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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 62 andar
Brasilia — DF — CEP: 70040-906
Telefone: (61) 2020-4100 - ministro@planejamento.gov.br

Oficio n® -3 7 /2017/MP
Brasilia, 1 ge o0 de2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comisso Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
contabilidade da Previdéncia Social — CPI PREV

Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - subsolo

Senado Federal
70165-900 - Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de informagio n2 45, de 2017.

Senhor Presidente,

1. Refiro-me ao Oficio n® 18/2017 - CPIPREV, de 02 de maio de 2017, dessa
Comissdo, que encaminhou o Requerimento de Informag@o n? 45/2017, de autoria dos
Senadores José Pimentel ¢ Paulo Paim.

2. As informagdes pertinentes estdo consubstanciadas na Nota Técnica
n°® 13/SEAFI/SOF/MP, de 08 de maio de 2017, da Secretaria de Orgamento Federal.

Atenciosamente,

NRIQU ‘l OLIVEIRA
Estatdo do Planejamento,
Desenvolviimento e Gestido
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Or¢amento Federal
Secretaria - Adjunta para Assuntos Fiscais

Nota Técnica n2 13/SEAFI/SOF/MP

ASSUNTO: Requerimento de Informacdes no 045/2017, de 26 de abril de 2017, da
Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a contabilidade
da Previdéncia Social - CPIPREYV.

Referéncia: Processo SEI n° 03000.001120/2017-79

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenagéo de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito,
da Secretaria de Comissdes pertencente a Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal,
encaminhou o Oficio n® 18/2017 — CPIPREV, de 2 de maio de 2017, ao Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdio, por meio do qual envia o Requerimento de
Informagdes no 045/2017, de 26 de abril de 2017.

2. Tal Requerimento, por sua vez, solicita ao Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, a memoéria de célculo das estimativas de receitas e
despesas da seguridade social objeto do Balango da Seguridade Social, divulgadas por essa
Pasta. Esta Nota Técnica demonstra as memorias e amparos legais do mencionado Balango,
de forma a atender o Requerimento.

ANALISE

3. A Seguridade Social e sua forma de financiamento estdo disciplinadas nos arts.
194 e 195 da Constituigdo Federal:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar 0s direitos relativos & saide, & previdéncia e & assisténcia
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“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais.

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emendc
Constitucional n? 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou!
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo.
mesmo sem vinculo empregaticio, (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1996)

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndc
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelc
regime geral de previdéncia social de que trata o arl. 201; (Redagdc
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

1II - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei at
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)”

Receitas da Seguridade Social

4. Verifica-se, pela leitura do dispositivo supracitado, a forma significativamente
ampla que a Constituigdo concedeu ao financiamento da Seguridade Social, mediante
quaisquer recursos alocados no orgamento da Unifio para as finalidades correlatas. Observa-
se, ainda, que os incisos I a IV estabeleceram, também, as principais fontes de financiamento
do Orcamento da Seguridade Social, que sdo as contribuigdes sociais. Outros dispositivos
constitucionais definem outras contribuigdes sociais também vinculadas & Seguridade Social.

5. Nesse contexto, merece destaque o mecanismo de desvinculagdo de recursos
previsto no art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigéo,

transcrito a seguir:

“Art. 76. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadag¢do da Unido
relativa as contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢des de




interveng¢do no dominio econdmico e as taxas, jd instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.

§ 1° (Revogado)

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagdo
da contribui¢do social do saldrio-educagdo a que se refere o § 5% do
art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 3% (Revogado).

6. Dessa forma, estfio efetivamente vinculadas a Seguridade Social apenas 70%
das mencionadas contribui¢des sociais, podendo a parcela de 30% restante ser programada
livremente. Relaciona-se, a seguir, as principais contribui¢des sociais que financiam o
Orgamento da Seguridade Social, incluidas, além das previstas no art. 195 da Constituigéo, as
criadas por outros dispositivos e por legislagdo infraconstitucional, seus requisitos, amparos
legais e subvinculagdes no &mbito deste orgamento:

6.1._Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para o Regime Geral da

[19%4)

Previdéncia Social: Estabelecida no art. 195 da Constitui¢éo, incisos I, alinea “a”,
e II, destinando-se ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. Néo estd submetida a desvinculag@o de 30% de que trata o art. 76
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do, tendo em
vista que o inciso XI do art. 167 da Constituicdo veda a utilizagdo da referida
contribui¢do para financiamento de despesas distintas do pagamento de beneficios

do RGPS.

6.2._Contribuicfio Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas - CSLL:
Estabelecida no art. 195 da Constituigdo, inciso I, alinea “c”, destinando-se a
financiar qualquer a¢do no dmbito do Org¢amento da Seguridade Social. Estd
submetida & desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do.

6.3. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS:

Estabelecida no art. 195 da Constitui¢do, inciso I, alinea “b”, destinando-se a
financiar qualquer agdio no ambito do Orgamento da Seguridade Social. Esta
submetida a desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constituigéo.

6.4 Contribui¢des sobre Concursos de Prognosticos: Estabelecida no art. 195 da
Constitui¢do, inciso III, sendo que sua destinagéo especifica, no dmbito do
Or¢amento da Seguridade Social, estda disciplinada em legislacgo
infraconstitucional. Vale ressaltar que a Constituigdo possibilita o uso desta
receita para o financiamento da Seguridade Social, sem obstar sua utilizagdo para
outras agdes, conforme dispdem as Leis n® 9.288, de 1° de julho de 1996, n®
9.615, de 24 de margo de 1998, n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e a Lei
Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993. Tendo em vista os diversos
dispositivos legais tratando da apropriagdo dos recursos de loterias, o Ministério
da Fazenda editou a Portaria MF n® 223, de 9 de julho de 2002, resumindo todas
as regras de reparticdo dessa receita. Assim, de acordo com a legislagdo vigente,
esta fonte de recursos financia além da Seguridade Social, a¢Bes no dmbito do




Orgamento Fiscal, como por exemplo, 0 Fundo Penitenciario Nacional ou o
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior. Est4d submetida a
desvinculagdo de recursos de que trata o art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituig&o.

6.5. Contribuicdes para os Programas PIS/PASEP: Estabelecida no art. 239 da
Constitui¢do, destinando-se ao financiamento dos programas de seguro-
desemprego e abono salarial. Estd submetida & desvinculagio de recursos de que
trata o art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢go. Conforme § 1° do art. 239, pelo menos 40% (apds aplicagéo de 30%
da desvinculagio) deve ser destinado a financiar programas de desenvolvimento
econémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
_ BNDES. Assim, uma vez que nio se destina aos setores vinculados a
Seguridade Social, saude, previdéncia e assisténcia social, € sim a programas mais
amplos, voltados ao desenvolvimento econdmico, tal parcela esta vinculada ao
Orgamento Fiscal.

6.6. Contribuicdo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico: Destina-se ao financiamento do regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos civis, instituido no art. 40 da Constituig&o. Inclui em todos os
periodos a contribuigdo da Uniéo para o Regime Proprio.

6.7. Contribuicio para o Custeio das Pensdes Militares: Destina-se ao
financiamento do regime proprio de previdéncia social dos servidores militares,

instituida pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001. Esta
submetida a desvinculacio de recursos de que trata o art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituig&o.

7. Além das contribuicdes sociais acima listadas, que constituem efetivamente a
principal forma de financiamento do Or¢amento da Seguridade Social, vale ressaltar outras
receitas de menor magnitude, que séo também vinculadas ao referido orgamento, por forga de
determinagfo constante das leis de diretrizes orcamentarias anuais. Sfo as chamadas receitas
proprias e vinculadas a drgdos, decorrentes do esforgo proprio de arrecadagdo das entidades
da administragdo publica direta e indireta, que executam agbes € servigos relativos a
previdéncia social, saide e assisténcia social.

Despesas da Seguridade Social

8. Ainda, em conformidade com os dispositivos constitucionais, as leis
orcamentérias anuais sdo claboradas classificando separadamente as receitas e despesas
relativas ao Orgamento da Seguridade Social - OSS, das receitas ¢ despesas pertencentes a0
Orcamento Fiscal. Para tal classificag@io, sdo adotados critérios que procuram Seguir
rigorosamente a defini¢io constitucional do que sdo agdes pertencentes a Seguridade Social,
preconizadas no citado art. 194 da Carta Maior como aquelas destinadas a assegurar os
direitos relativos a satude, & previdéncia e a assisténcia social.

“Art. 165. (..)

“§ 52 A lei or¢amentdria anual compreenderd:




III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.”

Ed
Art. 195.(..)

“§ 22 4 proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada
de forma integrada pelos orgdos responsdveis pela savide, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias, assegurada a cada
drea a gestdo de seus recursos.”

9. As leis orgamentarias anuais sdo propostas pelo Poder Executivo, apreciadas e
aprovadas pelo Congresso Nacional e, apds sua execugo, analisadas pelos 6rgdos de controle
e apreciadas nos processos de contas anuais. Dessa forma, depreende-se que a classificagdo
das receitas e despesas do Or¢amento da Seguridade Social atualmente adotado é resultado da
construcdo analitica anual e sistematica de todas estas entidades. Desde a promulgagio da
Constituigéo os critérios gerais aqui descritos sdo validados por aquelas instincias, que com o
passar dos anos acabou cristalizando o entendimento geral. Ademais, a aplicagdo dos recursos
vinculados a Seguridade Social ¢ acompanhada sistematicamente pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental — SEMAG do Tribunal de Contas da Unifio que, por ocasido
das auditorias, efetua as recomendagSes ¢ determinagSes consideradas pertinentes, sempre
avaliadas e consideradas pelo Poder Executivo Federal.

10. Adicionalmente, cumpre esclarecer que, dado o universo significativamente
amplo das receitas e despesas que comp&em a lei orcamentdria anual da Unifio, coube a
legislagdo infraconstitucional um maior detalhamento dos critérios gerais indicados na
Constituigdo Federal de 1988, para indicagfo dos recursos vinculados a Seguridade Social.
Exemplos dessa legislagdo sdo as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que
dispdem sobre a organizagio da Seguridade Social e os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, respectivamente, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde a organizago
da Assisténcia Social, a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta
0 § 32 do art. 198 da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de satde, as leis de diretrizes orgamentdrias anuais, assim como outras que
regulamentam e instituem programas e agdes ligados a satide, & previdéncia e a assisténcia
social.

I1. Dessa forma, o critério para classificagio de despesas no orgamento como
pertencentes a Seguridade Social segue estritamente os mandamentos constitucionais, bem
como toda a legislagdo correlata. No orgamento publico, a despesa é classificada de diversas
formas, em consonancia com a legislagdo orgamentéria ¢ financeira vigente, sendo que a
identificagio da utilizagdo precipua dos recursos é feita mediante a classificagdo
programatica. No dmbito dessa classificagfo, a despesa é dividida em ag¢des orgamentérias,
que permitem conhecer justamente a finalidade da despesa publica. Além disso, hd a
classificagdo institucional no orgamento, a qual identifica os 6rgfos responsaveis pela
execucdo das agdes.




12. . A classificagio da despesa no Orgamento da Seguridade Social ¢ realizada,
pois, mediante a identificagdo de quais agdes sdio pertencentes a esse Or¢amento, ou seja,
destinadas a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sempre tendo como base os ditames
legais e constitucionais. Durante 0 processo de claboragdio das propostas orgamentarias
anuais, coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e contando
com a participagio de toda a administragdo publica federal, inclusive os 6rgdos responsavels
pela Seguridade Social, conforme preceitua o proprio art. 195 da Constituigdo, todas as agdes
orcamentérias sdo analisadas e devidamente classificadas em Or¢amento Fiscal ou Or¢amento

da Seguridade Social.

13. Como regra geral, a totalidade das ages de responsabilidade do Ministério da
Saade ¢ classificada como pertencente a Seguridade Social, exatamente por ser orgdo
competente para a execugdo das politicas publicas concernentes ao setor de satde. Contudo,
acdes localizadas em outros orgdos, que também tenham sua finalidade vinculada aos setores
pertencentes a Seguridade Social, saude, previdéncia ou assisténcia social, séo classificadas
nesse Orgamento, como, por exemplo, o pagamento de Assisténcia Médica e Odontologica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes, em diversos 0rgéos, o apoio
4 Residéncia em SatGde, no Ministério da Educag@o, e a produgdo de farmacos, medicamentos

e fitoterapicos pelo Ministério da Defesa.

14. Ademais, o pagamento relativo a aposentadorias e pensoes do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos civis — RPPS do Poder Executivo e dos demais
Poderes, Ministério Publico - MPU e Defensoria Piblica da Unigo - DPU, realizado por todos

drgios, também pertence a Seguridade Social, por se tratar de gasto relacionado a previdéncia

social, em simetria s aposentadorias e pensdes do regime geral de previdéncia. A simetria
aqui referida se entende devido aos aspectos de caréter contributivo e filiagdo obrigatoria,
ressaltando as exigéncias constitucionais de garantia do equilibrio atuarial e financeiro do

sistema.

“4rt 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respective
ente puiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.”

15. Nesse caso, entende-se que o constituinte estabeleceu o carater geral da
previdéncia para todos os trabalhadores do pais, apenas distinguindo-os entre os pertencentes
aos setores publico e privado. Ficam definidos na Constitui¢#io, assim, dois regimes
previdencidrios de carter obrigatério: o Regime Geral aplicado aos trabalhadores do setor
privado, e os Regimes Proprios de cada ente da federagfo, a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigaidria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuari

e atenderd, nos termos da lei, a:,...”




CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

17. O Requerimento de Informagdes n® 045/2017, de 26 de abril de 2017, solicitou
a memoria de calculo das estimativas de receitas e despesas da seguridade social objeto do
Balango da Seguridade Social, divulgadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
¢ Gestdo. A presente Nota Técnica tratou do detalhamento dos critérios utilizados para
classificagdio das receitas e despesas orgamentarias no Orgamento da Seguridade Social, o que
se entende suficiente para atendimento do Requerimento citado.

Brasilia, 08 de maio de 2017.
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1Z GUILHERME @ﬁ 'O HENRIQUES
Geral de Avaliagio Macroecondmica

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Secretario-Adjunto de Orgamerito Federal — dipstﬁo Fiscal




