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Programa de Habilitacao e Reabilitacao Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducao de Acidentes de Trabalho

» Acidentes de trabalho - Periodo: de 2012 a 2018*

» O Brasil registrou 16.455 mortes e 4.5 milhoes de acidentes de trabalho.

» Gastos da Previdéncia com Beneficios Acidentarios totalizaram
aproximadamente RS 79 bilhdes (setenta e nove bilhdes), correspondente
a 4,5% do PIB;

» Foram perdidos mais 351 milhoes dias de trabalho com afastamentos
previdenciarios e acidentarios ;

» O intervalo entre um acidente de trabalho e outro € de apenas 48
segundos, de acordo com a média nacional;**

» A cada 3 horas 38 minutos e 43 segundos uma pessoa morre fruto de
acidente de trabalho;

» Por dia, em média, 48 trabalhadores sao excluidos de suas atividades laborais
por acidente de trabalho ou doenca ocupacional;

*Fonte: http://www.fundacentro.gov.br/noticias/detalhe-da-noticia/2019/4/acoes-regressivas-gestao-de-riscos-e-impacto-dos-acidentes-
de-trabalho-foram-temas-de-debate

** Fonte: Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh) da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
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Programa de Habilitacao e Reabilitacao Fisica e
Profissional, Prevencao e Reducao de Acidentes de Trabalho

Protecdao de um valor fundamental que é a vida.

“Proclamar o direito a vida responde a uma exigéncia que € prévia ao
ordenamento juridico, inspirando-o e justificando-o. Trata-se de um
valor supremo na ordem constitucional, que orienta, informa e da
sentido ultimo a todos os demais direitos fundamentais.”

Referéncia: Curso de Direito Constitucional; Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, Editora Saraiva, 7 ec
pgs 284/285.




Programa de Habilitacao e Reabilitacao Fisica e Profissional, Prevencao e
Reducao de Acidentes de Trabalho

» Acdes: Servicos de habilitacdo e reabilitacdo fisica e profissional prestados pelo INSS; Aquisicao de
recursos materiais e servicos destinados ao cumprimento de programa de reabilitacdo fisica e
profissional elaborado pelo INSS; Programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia
destinados a prevencao e a reducao de acidentes de trabalho e desenvolvimento e manutencao de
sistemas, aquisicao de recursos materiais e servicos destinados ao cumprimento de programas e
projetos ‘destinados a reducdo de acidentes de trabalho. (Art. 20);

» Receitas Vinculadas: recursos oriundos de multas pelo descumprimento de termo de ajustamento de
conduta e de acordos judiciais e de condenacoes por danos morais coletivos (artigo 21,1 e Il);

» Fundamentos Constitucionais: artigo 1°, lll e IV (respeito a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho), artigo 5°, caput (direito a vida); artigo 7°, XXIl (reducao dos riscos
inerentes ao trabalho), artigo 170, caput (valorizacao do trabalho humano, assegurada a existéncia
digna), artigo 200, VIl (protecao do meio ambiente do trabalho) e artigo 225,caput (direito
fundamental de protecao ao ambiente de trabalho);

Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST) - Decreto n° 7.602/2011- objetivo:
promocao da saude, a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevencao de acidentes e de
danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio d
eliminacao ou reducao dos riscos nos ambientes de trabalho;

VOCACIA-GERAL DA UNIAD




FORMAS UTILIZADAS PELO MPT PARA DESTINAR OS RECURSOS
ORIUNDOS DE TACs, ACORDOS JUDICIAIS E DE ACPs

-  RESOLUCAO 179/2017 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
Art. 5°, caput - destinacao para fundos federais, estaduais e municipais;

Art. 5°,81° - destinacao para instituicoes sociais, projetos de prevencao ou reparacao de
danos de bens juridicos da mesma natureza;

Art. 5°,82° - destinacao para a regiao ou pessoas impactadas.

- CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO PGT/CCR/N°® 8002/2008

“2) deve-se evitar a reversao em prol do Ministério Publico do Trabalho e demais 6rgaos de
fiscalizacao (DRT, Policias) tendo em vista incompatibilidade com os principios constitucionais
da impessoalidade e moralidade (Art. 37, CR) que norteiam a administracao publica e, tendo
em vista possibilidade de confusao entre interesse publico e interesse proprio do
administrador publico. A exclusao dos orgaos de fiscalizacao € necessaria para evitar a
alegacao de que se beneficiaram da penalidade os que a aplicaram, negociaram-na ou a
impuseram. A estipulacao em nome de terceiro, alcanca melhor o interesse social e publico,
distingue a atividade fiscalizadora e punitiva da administracao publica fiscalizadora e reforg
decoro das mesmas instituicoes.”




"MPT Noticias - 19/04/18 MPT em Mato Grosso

Acordo entre MPT e Odebrecht destina RS 15 milhdes para entidades de Araraquara

Verba viabilizara a ampliacao de leitos para a Santa Casa, a construcao de um Hospital
do Coracao e a estruturacao de servicos voltados a criancas, jovens carentes e pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla

A Santa Casa de Misericordia de Araraquara recebera RS 8,5 milhdes para investir em
um projeto de ampliacao de leitos da Unidade de Terapia Intensiva e da Clinica
Médica. A Associacao Procordis Araraquara, entidade sem fins lucrativos especializada
no atendimento de pacientes cardiacos, recebera RS 4,263 milhées para serem
investidos na primeira fase da construcao de um Hospital do Coracao, viabilizando
um ambulatério médico e um centro de exames.

Também sera destinado um total de RS 339.377 para o Centro Cultural e Assistencial
Oficina das Meninas, organizacao que atende criancas e adolescentes de familias de
baixa renda, para a construcao de salas de aula. Por fim, a Fundacao Toque-Funbesco,
que assiste pessoas com deficiéncias intelectual e multipla, recebera o montante de RS
2,104 milhdes para a ampliacao da estrutura fisica e aquisicao de equipamentos dentro
o “Projeto Liberdade”.




“MPT Passo Fundo reverte mais de RS 5 milhées em multas
Publicada no sitio O Nacional em 19/12/2018

Projetos de seguranca publica, educacao e assisténcia social de 27 Municipios
estao entre os beneficiados

Em 2018, até o momento, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) em Passo
Fundo reverteu RS 5.062.002 em beneficio de 62 instituicbes de 27
Municipios da regiao. O valor totaliza os produtos e servicos pagos por
empresas em substituicao a indenizacoes por danos morais coletivos e multas
por descumprimento de termos de ajuste de conduta (TACs) ou decisoes
judiciais, por conta de irregularidades trabalhistas.

Orgdos de seguranca publica, como as policias Federal, Civil, Rodoviaria
Estadual, a Brigada Militar, a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
(Susepe) e o Instituto-Geral de Pericias (IGP), estao entre os beneficiados das
destinacoes. Aquisicdo de equipamentos e realizacao de obras em escolas
publicas e entidades assistenciais também foram feitos com valores
destinados pelo MPT.”




“Fazenda Fortaleza firmou aditivo de TAC com MPT em Araguaina e destina
vale-compras em supermercado para entidades sociais

Fonte: JusTocantins - 11/04/2019

O proprietario da Fazenda Fortaleza firmou Aditivo ao Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) em
Araguaina, representado pelo procurador Honorato Gomes de Gouveia Neto,
revertendo multa em razdao de descumprimento de TAC em vale-compras em
supermercado da cidade.

Para o procurador Honorato Gouveia Neto, essas destinacoes demonstram a
necessidade de reparacao da coletividade lesada pelas irregularidades trabalhistas
identificadas pelo MPT. “Neste caso, o Ministério Publico do Trabalho reverteu
multa para entidades de cumprem funcao social reparadora das varias formas de
vulnerabilidade que acometem a sociedade araguainense. Decidimos pelo vale-
compras para que as proprias instituicbes sociais tenham liberdade para
omprar o que elas estiverem necessitando no momento, pois sabemos que as
nstituicées vivem de doacdes”, afirma.”




"MPT Noticias - 12/02/16 MPT em Campinas
Cinemark descumpre acordo e doara ingressos a criancas

Proposta foi apresentada pelo MPT apos rede de cinema manter jovens com menos de
18 anos trabalhando apods as 22 horas

Campinas - O Cinemark Brasil, rede de cinemas com presenca em todo o territorio
nacional, firmou um acordo perante o Ministério Publico do Trabalho em Campinas,
pelo qual se comprometeu a fornecer 1.200 vouchers contendo um ingresso de
sessao de cinema, uma pipoca e um refrigerante, e mais 400 ingressos individuais
(estes sem direito a pipoca e refrigerante), a serem revertidos a entidades
beneficentes que se dedicam a atender criancas e adolescentes em situacao de
risco social.

Os ingressos e vouchers poderao ser utilizados em qualquer dia e horario de sessao, e
em qualquer cinema do grupo, com prazo de validade até abril de 2016. Cabera ao
MPT Campinas a indicacao das entidades.

A doacdo é uma alternativa a multa de aproximadamente R$ 37 mil, referente ao
descumprimento da clausula de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) celebrado
entre o MPT e o Cinemark em novembro de 2013. A rede de cinemas desrespeitou a
obrigacao assumida de nao manter jovens menores de 18 anos em trabalho noturno
(apos as 22 horas), em desacordo com a lei trabalhista e com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. O descumprimento foi observado na unidade do Shopping Iguatemi,
em Campinas.




PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO N° TST-ARE-589-76.2011.5.14.0006

O Ministro Brito Pereira, na Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
indeferiu a homologacao de acordo celebrado entre o Ministério Publico do
Trabalho e Construcoes e Comercio Camargo Corréa, por entender que nao cabe
ao Parquet Trabalhista decidir acerca da gestao de fundo ou de recursos oriundos
de condenacdes ou de acordos judiciais no valor de RS 8.500.000,00 (oito
milhoes e quinhentos mil reais).

“Nao se pode admitir a atribuicdo gerencial e finalistica de recursos ao
Ministério Publico do Trabalho fora do seu ambito orcamentario. A destinacao
de recursos oriundos de condenacbes e acordos judiciais deve ter previsao
legal, como ocorre, por exemplo, com as destinacdées ao Fundo de Amparo do
Trabalhador (Lei 7.998/1990) e ao Fundo de Direitos Difusos (Lei
9.008/1995).

Ressalte-se que o art. 13 da Lei 7.347/1985 ndao permite qualquer
interpretacao que justifique a atribuicao exclusiva do Ministério Publico do
rabalho para decidir acerca da gestao de fundo ou de recursos oriundos de
ondenacdes ou de acordos judiciais.



PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO N° TST-ARE-589-76.2011.5.14.0006 - continuacao

“Vale registrar ainda que, de acordo com o item “ii”, parte da indenizacao sera
destinada a instituto primordialmente mantido pela empresa ré nas acoes civis publicas
mencionadas, evidenciando a auséncia de reparacao do dano, justamente o que uma
indenizacao visa combater. O fato de o Ministério Publico do Trabalho definir os
projetos sociais eleitos ndao assegura que os recursos serao efetivamente aplicados
de forma integral e adequada, além de, uma vez mais, submeter essa destinacao ao
exclusivo arbitrio do Ministério Publico.

Além disso, em que pese a credibilidade de que goza o 6rgao do Ministério Publico
do Trabalho, ndo existe, no acordo, qualquer indicacdo dos critérios especificos
relativos aos procedimentos de contratacao de servicos ou aquisicao de bens para a
consecucdao das finalidades eventualmente pretendidas. Existe apenas uma lista
exemplificativa com finalidades genéricas.

A atuacao do Ministério Publico do Trabalho deve ser pautada pelos limites previstos na
Constituicao da Republica e nas leis. A gestdao e a administracdo exclusivas de
ecursos oriundos de condenacao e acordos judiciais pelo 6rgao ministerial sem
utorizacao expressa no ordenamento juridico exorbitam seu campo de atuacao. “



PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO e do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou a respeito da
impossibilidade das indenizacées em Acao Civil Publica serem destinadas a orgao da
Administracao Publica:

“2. O Termo de Ajustamento, por forca de lei, encerra transacao para cuja validade é
imprescindivel a presenca dos elementos minimos de existéncia, validade e eficacia a
caracterizacao deste negocio juridico.

8. Destarte, nao é permitido em Acao Civil Publica a condenacdo, a titulo de
indenizacao, a entrega de bem imovel para uso de 6rgao da Administracao Publica.

9. Sob esse angulo, sobressai nulo o Temo de Ajustamento de Conduta in foco, por
forca da inclusdao de obrigacdo de dar equipamento de informatica a Agéncia de
Florestal de Lajeado.” (RE.sp.802.060/RS.Rel. Min. LUIZ FUX.PRIMEIRA TURMA.
Julgado em 17/12/2009. DJE. 22.02.2010).(grifei)




Tabela comparativa do acordo do MPF/Petrobras X Termo de Cooperaca
MPT/OIT

Acordo de Assuncao de
Compromissos
MPF e Petrobras

No entendimento da PETROBRAS e

do MPF, a possibilidade de
investimento dos recursos em
territéorio nacional é medida

consentanea com a preservacao
do patriménio nacional e dos
interesses sociais da sociedade
brasileira;

Termo de Cooperacao - MPT e OIT

Considerando que e conveniente
incrementar mecanismos de
acompanhamento da aplicacdao de
recursos decorrentes de multa ou

indenizacbes referentes a recomposicao
dos bens trabalhistas lesados.




Tabela comparativa do acordo do MPF/Petrobras X Termo de Cooperacao MPT/OI

Acordo de Assuncao de Compromissos
MPF e Petrobras

Termo de Cooperacao - MPT e OIT

2.3. A destinacao do valor depositado no
Brasil sera a seguinte:

2.3.1. 50% (cinquenta por cento) para o
investimento social em projetos,
iniciativas e desenvolvimento
institucional de entidades e redes de
entidades idoneas, educativas ou nao,
que reforcem a luta da sociedade
brasileira contra a corrupcao com o0s
seguintes fins:

Clausula Terceira
1. O presente Termo de Cooperacao prevé a
possibilidade de transferéncia de recursos mediante

a_destinacdo de valores originarios de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) e Acdes Civis
Publicas elaborados pelo MPT para a OIT, através de
deposito, em moeda nacional, em conta vinculada e
operada pela OIT no Brasil, sempre observando as
normas legais vigentes.

3. Para a execucao das comtempladas no presente
Termo de Cooperacao, as partes definiram de comum
acordo, documentos de projeto ou planos de trabalho
especificos, identificando temas, acdes prioritarias,
grupos sociais, destinatarios e regides beneficiarias,
além dos meios de acao e implementacao, bem como
a forma de prestacao de contas, devendo a aplicacao
de recurso, preferencialmente, ser destinada a
reparacdao dos danos causados a comunidade
afetada pelo ilicito

ADVOCHCIA-GERAL DA UNLAD



Tabela comparativa do acordo do MPF/Petrobras X Termo de Cooperaca
MPT/OIT

Acordo de Assuncao de Termo de Cooperacao - MPT e OIT
Compromissos

MPF e Petrobras 11. As regras para implementacdo de
2.4.1. A__administracdo do |projetos com recursos destinados
fundo patrimonial | pelo MPT devem obedecer aos

(endowmenf). referido no item |sistemas legais e administrativos da
anterior, sera___feita _ por|QIT.

entidade a ser constituida no
prazo maximo de 18 meses apos
a homologacao deste ACORDO,
na forma de uma fundacao de
direito privado mantenedora,
que:




Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 568

Acordo de Assuncao de Compromissos MPF e Petrobras - ADPF 568 - Procuradora-Geral da
Republica apontou violacoes a separacdao de poderes, a independéncia finalistica e
orcamentaria do Ministério Publico e aos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade:

e, Assim, desviaram-se de suas func¢oes constitucionais ao assumir o
compromisso de desenvolver uma atividade de gestao orcamentaria e financeira de
recursos, por meio de uma fundacao de direito privado, em situacdao absolutamente
incompativel com as regras constitucionais e estruturantes da atuacdao do Ministério
Publico, violando a separacdo das funcdes de Estado e da independéncia funcional dos
membros do Parquet .

Os membros do MPF, no desempenho de funcao publica, representam sua instituicdo e nao
agem no interesse proprio, ainda quando tal interesse seja coincidente com o interesse
publico, como parece ser a situacao analisada. Por isso, ndao podem assumir_atribuicées
que extrapolam os limites de sua atuacao funcional.

Assim, nao é possivel que 6rgao do MPF, em decorréncia do exercicio de suas atribuicées
funcionais, possa desempenhar atividades de gestao de recursos financeiros de instituicao
rivada, nem definir onde serdao aplicados, muitos menos ter a sua disposicao um
rcamento bilionario..... ” (destacou-se)
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Liminar concedida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes:

"Em que pese ser meritoria a atuacao dos agentes publicos na conducao dos
inquéritos e acdes penais da Operacao Lava-Jato, bem como nos propositos
externados no Acordo de Assuncao de Compromissos, em principio, exorbitaram das
atribuicées que a Constituicao Federal delimitou para os membros do Ministério
Publico (art. 129 da CF), que certamente nao alcancam a fixacdo sobre
destinacao de receita publica, a encargo do Congresso Nacional (art. 48, Il, da
CF).

Ilgualmente, em sede de juizo inicial de cognicao, nos termos do artigo 37, XIX, da
Constituicao Federal, duvidosa a legalidade de previsao da criacao e constituicao
de fundacdo privada para gerir recursos derivados de pagamento de multa as
autoridades brasileiras, cujo valor, ao ingressar nos cofres publicos da Uniao,
tornar-se-ia, igualmente, publico, e cuja destinacdo a uma especifica acao
governamental dependera de lei orcamentaria editada pelo Congresso Nacional,
em conformidade com os principios da unidade e universalidade orcamentarias
(arts. 165 e 167 da CF)".
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Manifestacdo do Presidente da Camara dos Deputados:

"Ademais, é igualmente indene de duvida que somente a Unido, por
meio do o6rgao constitucionalmente vocacionado - o Congresso
Nacional - pode definir como sera aplicada a sua receita, observados
os principios da unidade orcamentaria (art. 165,8§5°, da CF; art. 2° da
Lei 4320/1964), da universalidade orcamentaria (art. 165,8§5°, da CF;
art. 2° a 4 da Lei 4320/1964) e da unidade de caixa (art. 164,§3°, da
CF; art. 56 da Lei 4320/1964), Nesse sentido o Ministro Edson Fachin
decidiu:

Assim, o valor deve ser destinado ao ente publico lesado, ou seja, a vitima, aqui
compreendida nao necessariamente como aquela que sofreu diretamente ao dano
patrimonial, mas aquela , cujo bem juridico tutelado foi lesado, no caso, a Administracao
Publica e os principios que informam o seu regime juridico, em especial, o da moralidade
(CF, art.37, caput, c/c 84°). Em conclusao, também a multa dever ser destinada a Uniao,
cabendo a ela, e ndao ao Poder Judiciario, inclusive por regras rigorosas de classificacao
orcamentaria, definir, no ambito de sua competéncia, como utilizara essa receita. (Pe
6890, Relator Min. Edson Fachin, DJE 6/3/2019). Grifei.




Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 568

Manifestacdao do Presidente da Camara dos Deputados (continuacao):

Nao se pode olvidar, ainda, que os orcamentos anuais sao estabelecidos por leis
de iniciativa do Poder Executivo, que sao discutidas e votadas pelo Congresso
Nacional, nos termos do art. 166 da CF. Ao destinar o valor pago pela Petrobras a
fins especificos, o acordo entre o MPF e a Petrobras, homologado pela Justica
Federal, invadiu competéncias inerentes aos Poderes Executivo e Legislativo,
ceifando a atribuicao do Congresso Nacional de controlar as operacoes
financeiras e orcamentarias de todos os Poderes e 6rgaos da Uniao, em nitida
ofensa ao principio da separacao de poderes.

Nesse diapasao, ndao pode o Ministério Publico Federal, ainda que por
intermédio de acordo homologado pela Justica Federal, dispor acerca da
destinacao de dinheiro que pertence ao Tesouro Nacional, sob pena de
violacdo da separacdo de poderes (clausula pétrea) e de principios
orcamentarios de estrutura constitucional”



