SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2015

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR.

Paragrafo unico. Esta Lei estabelece normas que orientam, de forma
estratégica, convergente e eficiente, as acdes e 0s investimentos publicos voltados
ao desenvolvimento integrado do Territorio Nacional, atendendo ao disposto no
inciso 11 do art. 3° da Constituicdo Federal.

Art. 2° A PNDR tem o propdsito de reduzir as desigualdades
regionais e fortalecer a coesao social, econdmica, politica e territorial do Brasil, a
partir do alcance dos seguintes objetivos:

| - promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da
qualidade de vida entre e intra as regides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regiGes que apresentam baixos indicadores
socioecondmicos;

Il - garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e
renda em regides que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;
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11 - promover agregacdo de valor e diversificagdo econbmica em
regibes com forte especializacdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais;

IV - consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentracdo e interiorizacdo do desenvolvimento das regides e do Pais,
fortalecendo centralidades em diferentes escalas geogréaficas.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° S&o principios da PNDR:
| - participacdo e controle social;
Il - transparéncia;

I11 - solidariedade regional;

IV - valorizacdo da diversidade territorial, ambiental, social, cultural e
econémica;

V - sustentabilidade;

VI - transescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade das

politicas;
VII - federalismo cooperativo;
VIII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.
CAPITULO 111
DOS EIXOS
Art. 4° A PNDR possui como eixos setoriais de intervencao
prioritaria:

| - educacdo e capacitacdo profissional;
Il - ciéncia, tecnologia e inovacéo;

[11 - desenvolvimento produtivo;
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IV - infraestrutura;
V - desenvolvimento social e acesso a servigos;
VI - sustentabilidade.

Art. 5° A implementacdo dos instrumentos de planejamento e
financiamento da PNDR nos territorios e regifes serd orientada pelos eixos
setoriais de intervencgéo prioritaria.

CAPITULO IV
DA ATUACAO

Art. 6° A PNDR possui abrangéncia nacional com atuagcdo em
multiplas escalas geogréaficas.

Art. 7° O critério para a definicdo de regides elegiveis da PNDR é o
nivel de desenvolvimento das microrregifes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, que séo classificadas e vinculadas aos objetivos descritos no
art. 2°.

Art. 8° Em relacdo ao objetivo constante do inciso | do art. 2° séo
elegiveis as microrregides cujo Rendimento Domiciliar per Capita - RDPc médio
se encontre abaixo de 75% do RDPc médio do Pais.

Paragrafo unico. As prioridades de atuacdo nessa classificacdo sao
definidas pelo indicador de dinamismo econdmico, medido pela variagdo do
Produto Interno Bruto - PIB na microrregido considerado em relacdo a mediana da
variacdo do PIB nacional, sendo:

| - prioridade I: espacos com RDPc abaixo de 50% da média nacional
e entre 50% e 75% da média, de baixo dinamismo, sendo a varia¢do do PIB menor
que mediana da variacdo do PIB nacional;

Il - prioridade Il: espacos com RDPc entre 50% e 75% da media
nacional e com alto dinamismo, sendo a variagdo do PIB maior que a mediana da
variacéo do PIB nacional.

Art. 9° Em relacdo ao objetivo constante do inciso Il do art. 2°, sdo
elegiveis as microrregides que apresentaram crescimento populacional negativo e
aquelas que cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional, medidos pela
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taxa de crescimento populacional da microrregido em relacdo a media nacional do
ultimo censo demografico do IBGE.

Art. 10. Em relacdo ao objetivo constante do inciso Il do art. 2°, séo
elegiveis as microrregides que apresentam elevado percentual de participacdo de
commodities agricolas e minerais em sua producao total ou em suas exportacdes.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
publicara portaria ministerial definindo as microrregides elegiveis para este
objetivo.

Art. 11. Em relacdo ao objetivo constante do inciso IV do art. 2°, serd
publicada portaria interministerial dos Ministros de Estado da Integracdo Nacional,
das Cidades e do Planejamento Orcamento e Gestéo, definindo a Rede de Cidades-
Polo prioritaria.

8 1° Estudo técnico sera realizado para subsidiar a defini¢cdo da Rede
de Cidades-Polo prioritaria, devendo:

| - considerar a caracterizacdo e propostas da pesquisa “Regides de
Influéncia de Cidades”, do IBGE, e do estudo “Dimensdo Territorial para o
Planejamento”, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e
atualizacoes;

Il - incluir consulta a especialistas, formuladores de politicas, agentes
publicos e liderancas regionais e locais;

I11 - tratar a Rede de Cidades-Polo em multiplas escalas geograficas;

IV - dar tratamento diferenciado as Redes de Cidades do Semiarido
Brasileiro, da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira.

8§ 2° Sera elaborado o Plano de Desenvolvimento da Rede de Cidades
com definicdo de metas concretas de fortalecimento dos polos, especialmente no
que se refere a infraestrutura logistica, a rede de banda larga e a oferta de servicos
basicos, que ampliem sua capacidade em termos de polarizacdo, comando e
organizacdo do territério.

Art. 12. S&o regibes especiais prioritarias da PNDR o semiarido
brasileiro, a faixa de fronteira e a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.
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Art. 13. As microrregifes enquadradas em um ou mais critérios de
elegibilidade descritos nos arts. 8° a 10, as macrorregides onde mais de 70% de
suas microrregides se enquadrem nos critérios do objetivo constante do inciso | do
art. 2°, assim como as regides especiais prioritarias constituem as regides elegiveis
da PNDR.

Art. 14. Regibes Programa poderdo ser criadas, a qualquer tempo e
em diferentes escalas geograficas, a partir de proposta de qualquer das instancias
de governanca do Sistema de Governanga de Desenvolvimento Regional.

8 1° As Regides Programa serdo criadas por tempo determinado e
deveréo:

| - ser compostas por regides elegiveis da politica, considerando que
regides ndo elegiveis poderdo ser integradas se forem parte das estratégias
definidas;

Il - criar, articular ou integrar instancia de governanca participativa
responsavel pela elaboracéo de Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel -
PDRS, em conformidade com o art. 40;

Il - considerar os instrumentos de planejamento descritos no Titulo
.

8 2° Sdo consideradas Regides Programa as regides Xingu, Entorno da
BR 163 e Ilha do Marajé.

8 3° O entorno de grandes projetos de infraestrutura, de grandes
projetos produtivos financiados com recursos de bancos publicos de
desenvolvimento e as regifes imediatas de influéncia dos municipios polo que
forem priorizados como novas centralidades da rede policéntrica deverdo se
constituir necessariamente em Regifes Programa.

Art. 15. A tipologia da PNDR sera revista e atualizada a cada censo
demografico do IBGE.

Art. 16. A classificacdo das diversas microrregides a partir dos
critérios de elegibilidade ndo autoriza a implementacdo de acbes padronizadas,
devendo-se considerar as especificidades regionais e o envolvimento dos atores
locais.
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CAPITULO V
DAS ESTRATEGIAS

Art. 17. A implementacdo da PNDR dar-se-4 por meio das seguintes
estratégias:

| - estruturacdo do Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional, para assegurar a cooperacdo federativa, articulagao setorial, participacdo
e controle social;

Il - insercdo da dimensdo regional nas politicas e planos do Governo
Federal,

Il - regionalizagdo dos instrumentos de planejamento e orcamento
federal e estaduais;

IV - fortalecimento dos mecanismos de financiamento do
desenvolvimento regional, com aprimoramento, integracdo e expansdo dos
instrumentos existentes;

V - estruturacdo de um modelo de planejamento integrado nas
dimensdes estratégica, tatica e operacional, por meio da celebracdo de pactos de
metas, elaboracdo de planos de desenvolvimento e constru¢do de carteiras de
projetos em diferentes escalas geograficas, respeitando o principio do federalismo
cooperativo;

VI - implantagdo do Sistema de Informacdes do Desenvolvimento
Regional, que assegure 0 monitoramento e a avaliacdo da PNDR e da dinédmica
regional brasileira;

VIl - estimulo ao empreendedorismo e a inclusdo produtiva nas
regides elegiveis da PNDR, por meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou
globais.

TiTuLO I

DO SISTEMA DE GOVERNANCA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 18. Fica criado o Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional - SGDR com 0s seguintes objetivos:

| - implementar, monitorar e avaliar a PNDR;

Il - incorporar a dimensédo participativa na formulacdo e qualificacéo
de politicas publicas de desenvolvimento regional;

1l - articular a gestdo integrada das politicas e planos federais
setoriais com impacto regional;

IV - articular com os governos estaduais 0 planejamento dos recursos
voltados ao desenvolvimento regional,

V - incentivar novos arranjos institucionais de governanga com a
finalidade de desenvolver as regides.

Art. 19. Integram 0 SGDR, na sua dimensao estratégica:

| - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional;

Il - os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional;
I11 - os conselhos estaduais de desenvolvimento regional;

IV - as instancias sub-regionais de desenvolvimento regional.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de garantir a gestdo democratica do
SGDR, a cada trés anos serd instituida Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional como instancia nacional superior de mobilizacdo e participacdo social,
publica, de carater consultivo, propositivo e deliberativo sobre assuntos referentes
a promocao da PNDR.

Art. 20. Integram o SGDR, na sua dimenséo tatica:

| - a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional;

Il - o Ministério da Integracdo Nacional;

I11 - as superintendéncias de desenvolvimento regional.
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Art. 21. Ato conjunto dos Ministros da Integracdo Nacional e da Casa
Civil regulamentara funcionamento do SGDR.

CAPITULO 1
DIMENSAO ESTRATEGICA

SECAO |
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 22. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional é érgéo
colegiado de natureza permanente, carater consultivo, propositivo e deliberativo,
integrante da estrutura do Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 23. Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas estratégicas globais da
PNDR;

Il - estabelecer Regibes Programa e validar aquelas que forem
propostas pelas demais instancias do SGDR;

1l - wvalidar propostas de criacdo de conselhos estaduais de
desenvolvimento regional;

IV - articular a regionalizacdo de politicas e planos setoriais federais;

V - recomendar a regionalizagcdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federal e estaduais;

VI - propor metas e mecanismos de acompanhamento do
financiamento do desenvolvimento regional;

VIl - apreciar proposta de regulamentacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional;

VI - propor diretrizes para a implementacdo da PNDR, aplicagdo dos
seus instrumentos e atuacdo do SGDR;

IX - indicar e encaminhar propostas e questfes afetas a PNDR;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

X - monitorar e avaliar a PNDR, bem como determinar providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas globais.

Art. 24. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional serad
composto por representantes de Ministérios e Orgdos Federais, dos conselhos
macrorregionais de desenvolvimento regional, dos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, das instancias sub-regionais de desenvolvimento
regional e da sociedade civil.

Paragrafo (nico. Poderdo participar das reunibes do Conselho
especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que
exercam atividades relacionadas ao tema.

Art. 25. A Presidéncia do Conselho Nacional sera exercida pelo
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Art. 26. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional sera exercida
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional.

Art. 27. O Conselho Nacional apreciara, deliberard e encaminhara
posicdo relativa a proposta de recriagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul - SUDESUL, instituicdo articuladora de projetos estruturantes e
integradores de infraestrutura e logistica para o desenvolvimento da regido Sul e
conexdo com as demais regides do Pais e com 0 MERCOSUL.

SECAO 11

DOS CONSELHOS MACRORREGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Art. 28. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
séo orgdos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo.

Art. 29. Compete aos conselhos macrorregionais de desenvolvimento
regional:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas macrorregionais da PNDR;

Il - construir carteiras de projetos macrorregionais;
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I11 - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular politicas estaduais em nivel macrorregional e sua
interface com politicas federais com impacto regional;

V - definir diretrizes especificas para elaboracdo de planos de
desenvolvimento regional,

VI - deliberar sobre as questdes que lhes tenham sido encaminhadas
pelos conselhos estaduais de desenvolvimento regional e instancias sub-regionais;

VIl - indicar, analisar e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIl - monitorar e avaliar a execucdo da PNDR nas suas areas de
atuacao;

IX - recomendar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional
providéncias necessarias ao cumprimento das metas macrorregionais da PNDR.

Art. 30. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
serdo compostos por representantes das superintendéncias de desenvolvimento, dos
conselhos estaduais, das instancias sub-regionais de desenvolvimento regional que
extrapolem a escala estadual e da sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Poderdo participar das reunides dos conselhos
especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que
exercam atividades relacionadas ao tema.

Art. 31. A presidéncia dos conselhos macrorregionais sera exercida
pelas superintendéncias de desenvolvimento regional ou, em caso de inexisténcia,
por instituicdo de desenvolvimento regional da respectiva macrorregiéo.

Paragrafo unico. Caberad a Presidéncia do Conselho Macrorregional
buscar interface com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos de
Desenvolvimento Regional - CONDEL.

SECAO 111
DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Art. 32. Os conselhos estaduais de desenvolvimento regional sé&o
6rgdos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo,
podendo ser criados por interesse dos governos dos estados.

8 1° Os governos estaduais constituirdo ou elegerdo instancia
governamental para sediar, secretariar e presidir os conselhos estaduais.

8§ 2° Os conselhos estaduais terdo em suas composigoes representantes
dos governos dos estados, dos municipios, das instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional e da sociedade civil.

8 3° Poderdo participar das reunides dos conselhos, especialistas e
representantes de 6rgéos e entidades publicas ou privadas que exercam atividades
relacionadas ao tema.

Art. 33. Para integrar o SGDR, o0s conselhos estaduais de
desenvolvimento regional deverdo ser validados pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas da PNDR, no ambito dos
estados;

Il - construir carteiras de projetos estaduais;

I11 - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular as politicas estaduais com impacto regional buscando
convergéncia com as politicas federais;

V - definir diretrizes especificas para elaboracdo de planos estaduais
de desenvolvimento regional,

VI - deliberar sobre as questdes que lhes tenham sido encaminhadas
pelas instancias sub-regionais de desenvolvimento regional,

VII - indicar, analisar e encaminhar ao Conselho Macrorregional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIII - monitorar e avaliar a execucdo da PNDR na respectiva unidade
da Federacéo;
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IX - recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas estaduais.

SECAO IV
DAS INSTANCIAS SUB-REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 34. As instancias sub-regionais de desenvolvimento regional séo
definidas como organizacbes publicas ou da sociedade civil que atuem
territorialmente, em escala geografica que extrapole o a@mbito municipal, como:
féruns mesorregionais, colegiados territoriais, nucleos de fronteira, comités de
bacias, consdrcios publicos, agéncias de desenvolvimento, dentre outras existentes
Ou que vierem a se constituir.

Art. 35. Para integrar o SGDR, as instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional deverdo ser validadas pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

| - elaborar Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS
em Regides Programa, no ambito de sua area atuacéo, alinhadas com as Diretrizes
da PNDR e dos Planos de Desenvolvimento Regional estaduais ou
macrorregionais, quando existentes;

Il - propor pactos de metas sub-regional da PNDR;

1l - eleger representantes para compor os conselhos estaduais,
macrorregionais e nacional de desenvolvimento regional.

CAPITULO 111
DIMENSAO TATICA
Art. 36. A Cémara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional assegurard a convergéncia de suas acfes aos objetivos

da PNDR e a regionalizacdo de suas politicas, planos e instrumentos de
planejamento e orcamento, sem prejuizo das suas atuais atribuicdes.

Art. 37. Na dimensdo tatica do SGDR, compete ao Ministério da
Integracdo Nacional, sem prejuizo de suas atuais atribuicdes:

| - adotar as providéncias necessarias, bem como articular meios para
a formalizacéo, instalacédo e funcionamento do SGDR,;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Il - conduzir a articulacdo com 6rgaos e entidades federais e propor a
elaboracdo de estudos especificos que subsidiem a elaboracdo e monitoramento
dos pactos de metas globais;

Il - celebrar e executar pactos de metas estratégicas globais com
6rgdos e entidades federais, com tematicas integrantes dos eixos do
desenvolvimento regional sustentavel;

IV - estruturar programas e acOes articuladas com os demais 6rgéos
federais, em consonancia com os objetivos especificos da PNDR;

V - estimular a implantacdo de arranjos institucionais de governanga
nas regides elegiveis da PNDR;

VI - elaborar e articular meios para a implementacdo de planos de
desenvolvimento regional sustentavel em diferentes escalas geograficas;

VII - sistematizar e executar carteira de projetos, de acordo com 0s
instrumentos de planejamento, dentro de sua area de atuacéo;

VIII - garantir a sistematizacdo de informacdes e estruturacdo de um
sistema de informacOes gerenciais destinado ao monitoramento e avaliacdo dos
pactos de metas celebrados;

IX - articular meios para fortalecer a atuacdo regional das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba - CODEVASF.

Paragrafo Unico. No planejamento e execucdo das atividades
inerentes a implementacdo da PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional
reconhecera e envolvera as entidades regionais vinculadas, dentro de sua area de
atuacédo geografica e sem prejuizo de suas competéncias.

Art. 38. Na implementacdo da PNDR, compete as superintendéncias
de desenvolvimento, no que se refere a sua area de atuagéo:

| - elaborar os planos macrorregionais;

Il - supervisionar, em conjunto com o Ministério da Integracéo
Nacional, a implementacdo dos pactos de metas;
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I1l - propor programas e acdes articuladas com os demais &rgados
federais, em consonancia com os objetivos especificos da PNDR;

IV - acompanhar a implementacéo dos planos macrorregionais;

V - estimular, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional,
a implantacdo de arranjos institucionais de governanca;

VI - atuar como orgéo de coordenacéo e supervisdo das acoes federais,
no @mbito dos planos macrorregionais;

VIl - promover a articulacdo, em conjunto com o Ministério da
Integracdo Nacional, dos estados e municipios, nas suas areas de atuacdo, nas
acoes voltadas para o desenvolvimento regional;

VIIl - representar o Governo Federal nos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, contribuindo naquilo que for demandado;

IX - participar, quando convidadas, dos conselhos estaduais e das
instancias sub-regionais de desenvolvimento regional; e

X - propor, baseada em estudos, a criacdo de RegiGes Programa nas
suas areas de atuacédo, desde que observados os critérios estabelecidos na PNDR.

8 1° Sem prejuizo da atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional e
demais 6rgdos do Governo Federal, compete as superintendéncias promover a
articulacéo nas regides especiais prioritarias.

8 2° Os incisos | a X do caput ndo eximem as superintendéncias de
suas competéncias determinadas nas Leis Complementares, n° 124, de 3 de janeiro
de 2007, n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e n° 129, de 8 de janeiro de 2009.

TITULO NI
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Art. 39. Para cada um dos eixos mencionados no art. 4° serdo
firmados pactos de metas estratégicas globais entre o Ministério da Integracéo

Nacional e os oOrgdos e entidades federais envolvidos com vistas a ajustar e
complementar as diretrizes de cada um dos eixos constantes do Anexo desta Lei.
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Art. 40. Os PDRS serdo orientados pelas metas estratégicas globais e
se constituirdo como instrumentos de planejamento em torno de uma macrorregiao,
de um estado, de uma Regido Programa ou de uma regido especial prioritaria.

Art. 41. Considerando as metas globais e PDRS, os conselhos
macrorregionais e estaduais propordo pactos de metas especificas a serem
encaminhadas ao Conselho Nacional para aprovacéo.

Art. 42. Os conselhos macrorregionais, estaduais e as instancias sub-
regionais construirdo carteiras de projetos viabilizando o cumprimento das metas
pactuadas, com prazos determinados, responsabilidades e recursos destinados por
cada um dos atores envolvidos.

Art. 43. O monitoramento e avaliacdo dos pactos caberdo aos
conselhos das escalas correspondentes e serdo apoiados por um sistema de
informaces gerenciais.

Art. 44. A regionalizacdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federais e estaduais considerara as regides especiais prioritarias da
PNDR e Regides Programa validadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional.

TITULO IV
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

Art. 45. A execucdo dos planos, programas e acdes da PNDR voltados
para a reducdo das desigualdades regionais e ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento serdo financiados por meio dos seguintes instrumentos:

| - Orcamento Geral da Uni&o;

Il - Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO;

Il - Fundos de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, da Amaz6nia
— FDA e do Centro-Oeste - FDCO;

IV - fundos constituidos pelos governos estaduais com a finalidade de
reduzir as desigualdades regionais;
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V - programas de desenvolvimento regional dos bancos publicos
federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados;

VI - incentivos e beneficios fiscais;
VII - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR.

Art. 46. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional, ao estabelecer
as diretrizes e orientagOes gerais para aplicacdo anual dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento e dos fundos de desenvolvimento, devera
observar 0s objetivos especificos da PNDR, definidos no art. 2° desta Lei.

Art. 47. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos
publicos com carteira comercial, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Caixa Economica Federal deverdo, na concessao
do crédito aos setores produtivos, estabelecer condicbes de financiamento
diferenciadas ou favorecidas em funcao dos objetivos da PNDR.

Art. 48. Os Ministros de Estado da Integracdo Nacional e da Fazenda
publicardo portaria definindo e aprimorando os critérios de selecdo territorial e
setorial na concessdo de financiamentos e incentivos fiscais, e de
complementaridade entre os fundos constitucionais de financiamento, fundos de
desenvolvimento regional e as demais fontes financiamento dos bancos oficiais.

Art. 49. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional -
FNDR, com o objetivo de contribuir para a reducédo das desigualdades regionais no
Pais.

Art. 50. O FNDR, de natureza orcamentaria, vinculado ao Ministério
da Integracdo Nacional, tera atuacdo nacional e como finalidade custear, no todo
ou em parte:

| - elaboracédo de planos e projetos basicos e executivos;
Il - implantacéo de infraestrutura complementar;

Il - implementacdo de sistemas produtivos e inovativos locais e
regionais; e

IV - realizacdo de capacitacdo e organizacdo de agentes ou
organizacdes locais e regionais de promoc¢éao do desenvolvimento.
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Paragrafo Unico. O FNDR devera receber o aporte anual de R$
10.000.000,00 (dez bilhdes de reais), corrigido anualmente pela variagao da receita
corrente liquida (RCL) da Uniéo.

Art. 51. Sdo beneficiarios do FNDR os estados, consorcios publicos e
instituicbes de ensino superior, dentre outros porventura estabelecidos no
regulamento do Fundo.

Art. 52. Constituem fontes de recursos do FNDR:

| - 0 produto da arrecadacdo do Imposto sobre Grandes Herancgas e
Doac0es (IGHD), quando vier a ser instituido;

Il - dotacdo consignada na lei orcamentaria ou em créditos adicionais
ndo reembolsaveis, cujo saldo positivo do fundo apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a seu proprio crédito;

I11 - doagdes;

IV - arrecadacdo de bens, disposto em lei, por meio de eventos sociais,
sem fins lucrativos;

V - outros que vierem a ser destinados;

8 1° Os recursos do FNDR seréo transferidos diretamente aos fundos
constituidos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos consércios municipais
cujos objetos permitam a execucao das acOes a que se refere o art. 50.

8§ 2° S8o obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 19
observados os critérios e 0s procedimentos previstos em regulamento.

Art. 53. O FNDR sera gerido por um Conselho Diretor, que devera
estabelecer os critérios para priorizacdo e aprovacdo dos planos de trabalho,
acompanhamento, fiscalizacao e aprovacao da prestacao de contas.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
regulamentard, no prazo de noventa dias da publicacdo desta Lei, o funcionamento,
as competéncias, as responsabilidades e a composicdo do Conselho Diretor e a
forma de indicacao dos seus membros.
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TITULOV
DO SISTEMA DE INFORMACOES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 54. Fica criado o Sistema de Informagdes do Desenvolvimento
Regional — SIDR, sob a coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional, com o
objetivo de monitoramento e avaliacdo dos planos, programas e acGes da PNDR,
bem como da dinamica regional brasileira.

8 1° O SIDR permitira intercambio de informagdes com os demais
orgéos, entidades da administracdo indireta, organizac6es da sociedade civil, bem
como estados e municipios.

8 2° O SIDR podera comportar bases de informacgéo que viabilizem a
integracdo de politicas do Brasil e dos paises da América Latina, voltadas para o
estudo da dindmica regional e cooperacéo internacional, ouvidos os Ministéerios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Defesa e das Relagbes Exteriores.

Art. 55. O Ministério da Integracdo Nacional publicara relatorio de
avaliacdo da PNDR a cada ciclo de planejamento governamental, incluindo
parametros de mensuracdo das desigualdades, da distribuicdo da acdo publica e
privada, e fornecendo novos parametros que permitam o estabelecimento de metas
regionalizadas de reducédo de desigualdades.

Paragrafo Gnico. Os parametros referidos no caput serdo utilizados na
formulacdo dos planos, programas e agdes da PNDR, e disponibilizados ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 56. O Ministério da Integracdo Nacional desenvolvera e
implementara mecanismos de acompanhamento dos instrumentos de financiamento
do desenvolvimento regional.

Art. 57. No @mbito do SIDR fica criado o Painel de Indicadores,
instrumento destinado a captar o carater multidimensional do desenvolvimento
regional visando orientar a definicdo de prioridades para o0s eixos setoriais de
atuacdo prioritaria da PNDR e operar como instrumento para 0 monitoramento da
efetividade da PNDR.
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8 1° Os indicadores do painel organizam-se em torno de trés
dimensoes estratégicas da politica: competividade, coesdo e qualidade ambiental.

§ 2° O Ministério da Integracdo Nacional desenvolvera indicadores
sintéticos para cada uma das dimensdes estratégicas da PNDR e um indicador
sintético geral de desenvolvimento regional.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. Na execucdo da politica regional brasileira serd aplicado o
previsto nesta Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO
EIXOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Eixo 1 - Educacgéo e Capacitacéo Profissional
Diretrizes:

1. Pactuar metas decenais para a reducdo das desigualdades inter e intra
regionais em termos de qualidade do ensino, distor¢do idade/série e evasao
escolar na educacéo basica, bem com os investimentos e esfor¢os necessarios
para 0 cumprimento das metas fixadas.

2. Pactuar, igualmente, metas decenais especificas para a ampliacdo da oferta e
dos indicadores de permanéncia no ensino médio nas regibes elegiveis da
PNDR.

3. Priorizar as regides elegiveis da PNDR nos planos de expansdo da rede
federal de Ensino Profissional e Tecnologico - EPT e de ensino superior,
garantindo a interiorizagéo e fortalecimento do acesso e permanéncia docente
e discente a esses niveis de ensino;
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Fortalecer o componente de extensdo técnica e tecnoldgica e orientar a oferta
de cursos das unidades de EPT em sintonia com o sistema produtivo e, em
particular, com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais e redes de micro e pequenas empresas, definidos nas agendas
estratégias de desenvolvimento nas varias escalas espaciais.

Orientar a rede publica de ensino médio, profissionalizante e universitario a
incorporar os interesses e necessidades das popula¢des do campo, indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, presidiarios, mulheres de baixa renda e das
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ampliar o nimero de vagas nas engenharias e cursos de formacéo tecnologica
nas regides elegiveis da PNDR.

Ampliar e fortalecer os programas de pds-graduacdo nas regides elegiveis da
PNDR, tendo como referéncia as metas definidas para ampliacdo da formacéo
de mestres e doutores, com foco em areas tecnoldgicas, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento regional;

Despertar o sistema publico de ensino e pesquisa para 0 universo de
biodiversidade local e as boas préaticas de sustentabilidade ambiental nas
regides elegiveis da PNDR.

Eixo 2 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Diretrizes:

1.

Fortalecer os sistemas regionais, estaduais e locais de inovacgéo, considerando
as vocagoes e potencialidades locais, a inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel e ambiental.

Construir agendas estratégicas regionais e estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacdo alinhadas com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - ENCTI e a PNDR, por meio da articulagdo com as institui¢cdes de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, empresas e cooperativas, fomentando o
empreendedorismo, a pesquisa € a inovacdo, bem como desenvolvendo e
ampliando os Arranjos Produtivos Locais - APLS e incubadoras, priorizando
programas e projetos estruturadores, com mado de obra qualificada,
capacitacdo de docentes e qualificacdo demandada pelo mercado, aliado ao
estabelecimento de pactos de metas entre Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e estados.

Fortalecer e criar novas estruturas de inovacao - parques tecnologicos, centros
de exceléncia em pesquisa, incubadoras, aceleradoras, nucleos, polos e
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centros de inovacdo tecnoldgica - no interior, estimulando a economia do
conhecimento e economia criativa como forma de agregar valor a produtos,
Processos e Servigos.

Criar mecanismos efetivos de estimulo a inovacdo, integrando instrumentos
das superintendéncias, fundos e dos bancos de desenvolvimento regional.

Promover a atracdo e promocdo de empresas inovadoras para O
desenvolvimento regional.

Ampliar e fortalecer os programas de pos-graduacdo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e demais Regides Programa da PNDR, tendo como
referéncia metas definidas para a ampliacéo da formacéo e fixacdo de mestres
e doutores nestas regides, com foco em areas tecnoldgicas e vocagdes
regionais.

Ampliar e fortalecer o0 processo de interiorizagdo dos institutos e
universidades federais, priorizando ndo s as regides deficitarias em ensino
técnico e superior, como também as areas do conhecimento de maior
capacidade tecnoldgica, a fim de desenvolver o potencial produtivo, a criacdo
e a atracdo de empresas e a retencdo de capital humano qualificado.

Estruturar redes regionais de inovacao, articulando universidades, instituicdes
de pesquisa e empresas, em torno de tematicas estratégicas para o0
desenvolvimento sustentavel das regides elegiveis da PNDR.

Estruturar e/ou fortalecer redes estaduais de extensdo tecnolégica como foco
em micro, pequenas e médias empresas, fortalecendo as redes de extenséo
existentes, quer no ambito federal, como o Sistema Brasileiro de Tecnologia -
SIBRATEC, quer no ambito estadual por meio das fundacdes de amparo a
pesquisa.

Fomentar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias de producédo e gestao
com foco na agricultura familiar.

Utilizar compras puablicas e programas federais para estimular a pesquisa, 0
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e de promocdo da
economia verde nas regides elegiveis da PNDR.

Eixo 3 — Infraestrutura

Diretrizes:
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Inserir e priorizar no Plano Nacional de logistica Integrada - PNLI os projetos
demandados pela estruturacdo da Rede Policéntrica de Cidades e pelas
diretrizes de integracdo produtiva definidas nesta PNDR.

Priorizar, no Plano Nacional de Banda Larga - PNBL, as acOes de
desenvolvimento da infraestrutura e ampliacdo da oferta dos servicos a pregos
mais baixos, nas regides elegiveis da PNDR.

Construir carteiras de projetos de infraestrutura regionalmente estratégicos
nas Regides Programa na PNDR alinhados com as agendas de
desenvolvimento territorial.

Criar no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, assim como no
FNDR, linhas de apoio voltadas para a elaboracdo de projetos de
infraestrutura que venham a integrar as carteiras de projetos priorizados.

Promover a diversificagdo dos modais de transporte, priorizando o ferroviario
e hidroviéario e, onde couber, a intermodalidade, com vistas a reduzir os custos
de logistica para os mercados interno e externo.

Eixo 4 - Desenvolvimento Produtivo

Diretrizes:

1. Avancar na regionalizacdo do Plano Brasil Maior.

2. Explorar a diversidade como ativo para o desenvolvimento territorial e
regional.

3. Combinar os principios de equidade e competitividade nas estratégias de
desenvolvimento produtivo.

4. Promover o desenvolvimento produtivo a partir da identificacdo e exploracéo
das oportunidades e potencialidades locais e regionais.

5. Buscar ndo somente as oportunidades ja& reveladas, mas também
oportunidades e potencialidades implicitas e ndo reveladas que possam
contribuir para mudar o futuro das regides.

6. Apostar principalmente nas atividades e tecnologias inovadoras e portadoras
de futuro.

7. Estimular a “economia verde”, aproveitando amplamente suas possibilidades

como mobilizadora e catalizadora de processos de desenvolvimento local e
regional.
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Estruturar redes de arranjos produtivos locais para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas regionais selecionadas.

Promover 0 adensamento e o enraizamento de empreendimentos industriais e
agroindustriais, articulando-os as economias de base local.

Implantar projetos de identificacdo, adensamento e incremento competitivo de
APLSs no entorno dos grandes projetos de infraestrutura.

Implantar programas de fortalecimento e desenvolvimento de fornecedores
locais e regionais.

Estabelecer politicas de incorporacdo das regides menos favorecidas, de baixo
dinamismo e/ou estagnadas (urbanas e rurais), por meio de programas que
incentivem, capacitem e promovam atividades de desenvolvimento regional e
local, a partir do aporte de recursos para melhorar as condi¢des de inclusdo
produtiva e competitividade, infraestrutura econdmica (como transporte,
energia, irrigacdo e comunicacao) e social e valorizagdo do capital humano,
com investimentos em educacéo, saude e saneamento.

Estabelecer mecanismos para fortalecer as pequenas e microempresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associacdes, pequenos
produtores rurais e a agricultura familiar, por meio do fomento, da incluséo
produtiva e do acesso ao conhecimento e a assisténcia técnica.

Definir estruturas e critérios especiais para analise, concessdo e prestacdo de
contas de financiamentos destinados as micro e pequenas empresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associagdes, produtores
rurais e agricultores familiares, bem como apoio a projetos de cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais, isentando-0s de taxas municipais,
estaduais e federais no primeiro ano de funcionamento, retirando os impostos
inclusos na energia elétrica, criando acdes de mitigacdo de risco de crédito,
estabelecendo diferenciais nas condicdes de credito, beneficiando
empreendimentos inovadores comprometidos com praticas sustentaveis e ou
de exploracdo do potencial da biodiversidade das regides, disponibilizando
fundos especificos para o fomento ao empreendedor individual e as micro,
pequenas e médias empresas.

Aprimorar os critérios de concessdo, gestdo e controle social dos
financiamentos e incentivos fiscais da PNDR, integrando fundos e outros
mecanismos, ampliando sua seletividade espacial e setorial, bem como as
exigéncias de contrapartidas dos beneficiados em funcdo da finalidade,
relevancia, inovacdo, formacdo de recursos humanos, valorizacdo da
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biodiversidade das regifes e investimentos em infraestrutura, garantindo a
sustentabilidade da acéo.

Eixo 5 - Acesso a Servicos

Diretrizes:

1.

Estabelecer Regides Programa para a implementacdo de politicas de
universalizacdo de servigos publicos basicos baseada no critério de déficit de
desenvolvimento.

Definir pactos de metas entre 0 governo e a sociedade na universalizacdo de
servigos publicos basicos.

Garantir a oferta e qualidade de bens e servigos para as areas urbanas e rurais.

Elaborar e executar projetos prioritarios estratégicos de desenvolvimento e
integracéo regional voltados a infraestrutura ao saneamento basico.

Universalizar o acesso a infraestrutura de servigos publicos (salde, educacao,
seguranca, saneamento ambiental e moradia de qualidade) visando favorecer
0 investimento produtivo, proporcionar o acesso a rede de esgoto sanitario, a
coleta seletiva do lixo e a agua com qualidade para consumo humano e
producédo animal e vegetal.

Considerar a rede estratégica de cidades como referéncia para a previsao e
oferta de servicos publicos com graus variados de complexidade, de acordo
com a funcdo dos polos, subpolos e novas centralidades a serem fortalecidos
na rede.

Eixo 6 - Sustentabilidade

Diretrizes:

1. Valorizar e defender a biodiversidade dos territorios e regides.

2. Promover politicas especificas para regides suscetiveis a desertificacdo e
aquelas mais vulneraveis as mudancas climaticas.

3. Adotar pardmetros de sustentabilidade como critérios condicionantes para o
apoio financeiro a projetos e iniciativas voltados para o desenvolvimento
regional.

4. Considerar referéncia para a definicdo de estratégias, projetos e acdes nas

regibes objeto da PNDR o0 zoneamento ecologico econdmico, nos estados
onde 0s mesmos ja estao instituidos.
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5. Apostar no aperfeicoamento e na adocdo de novas formas de producdo com
foco na economia verde e em energias renovaveis.

6. Fortalecer estratégia de promocdo da sustentabilidade nos municipios
brasileiros, de forma convergente com a rede estratégica de cidades e
promocao do fortalecimento de novas centralidades.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) é resultado de -cuidadoso estudo sobre o tema do
desenvolvimento regional no Brasil conduzido pelo Ministério da Integracdo
Nacional nos anos de 2012-2013. A partir de amplo diagnostico elaborado de
forma participativa, que contou com a contribuicdo de técnicos e especialistas
publicos e privados reunidos em 27 conferéncias estaduais, conferéncias
macrorregionais e na | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
chegou-se a um documento que contém principios, diretrizes, estratégias, metas,
mecanismos de articulacdo institucional, instrumentos de fomento e todos os
demais componentes relacionados ao ciclo de elaboracdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da referida politica pdblica. O projeto que ora
apresento pretende incorporar a PNDR em nosso ordenamento legal.

Observe-se que a PNDR | foi apresentado por meio de Decreto do
Poder Executivo, no ano de 2003. Ficou claro, no entanto, que, apesar de alguns
éxitos, a PNDR | ndo logrou ainda alcangar um status de politica de Estado, nem
de construir o consenso politico e federativo necessario que a questdo regional no
Brasil exige. Por este motivo, ousamos trazer essa discussdo para o Senado
Federal, na forma de um projeto de lei, a fim de que as discussdes havidas no seio
da sociedade possam ser avaliadas e deliberadas pelo Poder Legislativo,
conferindo-lhe legitimidade e elevando a PNDR a verdadeira politica de Estado.

Além disso, € no ambito do Senado Federal que vem se
desenvolvendo a discussdo em torno da unificacdo das aliquotas do ICMS. Parece-
nos de todo conveniente que as eventuais perdas dela decorrentes sejam discutidas
a luz da PNDR.

Ele € composto de 59 artigos organizados em seis titulos. O Titulo |
trata da PNDR propriamente dita. Seu Capitulo I cuida das disposi¢des gerais. O
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art. 1° institui a politica. O art. 2° fixa seus objetivos. O Capitulo I1, que conta com
o art. 3° trata dos principios da politica. O Capitulo Ill, que trata dos eixos
setoriais de intervencdo prioritaria da politica, abrange os arts. 4° e 5°. O Capitulo
IV trata da atuacdo da politica e trata dos critérios para a definicdo de regibes
elegiveis. Abrange os arts. 6° a 16. O Capitulo V (art. 17) trata das estratégias.

O Titulo II cuida do “Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional”. O Capitulo I trata das disposi¢Oes gerais e abrange os arts. 18 a 21. O
Capitulo 1l cuida da dimensao estratégica e abarca os arts. 22 a 35. O Capitulo IlI
disciplina a dimenséo tatica e abrange os arts. 36 a 38. Todo o titulo cuida de
detalhar os mecanismos institucionais de gerenciamento e governanga da PNDR.

O Titulo I (arts. 39 a 44) trata dos instrumentos de planejamento e
orcamento a serem manejados pelo Governo Federal, assim como a celebracdo de
pactos de metas estratégicas entre o Ministério da Integracdo Nacional e 6rgéos e
entidades federais envolvidos para a implementacao da politica.

O Titulo 1V (arts. 45 a 53) trata dos mecanismos de financiamento da
politica. Cuida da reorientacdo da gestdo dos fundos constitucionais e de
desenvolvimento existentes a luz das novas diretrizes e estrategias da PNDR, assim
como a reformatacdo dos programas de desenvolvimento regional dos bancos
publicos federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados e cria 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

Ressalte-se uma importante inovagdo contida no art. 52, inciso |, que
prevé que o Imposto sobre Grandes Herancgas e Doag6es (IGHD) constituira uma
das fontes do FNDR. O novo tributo, com fato gerador idéntico ao do Imposto
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCMD, mas recolhido pelo Governo
Federal e com aliquotas fortemente progressivas, é objeto da Proposta de Emenda a
Constituicdo que também apresentarei. Como se trata de tributo a ser introduzido
na propria Carta Magna, constitucionalmente vinculado ao FNDR, ndo incidiremos
nas vedacdes contidas nos arts. 154, inciso I, e 167, inciso 1V, quais sejam: (i) a
criacdo de imposto, por lei complementar, com fato gerador ja discriminado na Lei
Maior; e (ii) a vinculagéo de receita de imposto a fundos.

O Titulo V wversa sobre o “Sistema de Informagbes do
Desenvolvimento Regional” e abrange os arts. 54 a 57. O sistema fica sob a
coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional, a quem € atribuida nova tarefa
de publicar relatorios de avaliagho da PNDR a cada ciclo de planejamento
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governamental. O Titulo VI, por sua vez, trata das disposicGes finais, destacando-
se a clausula de vigéncia.

No momento em que esta Casa precisa responder, de maneira urgente,
0s justos reclames dos governos estaduais e municipais por politicas de
desenvolvimento regional mais ativas e consequentes, COmo expresso na recente
Carta pelo Fortalecimento da Federagdo — inclusive um dos motivos para a
constituicdo da Comissédo Especial de Assuntos Federativos —, apresento a presente
proposicdo confiando no apoio dos nobres Pares para sua célere aprovacéo.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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