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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comisséo.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucéo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Juca deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comissé&o (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lobé&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n° 236/2013-GLPMDB).



(112) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 55 da Constituicdo Federal para tornar automatica a perda do mandato
de parlamentar nas hipoteses de improbidade administrativa ou de condenacgé&o por
crime contra a Administragdo Publica.

Autoria: Senador Jarbas Vasconcelos

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

- Em 17/07/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Antonio Carlos Rodrigues,
nos termos regimentais;

- Em 05/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Anténio Carlos
Rodrigues, que recebeu parecer favoravel;

- Em 07/08/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 2 e 3, de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, dependendo de relatorio;

- Em 07/08/2013, foi apresentada a emenda n° 4, de autoria do Senador Anténio Carlos
Valadares.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2006

- Terminativo -

Padroniza o boletim de ocorréncia e da instrugbes sobre seu preenchimento.
Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 17/07/2013, foi feita a leitura do relatorio;

- Em 07/08/2013, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sérgio Souza
(dependendo de relatorio).

- Em 07/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
para autorizar o poder publico a definir padrées minimos de salubridade e conforto nos
VYOOS comerciais.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagdo, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 11, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970, o Regimento Interno do
Senado Federal, acrescentando os §§ 3° e 4° ao art. 99, para disciplinar o
comparecimento trimestral do Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a Comissdo de Assuntos Econémicos, em audiéncia
publica, a fim de expor e discutir a execugdo e os fundamentos da politica de
financiamento de investimentos em todos os segmentos da economia nos quais o Banco
atua, incluindo-se as suas dimensées social, regional e ambiental.

Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- Em 17/07/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Sérgio Souza, nos termos
regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo Especial da Reforma do Regimento Interno.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2009

- Nao Terminativo -

Da nova redacgdo ao caput art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar 45
(quarenta e cinco) dias antes da data final para matricula.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91443
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Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas Emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte.

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2009

- Nao Terminativo -

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e servigcos de prote¢édo ao crédito e
congéneres e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Bernardo Ariston

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 3 apresentada nesta Comissao, na
forma do Substitutivo que apresenta, e contrario as demais emendas.
Observagoes:
- Em 17/06/2009, foram apresentadas as emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Arthur Virgilio;
- Em 27/08/2009, foi apresentada a emenda n° 3, de autoria do Senador Arthur Virgilio;
- Em 27/08/2009, foram apresentada as emendas n° 4 e 5, de autoria da Senadora Lucia
Vénia.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 83, de 2008

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o crime de violagdo de direitos e prerrogativas do advogado, alterando
a Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994.
Autoria: Deputado Marcelo Barbieri

Relatoria: Senador Gim
Relatério: Favoravel ao Projeto em sua redagao original, dada pela Camara dos

Deputados, com uma emenda de redagao que apresenta, ficando rejeitadas as Emendas
n° 01-CCJ, n° 02-PLEN e n° 03-PLEN.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Relatério

Avulso do Parecer (P.S 1646/2010)

Avulso de emendas

Avulso de emendas

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comisséo
Relatério
Relatério
ITEM 8
TRAMITA(;AO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2009
- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1°e 2° a Lei n°® 10.214, de 27 de margo de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive
apos a data do seu vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Relatério

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2010

- Nao Terminativo -

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas vencidas, utilizando os mesmos
meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes do vencimento e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, contrario aos Projetos.

Observagoes:

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econbémicos e pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisédo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85501
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85504
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84658
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84823
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104258
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128177
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90452
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60117
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59210
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56565
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56566
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=64536
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111626
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129176
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=95526
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72800
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72731
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80026
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2009

- Terminativo -
Altera o art. 57 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), para
explicitar a aplicagdo das normas de propaganda eleitoral as radios comunitarias.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicag¢édo e Informatica;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 20, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para determinar a publicagdo, em meio
impresso e eletrénico, dos atos da administragé&o publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, favoravel
a Proposta, com duas emendas que apresenta.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugbdes Fiscais), possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e da
execucgao fiscal.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;
- Votagdo nominal.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91272
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62276
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58784
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58785
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62704
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63033
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83748
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130279
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100184
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a remarcag¢éo, o cancelamento e o reembolso de passagem aérea.
Autoria: Senador Vital do Régo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
para disciplinar a comercializagdo dos servigos de transporte aéreo de passageiros.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2012, da Emenda n°
1-CMA, e com uma emenda que apresenta, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 364, de 2012.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM13
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 264, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para dispor sobre a assisténcia devida aos passageiros em caso de atraso

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89978
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89958
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89959
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94557
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96627
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104322
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115102
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127213
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123907
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107930
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115344
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127214
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123279
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123908
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100291
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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de voo.
Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 134 de 14 de janeiro de 2010, que dispbe sobre a
composicdo do Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao credor por animais.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90767
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90598
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127946
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100221
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90310
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90116
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90117
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124609
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100123
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89755
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89733
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Quadro comparativo

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, de 2011

- Nao Terminativo -

Insere dispositivo na Constituicdo Federal para tornar obrigatoria a execugéo da
programagdo orgcamentaria decorrente de emendas de parlamentares.
Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 16, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 66 da Constituicdo Federal para modificar o processo de apreciagdo dos
vetos Presidenciais.

Autoria: Senador Jarbas Vasconcelos e outros
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 417, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o
Estatuto do indio, para estabelecer que a demarcacédo de terras indigenas somente seré
realizada apos a realizagdo de trabalhos técnicos que atestem o efetivo carater indigena
da comunidade interessada.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90479
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91580
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92223
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99763
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88435
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89531
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111882
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124779
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124638
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124639
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127945
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101213
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Participativa, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para aperfeigoar a
disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 20

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso XX ao caput do art. 181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Tréansito Brasileiro. (Prevé penalidade para estacionamento irregular,
em vaga para pessoas portadoras de deficiéncia fisica).

Autoria: Deputado Paulo Rocha

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatorio

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso Ill ao paragrafo unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro, que cuida do julgamento da
consisténcia do auto de infrag&o.

Autoria: Deputado Pastor Frankembergen

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93521
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99297
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100582
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104984
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105471
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105437
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124539
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83299
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129658
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130346
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83304
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Trénsito Brasileiro, para estabelecer que as saidas de emergéncia dos 6nibus
e microdnibus devem ser visiveis independentemente da existéncia ou ndo de luz
ambiente.

Autoria: Deputado Elismar Prado

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para acrescentar nova destinagcdo de parcela das receitas
arrecadadas com a cobranca de multas de trédnsito aos municipios.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 192, de 2007

- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo aos arts. 54, 55 e 244 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Autoria: Senador Wilson Matos

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130936
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80097
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9335
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9336
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51088
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129666
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130355
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130942
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80591
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9756
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9757
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51201
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129667
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130357
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130943
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Tréansito Brasileiro, para destinar aos municipios parcela da receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito em rodovias federais.
Autoria: Senador César Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 131 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Tréansito
Brasileiro - para que sejam expedidas 02 (duas) vias do Certificado de Licenciamento
Anual.

Autoria: Senador Romero Juca

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 257, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
"institui o Codigo de Transito Brasileiro", para dispor sobre a implantagédo de sinalizagdo
de transito destinada as pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do Art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cadigo de Tréansito Brasileiro, para redefinir as condi¢bes de aplicagdo da penalidade de
suspenséao do direito de dirigir por acumulo de pontos em infracées cometidas.

Autoria: Senador César Borges

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80695
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51210
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130358
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130944
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80832
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9931
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51231
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129669
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130361
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130945
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10073
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10074
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130364
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130946
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81717
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagdo do condutor sobre a data limite para
renovacgéo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

Autoria: Senador Marconi Perillo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Tréansito Brasileiro, para incluir os veiculos sinistrados, com laudo de perda total e
integralmente indenizados por companhia seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa
obrigatoéria de registro.

Autoria: Senador Demdéstenes Torres

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 550, de 2007

- Nao Terminativo -

Inclui novo § 3° no art. 143 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Trénsito Brasileiro, para exigir que o candidato a habilitagdo na categoria A
esteja habilitado ha, no minimo, um ano na categoria B ou superior e que néo tenha
cometido infragdo grave ou gravissima, nem seja reincidente em infracées médias nos
ultimos doze meses.

Autoria: Senador Gilvam Borges

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10579
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10580
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129671
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10647
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51403
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129672
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130948
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82098
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10863
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51463
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129673
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130949
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82488
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

22

Pauta da 432 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 14 de Agosto de 2013 14

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 594, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 303 e acrescenta os arts. 302-A e 303-A a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para aumentar as penas dos crimes
de conducgéo de veiculo automotor em estado de embriaguez e de participagdo em via
publica de competicdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente.
Autoria: Senador Gilvam Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 38/2012)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 613, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o Codigo de Trénsito Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar que o juiz seja comunicado imediatamente
sobre acidentes de transito com morte, para efeito de suspensao cautelar da habilitagdo
do condutor.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o inciso VI do caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas.

Autoria: Deputado Inocéncio Oliveira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11280
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11281
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51544
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129674
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130374
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130950
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11494
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11495
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51587
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102907
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129675
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130375
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130951
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82933
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51602
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59135
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85193
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

(6]

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o art. 282 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, sobre notificagdo de infragéo.

Autoria: Deputado Luiz Bittencourt

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 172, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 81-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre placa indicativa de pronto-socorro nas rodovias.

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 198, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do inciso IX do caput do art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Trénsito Brasileiro (obriga os 6rgdos de transito
estaduais a encaminharem relatorios semestrais das ocorréncias de trédnsito aos
Municipios).

Autoria: Deputada Sandra Rosado

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129661
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130345
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130937
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88256
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55112
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56439
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130938
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88263
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=14319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61971
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57201
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129663
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130350
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130939
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=88805
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56498
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130940
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o Cdodigo de Tréansito Brasileiro para fixar referéncias na avaliagéo, pelo juiz,
do elemento subjetivo nas hipoteses de homicidio e les&o corporal praticados na dire¢éo
de veiculo automotor.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Tréansito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade dos equipamentos eletrénicos
medidores de velocidade instalados nas vias publicas e impedir a vinculagdo do produto
da arrecadagéo de multas a remuneragdo contratual.

Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescente-se §§ 6° e 7° ao artigo 147, da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997, Cdédigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatério a realizagdo de exame psicolégico ao "infrator
contumaz da legislagdo de transito".

Autoria: Senador Romeu Tuma

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2008
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83944
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12388
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12389
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53214
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129677
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130353
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85276
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13236
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13237
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130360
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130954
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86090
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13538
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13539
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130363
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130955
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86520
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Altera o art. 115 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de

Transito Brasileiro, para permitir a substituicdo dos caracteres de identificagdo da placa

do veiculo quando comprovada a existéncia de copia obtida ilegalmente.

Autoria: Senador César Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2008

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para vedar a terceirizagdo na operagdo de
aparelhos ou equipamentos empregados na fiscalizagdo eletrénica de velocidades.

Autoria: Senador Gerson Camata

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso VIII ao caput do art. 23 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para acrescentar competéncia as
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal.

Autoria: Deputado Lincoln Portela

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel aos Projetos de Lei da Camara n°® 99, de 2007; 74, 165 e 172, de
2008, na forma do substitutivo que apresenta, tomando por base o PLC n° 99, de 2007;
e pela rejei¢cao dos Projetos de Lei da Camara n° 103 e 128, de 2007; 198, de 2008 e 48,
de 2009; e dos Projetos de Lei do Senado n® 71, 192, 201, 222, 257, 383, 401, 462, 550,
594 e 613, de 2007; 19, 202, 253, 280 e 426, de 2008.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, de 2011
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar a entrega de recursos pela
Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Autoria: Senador Clésio Andrade e outros
Relatoria: Senador Gim
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2013 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89999
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89955
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94029
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96024
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131162
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134118
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




28

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 18, de 2013, primeiro signatario o
Senador Jarbas Vasconcelos, que altera o art. 55
da Constitui¢do Federal para tornar automdtica a
perda do mandato de parlamentar nas hipoteses
de improbidade administrativa ou de condenagdo
por crime contra a Administragdao Publica.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 18, de
2013, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Jarbas Vasconcelos.

A PEC busca alterar o art. 55 da Constitui¢do Federal (CF),
que cuida das hipoteses e procedimentos de perda do mandato dos
parlamentares.

Pretende-se inserir dois novos paragrafos (§§ 3°-A e 3°-B),
para prever que seja automatica a perda do mandato do Deputado ou
Senador, em caso de condenacdo por improbidade administrativa ou crimes
contra a Administra¢ao Publica.

Dessa maneira, uma vez transitada em julgado a condenagdo
do parlamentar pela pratica de um desses atos ilicitos, a Mesa da Casa a
que pertence o condenado deverd limitar-se a declarar-lhe extinto o
mandato, como efeito secundario da sentenga condenatoria.

Promove-se, ainda, pequena altera¢do na redagdao do § 4° do
art. 55, apenas para compatibilizar o dispositivo com os novos paragrafos
que se intenta incluir.



29

[\

Na justificacdo, aponta-se que a PEC visa a estabelecer que a
condenagdo por atos improbos ou por delitos contra a Administracdo
Publica, por acarretarem a suspensdao dos direitos politicos, tem como
efeito secundario a perda do mandato parlamentar.

II - ANALISE

Nos termos do caput do art. 356 e do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo emitir
parecer sobre a PEC, quanto a sua regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade, mas também quanto ao aspecto do mérito.

No aspecto da constitucionalidade, nada ha que impeca a
aprovacao da Proposta. Sua apresentacdo e tramitagdo foram regulares, nao
se encontrando em vigor qualquer das medidas extremas que configuram
limites circunstanciais a reforma da Constituicao (CF, art. 60, § 1°).

Ademais, a PEC foi subscrita por um ter¢o dos Senadores, o
que atesta a regularidade da iniciativa, nos termos do inciso I do art. 60 da
Carta Magna.

Por outro lado, a Proposta ndo tende a abolir qualquer dos
principios gravados como clausulas pétreas pelo Constituinte Origindrio
(CF, art. 60, § 4°), amoldando-se aos insuperaveis limites materiais do
poder de reforma.

Nao havendo, também, qualquer vicio de juridicidade ou
regimentalidade, a PEC ¢ admissivel.

Quanto ao mérito, a proposta mostra-se altamente relevante,
merecendo elogios, por efetivar o principio da moralidade e da probidade
para o exercicio do mandato eletivo, afastando imediatamente do exercicio
do cargo publico o parlamentar condenado, em sentencga transitada em
julgado, por improbidade administrativa ou por delito contra a
Administragdo Publica.

Com efeito, existe grande controvérsia doutrindria acerca da
matéria, havendo quem sustente que, mesmo em casos de condenacdo
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criminal ou por ato improbo, a cassagdo do mandato dependeria de
aprovagao da Casa a que pertence o parlamentar, por maioria absoluta.

E certo que, no julgamento da Agdo Penal n° 470/MG, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, sendo o réu parlamentar, a
perda do mandato ¢ pena acessoria, podendo ser imposta pelo orgdo
julgador e, nesse caso, devendo ser observada pela Casa Legislativa.
Todavia, a Corte ndo considerou a perda do mandato como efeito da
condenagdo, mas como pena acessoria. Em outras palavras: naquele
acorddo, ficou consignado que a condenacdo criminal pode ensejar a perda
do mandato do parlamentar, se essa pena for decidida pelo 6rgao julgador,
mas nao como efeito automatico de qualquer condenacao.

Nesse contexto, a PEC vem solucionar dois problemas: por um
lado, traz maior seguranca juridica a matéria, estabelecendo, desde ja, as
consequéncias da condenacdo em casos tais; e, por outro, efetiva o
principio constitucional da moralidade, fazendo com que a condenacdo
transitada em julgado por esses atos infamantes acarrete, por si s6, a perda
do mandato, que deverd ser apenas declarada pela Mesa da Casa a que
pertence o parlamentar.

A proposta, por fim, se compatibiliza com o clamor popular
pelo respeito a coisa publica e pela efetividade das condenagdes dos
agentes publicos envolvidos em malfeitos. Representa, portanto, mais uma
demonstracdo desta Casa, no sentido de atender aos legitimos anseios da
populagdo, de quem somos todos nds, em ultima analise, representantes.

Consideramos, porém, que a redacdo da proposta precisa de
algumas alteracdes, para se adequar aos ditames da melhor técnica
legislativa.

Por conta disso, apresentamos substitutivo, unificando no § 3°
as disposicoes dos §§ 3°-A e 3°-B. Foi alterada, também, a redacao do § 2°
do art. 55, para evitar interpretacdes ambiguas, deixando claro que o
procedimento previsto nesse dispositivo constitui a norma geral, e que, em
caso de condenagdo por crime contra a administracdo publica, sua
aplicacdo cede em relagdo a norma especial do inciso II do § 3°. Com essa
alteracdo, fica desnecessario promover qualquer modificacdo no § 4° do
artigo em questao.
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I - VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela admissibilidade da
PEC, em virtude de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade,
e, no mérito, votamos por sua aprovagdo, com a seguinte emenda
substitutiva:

EMENDAN° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2013

Altera o art. 55 da Constitui¢ao Federal para tornar
automatica a perda do mandato de parlamentar nas
hipoteses de improbidade administrativa ou de
condenagdo por crime contra a Administragdo
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 55 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 2° Nos casos dos incisos I, I e VI do caput, ressalvado o
previsto no inciso II do § 3°, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provoca¢do da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 3° A perda do mandato sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva:

I — nos casos previstos nos incisos I a V do caput, ressalvado
o previsto no inciso II deste paragrafo, de oficio ou mediante
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provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa;

II — nas hipoteses dos incisos IV e VI do caput, quando
resultar de condenacdo transitada em julgado por improbidade
administrativa ou por crime contra a administragdo publica, de forma
automatica, mediante comunicacdo do Poder Judiciario.

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1 a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 18, de 2013, primeiro
signatario o Senador Jarbas Vasconcelos, que altera o
art. 55 da Constituicdo Federal para tornar
automdtica a perda do mandato de parlamentar nas
hipoteses de improbidade administrativa ou de
condenagdo por crime contra a Administragdo
Publica.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Na reunido do dia 17 de julho de 2013, apresentamos a esta
Comissdo nosso relatorio sobre a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n°® 18, de 2013, que “Altera o art. 55 da Constitui¢do Federal para tornar
automdatica a perda do mandato de parlamentar nas hipoteses de improbidade
administrativa ou de condenagdo por crime contra a Administra¢do Publica™.

Como ja relatado, a PEC pretende inserir dois novos paragrafos
(§§ 3°-A e 3°-B), para prever que seja automadtica a perda do mandato do
Deputado ou Senador, em caso de condenagdo por improbidade
administrativa ou crimes contra a Administra¢ao Publica.

Na ocasido, a Presidéncia desta Comissdao concedeu vista ao
Senador Antonio Carlos Rodrigues, nos termos regimentais. Posteriormente, o
nobre Senador apresentou a Emenda n° 1 — CCJ, com o objetivo de
aperfeigoar o texto proposto em nosso Substitutivo.

II - ANALISE
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A emenda proposta se resume em duas alteracdes na redacao
pretendida no § 3° do art. 55 da Constitui¢do Federal. Em primeiro lugar,
busca registrar que, para que a perda do cargo ou fung¢do publica seja
automatica, a decisdo judicial transitada em julgado, que tenha condenado o
parlamentar, deve estabelecer a pena de perda de mandato, para ndo se inovar
a decisdao do Poder Judiciario, ampliando a pena aplicada sem dar ampla
possibilidade de defesa.

Outra alteragdo propde incluir os crimes hediondos na lista de
ilicitos, cuja condenacao definitiva acarreta a automadtica perda do mandato.

Considerando a finalidade da emenda de proteger ainda mais a
probidade da Administracao Publica no Parlamento, opinamos por acata-la
nos termos apresentados.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela admissibilidade da Emenda
n° 1 a PEC 18 de 2013, em virtude de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 18, de 2013)

Dé-se ao § 3° do art. 55 da Constitui¢do Federal, na forma
prevista pelo art. 1° da PEC n° 18, de 2013, a seguinte redacao:

AN S5,

§ 3° A perda do mandato sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva:

I — nos casos previstos nos incisos Il a V do caput, ressalvado
o previsto no inciso Il deste paragrafo, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa;

I — nas hipoteses dos incisos IV e VI do caput, de forma
automatica, mediante comunica¢do do Poder Judicidrio, quando
resultar de condenag@o transitada em julgado em virtude de:

a) improbidade administrativa, quando imposta a pena de
perda do cargo ou da funcdo publica;

b) crimes contra a administracdo publica; ou
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¢) crimes hediondos assim definidos em lei;

JUSTIFICACAO

O Senador Jarbas Vasconcelos, primeiro signatdrio da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 18, de 2013, trouxe a baila
um tema de capital importancia: a defini¢do das hipoteses em que o
parlamentar federal deve perder o cargo automaticamente, em caso de
condenacao por determinados ilicitos infamantes.

Essa proposta foi objeto de competente relatério do Senador
Eduardo Braga, lido na reunido pretérita desta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Naquela ocasido, o ilustre Relator apresentou substitutivo que
conseguiu melhorar ainda mais a PEC, conferindo nova reda¢do ao § 3° do
art. 55 da Constitui¢ao Federal (CF).

Posta em discussao a matéria, percebi, contudo, que a proposta
carecia ainda de ser aperfeicoada, de modo a que se prevejam duas
alteracdes na redacao pretendida para o § 3° do art. 55 da CF.

Em primeiro lugar € preciso registrar que, para que a perda do
cargo ou funcdo publica seja automadtica, a decisdo judicial transitada em
julgado, que tenha condenado o parlamentar, deve estabelecer a pena de
perda de mandato, para ndo se inovar a decisdo do Poder Judiciario,
ampliando a pena aplicada sem dar ampla possibilidade de defesa. Isto
porque a configuragdao de ato de improbidade administrativa ndo implica a
condenacdo automatica da perda da funcdo publica. Alids, ¢ assim que vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica, como salientou a Ministra Eliana
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Calmon em decisdo do Recurso Especial 924.439, da 2? turma, do qual foi
relatora.

Por outro lado, entendemos que deve ser incluida outra
categoria na lista dos ilicitos cuja condenacdo definitiva acarreta a
automatica perda do mandato pelo parlamentar: trata-se dos crimes
definidos em lei como hediondos, tais como o homicidio, quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio; o latrocinio; a extorsdo
mediante sequestro e na forma qualificada; o estupro, entre outros.

De acordo com o inciso XLIII do art. 5° da CF, os delitos
enquadrados nessa categoria (atualmente listados nos diversos incisos do
art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990) sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia. Merecem uma reprimenda penal mais
rigida, o que justifica, segundo entendo, a automatica perda do mandato,
caso um parlamentar seja condenado pela pratica de um desses ilicitos.

Realmente, se um Deputado ou Senador for condenado, de
forma definitiva, por crimes como homicidio qualificado e estupro, nao
pode manter o cargo eletivo, devendo perdé-lo automaticamente.

Por todos esses motivos, e tecendo encomios a moralizadora
iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos e ao sempre meritorio trabalho do
Senador Eduardo Braga, apresento, nos termos do inciso I do art. 122 do
Regimento Interno do Senado Federal, esta Emenda a PEC n° 18, de 2013,
esperando vé-la aprovada, com a finalidade de se proteger ainda mais a
probidade para o exercicio de um mister tdo elevado quanto o de
representar a populagdo no Parlamento.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° ,de 2013 -CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O § 3°-B, do art. 55, da Constituicdo Federal, na forma da redagdo proposta
pelo art. 1° da PEC n° 18, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3°-B — Na hip6tese do paragrafo anterior, a Mesa da respectiva Casa
Legislativa limitar-se-4 a declarar a perda do mandato, no prazo
improrrogavel de setenta e duas horas, a contar da comunicacio do
Poder Judiciario.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 18, de 2013, que tem o nobre senador Jarbas Vasconcelos, objetiva
alterar “o art. 55 da Constituicdo Federal para tornar automatica a perda do mandato de
parlamentar nas hipoteses de improbidade administrativa ou de condenacgdo por crime contra a
Administrac¢do Publica.”

Trata-se de uma iniciativa meritoria e que visa, especialmente, resguardar os
valores maiores da Republica, uma vez que elimina a antinomia juridica existente no proprio
texto constitucional, mais especificamente entre os arts. 15 e 55, quando dispdem sobre a perda
dos direitos politicos e a cassagdo de mandato parlamentar.

Sucede que, sem embargo da iniciativa idonea e irretocavel do nobre senador
Jarbas, cremos que um melhoramento possa ser feito a partir de um exercicio pragmatico de
concretizagdo da norma pelas Casas legislativas.

11
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB
A proposta, tal como formulada, prevé a perda automatica do mandato o
Senador ou o Deputado que for condenado por ato de improbidade administrativa ou pela pratica
de qualquer dos crimes contra a Administragdo (tais como peculato, concussdo, corrupgdo ativa
ou passiva etc.). Nesse caso, limita as atribuigdes da Mesa respectiva ao ato declaratério da perda
do mandato.

O ilustre Relator, Senador Eduardo Braga, mui acertadamente propds um
parametro para a pratica desse ato declaratorio: “mediante comunicagdo do Poder Judiciério”.

No entanto, ambas as propostas ndo estabeleceram o prazo para o cumprimento
da determina¢@o constitucional. Sabemos que, por for¢a do principio da triparticdo dos Poderes,
ndo seria impossivel um cendrio de “lentidao” para o cumprimento — que deveria ser automatico
— da ordem judicial e da obrigaco constitucional.

Dessa maneira, estamos propondo que a declaragdo da Mesa respectiva para
perda automatica do mandato parlamentar se dé em um prazo maximo de 72 horas, a contar do
comunicado do Poder Judiciario.

Esperamos, com essa proposta, evitar subterfugios regimentais e interpretacdes
constitucionais dissociadas da inteng¢do original dos autores desta Proposta, que é conferir maior
efetividade aos principios e valores dominantes de um Estado republicano e constitucional.

Sala da Comissdo, em de julho de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° ,de 2013 -CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

O § 3°A, do art. 55, da Constituicdo Federal, na forma da redagdo proposta
pelo art. 1° da PEC n° 18, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3°-A - Nas hipoteses dos incisos IV e VI, a perda do mandato sera
automatica:

I — pela pratica de crime contra a administra¢éo publica;

IT - quando a condenacdo por improbidade administrativa tiver por
consequéncia a perda da funcdo publica ou a suspensio dos direitos
politicos; ou

II - quando a condenacéo criminal tenha por efeito a perda do cargo,
funcio publica ou mandato eletivo em sentenca transitada em julgado.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 18, de 2013, que tem o nobre senador Jarbas Vasconcelos, objetiva
alterar “o art. 55 da Constituicdo Federal para tornar automatica a perda do mandato de
parlamentar nas hipoteses de improbidade administrativa ou de condenacgdo por crime contra a
Administracdo Publica.”

Trata-se de uma iniciativa meritéria e que visa, especialmente, resguardar os
valores maiores da Republica, uma vez que elimina a antinomia juridica existente no proprio
texto constitucional, mais especificamente entre os arts. 15 € 55, quando dispdem sobre a perda
dos direitos politicos e a cassagdo de mandato parlamentar.

11
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB
Sucede que, sem embargo da iniciativa idonea e irretocavel do nobre senador
Jarbas, cremos que um melhoramento possa ser feito a partir de discussoes juridicas havidas
recentemente na Suprema Corte brasileira.

A proposta, tal como formulada, prevé a perda automatica do mandato o
Senador ou o Deputado que for condenado por ato de improbidade administrativa ou pela pratica
de qualquer dos crimes contra a Administragdo (tais como peculato, concussdo, corrupgdo ativa
ou passiva etc.).

Dessa maneira, estamos propondo que a perda automatica do mandato
parlamentar se dé, também, em casos de sentenca condenatoria criminal transitada em julgado,
quando seus efeitos resultarem na perda do cargo, fung@o publica ou mandato eletivo, nos termos
do que dispde, atualmente, a lei penal brasileira (art. 92). O Coédigo Penal estabelece, nesse caso,
que perderdo o cargo, a fungdo publica ou o mandato aqueles que forem condenados a penas
privativas de liberdade aplicadas em tempo superior a 4 (quatro) anos.

Nao ha sentido, portanto, em remeter a deliberagdo da Camara ou do Senado o
destino do mandato de parlamentar condenado & prisdo a partir de um determinado tempo de
pena, sob pena de frustrar a plenitude da persecugdo penal. A sociedade brasileira ndo aceita, nem
jamais aceitard, a possibilidade de conviver com um representante do povo condenado por todas
as instancias judiciarias em pleno exercicio do mandato.

Por isso, por entender que ndo ha oportunidade melhor do que esta para por um
fim a essa discussdo juridica e dar uma resposta efetiva ao povo brasileiro, é que propomos a
presente emenda, na expectativa de vé-la acolhida pelo ilustre Relator e aprovada pelos nobres
Pares.

Sala da Comissdo, em de julho de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

22
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EMENDA N2 - CC)
( PEC n2 18, de 2013)

O § 3° do art. 55 da Constitui¢do Federal, na forma da redagdo
proposta pelo art. 1° da PEC n° 18, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:
CATE. 55, e

§ 3° A perda do mandato sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva:

I — nos casos previstos nos incisos III a V do caput, ressalvado o
previsto no inciso 11 deste paragrafo, de oficio ou mediante provocagao de qualquer
de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa;

IT — nas hipoteses dos incisos IV e VI do caput, de forma automatica,
mediante comunicagdo do Poder Judiciario, quando resultar de condenagdo
transitada em julgado em virtude de:

a) improbidade administrativa, quando imposta a pena de perda do
cargo ou da fungao publica;

b) crimes contra a administragdo publica;

¢) crimes hediondos assim definidos em lei;

d) crime de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.
e) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

..................................................................................... ” (NR)



43

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n? 18, de
2013, suscitou um tema muito importante que vem sendo
esperado pela sociedade: a definicao das hipéteses em que o
parlamentar federal deve perder o cargo automaticamente, em
caso de condenacao por determinados ilicitos.

Essa proposta foi objeto de relatério do Senador
Eduardo Braga, que apresentou substitutivo e acatou a emenda
proposta pelo Senador Anténio Carlos Rodrigues, que propde duas
alteracdoes na redacao pretendida no § 32 do art. 55 da
Constituicao Federal.

Em primeiro lugar, busca registrar que, para que a
perda do cargo ou funcao publica seja automatica, a decisao
judicial transitada em julgado, que tenha condenado o
parlamentar, deve estabelecer a pena de perda de mandato, para
nao se inovar a decisao do Poder Judiciario, ampliando a pena
aplicada sem dar ampla possibilidade de defesa.

Outra alteracao propde incluir os crimes hediondos na
lista de ilicitos, cuja condenacao definitiva acarreta a automatica
perda do mandato.

Nesse contexto, também com a finalidade de contribuir
com o melhoramento da nossa legislacao proponho que sejam
incluidos também os crimes de lavagem ou ocultacao de bens,
direitos e valores e o0s crimes praticados por organizacao
criminosa, quadrilha ou bando, incluidos na Lei Complementar n?
64/90, que trata das inelegibilidades, pela Lei Complementar n¢
135/2010, (Lei da fixa limpa) por considera-los infracdes
gravissimas que também merecem do Ordenamento Juridico
tratamento diferenciado no que diz respeito a perda automatica
de mandato, caso um parlamentar seja condenado pela pratica de
um desses ilicitos.
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Por esse motivo, apresento a presente emenda com a
finalidade de se proteger ainda mais a probidade para o exercicio
de um mister tao elevado quanto o de representar a populacao no
Parlamento.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 18, DE 2013

Altera o art. 55 da Cons%ituig:éo Federal para
tonar automatica a perda deo mandato de
parlamentar nas hipéteses de improbidade
administrativa ou de condenag&e por crime contra
a Administragio Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 55 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do
§ 3°-A, com a seguinte redagio:

§ 3°-A - A perda do mandato sera automatica, nas
hipoteses dos incisos IV e VI, quando a perda dos direitos
resultar de condenagéio por improbidade administrativa ou
da pratica de crime contra a administragdo publica, com
sentenga transitada em jutgado.

§ 3°B - Na hipétese do paragrafo anterior, a Mesa da
respectiva Casa Legislativa limitar-se-4 a declarar a perda
do mandaio.

§ 4° - A renuncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar & perda do mandato, nos termos deste
artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagBes
finais de que tratam os §§ 2°, 3° ¢ 3°-A. (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do que ora submetemos a apreciagdo dos eminentes
pares tem o objetivo de elucidar as recentes querelas que envolvem a
interpretagdo dos efeitos de uma condenagdo criminal sobre o exercicio de
mandato no Congresso Nacional. A disciplina de tal matéria, dessa forma
esclarecedora, alcangara também o status juridico dos deputados estaduais
¢ distritats, que, por for¢a da Constitwigdo, sdo contemplados pelas
determinagdes constitucionais relativas aos congressistas.

Evita-se que o parlamentar venha a perder o seu mandato em
face de condenagdo criminal por delito de transito, por exemplo, ou mesmo
em razdo do que alguns crimes menores, uma vez que a condenagdo
criminal transitada em julgado implica perda dos direitos politicos, ¢ €
imcongruente, antindmico, naturalmente, o exercicio de mandato
parlamentar por quem ¢ destituido de direitos politicos.

Hoje, por decisdo do Supremo Tnbunal Federal, vige o
entendimento de que a condenagdo criminal trard como conseqiéncia a
perda do mandato parlamentar. Tal decisdo, entretanto, deu-se por apertada
maiornia, além de reverter jurisprudéncia historica. Dessa forma, vivemos
um ambiente de alguma inseguranca, a exigir de melhores e mais precisas
defini¢3es.

Por outra parte, o exame historico do processo constituinte
aponta em sentido diverso do entendimento adotado pelo STF: quando o
texto inicial propunha que a condenagdo criminal implicasse perda de
mandato, uma emenda, regularmente apresentada pelo constituinte Antero
de Barros ¢ destacada pelo constituinte Fernando Lyra, propds que nessa
hipbtese somente a manifestagdo do Plendrio poderia decidir a perda de
mandato. A emenda foi formalmente aprovada, apds debate esclarecedor e

manifestagio favoravel do Relator da Constituinte, Bernardo Cabral.

Assim, em tese, até a decisdo recente do STF, a matéria se
encontrava claramente definida. Ndo ¢ este, entretanto, o seu contexto
atual. O tema se encontra no momento sob algumas sombras, o que torna
necessaria uma definigdo que o torne isento de davidas e questionamentos.
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Diante desse quadro, a proposta que ora apresentamos busca
contribuir para aclarar a matéria, conferir a sua disciplina constitucional
equilibrio e temperanga, além de trazer a deliberac@o final a esse respeito
ao seu leito natural, o Congresso Nacional, evitando assim a chamada

judicializagdo da politica.

Solicitamos aos eminentes pares a devida atengdo e ©
imprescindivel apoio para o exame e a aprovagdo da proposta que ora

apresentada.
Sa la,das{ys?es
Ja or ARBAS VASCONﬂLOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 18, DE 2013

Altera
tornar

parlamentar nas hipdteses de

admini:

o art. 55 da Constituigdo Federal para
automdtica a perda do mandato de
improbidade
strativa ou de condenag#o por crime contra

a Administragdo Publica.
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2006, de autoria
do Senador Valdir Raupp, que padroniza o boletim de
ocorréncia e da instrugoes sobre seu preenchimento.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, 11, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp, que visa a padronizar o
boletim de ocorréncia e dé instrucdes sobre seu preenchimento.

O Projeto sob exame chegou a ser apreciado na legislatura
anterior, com relatorio pela aprovagdo, de autoria da Senadora Katia Abreu.
Todavia, o mesmo ndo foi votado nesta Comissdo ¢ o Projeto terminou
arquivado ao final da legislatura. A matéria foi desarquivada por for¢a do
Requerimento n°® 324, de 2011, de autoria de autor do Projeto, e, assim,
retorna a esta Comissdo.

O projeto objetiva padronizar os boletins de ocorréncia policiais
em todo o territorio nacional, prevendo quais informag¢des devem constar e
como devem ser registradas.

O autor da proposta argumenta que o boletim de ocorréncia ¢ de
fundamental importancia para as estatisticas criminais € seu preenchimento
adequado ajuda o planejamento dos 6rgdos de seguranca publica.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.
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II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I
e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A ocorréncia policial ¢ registrada hoje no Brasil em livro proprio
(manuscrito) ou em boletim avulso (manuscrito ou digitado), visando a
responder aos seguintes quesitos basicos envolvendo uma infracdo: “quem”,
“o qué&”, “onde”, “como”, “quando” e “por qué”. Trata-se de pecga publica e
instrumental, produzida exclusivamente pelos 6rgdos integrantes do sistema
de seguranca publica: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal;, Forga
Nacional; Policia Civil; Policia Militar e Guarda Municipal.

A ocorréncia policial objetiva levar informagdo ao conhecimento
da autoridade publica competente, como o delegado de policia, o promotor de
Justica e o juiz de direito. E o primeiro passo para a deflagracio de
procedimentos de responsabilizacdo penal, como o termo circunstanciado
(para infragdes de menor potencial ofensivo), o inquérito policial e a acdo
penal publica e privada; para procedimentos de responsabilizagdo
administrativa, como a sindicancia € o processo administrativo; ou para
procedimentos de responsabilizagdo civil, como a acdo civil publica e acdo
civil privada.

O Codigo de Processo Penal ¢ silente em relacdo ao livro ou
boletim de ocorréncia policial. Outros diplomas legais, como o Estatuto da
Crianca e Adolescente, a Lei do Juizado Especial e o Codigo de Transito
Brasileiro fazem uma breve mencao. O fato ¢ que a ocorréncia policial carece
de normatizacdo e de uniformizagdo. Cada 6rgdo de seguranga publica, seja
da Unido, dos estados ou municipios, define e adota um modelo e padrao que
entende mais adequado. Assim, surgem varias denominagdes: OP; BO; BOP e
Boat. O Sistema Unico de Seguranga Publica implantado em 2003 ventilou
uniformizar nacionalmente o documento, mas até agora sem resultado pratico.

Apesar de ndo servir como prova judiciaria plena, o boletim de
ocorréncia, uma vez padronizado, serviria para a elaborag¢ao de estatisticas e a
institui¢do de um banco nacional de dados sobre seguranca publica, a partir

1i2013-02009
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dos quais as autoridades poderiam tracgar estratégias de combate ao crime e
elaborar politicas publicas voltadas para reduzir os indices de criminalidade.

A proposta ¢, enfim, bem-vinda e importante.

I -vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 65, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1i2013-02009
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

EMENDA N° -CCJ

(ao PLS n° 65, de 2006)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 65, de 2006:

"Art. 1° O boletim de ocorréncia, documento preenchido pelo Delegado de
Policia, ou por determinagdo deste, para registro dos casos em que pode ter
havido conduta criminosa, deve conter as seguintes informagoes:

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2006, ¢ meritdrio por estabelecer
requisitos minimos que devem constar dos boletins de ocorréncia utilizados em todo
o Pais.

Entretanto, faz-se necessario um pequeno aprimoramento, de maneira
que o preenchimento do boletim de ocorréncia possa também ser preenchido pelo
outro profissional habilitado e que tenha a autorizagcdo formal do Delegado.

Este ¢ o objetivo da presente emenda, que altera o caput do art. primeiro
introduzindo a possibilidade de, por determinacdo do Delegado, outro profissional
possa preencher o Boletim de Ocorréncia.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 65, DE 2006

Padroniza o boletim de ocorréncia e da
instru¢des sobre seu preenchimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O boletim de ocorréncia, documento preenchido pelo
Delegado de Policia para registro dos casos em que pode ter havido conduta
criminosa, deve conter as seguintes informacdes:

I - nome, enderego e profissio da pessoa que noticia o crime;
II — data, hora e local em que foi prestada a informagio;

Il — narragdo do fato e das circunstincias que indiquem o
cometimento de crime;

IV — a individualizagdo do suposto autor do delito, com nome,
endereco e profissdo, se possivel, ou seus sinais caracteristicos;

V - tipificagdo da conduta, com indicagio expressa do
dispositivo legal penal;

VI — nome, enderego e profissdo, ou simples indicagio de
possiveis testemunhas;

VII - assinaturas do informante e do Delegadd de Policia.

§ 1° As observagdes acerca da narrativa ou do preenchimento do
documento deverdo ser langadas em campo apropriado.
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§ 2° Ainda que, diante das informagBes, ndo seja possivel
concluir qual delito foi cometido, deve ser indicado o tipo provavel, registrada
a ressalva no campo dns observacdes.

Art. 2° No prazo de cento ¢ oitenta dias, as policias estaduais e
federais deverio promover as alteragdes necessirias nos formularios de
boletim de ocorréncia, para atender aos requisitos definidos no art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos sua publicacgo.

JUSTIFICACAQ

O boletim de ocorréncia é de fundamental importincia para as
estatisticas criminais: Seu preenchimento equivocado ou deficiente prejudica
o planejamento por parte dos orgios de seguranca publica, pois desvirtua a
realidade. E com base nessas estatisticas que as policias estabelecem linhas de
agdo, programas, projetos. Além de serem ferramenta imprescindivel para a
boa atuagdo dos aparatos policiais, servem para informar e alertar a populagio

acerca da seguranca e da incidéncia de crimes nos locais freqglientados pelas
pessoas.

Ocorre que n3o hi nenhuma padronizagio para o registro das
ocorréncias. Hoje, cada Estado define o modelo de boletim que entende mais
adequado, isso sem falar na inexisténcia de regras para preencher o
documento. Decorre dai que as estatisticas revelam cenarios que nio
condizem com a realidade, o que contribui para a ineficicia das agBes
policiais e dos programas governamentais na area de seguranga publica.

O presente projeto pretende estabelecer requisitos minimos que
devem constar dos boletins de ocorréncia utilizados em todo o Pais.
Informagdes como a deserig@o do delito, com tempo e local, as circunstincias
em que cometido o crime, bem como a tipificagio da conduta, entre outras,
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80 essencials para que se possa realizar um trabalho estatistico consistente.
Ademais, a obrigatoriedade de se indicar o provavel tipo penal evita a
perniciosa pratica de se omitir essa informacgdo, com vistas a distorcer ou
esconder os indices de criminalidade.

Consideramos que a inovagao legisiativa proposta € conveniente
¢ oportuna e contribuira efetivamente para o planejamento das agdes de
seguranga puablica. Em vista disso, conclamamos os nobres pares para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 17 de margo de 2006.

(A Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania - decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/03/2004

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11471/2006)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 479, de 2011, do Senador Cyro
Miranda, que altera a Lei n°7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para
autorizar o poder publico a definir padrées minimos
de salubridade e conforto nos voos comerciais.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

A proposicdo em analise atribui a autoridade de aviagdo civil,
representada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), competéncia
para promover a salubridade de voo e zelar pela higidez e conforto dos
passageiros e tripulantes. Estabelece, ainda, que a distdncia média entre as
poltronas nos voos comerciais ndo podera ser inferior a 86 centimetros.

Em sua justificagdo, o autor afirma que “o esfor¢o das empresas
aéreas para reduzir custos tem levado a situagdes inadmissiveis de
desconforto, que atentam contra a dignidade dos passageiros”. A reducao do
espacamento entre os assentos e da largura das poltronas afetariam ndo apenas
pessoas altas e obesas, mas grande parte da populagdo brasileira. Esse quadro
representaria, inclusive, um risco para a saude dos passageiros e tripulantes,
especialmente no que diz respeito ao sistema circulatorio.

O autor considera que o Programa de Avaliagdo Dimensional
langado pela Anac, que obriga as empresas aéreas a informar aos passageiros
as dimensdes e distancias entre as poltronas, torna mais transparentes as
relagdes de consumo, mas ¢ insuficiente. Seria preciso fixar padrdes minimos
de conforto e salubridade em beneficio dos usuérios. Nesse sentido, o projeto
atribui essa competéncia a agéncia reguladora, a exemplo do que j& ocorre
com as Agéncias Nacionais de Transportes Terrestres (ANTT) e Aquaviarios
(ANTAQ).



59

N

A proposi¢do foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, incumbe a esta Comissdo opinar sobre a matéria,
impondo-se, por forca do carater exclusivo e terminativo da distribuicao, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar sobre
direito aeronautico (art. 22, I, da Constitui¢ao), € ndo incide sobre a reserva de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto contribui para o
aperfeicoamento do marco regulatorio da aviagdo civil. Nao se concebe que a
autoridade de aviacdo civil, incumbida de regular o setor, esteja tolhida no
que diz respeito ao estabelecimento de normas voltadas para a preservagdo da
saude e o conforto dos passageiros.

Consideramos, no entanto, improprio para uma lei que atribua
competéncia ao Poder Executivo para normatizar uma matéria, como ¢ o caso
do projeto em andlise, que ela mesma fixe um padrdo determinado.

A distancia entre poltronas ¢ um dos aspectos da disposicao
interna da aeronave avaliados por ocasido de sua certificacdo, que envolve
ndo apenas autoridades brasileiras, mas de outros paises, uma vez que ha
tratados internacionais de reciprocidade segundo os quais um pais aceita a
certificagdo feita por outros e vice-versa.

Registre-se, ainda, que a distancia entre poltronas proposta no
projeto, de 86 centimetros, € treze centimetros superior ao minimo atualmente
exigido pela Anac como requisito para obtencdo do “Selo ANAC”, concedido
as aeronaves classificadas na faixa “A” da Etiqueta ANAC, que ¢ de 73
centimetros, o que permite supor tratar-se de um valor excessivo.

Por esses motivos, apresentamos ao final deste relatério emenda
destinada a suprimir do projeto o dispositivo que fixa em lei a distancia média

ve2013-01964
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entre as poltronas, mantendo-se a esséncia da proposicdo, qual seja a de
atribuir 2 Anac competéncia para estabelecer regramentos dessa natureza.

1 - VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2011, e no mérito,
pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 66 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, proposto nos termos do art. 1° do PLS n® 479, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2013-01964
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 479, DE 2011

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica), para autorizar o poder publico a
definir padrées minimos de salubridade e conforto nos voos
comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a
seguinte alteracgdo:

“Art. 66. Compete a autoridade de aviagdo civil promover a seguranga e
a salubridade de voo, bem como zelar pela higidez e conforto dos passageiros e
tripulantes, devendo estabelecer os padrdes minimos:
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83° Em se tratando de vbos comerciais, a autoridade de aviagdo civil
certificar-se-a de que a distancia média entre as poltronas ndo seja inferior a 86
centimetros.” (NR)

JUSTIFICACAO

O transporte aéreo tem crescido extraordinariamente nos Gltimos anos. Nunca se
voou tanto em nosso Pais, gragas a concorréncia que passou a ser praticada no setor a partir da
década de 1990.

Precos mais baixos propiciaram 0 acesso a aviagdo para milhdes de pessoas de baixa
renda, que anteriormente passavam dias viajando em dnibus interestaduais a trabalho ou em laser.

Entretanto, o esforco das empresas aéreas para reduzir custos tem levado a situagGes
inadmissiveis de desconforto, que atentam contra a dignidade dos passageiros. No afa de aumentar a
lotacdo das aeronaves, muitas empresas reduzem o espagamento entre 0s assentos, assim como a
largura das poltronas.

Os transtornos causados por essa pratica comercial afetam ndo apenas pessoas altas e
obesas, mas grande parte da populagdo brasileira. Em muitos casos, o desconforto é tamanho que
pode gerar graves riscos para a salde dos passageiros e tripulantes, especialmente no que diz
respeito ao sistema circulatdrio.

Diante desse quadro, a reacdo das autoridades tem sido tibia. A Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) langou o Programa de Avaliagdo Dimensional, pelo qual se atribuird a cada
aeronave comercial em operacdo uma etiqueta, que indicara as dimensdes e as distancias entre as



63

3

poltronas. Essa etiqueta sera obrigatoriamente divulgada perante os consumidores a fim de facilitar-
Ihes a comparagdo entre as condicdes de conforto oferecidas pelas diversas empresas aéreas. Sem
duvida, trata-se de uma importante iniciativa, que contribuird para tornar mais transparentes as
relagBes de consumo.

E preciso, entretanto, ir mais além. Uma agéncia reguladora ndo pode deixar de fixar
padr6es minimos de conforto e de salubridade em beneficio dos usuarios das aeronaves. Nesse
sentido, o presente projeto propde uma alteracdo no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, para incluir a
salubridade e o conforto dos passageiros e tripulantes entre os objetivos a serem perseguidos pela
autoridade de aviacéo civil.

A previsdo de distdncia minima de 86 centimetros visa a restaurar o padrdo de
medida praticado anteriormente no mundo, conforme estudo da consultora legislativa Ligia
Alcéntara, enumerado como Nota Técnica n°191, de 2007.

Embora exista disposi¢do andloga em relacdo a agéncias congéneres, COmo nos casos
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a lei de criacdo da ANAC foi omissa a esse respeito.

Contamos com 0 apoio de nossos Pares para a presente proposicao, que visa proteger
a saude e a dignidade dos passageiros do transporte aéreo.

Sala das Sessdes,

Senador CYRO MIRANDA

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Vide texto compilado Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Mensagem de veto Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
Do Sistema de Seguranca de V6o

SECAO |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de V6o

Art. 66. Compete a autoridade aerondutica promover a seguranca de vdo, devendo
estabelecer os padr6es minimos de seguranca:

| - relativos a projetos, materiais, méo-de-obra, construcdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos; e

Il - relativos a inspec¢édo, manutencdo em todos os niveis, reparos e operacao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

§ 1° Os padres minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de
Homologacao Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicagéo.

§ 2° Os padrdes poderdo variar em razdo do tipo ou destinacdo do produto
aeronautico.

Art. 67.

(A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14123/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n° 11, de 2013, do Senador José Agripino,
que altera a Resolucdo do Senado Federal n° 93,
de 1970, o Regimento Interno do Senado Federal,
acrescentando os §§ 3° e 4° ao art. 99, para
disciplinar o comparecimento trimestral do
Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a
Comissdo de Assuntos Economicos, em audiéncia
publica, a fim de expor e discutir a execugdo e os
fundamentos da politica de financiamento de
investimentos em todos os segmentos da economia
nos quais o Banco atua, incluindo-se as suas
dimensoes social, regional e ambiental.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 11, de 2011, de autoria do eminente Senador JOSE
AGRIPINIO, que altera a Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970, o
Regimento Interno do Senado Federal, acrescentando os §§ 3° e 4° ao art.
99, para disciplinar o comparecimento trimestral do Presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a Comissdo de
Assuntos Economicos, em audiéncia publica, a fim de expor e discutir a
execugdo e os fundamentos da politica de financiamento de investimentos
em todos os segmentos da economia nos quais o Banco atua, incluindo-se as
suas dimensoes social, regional e ambiental.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

A proposicao busca alterar o dispositivo do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) que trata da competéncia da Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE), para prever que aquele colegiado fard
audiéncias publicas regulares com o Presidente do BNDES para discutir a
execucdo e os fundamentos, no trimestre anterior, da politica de
financiamento de investimentos de longo prazo em todos os segmentos da
economia nos quais o Banco atua, incluindo-se as dimensdes social,
regional e ambiental, e as perspectivas da referida politica. As audiéncias
ocorrerdo na primeira quinzena de fevereiro, abril, julho e outubro, ou em
data acordada entre a Comissao e aquela autoridade.

O ilustre autor do PRS n° 11, de 2013, registra que o debate
entre os Senadores da CAE e o Presidente do BNDES tem grande
importancia tendo em vista o fato de que a Constituicdo da Republica
reserva ao Senado Federal, alem da classica funcdo de Casa revisora, um
papel de extrema relevancia no que diz respeito ao necessario e
imprescindivel equilibrio federativo — tanto no seu aspecto de representagdo
politica, quanto no seu aspecto de equilibrio econéomico regional e setorial.

Lembra, ainda, Sua Exceléncia que a experiéncia adquirida
com as audiéncias publicas trimestrais e regularmente realizadas na CAE
para tratar das questoes monetarias, cambiais e crediticias, mediante o
comparecimento do Presidente do Banco Central para expor e discutir a
execugdo da politica monetaria no trimestre anterior, tem sido extremamente
positiva, o que justificaria a sua extensao ao Presidente do BNDES.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), essa norma poderda ser modificada por projeto de resolugdo de
iniciativa de qualquer Senador que serd, sempre, remetido ao exame desta
Comissao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Inicialmente, cabe registrar que, no tocante ao mérito, sO se
podem tecer elogios a iniciativa.

Efetivamente, o estabelecimento de uma rotina de debates, na
Comissao de Assuntos Economicos, sobre as politicas de financiamento de
investimento do Governo Federal, que sdo executadas pelo BNDES,
somente contribuird para o aperfeicoamento do papel a ser desempenhado
pelo Senado Federal.

A presenca do Presidente daquela empresa ptblica na CAE e a
troca de informag¢des que advira dai permitirdo o acompanhamento
cuidadoso das agdes desempenhadas pelo Poder Publico nessa area e dara
aos Senadores condigoes de avaliar os seus resultados.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolu¢do do Senado n°® 11, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 11, DE 2013

Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 93, de 1970,
0o Regimento Interno do Senado Federal,
acrescentando os 88 3° e 4° ao art. 99, para disciplinar
o0 comparecimento trimestral do Presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) a Comissdo de Assuntos EconOmicos, em
audiéncia publica, a fim de expor e discutir a execucao
e os fundamentos da politica de financiamento de
investimentos em todos os segmentos da economia
nos quais o Banco atua, incluindo-se as suas
dimensdes social, regional e ambiental.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 99 da Resolugdo do Senado Federal n°® 93, de 1970, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°;

§ 3° A Comisséo promovera audiéncias publicas regulares com o
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para discutir a execucdo e os fundamentos, no trimestre
anterior, da politica de financiamento de investimentos de longo prazo
em todos o0s segmentos da economia nos quais o Banco atua,
incluindo-se as dimensBes social, regional e ambiental, e as
perspectivas da referida politica.
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§ 4° As audiéncias de que trata o 8 3° ocorrerdo na primeira
quinzena de fevereiro, abril, julho e outubro, podendo haver alteracdes
de datas decorrentes de entendimento entre a Comissdo e o
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica reserva ao Senado Federal, além da classica
funcdo de Casa revisora, um papel de extrema relevancia no que diz respeito ao
necessario e imprescindivel equilibrio federativo — tanto no seu aspecto de representacéo
politica, quanto no seu aspecto de equilibrio econémico regional e setorial.

Além disso, ao Senado Federal é reservada competéncia privativa para —
igualmente numa perspectiva de equilibrio da federacao e das relagdes entre seus entes
— controlar o endividamento do setor publico. Vale dizer, dispor sobre regras concernentes
ao financiamento do desenvolvimento pela via de empréstimos, incluindo-se,
naturalmente, as operacdes realizadas pelas entidades oficiais de crédito.

Por outro lado, a Constituicdo Federal atribui competéncia para as
Comissbes do Congresso Nacional e de suas Casas para, em razdo de matérias de suas
competéncias, “convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuigdes”, assim como “solicitar depoimentos de qualquer autoridade
ou cidadao”, consoante o disposto no art. 58, §2°, incisos Ill e V, da Lei Maior.

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissao de Assuntos Econbmicos (CAE) opinar sobre os assuntos
econdmicos e financeiros de todas as proposicbes que lhe forem submetidas. A CAE
compete, ainda, dentre outras atribuices, opinar sobre os problemas econémicos do
Pais, a politica de crédito e de cambio, os tributos, as finangas publicas, além de uma
série de outros temas igualmente relevantes.

Com efeito, enfatizo na justificacdo deste Projeto que a experiéncia adquirida
com as audiéncias publicas trimestrais e regularmente realizadas na CAE para tratar das
questbes monetarias, cambiais e crediticias, mediante o comparecimento do Presidente
do Banco Central para expor e discutir a execugdo da politica monetéria no trimestre
anterior, tem sido extremamente positiva.

Com efeito, os relatos apresentados e os debates que se seguem tem sido,
inegavelmente, enriquecedores tanto para 0s agentes publicos no ambito do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, quanto para os agentes privados, na medida em que a
transparéncia nas informacdes e nas andlises irradia-se, de forma instantanea, auditiva,
visual e virtual por toda a sociedade.

Com o presente Projeto, proponho que esse modelo seja ampliado a fim de
gue a CAE possa promover a realizagdo de audiéncias regulares — também trimestrais —
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com o Presidente do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para que
exponha e discuta com os membros da Comissédo e demais Senadores a execucao e 0s
fundamentos da politica de financiamentos adotada pela instituicdo no trimestre anterior,
bem como as suas perspectivas sobre a atuacao da entidade no curto, médio e longo
prazos.

Como se sabe, trata-se de empresa estatal com larga experiéncia no
financiamento de longo prazo do desenvolvimento brasileiro, mormente no que se refere a
expansao do setor industrial, do agronegécio, da infraestrutura, do comércio interno e
externo, da inovacgdo, assim como das pequenas e médias empresas, entre outros
setores. A politica implementada pelo Banco envolve acdes que, de forma inexoravel,
impactam fortemente o lado real da economia, na medida em que contribuem para o
fomento da producdo, do emprego e da renda, além de colaborar com 0 nosso
desenvolvimento tecnolégico.

As audiéncias regulares com o Presidente do BNDES, na forma proposta,
permitirdo também avaliar a dimensédo setorial, regional, social e ambiental dos
investimentos realizados com os financiamentos do Banco, e formular, em tempo habil,
possiveis correcdes de rumos.

Esse amplo e diversificado aspecto da atuacdo do BNDES tem maior relevo
ainda, considerando-se a quadra que ora atravessamos, em que a crise econdmica
mundial tem afetado negativamente o crescimento econdmico do PIB brasileiro e, que,
por outro lado, o Pais precisa de investimentos inadiaveis em sua infraestrutura de
transportes e de energia para alcancar e sustentar taxas de crescimento real
substancialmente mais elevadas do que as recentemente verificadas.

Por fim, as informacdes, andlises e sugestdes derivadas das audiéncias
subsidiarao todos os Senadores nas almejadas sessfes tematicas desta Casa.

Conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacdo da presente
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 93, DE 1970 (RISF)

Art. 99. A Comissdo de Assuntos Econdémicos compete opinar sobre proposicdes
pertinentes aos seguintes assuntos:

| — aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberacéo do Plenario, ou por consulta de comissao, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de
comisséo para o Plenario;

Il — (Revogado.)

Il — problemas econdbmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario
e de medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consorcio e sorteio e
propaganda comercial,

IV — tributos, tarifas, empréstimos compulsérios, finangas publicas, normas gerais
sobre direito tributario, financeiro e econdmico; orcamento, juntas comerciais, conflitos
de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, divida publica e fiscalizacao das instituicdes financeiras;

V — escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o (Const., arts. 49, XIll, e 52,

[, b), e do presidente e diretores do Banco Central (Const., art. 52, 1ll, d);

VI — matérias a que se referem os arts. 389, 393 e 394; VIl — outros

assuntos correlatos. (NR)

§ 19 A Comissdo promovera audiéncias publicas regulares com o Presidente do
Banco Central do Brasil para discutir as diretrizes, implementacdo e perspectivas futuras
da politica monetéria.

§ 20 As audiéncias de que frata o § 19 deste artigo ocorrerdo na primeira quinzena
de fevereiro, abril, julho e outubro, podendo haver alteracbes de datas decorrentes de
entendimento entre a Comisséo e a Presidéncia do Banco Central do Brasil.

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10621/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 97,
de 2009 (Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que dd nova redagdo ao
caput art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar
a lista de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009
(Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que altera a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispoe
sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢cao modifica a redacdo do caput do art. 2° da
mencionada Lei para fixar que o estabelecimento de ensino devera divulgar,
até quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula, conforme os
respectivos calenddrio e cronograma, a lista de material escolar — além do
texto da proposta de contrato, do valor da anuidade e do nimero de vagas por
sala, condi¢des hoje ja exigidas.

O art. 2° do PLC n° 97, de 2009, traz a sua clausula de vigéncia,
que iniciard na data da publicagdo da lei que decorrer da aprovacdo do
projeto.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida a
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissao de Educagdo e
Cultura (CEC) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC e na CEC, a proposi¢ao foi aprovada por unanimidade. O parecer da
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CCJC, também aprovado por unanimidade, concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Como, apds a apreciagdo conclusiva da
matéria, ndo houve interposi¢ao de recurso, foi dispensada a competéncia do
Plenéario daquela Casa para sua discussao e votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao Federal (CF),
a matéria foi remetida a esta Casa, para revisdo, e distribuida a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde ja recebeu parecer favordvel, e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), para decisdo terminativa.

Todavia, o Senador Romero Jucé apresentou o Requerimento n°
1.633, de 2009, para que a matéria fosse também analisada por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido tal requerimento
aprovado.

Por fim, cabe ainda consignar que ndao foram apresentadas
emendas a proposi¢ado ora relatada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente iniciativa.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cumpre anotar que ha
diversos dispositivos na Lei Maior que embasam o projeto de lei sob anélise.

Com efeito, a titulo de ilustragdo, registramos que o Estatuto
Magno determina a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar concorrentemente sobre educacao (art. 24, IX). Ja o art. 5°, inciso
XXXII, da Lei Maior, preceitua que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor. E a matéria que conforma o objeto do PLC n°® 97, de
2009, diz respeito — a um sé tempo — a educacao ¢ a defesa do consumidor.

Ademais, parece-nos de relevante interesse social, inclusive para
a efetivacdo dos objetivos do processo educativo (v.g. art. 205 da Constituigao

Federal), proporcionar o conhecimento da lista de material escolar com a

bm2013-05203
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antecipacdo que permita que sua aquisi¢do seja efetuada em tempo habil, de
modo que os estudantes possam estar na posse do respectivo material, quando
do inicio do ano letivo.

Ainda com relagdo a constitucionalidade da proposi¢ao sob
exame, devemos ponderar que o art. 48 da Lei Maior prevé que ao Congresso
Nacional compete legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido e
o art. 61, também do Estatuto Magno, dispde que a iniciativa das leis cabe a
qualquer deputado ou senador, entre outros, exceto quando a matéria implicar
reserva de iniciativa para outro proponente ou Poder, que ndo ¢ o caso do
projeto em exame.

Portanto, no que se refere a constitucionalidade do PLC n° 97, de
2009, a nosso ver nada obsta a sua livre tramitacdo. No que diz respeito a
juridicidade e a regimentalidade, igualmente ndo enxergamos Obices que
impecam o seguimento da proposi¢ao.

No mérito, somos favoraveis, uma vez que ha manifesto
beneficio para o consumidor e o 6nus imposto ao fornecedor ¢ inexpressivo.

Apenas estamos apresentando duas emendas de redacdo com o
objetivo de aperfeicoar a proposi¢cdo. A primeira altera a ementa, para torna-la
mais clara e precisa. E a segunda corrige pequeno erro de concordancia
nominal contido no novo texto que esta sendo proposto para o art. 2° da Lei n°
9.870, de 1999.

I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009,
com as seguintes emendas de redagdo:_

EMENDAN®  CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

bm2013-05203
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“Altera o caput do art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias, para
determinar que o estabelecimento de ensino divulgue
a lista de material escolar até quarenta e cinco dias
antes da data final para a matricula.”

EMENDA N° CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de

1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

bm2013-05203

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nlimero de vagas por sala-classe e
a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA

N2 97, DE 2009
(n2 207/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

DA nova redagdo ao caput art. 2° da
Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, ocbrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° O estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao
piblico, o texto da propesta de contrato, o valer
apurado na forma do art. 1°, o namerc de vagas por
sala-classe e a lista de material escclar a ser
adquirida pelo alunce, no periodo mnminimo de 45
(quarenta e cinco) dias antes da data ‘final para
matricula, conforme oalendaric e <coronograma da
instituigédo de ensino.
........................... e e e e {HRY
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 207, DE 2007

Da nova redacdo ao artigo 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar
quarenta e cinco dias antes da data final para matriculay-

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O artige 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redagso:

‘Art. 2° O estabelecimento de ensino deverd divulgar, em local de facil acesso ao
plblico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1°, ¢
numero de vagas por sala-classe e a lista de material escolar a ser adquirida peio
aluno, no periodo minimao de quarenta e cinco dias antes da data final para
matriculia, conforme calendério e cronograma da instituigdo de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta iniciativa pretende coibir uma pratica atentatéria ao direito
de livre escolha do consumidor, acrescentando ao texto do artigo 2° da Lei n°
9.870/99 a obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino divulgarem, com
antecedéncia de 45 dias, a lista de material escolar a ser adquirido pelos alunos.

comum, e legitimo, que estabelecimentos de ensino
busquem aumentar seu lucro revendendo o material escolar a ser utilizado por seus
alunos, assim, tém interesse em que estes 0 adquiram da prépria escola.

Entretanto, ocorre que, muitas vezes, ne intuito de aumentar as
vendas e o lucro, as escolas divulgam a lista de material apenas alguns dias antes
do inicio das aulas, a fim de compelir os alunos a adquirirem o material da propria
escola, pois, devido & escassez de tempo, torna-se impossivel ao consumidor
realizar uma pesquisa de pregos em varios estabelecimentos, de modo a
economizar na compra do material.

Longe disso, se a lista de material for divulgada com a devida
antecedéncia, ficard assegurado ac consumidor o tempo necessario para pesquisar
pregos ¢ escolher liviemente seu fornecedor de material escolar, o que, estimulara a
concorréncia e, certamente, significara grande economia para os pais de alunos.

Pelas razoes acima, contamos com o apcio dos nobres Pares
para a aprovagao do merito da presernie proposigao.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007.

Clodovil Hernandes
Deputado Federal
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

DispGe sobre o valor total das anuidades escolares e
da cutras providéncias.

Art. 2% Q estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o texto
da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 12 e 0 numero de vagas por sala-classe,
no periodo minime de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, conforme
calendério e cronograma da instituigdo de ensino.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e, nos termos art. 1 A Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.)

Publicado no DSF, de 10/6/2000,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 13573/2009
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PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), que da nova redag¢do ao
caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro  de 1999, obrigando o
estabelecimento de ensino a divulgar a lista
de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para a matricula.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009, de autoria do
Deputado Clodovil Hernandes, altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de
1999, que dispde sobre o valor total das mensalidades escolares, para incluir
como obrigagdo dos estabelecimentos de ensino a divulgagdao, em lugar de
facil acesso ao publico € no prazo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, a lista do material escolar a ser utilizado pelo aluno.

De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida entrara
em vigor na data de sua publicacio.

Com a medida o autor da iniciativa pretende assegurar aos pais de
alunos ou seus responsaveis legais o direito de escolher o fornecedor do
material escolar. Lembra que, em geral, as escolas divulgam a lista poucos
dias antes da data da matricula, o que impossibilita os pais e responsaveis de
fazer pesquisa de precos, forgcando-os, assim, a comprar o material na propria
escola.

Nesta Casa, o PLC n® 97, de 2009, foi distribuido para as
Comissoes de Educacao, Cultura ¢ Esporte (CE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), cabendo a ultima a decisdo em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De inicio, cabe ressaltar que a matéria se enquadra entre aquelas
passiveis de apreciacdo pela CE, nos termos do que estabelece o art. 102,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a
ela compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educagao, cultura, ensino e desportos, diretrizes
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e bases da educagdo nacional, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, institui¢des educativas e outros temas correlatos.

Quanto ao mérito, entendemos, como o autor da proposta, que a
divulgacao antecipada da lista do material escolar permitird aos pais € aos
responsaveis pelo aluno nao sé pesquisar sobre precos, mas também analisar
com ponderagdo os itens constantes da lista. A partir disso, terdo tempo para
recorrer a escola em busca de explicacdes ou de acordos, quando for o caso.

Se, para o estabelecimento de ensino, a medida ¢ de pouca
relevancia, posto que ¢ de facil execucdo, para as familias brasileiras ela
representa muito, tendo em vista o volume excessivo de seus gastos no
periodo das matriculas escolares.

No mais, cabe observar que ndo encontramos oObices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a tramitacdo da matéria, que se

encontra redigida em boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 97, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.
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Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Romeu Tuma, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
85, de 2009, do Deputado Bernardo Ariston, que
disciplina o funcionamento de bancos de dados e
servigos de prote¢do ao crédito e congéneres e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 85, de 2009, de autoria do Deputado BERNARDO ARISTON.

O PLC n° 85, de 2009, objetiva regular os cadastros positivo e
negativo de informacdes crediticias, bem como autorizar os gestores de banco
de dados a ofertar servigos de analise de risco das pessoas que estejam
cadastradas.

Segue descri¢do sumaria dos artigos do Projeto.

O art. 1° considera que a abrangéncia do Projeto se resume a
disciplina dos bancos de dados sobre informagdes de protecdo ao crédito e de
relagdes comerciais. O paragrafo unico exclui da disciplina do Projeto os
bancos de dados mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno,
como, por exemplo, a Central de Risco do Banco Central.



87

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

O art. 2° contém o rol de definicdes para banco de dados
(conjunto de dados sobre crédito e relagdes comerciais), gestor (quem
administra o banco de dados, cadastrado (pessoa cujo nome consta no banco
de dados), fonte (fornecedor de informagdo a ser incluida no banco de dados),
consulente (aquele que consulta o banco de dados) e anotacdo (inclusdo de
dados no banco de dados).

O art. 3° permite que o banco de dados possua niao apenas
informacdes negativas (de inadimplemento do cadastrado), mas também
informagodes positivas (de adimplemento do cadastrado).

O art. 4° exige que as informagdes sejam objetivas, claras,
verdadeiras e de facil compreensdo, o que significa que as informag¢des nao
podem fazer juizo de valor e ndo podem estar cifradas. Proibe-se também a
anotacdo de informacgdes excessivas (ndo vinculadas a andlise de risco de
crédito), informagdes sensiveis (origem social, étnica, saude, orientagdo
sexual, convicgdes politicas, religiosas e pessoais dos cadastrados) e, digno de
nota, a inclusdo de informa¢do de inadimplemento de servicos de prestacdo
continuada de agua, luz, gas e telefone.

O art. 5° regula o cadastro positivo, o qual sera aberto mediante
autorizagdo do cadastrado “em instrumento especifico ou em clausula
apartada”. Uma vez autorizada, a inclusdo continua de dados de
adimplemento ¢ automatica e ndao serd comunicada ao cadastrado. O
cadastrado pode cancelar a autorizagdo para a formagdo de seu cadastro
positivo, mediante solicitacdo, a qual somente valera se ndo houver “operagao
de crédito pendente de pagamento”. E possivel que o cadastrado impeca a
divulgacdo, aos consulentes, de seu “histérico de adimplemento”, o que nao
prejudicard, entretanto, o direito de o gestor do banco de dados fornecer ao
consulente o resultado da analise de risco sobre o cadastrado.

O art. 6° regula o cadastro negativo, o qual exige prévia
comunicacdo escrita ao devedor, por meio de carta com aviso de recebimento,
para cada informac¢ao de inadimplemento que for incluida no banco de dados,
salvo se a divida estiver vinculada a titulo previamente protestado. Exige-se
que o gestor do banco de dados mantenha em seu poder, por cinco anos, o
comprovante de comunicagao escrita ao devedor.
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O art. 7° permite a inclusdo, em cadastro negativo, de qualquer
dado de inadimplemento oriundo de lei ou de contrato, desde que emitido o
documento ou titulo fiscal correspondente. Se decorrente de decisdo judicial,
a inscricdo em cadastro negativo exige transito em julgado da decisdo. Nao se
admite a inclusdo em cadastro negativo de contrato feito por telefone ou por
outro meio que gere duvidas sobre a identidade do devedor. Nao se admite,
também, a inclusdo em cadastro negativo de obrigacdo inferior ou igual ao
valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

O art. 8° impede que o gestor do banco de dados fornega ao
consulente informacdo excessiva, qual seja, aquela que ndo seja necessaria
para a avalia¢do do risco de crédito do cadastrado. O mesmo artigo veda ao
gestor do banco de dados informar ao consulente as relagdes comerciais de
pessoa juridica cadastrada; implicitamente, portanto, permite a divulgacao das
relagdes comerciais de pessoa fisica cadastrada.

O art. 9° permite que os gestores de banco de dados
compartilhem, entre si, as informacdes que possuem, mas tal operacdo exige
autorizacdo expressa do cadastrado, a qual pode ser dada, entretanto, no
mesmo ato que autoriza a inclusdo do cadastrado em banco de dados de
cadastro positivo. O artigo prevé que o manuseio das informagdes acarreta
responsabilidade solidaria de ambos os gestores dos bancos de dados.

O art. 10 proibe que o gestor de banco de dados exija
exclusividade de sua fonte de dados, isto ¢, impeca sua fonte de fornecer o
mesmo dado a outro gestor de banco de dados.

O art. 11 exige que as fontes de dados comuniquem os gestores
de dados no prazo de cinco dias uteis, sempre que houver regularizacao das
obrigagdes do cadastrado.

O art. 12 permite que o cadastrado realize a regularizacio de seus
dados negativos diretamente perante o gestor de banco de dados, sem
necessidade de informar previamente a fonte que tenha solicitado a inclusao
dos dados.
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O art. 13 impede que informagdes de inadimplemento e de
regularizagdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obrigagao.

O art. 14 exige que os gestores de banco de dados conservem,
por trés anos, os dados que tenham sido suprimidos, a contar da data de
supressdo, realizada a pedido da fonte ou do cadastrado.

O art. 15 limita o acesso ao banco de dados aos consulentes que
mantenham relacdo comercial ou crediticia com o cadastrado. Permite-se que
o gestor do banco de dados forneca, ao consulente, informagdes para fins de
identificacdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas mercadologicas,
inclusive por meio de empresas de marketing direto, mas para tanto serd
necessaria autorizagao expressa do cadastrado, a qual podera, evidentemente,
ser outorgada em conjunto com a autorizacdo para a inclusdo do cadastrado
em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para essa clausula”.

O art. 16 garante ao cadastrado o direito de acesso gratuito as
informacgdes existentes nos bancos de dados sobre a sua pessoa, em especial
sobre a identidade das fontes, a identificacdo dos bancos de dados objeto de
compartilhamento de informagdes, bem como a indicacdo de todos os
consulentes que acessaram suas informagdes nos seis meses anteriores a
solicitacao.

O art. 17 permite que o cadastrado proceda a impugnacdo
extrajudicial de qualquer informacdo anotada em banco de dados. Tal
impugnacdo ¢ enderecada ao proprio gestor do banco de dados. Se a
informacao for inveridica, deve o gestor exclui-la do banco de dados.

O art. 18 exige que o gestor comprove a retificagdo dos dados,
caso tenha aceitado, total ou parcialmente, a impugnagdo oferecida pelo
cadastrado. Deve o gestor, ainda, atualizar os consulentes acerca da
informacao retificada, bem como informar os bancos de dados que obtiveram
a informagdo de forma compartilhada. A fonte dos dados, por sua vez, deve
comunicar os demais bancos de dados, por ela alimentados, acerca da
retificacdo procedida.
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O art. 19 permite que os gestores de banco de dados ofertem ao
mercado atividade econdmica caracterizada como “andlise de risco dos
cadastrados”. O cadastrado possui o direito de exigir que o gestor lhe forneca
“os principais elementos considerados para a analise de risco”, mas fica
resguardado o segredo empresarial. Proibe-se que o gestor forneca dados
relacionados ao numero de consultas feitas para cada cadastrado.

O art. 20 confere responsabilidade objetiva (independentemente
de culpa) e solidaria entre gestor, fonte e consulente pelos danos materiais e
morais causados ao cadastrado. Em a¢do de regresso, cabe ao gestor garantir a
integridade dos dados, a fonte garantir a veracidade dos dados e ao consulente
a confidencialidade no uso dos dados, vedando-se a utilizacdo para fins
alheios a relagdo comercial mantida com o cadastrado.

O art. 21 atrai a incidéncia das sang¢des, inclusive de natureza
administrativa, previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sempre que o
cadastrado for consumidor na relacdo juridica travada com o consulente. O §
3°do art. 21 considera crime a abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o
cadastrado tenha concedido autorizagdo para tal.

O art. 22 fixa em cinco anos o prazo prescricional para a
propositura de acdo de reparacdo de danos pelo cadastrado, contados da data
da anotagdo indevida ou incorreta no banco de dados. A agdo sera proposta no
foro do domicilio do cadastrado.

O art. 23 exige que as instituigdes financeiras fornecam dados de
seus clientes aos gestores de banco de dados, sempre que os clientes
solicitarem tal providéncia. Tais informagdes devem se limitar ao historico de
operacdes de empréstimo e financiamento realizadas pelo cliente.

O art. 24 tipifica como crime de quebra de sigilo bancério o uso
de informagdes para finalidades nao previstas pelo projeto.

O art. 25 estipula vacatio legis de sessenta dias.
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A justificacdo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informacdes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
referentes aos bons pagadores.

Nessa Comissao, foram apresentadas cinco emendas.

A Emenda n°® 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 1° do PLC n° 85, de 2009, para excluir da incidéncia deste PLC os bancos
de dados mantidos pelos servigos notariais e de registro, regulados pela Lei n°
8.935, de 1994.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Arthur Virgilio, foi
apresentada e em seguida retirada, ao fundamento de que seu contetido esta
contemplado em nova emenda, apresentada em seguida como a terceira
emenda. O seu objeto serd, portanto, apreciado na emenda seguinte.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 6° do PLC n° 85, de 2009, para exigir que a fonte ou o gestor do banco de
dados ndo apenas envie a notificagdo de inclusdo do nome do devedor em
cadastro de inadimplentes, mas consiga efetivamente notifica-lo e, por
conseguinte, a emenda exige que se armazene o comprovante nao apenas do
envio, mas o comprovante da entrega efetiva da comunicagdo. A emenda,
ainda, exige que ao menos duas tentativas de entrega da comunicagdo sejam
feitas, antes de se incluir o nome do devedor no cadastro de inadimplentes.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n° 85, de 2009, para tornar desnecessario o uso do sistema de aviso
de recebimento no envio da correspondéncia, feita pelo gestor do banco de
dados, ao devedor inadimplente. Pela emenda, ¢ mantida a exigéncia de envio
de correspondéncia escrita ao devedor, mas sem que seja necessario o sistema
de aviso de recebimento.

A Emenda n° 5, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n° 85, de 2009, para excluir seu § 3°, o qual, em sua redagao,
permite a interpretacdo de ser exigivel o aviso de recebimento. Trata-se de
emenda, portanto, com o mesmo objetivo da emenda anterior.
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Em razdo da aprovagdo do Requerimento n° 1.038, de 2012, de
autoria do Senador Alvaro Dias e da deliberacao em Plenario, ocorrida no dia
20 de dezembro de 2012, o PLC n°® 85, de 2009, que estava tramitando em
conjunto com outras proposi¢des, voltou a ter tramitacdo autonoma em
relacdo aos projetos apensados.

Apos a apreciagdo por esta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o PLC n°® 85, de 2009, sera analisado pela Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) e pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

II - ANALISE

2.1 CONSTITUCIONALIDADE

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes a:

a) competéncia do ente federativo, dado que cabe privativamente
a Unido legislar sobre direito civil (art. 22, inciso I, da Constituicdo) e
informatica (art. 22, inciso 1V, da Constituicdo), e concorrentemente sobre
direito econdmico e producdo (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢ao), temas
que abarcam a hipdtese sob exame, representada pela exigéncia de que o
fornecedor outorgue aos sistemas de protecdo ao crédito dados sobre o
adimplemento da obrigacao contraida;

b) iniciativa legislativa, atribuida a qualquer membro do Senado
Federal (art. 61 da Constitui¢do), inclusive sob o tema em analise, uma vez
que ndo inserido entre aqueles de iniciativa privativa do Presidente da
Republica ou de outros titulares previstos no texto constitucional,

c¢) inexisténcia de ofensa a cldusula pétrea, dado que o projeto
ndo tende a abolir os principios e garantias tutelados no § 4° do art. 60 da
Constitui¢do. Ao contrario, ao exigir que o fornecedor outorgue aos sistemas

7
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de prote¢dao ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigacdo contraida
somente com a prévia e expressa concordancia e autoriza¢ao do consumidor,
mais fomenta do que restringe a tutela dos direitos e garantias individuais, em
especial a inviolabilidade de consciéncia e de crenga e a protecdo da vida
privada, intimidade, honra e imagem.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, por cinco fundamentos.

Primeiro, promove restri¢ao a liberdade de iniciativa econdmica
em consonancia com o principio da proporcionalidade e a promogdo de
valores sociais, em especial a soberania nacional e a fungdo social da
propriedade dos dados. Nesse aspecto — restrigdo a liberdade de iniciativa
econdmica —, a constitucionalidade material da restricdo estd vinculada a
presenca, cumulada, dos seguintes requisitos:

a) previsao em lei (art. 170, paragrafo unico, da CF);

b) ndo implicar plena supressdo do direito a liberdade de
iniciativa econdmica, sob pena de ofensa ao principio da proporcionalidade; e

c) visar a efetivacdo de principios sociais (intervencionistas)
positivados na ordem econdmica constitucional.

No projeto em analise, como reconhecido, todos os requisitos
estdo presentes, uma vez que: a) a categoria legislativa eleita para
implementar a normatizagdo proposta — lei ordinaria — observa o comando
constitucional previsto no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢ao; b) a
transferéncia de dados sobre adimplemento, obrigacdo do fornecedor para
com os sistemas de protecdo ao crédito, apenas podera ser realizada com a
prévia e expressa autorizacdo do consumidor. Observado esta, em
conseqiiéncia, o principio da proporcionalidade, tendo em vista que a restrigao
promovida a liberdade de iniciativa econdmica ndo alcanga, em si, nivel
substancial, bem como guarda compatibilidade com o objetivo de distribuir
proporcionalmente, entre consumidores e proprietarios ou gestores de bancos
publicos ou privados, os riscos a dignidade da pessoa humana derivados do
uso de informacdes pessoais; € ¢) a restrigdo imposta pelo projeto fomenta a

8
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efetividade do principio social da ordem econdmica, qual seja, a funcdo social
da propriedade de dados, a fim de compatibilizar os dados privados,
pertencentes ao titular, com o seu fim social, de fomento ao crédito e a busca
do pleno emprego dos fatores de producao.

Segundo, a criagdo e a manutengdo de cadastros por detentores
de bancos de dados consubstancia atividade econdmica de objeto licito e
sujeita a liberdade de iniciativa econdmica.

Terceiro, ndo ha supressdo de direito ou garantia individual do
consumidor. E constitucional a possibilidade de inclusdo de dados no
cadastro, com a prévia anuéncia do consumidor.

Isso porque a inclusdo, em sistemas de protecao ao crédito, de
dados crediticios referentes a usudrios de crédito (consumidores) constitui
requisito necessario ao exercicio dessa atividade economica, a qual estd
baseada em dados e informacdes sobre operagdes de crédito firmadas com
consumidores.

E a exigéncia de anuéncia prévia do consumidor ndo inviabiliza a
formacdo e manutencdo de cadastros e deve, portanto, ser considerada
razoavel e proporcional a restricdo que tal atividade opera na intimidade e na
vida privada dos consumidores (CF, art. 5°, inciso X).

Quarto, os cadastros fomentam a efetividade de diversos
principios constitucionais que informam a ordem econdmica, em especial: a)
a livre iniciativa economica (CF, art. 170, caput); b) a defesa do consumidor
(CF, art. 170, inciso V), porquanto propiciard o barateamento da captacao de
empréstimo pelos bons pagadores; c) a defesa da concorréncia (CF, art. 170,
inciso I'V), porque estimulara a competicao, entre instituicdes financeiras, pela
oferta, aos bons pagadores, de servicos crediticios mais baratos; e d) a busca
do pleno emprego (CF, art. 170, inciso VIII), porque propiciarda maior
eficiéncia alocativa na concessdo de crédito, tanto no aspecto subjetivo (a
quem conceder o crédito), como no aspecto objetivo (volume de crédito a ser
concedido).
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Quinto, considerada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha vicio de inconstitucionalidade se a busca de objetivos e
valores juridicamente tutelados — no caso, a livre iniciativa econdmica, a
defesa da concorréncia, a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego,
promovidos por meio do exercicio da atividade relacionada aos cadastros
positivos — acarreta restri¢ao razoavel e proporcional (isto €, que atenda aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade) a direitos e garantias
fundamentais.

Na hipoétese, a restricdo € razodvel e proporcional, porque os
beneficios que os cadastros geram compensam, largamente, os custos de sua
formagdo e manuten¢cdo — no caso, a restricdo, ndo excessiva, operada nos
direitos fundamentais a vida privada e a intimidade dos consumidores que
sejam tomadores de crédito.

2.2 REGIMENTALIDADE

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por delibera¢ao do Plenério.

2.3 JURIDICIDADE

A juridicidade do projeto sob estudo deve observar os aspectos
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Passemos a analise de cada dimensao proposta.

A inovagdo no ordenamento juridico constitui conseqiiéncia
evidente do projeto, porquanto institui regime juridico para a formacao dos
cadastros positivos de protecao ao crédito, formado a partir de dados pessoais
dos tomadores de crédito, dados esses capazes de atestar a boa conduta de
seus titulares em face de compromissos assumidos.

A efetividade do projeto, por sua vez, € expressiva, porque
explicita e regula os potenciais conflitos travados entre os bens juridicos

10
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tutelados — direitos da personalidade do consumidor — e a atividade
econdmica exercida pelos bancos de dados. Tais elementos facilitam a
publicidade dessa norma no seio social, a fiscalizacdo de seu cumprimento e,
por consequéncia, a sua efetividade, a qual ¢ representada pela potencial
utilizacdo de tais cadastros por prestadores de servigo de crédito, os quais
passardo a deter critério objetivo para discriminar consumidores.

A proposi¢do em apreco esta encartada na espécie normativa
adequada, j4 que, quanto aos bancos privados que fomentam a protecdo ao
crédito, devem as restrigoes a liberdade de exercicio de atividade econdmica
estar previstas em lei ordinaria, como preceitua o paragrafo tnico do art. 170
da Constituigao.

A coercitividade também foi observada, dado que o projeto
prevé, de modo expresso, que o fornecedor deverd informar aos servigos de
protecdo ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigagdo contraida.

Por fim, presente também a generalidade, porque as normas do
projeto aplicam-se, indistintamente, a todos os fornecedores, consumidores,
proprietarios e gestores de banco de dados de protegao ao crédito.

Nao hé no projeto, em conclusao, vicio de juridicidade.

2.4 TECNICA LEGISLATIVA

Acerca da técnica legislativa, merecem destaque as abordagens
relacionadas a inclusdo de matéria diversa ao tema e a redagdo das
disposi¢cdes normativas contidas no projeto sob exame.

De um lado, nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema, e as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redacdo das disposi¢des
normativas, por designar, de modo abrangente, o conjunto de dados capazes
de atestar a boa conduta de cadastrados que tenham assumido compromissos
com fornecedores de crédito.

11
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Conclui-se, nesses termos, que o projeto observa as regras de
técnica legislativa.

2.5 MERITO

Acerca do mérito, deve ser afastada a tese de que o PLC n° 85, de
2009, deva ser declarado prejudicado, em razdo da aprovagdo da Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, a qual regula os bancos de dados que operam
cadastro positivo de crédito.

De fato, o PLC n° 85, de 2009, trata de ambos os cadastros, tanto
0 positivo como o negativo de crédito. A Lei n° 12.414, de 2011, disciplina
apenas o cadastro positivo de crédito.

Observa-se claramente que a Lei n® 12.414, de 2011, ao criar e
definir regras legais sobre o cadastro positivo, foi literalmente inspirada nos
dispositivos originarios do PLC n° 85, de 2009. Ha poucas mudancas e todas
elas no sentido de conceder ao consumidor de crédito as mesmas garantias do
que as originariamente previstas no projeto. Em alguns pontos, a Lei n°
12.414, de 2011, chegou mesmo a ampliar as garantias ofertadas ao
consumidor, se comparadas as garantias originais previstas na proposi¢ao.

Mas em relacdo ao cadastro negativo, verifica-se que o PLC n°
85, de 2009, também regula esse tema, enquanto que a Lei n® 12.414, de 2011,
se limita a regular o cadastro positivo.

Em outras palavras, o PLC n° 85, de 2009, ao regular ambos os
cadastros, positivo e negativo, ¢ mais abrangente que a Lei n° 12.414, de
2011, o que afasta a tese de sua prejudicialidade em razdo da aprovagdo da
Lei citada.

O PLC n° 85, de 2009, é meritério, face a necessidade de se
regular o cadastro negativo, ndo previsto na Lei n° 12.414, de 2011. H4 temas
no PLC n°® 85, de 2009, que devem ser rejeitados por falta de mérito, a
despeito de ndo terem sido regulados na Lei n° 12.414, de 2011, a saber: a)
regras que obriguem os gestores a armazenar, por alguns anos, dados que

12



98

13
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

forem suprimidos do banco; b) regras que permitam o marketing direto; c)
regras sobre responsabilidade civil pelo mau uso dos bancos de dados, tais
como agdo de regresso, foro de elei¢cdo e prazos prescricionais; e d) regras que
criminalizem condutas sobre o mau uso do banco de dados.

No tema meritorio, qual seja, a regulacdo do cadastro negativo, o
PLC n° 85, de 2009, em seu art. 3°, permite que o banco de dados possua
informagdes negativas (de inadimplemento do cadastrado). E, em seu art. 6°, ¢
meritoria a exigéncia de prévia comunicagdo escrita ao devedor, por meio de
carta com aviso de recebimento, para cada informa¢do de inadimplemento
que for incluida no banco de dados, salvo se a divida estiver vinculada a titulo
previamente protestado. Exige-se que o gestor do banco de dados mantenha
em seu poder, por cinco anos, o comprovante de comunica¢do escrita ao
devedor.

Ainda sobre o cadastro negativo, o art. 7° do PLC n° 85, de 2009,
permite a inclusdo de qualquer dado de inadimplemento oriundo de lei ou de
contrato, desde que emitido o documento ou titulo fiscal correspondente. Se
decorrente de decisdo judicial, a inscrigdo em cadastro negativo exige transito
em julgado da decisdo. Nao se admite a inclusdo em cadastro negativo de
contrato feito por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre a
identidade do devedor. Nao se admite, também, a inclusdo em cadastro
negativo de obrigacdo inferior ou igual ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

E ¢ de se louvar a permissdo, contida no art. 12 do PLC n° 85, de
2009, de que o cadastrado realize a regularizagdo de seus dados negativos
diretamente perante o gestor de banco de dados, sem necessidade de informar
previamente a fonte que tenha solicitado a inclusao dos dados.

Nao possui mérito, por sua vez, o tema regulado no art. 13 do
PLC n° 85, de 2009, o qual impede que informag¢des de inadimplemento e de
regularizagdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obriga¢do. Nesse ponto,
também nao ¢ meritério o art. 14 do PLC n° 85, de 2009, o qual exige que os
gestores de banco de dados conservem, por trés anos, os dados que tenham
sido suprimidos a pedido da fonte ou do cadastrado. Tais temas ja foram
superados com a edicao da Lei n® 12.414, de 2011.

13
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O tema previsto no art. 15 do PLC n° 85, de 2009, limita o acesso
ao banco de dados aos consulentes que mantenham relacdo comercial ou
crediticia com o cadastrado, da mesma forma que a Lei faz. O PLC,
entretanto, permite que o gestor do banco de dados forneca, ao consulente,
informacdes para fins de identificacdo de clientes potenciais e para fins de
pesquisas mercadologicas, inclusive por meio de empresas de marketing
direto, desde que haja autorizacdo expressa do cadastrado, a qual podera,
evidentemente, ser outorgada em conjunto com a autorizagdo para a inclusao
do cadastrado em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para
essa clausula”. Nesse ponto, a solugao do PLC n° 85, de 2009, nao ¢ meritoria
e merece ser rejeitada.

De fato, utilizar as informagdes crediticias para fins de marketing
direto representa tipologia de marketing agressivo, mesmo com a autorizagao
do cadastrado. Tal sistema viola o direito a intimidade do cadastrado, dado
que empresas especializadas do ramo poderdo se valer de informacdes para
fins de identificagdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas
mercadologicas.

Nao ¢ meritoério o tema referente a topicos sobre responsabilidade
civil em razdo do mau uso dos bancos de dados. A Lei n® 12.414, de 2011, ja
prevé, em seu art. 16, a responsabilidade objetiva e solidaria do gestor de
banco de dados, da fonte e do consulente e, a despeito de silenciar sobre
regras que envolvem a acdo de regresso entre esses atores, ndo merece ser
modificada nesse aspecto, por se tratar de questdo suficientemente tratada no
Codigo Civil e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Desnecessario, também, regular o prazo prescricional, previsto
no art. 22 do PLC n° 85, de 2009, o qual fixa em cinco anos o prazo
prescricional para a propositura de acdo de reparacdo de danos pelo
cadastrado, contados da data da anotagdo indevida ou incorreta no banco de
dados, além de determinar que a ag¢do sera proposta no foro do domicilio do
cadastrado. J4 existem normas em vigor a respeito e jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais.

Também ndo possui mérito a criminalizagdo da conduta de
abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o cadastrado tenha concedido
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autorizacao para tal (§ 3° do art. 21 do PLC n° 85, de 2009), bem como da
criminalizacdo, como quebra de sigilo bancario, da conduta caracterizada
como uso de informagdes constantes em banco de dados para finalidades nao
previstas no projeto (art. 24 do PLC n° 85, de 2009). A utilizagdo do Direito
Penal para punir tais abusos ndo parece ser a via mais adequada, ja que
sancdes civis e administrativas sdo aplicaveis a hipotese.

Nesses termos considerados, deve ser aprovado, tdo somente, 0
tema relacionado ao cadastro negativo, na forma de substitutivo que
acrescenta os dispositivos relativos a esse tema a Lei n° 12.414, de 2011.

E em relagdo as emendas apresentadas, apenas a Emenda n°® 3 ¢
meritdria, porque amplia os direitos e garantias dos devedores sem onerar
excessivamente os gestores de banco de dados, ao exigir que a inclusdo do
nome do devedor seja feita apenas apds a sua efetiva e comprovada
notificagdo pessoal. Mas mesmo a Emenda n° 3 deve ser modificada para
abrandar a exigéncia de localizacdo do verdadeiro endereco do devedor, caso
fique comprovado que o proprio devedor declarou endereco falso ao realizar a
contratacdo de crédito.

A Emenda n° 1 ndo apresenta juridicidade, por auséncia de
inovagdo no ordenamento juridico, ja que ¢ evidente que o presente PLC n°
85, de 2009, nao se aplica aos registros realizados pelos servigos notariais, os
quais sao regidos por lei especifica.

A Emenda n° 2 foi retirada, o que torna desnecessaria sua analise.
As Emendas n° 4 e 5 ndo sdo meritdrias porque reduzem a
garantia do devedor, dado que o servico registrado de aviso de recebimento
garante maior seguranga € transparéncia ao procedimento de notificagao
extrajudicial, sem causar onerosidade econdmica excessiva aos gestores de

banco de dados.

1 - vOTO
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Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara n°® 85, de 2009, e da Emenda n°
3 apresentada nesta Comissdo, na forma do Substitutivo a seguir, e pela
rejeicao das demais emendas.

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacdo e consulta a bancos de dados
com informagées de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacgdo de
historico de crédito, para incluir normas sobre
cadastro negativo de crédito.

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a formagdo e consulta a bancos de dados
com informacdes de adimplemento ou
inadimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
juridicas, para formagao de histérico de crédito.”

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento ou inadimplemento, de
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pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacdo de historico de
crédito.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informacgdes de
adimplemento ou inadimplemento do cadastrado, para a formagdo do
historico de crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 4° O inciso I do art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — obter o cancelamento do cadastro de adimplemento, quando
solicitado;

Art. 5° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C:

“Art. 6°-A. A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizagdo do devedor,
mas, se o titulo ndo foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem de
aviso de recebimento ou de servi¢o similar, a entrega da comunicagio
no endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicacao deve conter as seguintes informagdes:

I — espécie, numero e valor do titulo ou, na sua falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II — natureza da obrigacdo;

II — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou
juridica que solicitou a inclusdo, discriminando:
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a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscri¢do
estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletronico para contato;
IV — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;
V — data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informagao de inadimplemento sera
anotada em banco de dados;

VII — identificag@o dos bancos de dados em que a informagao de
inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco do
respectivo gestor; e

VIII — mengdo ao direito a retificagdo da informacdo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a retificaggo.

§ 2° A comunicag@o do débito mencionara o valor principal, as
prestacdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo com
o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante da
entrega da comunicacdo a que se refere o § 1° deste artigo pelo prazo de
5 (cinco) anos, a contar da data do seu recebimento.

§ 4° Deverdo ser realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega da comunicacdo expedida pelo gestor do banco de dados
definida no caput deste artigo.

§ 5° Caso o endereco do devedor ndo seja o correto, devera o
gestor do banco de dados envidar esforcos para localizar o seu enderego
utilizando-se de todos os meios legais disponiveis, salvo se restar
comprovada a declaragdo de enderego falso ou inexistente, feita pelo
devedor ao contratar o servigo de crédito, hipotese em que a exigéncia
de comunicacdo escrita estara cumprida com a obtengdo de
comprovante do mero envio da correspondéncia ao endereco declarado
pelo devedor.”

“Art. 6°-B. Poderdo ser incluidas no banco de dados as
informacdes de inadimplemento de qualquer obrigacdo decorrente de
lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento fiscal
correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial somente poderdo
ser incluidas apds transito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusio de informagio decorrente de
contratagdo por telefone ou por outro meio que gere dividas sobre a
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identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de ser confirmada sua
identificagdo por qualquer meio.

§ 3° A anotagdo de informacdo de inadimplemento em banco de
dados independe de protesto ou registro em cartorio, mas, quando
protestada, dispensa a comunicag¢do prévia do consumidor.

§ 4° Nao poderdo ser registrados dados de devedores por
inadimpléncia de obriga¢do cujo montante ndo ultrapasse R$ 60,00
(sessenta reais), considerando-se o valor nominal da divida ou da
parcela, sem o acréscimo de multa e outros encargos moratorios.”

“Art. 6°-C. Na hipotese de o cadastrado apresentar diretamente
ao gestor do banco de dados documento comprobatorio da
regularizagdo do pagamento, cabera a este regularizar imediatamente a
informac¢2o nas suas anotagoes.

Pardgrafo unico. A regularizacdo do cancelamento de protesto
sera anotada pelo gestor do banco de dados, desde logo, mediante
entrega da respectiva certiddo comprobatdria pelo cadastrado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redacgao:

“Paragrafo unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por
pessoas juridicas de direito publico interno, e pelas entidades
representativas dos delegados do Poder Publico, serdo regidos por

legislacdo especifica”.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2009, excepcionou da aplicagao
da lei a que se destina os bancos de dados instituidos ou mantidos por
pessoas juridicas de direito publico interno, deixando, no entanto, de
excepcionar os bancos de dados dos atos praticados pelos delegados do
Poder Publico, que séo regidos e regulados por lei prépria, a Lei n° 8.935/94,

razao pela qual deve ser aperfeicoada a redagao do referido dispositivo legal.
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Sala da Comissao, em de junho de 2009.

Senador ARTHUR VIRGILIO
LIiDER DO PSDB



107

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN°® -CCJ
Dé-se ao art. 6° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizagdo do
devedor, mas, se nao foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem
de Aviso de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no
endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagdes:

| — espécie, numero e valor do titulo ou, na falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

Il - natureza da obrigacao;

lll — identificagdo e qualificagdo completa da pessoa natural
ou juridica que solicitou a inclusao, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso,
inscricdo estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletrénico para contato;

IV — data da emissao do titulo ou documento fiscal;

V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informacédo de inadimplemento
sera anotada em banco de dados;

VIl - identificacdo dos bancos de dados em que a informacéao
de inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e enderego

do respectivo gestor; e
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VIl — mencdo ao direito a retificagcdo da informacéo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a
retificacao.

§ 2° A comunicagao do débito mencionara o valor principal, as
presta¢des vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter
comprovante do envio ou postagem da comunicagdo a que se
refere o § 1° deste artigo pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
data do seu envio ou postagem.

§4° Devera ser realizada, no minimo, duas tentativas de
entrega do instrumento de comprovacdo de recebimento da
comunicacao expedida pelo Banco de Dados e definida no caput
deste artigo.

§ 5° Caso a garantia descrita no paragrafo anterior ndo seja
concretizada pela auséncia do consumidor no endereco indicado
por ele, o Banco de Dados ficara desobrigado de adotar outras
medidas para comunicagdo ao consumidor das informagdes

descritas no caput deste artigo.”
JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a suprimir o § 3° do artigo 6° do PLC 85, de
2009, uma vez que o caput do artigo ja contempla a exigéncia prevista no
referido paragrafo. Além disso, propde a inclusdo de dois novos paragrafos,

que dao maiores garantias ao consumidor brasileiro.

Sala da Comissao, em de junho de 2009.

Senador ARTHUR VIRGILIO
LIDER DO PSDB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redagao:

“‘Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacado de inadimplemento independe de autorizagdo do
devedor, mas, se nao foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem
de Aviso de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no

endereco fornecido por ele.
§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagoes:

| — espécie, niumero e valor do titulo ou, na falta, do

documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;
Il - natureza da obrigacéo;

lll — identificacdo e qualificagdo completa da pessoa natural

ou juridica que solicitou a inclusao, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso,

inscricdo estadual e municipal;
b) endereco, telefone e meio eletrénico para contato;
IV — data da emissao do titulo ou documento fiscal;
V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informacédo de inadimplemento

sera anotada em banco de dados;
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VII - identificagdo dos bancos de dados em que a informagao
de inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco

do respectivo gestor; e

VIl — mengdo ao direito a retificagdo da informagéo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a

retificacao.

§ 2° A comunicagao do débito mencionara o valor principal, as

prestagdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter
comprovante da entrega da comunicagdo a que se refere o § 1°
deste artigo pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do seu

recebimento.

§4° Deverado ser realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega do instrumento de comprovagdo de recebimento da
comunicacao expedida pelo Banco de Dados e definida no caput

deste artigo.

§ 5° Caso a garantia descrita no paragrafo anterior nao seja
concretizada pela auséncia do consumidor no endereco indicado
por ele, o Banco de Dados ficara obrigado a realizar pesquisa em
todos o0s meus legais disponiveis ao seu alcance, para a

localizacdo do endereco do consumidor. "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a suprimir o § 3° do artigo 6° do PLC 85, de 2009, uma
vez que o caput do artigo ja contempla a exigéncia prevista no referido
paragrafo. Além disso, propde a inclusdo de dois novos paragrafos, que dao

maiores garantias ao consumidor brasileiro.

Sala da Comissao, em de junho de 2009.
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Senador ARTHUR VIRGILIO
LIiDER DO PSDB
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EMENDAN° —-CCJ
(a0 PLC n° 85, de 2009)

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 85, de
2009, a seguinte redagao:

“Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer informagao de
inadimplemento independe de autorizagdo do devedor, mas, se nao foi
protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por correspondéncia
escrita.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do projeto exige que a comunicacdo de
inclusdo em cadastro de inadimplentes seja feita ao devedor por meio de
postagem com aviso de recebimento, o que encarece o custo operacional dos
gestores de banco de dados.

O sistema de aviso de recebimento para as correspondéncias
torna a inser¢cdo dos dados mais lenta, o que contribui para a ineficiéncia do
servigo de protecdo ao crédito.

Nesses termos considerados, surge a presente proposta de
Emenda, a qual apenas exige que a comunicacdo ao devedor seja feita por
meio de correspondéncia escrita, sem necessidade, portanto, de se proceder ao
aviso de recebimento.

¢j2009-05282
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Fica mantida, ainda, a redacdo original no tocante a
desnecessidade de envio de comunicacao escrita ao devedor caso o titulo que
embase a divida ja tenha sido protestado.

Sala das Comissoes,

Senadora LUCIA VANIA

200904637
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PLC N° 85, de 2009)

Suprima-se o § 3° do art. 6° do Projeto de Lei da Camara n°
85, de 2009, renumerando-se o atual § 4° como § 3°.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do projeto exige que a comunicagdo de
inclusdo em cadastro de inadimplentes seja feita ao devedor por meio de
postagem com aviso de recebimento, o que encarece o custo operacional
dos gestores de banco de dados.

O sistema de aviso de recebimento para correspondéncias
torna a inser¢ao dos dados mais lenta, o que contribui para a ineficiéncia do
servico de protecdo ao crédito.

Nos termos considerados, surge a presente proposta de
Emenda, a qual suprime o § 3°, cuja redagdo original pode ser interpretada
em favor da exigéncia do referido aviso de recebimento.

Assim, como objetivo de extirpar duavidas e incertezas
interpretativas, a supressao do referido § 3° nos induz a conclusao de que o
devedor deve ser comunicado da inclusdo de informagdes sobre o
inadimplemento por meio de correspondéncia escrita, sem necessidade,
entretanto, de se proceder ao aviso de recebimento.

Sala das Comissoes,

Senadora LUCIA VANIA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 85, DE 2009

(n® 836/2003, na Casa de origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de protegdo ao
crédito e congéneres e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a atuag¢do dos bancos de
dados de protegldo ao crédito e de relagdes comerciais, bem ceo-
mo sua relagidoc com ¢s cadagtrados, fontes de informagdes e
consulentes, sem prejuizo de disposto na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os bancos de dados instituidos ou
mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno se-
rdo regidos por legislacdo especifica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - bance de dados: conjunte de dades relative a pes-
soa natural ou juridica, armazenados com a finalidade de sub-

sidiar a concessdo de crédito ou outras transagdes comerciais;
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II - gestor: pessoa juridica responsavel pela admi-
nistragio de banco de dados, bem como pela coleta, armazena-
mento, analise e circulagio desses dados a terceiros;

III - cadastrado: pessoa natural ou juridica, consu-
midor ou ndo, anotada no bancoe de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica gue fornega
informag¢des para inclus@o em banco de dados;

V — consulente: pessca natural ou juridica que acesse
informacdes em bancos de dados para fins de concessio de cré-

dito ou outras transagdes comerciais e empresariais; e

VI - anotagdo: agido ou efeito de anotar, assinalar,
averbar, incluir, inscrever, registrar ou tomar nota de infor-
macdo em banco de dados de protegio ao crédito e de relagdes
comerciais, observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informagdes
de adimplemento e de inadimplemento do cadastrado.

Art. 4° As informagdes para fins de coleta, armazena-
mento e circulagdo pelos bancos de dados devem ser objetivas,
claras, verdadeiras e de facil compreensio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-

1=1=

(]

- obijetivag: aguelaes descoritiv
nidc envolvam juizo de valor;

IXI - claras: adquelas que pessibkbilitem o imediato en-
tendimento do cadastrado independentemente de remissdo a ane-
xos8, férmulas, siglas, simbolos, termos técnicos ou nomencla-
tura especifica;

III - verdadeiras: aquelas exatas, completas e sujei-

tas a comprovagao nos termos desta Lei; e

IV -~ de facil compreensdo: aquelas em sentido comum
que assoegurem ac cadastrade o pleno conhecimento do contetdo,

do sentido e do alcance dos dados sobre ela anotados.
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§ 2° Ficam preibidas as anctagdas de:

I - informagdes excessivas, aquelas desproporcionais
opu que ndc estiverem vinculadas 4 andlise de risco de crédito
aotconsum.z'.dor H

1I - informagdes sensgiveis, aquelas pertinentes A o-
rigem Social e étnica, 4 saude e a4 orientagdc sexual e as con-
vicgdes politicas, religicsas e pessocais dos cadastrados;

| -'%II = informagdes de inadimplemento de servigos de

.l\ Iy H
pragtégio continuada de agua, luz, gas e telefone.

capiTULO I

DA COLETA, INCLUSAO E COMPARTILHAMENTO DAS INFORMAGOES

Art. 5° A abertura de cadastrc, em banco de dados,
para inclusdo de informagdo de adimplementc deve ser autoriza-
da pela pessoa natural ou juridica, mediante assinatura em
ingtrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 1° A inclusdo em banco de dados de informagdo de
adimplemento estid dispensada de comunicacido ao cadastrado.

§ 2° B garantido ao cadastrado, pessoa natural ou ju-
ridieca, solicitar, desde cque nisc haja operagic de crédito pen-
dente de pagamento, o cancelamento do cadastro de informacdo

. ) ST . P

-~ . A 3
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§ 3° Poderd o cadastrado, pessoa natural ou juridica,
proibir os gestores de bancos de dados de fornecerem acs con-
sulentes seu histérico de adimplemento.

§ 4° A proibigdo prevista no § 3° ndo impede o gestor
de banco de dados de fornecer aos consulentes o resultado da

anidlise de riscec de que trata o art. 19.

§ 5° Ficam os gestores de bancocs de dados obrigados a
manter sistemas, por meio eletrdnico ou telefone, de consulta
para informar a existéncia ou nao de cadastro de informag¢ido de

adimplemento de um respectivo cadastrado acs consulentes.
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Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer in-
formagde de inadimplemento independe de autorizagiao do deve-
dor, mas, se ndo feoi protestado, deve ser-lhe previamente co-
municada por escrito, comprovando-se, por meic de postagem de
Avisc de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no

enderage fornecido por ele.

5§ 1° A comunicagiio deve conter as seguintes informa-—
coes:

I - espécie, numerc e valor do titule ou, na falta,
do documentoc fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II - natureza da obrigagédo;

ITI - identificagio e qualificacgioc completa da pessoa
natural ou juridica que soclicitou a inclusdo, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ocu CPF e, se for o ca-
8o, inscrigdo estadual e municipal;

b) enderege, telefone e meio eletrénico para contato;

IV ~ data da emisséo do titule ou documento fiscal;

V - data de vencimento:

VI - prazo a partir do qual a informagdo de inadim-
plementoc sera anotada em banco de dados;
VII - identificagdo dos bancos de dados em que a in-
de in: mp lemen anctada, bem como o telefione e
enderego do respectivo gestor; e

VIII - mengidoc ao direito a retificagéo da informagao,
identificando o©s meios de contato e a forma para solicitar a

retificacgdo.

§ 2° A comunicagic do débito mencionaria o valor prin-
cipal, as prestagdes vencidas e as vincendas.

§ 3° A comuniecagio de inadimplemento deve ser feita
por escrito, comprovando-se, por meioc idéneo, © seu envio ao

enderage fornecide pelo cadastrado.
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§ 4° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de
acordo com o disposto no caput deste artige, cbrigados a man-~
ter comprovante do envio ou postagem da comunicagic a que se
refere o § 1° deste artigo pelo prazo de 5 (ecinco) anos, a

contar da data do seu envic ou postagem.

Art. 7° Poderdoco ser incluidas no bance de dados as
informa¢des de inadimplemento de gqualquer obrigagéo decorrente
de lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento
fiscal correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial so-
mente poderdc ser incluidas apds trénsito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusdo de informagido deccrrente
de contratacdc por telefone ou por outro meio que gere davidas
sobre a identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de
ser confirmada sua identificagio por qualquer meio,

§ 3° A anotacio de informacdo de inadimplemento em

banco de dados independe de protesto ou registro em cartério,

won o m—an
mas, ul

§ 4° Nic poderdc ser registrados dados de consumido-
res por inadimpléncia de obrigagdo cuje montante nio ultrapas-
se RS 60,00 (sessenta reais), considerando-se ¢ valor nominal
da divida ou parcela, sem o acréscimo de multa e outros encar-

ges moratdrios.

Art. 8° E vedado o fornecimento ao consulente de in-
formagio que nio seja necessaria para a avaliacgio do risco de
créditec do cadastrado e, no casc de pessoa juridica, também de

suas relagdes comerciais.

Art. 9° E permitido o compartilhamento de informagdes

entre bancos de dados, ressalvadas as protegidas por sigilo.

§ 1° O compartilhamento de informagic de adimplemento

86 é permitido se autorizado expressamente pele cadastrado.
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§ 2° 0O gestor de banco de dados que receber informa-
¢bes por meio de compartilhamento equipara-se, para todes os
efeitos desta Lei, ao gestor do banco de dades que anotou ori-
ginariamente a informagdc, inclusive quanto & responsabilidade
solidaria por eventuais prejuizos causados e ac dever de rece-
ber e processar impugnag¢do e realizar retificacdes, observado
© disposto na Lei n°® B8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor,

§ 3° 0 gestor do banco de dados originario é respon-
savel por manter atualizadas as informacdes cadastrais nos de-

mais bancos de dados com os quais compartilhou informagdes.

caPITULO III
DA MANUTENGAO E DO USO DE INFORMAGOES

Art. 10. E proibido aos gestores de bancos de dados
exigir exclusividade das fontes de informacgdes.

Art. 11. As fontes informardo acs gestores dos bancos
de dados a reqularizag¢iio de obrigagdes no prazo maximo de 5
(cinco) dias fiteis.

Paragrafo dnico. Uma vez recebida a informagio de re-
gularizagdo da obrigagdo proveniente da fonte, o gestor do
banco de dados devera realizar a sua imediata anotacdo.

Art. 12. Na hipdtese de o cadastrado apresentar di-
retamente ao gestor do banco de dades documento comprobatério
da regularizagdo do pagamento, caberi a aeste regularizar ime-
diatamente a informagio nas suas anotagdes.

Parigrafo tGnice. A regularizagde do cancelamento de
protesto serd anotada pelo gestor do banco de dados, desde lo-
ge, mediante entrega da respectiva certidio comprobatéria Pelo
cadastrado.

Art. 13. Informagdes de inadimplemento e de regulari-
zagdo de obrigagdes inadimplidas ndc poderdo constar de bancos
de dados por periodo superior a 5 (cinco) ancs, contados da

data do vencimento da obrigacgédo.
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Art. 1l4. Os gestores de bancos de dades devem conser-
var as informagdes fornecidas pelas fontes, inclusive aquelas

recebidas por meios eletrénicos, pelo prazo de 3 (trés) ancs

apdés a supressido da informacio.

Art. 15. Os consulentes somente poderdo acessar in-

formagdes, constantes nos bancos de dados, do cadastrade que

com estes mantiver relag¢io comercial ou crediticia.

Paragrafc Gnico. Os gestores de bancos de dados e os
consulentes somente poderio utilizar informacdes para fins de

identificagdc de clientes potenciais ou pesquisas mercadolégi-

cas, inclusive por empresas de marketing direte, mediant

torizagdo expressa do cadastradoc ao banco de dados em instru-

mentc contratual especifice ou com assinatura ou visto espe-

cialmente para essa clausula, assegurado o seu cancelamento a

qualquer momento.

capitTuLo 1v
DOS DIREITOS DO CADASTRADO DE ACESSO, DE IMPUGNACAO E DE
'D

mIE‘If“lf“An 'I"\ﬂ o Tu'l:‘nn‘}ncr\:‘e

N A

Art. 16. E garantido ao cadastrado o acesso gratuito,

a qualquer tempo, as informagdes sobre ele existentes no banco
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necessarios.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabe-—
lecer politicas ou realizar operagdes que impegam, limitem ou
dificultem o acesso do cadastrado as informagdes sobre ele re-
gistradas.

§ 2° Ficam os gestores de bancos de dados chrigados,
quando solicitados, a fornecer ao cadastrado:

I - informagdes sobre ele constantes de seus arqui-

vos, no momento da solicitacgdoe;

au-—
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II - indicagio das fontes relativas as informagdes de
que trata o incisoc I, incluinde enderege e telefone para con-
tato;

III - indicagao dos bancos de dados com ©8 quais as
informa¢des foram compartilhadas, nos termos do art. 9° desta
Lei;

IV - indicagdoc de todos os consulentes gque tiveram
acesso a qualquer informacdoc sobre ele nos seis meses anterio-
res a solicitagéo; e

V - cédpia de texto contendo sumario dos seus direi-
tos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a
sua relagdoc com bancos de dados, bem come a lista dos odrgdocs
governamentais aos quais poderad ele recorrer, caso considere
que esses direitos foram infringidos.

§ 3° Fi
plantacdo de sistema eletrdnico, por telefone ou por outros
meiocs, gque possibilite ao cadastrado consultar e atualizaxr su-
as informagdes, mediante a utilizagdo de senha.

§ 4° Eventuais alteragdes de informagdes cadastrais
pelo préprio cadastrado no sistema mencionado no § 3° terdo
plena validade legal.

Art. 17. O cadastrado tem direite a impugnar qualquer
informagio sobre ele anotada em bancos de dados.

§ 1° A impugnagio devera ser apresentada ac gestor do
banco de dados onde constar a informag¢dc, garantindo-se aoc ca-
dastrado a comprovacio da anotagdio e o seu teor.

§ 2° A impugnagidc também podera ter por fundamento a
impossibilidade de localizagioc do credor para pagamento da di-

vida ou a negativa deste de receber o valor devideo.

§ 3° O gestor do banco de dados tera ¢ prazo de 10
{dez) dias 1nteis, a partir do recebimento da impugnagdo, para
se manifestar, rejeitando formalmente o pedido ou retificando

a informacgédo.
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§ 4° Na auséncia de comprovagido da veracidade da in-
formagédc anotada pelo bance de dados ou pela fonte, fica o

gestor do banco de dados obrigado a exclui-la no prazeo mencio-

nado no § 3° deste artigo.

§ 5° O cadastrado tera direito a apresentar ¢ gques-

tionamento e a receber a resposta por via postal ou eletrdni-

ca.

§ 6° Case ndio aceite a impugnagio apresentada pelo
cadastrado, o gestor do bance de dados deve apresentar a ele
declaracio por escrito justificando a manutencéc da informacéo

impugnada.

Art. 18. Uma vez aceita, total ou parcialmente, a im-
pugnacio apresentada pelo cadastrade nos termes do art. 17
desta Lei, o gestor do banco de dados devera apresentar-lhe a
comprovacgidc e justificativa da regularizagido da anotagéo.

§ 1° 0s gestores de bancos de dados, quando solicita-
dos pelo cadastrado, devem informar, no prazc de 10 (dez)
dias, a alteracdc de que trata © caput para consulentes dque

tenham tido acessco a informagdo objeto de retificacgaoc.

formagido fornecida por fonte, cabera a esta comunicar, imedia-
tamente, a todos os bancos de dados para ©s quais tais infor-
ma¢des foram encaminhadas.

§ 3° 0 gestor de banco de dados que tiver conhecimen-
to de que determinada informagfo deve ser retificada comunica-
ra imediatamente esta ocorréncia aos gestores de bancos de da-

dos que compartilharam a informagdo.
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CAPITULO V
DA AMALISE DE DADOS E INFORMAGCOES PELO BAMCO DE DADOS E DA
DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 19. Os gestores dos bancos de dados poderdac rea-
lizar andlises de risco dos cadastrados, com base nos dados e

informa¢des constantes em seus arquivos.

§ 1° Os gestores de bancos de dados que oferecerem os
servigos mencionados no caput deste artigo sdo obrigados a
disponibilizar, quando solicitados pelo cadastrado, os princi-
pais elementos considerados para a analise de risco, resguar-
dado o segredo empresarial.

§ 2° B proibide ac gestor de banco de dados utilizar
informagdes relativas exclusivamente ao numero de consultas
realizadas por consulentes sobre determinade cadas
fins de qualquer tipo de andlise ou classificagio do respecti-

vo cadastrado.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES

Art. 20. O gestor do banco de dados, a fonte e o con-

R R e T L T O Y I Py,
dva T SvidiQliamciice peSiws aanved

sulente sds =
materiais e morais que causarem ao cadastrade pela inobservin-
cia das disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese de agdc de regresso e na
resclugdoc de controvérsias entre o gestor do banco de dados, a
fonte e o consulente, sidoc responsiveis:

I - os gestores dos bancos de dados pela integridade

das informagdes, conforme recebidas das respectivas fontes;

II - as fontes pelos danos causados ao cadastrado,
decorrentes de informagdes inveridicas fornecidas a bancos de

dados; e
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III - os consulentes pela ndo observincia da confi-
dencialidade e peloc uso das informagdes obtidas em banco de

dados para fins alheios & sua relagido comercial com o cadas-

tradeo.

Art. 21. Nas situagdes em que o cadastrado for consu-
midor, caracterizado conforme a Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, aplicam-se as san¢des e penas nela previstas e a

no § 2° deste artigo.

§ 1° Nos casos previstos no caput des

fiscalizagdo e a aplicagdo das sangdes serdo exercidas concor-
rentemente pelos dSrgios de protegio e defesa do consumidor
criados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios, nas suas respectivas areas de atuagdo adminis-

trativa.

§ 2° Qualquer anotagfio, arquivamento, cadastro ou re-
gistro de adimpléncia ou de inadimpléncia indevido e respecti-
va informacgdo ou divulgagdoc, seja o cadastrade consumidor ou
nao, sujeitari o solicitante da inclusdc A& multa arbitrada e
aplicada pelo drgio de protegio e defesa do consumidor compe-
tente, independentemente do exercicio da agio prevista ne art.

20 desta Lei.

§ 3° A abertura doleosa de cadastro em bance de dados
para a inclusidc de informagdo de adimplemento sem autorizagdo
exprassa em documento assinado pelo consumidor constitui ori-
me, sujeitando-se o responsavel pelo banco de dados a pena de
reclusio de 1 (um) a 3 (trés) ancs, sem prejuizo das sangdes
administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1930.
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CAPITULO VII
DA PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO E DO FORO COMPETENTE

Art. 22. Prescreve em 5 (cinco) anos o direite de a-
¢do de reparag¢do por dano material ou moral, contados da data
da anotag¢dc no banco de dados, referente a informag¢do indevida
ou incorreta, prestada sobre os dados ou a situa¢io do cadas-
trado, seja ele pessca natural ou juridica.

Paragrafo unico. O foro competente para a propositura
da agdc é o do domicilio do cadastrado pessoa natural e o do
enderego comercial da pessoa juridica diretamente afetada ou o

da sua sede principal.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E VIGENCIA

Art. 23. As instituigdes autorizadas a funciocnar pelo
Banco Central do Brasil devem fornecer acs bancos de dados in-
dicados as informag¢des relativas a seu cliente, quando por ele
solicitado.

§ 1° As informagdes referidas no caput devem compre-
ender somente o histérico das operacgdes de empréstimo e de fi-
nanciamento, realizadas pelo cliente.

§ 2° E proi
nar pelo Bance Central do Brasil estabelecer politicas ou rea-
lizar operagdes que impegam, limitem ou dificultem a transmis-
sdo das informagdes bancarias de seu cliente a bancos de da-
dos, gquando por este autorizadas.

Art. 24. O uso de informagdo para finalidades néo
previstas nesta Lei sem autorizagéo judicial configura crime
de quebra de sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 25. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias

apos a data de sua publicacgfio oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 836, DE 2003

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e_servicos de protecao ac crédito e
congéneres e da outras providéncias{

O Congresso Nacional resolve:

Art.1® Os bancos de dados e cadastros relativos aos
consumidores e as pessoas envolvidas voluntariamente nas
relagdes de consumo e as unidades de protegdo ao crédito e
congéneres séo considerados entidades e/ou empresas de cardter
publico.

§1° Para efeito do que dispde este artigo, compreende-se
consumidor toda a pessoa fisica ou Jjuridica gue adguire ou
utiliza produtos como destinatario final.

§2° 0O disposto nesta Jlel se aplica aocs usuarios de
servigos.

§3° Considera-se usuario para o que trata o presente
artigo a pessoca fisica ou Jjuridica que utiliza servigos
prestados por empresas, inclusive do sistema financeiro.

Art.2° A abertura de cadastro, ficha e registro de dados
especiais sobre o consumidor e o usuarico de servicos devera ser

comunicada, por escrito, ao destinatdrio final, mesmc gquando

ndo solicitado por ele,

§1° O cadastro e dados do consumidor e do usuario de
servicos devem ser objetivos, claros, verdadeires e produzidos
em linguagem de tacil compreensao, nao podendo conter
informagdes negativas referentes a periodo superior a trés
anos.

§2° Ndo havendo cobranca de valores no periocdo referido no
paragrafo anterior, é vedada a permanéncia de informagdes sobre
¢ consumidor final ocu o usuario em bancos de dados, cadastros,
fichas, registros e similares.

§3° Ficam as empresas e institui¢des que prestam segqurancga
as operacles de crédito proibidas de cobrar quaisquer valores
para a emissdo e a entrega de certiddes relativas & situagao do
consumidor € do usuario.
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Art.3° A comunicag¢ao de informacdes, dados e cadastros do
consumidor e do wusuario aos bancos de dados e servigos de
protegdo ao crédito é da inteira responsabilidade do fornecedor
e do prestador de servigo.

§1° A diretoria da empresa ou da instituicdo gque fornece
informacgdes sobre a situacdoc financeira do cliente, a
existénecia de registros de débitos em outras empresas ¢ as
referéncias positivas de .crédito cabe a responsabilidade de
verificar a exatiddo e a veracidade do que trata este artigo.

§2° 0O arquivista e o dirigente da empresa ou instituicgéo
referida no paragrafo anterior s&oc responsaveis, solidarios,

pelo levantamento e registro de dados, cadastros e informac¢des
do consumider e do usuédrio de servigo em geral.

Art.4° Sempre que se verificar inexatiddo nos dados e
cadastros e nas informacbdes sobre o consumidor e/ou o usuario,
ele poderd exigir sua imediata correcdo.

§1°

o
v
]

rista =Y o resoponsaval oelos
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§1 guiv e o sponsav el pelos respectivos
registros, no prazo de trés dias, devem efetuar as alteracdes e
comunicar as providéncias adotadas aos eventuais destinatarios

dos informes incorretos.

§2° O destinatédric dos informes incorretos é obrigado a
informar, por escrito, as possiveis alteragdes ac consumidor ou
ao usuario final.

Art.5° E vedado as unidades de protecgdo ac crédito e aos
servigos do sistema financeiro fornecerem informa¢des sobre o
consumidor e/ou © usudric gue possam impedir ou dificultar novo
acesso ao crédito e a outros negécios.

Art.6° Constitui infragio, respeitado o disposto na Lei
N.® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a incbservancia a
presente lei.

§1° A infragdoc sujeita ¢ infrator ao pagamento de multa,
sem prejuizo das sangdes de natureza «c¢ivil, penal e as
definidas em normas especificas.

§2° A pena de multa sera aplicada mediante procedimento
administrative, cabendc a Unidoc estabelecer normas para a sua
efetivacéo.

§3° A multa de que trata este artigo serd no montante nédo
inferior a guatro milhdes de vezes o valor de¢ indice
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equivalente e que substitui a da Unidade Fiscal de Referéncia
*(UFIR) .
Art.7° Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, ficando revogadas as disposig¢des contrarias.

JUSTIFICAGAO

0 relacionamento inamistoso que existe entre o consumidor,

0 usudarioc de servigus e as instituigdes gue se propdem a- dar

seguranga as opera¢des de credito, efetuadas por empresas
-

mercantis e prestadoras de servicos, continua se agravando em
conseqliéncia da confusdo relacionada ao entendimento dos
dispositivos do novo Cddigo Civil. Acrescente-se a esse fato, a
falta de responsabilidade de algumas operadoras de crédito e do
sistema bancarico e das firmas comerciais e industrias na
transmissdc e captagdo de dados, cadastros e informag¢bes sobre
0 consumidor € o usuario em geral.

Segundo o©s principais Jjornais de edigdo nacional, os
consumidores, 03 usudrios, o0s fornecedores e prestadores de
.servigo estdo confundindo o prazo de prescrigdo de cobranca de
titulos de crédito (durante quantc tempo o©s credores podem
cobrar judicialmente uma divida) com o prazo previsto para o
gue o nome do favorecido pelo crédite seja retirado dos
cadastros .de inadimplentes dc Banco Central, do SPC e do
Serasa. O que estabeleceu a davida foi o artigo 206 e seu
paragrafo 3° do novo Cdédigo Civil: ¢ dispesitivo estabelece que

o prazo de prescrigio para a cobranga de titulos de créditos &
de trés anos. Ja o artigo 43 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
estipula que os bancos de dados ndo podem conter informagdes de
negativas por um pericodo superior a cinco anos. Na verdade, nédo
houve redugdo do prazo, pois, dependendo na natureza da divida,
o prazo de prescrigdo poderd ser de até dez anos, mas o nome do
consumidor ou do usuadrio do servige financiado podera constar
do cadastro pelo prazo de cinco anos. Ndo obstante, dirigentes
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor afirmam gque todas
as transagdes bancArias estdo no prazo de prescrigdo de trés
anos, pois este & o prazo para se cobrar juros e dividendos,
segundo o pardgrafo 3° do artigo 206 do novo Cdédigo.

As dificuldades maiores, entretanto, estéo no
relacionamente entre as empresas fornecedoras de credito e os
consumidores que, em conseqiiéncia da falta de cobjetividade e
complexidade dos informativos sobre suas condigdes, acabam
sendo prejudicados e seus nomes anotados em “listas negras” das

empresas cadastrais. A inexatiddo dos dados sobre os aspirantes
aos créditos, fornecidos por financeiras e por bances aos

estabelecimentos de defesa aos fornecedores e prestadores de
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servicos, é o maior complicador das transacdes comerciais e
bancarias. As falsas informac¢des sobre a situacdo de clientes
de bancos, passadas por gerentes avidos de cumprir suas mctas,
e sobre pessoas gue nem chegaram a realizar gualguer tipo de
negécios, por exemplo, com financeiras relacionadas com o
comércic de veiculos, tém sido motives da abertura dos milhares
de processos judiciais que tramitam nos Tribunais de Justica
estaduais e no Superior Tribunal de Justiga. A inexisténcia de
um dispositive legal que atribua responsabilidade aos
informantes e aos arquivistas dos dados e cadastros do
interessado em créditos e a auséncia de vontade civica dos
administradores das instituicdes de defesa dos fornecedores e
prestadores de servig¢os, sdo os agravantes da situagao.

Este projeto de lei tem como objetivo criar dispositivos
que punam ©0s responsaveis pelas informagdes falsas e
distorcidas sobre os consumidores e usuarios gue recorrem ao
sistema de crédito para alcangar seus objetivos. Visa, ainda,
responsabilizar os dirigentes do sistema de protecgdo ac crédito
que nido cumprem os prazos estabelecidos por lei para a cobranga
de débitos e permanéncia dos nomes dos financiados em cadastros
negativos ou “listas negras”. Em sintese, pune as pessoas que
criam constrangimento aos cidad&os de bem.

Sala das Sessdes,24 de abril de 2003.
Deputado Bernardo Ariston
PSB-RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA A

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
providéncias.

(As Comissées de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 26/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(OS:13008/2009)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
83, de 2008 (Projeto de Lei n® 5.762, de 2005, na
origem), do Deputado Marcelo Barbieri, que dispde
sobre o crime de violagdo de direitos e prerrogativas
do advogado, alterando a Lei n° 8.906, de 4 de

Julho de 1994.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo para o exame de emendas, nos termos
do art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 83, de 2008 (Projeto de Lei n° 5.762, de 2005, na Casa
de origem), que dispoe sobre o crime de violagdo de direitos e prerrogativas
do advogado, alterando a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, de autoria do
Deputado Federal Marcelo Barbieri.

A proposta consiste em criminalizar a conduta de violar direitos
ou prerrogativas dos advogados, previstos no art. 7° da Lei n® 8.906, de 1994
— denominada Estatuto da Advocacia, impedindo ou limitando sua atuagdo
profissional, e prejudicando interesse legitimamente patrocinado. Para
reprimir a aludida viola¢do, comina-se a pena de detengao, de seis a dois anos,
sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, se houver.

Na justificagdo, o ilustre autor argumenta que “as prerrogativas e
os direitos dos advogados consignados na norma se constituem em dever
imposto a todas as autoridades — judiciarias, policiais, administrativas,
legislativas”, concluindo que “a violagcdo do bem juridico tutelado aos direitos
e prerrogativas do advogado comprometem os direitos correspondentes as
liberdades individuais™.



133

22

Quando do exame ordinario da proposi¢do em comento foi
aprovado, por esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, parecer do
entdo Senador Demdstenes Torres, concluindo pelo oferecimento de
substitutivo (Emenda n°® 01-CCJ) que, em apertada sintese, i) cingiu a nova
incriminagdo a disciplina geral do abuso de autoridade, embora a tenha
estendido as demais profissdes regulamentadas por lei, j4 que inicialmente
tratava apenas das prerrogativas dos advogados, ii) aumentou a pena vigente
para detencdo de dois a quatro anos na mesma medida, e iii) restringiu o tipo
ao desrespeito dos direitos e garantias legais indispensdveis ao exercicio
profissional.

Em Plenario, o Senador Antonio Carlos Valadares apresentou
mais duas emendas, a saber:

a) Emenda n°® 02-PLEN pela supressao da referéncia expressa a
Ordem dos Advogados do Brasil no paragrafo tinico do art. 3° alterado pelo
substitutivo, para impedir a confusdo interpretativa que indica, mantendo a
possibilidade da representacdo por abuso de autoridade ser feita “pelo
correspondente conselho de classe profissional”; e

b) Emenda n° 03-PLEN pela redu¢dao da pena prevista pelo
substitutivo para seis meses a dois anos de deten¢do, nos moldes da pena
inicialmente prevista pelo PLC n°® 83, de 2008, e que foi aprovada pela
Céamara dos Deputados.

II - ANALISE

Como ja anteriormente registrado, a matéria cinge-se a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, I, e 48 da Constitui¢ao Federal (CF).

No mérito, entretanto, iremos divergir do relator que nos
antecedeu e propor a esta Comissao de Constitui¢do e Justica nova solugao.

ca2013- 02636
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O Senador Demostenes Torres chegou a oferecer relatorio pela
rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n® 83, de 2008. Depois, ecoando
manifestagdes de representantes do Judiciario e Ministério Publico, ouvidos
em audiéncias publicas, ofereceu substitutivo que desnaturou a proposi¢ao
original, passando a tratar de reforma da Lei do Abuso de Autoridade (Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965), valida para todas as categorias
profissionais, e ndo mais apenas das prerrogativas dos advogados, nos moldes
em que reconhecidas pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (Lei n° 8.906. de 4 de julho de 1994).

S. Ex®., € certo, fundamentou tal posicdo em respeito ao principio
da isonomia, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal).

Sucede que, a nosso sentir, 0 mesmo principio exige que os
desiguais sejam tratados desigualmente, na medida de sua desigualdade. A
diferenciacdo da classe dos advogados, assim, decorre de sua especial fungao
constitucional, porque o ‘“advogado ¢ indispensavel a administragdo da
justi¢a”, nos termos do art. 133 da Constitui¢ao Federal.

Ademais, as prerrogativas profissionais dos advogados existem
em favor do cidaddo, e ndo como privilégio de classe, sendo marcadas por
interesse publico genuino. Sobre o tema, vale transcrever a licdo de ALBERTO
ZACHARIAS TORON ¢ ALEXANDRA LEBELSON SZAFIR:

“O fator determinante do discrimen para o deferimento de certas
prerrogativas esta no exercicio de ao indiciamento, que se leva a efeito
no inquérito policial, deve de uma funcdo que traz consigo a
necessidade de uma protegao especial. Ninguém, por exemplo, cogitaria
da outorga da inviabilidade a um médico ou a um engenheiro, cujas
atividades, ao contrario do que acontece com os advogados, como se
vera adiante, ndo reclamam esse tipo de protecdo. A legitimacdo do
regime de excegdo num Estado Democratico s6 pode se dar em razdo da
necessidade objetivamente considerada.

(.)

Em todo esses casos, a inviolabilidade assegurada ao
advogado ergue-se como uma poderosa garantia em prol do

ca2013- 02636
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cidadio de modo a permitir que o profissional legalmente
incumbido de falar por si ndo se acovarde e nem possa sofrer
qualquer tipo de represalia que lhe retire a liberdade profissional.
E, pois, a cidadania que, em ultima analise, interessa a protecio que
se confere ao advogado. A libertas conviciandi serve antes a causa
defendida e, nessa medida, a justica, do que propriamente ao
advogado.

()

Nessa linha de pensamento, a natureza juridica das prerrogativas
profissionais ¢ a de garantia, isto €, assegurar direitos ao advogado no
exercicio da profissdo, uma vez que a propria natureza de suas
atividades, marcada pela litigiosidade, ora de particulares entre si, ou
destes com o Estado, ou do Estado contra o individuo, como nas ag¢des
penais, reclama uma protecdo especial. Da mesma forma que Jodo de
Almeida Junior assinalou, em consagrada li¢do, que as regras do
processo penal sdo o complemento necessario das garantias
constitucionais, as prerrogativas profissionais dos advogados sdo, na
grande maioria dos casos, o complemento imprescindivel para se dar
vida ao devido processo legal, ao contraditorio e, obviamente, a
amplitude do direito de defesa.”

(Prerrogativas Profissionais do Advogado. 3* ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 6-9, negritamos)

Esse o contexto, entendemos por justificada a iniciativa de tornar
crime a violagdo de prerrogativas dos advogados. De fato, o dispositivo
constante da Lei n® 4.898, de 1965, tem se mostrado insuficiente para os casos
mais graves: a san¢do penal minima, aplicada na maioria dos casos, ¢ de
apenas dez dias de detengao.

A redagdo aprovada na Camara dos Deputados, por sua vez, foi
feliz em condicionar o novo crime ao impedimento ou limitacdo da atuacao
profissional do advogado que importe efetivo prejuizo a interesse
legitimamente patrocinado. Nesses casos, a pena serd de seis meses a dois
anos de detencgao.

Nesse passo, as duas leis coexistirdo, ficando a mais antiga a

tutelar infragdes menos gravosas e de todas as categorias profissionais,
enquanto a nova atende a antiga reivindicacdo dos advogados brasileiros e

ca2013- 02636
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tratard de hipoteses mais contundentes. Bem se vé, assim, que ndo havera
qualquer ofensa ao principio da proporcionalidade.

A solucdo aqui preconizada (a aprovagao pelo Senado Federal do
texto ja aprovado na Camara dos Deputados) a par de permitir o imediato
encaminhamento a sangdo presidencial de proposi¢ao legislativa que tramita
desde 2005 no Congresso Nacional, contém melhor balizamento da resposta
penal, situada em menores parametros, na linha de emenda apresentada pelo
Senador Antonio Carlos Valadares.

II1-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Céamara n° 83, de 2008, em sua redagdo original, dada pela Camara dos
Deputados, apenas com uma emenda de redacdo, ficando rejeitadas as
Emendas n° 01-CCJ, n° 02-PLEN ¢ n° 03-PLEN.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao §2° do Art. 7°-A do Projeto de Lei da Camara n° 83 , de
2008, a seguinte redagao:

“§ 2° O Conselho Seccional da OAB, por intermédio dos seus
presidentes, podera requisitar ao delegado de policia competente a abertura
de inquérito policial por violagdo aos direitos e as prerrogativas do
Advogado.”

Sala da Comissao,

ca2013- 02636
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDA Ne 2
(a0 PLC n° 83, de 2008 - substitutivo)

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 3° da Lei 4.898, de 9 de dezembro de
1965, nos termos do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2008, a
seguinte redacao:

AT L0 e e e
AT B0, e e

Paragrafo unico. Na hipotese da alinea j deste artigo, o direito de
representacdo de que trata o art. 2° desta Lei podera ser exercido pelo
correspondente conselho de classe profissional.’(NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda ao Substitutivo aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado pretende aperfeicoar o texto, apresentando pequena
alteragdao.

Faz-se necessaria modificacdo no paragrafo tnico do art. 3° da Lei 4.898/65.
E que a referéncia expressa a Ordem dos Advogados do Brasil neste dispositivo, em que
pese a reconhecida importancia deste 6rgao de classe, é desnecesséria e pode causar
problemas na prética. Da forma como redigida no substitutivo, da-se a entender que a
OAB poderia exercer o direito de representagdo em qualquer hip6tese de atentado a
direitos e garantias indispensaveis ao exercicio de qualquer profissdo, quando,
evidentemente, a idéia da alteracdo legislativa é de permitir que a entidade atue
unicamente na defesa do exercicio profissional de seus filiados (no caso, os advogados).

Para evitar confusGes desta natureza, propde-se que o referido paragrafo
faca referéncia apenas a possibilidade de a representacao ser feita “pelo correspondente
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conselho de classe profissional”, contemplando assim ndo apenas a hipotese de atuagao

da OAB em defesa dos advogados, como também de todos os 6rgdos de classe, em seu
respectivo contexto.
Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB

Publicado no DSF, em 18/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15993/2010
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 83, DE 2008
(n2 5.762/2005, na Casa de origem)

DispSe sobre o crime de vioclagdo de
direitos e prerrogativas do advoga-
do, alterando a Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna crime a violagdo de direitos

e prerrogativas do advogado.

Art. 2° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, Es-

tatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A Violar direito ou prerrogativa
do advogado, estabelecido no art. 7° desta Lei, im-
pedindo ou limitando sua atuagdo profissional, pre-
judicando interesse legitimamente patrocinado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2
(deis) anos, sem prejuizo da pena correspondente &
violéncia, se houver.

§ 1° A Ordem dos Advogados do Brasil -~

OAB, por intermédioc de seus Conselhos Seccionais,
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poderia requerer a sua admissio como assistente do
Ministério Piblico nas agles penais instauradas em
virtude da aplicagdo desta Lei.

§ 2° O Conselho Seccional da OAB, por in-
termédio de seus presidentes, poderid solicitar ao
delegado de policia competente a abertura de ingué-
rito policial por violagdo acs direitos e as prer-
rogativas do advogado.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5.762, DE 2005

Dispée sobre o crime de violagdo de direitos e prerrogativas do
advogado.

O Congresso Nacional decreta;

Art 1 Esta lei torna crime a violacao de direitos e prerrogativas do advogado.

Art. 2 A Lei n° 8.906, de 4 de Julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte

dispositivo:

‘Art. 7°-A. Violar direito ou prerrogativa do advogado,
impedindo ou limitando sua alvag&o profissional.

Pena: detengéo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia, se houver.

Paréagrafo tinico - A pena sera aumentada de um sexto
até a metade, se do fato resultar prejuizo a¢ interesse
patrocinado pelo advogado.

§2° A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de
seus Conselhos Seccionais, podera requerer a sua admisséo
como assistente do Ministério Publico nas agbes penais
_instauradas em virtude da aplicagdo desta lei.
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§3° O Consetho Seccional da OAB, por intermédio de
seus Presidentes, podera requerer a autoridade policial
competente a abertura de inquérito por violagdo dos direitos e
as prerrogativas do advogado.”

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8.908, de 04 de julho de 1994, que dispGe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, atendendo ao
mandamento constitucional insculpido no art. 133, estabelece no seu artigo 2° que o

advogado é indispensavel a administragéo da Justica.

QO artigo 7° e incisos do Estatuto prevé os direitos dos
advogados e suas prerrogativas no exercicio de seu ministério.

As prerrogativas e os direitos dos advogados consignados na
norma se constituem em dever imposto a todas as autoridades - judiciarias,
policiais, administrativas, legislativas - e a violagdo ao bem juridico tutelado aos
direitos e prerrogativas do advogado, comprometem os direitos correspondentes as
liberdades individuais que legalmente lhes sdo confiados para o respectivo

patrocinio.

. O desrespeito aos direitos e a violagdo das prerrogativas do
advogado impedem o ministerio privado do advogado que, no exercicio da profissao,
presta servigo publico e exerce fungao social relevante.

Pelo exposto, contamos com ¢ apoio dos ilustres Pares, a esta
proposta.

Sala das Sessbes, em 17 de agosto de 2005.

Deputado Marcelo Barbieri
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.
Dispde sobre o Estatuto da Advocacia € a Ordem dos
Advogados do Brasit (OAB).

Art. 7° Sio direitos do advogado:

1 - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;

II - ter respeitada, em nome da liberdade de defesa e do sigilo profissional, a inviolabilidade de seu
escritorio ou local de trabatho, de seus arquivos e dados, de sua correspondéncia e de suas comunicagdes,
inclusive telefénicas ou afins, salvo caso de busca ou apreensdo determinada por magistrado € acompanhada
de representante da OAB;

III - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragio, quando estes se
acharem presos, detidos ou recothidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicéveis;

IV - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por motive ligado ao exercicio
da advocacia, para lavratura do auto respectivo, sob pena de nulidade ¢, nos demais casos, a comunicagio
expressa a seccional da OAB;

V - néo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado, senio em sala de Estado Maior,
com instalagdes e comodidades condignas, essimreconheeidas-pela-OAB: €, na sua falta, em prisio
domiciliar; (Vide ADIN 1127-8)

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a parte reservada aos
magistrados;

b) nas salas ¢ dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de justiga, servigos notariais e de
registro, €, no caso de delegacias € prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da
presenca de seus titulares;

¢) em qualquer edificio ou recinte em que funcione reparti¢do judicial ou outro servigo piiblico onde o
advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagdo itil ac exercicio da atividade profissional, dentro
do expedicnte ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d} em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar o seu cliente, ou perante a
qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;

VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no inciso anterior,
independentemente de licenga;

VI - dirigir-se dirctamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, independentemente de
horério prevnamcntc marcado ou outra condlcao observando-se a ordem de chegada,

foreoneedido: (Vide ADIN 1127.8)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante intervengio suméria, para
esclarecer equivoco ou diivida surgida em relagio a fatos, documentos ou afirmagdes que influam no
Jjulgamento, bem como para replicar acusagdo ou censura que lhe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou per escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade, contra a
inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XIL - falar, sentade ou em pé, em juizo, tribunal ou érgio de deliberagio coletiva da Administragio
Piblica ou do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer érgdo dos Poderes Judicidrio ¢ Legislativo, ou da Administragao Poblica
em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a
sigilo, assegurada a obtengdo de copias, podendo tomar apontamentos;

XV - examinar em qualquer repartigdo policial, mesmo sem procuragio, autos de flagrantc ¢ de
inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos 3 autoridade, podendo copiar pecas ¢ fomar
apontamentos;
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XV - ter vista dos processos judiciais oy administrativos de qualquer natureza, em cartdrio ou na
repartigdo competente, ou retird-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuragio, pelo prazo de dez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissdc ou em razio dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissio de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre
fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo
constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo profissional;

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial, apos trinta minutos do

d

0
horario designado e ao qual ainda nio tenha comparecido a autoridade gue dev esidir

horério designado e ao qual ainda nio tenha comparecido 2 autord que deva presi
comunicagdo protocolizada em juizo.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos XV e XVT,

1) aos processos sob regime de segredo de justiga;

2} quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauragfio ou ocorrer circunstincia
relevante que justifique a permanéncia dos autos no cartdrio, secretaria ou reparticdo, reconhecida pela
autoridade em despacho motivado, proferido de oficio, mediante representagdo ou a requerimento da parte
interessada;

3) até o encerramente do processo, ao advogado que houver deixado de devolver os respectivos autos no
prazo legal, e s6 o fizer depois de intimado.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituinde injiria, difamagio eu-desaesto puniveis
qualquer manifestagio de sua parte, no exercicio de sua atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das
sangdes disciplinares perante a OAB, pelos excessos que cometer. (Vide ADIN 1127-8)

§ 3° O advogado somente poderd ser preso em flagrante, por motivo de exercicio da profissdo, em caso
de crime inafiangavel, observado o disposto no inciso IV deste artigo,

§ 4° O Poder Judiciario ¢ o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados, foruns, tribunais,
delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes para os advogados, com uso e-eestirele
assegurados a OAB. (Vide ADIN 1127-8)

§ 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profisséo ou de cargo ou fungio de orgio da
OAB, o conselho competente deve promover o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.

asla madiantes
a8, meGgianic

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 4/06/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:13270/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e
2% a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em
qualquer agéncia bancaria, inclusive apos a data do
seu vencimento, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, que
estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, tendo em vista a aprovacao do
Requerimento n® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do
Regimento Interno desta Casa.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancdaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).
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O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicagdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, € evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apds a data do vencimento do titulo, j& que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e
Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ja se
pronunciou, anteriormente, sobre o PLS n°® 138, de 2009, tendo aprovado, em
24 de junho de 2009, o relatério do Senador Augusto Botelho, que concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelecam penalidades pecuniarias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituigdes financeiras encarregadas da
cobranca de contas, entre elas:
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I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

II — dar destaque no boleto bancério a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma répida visualizagao;

IIT — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore,

O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior ¢ da cobranca de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a cldusula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
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sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora de deficiéncias
locomotoras. Além disso, o calculo dos encargos ¢ feita de forma complicada
ou mesmo oculta nos contratos, contas € boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelas proposicdes ora sob andlise, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor
do disposto no art. 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Nao se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagdo via edigao
de lei, ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iil) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

No mérito, entretanto, ha suficientes argumentos que
recomendam a rejeicao de ambas as propostas:

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que os direitos e
obrigacdes relacionados ao boleto bancéario sdo regidos, nas relagdes do
vendedor ou prestador do servico com o sacado e com a institui¢ao financeira
cobradora, por contrato entre as partes.

O contrato que rege as relagdes entre o vendedor ou prestador do
servico ¢ o sacado ¢ que define, entre outras coisas, se os parametros de
cobranca, data de vencimento, valores, encargos, descontos, condigdes para
protesto, etc., serdo registrados ou ndo no sistema da instituicdo financeira
contratada, dai as expressdes cobranca registrada e cobranca ndo registrada,
jargdes largamente utilizados pelas institui¢des financeiras e os vendedores e
prestadores de servigos, a saber:

Cobranga Registrada:

E aquela em que as informacées a serem cobradas sdo
enviadas previamente ao Banco contratado pelo Cedente, via arquivo
eletronico ou ainda mediante registro on-line por meio do Internet
Banking, possibilitando a prestagdo de servigos adicionais, tais como:
Impressdo e postagem de boletos, instru¢do de protesto, controle do
recebimento da cobranca, como: valor a receber, taxa e/ou valor de
desconto/bonificagdo, aliquotas de calculo de encargos por atraso no
pagamento (juros e multa), solicitagoes de baixas e alteragoes, etc.

Cobranga Nao Registrada:

Caracteriza-se pelo recebimento de obrigagoes (titulos,
prestagoes, mensalidades diversas, etc.) sem o prévio registro dessas
informagoes ao Banco contratado, posto que, o proprio Cedente efetua o
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preenchimento, emitindo, enviando e especificando no proprio bloqueto
as caracteristicas e regras para recebimento do titulo pelo Banco
recebedor; inclusive de eventuais descontos e/ou dos encargos
financeiros que deverdo ser cobrados sobre o pagamento em atraso. O
crédito ao cedente e a prestagdo de contas das informagoes dos titulos
recebidos geralmente é realizada por meio de arquivo eletréonico pelo
Banco cedente contratado/cedente.

Exigir que o boleto pudesse ser pago apds o vencimento em
qualquer agéncia bancéria implicaria que todas as condigdes possiveis de
negociacdo e renegociacdo entre as partes fossem passiveis de registro no
sistema interbancario, envolvendo a institui¢do cobradora ¢ a recebedora.
Equivale a dizer que para conseguir que todos os boletos fossem de
conhecimento prévio das instituicdes destinatarias seria necessario, no
minimo, obrigar a utilizacdo de boletos registrados, cujos custos sio
sensivelmente mais elevados.

Além disso, é impossivel prever todas as possibilidades de
convencoes feitas entre o credor e a instituicio bancaria contratada.
Ainda que se optasse por adotar em parte a solugdo proposta, ela seria muito
restritiva e limitaria a liberdade de contrato particular entre as partes, com
prejuizo potencial ao sacado maior do que o beneficio marginal de poder
pagar apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria.

Para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituigdes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo ¢ de liquidagdo tivessem tabelas de todas as instituicdes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficidrios dos titulos, tudo sempre atualizado. Em outras palavras seria
necessario instituir-se um novo Sistema Brasileiro de Pagamentos.

Ademais, a matéria tratada pelos Projetos ora analisados segue
disciplina especifica tratada na CIRCULAR BACEN N°. 3.255 DE 31 DE
AGOSTO DE 2004 que dispde sobre a emissao e a liquidacao de boletos de
cobranga, cria o VLB-Cobran¢a, define esse valor e¢ estabelece medidas
complementares, disciplinando especificamente em seu artigo 3° e incisos a
possibilidade que o recebimento do boleto bancario seja regulado por
intermédio de contrato de prestacdo de servigcos firmados entre Bancos e
prestadores de servicos e entre convengdo entre instituicdo financeira
recebedora e cobradora.
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A citada norma traz, em seu art. 3°, o seguinte:

“Artigo 3°. Os direitos e obrigacoes relacionados ao
bloqueto de cobranga sdo regidos no que couber:

1 — nas relagoes entre vendedor ou prestador de servico com
o sacado e a instituig¢do financeira cobradora, por contrato
entre as partes;

Il — nas relagoes entre institui¢do financeira cobradora e
recebera, por esta Circular e no que com ela ndo colidirem:

a pelo documento de que registra o que foi a propdsito
convencionado entre as institui¢oes financeiras (Convengdo
de Cobranga).”

4.1) Consoante dispositivo da Convencdo de Cobranga,
artigo 12, “é expressamente vedado o recebimento de
bloqueto de cobranca por instituicio financeira
recebedora, diferente da cobradora, quando o prazo
para pagamento das obrigacdes estiver esgotado”.
(nosso grifo)

Nao se pode desconsiderar que ja existe toda uma sistematica
técnica especifica que orienta a emissao de algumas cobrancas, ou seja, existe
um padriao a ser seguido pela rede bancaria que foi ditado pelo Banco
Central do Brasil conforme competéncia conferida pela Lei n° 4.595 de

A fixacdo de qualquer disposicdo a reger essa matéria por meio
de lei ordinaria gerard inflexibilidade em termos de possiveis revisdes futuras.
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Nesse sentido, ¢ mais apropriado e recomendavel a permanéncia da
regulamentacao do assunto por instrumento infralegal.

Além disso, atualmente os bancos ja disponibilizam uma gama
de meios alternativos de pagamentos com o objetivo de atender as
necessidades dos consumidores que, assim querendo, ndo precisardo se
deslocar até a agéncia do banco emissor do boleto bancario para realizagdo de
pagamento.

E o caso da disponibilizagdo, nos sites bancérios na internet, de
opcOes para a emissdo de segunda via do boleto de Cobranca Registrada,
permitindo também a reemissio do boleto vencido com o calculo dos
encargos realizados automaticamente com nova data de vencimento para
quitacdo no dia e possibilitando o pagamento deste Boleto em qualquer
Banco, ou até pela internet.

Ha, ainda, outra solucdo parcial que minora o problema. Trata-se
da opcao de pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), cujo sistema
opera com base nos boletos da cobranca registrada, no qual existe a
integragdo entre os Bancos cedente e sacado, para a identificagdo das regras
de célculo dos encargos financeiros e apresentagdo eletronica do Boleto para
pagamento.

Portanto, as facilidades propostas pelos presentes projetos ja,
em grande parte, estio disponiveis para os cidadaos (pagadores), a partir
das evolucdes tecnoldgicas e de processos implementados ao longo dos
ultimos anos.

Nao se olvida que os bancos sdo os maiores interessados em
investir macicamente na melhoria do desenvolvimento dos servigos bancarios,
que acarretem maior seguranga, conforto e agilidade atinentes a sua atividade,
tendo, por este motivo, tanto se investido em automacao bancaria. Cada vez
mais € colocada a disposicao dos clientes a praticidade de servigos que visa a
evitar a necessidade da utilizacdo das agéncias bancarias fisicas.

Em que pese a boa intengdo dos autores, as propostas esbarram
em limitagdes técnicas, uma vez que os sistemas das instituicdes financeiras
nio sao interligados para processamento e consulta de bases de modo on-
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line, dificultando a consulta para os casos em que no mesmo dia do
pagamento o sacado foi protestado.

Portanto, apés o vencimento do boleto de cobranca, o cedente
pode comandar protestos, e caso qualquer Banco receba esse pagamento,
havera o grande risco para a rede bancaria de protestos indevidos, ja que
ndo havera consultas de bases para verificar a situacao do titulo.

Finalmente, no tocante as penas impostas no presente projeto
(especificamente a suspensdo tempordaria de atividade, cassacao de licenca do
estabelecimento ou de atividade, interdi¢do, total ou parcial, do
estabelecimento ou de atividade e intervencao administrativa), verifica-se que
falta razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que ndo se leva em conta as
consequéncias da sua aplicagdo para os proprios clientes/consumidores e
comunidade local. Essas penalidades, no caso, terdo efeito reverso e serdo
prejudiciais a propria populagao.

Isto posto, embora pareca possivel tecnologicamente criar uma
solucdo que possibilite 0 pagamento em qualquer agéncia bancaria apos o
vencimento, tal solu¢do implicaria maiores restricdes ao sistema e a liberdade
de contratar, obrigatoriedade de registro do boleto, perda de flexibilidade na
emissdo € maiores custos, o que resultaria por tornar seu uso menos
interessante.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicio de ambas as propostas.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 138, DE 2009

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2° a Lei n° 10.214,
de 27 de margo de 2001, para dispor que o bloqueto
bancario podera ser pago em qualquer agéncia
bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar acrescida
do art. 2°-A, com §§ 1° e 2°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 2°-A O bloqueto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apés a data do seu vencimento.

§ 1° Compete a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
proceder ao calculo da multa e dos juros devidos pelo consumidor, no
caso de pagamento apds a data do vencimento da obrigacgao.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput do art. 2°-A sujeitara
a instituicdo financeira infratora as sang¢des previstas no art. 56 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo evitar que o consumidor tenha que
se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto bancario, no caso de pagamento
apos a data do vencimento do titulo. Inexiste justificativa para que o consumidor tenha
que enfrentar enormes filas e perder tempo se ele poderia pagar o bloqueto bancario em
qualquer agéncia.

O sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
instituicdes financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do valor dos
juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, conforme informagdes constantes do
bloqueto bancario.

Apresentamos um projeto de lei de natureza ordinaria, por se tratar de
matéria atinente a legislagdo que dispde sobre os servicos de compensacgao e liquidacao,
no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, e a legislacdo de defesa do consumidor,
a qual se aplica as instituicdes financeiras, conforme § 2° do art. 3° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, tese reconhecida por decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Legislacdo Citada

LEI N° 10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001.

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos
prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no &mbito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidagcao, no d&mbito do sistema de pagamentos brasileiro.
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Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lei compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e
de outros ativos financeiros, ou com o processamento, a compensacgéo e a liquidagdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Paragrafo Unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servigco de
compensacdo de cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de
autorizagdo concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacgdo e de liquidacado, pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, em suas areas de competéncia:

| - de compensacao e liquidagédo de ordens eletrdnicas de débito e de crédito;
Il - de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;
Il - de compensacao e de liquidacao de operacgdes com titulos e valores mobiliarios;

IV - de compensacdo e de liquidagdo de operacdes realizadas em bolsas de
mercadorias e de futuros; e

V - outros, inclusive envolvendo operagbes com derivativos financeiros, cujas
camaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo.

Art. 3° E admitida a compensacdo multilateral de obrigagcées no ambito de uma
mesma camara ou prestador de servicos de compensacao e de liquidagéo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, define-se compensag¢éo multilateral de

obrigacbes o procedimento destinado a apuracdo da soma dos resultados bilaterais
devedores e credores de cada participante em relagdo aos demais.

Art. 4° Nos sistemas em que o volume e a natureza dos negécios, a critério do Banco
Central do Brasil, forem capazes de oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento
do sistema financeiro, as cadmaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacao assumirdo, sem prejuizo de obrigacdes decorrentes de lei, regulamento ou
contrato, em relagcdo a cada participante, a posicao de parte contratante, para fins de
liquidagao das obrigacdes, realizada por intermédio da cAmara ou prestador de servicos.

§ 1° As camaras e os prestadores de servigcos de compensagao e de liquidagao nao
respondem pelo adimplemento das obrigagdes originarias do emissor, de resgatar o
principal e os acessorios de seus titulos e valores mobiliarios objeto de compensacao e
de liquidagéo.
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§2° Os sistemas de que trata o caput deverdo contar com mecanismos e
salvaguardas que permitam as camaras e aos prestadores de servicos de compensagéo e
de liquidacdo assegurar a certeza da liquidacdo das operac¢des neles compensadas e
liquidadas.

§ 3° Os mecanismos e as salvaguardas de que trata o paragrafo anterior
compreendem, dentre outros, dispositivos de seguranca adequados e regras de controle
de riscos, de contingéncias, de compartilhamento de perdas entre os participantes e de
execugao direta de posigdes em custddia, de contratos e de garantias aportadas pelos
participantes.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo anterior, as camaras e os
prestadores de servigcos de compensacgao e de liquidagdo responsaveis por um ou mais
ambientes sistemicamente importantes deverdo, obedecida a regulamentacdo baixada
pelo Banco Central do Brasil, separar patrimdnio especial, formado por bens e direitos
necessarios a garantir exclusivamente o cumprimento das obrigagbes existentes em cada
um dos sistemas que estiverem operando

§ 1° Os bens e direitos integrantes do patriménio especial de que trata o caput, bem
como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicardao com o patriménio geral ou outros
patrimonios especiais da mesma camara ou prestador de servicos de compensacgéao e de
liquidacdo, e ndo poderdo ser utilizados para realizar ou garantir o cumprimento de
qualquer obrigagdo assumida pela cAmara ou prestador de servigos de compensacao e
de liquidagcédo em sistema estranho aquele ao qual se vinculam.

§ 2° Os atos de constituicdo do patrimdnio separado, com a respectiva destinacao,
serdo objeto de averbagéo ou registro, na forma da lei ou do regulamento.

Art. 6° Os bens e direitos integrantes do patrimdnio especial, bem como aqueles
oferecidos em garantia pelos participantes, sdo impenhoraveis, e ndo poderdo ser objeto
de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de constricdo judicial,
exceto para o cumprimento das obrigagcdes assumidas pela prépria cdmara ou prestador
de servicos de compensacgédo e de liquidacdo na qualidade de parte contratante, nos
termos do disposto no caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Os regimes de insolvéncia civil, concordata, intervengao, faléncia ou
liquidacao extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, ndo afetardo o
adimplemento de suas obrigagdes, assumidas no ambito das cadmaras ou prestadores de
servicos de compensacgao e de liquidagédo, que serao ultimadas e liquidadas pela camara
ou prestador de servi¢os, na forma de seus regulamentos.

Paragrafo unico. O produto da realizagdo das garantias prestadas pelo participante
submetido aos regimes de que trata o caput, assim como os titulos, valores mobiliarios e
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quaisquer outros seus ativos, objeto de compensacao ou liquidagédo, serdo destinados a
liquidacao das obrigacdes assumidas no &mbito das camaras ou prestadores de servigos.

Art. 8 Nas hip6teses de que trata o artigo anterior, ou quando verificada a
inadimpléncia de qualquer participante de um sistema, a liquidagdo das obrigacgoes,
observado o disposto nos regulamentos e procedimentos das cAmaras ou prestadores de
servicos de compensacgéao e de liquidacao, dar-se-a:

| - com a tradicdo dos ativos negociados ou a transferéncia dos recursos, no caso de
movimentacgao financeira; e

Il - com a entrega do produto da realizagdo das garantias e com a utilizacdo dos
mecanismos e salvaguardas de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 4°, quando inexistentes ou
insuficientes os ativos negociados ou os recursos a transferir.

Paragrafo unico. Se, apds adotadas as providéncias de que tratam os incisos | e I,
houver saldo positivo, sera ele transferido ao participante, integrando a respectiva massa,
se for o caso, e se houver saldo negativo, constituira ele crédito da camara ou do
prestador de servigos de compensacéo e de liquidagédo contra o participante.

Art. 9° A infragdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagédo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados as penalidades previstas:

| -no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil;

Il - no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios, com fundamento neste artigo, cabera recurso, sem
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no
prazo de quinze dias.

Art. 10. O Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comisséo de
Valores Mobilidarios, nas suas respectivas esferas de competéncia, baixardao as normas e
instrucdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.115-15, de 26 de janeiro de 2001.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisdo terminativa. (art. 49,I,RISF)).

Publicado no DSF, em 15/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11719/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2010

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas utilizando
0s mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento até o
vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

Art. 2° Esta lei aplica-se as contas de cobranca decorrentes de relacéo de
consumo, emitidas sob a forma de boleto bancario, que estabelecam penalidades
pecunidrias por atraso de pagamento.

Paragrafo Unico — As penalidades pecuniarias serdo aplicadas de forma
proporcional ao numero de dias do atraso, calculado pela diferenca nos dias
decorridos entre a data de vencimento e o dia do pagamento, respeitados os limites
legais.

Art. 3° Obrigam-se ao cumprimento desta Lei todos os estabelecimentos que
mantenham relagbes de consumo de bens e servicos, inclusive as instituicdes
financeiras encarregadas da cobranca de contas, que passam a ser obrigados a:

| - envidar os melhores esforgos para simplificar o calculo dos encargos por
atraso de pagamento;
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Il — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor da conta e
local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados pelo consumidor
em uma rapida visualizagéo;

Il — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a natureza de
cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto férmulas e
explicacdes para o devedor fazer os cédlculos de maneira a chegar ao valor dos
encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancéario os valores fixos para
quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 4° O consumidor devera pagar a conta acrescida dos encargos por
atraso, conforme disposto nas clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Art. 5° Em caso de pagamento a maior, o consumidor tem o direito de ser
ressarcido no prazo de até 90 dias.

§ 1° Caracteriza o pagamento a maior aquele efetuado em valor superior ao
proporcional ao atraso.

§ 2° No caso de boletos emitidos mensalmente, pela prestacdo de servigos
continuos, como aqueles prestados por empresas concessionarias de servicos
publicos, é facultado restituir o excesso de pagamento mediante crédito nas contas
seguintes, respeitado o prazo estabelecido no caput.

Art. 6° Em caso de pagamento a menor, a empresa credora tem o direito de
cobrar a diferenca no prazo de 90 dias.

Art. 7° O descumprimento a esta lei implica na nulidade da cobranca ao
consumidor de encargo por atraso de pagamento e caracteriza infragdo penal na
forma diposta no art. 71 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em plena era da informatica e da internet, o consumidor brasileiro ainda pode ser
penalizado com transtornos injustificaveis, caso esqueca de pagar uma conta na data de
seu vencimento, uma vez que o costume do credor é o de impedir que o0 pagamento seja
feito pelas vias convencionais.



164

Ao devedor em atraso, mesmo que seja por um so dia, os credores e 0s bancos
sempre impuseram exigéncias implacaveis que ndo fazem sentido, como obrigar o
consumidor a retornar ao local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em
determinado banco, que muitas vezes sequer dispde de estrutura para prestar servico de
cobranca.

Muitas vezes, a multa por atraso € inferior ao custo de uma passagem de 6nibus,
mas o credor pune com exigéncias de tal ordem que acabam por infligir ao consumidor
perdas de tempo e aborrecimentos que constituem uma pena desproporcional.

O deslocamento para pagar uma conta pode ser um suplicio para o cidadao
comum e se transformar em um sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora
de deficiéncias locomotoras. Nas grandes cidades, o sistema de transporte esta entrando
em colapso pelo excesso de automdveis e chega ao caos nos dias em que chove. Por
outro lado, os habitantes de pequenas cidades sofrem com o custo e distancia que podem
precisar percorrer para ir saldar suas contas em atraso no local exigido.

Sem duvida, o consumidor pode calcular os encargos do atraso e efetuar o
pagamento no mesmo local e da mesma forma em que iria pagar antes do vencimento.
Se o0 consumidor tem o0 costume de pagar suas contas sem sair de casa, utilizando a
internet, deve ter o direito de continuar fazendo isso, mesmo que a conta esteja vencida,
uma vez que nédo € justo que seja obrigado a sacrificios além daquele representado pelos
encargos pelo atraso.

Muitas vezes esses sacrificios exigidos do consumidor sdo motivados por
interesses comerciais ou financeiros. Por exemplo, o lojista quer for¢car o consumidor a
voltar ao seu estabelecimento, na esperanca de que compre outros produtos.

Todavia, ha inlmeros casos em que o interesse maior esta na pratica de abusos na
cobranca de encargos, explorando a desinformacdo do consumidor. O financiador da
operacdo de comercial tem interesse em forcar o consumidor a aceitar seus calculos
abusivos de juros, cuja forma de célculo costuma ser complicada ou mesmo oculta nos
contratos, contas e boletas. Nesses casos, o consumidor acaba pagando o que lhe
cobram e fica sem meios de se defender desses abusos.

Ha conhecidas instituicdes financeiras que atuam no crédito ao consumidor, mas
gue ndo possuem instalagBes fisicas e s6 atendem por telefone. Essas instituicdes
terceirizam o servigo de cobranga das contas, utilizando-se da rede de grandes bancos de
varejo para receber as contas em dia e de pequenos bancos exclusivamente para o
recebimento das contas em atraso. Neste Ultimo caso, sdo freqlientes os abusos na
cobranca e o desespero do consumidor, que nao tem a quem recorrer para resolver o seu
problema.
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Hoje, temos um sistema financeiro dos mais solidos e modernos do mundo, com
uma invejavel estrutura de informatica, inclusive utilizada no setor de cobrancas. No
entanto, a tecnologia tem que ser utilizada a favor do cidadao e nao contra ele, conforme
vem sendo feito.

Este projeto de lei tem o objetivo de dar fim a essas injusticas, permitindo que o
consumidor disponha de informacdes suficientes para que ele mesmo possa calcular os
encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas vias convencionais, sem ter que se
submeter a exigéncias absurdas ou mesmo, sair de casa.

O artigo 1° estabelece o direito do consumidor de pagar as contas vencidas no
mesmo local e da mesma forma que pagaria, se a conta ndo estivesse vencida. Ou seja,
se a conta era pagavel em qualquer banco até o vencimento ou pela internet no banco do
correntista, continuara sendo paga desta forma, mesmo estando vencida.

O artigo 2° limita o alcance desta Lei as contas tipicas de relagdes de consumo de
bens e servicos, em que haja a cobranca de multas por atraso estabelecida em boleto
bancario, o qual, atualmente, vém com a indesejavel mensagem “ndo receber apds o
vencimento”.

O artigo 3° inclui as instituigdes financeiras de cobranga como parte na relagéo de
consumo, coobrigando-as no esforco que os lojistas e prestadores de servicos devem
estar conscientes de que precisam fazer, no sentido de simplificar a cobranca de
encargos do consumidor.

Além disso, o artigo 3° exige a transparéncia que deve existir na relacdo com o
consumidor, prevendo a necessidade do boleto informar com clareza o valor cobrado e
data de vencimento, que muitas vezes fica fora do local esperado ou é confundida com
outras datas inoportunas para o consumidor, como a data de emisséo do boleto ou data
do processamento.

Outra exigéncia de suma importancia é a de fazer constar do boleto o motivo de
cada encargo e a formula para o consumidor fazer os céalculos para chegar ao valor que
deve pagar. Apenas esses simples e obrigatérios esclarecimentos sdo capazes de fazer
cessar inumeros abusos hoje praticados contra os consumidores.

A Ultima exigéncia do art. 3° é a de constar do boleto o valor do pagamento
considerando atraso de 5, 15, 30 e 60 dias. Em primeiro lugar, essa providéncia vai
permitir ao consumidor ter consciéncia do prejuizo que tera, se pagar em atraso. Servira,
também, para que tenha como parametro um valor maximo aproximado a pagar,
conforme o nimero de dias em atraso, 0 que evitard erros mais grosseiros nos calculos
do valor exato, que € sempre aquele proporcional ao nimero de dias em atraso.
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Os artigos 4°, 5° e 6° tratam das situacdes em que o consumidor paga sua conta a
maior ou a menor, em relacdo ao valor proporcional ao niumero de dias decorridos.
Estabelece o prazo prescricional de 90 dias tanto para a cobranga quanto para o
ressarcimento da diferenca, além de permitir aos prestadores de servigos continuos,
como os de agua e luz, de acertarem as diferengas nas contas seguintes.

O artigo 7° estabelece a pena pelo descumprimento da lei, que é a nulidade da
cobranca de encargos e a caracterizacao de infracdo penal conforme disposto no art. 71
do Cadigo de Defesa do Consumidor, que estabelece pena de detencéo de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano e multa para quem utilizar na cobranga de dividas, de ameaca, coacéo,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou
interfira com seu trabalho, descanso ou lazer.

O artigo 8° estabelece a vigéncia da Lei em 90 dias ap6s a publicagéo, oferecendo
um prazo para as instituicdes procederem as adaptacdes necessarias ao seu
cumprimento.

Em funcdo do exposto, o presente projeto de lei apresenta uma medida simples,
porém que poupa significativo consumo de tempo das pessoas, livrando-as de

constrangimentos e de deslocamentos sem sentido, que ja deveria ter sido adotada ha
mais tempo.

Sala das Sessdes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Dispde sobre a protecao do consumidor e d&

outras providéncias.
Regulamento P

Regulamento
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmac¢des falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10455/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2009, do
Senador Valdir Raupp, que altera o art. 57 da Lei
n’ 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢oes), para explicitar a aplica¢do das normas
de propaganda eleitoral as radios comunitdrias.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 212, de 2009, de autoria
do Senador Valdir Raupp, altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), para deixar explicito que as normas de propaganda
eleitoral constantes dessa norma sdo aplicaveis também as radios
comunitarias.

O projeto tem apenas dois artigos. O art. 1° promove alteragdo
do art. 57 da Lei n® 9.504, de 1997. Esse dispositivo da Lei das Eleicoes
estabelece que as disposigdes da Lei sdo dirigidas as emissoras de televisao
que operam em VHF e UHF, assim como aos canais de televisdo por
assinatura sob a responsabilidade de 6rgdos do Poder Legislativo, nas trés
esferas da Federacdo. A redagdo proposta no PLS em exame acrescenta
também as emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias, no rol de
orgdos de comunicacdo mencionados. O art. 2° do projeto apresenta a
cladusula de vigéncia da lei, que se inicia na data de sua publicagdo.

A justificagdo do projeto traz o argumento de que a auséncia
de mencdo as radios comunitarias na Lei n® 9.504, de 1997, pode ocasionar
dubiedade quanto ao alcance das normas eleitorais. De acordo com o autor
do projeto, a veiculagdo de propaganda eleitoral nas radios comunitérias
sanaria o problema observado nos municipios que ndo dispdoem de
emissoras de radio e televisdo, nos quais os candidatos locais contariam
com apenas dez por cento do tempo destinado a propaganda, como
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determina o art. 48 da Lei das Elei¢des, tendo em vista que as radios
comunitarias t€ém presenga significativa nas localidades pequenas e médias.

A proposta foi aprovada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informatica, e ¢ recebida nesta
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o PLS n°® 212, de 2009, com
respeito a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como
determina o art. art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.
Tendo em vista o carater terminativo do projeto nesta Comissdo, devemos
também apreciar seu mérito.

A proposicdo em exame trata de direito eleitoral, matéria
reservada a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF). Atende-se, portanto, o requisito
firmado no art. 48 da Lei Maior, que atribui ao Congresso Nacional
competéncia para deliberar sobre as matérias de competéncia da Unido.
Visto que o projeto ndo viola preceitos insculpidos na CF e que ndo
incidem sobre as regras de direito eleitoral restrigdes de iniciativa do
processo legislativo, podemos concluir que ndo existem Obices de
constitucionalidade que impecgam sua apreciagao.

Na avaliacdo da juridicidade do projeto, entendemos que a
alteracdo promovida na Lei das Elei¢gdes mostra-se apta a uma inser¢ao
harmonica naquele diploma legal e no conjunto do ordenamento juridico.
No plano da regimentalidade, tampouco se identificam obstaculos ao
seguimento de sua tramitacao.

Quanto ao mérito, somos favordveis ao projeto. A nova
redacdo dada ao art. 57 da Lei n°® 9.504, de 1997, elimina qualquer sombra
de duvida sobre a aplicagdo as radios e radios comunitarias das disposicoes
integrantes daquele Estatuto. As resolugdes da Justiga Eleitoral, que vém
estendendo a esses veiculos de comunicagdo o alcance das normas
eleitorais, passardo a contar com efetivo suporte legal, tornando inequivoca
sua eficacia.
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A existéncia de norma legal especifica para disciplinar a
atuacdo das radios comunitarias, materializada na Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, ndo mais poderd ser utilizada como subterfugio para

procurar afastar o cumprimento, por esses meios de comunicacdo, da
regulacdo imposta pela Lei n® 9.504, de 1997.

1 - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2009, e, votamos, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2009

Altera o art. 57 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des), para explicitar a aplicagcao das
normas de propaganda eleitoral as radios comunitarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 57. As disposicbes desta Lei aplicam-se as emissoras de radio,
inclusive as radios comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em
VHF e UHF e aos canais de televisédo por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da
Céamara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O texto atual da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei das Eleicoes,
ndo é explicito quanto a sua aplicagdo as radios comerciais nem as comunitarias, o que
tem gerado algum grau de duvida.

O art. 48 da Lei das Eleigbes, aplicavel as emissoras de radio, na forma de
seu § 2°, determina que, nas localidades em que nao haja emissoras, os drgdos regionais
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de direcdo da maioria dos partidos participantes do pleito poderdo requerer a Justica
Eleitoral que reserve dez por cento do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita
para divulgacdo em rede da propaganda dos candidatos desses Municipios, pelas
emissoras geradoras que os atingem.

Sendo esse tempo limitado a dez por cento do total, a lei restringe o maximo
de Municipios a serem atendidos ao numero de emissoras disponiveis (art. 48, § 1°).

Ha, portanto, tratamento diferenciado, que restringe a propaganda eleitoral
gratuita nos Municipios em que ndo ha emissoras de radio ou televisao.

Atualmente, é cada vez mais usual a existéncia de radios comunitarias em
pequenas e médias comunidades, mas nem sempre os partidos e a Justica Eleitoral
adotam providéncias para que a propaganda eleitoral seja veiculada por essas radios.

O Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu a necessidade de regulamentar
essa matéria, tendo explicitado a submissdo das radios comunitarias as normas de
propaganda eleitoral, quando da regulamentagédo das eleicdes de 2008, pela Resolugéo
n°® 22.718, de 2008, nos seguintes termos:

Art. 27. As emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias,
as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF e os canais de
televisao por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados, das assembléias legislativas, da Céamara
Legislativa do Distrito Federal ou das cAmaras municipais reservarao,
no periodo de 19 de agosto a 2 de outubro de 2008, horario destinado
a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, a ser feita da
seguinte forma (Lei n® 9.504/97, art. 47, caput, § 1°, VI e VIl e art. 57):

Por essas razdes, entendemos que a Lei das Eleicbes deve também ser
adequada, para tornar explicita a aplicacdo das normas de propaganda eleitoral as radios
comunitarias.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢cdes

Art. 48. Nas eleicdes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que nado haja
emissora de televisdo, os 6rgdos regionais de direcdo da maioria dos partidos
participantes do pleito poderdo requerer a Justica Eleitoral que reserve dez por cento do
tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgacao em rede da propaganda
dos candidatos desses Municipios, pelas emissoras geradoras que os atingem.

§ 1° Em circunscricdo onde houver segundo turno para Presidente e Governador, o
horario reservado a propaganda deste iniciar-se-a imediatamente apds o término do
horario reservado ao primeiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas condig¢des.
Art. 57. As disposicdes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que operam em
VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado

Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa
do Distrito Federal ou das Cdmaras Municipais.

(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Informdtica e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a dltima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13028/2009
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Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICACAO E INFORMA-TICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n2
212, de 2009, do Senador Valdir
Raupp, que altera o art. 57 da Lei n©
9.504, de 30 de setembro de
1997(Lei das  Eleicbes), para
explicitar a aplicagdo das normas de
propaganda eleitoral as radios
comunitarias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL
I - RELATORIO

Vem a apreciacao da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do
Senado n° 212, de 2009, que altera o art. 57 da Lei n© 9.504, de
30 de setembro de 1997(Lei das Eleicbes), para explicitar a
aplicacao das normas de propaganda eleitoral as radios
comunitarias. O projeto é de autoria do Senador Valdir Raupp.

O dispositivo mencionado estabelece que as disposicoes
da Lei n°® 9.504, de 1997, aplicam-se as emissoras de televisao que
operam em VHF e UHF e aos canais de televisao por assinatura sob
a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou das Camaras Municipais.

Apds apreciacao na CCT, a proposicao seguira para a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual compete a
decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em virtude do art. 104-C, VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicoes
pertinentes a comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo,
outorga e renovacao de concessdo, permissdo e autorizacao para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
Eleitoral), estabelece normas para as eleicdes, impondo regras para
a propaganda eleitoral nos diversos meios de comunicagcao. Nos
seus arts. 44 a 57, agrupados sob o titulo Da Propaganda Eleitoral
no Radio e na Televisdo, trata especificamente da divulgacdao da
propaganda por meio desses veiculos.
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A atual redacdo do art. 57 da Lei Eleitoral, dispositivo
que o projeto sob analise visa a alterar, é a seguinte:

Art. 57. As disposicOes desta Lei aplicam-se as
emissoras de televisdao que operam em VHF e UHF
e aos canais de televisao por assinatura sob a
responsabilidade do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal ou das
Cémaras Municipais.

O autor justifica sua proposicao afirmando que tem
havido um grau de duvida quanto a aplicabilidade da Lei Eleitoral as
radios comerciais e as radios comunitarias, por falta de referéncia
explicita nesse sentido. Argumenta que a alteracdo que propde
sanaria essa lacuna.

O autor afirma ainda que a alteracdo proposta, ao
mencionar expressamente as radios comunitarias, sanaria
igualmente o problema dos municipios que ndo possuem outras
emissoras de radio e televisao.

Atualmente, tais municipios valem-se do art. 48, §§1° e
29, da Lei Eleitoral, que determina que, nas localidades em que nao
houver emissoras, os 6rgaos regionais de direcdo da maioria dos
partidos participantes do pleito poderdo requerer a Justica Eleitoral
a reserva de dez por cento do tempo destinado a propaganda
eleitoral gratuita para divulgacao em rede da propaganda dos
candidatos desses municipios, pelas emissoras geradoras que 0s
atingem. Sendo esse tempo limitado a dez por cento do total, a lei
restringe o numero maximo de municipios a serem atendidos ao
numero de emissoras disponiveis.

O autor alega que tal situagdao configura um tratamento
diferenciado, que restringe a propaganda eleitoral gratuita nos
municipios em que ndo ha emissoras de radio ou televisdao. Ele
aponta que é cada vez mais usual a existéncia de radios
comunitarias em pequenas e médias comunidades, mas que nem
sempre os partidos e a Justica Eleitoral adotam providéncias para
gue a propaganda eleitoral seja veiculada por essas radios.

Além disso, o ilustre proponente ressalta que o Tribunal
Superior Eleitoral ja reconheceu a necessidade de regulamentar
essa matéria, tendo explicitado a submissdao das radios
comunitarias as normas de propaganda eleitoral, quando da
regulamentacao das eleicdes de 2008, pela Resolugao n° 22.718,
de 2008, nos seguintes termos:
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Art. 27. As emissoras de radio,
inclusive as radios comunitarias, as emissoras de
televisao que operam em VHF e UHF e os canais de
televisao por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
assembléias legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das camaras municipais
reservarao, no periodo de 19 de agosto a 2 de
outubro de 2008, horario destinado a divulgacao,
em rede, da propaganda eleitoral gratuita, a ser
feita da seguinte forma (Lei n° 9.504/97, art. 47,
caput, § 10, VI e VIl e art. 57):

Por essas razoes, defende a alteracdao da Lei das
EleicOes, para tornar explicita a aplicacdo das normas de
propaganda eleitoral as radios comunitarias.

A leitura atenta do art. 57 da Lei Eleitoral, feita em
conjunto e harmonia com os demais que o precedem sob 0 mesmo
titulo, deixa claro que, por meio dele, o legislador quis evidenciar
que a Lei Eleitoral ndao considera como excegdes as emissoras e 0s
canais mencionados no art. 57. Ao contrario, deixa claro que suas
disposicdes aplicam-se igualmente a eles.

Todos os dispositivos elencados sob referido titulo, ao
tratar de emissoras, mencionam emissoras de radio e televisdo.
Nao nos parece que houvesse margem para uma leitura de que as
radios comerciais e comunitdrias nao estejam incluidas nas
disposicdes. Por outro lado, é fato que as radios comunitarias sao
disciplinadas por norma legal especifica, a Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que introduz tratamento diferenciado para essas
emissoras.

Diante disso, e partindo da constatacdao relatada pelo
autor da iniciativa sob comento de que vem ocorrendo dificuldades
na aplicacao da Lei Eleitoral, entendemos ser nosso dever sanear as
imperfeicdbes e lacunas que estejam dando ensejo a essas
dificuldades. Incumbe a nds, como legisladores, atuar de maneira a
que o nosso ordenamento juridico seja dotado da maior clareza
possivel.

Acolhemos a iniciativa sob anadlise, na certeza de que ela
contribuira positivamente para a seguranca juridica do nosso Pais.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n© 212, de 2009.
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicagao e
Informatica, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2009.

Sala das Comissodes, 15 de julho de 2009.

Senador FLEXA RIBEIRO

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacdo e Informatica

Senador MARCO MACIEL
Relator
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda Constitucional n° 20,
de 2011, do Senador Pedro Taques, que
altera o art. 37 da Constituicdo Federal,
para determinar a publicagcdo, em meio
impresso e eletronico, dos atos da
administra¢do publica direta e indireta,
de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 20, de
2011.

A PEC, de autoria do Senador Pedro Taques, visa a incluir no
art. 37 da Constituicdo Federal (CF) um novo inciso, para determinar que
os atos da Administragdo Publica s6 entrem em vigor apds sua publicacao,
em meio impresso e eletronico.

Na justificagdo, o autor sustenta que a proposi¢ao destina-se a
dar maior publicidade e transparéncia aos atos da Administragao.

II - ANALISE
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Compete a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 101,
combinado com o caput do art. 356, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 20, de 2011.

Primeiramente, verifica-se que a Proposta foi subscrita por
mais de um ter¢co dos Senadores, preenchendo, portanto, o requisito formal
de iniciativa previsto no inciso I do art. 60 da CF.

Ademais, ndo foi apresentada durante qualquer das situagdes
impeditivas estabelecidas no § 1° do citado art. 60, nem tende a abolir
qualquer das cldusulas pétreas explicitadas no § 4° do mesmo dispositivo
ou reconhecidas como implicitamente existentes.

A alterag@o que visa a empreender possui densidade normativa
apta a que seja inserida no texto da Constitui¢dao, contando, assim, com a
devida juridicidade, e sua tramitagdo, até este ponto, seguiu as formalidades
regimentais.

Porém, em se tratando de PEC que visa a alterar o capitulo
relativo a Administragdo Publica na CF, também compete a CCJ opinar
sobre o proprio mérito da proposicao, segundo a alinea f'do inciso II do art.
101 do RISF.

Nesse ponto, ¢ inegdvel o mérito de que se reveste a PEC, que
vird a concretizar e efetivar o principio constitucional da publicidade, ja
aplicavel a Administragdo Publica, nos termos do caput do art. 37 da CF.

Com a modificacao pretendida, institucionaliza-se a questao da
divulgacao dos atos praticados pelo Poder Publico. Subordina-se a vigéncia
dos atos da administragdo (género que engloba tanto os administrativos em
sentido estrito, quanto os atos praticados pela Administracdo sob regime de
direito privado) a publicagdo, reforcando o principio da publicidade.

Todavia, consideramos que a PEC merece pequeno reparo.
A exigéncia, como condi¢ao de vigéncia, da publicagdo dos

atos (sem excecdo) em meio impresso e eletrdnico nos parece excessiva,
quanto ao mérito.
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Com o avango dos meios de comunicagao eletronica, ha uma
tendéncia cada vez maior de substituigdo dos meios impressos pela
disponibilizagdo dos atos na Internet, por exemplo. Do ponto de vista
social, inclusive, a publicacdo de um ato no portal de um 6rgdo gera mais
visibilidade e ¢ mais acessivel ao cidaddo que a reproducao do inteiro teor
no Diario Oficial.

Justamente por isso, Raquel Mello Urbano de Carvalho
identifica clara tendéncia no ordenamento brasileiro no sentido de
incorporar normas especificas que admitam a substituicdo da publicidade
oficial pela publicidade na internet (Curso de Direito Administrativo, p.
189).

No ambito judicial, alids, ha uma progressiva substitui¢ao dos
processos “em papel” pelo processo judicial eletronico, nos termos da Lei
n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Até mesmo o Diario de Justica do
Supremo Tribunal Federal (STF), desde 2007, circula em meio eletronico,
sem que haja quaisquer problemas de publicidade.

Exigir a publicagdo de todos os atos da Administracdo em
meio impresso poderia, assim, vulnerar o principio da eficiéncia e, em
ultima analise, o0 meio ambiente.

Consideramos, portanto, que a PEC deve ser emendada, para
dispor que os atos sO passassem a vigorar apos a publicagdo em meio
impresso ou eletronico. A disponibilizagdo em pelo menos um desses meios
ja seria suficiente para cumprir o comando constitucional.

1 - vOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 20, de 2011, bem como, no
mérito, por sua aprovagdo, com as emendas seguintes:

EMENDAN* -CCJ

Substitua-se, na ementa da PEC n° 20, de 2011, a expressao
“em meio impresso e eletronico” por “em meio impresso ou eletronico”.
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EMENDAN® -CCJ

Substitua-se, na redagdo proposta pelo art. 1° da PEC n° 20, de
2011, para o inciso XXIII do art. 37 da CF, a expressao “em meio impresso
e eletronico” por “em meio impresso ou eletroénico”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 20, DE 2011

Altera o art. 37 da Constituigio Federal, para
determinar a publicagio, em meio impresso e
eletrénico, dos atos da administragio pablica dirsta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

XXIII - a vigéncia dos atos da administragdo publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, depende de publicagio, em meio impresso e
eletrdnico.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A revolugdo tecnoldgica verificada na area de informaética, que
culminou na constituicdo da Internet, alterou radicalmente as condigdes de
transferéncia e intercimbio de informagdo, com implicagdes importantes no
campo da transparéncia das ag¢Ges governamentais. Em sintese, passou a ser
possivel a produgdo de informagdo em tempo real sobre normas e atos do
governo, em seus diferentes niveis e, consequentemente, a fiscalizagio e
controle dos cidadédos a cada etapa dos processos da administragdo publica.
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No plano da Unido, é possivel constatar que os trés Poderes
avangaram bastante na implementagdo das novas tecnologias para fins de
informag¢3o do cidadio. Hoje, o Diario Oficial da Unido € publicado em meio
impresso ¢ eletrbnico, assim como os periddicos oficiais do Poder
Legislativo. O processo de defini¢io e execugfo orgamentaria encontra-se
também disponivel ac publico, bem como 0 andamento das atividades do
Poder Judicidrio. Atualmente, o cidadfo interessado pode acompanhar o
andamento dos processos em que € parte pela internet.

Qutra é a situagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em que impera a heterogeneidade: alguns Estados e Municipios
progrediram na informatizagcdio da divulgagdo de suas atividades, enquanto
outros permanecem no interior dos limites da publicagdo exclusivamente
impressa.

A difusdo dos equipamentos e servigos de informética, com a
consequente reducdo do seu custo, ndo justifica hoje a omissio de nenhum
ente da Federagdo nessa matéria. Eis a razdo de propormos, por meio desta
Proposta de Emenda a Constituigdo, o acréscimo de novo inciso ao art. 37 da
Constitui¢io Federal, para exigir a publicagfio, em meio impresso e eletrdnico
de todos os atos da administragéio publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob

pena de nulidade.

Cabe assinalar que o principio da publicidade, estabelecido no
caput do art. 37, € especificado somente no inciso II do § 3° do mesmo artigo,
que prevé a regulagdo em lei do acesso dos usuarios dos servigos piblicos as
informagGes sobre atos de governo. Esse dispositivo trata apenas da
participagdo dos usudrios na administragdo publica, ¢ ndo do acesso dos
cidaddos a informacglo imediata sobre todos os atos administrativos, como
pPropomos.

Essas as razdes por que pego o apoio de meus ilustres pares a esta
Proposta de Emenda a Constituigio.

Sala dag’Sessdes,

|-
Senador Pedro
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Legislaciio citada

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segdo |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
Segdo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei, (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
pliblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livie nomeagéo e exoneragio; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em
concurso plblico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre noves
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comisséio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento; (Redag#do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V1 - é garantido ao servidor pUblico civil o direito & livre associagéo sindical,

VI - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redag#o dada pela Emenda Constitucicnal n° 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo,;

1X - a lei estabelecera os casos de contratagéio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

X - a remuneragéo dos servidores pdblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisde geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de Indices;

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)
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Xi - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e emste BN Rmers
da administragéo direta, autérquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o subslidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargaderes do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidic mensal, em espécie, dos Ministros de Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
41,19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Pcder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - & vedada a vinculagdo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragéo de pessoal do servigo plblico; (RedagZo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nfio serdo computados
nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidic e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
iredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, I, e 153, § 2°, |; (Redagéc dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulag&o remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b} a de um cargo de professor com outro técnico ou cientffico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profisstes
regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas ptiblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 19988)

XVIIl - a administracéo fazendarta e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre cs demais setores administrativos, na forma da
lei;

XX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicac de
empresa plbiica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar,
neste Gitime caso, definir as areas de sua atuagéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucionai
n°® 18, de 1998)

XX - depende de autorizagdc legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
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alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagsio publica quUEHHEBSRMEITRIENNN
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigages de-
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacfio técnica e econémica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

XXl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacéio de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de informagtes fiscais,
na ferma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12,2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
plblicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagée secial, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores pablicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e |1l implicaré a nulidade do ato e a
punigdo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

§ 3° Alei disciplinara as formas de participag&o do usuario na administragao ptblica direta
e indireta, regulando especialmente: (Redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - as reclamagdes relativas a prestagéo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagiio perigdica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagées sobre atos de
governo, observadoe o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

1l - a disciplina da representac¢éo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungéio na administra¢ao publica. (incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspens&o dos direitos politicos,
a perda da fungéo piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ac erario, na forma e
gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cablvel.

§ 5°- Alei estabeleceré os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° Alei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administra¢ado direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagges privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administrag&o direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder plblico, que tenha por objeto a fixagfio de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

| - o prazo de duragaoc do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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lil - a remuneragéo do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluide
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 @ 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acurmulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargoes eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo. (Inclulde pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Néo sero computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que frata o inciso
Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constituciocnal n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl| do caput deste artigo, fica facultado aos

Ectadns a an Digtritn Fadaral ivar am gan amhitn madiants emanda ae ragnastivag
=5aGos € al UISTIG rCQoras fiXar, €M SeuU amits, MEGianic emenda as rCspeiivas

Constituicbes e Lei Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais & dos Vereadores.
(incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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PROPOSTA DE EMENDA A C

Municipios..

Altera o art. 37 da Conslituicdo Federal, para deferminar a publicagdo, em meio
impresso e eletrénico, dos afos da administragdo publica direta e indireta, de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

ONSTITUICAO N° |, DE 2011
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Municipios..

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para determinar a publicagdo, em meio
impresso e eletrénico, dos atos da administragdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

; DE 2011
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(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, do Senador
Armando Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A, 15-
B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributdrio e da execugdo fiscal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execucgdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificacdo do projeto expoe a dificuldade dos contribuintes de
obter certidoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicdo
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acao de execugdo fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgdo da
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fazenda publica em cuja jurisdi¢do o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, poderd tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessdo de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara garantido o débito
e eventual execugao fiscal, sendo vedado a administragdo tributaria recusar-se
a emitir a respectiva certiddo positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execugao fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestagdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteragao do juizo
competente para a apreciacdo da execucao fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a extin¢do do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario terd como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a a¢do de prestacdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestagdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciacdo em carater terminativo.

Im2011-01047
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II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, nao
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposi¢do estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitagdo, o PLS n° 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob analise pretende positivar na legislagao
tributdria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributario inscrito na divida ativa, mas ele ainda nao foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo ¢
possivel a obtencao de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que podera ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipotese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢ao apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também esta amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissdo de

Im2011-01047



196

certiddes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
independentemente do curso de execucdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n° 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e
antes da execu¢do, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condi¢oes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada ag¢do de
execugdo fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma dire¢do o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justi¢a ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguran¢a juridica, pois positivard na
legislacao tributaria o procedimento de prestacdo de caugdo para obtencao de

certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussoes
judiciais sobre o tema.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2011-01047
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 244, de 2011, do Senador Armando Monteiro,
que acrescenta os arts. 15-A4, 15-B e 15-C a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execugoes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributario e da execugdo

fiscal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execucdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificagdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes
de obter certiddoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicao
definitiva do crédito tributério e a propositura da execucao fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a acdo de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser
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ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-
garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo orgdo da fazenda publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
podera tornar ineficaz eventual liminar, sera possivel a sua concessao sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serad
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade ¢ a
suficiéncia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara
garantido o débito e eventual execucdao fiscal, sendo vedado a
administracdo tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execugdo fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestacdo de garantia serdo
apensados e ela sera convertida em penhora. O executado serd intimado da
conversao para oferecer embargos no prazo de trinta dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteragdo do juizo competente para a
apreciacdo da execugdo fiscal altera o do processo relativo a prestacdo de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario tera como consequéncia a liberagao da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensao da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A
baixa da garantia serda requerida perante o Orgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a acdo de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a prestacao de caugao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.
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Apds a analise por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), onde sera apreciado em carater terminativo.

II - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais de direito tributario, como € o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edi¢ao de lei ordinaria — é o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicao sob andlise pretende positivar na legislacao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer
momento e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certidao de regularidade fiscal, documento essencial para a
atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributério inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
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executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, nao ¢
possivel a obtengdo de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS ndo pretende somar nova
hipétese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposicdo apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissao de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execugao
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o
Jjuizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de negativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto ¢, aquele em condigoes de oferecer bens suficientes a garantia
da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execugdo fiscal para
a cobrang¢a do debito tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta
condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se
voltou judicialmente. Foram na mesma direcdo o REsp n® 911884/SC ¢ o
Agravo Regimental no REsp n® 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justica ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislacao tributaria o procedimento de prestacao de caugdo para obtengao
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discussodes judiciais sobre o tema.
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida

dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualgquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucgdo fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgédo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-d0 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nao

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucgdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestagdo de garantia serdo
apensados a execucgdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da

intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

§ 6° Alterada a competéncia para 0 processamento e julgamento
da execucao fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cddigo Tributério Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8§ 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 0Orgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipGteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores € a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitagOes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributario e a propositura da execucéao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depésito judicial, garantia
real ou fianga bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como é o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em condi¢des de oferecer
bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsdo em lei, ja permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o h& qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depésito em dinheiro ou fianga bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancaria como garantia a execugdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua
aceitacdo em sede de cautelar de antecipacdo da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacgao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoéveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢8es ou edificios em construcao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3°- O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - a0 executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga
bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

Il - da intimacéo da penhora.

§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° - N&ao sera admitida reconvencéo, nem compensagao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.
LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéo

Art. 826. A caucao pode ser real ou fidejussoéria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucao, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucéo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucgéo requerera a citacdo da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na peticao inicial:

| - o valor a caucionatr;

Il - 0 modo pelo qual a caugdo vai ser prestada;

Il - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacao do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucéo (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar;

Il - se a caucdo oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinara a caugéo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentenca no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucéo;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancéo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucdo suficiente as custas
e honorarios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens iméveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial;

Il - na reconvencéo.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucéo. Na peticao inicial, o requerente justificara o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo os efeitos da caucdo
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da agdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Coddigo Tributario Nacional Dispfe

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspensédo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessoérias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequientes.

CAPITULO IV
Extin¢cdo do Crédito Tributério
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do

disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na orbita

administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas

em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do

crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicdo, observado o

disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO NI
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11889/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em carater
terminativo, sobre o PLS n© 359, de
2012, do Senador Vital do Régo, que
dispbe sobre a remarcacdo, O
cancelamento e o0 reembolso de
passagem aérea, e o PLS n° 364, de
2012, do Senador Ivo Cassol, que altera
a Lei n% 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondautica), para disciplinar  a
comercializacgo  dos  servicos de
transporte aéreo de passageiros.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissao, de acordo
com o Requerimento n© 994, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado n© 359,
de 2012, e o Projeto de Lei do Senado n© 364, de 2012,
ambos versando sobre direito do consumidor.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 359, de
2012, tem por objetivo regular a remarcagao, o
cancelamento e o reembolso de passagem aérea.



212

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O art. 19 prevé que a remarcacdo, O
cancelamento e o reembolso de bilhete de v6o regular de
passageiros obedecerdao as condicdes especificadas no
contrato, observados o principio da liberdade tarifaria e a
regulamentacdo dos o6rgaos competentes. Esta previsto
ainda que as taxas de remarcacao, cancelamento e
reembolso devem ser informadas de forma destacada ao
comprador, nao podendo superar o limite de cem por cento
do preco pago pelo comprador para cada trecho.

O art. 29 determina que a opcao de remarcacao
de reserva devera estar disponivel para o passageiro nos
mesmos canais utilizados para a venda de passagens,
sendo livre de Onus até duas horas apdés a compra da
passagem.

O art. 39 estabelece que as empresas aéreas
deverdao garantir a oferta de passagens em classes
tarifarias sobre as quais ndo incidam restricdes ou multas
para remarcacao ou cancelamento em todos os assentos de
todos os trechos.

O art. 49 prevé um prazo de cento e vinte dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacao do
projeto.

Em sua justificacdo ao PLS n° 359, de 2012, o
Senador Vital do Régo pondera que o projeto reafirma o
principio da liberdade tarifaria e a competéncia dos orgdos
reguladores para atuar no mercado de transporte aéreo,
sem desconhecer, todavia, que, apesar dos amplos
beneficios propiciados pelo modelo, ha espaco para
aperfeicoa-lo e para coibir abusos.
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O Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2012, de
autoria do Senador Ivo Cassol, tem por fim disciplinar a
comercializagdo dos servicos de transporte aéreo de
passageiros.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 221-A a Lei
no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para determinar que a empresa de transporte
aéreo disponibilize ao consumidor, para cada itinerario, data
e horario, a informacdo sobre:

a) a quantidade de assentos disponiveis em cada
classe tarifaria;

b) o custo e as restricdes aplicaveis a cada classe
tarifaria, inclusive a correspondente a tarifa cheia; e

c) a quantidade de assentos vendidos em cada
classe tarifaria.

O art. 2° prevé um prazo de cento e oitenta dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacao do
projeto.

Na justificacao ao PLS n© 364, de 2012, o
Senador Ivo Cassol argumenta que a oscilacao de pregos
em determinado itinerario e a falta de transparéncia para
avaliar o risco de um eventual adiamento da compra da
passagem aérea prejudicam o consumidor.

Por meio do Requerimento n°® 101, de 2012, de
autoria do Senador Anibal Diniz, aprovado na Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), foi solicitada a realizacao de uma audiéncia
publica para instruir o projeto, com a participacdo de
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representantes da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias
(SNEA), da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON)
do Ministério da Justica e da Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico (SEAE) do Ministério da
Fazenda. A audiéncia publica ndo se realizou na CMA.

Os projetos foram distribuidos a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), que emitiu parecer favoravel aos projetos,
e a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), a quem compete decidir de forma terminativa.

II - ANALISE

Os projetos cuidam de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor das proposicoes em exame. Assim, nao se
vislumbra O&bice algum quanto a constitucionalidade das
medidas. Nao ha vicios de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, os projetos
observam as regras previstas na Lei Complementar n© 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas
pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao
ha inclusdo de matéria diversa ao tema tratado nas
proposicoes e a sua redacdao, a nosso ver, apresenta-se
adequada.
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No mérito, somos favoraveis a aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2012, e do Projeto de
Lei do Senado n© 364, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado n© 359, de 2012,
adequadamente preserva a liberdade tarifaria das empresas
aéreas observado na aviagcdo comercial brasileira nos
ultimos anos, ao prescrever que os valores das taxas para
remarcacao, cancelamento e reembolso do bilhete aéreo
obedecerdo as condicdes especificadas no contrato de
transporte aéreo.

A diferenciacao das tarifas permite a oferta de
tarifas promocionais, atraindo para o transporte aéreo
pessoas que deixariam de viajar caso tivessem de pagar a
tarifa mais elevada, com direitos mais amplos e, em
consequéncia, com valores acessiveis a pequena parcela da
populacao.

O projeto busca aperfeicoar o regime de
liberdade tarifaria mediante a insercdo na lei de dispositivos
que coibem determinadas praticas abusivas ao consumidor.
Em primeiro lugar, os consumidores devem ser bem
informados, de forma clara e destacada, sobre as regras de
remarcagao, cancelamento ou reembolso da passagem
aerea.

Em seguida, o projeto veda a cobranca de valor
superior ao preco do bilhete pela remarcacgao,
cancelamento ou reembolso da passagem. Nesse ponto,
propomos uma emenda ao projeto para limitar a cobranca a
dez por cento do valor pago pelo consumidor, de modo a
adequar a proposicao ao Projeto de Lei do Senado n© 24,
de 2012, recentemente aprovado nesta Casa e em
tramitacdo na Camara dos Deputados.
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Além disso, é assegurado ao consumidor a
utilizacao para cancelamento do mesmo canal utilizado por
ele para a compra da passagem, garantindo-se ainda um
prazo de arrependimento de duas horas apds a aquisicao do
bilhete, de modo a corrigir eventual erro do consumidor.

O projeto acertadamente obriga as companhias
aéreas a oferecer ao consumidor passagem em classe
tarifaria na qual ndo incida qualquer restricdo ou multa,
assegurando a possibilidade de escolha do consumidor
conforme o seu interesse e disponibilidade.

O Projeto de Lei do Senado n© 364, de 2012,
colabora para aperfeicoar a transparéncia na
comercializacgdo de passagens ao consumidor. A
obrigatoriedade de informacao sobre a quantidade de
assentos em cada classe tarifaria, o custo e restricbes de
cada classe e a quantidade de assentos vendidos permite
ao consumidor comparar os custos e beneficios entre a
aquisicao da passagem aérea na tarifa plena ou na
promocional, facilitando sua decisao quanto aos riscos de
um eventual adiamento da compra da passagem.

Feitas essas consideragdes, registramos que,
conforme o disposto no art. 260, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, projetos de lei mais antigos tém
precedéncia sobre os mais recentes, quando originarios da
mesma Casa. Portanto, tendo em vista o comando
regimental, aprovamos o PLS n¢ 359, de 2012, o qual
incorpora a contribuicao do PLS n© 364, de 2012.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e,
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no meérito, pela aprovacdao do Projeto de Lei do Senado n©
359, de 2012, da Emenda n° 1, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e de Fiscalizagao e
Controles, a qual incorpora a contribuicao do Projeto de Lei
Senado n° 364, de 2012, que por forca do art. 260, II, b,
do RISF, entendemos estar prejudicado, e da emenda a
sequir.

EMENDA N° - CCl

Dé-se ao § 3° do art. 1° do PLS n° 359, de 2012,
a seqguinte redacao:

§ 3° A cobranca por remarcagao, cancelamento e
reembolso, ainda que calculada cumulativamente, nao
poderd exceder a dez por cento do preco pago pelo
comprador para cada trecho.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 359, DE 2012

Dispbe sobre a remarcacdo, o cancelamento e o
reembolso de passagem aérea.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A remarcacdo, o cancelamento e o reembolso de bilhete de voo
regular de passageiros obedecerao as condigbes especificadas no contrato.

§ 1° Na fixagdo dos valores das taxas para remarcagao, cancelamento ou
reembolso de bilhete serdo observados o principio da liberdade tarifaria e a
regulamentacéo dos 6rgaos competentes.

§ 2° As taxas de remarcagdo, cancelamento e reembolso deverdo ser
informadas ao comprador juntamente com o preco do bilhete, de forma clara e destacada.

§ 3?2 A cobranga por remarcagao, cancelamento ou reembolso, ainda que
calculada cumulativamente, ndo podera exceder a cem por cento do prego pago pelo
comprador para cada trecho.

§ 4° Nao acarretard 6nus para o passageiro a alteragdo que n&o tenha sido
por ele solicitada ou que seja decorrente de modificagdo introduzida pelo transportador
nas condi¢des contratadas.
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Art. 2° A opgao de remarcagdo de reserva devera estar disponivel para o
passageiro nos mesmos canais utilizados para a venda de passagens.

Paragrafo dnico. Nos canais de vendas nao presenciais e nao assistidos, a
remarcacao sera livre de énus até duas horas apds a compra da passagem.

Art. 3° As empresas aéreas deverdo garantir a oferta de passagens em
classes tarifarias sobre as quais nao incidam restrigbes ou multas para remarcagéo ou
cancelamento em todos os assentos de todos os trechos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds cento e vinte dias de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A liberdade tarifaria das empresas aéreas é um dos grandes pilares da
inclusao social que temos observado na aviagao comercial brasileira nos ultimos anos.

Nesse regime, os assentos em cada voo sdo precificados de acordo com
diversos critérios, entre eles o horario, o més e o dia da semana da reserva, proximidade
de feriados ou datas comemorativas, ocupagdo do voo, antecedéncia da compra, e,
finalmente, o valor ou percentual da multa a ser pago em caso de remarcagoes,
cancelamentos e reembolsos.

Essa diferenciagdo de precos permite o eventual surgimento de tarifas
promocionais, destinadas a atrair pessoas que deixariam de viajar ou utilizariam outro
meio de transporte se tivessem que pagar a tarifa normal. E razoavel, assim, que, em
troca de uma passagem com pre¢o mais baixo, exija-se do passageiro uma maior certeza
quanto a realizagdo da viagem, o que contribui para a previsibilidade dos fluxos de
receitas das empresas aéreas.

Esse importante principio esteve recentemente sob ameaga do Poder
Judiciario, que, por uma interpretagdo do Codigo Civil, limitou o valor da multa cobrada
pelas empresas aéreas a 10% do valor do bilhete. Felizmente, a decisao ja foi revertida,
pois se percebeu que ela seria extremamente prejudicial ao consumidor. De fato, permitir
o cancelamento a qualquer tempo com baixo custo reduziria a diversidade de perfis de
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passagens aéreas colocadas a disposigdo dos usuarios, fazendo com que as tarifas
convergissem para uma média que, inevitavelmente, excederia o valor que muitas
familias estariam dispostas a pagar.

Por isso, o projeto reafirma o principio da liberdade tarifaria e a competéncia
dos 6rgaos reguladores para atuar no mercado de transporte aéreo, sem desconhecer,
todavia, que, apesar dos amplos beneficios propiciados pelo modelo, ha espacgo para
aperfeigoa-lo e para coibir abusos.

Em primeiro lugar, o consumidor precisa estar bem informado e ciente das
caracteristicas do produto que esta adquirindo. Nesse sentido, a proposta que apresento
exige que a possibilidade de cobranca de multa por remarcagao ou cancelamento fique
perfeitamente clara para o comprador. Hoje, muitos sitios de compras de passagens
apresentam essas informagbes de forma pouco visivel, impressas em letras mildas ou
mesmo em pagina diferente daquela onde se realiza a compra.

Na sequéncia, o projeto busca proteger o consumidor de situagdes abusivas
nas quais o valor cobrado pela remarcagdo ou cancelamento é superior ao valor pago
pelo bilhete. Isto ocorre principalmente em viagens de ida e volta obrigatéria em que um
dos trechos é vendido a prego muito baixo, as vezes até simbodlico. Porém, quando o
consumidor tenta remarcar ou cancelar o trecho de menor prego, o valor da multa é
associado ao trecho comprado pelo preco normal. Ora, o perdimento do trecho mais
barato ja seria penalidade suficiente para dissuadir o consumidor de compra-lo caso nao
tenha a intengdo de voar. Nessas circunstancias, a cobranga adicional sobre o outro
trecho configura vantagem excessiva, que o projeto pretende combater.

Visa, ainda, a proposicdo impedir que as empresas aéreas imponham
multas disfarcadas pela remarcagdo da reserva. Ocorre que algumas empresas que
vendem passagens pela internet ndo permitem que as remarcagoes sejam feitas por meio
do mesmo canal. Porém, quando o consumidor usa outro canal — o telefone ou o balcdo
do aeroporto — a empresa aérea cobra uma taxa por esse servigo. Trata-se de pratica
claramente injusta, pois além de impor o custo da taxa, a empresa direciona o
consumidor para um canal menos conveniente, muitas vezes com longas filas de espera.

Em caso de eventual erro do comprador no momento da transagéo pela
internet, o projeto busca assegurar a remarcagao sem taxas.
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Por ultimo, pretende-se evitar que as empresas obriguem o consumidor a
adquirir, por falta de alternativa, passagens sujeitas a cobranca de elevadas multas para
alteracdo, o que é muito diferente de dar ao consumidor a opg¢do de uma tarifa
promocional. A possibilidade de adquirir uma passagem mais flexivel deve estar sempre
disponivel para o comprador, de modo que ele possa exercer seu direito de escolha. As
grandes companhias aéreas adotam essa pratica, porém algumas empresas menores
ainda nao dispdem dessa facilidade. Isso prejudica o passageiro baseado em cidades de
menor porte — em especial, aquele que, para atingir a maioria dos destinos, depende de
conexdes entre voos operados por diferentes empresas aéreas —, ja que as companhias
costumam aplicar regras mais restritivas quando combinam diferentes classes tarifarias.

Para que as empresas aéreas possam adaptar seus sistemas de reservas
aos comandos decorrentes da nova lei, o projeto estabelece o prazo de 120 dias para

inicio da vigéncia.

Pelo exposto, submeto esta proposta a apreciagao dos ilustres membros do
Congresso Nacional, na expectativa do apoio necessario a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14826/2012
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PARECER N©° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o PLS n© 359, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que dispde sobre a
remarcacdo, o cancelamento e o reembolso de
passagem aérea, € o PLS n° 364, de 2012, do
Senador Ivo Cassol, que altera a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar a comercializacdo dos
servicos de transporte aéreo de passageiros.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

1 - RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissdo, de
acordo com o Requerimento n® 994, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado n® 359,
de 2012, e o Projeto de Lei do Senado n® 364, de 2012,
ambos versando sobre direitc do consumidor.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 359, de
2012, tem por objetivo regular a remarcagdo, o
cancelamento e o reembolso de passagem aérea.

O art. 19 prevé que a remarcagdo, O
cancelamento e o reembolso de bilhete de vbo regular de
passageiros obedecerdo as condigGes especificadas no
contrato, observados o principio da liberdade tarifaria e
¥
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regulamentagdo dos 6rgdos competentes. Esta previsto
ainda que as taxas de remarcagdo, cancelamento e
reembolso devem ser informadas de forma destacada ao
comprador, ndo podendo superar o limite de cem por cento
do prego pago pelo comprador para cada trecho.

O art. 29 determina que a opgao de remarcacgdo
de reserva devera estar disponivel para o passageiro nos
mesmos canais utilizados para a venda de passagens,
sendo livre de 6nus até duas horas apds a compra da
passagem.

O art. 3° estabelece que as empresas aéreas
deverdo garantir a oferta de passagens em classes
tarifarias sobre as quais ndo incidam restricdes ou multas
para remarcagdo ou cancelamento em todos os assentos de
todos os trechos.

O art. 4° prevé um prazo de cento e vinte dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacao do
projeto,

Em sua justificacdo ao PLS n°© 359, de 2012, o
Senador Vital do Régo pondera que o projeto reafirma o
principio da liberdade tariféria € a competéncia dos 6rgdos
reguladores para atuar no mercado de transporte aéreo,
sem desconhecer, todavia, que, apesar dos amplos
beneficios propiciados pelo modelo, hd espaco para
aperfeicoa-lo e para coibir abusos.

O Projeto de Lei do Senado n® 364, de 2012, de
autoria do Senador Ivo Cassol, tem por fim disciplinar a
comercializagdo dos servicos de transporte aéreo de
passageiros.

O art. 1° propGe o acréscimo do art. 221-A a Lei
n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para determinar que a empresa de transporte
aéreo disponibilize ao consumidor, para cada itinerario,

J—
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data e horario, a informacdo sobre:

a) a quantidade de assentos disponiveis em cada
classe tarifaria;

b) o custo e as restrigdes aplicaveis a cada classe
tarifdria, inclusive a correspondente a tarifa cheia; e

€) a guantidade de assentos vendidos em cada
classe tarifaria.

O art. 29 prevé um prazo de cento e oitenta dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacgdo do
projeto.

Na justificacdo ao PLS n° 364, de 2012, o
Senador Ivo Cassol argumento que a oscilagdo de precos
em determinado itinerario e a falta de transparéncia para
avaliar o risco de um eventual adiamento da compra da
passagem aérea prejudicam o consumidor.

Por meio do Requerimento n° 101, de 2012, de
autoria do Senador Anibal Diniz, aprovado nesta Comiss&o,
foi solicitada a realizagdo de uma audiéncia puablica para
instruir o projeto, com a participagao de representantes da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), do Sindicato
Nacional das Empresas Aerovidrias (SNEA), da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON) do Ministério da
Justica e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE) do Ministério da Fazenda.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac8o e
Controle (CMA) e a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a quem compete decidir de forma

R
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11 — ANALISE

Os projetos cuidam de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. Cabe aoc Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco hd norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor das proposicdes em exame. Assim, ndo se
vislumbra oObice algum quanto a constitucionalidade das
medidas. Ndo ha vicios de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o0s projetos
observam as regras previstas na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Nao
ha inclusdo de matéria diversa ao tema tratado nas
proposicdes e a sua redagdo, a nosso ver, apresenta-se
adeguada.

No merito, somos favordveis a aprovacdoc do
Projeto de Lei do Senado n® 359, de 2012, e do Projeto de
Lei do Senado n° 364, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado n¢ 359, de 2012,
adequadamente preserva a liberdade tarifaria das
empresas aéreas observado na aviacdo comercial brasileira
nos Ultimos anos, ao prescrever que os valores das taxas
para remarcagao, cancelamento e reembolso do bilhete
aéreo obedecerdo as condigGes especificadas no contrato
de transporte aéreo.

A diferenciacdo das tarifas permite a oferta de
tarifas promocionais, atraindo para o transporte aéreo
pessoas que deixariam de viajar caso tivessem de pagar a
tarifa mais elevada, com direitos mais amplos e, em

e
Rubrloa




226

RN

318.12389%

Il

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

conseqiéncia, com valores acessiveis a pequena parcela da
populagao.

O projeto busca aperfeicoar o regime de
liberdade tarifaria mediante a insergéo na lei de dispositivos
que coibem determinadas praticas abusivas ao consumidor.
Em primeiro lugar, os consumidores devem ser bem
informados, de forma clara e destacada, sobre as regras de
remarcacao, cancelamento ou reembolso da passagem
aérea.

Em seguida veda a cobranga de valor superior ao
preco do bilhete pela remarcacdo, cancelamento ou
reembolso da passagem. Além disso, € assegurado ao
consumidor a utilizagdao para cancelamento do mesmo canal
utilizado por ele para a compra da passagem, garantindo-
se ainda um prazo de arrependimento de duas horas apos a
aquisicdo do bilhete, de modo a corrigir eventual erro do
consumidor.

O projeto acertadamente obriga as companhias
aéreas a oferecer ao consumidor passagem em classe
tarifaria na qual ndo incida qualquer restricdo ou multa,
assegurando a possibilidade de escolha do consumidor
conforme o seu interesse e disponibilidade.

O Projeto de Lei do Senado n® 364, de 2012,
colabora para aperfeigoar a transparéncia na
comercializagdo de passagens ao consumidor. A
obrigatoriedade de informagdao sobre a quantidade de
assentos em cada classe tarifaria, o custo e restrigbes de
cada classe e a quantidade de assentos vendidos permite
ao consumidor comparar os custos e beneficios entre a
aquisicdo da passagem aérea na tarifa plena ou na
promocional, facilitando sua decisdo quanto aos riscos de

Ruhrlcau
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um eventual adiamento da compra da passagem,

Feitas essas consideragdes, registramos que,
conforme o disposto no art. 260, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, projetos de lei mais antigos
tém precedéncia sobre os mais recentes, quando origindrios
da mesma Casa. Portanto, tendo em vista o comando
regimental, aprovamos o PLS n© 359, de 2012, o qual
incorpora a contribuigao do PLS n° 364, de 2012,

1II - VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e,
no meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
359, de 2012, com a emenda a seguir, a qual incorpora a
contribuigdo do Projeto de Lei Senado n° 364, de 2012, por
forga do art. 260, II, b, do RISF, o qual entendemos estar
prejudicado.

EMENDA N° | - CMA

Dé-se ao art. 49 do PLS n°® 359, de 2012, a
seguinte redagdo, renumerando-se o atual art. 490 para art.
50:

Art. 49 A Lel n° 7,565, de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar acrescida, no Capitulo I do Titulo VII,
do art. 221-A, com a seguinte redacdo:

Art. 221-A. Na oferta de servigos de transporte
aéreo de passageiros, independentemente do meio
de comercializagdo utilizado, a empresa de
transporte aéreo disponibilizard ac consumidor, para
cada itinerario, data e horario, as seguintes
informacdes:

I - quantidade de assentos disponiveis em cada
classe tarifaria;

I
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IT - custo e restrigbes aplicaveis a cada classe
tarifaria, inclusive a correspondente a tarifa cheia; e

III - quantidade de assentos vendidos em cada
classe tarifaria.

Sala da Comissgo, 17, ™ MAkeo Pe 7045

CeNADDA ,hf_;?:g{ip gﬁ%ﬁ*@fé; ,
, Presidente

A

Senador ALO{YS“‘iO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, de 2012, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
364/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 364, DE 2012

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cdodigo Brasileiro de Aerondutica), para disciplinar a
comercializacdo dos servicos de transporte aéreo de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
acrescida, no Capitulo | do Titulo VII, do seguinte artigo:

Art. 221-A. Na oferta de servicos de transporte aéreo de
passageiros, independentemente do meio de comercializagdo utilizado,
a empresa de transporte aéreo disponibilizard ao consumidor, para
cada itinerério, data e horério, as seguintes informacoes:

| — quantidade de assentos disponiveis em cada classe tarifaria,;

Il — custo e restricbes aplicaveis a cada classe tarifaria, inclusive a
correspondente a tarifa cheia; e

Il — quantidade de assentos vendidos em cada classe tarifaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 180 dias de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A comercializacdo de passagens aéreas foi revolucionada pela difusao da
internet. Atualmente, a maior parte das passagens é vendida em ambiente virtual, sem
que qualquer bilhete material seja entregue ao passageiro.

Essa evolucéo tecnoldgica ndo tem contribuido, no entanto, para aumentar a
transparéncia dessas operagfes perante o consumidor. Os precos oferecidos para um
determinado itinerario oscilam drasticamente, por vezes em questdao de minutos. Além
disso, um mesmo trecho pode ser oferecido por diversas tarifas, sem que as restricdes e
os beneficios correspondentes figuem claros para o consumidor.

Até mesmo a chamada “tarifa cheia”, com base na qual séo calculados os
“descontos promocionais” anunciados ao consumidor, raramente é divulgada. Esse fato é
particularmente grave, tendo em vista que eventuais cobrangas por excesso de bagagem
séo cobradas a razao de 0,5% ou 1% dessa tarifa por quilo em excesso (art. 40 das
Condicbes Gerais de Transporte, aprovadas pela Portaria n° 676/GC5, de 13 de
novembro de 2000).

Para corrigir essa distorcdo, a presente proposicdo acrescenta artigo ao
Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para determinar que, independentemente do meio
utilizado na comercializacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros, sejam
disponibilizadas ao consumidor, para cada itinerdrio, as informacgdes referentes nao
apenas a data e ao horéario da viagem, mas também aquelas que permitam a comparagao
entre a tarifa plena e as promocionais, acompanhadas das restricées aplicaveis.

7

Igualmente importante é a informagdo sobre a quantidade de assentos
disponiveis e vendidos em cada classe tarifaria, cuja divulgacdo também passa a ser
exigida, a fim de que o consumidor possa fazer uma prospecc¢ao dos riscos envolvidos em
um eventual adiamento da decisdo de adquirir a passagem.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacao desta proposicao,
que contribuira para aprimorar os padrdes de protecdo dos usudarios dos servicos de
transporte aéreo.

Sala das Sessdes,

Senador IVO CASSOL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 221. As pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas a exercer atividade de fomento da
aviacdo civil ou desportiva, assim como de adestramento de tripulantes, ndo poderao
realizar servico publico de transporte aéreo, com ou sem remuneracao (artigos 267, 8 2°;
178,82° e 179).

TiTULO VII
Do Contrato de Transporte Aéreo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 222. Pelo contrato de transporte aéreo, obriga-se o empresério a transportar
passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala postal, por meio de aeronave,
mediante pagamento.

Paragrafo Unico. O empresario, como transportador, pode ser pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou explorador da aeronave.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986. 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Octavio Julio Moreira Lima

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14862/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 264, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que altera a Lei n°7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre a assisténcia devida
aos passageiros em caso de atraso de voo.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Humberto Costa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 264, de 2011, pretende alterar a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
estabelecer regras que amenizem o transtorno causado ao usudrio dos servigos
de transporte aéreo nos casos de atraso de voo.

Nos termos da norma proposta, quando o atraso for superior a
uma hora, o passageiro fard jus a acesso gratuito a comunicagdes e
alimentacdo compativel com o horario. Depois de quatro horas de
retardamento, hospedagem, alimentagao e traslado entre hotel e aeroporto.

Adicionalmente, nos casos de demora superior a quatro horas, a
proposi¢do faculta ao passageiro a op¢do de embarque em voo que ofereca
servigo equivalente para o mesmo destino, se existente; restituicdo imediata
(em espécie) do valor pago constante do bilhete de passagem; ou recebimento
de indenizacao equivalente ao valor pago pelo bilhete aéreo.
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A proposi¢do foi submetida ao exame das Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, constitui prerrogativa desta Comissao
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposicdes submetidas a seu exame, devendo, ainda, no caso presente, emitir
parecer quanto ao mérito.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos, uma vez que, nos termos do art. 22, incisos I e XI, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
aerondutico e sobre transporte. De outra parte, por for¢a do caput do art. 48 da
Lei Maior, a matéria encontra-se no ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, ndo incidindo na reserva de iniciativa de trata o § 1° do art. 61.

No mérito, embora consideremos a iniciativa pertinente e
necessaria, importa registrar que o Senado Federal deliberou sobre matéria
equivalente ao aprovar o PLS n° 114, de 2004, de autoria da entdo Senadora
Serys Slhessarenko, que, em sua redagdo final, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica —, para dispor sobre a
responsabilidade do transportador aéreo e as indenizagoes devidas em caso de
atraso, interrup¢do ou cancelamento de voo, de recusa de embarque por
excesso de reservas (overbooking) e de dano a passageiro ou a sua bagagem.

Nao sem razdo, a CMA, ao decidir sobre a iniciativa, concluiu
pela declaracdo de prejudicialidade da proposi¢do com base no que determina
o art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), no
sentido de que o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer
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Senador, declarara prejudicada matéria dependente de deliberagdo do Senado,
em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagao.

De fato, o projeto aprovado pelo Senado Federal, ora submetido
a revisdo da Camara dos Deputados, onde tramita identificado como Projeto
de Lei (PL) n°® 7.028, de 2010, dispde também sobre a assisténcia devida aos
passageiros em caso de atraso de voo, exatamente a matéria de que trata a

proposicao sob exame.

1 - vOTO

Ante as razdes expostas, voto no sentido da declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 264, DE 2011

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a
assisténcia devida aos passageiros em caso de atraso
de voo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“Art. 229-A. Em caso de atraso superior a uma hora no aeroporto
de inicio do voo ou em aeroporto de escala ou conexao, o passageiro
fara jus, sem prejuizo do direito ao servigo de transporte contratado, a:

| — acesso gratuito a servicos de comunicac¢do e alimentacdo
compativel com o horario, inclusive quando a espera ocorrer no interior
da aeronave.”
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“Art. 230. Em caso de atraso superior a 4 (quatro) horas, o
transportador providenciard, além do disposto no artigo 229-A,
hospedagem, alimentacéo, traslado entre hotel e aeroporto e, conforme
a preferéncia do passageiro:

| — embarque em vbéo que ofereca servico equivalente para o
mesmo destino, se houver, ou

Il — restituicdo, de imediato e em espécie, do valor pago pelo
bilhete de passagem.” (NR)

Il — recebimento de indenizac¢do equivalente ao valor pago pelo
bilhete aéreo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O transporte aéreo de passageiros cresceu extraordinariamente no Brasil na
Ultima década. O barateamento das passagens, decorrente da desregulamentacao
ocorrida a partir da década de 1990, combinado com o aumento do poder aquisitivo da
populacdo, que se acentuou nos ultimos anos, resultaram na ampliagdo do acesso a um
servigo que até recentemente era um simbolo de status e privilégio da elite econdmica.

Essa ampliacdo do acesso a aviacdo enfrenta, no entanto, problemas
decorrentes da escassez de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica, cujo ritmo de
crescimento € mais lento. Resultam desse fato situagbes de grave desconforto para os
passageiros, como 0s atrasos nos voos.

Problemas como esse ndo serdo resolvidos no curto prazo. Assim sendo,
faz-se necessario adotar um novo marco regulatorio, que proteja os passageiros contra
situacdes de extrema vulnerabilidade.



239

3

A presente proposi¢ao visa garantir aos passageiros novos direitos em caso
de atraso de voos. Ap6s uma hora de atraso, acesso a comunicacfes e alimentacao
compativel com o horario. Ap6s quatro horas, hospedagem, alimentacgédo e traslado entre
hotel e aeroporto.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto, cuja aprovacao
contribuira para fortalecer o transporte aéreo de passageiros, beneficiando milhdes de
brasileiros que passaram a fazer uso desse servi¢o nos Ultimos anos.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Vide texto compilado Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Mensagem de veto Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o transportador vier a
cancelar a viagem.

Art. 230. Em caso de atraso da partida por mais de 4 (quatro) horas, o transportador
providenciara o embarque do passageiro, em vdo que ofereca servigo equivalente para o
mesmo destino, se houver, ou restituird, de imediato, se o passageiro o preferir, 0 valor do
bilhete de passagem.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986. 165° da Independéncia e 98° da Republica.
JOSE SARNEY

Octavio Julio Moreira Lima

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.1986

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle, e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12117/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

g

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre a
assisténcia devida aos passageivos em caso de
atraso de voo.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I- RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
264, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Acrondutica),
para propor regras que amenizem o transtorno causado ao consumidor por
atraso de voo.

Nos termos previstos na proposi¢fo, ficam assegurados aos
passageiros: (i) acesso gratuito a comunicagfes ¢ alimentag:ﬁq compativel
com o hordrio, apés uma hora de atraso; (ii) hospedagem, alimentacfo e
traslado entre hotel e aeroporto, depois de quatro horas de atraso,

Ademais, a proposta faculta ao passageiro a opg¢do de
embarque em voo que ofereca servigo equivalente para o mesmo destino,
s¢ existente; a restitui¢do imediata (em espécie) do valor pago constante do
bilhete de passagem; ou recebimento de indenizagfo equivalente ao valor
pago pelo bilhete aéreo.

O PLS n° 264, de 2011, deverd ainda ser analisado no ambito
da Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo
terminativa.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador 3J0A0 VICENTE C

s | 1T

II - ANALISE

L

Compete a esta Comissfo pronunciar-se sobre o mérito de
assuntos atinentes 4 defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso
III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe salientar a relevancia do empenho do
Senador Humberto Costa, autor da proposta, pois os contratempos causados
aos passageiros decorrentes de atraso de voo muitas vezes prejudicam
significativamente os usudrios do transporte aéreo.

Para a avaliacdo de mérito, recorde-se que o objetivo do PLS
n° 264, de 2011, ¢ inserir no texto do Cédigo Brasileiro de Aeronsutica
dispositivos para mitigar o desconforto dos passageiros originado por *
atraso de voo.

Entretanto, como essa dificuldade enfrentada pelos passageiros
vem se tornando comum ao fongo dos tltimos anos, para se restaurar o
bom funcionamento desses servigos de aviagfio civil surgiu a necessidade
de disciplinamento da questfio. Para tanto, foi apresentada proposicdo com
esse intuito, que estd em fase avangada de tramitagdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 114, de 2004, de autoria
da entdo Senadora Serys Slhessarenko.

O PLS n° 114, de 2004, que tramitou nesta Casa em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s 283, 429 e 533, de 2007,
foi objeto de exame nas Comissdes de Constithigfo, Justica e Cidadania
(CC); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e
Controle (CMA); de Servigos de Infraestrutura (CI); ¢ de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR), em decis@o terminativa.

Com a sua aprovagfo na CDR, em cardter terminativo, e sem
que tenha havido interposigfio de recurso para sua apreciagfio em Plendrio,
0 PLS n® 114, de 2004, seguiu & Camara dos Deputados. Os demais
projetos a ele apensados foram arquivados,

Dessa forma, desde 24 de margo de 2010, o PLS n° 114, de
2004, que alfera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
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SENADO FEDERAL 3
Gabinete do Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre a rjmjﬂm“
transportador aéreo e as compensagdes devidas em caso de atraso,
interrupgdo ou cancelamento de voo, e preteri¢io de embarque por
excesso de reservgs, tramita, em regime de prioridade, na Camara dos

Deputados, onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n°
7.028, de 2010.

Naquela Casa, a proposta tramita conjuntamente com outras
proposi¢des. A matéria ja se encontra pronta para a pauta do Plenario, com
relatério pela sua aprovag@io. Em 7 de junho de 2011, foi apresentado o
Requerimento n° 2.042, de 2011, de iniciativa do Deputado Romero
Rodrigues (PSDB-PBY), que solicita sna inclusdo na Ordem do Dia.

Nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarard prejudicada
matéria dependente de deliberagio do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.

Como se depreende da leitura da ementa da proposicio
enviada & Casa revisora, o teor do PLS n® 264, de 2011, é semelhante ao do
PLS n® 114, de 2004, ja aprovado pelo Senado Federal.

I - VOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2011,

- Sala da Comissdo, 4 e ko

, Presidente

A

I



244

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAQ: PLS N° 264, DE 2011.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 255, de 2011- Complementar, da Senadora
Vanessa  Grazziotin, que altera a Lei
Complementar n° 134, de 14 de janeiro de 2010,
que dispoe sobre a composi¢do do Conselho de

Administragcdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria da Senadora
VANESSA GRAZZIOTIN, tem por objetivo alterar o art. 2° da Lei
Complementar n° 134, de 2010, para incluir, entre os membros que devem
compor a referida instituicdo, dois representantes do setor
académico/cientifico, € um representante da Associacdo de Municipios dos
Estados indicados no inciso II do dispositivo, ou seja, Amazonas, Acre,
Amapd, Ronddnia e Roraima.

O projeto acrescenta, ainda, § 6° do art. 2°, para determinar que
os representantes do setor académico/cientifico e seus respectivos suplentes
serdo indicados, um pelo Instituto de Pesquisa da Amazonia — INPA e o
outro indicado em sistema de rodizio entre as instituigoes federais de ensino
superior instaladas na drea de atua¢do da SUFRAMA, a cada dois anos.

Na justificacdo, a autora argumenta que, apesar da participacao
do Executivo Federal, estadual e municipal no Conselho da entidade, ainda
faltam representantes do setor académico-cientifico, que contribuiriam para
o aprimoramento técnico das pesquisas no setor, e, ainda, representantes da

Cm2013-01473
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Associagdo de Municipios envolvidos, muitas vezes esquecidos nas
politicas de desenvolvimento. Estes ultimos poderiam contribuir com as
diretrizes, planos, programas e agdes a serem desenvolvidas pela
instituicao.

II - ANALISE

O Projeto ndo fere a Constituicdo Federal nas suas clausulas
pétreas, e nem afronta os preceitos magnos referentes a iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, estipulados nos arts. 61 ¢ 84.

Embora trate de alteracao a dispositivo de Lei que versa sobre
orgdo publico, ndo intenta inovar substancialmente as determinagdes
contidas na Lei Complementar n® 134 de 2010, mas quer tdo somente dotar
o Conselho de representantes aptos a enriquecer sua estrutura € aprimorar o
cumprimento de sua missdo, de definir diretrizes, planos, programas,
projetos e acdes a serem desenvolvidas na area de atuagdo do SUFRAMA,
conforme o disposto no art. 1° da Lei.

Dessa forma, ndo interfere na dire¢do superior da
administracdo federal, atribui¢do privativa do Chefe da Nagdo de acordo
com o inciso II do art. 84 da Constituicdo Federal, ¢ nem envolve
disposi¢des vinculadas a sua organiza¢do e funcionamento, passiveis de
alteracdes por meio de decreto, de acordo com a letra ‘a’ do inciso VI do
mesmo preceito magno.

Atende, igualmente, aos ditames da técnica legislativa
consubstanciados na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A iniciativa, a nosso ver, € plena de mérito, pois certamente os
representantes do setor académico-cientifico e o representante dos
municipios mencionados contribuirdo para o aprimoramento dos debates a
serem realizados pela entidade, com vistas a cumprir seu objetivo, definido
no art. 1° da Lei. Tudo isso nos leva a opinar pela acolhida da proposicao.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 255, de 2011.

Cm2013-01473
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Cm2013-01473
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 255, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 134 de 14 de
janeiro de 2010, que dispbe sobre a
composicdo do Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 2° da Lei Complementar n® 134, de 14 de janeiro de 2010,
que dispde sobre a composicdo do Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

AT 20 e

VIII - 2 (dois) representantes do setor académico/cientifico.

IX — 1 (um) representante da Associagdo de Municipios dos Estados
indicados no inciso |l.

(.

86 Os representantes do setor académico/cientifico e seus respectivos
suplentes serao indicados, um pelo Instituto de Pesquisa da Amazonia — INPA e o outro
indicado em sistema de rodizio entre as Instituicbes Federais de ensino Superior
instaladas na area de atuagdo da SUFRAMA, a cada dois anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.
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JUSTIFICACAO

A composicdo do Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, Autarquia Federal instituida pelo Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, foi redefinida pela Lei Complementar n° 134, de
14 de janeiro de 2010. Dessa forma participam desse Conselho representante dos
governos dos Estados do Amazonas, Acre, Amapa, Rondénia, Roraima, prefeituras
dessas capitais, varios Ministros de Estados, Superintendente da Suframa,
presidente do BASA, BNDES, além de representantes das classes produtoras e
trabalhadoras.

Apesar da participacdo do Executivo federal, estadual e municipal, é
importante mencionar que ainda faltam representantes do setor do meio académico
e cientifico bem como da Associacdo de Municipios dos Estados envolvidos (art. 2
2 inciso Il, alineas “a” a “e”).

No que pertine ao representante do setor do meio académico e cientifico,
afirmo que ira contribuir para o avanco dos objetivos firmados nessa
Superintendéncia, com contribuicdes para o aprimoramento técnico das pesquisas
no setor — Zona Franca de Manaus.

A presenca dos representante da Associacdo de Municipios dos Estados,
também é de suma importancia, em virtude de muitas vezes serem 0s municipios,
esquecidos nas politicas de desenvolvimento sécio- econdmicos, com as diretrizes,
planos, programas e a¢fes a serem desenvolvidas pela SUFRAMA.

Em virtude, dos argumentos acima arrolados, faz-se imprescindivel a
insercéo de um representante do setor académico/cientifico e um representante da
Associacdo de Municipios dos Estados do Amazonas, Acre, Amapa, Rondbnia e
Roraima.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 14 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre a composi¢cdo do Conselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus; revoga a Lei
Complementar n® 68, de 13 de junho de
1991; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
6rgdo da estrutura regimental da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, tem por finalidade definir diretrizes, planos, programas, projetos e acdes a
serem desenvolvidas na area de atuacao da Suframa.

Art. 2° O Conselho tera a seguinte composicao:

| - 10 (dez) Ministros de Estado, definidos em regulamento pelo Poder
Executivo; (Regulamento).

Il - Governador e Prefeito da capital dos seguintes Estados:

a) Amazonas;

b) Acre;

c) Amapa;

d) Rondbnia; e

e) Roraima;

[l - Superintendente da Suframa;

IV - Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

V - Presidente do Banco da Amazoénia - BASA,

VI - 1 (um) representante das classes produtoras; e

VIl - 1 (um) representante das classes trabalhadoras.

§ 1° Os Conselheiros titulares referidos nos incisos de | a V do caput deste artigo
poderéo indicar representantes.

§ 2° Os representantes das classes produtoras e trabalhadoras, e respectivos suplentes,
serdo indicados em lista triplice pelas Confederacbes Nacionais dos Empregadores e
Trabalhadores, da Industria, do Comércio e da Agricultura, respectivamente.

§ 32 Os representantes das classes produtoras e trabalhadoras, e respectivos suplentes,
indicados pelas respectivas confederacdes e escolhidos mediante sistema de rodizio,
dentre os filiados as federagfes de suas categorias, sediadas na area de atuagdo da
Suframa, serdo designados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, com mandato de 1 (um) ano, podendo ser reconduzidos 1 (uma) Unica
vez.

§ 4° A participacdo nas atividades do Conselho sera considerada servico publico de
natureza relevante, ndo ensejando remuneracao.
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§ 5% A critério do Presidente do Conselho, poderdo ser convidados a participar das
reunides do Conselho técnicos, personalidades e representantes de 6rgaos e entidades
publicas e privadas.

Art. 32 O Conselho sera presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior e, nas suas auséncias, pelo Secretario-Executivo do Ministério.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 52 Fica revogada a Lei Complementar n° 68, de 13 de junho de 1991.

Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Ivan Jodo Guimaraes Ramalho

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Desenvolvimento Regional e
Turismo)

Publicado no DSF, em 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11954/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 226, de 2011, do Senador Acir
Gurgacz, que altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar
privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao
credor por animais.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
226, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, que altera o art. 964 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar privilégio especial, sobre
os produtos do abate, ao credor por animais.

O projeto € composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso IX ao art. 964 do Codigo Civil, para
atribuir privilégio especial sobre os produtos do abate ao credor por animais.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei que se
originar da proposi¢do entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justifica¢do do projeto, seu autor argumenta que a producao e a
exportacdo de carnes e demais produtos agropecudrios vém desempenhando
papel fundamental na economia brasileira, contribuindo para manter o Pais no
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rumo do crescimento sustentavel. Afirma que, para que esse desempenho se
mantenha, € necessario especial aten¢ao a cada um dos elos da cadeia produtiva.

Alega que os produtores de gado e demais animais de corte
costumam entregar suas reses para abate, sob promessa de pagamento futuro,
mas, na data do vencimento, o frigorifico, ndo raras vezes, ja tem suas atividades
encerradas, obrigando o credor a se inscrever em longo e incerto processo de
faléncia.

Por esse motivo, propde, com vistas a amenizar o problema, a
concessdo de privilégio especial ao credor pecuarista, a fim de que possa
resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o abate do gado
entregue, assim como dispde a lei acerca do credor de sementes em relacdo aos
frutos agricolas produzidos.

Desse modo, o pecuarista ndo precisara concorrer com os demais
credores quirograférios, que ndo dispdem de qualquer privilégio e dificilmente
tém seus créditos satisfeitos.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e ¢ agora submetida a esta Comissdo, que sobre ela deve se
pronunciar em carater terminativo.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de matéria inserida na competéncia da Unido,
conforme dispde o art. 22, I, da Constituicdo, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e direito comercial.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edicao
de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

dv2013-01963-PAR
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No mérito, entendemos que a proposicdo merece prosperar.

Como bem salienta o parecer da CRA, o projeto confere aquele que
produziu o direito de recuperar o fruto do seu trabalho, o que dificilmente ocorre
no sistema legal vigente quando ocorre a faléncia do frigorifico, j& que
raramente os recursos arrecadados com a realizagdo do ativo do falido sdo
suficientes para pagar os credores quirografarios.

O art. 964 do Codigo Civil contém um rol de situagdes em que se
confere um privilégio especial ao credor, de modo que receba seu crédito, em
eventual processo de faléncia, com preferéncia em relacdo aos créditos com
privilégio geral e aos créditos quirografarios.

Nada mais justo do que assegurar ao pecuarista que entrega animais
para abate sob promessa de pagamento futuro privilégio especial sobre os
produtos do abate, como se propde.

I -vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 226, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dv2013-01963-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 226, DE 2011

Altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, para outorgar privilégio especial,
sobre os produtos do abate, ao credor por animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AL 964, ..o

IX — sobre os produtos do abate, o credor por animais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A producéo e a exportacao de carnes e demais produtos agropecudrios vém
desempenhando papel fundamental na economia brasileira, contribuindo para manter o
Pais no rumo do crescimento sustentavel. Para que esse desempenho se mantenha, é

necessario especial atencao a cada um dos elos da cadeia produtiva.

Nesse sentido, torna-se relevante dar uma solugdo ao problema apontado
pelos produtores de gado e demais animais de corte. Estes costumam entregar suas
reses para abate em abatedouros, sob promessa de pagamento futuro. Na data do
vencimento, contudo, o frigorifico, ndo raras vezes, ja tem suas atividades encerradas,

obrigando o credor a se inscrever em longo e incerto processo de faléncia.

Uma solucdo que pode amenizar o problema é a concessao de privilégio
especial ao credor pecuarista, a fim de que possa resgatar seu crédito com a venda dos
produtos obtidos com o abate do gado entregue. Essa mesma alternativa ja é dada ao
credor de sementes, em relacdo aos frutos agricolas produzidos. Assim, o pecuarista ndo
precisara concorrer com 0os demais credores quirografarios, que nao dispdem de qualquer
privilégio e dificilmente tém seus créditos satisfeitos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO X
Das Preferéncias e Privilégios Creditérios

Art. 955. Procede-se a declaragéo de insolvéncia toda vez que as dividas excedam a
importancia dos bens do devedor.

Art. 956. A discussdo entre os credores pode versar quer sobre a preferéncia entre
eles disputada, quer sobre a nulidade, simulacdo, fraude, ou falsidade das dividas e
contratos.

Art. 957. Nao havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito sobre
0s bens do devedor comum.

Art. 958. Os titulos legais de preferéncia séo os privilégios e os direitos reais.

Art. 959. Conservam seus respectivos direitos os credores, hipotecarios ou
privilegiados:

| - sobre o preco do seguro da coisa gravada com hipoteca ou privilégio, ou sobre a
indenizacado devida, havendo responsavel pela perda ou danificagdo da coisa;

Il - sobre o valor da indenizacéo, se a coisa obrigada a hipoteca ou privilégio for
desapropriada.

Art. 960. Nos casos a que se refere o artigo antecedente, o devedor do seguro, ou da
indenizacdo, exonera-se pagando sem oposicdo dos credores hipotecarios ou
privilegiados.
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Art. 961. O crédito real prefere ao pessoal de qualquer espécie; o crédito pessoal
privilegiado, ao simples; e o privilégio especial, ao geral.

Art. 962. Quando concorrerem aos mesmos bens, e por titulo igual, dois ou mais
credores da mesma classe especialmente privilegiados, havera entre eles rateio
proporcional ao valor dos respectivos créditos, se o produto ndo bastar para o pagamento
integral de todos.

Art. 963. O privilégio especial s6 compreende os bens sujeitos, por expressa
disposicao de lei, ao pagamento do crédito que ele favorece; e o geral, todos os bens nédo
sujeitos a crédito real nem a privilégio especial.

Art. 964. Tém privilégio especial:

| - sobre a coisa arrecadada e liquidada, o credor de custas e despesas judiciais feitas
com a arrecadacdao e liquidacao;

Il - sobre a coisa salvada, o credor por despesas de salvamento;

[l - sobre a coisa beneficiada, o credor por benfeitorias necessarias ou Uteis;

IV - sobre os prédios rusticos ou urbanos, fabricas, oficinas, ou quaisquer outras
construgbes, o credor de materiais, dinheiro, ou servicos para a sua edificacéo,

reconstrucao, ou melhoramento;

V - sobre os frutos agricolas, o credor por sementes, instrumentos e servi¢os a cultura,
ou a colheita;

VI - sobre as alfaias e utensilios de uso doméstico, nos prédios rusticos ou urbanos, o
credor de aluguéis, quanto as prestagdes do ano corrente e do anterior;

VII - sobre os exemplares da obra existente na massa do editor, o autor dela, ou seus
legitimos representantes, pelo crédito fundado contra aquele no contrato da edicao;

VIII - sobre o produto da colheita, para a qual houver concorrido com o seu trabalho, e
precipuamente a quaisquer outros créditos, ainda que reais, o trabalhador agricola,
quanto a divida dos seus salarios.

Art. 965. Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os bens do devedor:

| - o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a condicdo do morto e o
costume do lugar;
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Il - o crédito por custas judiciais, ou por despesas com a arrecadacéo e liquidacdo da
massa,;

Il - o crédito por despesas com o luto do cénjuge sobrevivo e dos filhos do devedor
falecido, se foram moderadas;

IV - o crédito por despesas com a doenga de que faleceu o devedor, ho semestre
anterior a sua morte;

V - o crédito pelos gastos necessarios a mantenca do devedor falecido e sua familia,
no trimestre anterior ao falecimento;

VI - o crédito pelos impostos devidos a Fazenda Publica, no ano corrente € no
anterior;

VIl - o crédito pelos salarios dos empregados do servico doméstico do devedor, nos
seus derradeiros seis meses de vida;

VIII - os demais créditos de privilégio geral.

LIVRO Il
Do Direito de Empresa

TITULO |
Do Empresario

CAPITULO |
Da Caracterizacdo e da Inscricéo

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 06/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11768/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera o art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 — Codigo Civil, para outorgar
privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao
credor por animais.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei de Lei do Senado
(PLS) n°® 226, de 2011, do nobre Senador ACIR GURGACZ, que altera o
art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao credor por
animais.

O Projeto de Lei ¢ composto de dois artigos. O art. 1° do PLS
insere o inciso IX ao art. 964 do Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002) para garantir privilégio especial ao credor pecuarista
sobre os produtos do abate em caso de insolvéncia dos frigorificos e o art. 2°
estabelece a clausula de vigéncia.
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O projeto foi distribuido para a CRA e para a Comissdao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a esta decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CRA opinar sobre agricultura, pecuaria e
abastecimento. Em face do carater ndo terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se precipuamente quanto ao mérito da Proposic¢ao.

No caso em tela, o PLS n® 226, de 2011, propde que o
pecuarista passe a ter tratamento especial nos processos de faléncia, a fim
de que possa resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o
abate do gado entregue.

Nas operagdes normais, o pecuarista entrega o gado para o
abatedouro mediante promessa de pagamento futuro, que pode ocorrer de
trinta a noventa dias. Ocorre que, muitas vezes, na data do recebimento, o
frigorifico pode ja ndo existir mais, o que pela regra atual, obriga o credor a
se inscrever em longo e incerto processo de faléncia.

Entende-se que a proposta do nobre Senador ACIR
GURGACZ ¢ coerente com a promoc¢do de maior justica social por dar
aquele que produziu, o direito de recuperar o fruto do seu trabalho. Ainda
mais quando se observa que a regra proposta ja se aplica ao credor de
sementes, em relagdo aos frutos agricolas produzidos, como se constata da
leitura do inciso V' do Codigo Civil Brasileiro.

Portanto, apoio o objetivo do PLS n°® 226, de 2011, que
garantira ao pecuarista preferéncia sobre os demais credores quirografarios,
devido a sua condi¢do especial de fornecedor e por isso representar sua
fonte de sustento e sobrevivéncia.
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III-vVOTO

Ante ao exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n°® 226, de
2011.

Sala da Comissao, 16 de junho de 2011.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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PARECER N° , de 2013

Da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 17, de 2011, que '"Insere
dispositivo na Constitui¢do Federal para tornar
obrigatoria a execugcdo da programagdo
orcamentaria  decorrente de emendas de
parlamentares”.

AUTORA: Senadora Ana Amélia
RELATOR: Senado Eduardo Amorim
1 - RELATORIO

Com o apoiamento de expressivo numero de pares, a nobre Senadora Ana
Amélia apresenta a consideracdo deste Senado Federal Proposta de Emenda
Constitucional, tomando obrigatoria a execucdo da programacao orcamentaria
decorrente de emendas de parlamentares. A proposicdo estabelece, ainda, as
seguintes regras, visando garantir a eficdcia da disposi¢cdo principal: (i) as
dotagdes decorrentes das emendas de parlamentares serdo identificadas na lei
orcamentdria; (i1) sdo vedados o cancelamento ou o contingenciamento, total
ou parcial, de dotagdes orcamentarias oriundas das emendas dos parlamentares;
(ii1) a ndo execucgdo dessas dotagdes implica crime de responsabilidade, de que
trata o art. 85, VI, da Constitui¢ao Federal.

Na competente justificacdo, que acompanha a proposta, sua autora
corretamente lembra que, ao apreciar matérias orgamentdrias, o Congresso
Nacional "ndo esta restrito apenas as jungoes legislativa e de controle, mas estd
a exercer um relevante papel nas decisoes politicas do mais alto interesse para o
Pais". Argumenta, ainda, a autora, que em face da rigidez que caracteriza a
programacdo or¢amentaria decorrente das iniimeras vinculagdes existentes
entre importantes parcelas de receitas e respectivas despesas, a margem de
atuagdo dos parlamentes no processo de alocagdo dos recursos ¢ bastante
restrita. Como resultado, as alteracdes possiveis na proposta or¢amentdria,
mediante emendas, acabam sendo, geralmente, de pequena monta.

Nao existindo nenhuma garantia de que as dotagdes decorrentes de
emendas serdo executadas, o exercicio das prerrogativas dos parlamentares fica
11
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ainda mais prejudicado. O poder unilateral exercido pelo Executivo, de decidir
0 que executar e 0 que ndo executar, no entender da nobre Senadora Ana
Amélia, enseja uma das mais gritantes disfuncdes existentes na relagao entre os
dois Poderes que ¢ a utilizagdo da liberagdo de recursos oriundos das emendas
como instrumento de barganha politica.

Além de atual, o assunto que se pretende agora disciplinar tem enorme
importancia. O tema geral aqui tratado - a execu¢do do orgcamento
governamental - na realidade, ndo deve esconder o principal significado da
proposicdo que ¢ a preservacdo ¢ a valorizacdo das fungdes do Poder
Legislativo na apreciacdo e na aprovacao das matérias orcamentarias.

Depois de longo periodo em que a Constituicdo Federal previa, para o
Poder Legislativo, papel meramente homologatorio das decisdes orgamentarias
tomadas pelo Poder Executivo, a Constituicdo de 1988 restabeleceu as
prerrogativas dos parlamentares de influirem concretamente na formulacdo dos
planos e dos or¢gamentos publicos.

As leis orcamentarias trazem duas modalidades de créditos (dotagdes).
Primeiramente, h4 os créditos de execucao compulsoéria, assim caracterizados
por derivarem de leis ordindrias ou de mandamentos constitucionais que
determinam obrigagdes para o Estado; ¢ o caso, por exemplo, das
transferéncias constitucionais, dos pagamentos de precatorios, de pessoal, do
servico da divida etc. Na segunda modalidade, os créditos assumem carater
autorizativo, ou seja, na auséncia de norma substantiva criadora da obrigagao, o
executor tem a liberdade de executar ou ndo o crédito orgamentario.

Em varias situagdes, entretanto, poder-se-ia justificar a ndo execucao de
acdes orcamentarias. E o que ocorreria, por exemplo, quando do atraso na
elaboracdo dos projetos, da impugnagdo dos processos licitatorios, de
impedimentos legais de varias ordens, quando a arrecadacdo efetiva for menor
do que a estimada ou quando for necessaria a realizagdo de despesas ndo
previstas no or¢amento. Julgamos que apenas nesses casos cabera ao executor
protelar, suspender ou deixar de executar os créditos autorizativos-limitativos-
discricionarios, ja que os demais, inclusive os objeto da proposicdo em tela,
seriam de execucao obrigatoria.

Assim, considerando-se a natureza das acdes a cargo das institui¢des do
Estado, ndo ¢ possivel transformar em obrigatéria toda a programacao
or¢amentdria. A solucdo estd, na realidade, na busca de mecanismo onde os
Poderes Executivo e Legislativo compartilhem a decisdo sobre o que nao
realizar. J& que o Poder Legislativo participa, por meio da aprovacao da lei
or¢amentdria, da escolha da programacdo, seria desejavel, a nosso ver, que
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houvesse uma forma de tornar obrigatéria a execug¢do orcamentaria daqueles
recursos alocados no or¢amento da Unido por meio de emendas de
parlamentares.

A proposi¢cdo em tela impediria que o Poder Executivo, por exemplo,
editasse indiscriminadamente os famigerados decretos de contingenciamento.

O mais lamentdvel ¢ que os referidos Decretos estabelecem que os
Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fazenda, no
ambito de suas respectivas competéncias, adotardo as providéncias necessarias
a execucao do disposto neste Decreto. Assim, um desses Ministros de Estado,
ao assinar uma simples Portaria, pode contingenciar, de forma discriciondria, a
execu¢do orcamentaria daqueles créditos alocados no orgamento da Unido por
meio de emendas de parlamentares. Em outras palavras, fica a critério de um
Ministro de Estado escolher, politicamente, realizando as ja citadas barganhas,
no ambito da Lei de Meios aprovada pelo Congresso Nacional, o que executar.
E um flagrante desrespeito ao Poder Legislativo, que descaracteriza a
manifestagdo legitima desta Casa no tocante a pega orgamentaria.

Devemos observar ainda que, passados treze anos desde a propositura de
PEC tratando deste tema, os problemas orcamentarios se agravaram. Mesmo a
aprovacdo da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, nao foi suficiente para melhorar o inadequado
quadro or¢camentario.

A discricionariedade para executar as programagoes ¢ a flexibilidade para
alterar as leis orcamentédrias se mantiveram incolumes em favor do Poder
Executivo. E as politicas publicas decorrentes dos orcamentos sdo executadas
na visdo unica dos ocupantes dos postos executivos, nem sempre atentos,
quanto a visdo parlamentar, as diferentes demandas sociais e as divergéncias
regionais.

Vale citar ainda a opinido de Adilson Abreu Dallari, renomado
administrativista:

“Em sintese, ndo faz sentido algum o delineamento de todo um sistema
or¢amentdario calcado no planejamento e a afirmagdo do direito a transparéncia
da gestdo fiscal, se as dotagoes or¢camentarias ndo tiverem cardter impositivo.
De nada vale assegurar a participagdo popular no momento da elaboragdo do
or¢camento se, no decorrer do exercicio financeiro, o Poder Executivo ndo tiver
o dever de executar o que foi planejado, mediante um processo de consulta
publica seguido de um cuidadoso exame pelos representantes do povo nas casas
legislativas”.
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Além disso, o abuso da pratica do contingenciamento pelo Governo, com
o intuito de atingir as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), termina por desarticular a execu¢do orgamentdria, que
acaba, em muitos casos, ficando concentrada no final do exercicio, com pouco
tempo para se realizar as despesas de forma eficiente e racional. Quanto a esse
aspecto, Carlos Otavio Ferreira de Almeida ressalta:

“Com o atendimento da meta de superadvit primario, ao fim da execugdo do
or¢amento, dificil arguir sobre desequilibrio de contas. Na pratica, o Executivo
costuma reter os recursos durante o exercicio para, apos a certeza do
cumprimento das metas, ja proximo ao fim do ano, libera-los em grandes
quantidades para que sejam realizados. Este procedimento leva a sérias duvidas
quanto a qualidade do gasto e a observancia do planejamento or¢amentdario,
ensejando licitagoes aceleradas e pregos oportunamente elevados pelos
fornecedores.”

()

Se, por uma via, o contingenciamento é medida preventiva que favorece o
equilibrio das contas, sua utilizagdo excessiva pode comprometer a qualidade
do gasto distorcendo o planejamento das agoes publicas, em especial por
congelar, prioritariamente, despesas de investimentos, o que emperra o
desenvolvimento. Por decorréncia, ha um enfraquecimento do PPA, instrumento
estratégico de investimentos.”

Finalmente, vale destacar que, em tempos de administragdo publica
gerencial, o mero rigor fiscal na execucdo do or¢amento ndo ¢ suficiente para
assegurar o papel do Estado como provedor de servigos ao cidaddo-cliente.
Hoje a gestdo deve ser baseada em resultados, na efetiva entrega de produtos
que melhorem a qualidade de vida da populagdo, e ndo apenas no cumprimento
de indices fiscais, muitas vezes desconhecidos da populagdo em geral.

2-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacdo da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 17, de 2011, na forma proposta pela Senadora Ana Amélia.

Sala das Sessoes, em  de de 2013

Senador Eduardo Amorim
Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 17, DE 2011

Insere dispositivo na Constituigdo Federal para
tornar obrigatoria a execugdo da programacéo
or¢amentaria  decorrente de  emendas de
parlamentares.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 166 — A A programacdo constante da lei orgamentaria
anual, decorrente de emendas de parlamentares, ¢ de execugéio
obrigatoria.

§ 1° As dotagdes decorrentes de emendas de parlamentares serio
identificadas na lei orgamentaria anual.

§ 2° S0 vedados o cancelamento ou o contingenciamento, total
ou parcial, por parte do Poder Executivo, de dotagio constante da lei
orgamentéria anual, decorrente de emendas de parlamentares.

§ 3° A ndo execugdio de programagdio or¢amentaria, decorrente
de emendas de parlamentares, implica crime de responsabilidade, de
que trata o art. 85, inciso VL. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A proposigdo que ora apresentamos pretende homenagear a
memoria de José Alencar Gomes da Silva, homem piblico de tantas
contribui¢des 4 vida politica nacional, quer como Senador quer como Vice-
Presidente da Repiiblica.
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Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo apresentada em
19 de janeiro de 2000, pelo Senador José Alencar e outros senhores
senadores, ¢ arquivada ao final da legislatura em 2007, para qual transcrevo a
justificagdo original abaixo, que onze anos depois da sua apresentagio inicial
ainda encontra-se bastante atual para o momento politico que vivemos.

“A Carta Magna de 1988 concedeu ao Poder Legislativo amplas
prerrogativas de participagdo em todo ciclo orgamentario, restabeleceu o
equilibrio e promoven uma sistemdtica de co-responsabilidade entre os
Poderes Executivo e Legislativo na definigio das prioridades nacionais ¢ na
decisdo relativa a alocagdio dos recursos pilblicos. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o Congresso Nacional, ao apreciar os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orgamentarias e do or¢amento anual, ndo esta restrito
apenas as [ungbes legislativa e de controle, mas est4 a exercer um relevante
papel nas decisdes politicas do mais alto interesse para o Pais.

De fato, ao apreciar os referido projetos de lei, estd o Parlamento
livre para modifica-los, mediante alteragdes, ajustes, adequagées e correcdes
de erros ou para suprir omissdes, ressalvadas apenas as limitagdes e restrigdes
constitucionais ¢ legais. Porém, em face do carater vinculado da lei
orgamentaria, a margem para livre realocagdo de recursos no processo
orgamentario’ pelo Poder Legislativo ¢ significativamente restrita, situada

Y N N I Y
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Se continuarmos esse raciocinio e considerarmos as alteragdes
efetuadas pelo Parlamento no Orgamento da Unifo, mas somente aquelas
decorrentes de emendas parlamentares, chegaremos facilmente a um numero

1rT186110.”

E segue na sua justihicagdo da presente matéria. “Além dos
valores insignificantes que essas alteragdes representam no valor final do
Orgamento, deve-se considerar quc, historicamente, sua execugdo ndo &
garantida. Isso leva a que senadores, deputados, governadores, prefeitos,
enfim, politicos em geral, tenham que fazer verdadeira “peregrinacio” pela
Esplanada dos Ministérios para tentar a liberagdo de recursos, muitas vezes
Sem SUCESSO.

Evidente que essa peregrinagio demanda tempo e recursos
publicos, que poderiam estar sendo despendidos em oulras atividades. E o que
¢ pior: a ndo liberagdo de recursos frustra pequenas comunidades, pela
expectativa que se criou. Aj parlamentar, que informou as suas bases que
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e
“conseguiu colocar esses recursos no Orgamento”, pode se desgastar perante
sua comunidade.

Entendemos como legitima a intervengfio subsiharia dos
parlamentares com © objetivo de alocar recursos para obras que beneficiem as
suas regides. Muitas obras essenciais para as comunidades locais s6 foram
rcalizadas mediante cssc tipo de participagdo. As nossas lcis orgamentarias,
tal como vem sendo postas em pratica, ndo passam de uma grande “pega de
ficcdo”. Pouco, ou nada. valem os esforgos de mobilizacio dos Orgdos
competentes para montagem de um projeto coerente a ser encaminhado ao
Congresso Nacional, o tempo despendidc pelas liderangas partidarias e
interminaveis negociagdes para conciliar os justos e legitimos pleitos das
bancadas com assento no Congresso Nacional, nada disso é levado em
consideragio pelo Poder Executive na lwora de executar a programagio
or¢amentaria aprovada pelo Congresso Nacional.

Na verdade, a programagio orgamentaria tem se prestado mais
como instrumento de barganha politica do que realmente como instrumento
de solugdo dos graves problemas que afligem nossa populagéo.

Quando o Poder Executivo tem interesse em aprovar no
Congresso Nacional projetos que se mostram altamente polémicos logo surge
a possibilidade de liberagdo de recursos pal‘ a Cx¢
sob o argumento de que as reivindicagdes sdo m ntor:as

= Ji [PRRURDR, IR, I,
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Assim o Poder Executivo tem executado os orgamentos ao longo
dos anos de acordo com seus interesses, relegando a segundo plano — ou
mesmo desconsiderando — as prioridades aprovadas pelo Congresso Nacional,
particularmente aquelas decorrentes de emendas parlamentares.

Esse procedimento tem resultado em, pelo menos, duas graves
dmLULYUUb‘ de um }adu, faz letra morta a vontade dos congresms;as, CXprcssas
nas emendas individuais; de outro, torna indcua a participagio do Congresso
Nacional no processo de apreciagio ¢ de execucio or¢amentaria, violando a
harmonia que deve haver entre os poderes, na medida em que a prerrogativa

parlamentar, embora exercitada, ndo tem sido efetivamente respeitada.

E certo, nio obstante, que todos gostariamos de ver o Congresso
Nacional empenhado de forma mais efetiva no exercicio das prerrogativas que
lhe confere a Lei Maior nas areas da formulagdo de politicas e programas
governamentais, a locagfo dos recurens pithlicons, controle dos respectivos
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gastos e avaliagdo dos resultados obtidos, com enfoque predominante no
atendimento das necessidades sociais.

Em razdo disso, com o apoiamento constitucional e regimental,
estamos apresentando Proposta de Emenda Constitucional — PEC, criando
imstrumentos para explicitar a obrigatoriedade de execugdo da programagio
constante da Leir Orgamentaria Anual decorrente de emendas parlamentares.
Tais dotagdes deverdio ser perfeitamente identificadas na Lei Orgamentaria
Anual.

Nossa proposta veda o cancelamento ou contingenciamento, total
ou parcial, por parte do Poder Executivo, de dotagfio constante da Lei
Orgamentaria Anual, decorrente de emendas de parlamentares.

Como a eficacia da norma deve estar sempre associada a
cominagio legal, a PEC contempla sangdes para a hipdtese de seu
descumprimento. Pela nossa proposta a nfo execugio da programagio
orgamentaria, decorrente de emendas parlamentares, implica crime de
responsabilidade de que trata o art. 85, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, estaremos resgatando as prerrogativas do
Congresso Nacional e o devido respeito aos nobres colegas parlamentares, no
"trato da matéria orgamentaria. :

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres pares a se
engajarem nessa empreitada;, porquanto meritoria, pois, mais do que o
fortalecimento do Poder Legislativo, ela representa uma grande conquista do
povo brasileiro.” '

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para
a aprovacio da iniciativa que ora submetemos a decisio desta Casa.

Sala das Sessdes,

(™
1. Senadora ANA AMELIA ST *“%,%é
2. LARIBALDY AlVef /.WWT‘Q\Q\’ ,
J.ateiri Horfman
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAOC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE_1988

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

I- de um tergo, no minimo, dos membros da CAmara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagio,
manifestando-se, cada uma dejas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituiciio nfio poderd ser emendada na vigéneia de intervengio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Naciconal, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda 4 Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
I- aforma federativa de Estado;
IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separagio dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfio
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 06/04/2011.

Secretaria Especial de Editora¢iio ¢ Publica¢des do Senado Federal - DF
08:11230/2011
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 16, de 2013, primeiro signatario o
Senador JARBAS VASCONCELOS, que altera o
art. 66 da Constitui¢do Federal, para modificar o
processo de apreciagdo dos vetos presidenciais.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 16, de 2013,
que tem como primeiro signatario o Senador Jarbas Vasconcelos, pretende
alterar o processo de apreciacao de veto presidencial a projeto de lei.

Nesse sentido, mediante alteragdao do texto do § 4° do art. 66
da Lei Maior ¢ ampliado o prazo para o Congresso Nacional apreciar o
veto, a contar do seu recebimento, dos atuais trinta dias para noventa dias.

Outrossim, pelo acréscimo de § 4°-A ao art. 66 do Estatuto
Magno fica estabelecido que vencido o prazo de noventa dias sem
deliberagdo, o siléncio do Congresso Nacional importara a rejei¢ao do veto.

Ademais, por acréscimo de § 4°-B ao art. 66, a proposi¢ao
declara que os atos juridicos produzidos no periodo da vigéncia do veto
terdo validade plena.
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Senador Armando Monteiro

Além disso, o § 4°-C, também acrescentado ao art. 66 da
Constituicao Federal, estatui que a votacdo de veto se dara por meio do
painel eletronico.

Finalmente, a iniciativa revoga o § 6° do art. 66 da
Constitui¢do Federal e prevé a entrada em vigor da Emenda Constitucional
que se quer aprovar a partir da data da sua publicagao.

Na Justificagdo estd posto que as recentes polémicas
envolvendo a apreciacdao dos vetos presidenciais serviram para demonstrar
a necessidade de uma melhor disciplina constitucional da matéria.

A ampliagdo do prazo para apreciacdo do veto para noventa
dias ¢ justificada por se entender invidvel o prazo atual de trinta dias.

Outrossim, a rejeicdo do veto apos o transcurso do prazo de
noventa dias sem que tenha sido apreciado ¢ fundamentada por ser a
atividade primaria do Congresso Nacional a elaboracdo das leis. Assim, o
chamado transcurso de prazo deve ser adotado em seu beneficio.

E argumentado, ainda, que na hipdtese de rejeicdo do veto,
ficam assegurados os direitos decorrentes da pratica de atos juridicos que se
realizaram no periodo de vigéncia do veto, em beneficio da seguranca

juridica.

Finalmente, ¢ ponderado que a votagdo por meio de painel
eletronico objetiva simplificar e tornar mais agil o processo legislativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE
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Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constitui¢ao.

Passamos, pois, a analisar a presente iniciativa.

No que diz respeito as clausulas que impedem deliberacao
sobre proposta de emenda a Constituicao inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art.
60 da Lei Maior, nenhuma delas se aplica ao caso sob exame. Assim, ndo
temos unidade da Federacao sob intervencao federal e ndo estamos sob
estado de defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta ndo fere a forma federativa
de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periddico, ndo macula a
separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais (§ 4°); por
fim, a matéria que ¢ objeto da proposi¢ao nao foi rejeitada nem prejudicada
na presente sessdo legislativa (§ 5°).

Quanto ao mérito somos da opinido que a presente proposi¢ao
deve ser acolhida por esta Casa.

Com efeito, entendemos como de todo adequada a ampliagdo
do prazo estabelecido para o Congresso Nacional para apreciar o veto dos
atuais trinta dias para noventa dias.

De fato, a pratica do processo legislativo tem demonstrado
serem insuficientes os trinta dias hoje estabelecidos, especialmente em face
da crescente ampliacio do volume e da extensdo dos trabalhos
parlamentares.

Por outro lado, também merece reconhecimento a alteracao
que adota o chamado transcurso de prazo em favor do Congresso Nacional.
De fato, como bem posto na Justificagdo, a fungdo precipua do Poder
Legislativo ¢ a de elaboracdo das leis. E projeto de lei vetado ¢ por
defini¢do projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional. Desse modo,
mais do que se justifica regra estatuindo que, uma vez transcorrido o
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razoavel prazo de noventa dias sem que o Congresso se manifeste o veto
seja considerado rejeitado.

Ademais, embora tenha efeitos apenas declaratorios uma vez
que hoje j& ¢ assim, nada temos a opor a norma que informa que os atos
juridicos — decerto envolvendo a matéria vetada — produzidos no periodo da
vigéncia do veto terdo validade plena.

Contudo, entendemos necessario promover ajuste pontual na
proposta, por ndo se mostrar adequada a previsdo de que a votacdo seja
realizada por meio de painel eletronico no escopo da Constituicao. Trata-se
de matéria mais apropriada para o regimento interno do Congresso
Nacional, na medida em que a constitucionalizagdo da questdo poderia
dificultar a alteragdo do procedimento, por exemplo, se o uso do painel
eletronico se tornasse tecnologicamente ultrapassado. Depois, permite
entendimentos mais restritos e inadequados, como o de que se
eventualmente o painel eletronico ndo estiver, por algum motivo, em
funcionamento, a votacao de veto teria que ser sustada ou ndo realizada.

Por fim, com o objetivo de aperfeicoar a técnica legislativa
estamos apresentando substitutivo a proposi¢ao.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 16, de 2013, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 16, DE 2003

Altera o art. 66 da Constituigdo Federal para
modificar o processo de apreciagdo dos vetos
presidenciais.



281

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 66 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de
noventa dias a contar do seu recebimento, devendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em votagéo
secreta.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o
veto serd considerado rejeitado pelo Congresso Nacional.

§ 8° Os atos juridicos produzidos no periodo da vigéncia do
veto terdo validade plena.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 16, DE 2013

Altera o art. 66 da Constituigio Federal para
modificar o processo de apreciacdo dos vetos
Presidenciais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 66 da Constituigdo passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de
noventa dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinic secreto.

§ 4°-A Vencido o prazo do § 4° sem deliberacio, o siléncio do
Congresso Nacional importara a rejei¢io do veto.

§ 4°-B Os atos juridicos produzidos no perfodo da vigéncia do
veto terdo validade plena.

§ 4°-C A votagho dar-se-4 por meio do painel eletrdnico. (NR)
p

Art. 2° Revoga-se 0 § 6° do art. 66 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

O tema da apreciagdo dos vetos presidenciais apostos a
proposicdes legislativas aprovadas pelo Congresso Nacional tem relevante
importdncia institucional. Constitui aspecto significativo no sistema
constitucional brasileiro, no que respeita a um dos pilares mais destacados da
democracia representativa, o sistema de freios e contrapesos entre os trés
poderes.

As querelas recentes envolvendo a apreciagio dos vetos
presidenciais a dispositivos da chamada Lei dos Royalties do petréleo, que
inclufram a intervengdo do Supremo Tribunal Federal, depois revertida pelo
préprio Tribunal, apenas serviram para demonstrar a necessidade de uma
melhor disciplina constitucional da matéria.

A proposi¢@o que ora apresentamos tem 0s seguintes elementos:
em primeiro lugar, o prazo para a apreciagio do veto serd de noventa e ndo de
trinta dias, como € hoje. Trata-se de imposi¢do da realidade, pois o prazo
atual resulta invidvel. Em segundo lugar propomos o estabelecimento do
decurso de prazo em proveito do Parlamento. De fato, como aqui € a Casa
incumbida de fazer leis e esta ¢ nossa atividade priméria, aprovagdo ou
rejeicdo de matéria por decurso de prazo somente pode ser instituida em
beneficio do Congresso Nacional, ¢ ndo de outro Poder, cuja atribuicdo
priméria € administrativa.

Propomos, finalmente, que na hipdtese de rejeigdo do veto, ficam
assegurados os direitos decorrentes da pratica de atos juridicos que se
realizaram no perfodo de vigéneia do veto, em beneficio da seguranga
juridica. Além de determinar, para simplificar e tornar mais 4gil o processo
legislativo, que a votagdo ocorrera por meio do painel eletronico,

Esperamos que a proposicdo que ora apresentamos contribua
para o aperfeicoamento do processo legislativo e para o fortalecimento do
Congresso Nacional, para o que solicitamos o imprescindivel apoio dos
eminentes pares.

~

Sala das Sessdes, .

s Sl g AL
N ( et [@,g/
Senador JARBAS VASCONCELOS

/
7
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

Altera o art. 66 da Constituicdo Federal para
modificar o processo de apreciacdo dos vetos

Presidenciais.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®  ,DE 2013

Altera o art. 66 da Constituigio Federal para
modificar o processo de apreciacdo dos vetos
-~ Presidenciais.

/"' y , ” / /A / .
ASSNATL}R% //jzlv(/ / / / PARLAMENTAR
A LN KN Fo G870
=4 2 C/Q VP Jesavipe M VETC
qzﬁ'g’@t{‘-\ \) (7£ %LCZ{/Q[/Z 544 M/}/;U/‘—/

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 27/03/2013.

Secretaria Especial de Editorago e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:11137/2013
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 417, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que
altera o art. 19 da Lei n°6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio,
para estabelecer que a demarcacdo de terras
indigenas somente sera realizada apos a
realizagdo de trabalhos técnicos que atestem o
efetivo  cardter indigena da  comunidade
interessada.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 417, de 2011, de
autoria do Senador Paulo Bauer, que tem por finalidade estabelecer que a
demarcacdo de terras indigenas somente ocorra mediante realizacdo de
trabalhos técnicos que atestem o efetivo cardter indigena da comunidade
interessada.

Esses trabalhos compreendem estudos antropolédgicos,
complementados por estudos de natureza etno-histdrica, sociologica,
juridica, cartografica, ambiental, bem como por levantamento fundidrio
especializado. Caso aprovada a proposi¢ao, a lei resultante entra em vigor
na data de sua publicacdo.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de garantir que as terras indigenas sejam demarcadas em favor de
comunidades efetivamente indigenas, evitando que esses direitos sejam
usurpados por ndo indios ou por pessoas que, embora tenham ascendéncia



289

N

indigena, tenham-se distanciado do modo de vida protegido pela
Constitui¢ao de 1988.

O PLS n° 417, de 2011, foi distribuido a CCJ e a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH), que o examinara em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissao,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como
“Estatuto do Indio”, define como indigena toda pessoa de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificada como tal. As
terras indigenas ndo sdo demarcadas em favor de individuos, mas sim de
comunidades indigenas, que sdo conjuntos de individuos, familias ou
grandes grupos indigenas que vivam sem plena integracdo com a
comunidade nacional. O grau de isolamento, contato ou integragdo da
comunidade indigena ¢, dessa forma, fundamental para demarcar uma terra
em seu favor.

Outro critério, estabelecido no § 1° do art. 231 da Constitui¢ao
Federal, estabelece que as terras indigenas sdo aquelas tradicionalmente
ocupadas por essas comunidades e devem ser destinadas a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Os aspectos
identitario, possessorio — segundo o instituto do indigenato — e cultural sdo,
portanto, elementos essenciais a considerar nos processos de demarcacao
de terras indigenas.

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, regulamenta esses
processos demarcatérios. Uma das etapas desse processo, nos termos do
Decreto citado, ¢ a elaboracdo de relatorio circunstanciado de identificacdo
e delimitacdo de terras indigenas. Esse relatorio deve ser elaborado por
grupo técnico especializado, composto preferencialmente por servidores da
Fundagio Nacional do indio (FUNAI), coordenado por antropdlogo, com a
finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
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sociolédgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario
necessarios a delimita¢do da area a demarcar.

A Portaria do Ministério da Justi¢a n° 14, de 9 de janeiro de
1996, disciplina a elaboragdo desse relatorio, que deve incluir a realizagao
de estudos e levantamentos de campo e a obtencdo de informagdes em
centros de documentagdo, Orgdos fundidrios municipais, estaduais e
federais e em cartorios de registro de imdveis.

A publicidade e o contraditorio sdo garantidos em todas as
etapas do processo de demarcagdo de terras indigenas, restando ainda o
recurso a tutela judicial, caso alguém considere ter havido alguma
ilegalidade, falsidade ou lesdo a direito.

Feitas essas observagdes, parece-nos que os atos normativos
que regulamentam o processo de demarcagdo de terras indigenas ja
satisfazem, até onde ¢ possivel fazé-lo, o proposito de certificar o efetivo
carater indigena da comunidade favorecida. Dessa forma, o mérito do
PLS n® 417, de 2011, reside em trazer para a lei ordindria requisitos
atualmente previstos em atos infralegais, o que confere maior estabilidade a
esses dispositivos, pois qualquer eventual alteracdo no seu contetido passa a
requerer o aval parlamentar.

Em acréscimo, vemos, nessa proposi¢do, oportunidade para
por fim as controvérsias pertinentes ao marco temporal para
reconhecimento da ocupagdo tradicional de terras por indigenas. E certo
que a Constitui¢do utiliza o tempo presente ao referir-se as terras que os
indigenas “tradicionalmente ocupam”. Contudo, ha terras que ja foram
ocupadas, mas deixaram de ser. Da mesma forma, ha terras que ndo eram
ocupadas, mas passaram a ser, por ampliacdo de terras ja existentes ou por
fixagdo geografica mais recente de agrupamentos indigenas, tanto

sedentarios como também ndémades.

Se o mérito da proposicdo reside, principalmente, em
estabelecer, na lei ordindria, os requisitos pertinentes a demarcagdo de
terras indigenas, convém aproveitar esse ensejo para fixar o marco
temporal sugerido no texto constitucional para aferir a tradicionalidade da
ocupagdo das terras indigenas. Nesse sentido, convém citar a data da
promulgacdo da Constituigao de 1988 como marco temporal relevante, para
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que ndo eternizemos discussdes inférteis sobre o passado remoto e a
historia da colonizagdo do territorio brasileiro. Tal medida contribuird
bastante para que os processos demarcatérios possam chegar a termo, seja
mediante o reconhecimento da ocupacdo tradicional ou a aquisi¢do de
terras para assentamento de comunidades indigenas, conforme o caso. Isso
representa um grande passo na pacificacdo de conflitos fundiérios e permite
solucionar litigios interminaveis, em beneficio de todos os envolvidos.

Nao vemos, portanto, vicios que impegam a tramitagdo regular
do PLS n° 417, de 2011, e consideramos a proposi¢cdo apta a ser apreciada
pela CDH. Ressalvamos apenas a necessidade de, naquele colegiado, se
atender ao disposto na Conven¢ao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, assinada pelo Brasil, cujo art. 6° determina a oitiva dos povos
indigenas, especialmente por intermédio das instituigdes representativas,
toda vez que sejam examinadas medidas legislativas que lhes possam afetar
diretamente.

1 - vOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n® 417, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 417, de 2011:

“Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATELD. i

§ 3° A demarcagdo de terras indigenas de que trata este
artigo somente sera realizada ap0ds a conclusdo de estudos
antropolégicos, complementados por estudos de natureza etno-
histérica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental, bem
como por levantamento fundiario especializado, que atestem,
de modo inequivoco, a efetiva condi¢do indigena da
comunidade interessada e o carater tradicional da ocupagdo em
5 de outubro de 1988.” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



293

SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 417, DE 2011

Altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispbe sobre o Estatuto do indio, para
estabelecer que a demarcacdo de terras indigenas
somente sera realizada apds a realizacao de trabalhos
técnicos que atestem o efetivo carater indigena da
comunidade interessada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

FATELD. e

§ 3° A demarcacdo de terras indigenas de que trata este artigo
somente serd realizada apos a conclusdo de estudos antropoldgicos,
complementados por estudos de natureza etno-historica, socioldgica,
juridica, cartografica, ambiental, bem como por levantamento fundiario
especializado, que atestem, de modo inequivoco, a efetiva condigdo
indigena da comunidade interessada e o carater tradicional da
ocupacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(*) Avulso republicado em 18/07/2011 para correcdo no texto da ementa.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo brasileira reconhece aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢cées, assegurando-lhes, ainda, os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

Dentre as conquistas mais louvadas, certamente se inscreve o
reconhecimento das terras indigenas como imprescindiveis para a manutencdo da
distingéo étnica das comunidades que habitam nosso Pais desde a era pré-colombiana.

Tais direitos, contudo, precisam ser direcionados apenas as pessoas que, de
fato, sdo indigenas.

Especial relevo apresentam as terras indigenas, pelo valor (embora sejam
coisas fora do comércio) que encerram. O Estatuto do indio, a propoésito, estabelece um
conjunto de regras para a ocupagdo das terras indigenas, especificando os tipos de
instalacdo e emprego das localidades reservadas a tais comunidades.

A fim de garantir que serdo apenas os indigenas a ocuparem essas areas,
propomos alteracdo no Estatuto do indio, de modo a estabelecer cabalmente que a
demarcacao de terras indigenas ndo podera ser feita sem que estudos antropolégicos,
complementados por estudos de natureza etno-histérica, socioldgica, juridica,
cartogréfica, ambiental e o levantamento fundidrio especializado, atestem, de modo
inequivoco, a efetiva condicdo indigena da comunidade interessada, além da
tradicionalidade da ocupacéao.

O proposito aqui € evitar que os direitos indigenas sejam usurpados por ndo
indios, ou por pessoas que, embora tenham ascendéncia indigena, ja ha muito se
distanciaram dos modos de vida proprios que a Constituicdo tem em vista proteger.

Diante desses cuidados e do elevado alcance social da medida proposta,
esperamos contar com o aval dos nobres Congressistas para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.

Disp&e sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei

TITULO Il
Das Terras dos indios
CAPITULO |

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do érgédo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcacao promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido (SPU) e
do registro imobiliario da comarca da situagao das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a agao
petitéria ou a demarcatéria.

Art. 20. Em caréater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucao alternativa, em area indigena, determinada
a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervencao podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13660/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para aperfeicoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para
permitir a constituicdo de sociedade limitada
unipessoal.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 96, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Bauer, composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para abolir: (i) a obrigatoriedade de integralizacao
de todo o capital no momento da constitui¢do da empresa; e (ii) a exigéncia
de seu valor ndo inferior a 100 vezes o maior salario minimo vigente no
Pais. Promove, também, a adequagdo de nomenclatura e alguns outros
ajustes.

Além disso, cria a figura da sociedade limitada unipessoal,
mediante o acréscimo, no Capitulo IV — Da Sociedade Limitada, da Secao
IX, estruturada em seis artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam, meticulosa e respectivamente, da
constitui¢do da sociedade limitada unipessoal; do seu nome empresarial; da
eventualidade de sua transformagdo em sociedade Ilimitada; das
competéncias do soécio Unico; dos negdcios juridicos celebrados entre o
socio e a sociedade; do arquivamento de documentos no Registro Publico
de Empresas; e da extensdo de aplicacdo das normas que regem a sociedade
limitada a sociedade limitada unipessoal, exceto aquelas que dizem respeito
a pluralidade de sdcios.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que,
porventura, se converter a proposta entrard em vigor na data de sua
publicacao.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a proposi¢cao confere
somente a pessoa natural a possibilidade de constituir empresa individual
de responsabilidade limitada, além de retirar impropriedades de carater
formal do texto do Codigo Civil.

O autor ainda pondera que o ordenamento juridico brasileiro
prevé a sociedade unipessoal no ambito das sociedades anonimas e que esse
ordenamento torna possivel que as agoes de uma sociedade sejam
pertencentes integralmente a outra (denominada de subsididria integral).

A proposta foi distribuida, em decisdo terminativa, a esta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.
I1 - ANALISE

E prerrogativa desta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em
referéncia, inclusive quanto ao seu mérito, de acordo com o disposto no art.
101, incisos I e 11, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, a matéria do projeto
de lei estd inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante o art. 22, inciso I, do texto constitucional. Nos termos do art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto. Além disso, ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, conforme preceitua o caput do art. 61 da Carta
Politica de 1988.

Relativamente a constitucionalidade material, ressalte-se que a
proposi¢ao nao contraria preceitos constitucionais.

No que tange a juridicidade, o projeto de lei cumpre as
exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,

coercitividade e generalidade.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n° 96, de 2012, nao
merece qualquer reparo.

Passemos ao exame de mérito.

1h2013-01022
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A proposi¢ao se divide em duas partes: a primeira parte
aprimora a disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada,
enquanto que a segunda consiste em permitir a constitui¢do de sociedade
limitada unipessoal.

A respeito da primeira parte, observe-se que a redagao atual do
caput do art. 980-A da referida Lei n° 10.406, de 2002, estabelece que a
empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. Essas sdo exigéncias que o projeto pretende
suprimir.

Apesar da utilizagdo tecnicamente inapropriada do termo
“empresa” como pessoa juridica, pois o seu significado ¢ de “atividade
empresarial”, a empresa ¢ considerada sujeito de direito em um dos quatro
perfis tracados na teoria dos perfis de empresa, elaborada pelo jurista
italiano Alberto Asquini. Por isso, € justificavel o seu emprego no texto da
proposicao sob analise.

Como na norma vigente foi omitido o vocébulo “natural”,
paira a davida se essa modalidade de empresa pode ser constituida somente
por pessoa natural ou se também ¢é possivel a sua constitui¢do por uma
pessoa juridica. Entendemos que ¢ preciso conferir apenas a pessoa natural
a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade
limitada.

A expressdo “capital social” foi usada indevidamente, pois o
termo correto € “capital”’, uma vez que ndo existe a constituigdo de
sociedade.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “socio-laranja”, ja que
essa modalidade societaria ndo exige integralizagdo imediata do capital, o
que diminui a eficicia da regra atual. Para inibir tais situa¢des, o PLS n° 96,
de 2012, desobriga o empreendedor da integralizacdo imediata do capital
da empresa individual de responsabilidade limitada.

A obrigatoriedade de integralizacio de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio-laranja”, ja que

1h2013-01022



300

44

essa modalidade societaria ndo exige integralizacdo imediata do capital, o
que diminui a eficacia da regra atual. O PLS n°® 96, de 2012, desobriga o
empreendedor da integralizacdo imediata do capital da

De maneira analoga, a imposi¢do de um valor para o capital
minimo (atualmente, pouco menos de 70.000 reais) leva o empreendedor a
buscar um “sécio-laranja”, para constituir uma sociedade limitada.
Conforme mencionado anteriormente, como nao ha exigéncia de capital
minimo para esse tipo societario, reduz a eficacia da disposi¢do vigente. A
nosso ver, essa exigéncia ¢ prescindivel e, mesmo que fosse necessaria, o
valor ¢ alto. Acertadamente, no projeto de lei sob comento, ndo existe
previsao de capital minimo.

Ao abordar o nome empresarial de empresa individual, a
redacdo atual do § 1° do art. 980-A do Coédigo Civil aplica
equivocadamente a expressdo “denominagdo social”. A proposi¢do repara
esse erro mediante a substituicdo dessa expressdo pela palavra
“denominacao”.

Segundo a redagdo (em vigor) do § 2° do art. 980-A, uma
pessoa natural s6 pode ser titular de uma tnica “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Essa restrigdo também enseja a constitui¢ao de
sociedades limitadas mediante o uso do artificio de “socio-laranja”,
porquanto, para esta ultima modalidade societaria, ndo existe limitagdo a
uma Unica sociedade, o que provoca a reducdo da eficicia da norma atual.

Por sua vez, o atual texto do § 3° do aludido artigo define,
erroneamente, que a empresa individual de responsabilidade limitada
também poderd resultar da concentragcdo das quotas de outra modalidade
societaria num unico socio, independentemente das razoes que motivaram
tal concentragdo, pois a empresa individual ndo tem natureza juridica de
sociedade. A redagdo proposta corrige essa impropriedade.

Os demais pardgrafos do referido dispositivo ndo foram objeto
de modificacdo pelo projeto de lei.

Em nosso entendimento, ¢ apropriada a disciplina proposta
para o art. 980-A do Cdédigo Civil.

No que concerne a segunda parte do PLS n°® 96, de 2012, que
cuida da sociedade limitada unipessoal, modalidade societaria por ele
instituida com o propoésito de se permitir a limitagcdo da responsabilidade do
empresario. Torna-se, entdo, necessario distinguir esse tipo societdrio da
empresa individual de responsabilidade limitada. A diferenca entre elas

1h2013-01022
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reside no fato de que a forma societaria possibilita que uma pessoa juridica
assuma a titularidade de uma sociedade limitada unipessoal, na condicdo de
s6cio Unico, ao passo que, para uma empresa individual de
responsabilidade limitada, apenas uma pessoa natural pode ser titular.
Destaque-se que a titularidade da sociedade limitada unipessoal pode ser
atribuida a uma pessoa natural ou a uma pessoa juridica.

O disciplinamento da sociedade limitada unipessoal nos arts.
1.087-A a 1.087-F revela-se pertinente e oportuno, além de regular, de
modo cabal, essa nova modalidade societaria.

Diante dos argumentos expendidos, julgamos que a proposi¢ao
¢ meritoria.

1 -VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2013-01022
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 96, DE 2012

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para aperfeigoar a disciplina da empresa
individual de responsabilidade limitada e para permitir a
constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada
sera constituida por uma Unica pessoa natural, titular da totalidade do
capital.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressdo “EIRELI” ap6s a firma ou a denominacdo da empresa
individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural poderd constituir mais de uma empresa
individual de responsabilidade limitada.

8§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também
podera resultar da concentragdo das quotas de modalidade societaria
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em um Unico sécio, independentemente das razbes que motivaram a
concentragao.

SECAO IX
Da Sociedade Limitada Unipessoal

“Art. 1.087-A. A sociedade limitada unipessoal pode ser
constituida, mediante ato unilateral, por sécio Unico, pessoa natural ou
juridica, titular da totalidade do capital social.

§ 1° A sociedade limitada unipessoal pode resultar da
concentragdo na titularidade de um Unico sécio das quotas de uma
sociedade limitada, independentemente da causa da concentragao.

8 2° A transformagé@o prevista no 8 1° efetua-se mediante
declaragdo do soécio Unico na qual manifeste sua vontade de
transformar a sociedade limitada em sociedade limitada unipessoal,
podendo essa declaracdo constar do préprio documento que titule a
cessao de quotas.

§ 3° Por forga da transformacao prevista no § 1°, deixam de ser
aplicaveis todas as disposicbes do contrato de sociedade que
pressuponham a pluralidade de quotas.

§ 4° O empresario pode, a qualquer tempo, transformar-se em
sociedade limitada unipessoal, mediante declaracdo escrita do
interessado.”

“Art. 1.087-B. O nome empresarial da sociedade limitada
unipessoal contera a expresséo “Sociedade Limitada Unipessoal” ou a
forma abreviada “SLU".

“Art. 1.087-C. O so6cio Unico de uma sociedade limitada
unipessoal pode transforma-la em sociedade limitada mediante divisdo
e cessao da quota ou aumento de capital social pela entrada de um
novo soécio, devendo ser eliminada do nome empresarial a expressao
“Sociedade Limitada Unipessoal”.

8 1° O documento que consigne a divisdo e cessdo de quota ou o

aumento do capital social é titulo bastante para o registro da
modificacao.

§ 2° Se a sociedade tiver adotado anteriormente o tipo de
sociedade limitada, passara a reger-se pelas disposi¢cdes do contrato
de sociedade que, nos termos do § 3° do art. 1.087-A, eram a ela
inaplicaveis em consequéncia da unipessoalidade.
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§ 3° No caso da concentracdo prevista no § 1° do art. 1.087-A, o
sécio Unico pode evitar a unipessoalidade se, no prazo legal,
restabelecer a pluralidade de socios.

“Art. 1.087-D. Na sociedade limitada unipessoal, o sécio Unico
exerce as competéncias das reunides ou assembleias gerais, podendo
nomear administradores.

Paragrafo Unico. As decisdes do sécio Unico de igual natureza das
deliberagBes da reunido ou assembleia geral devem ser registradas em
ata por ele assinada e arquivada no Registro Publico de Empresas.

“Art. 1.087-E. Os negdcios juridicos celebrados entre o soécio
Unico e a sociedade devem servir a prossecucdo do objeto da
sociedade.

§ 1° Os negocios juridicos entre o sécio Unico e a sociedade
obedecem a forma legalmente prescrita e, salvo em relacdo as
operacdes correntes celebradas em condigbes normais, devem
observar a forma escrita.

§ 2° Os documentos de que constam o0s negdcios juridicos
celebrados pelo sécio Unico e a sociedade limitada unipessoal devem
ser arquivados no Registro Publico de Empresas ou no Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

§ 3° A violacdo do disposto no caput e nos 88 1° e 2° implica a
nulidade dos negodcios juridicos celebrados e responsabiliza
ilimitadamente o socio.

“Art. 1.087-F. A sociedade limitada unipessoal aplicam-se as
normas que regulam a sociedade limitada, salvo as que pressupdem a
pluralidade de sdcios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar a disciplina da empresa

individual de responsabilidade limitada.

O caput do art. 980-A determina que a empresa individual de

responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa, omitindo-se a palavra
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“natural”. Nao foi esclarecido se a empresa pode ser constituida somente por uma pessoa

natural ou se também pode ser constituida por uma pessoa juridica.

Frederico Garcia Pinheiro defende a possibilidade de constituicdo de
empresa individual de responsabilidade limitada por iniciativa de pessoa juridica: “O
art.980-A do Cddigo Civil também abre a possibilidade para que determinada pessoa
juridica constitua outra pessoa juridica sob a forma de EIRELI. Essa conclusao pode ser
facilmente obtida mediante a constatacdo de que o caput do art. 980-A do Cdédigo Civil
ndo faz distincdo entre pessoa natural e juridica, ao passo que, mais a frente, no § 2° do

mesmo dispositivo, hd mencao expressa a pessoa natural (...)".

A respeito da questdo, o Departamento Nacional de Registro do Comércio
editou a Instrucdo Normativa n° 117, de 22 de novembro de 2011, que aprova o manual
de atos de registro de empresa individual de responsabilidade limitada, que no item 1.2.11
impede a pessoa juridica de ser titular de empresa individual de responsabilidade limitada:
“ndo pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida

por norma constitucional ou por lei especial”.

O presente projeto de lei esclarece a questédo, conferindo somente a pessoa

natural a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade limitada.

Continuando o exame da lei, destacamos que ela contém impropriedades de
carater formal. O caput do art. 980-A utiliza a expressao “capital social”, quando o correto
€ somente “capital”, haja vista que nao ha constituicdo de sociedade. Igual equivoco se
verifica no 8§ 1°, ao falar em firma ou denominagdo “social’. O 8§ 3° diz que a empresa
individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das
quotas de “outra” modalidade societaria, embora ndo tenha a empresa individual natureza

juridica de sociedade.
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A lei exige capital ndo inferior a cem vezes o maior salario minimo (caput do

art. 980-A). O salario minimo atualmente vigente no Pais é de seiscentos e vinte e dois
reais. Esse valor multiplicado por cem vezes totaliza sessenta e dois mil e duzentos reais.
Consideramos essa exigéncia desnecesséria e, ainda que se considere necessaria, de

valor elevado.

Em Portugal, o Decreto-Lei n° 248, de 25 de agosto de 1986, que cria o
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, doravante denominada lei
portuguesa, fixa o valor do capital minimo em cinco mil euros. Esse valor, convertido em
reais, a taxa de cambio de dois reais e quarenta centavos, resulta no limite de doze mil
reais, inferior ao limite brasileiro. Ha4 que se destacar ainda que a renda por pessoa no

Pais é aproximadamente a metade da renda por pessoa em Portugal.

No Chile, a Lei n°® 19.857, de 24 de janeiro de 2003, que autoriza a
constituicdo de empresas individuais de responsabilidade limitada, doravante denominada
lei chilena, ndo prevé capital minimo. Assim como no Brasil, no Chile ndo ha exigéncia de

capital minimo para abertura de qualquer empresa.

Tampouco ha exigéncia de capital minimo para abertura de uma sociedade
limitada no Brasil, Africa do Sul, Alemanha, Australia, Canada, Chile, Cingapura, Coreia

do Sul, Estados Unidos, Franca, Israel, Japdo, Nova Zelandia e Reino Unido.

Por outro lado, ha exigéncia de capital minimo na Argentina, Bélgica, China,
Dinamarca, Espanha, Russia, Grécia, india, Indonésia, Italia, México, Portugal, Suécia e

Suica.

A exigéncia de capital minimo levara o empreendedor a continuar

constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que para esse tipo
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societario ndo ha exigéncia de capital minimo, reduzindo a eficacia social da lei. Assim,

este projeto de lei retira a exigéncia de capital minimo.

A lei limita a pessoa natural a constituicdo de uma U(nica empresa da
modalidade “empresa individual de responsabilidade limitada”. E a mesma regra utilizada
na lei portuguesa, segundo a qual uma pessoa s6 pode ser titular de um Unico
“estabelecimento individual de responsabilidade limitada”. Na lei chilena, ndo ha limite,
autorizando-se a toda pessoa natural a constituicdo de “empresas individuais de

responsabilidade limitada”.

A limitacdo a somente uma empresa individual por pessoa natural levara o
titular a continuar constituindo sociedades limitadas com “sécio laranja”, haja vista que
para esse tipo societario ndo ha limitagdo a uma Unica sociedade, reduzindo a eficacia
social da lei. Ha que se observar o fendmeno social do empreendedor em série, aquele
que arrisca varias atividades econdmicas com o intuito de obter sucesso em alguma
atividade. Por esse motivo, retiramos a proibicdo de apenas uma empresa individual de

responsabilidade limitada por pessoa natural.

Além disso, o presente projeto de lei tem por objetivo reconhecer
expressamente as sociedades limitadas unipessoais. Elas sdo uma forma societaria de se
permitir a limitacdo da responsabilidade do empresario. Outra forma, ndo societaria, esta
prevista no Paraguai, no Peru e no Chile, por meio da denominada “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Uma importante diferenca entre as duas formas é que a forma
societaria permite que uma pessoa juridica seja titular de uma sociedade limitada

unipessoal. Somente uma pessoa natural pode ser titular de uma empresa individual.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a sociedade unipessoal no ambito
das sociedades anbnimas. Permite-se que as ac¢fes de uma sociedade sejam

pertencentes integralmente a outra (chamada de subsidiaria integral). O legislador de
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1976 avancou em direcdo ao reconhecimento da sociedade unipessoal ao reduzir de sete

para dois o numero minimo de sécios e ao estipular um prazo de um ano para o

restabelecimento da pluralidade de sécios.

A Alemanha em 1980, a Franca em 1985 e a Italia em 1993, entre outros
paises, reconheceram em seus ordenamentos a sociedade limitada unipessoal. Em 1989,
0 Conselho da Unidao Europeia editou a décima segunda Diretiva 89/667, que atualmente
encontra-se revogada pela Diretiva 2009/102. Esta norma prevé que a sociedade pode ter
um sdcio Unico no momento de sua constituicdo, como também por forca da reunido de

todas as partes sociais numa Unica pessoa.

A sociedade limitada unipessoal atende tanto ao interesse da pessoa natural
guanto ao da pessoa juridica. No primeiro caso, serve de instrumento de organizacdo da
separacdo e de limitacdo patrimonial de pequenos negocios; no segundo, € forma de
organizacdo administrativa de grupos societérios. Destacamos que o presente projeto foi
elaborado com inspiracdo nas regras da sociedade unipessoal por quotas previstas no

Cddigo das Sociedades Comerciais de Portugal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

INDICE

Texto compilado

Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n©® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

PARTEGERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |

TITULO I-A
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que
néo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. (Incluido pela

Lei n®12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao "EIRELI"
apés a firma ou a denominagdo social da empresa individual de responsabilidade

limitada. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada
somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade. (Incluido pela Lei n°®

12.441, de 2011) (Vigéncia)
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§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Unico sécio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentracao. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

8 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 5° Poderd ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servigos de qualquer natureza a remuneracao decorrente
da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que
seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional. (Incluido pela
Lein®12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as
regras previstas para as sociedades limitadas. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)

(Vigéncia)

Secéo VI
Da Resolucéo da Sociedade em Relagéo a Socios Minoritarios

Art. 1.085. Ressalvado o disposto no art. 1.030, quando a maioria dos socios,
representativa de mais da metade do capital social, entender que um ou mais soOcios
estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos de inegavel
gravidade, podera exclui-los da sociedade, mediante alteragdo do contrato social, desde
que prevista neste a excluséo por justa causa.

Paragrafo Unico. A exclusdo somente podera ser determinada em reunido ou
assembléia especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil
para permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Art. 1.086. Efetuado o registro da alteracdo contratual, aplicar-se-a o disposto nos
arts. 1.031 e 1.032.

Secéo VI
Da Dissolucao

Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno direito, por qualquer das causas
previstas no art. 1.044.

CAPITULO V
Da Sociedade Anbnima
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Sec&o Unica
Da Caracterizacdo

Art. 1.088. Na sociedade andnima ou companhia, o capital divide-se em ac®es,
obrigando-se cada so6cio ou acionista somente pelo preco de emissdo das agbes que
subscrever ou adquirir.

Art. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos
omissos, as disposi¢cfes deste Cadigo.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11308/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre os Projetos de Lei da
Camara n° 99, de 2007, de autoria do Deputado
Paulo Rocha, que acrescenta inciso XX ao caput
do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Codigo de Transito Brasileiro; n° 103, de
2007, do Deputado Pastor Frankembergen; n° 128,
de 2007, do Deputado Elismar Prado; n°® 74, de
2008, do Deputado Inocéncio Oliveira; n° 165, de
2008, do Deputado Luiz Bittencourt; n° 172, de
2008, do Deputado Lobbe Neto; n® 198, de 2008,
da Deputada Sandra Rosado; e n° 48, de 2009, do
Deputado Lincoln Portela; e os Projetos de Lei do
Senado n° 71, de 2007, do Senador Antonio Carlos
Valadares; n° 192, de 2007, do Senador Wilson
Matos; n° 201, de 2007, do Senador César Borges;
n°® 222, de 2007, do Senador Romero Juca; n°® 257,
de 2007, da Senadora Maria do Carmo Alves; n°
383, de 2007, do Senador César Borges; n° 401, de
2007, do Senador Marconi Perillo; n°® 462, de
2007, do Senador Demostenes Torres; n° 550, de
2007, do Senador Gilvam Borges; n° 594, de 2007,
do Senador Gilvam Borges; n° 613, de 2007, do
Senador Cristovam Buarque; n° 19, de 2008, do
Senador Marconi Perillo; n® 202, de 2008, do
Senador Expedito Jinior; n°® 253, de 2008, do
Senador Romeu Tuma; n® 280, de 2008, do
Senador César Borges; e n® 426, de 2008, do
Senador Gerson Camata; que tramitam em
conjunto e propdem alteragdes na Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO
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Vem ao exame desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e

Cidadania (CCJ) um conjunto de 24 proposi¢des — oito de iniciativa de
Deputados e dezesseis de iniciativa de Senadores —, que tramitam em
conjunto por for¢a de requerimentos aprovados pelo Plenario do Senado
Federal a partir de 2008. Todas elas propdem alteracdes na Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro
(CTB), as quais incidem sobre dispositivos variados dessa lei, com
propdsitos também diversos entre si.

Sao as proposigdes apensadas:

a) Projetos de Lei da Camara (PLC)

1.

PLC n°99, de 2007 (Projeto de Lei n° 4.124, de 1998, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Paulo Rocha, que acrescenta inciso
XX ao caput do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro: inclui como infracdo gravissima o
estacionamento irregular em vaga destinada a pessoa com deficiéncia
fisica;

PLC n° 103, de 2007 (PL n°® 3.914, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado Pastor Frankembergen, que acrescenta inciso Il ao
paragrafo unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
— (Codigo de Transito Brasileiro, que cuida do julgamento da
conmsisténcia do auto de infracdo: declara insubsistente o registro de
excesso de velocidade obtido por meio de aparelho eletronico no
periodo compreendido entre as 22 horas de um dia e as cinco horas do
dia subsequente, exceto se a velocidade apurada for superior a 70km/h;

PLC n° 128, de 2007 (PL n°® 742, de 2007, na Casa de origem), do
Deputado Elismar Prado, que altera o art. 105 da Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
estabelecer que as saidas de emergéncia dos onibus e micro-onibus
devem ser visiveis independentemente da existéncia ou ndo de luz
ambiente;

PLC n° 74, de 2008 (PL n°® 2.956, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado Inocéncio Oliveira, que altera o inciso VI do caput do

1a2013-05328
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art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas: suprime a exigéncia da campainha e do espelho
retrovisor como equipamentos de uso obrigatério nas bicicletas;

5. PLC n® 165, de 2008 (PL n°® 4.148, de 2001, na Casa de origem), do
Deputado Luiz Bittencourt, que altera o art. 282 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, sobre
notificagdo de infragdo: modifica os procedimentos relativos a
notificagdo de infragdo pelo 6rgdo de transito, com especial atencao
para os casos em que o infrator ndo ¢ encontrado por motivo de
desatualizagdo de endereco; entre outras medidas, exige que a
notificagdo seja encaminhada mediante aviso de recebimento (AR) e
aumenta para quarenta dias o prazo para apresenta¢do de recurso pelo
infrator;

6. PLC n° 172, de 2008 (PL n° 225, de 2007, na Casa de origem), do
Deputado Lobbe Neto, que acrescenta artigo a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre placa indicativa de pronto socorro nas rodovias;

7. PLC n° 198, de 2008 (PL n°® 444, de 2007, na Casa de origem), da
Deputada Sandra Rosado, que altera a redagdo do inciso 1X do caput
do art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro: obriga os o0rgaos estaduais de transito a
fornecerem relatorios semestrais de ocorréncias de transito aos
municipios de sua jurisdi¢do;

8. PLC n° 48, de 2009 (PL n°® 3.884, de 2000, na Casa de origem), do
Deputado Lincoln Portela, que acrescenta inciso VIII ao caput do
art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para acrescentar competéncia as Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal: prevé o acompanhamento,
pela Policia Militar, das operagdes de fiscalizacdo com radares moveis
para proteger os agentes de transito contra eventuais agressdes de
condutores ou passageiros;

b) Projetos de Lei do Senado (PLS)

1a2013-05328



316

PLS n° 71, de 2007, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o
art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para acrescentar nova destinagcdo de
parcela das receitas arrecadadas com a cobranga de multas de transito
aos municipios: transfere parte da arrecadagao de multas de transito por
infragdo cometida em rodovias federais e estaduais para os municipios
onde ocorreu a infragao;

PLS n° 192, de 2007, do Senador Wilson Matos, que dd nova redagdo
aos arts. 54, 55 e 244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro: obriga condutores e
passageiros de motocicletas a usar capacete e vestudrio de protegao
com a inscri¢do visivel do nimero da placa do veiculo;

PLS n°® 201, de 2007, do Senador César Borges, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para destinar aos municipios parcela da
receita arrecadada com a cobranca de multas de transito em rodovias
federais;

PLS n° 222, de 2007, do senador Romero Jucd, que altera o art. 131 da
Lein°9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro
— para que sejam expedidas 02 (duas) vias do Certificado de
Licenciamento Anual;

PLS n°® 257, de 2007, da Senadora Maria do Carmo Alves, que
acrescenta paragrafo ao art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que “institui o Codigo de Transito Brasileiro”, para dispor sobre
a implanta¢do de sinalizagdo de transito destinada as pessoas
portadoras de deficiéncia visual: as travessias de pedestres situadas nas
imediacdes de estabelecimentos de assisténcia as pessoas com
deficiéncia visual deverdo ser controladas por semaforo equipado com
dispositivo emissor de sinal sonoro;

PLS n° 383, de 2007, do Senador César Borges, que altera o § 1° do
Art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para redefinir as condicoes de aplicacdo
da penalidade de suspensdo do direito de dirigir por acumulo de pontos
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em infragoes cometidas: o periodo de doze meses considerado para
efeito do acimulo de pontos passa a ser coincidente com o ano civil;

7. PLS n° 401, de 2007, do Senador Marconi Perillo, que altera o art.159
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagdo do condutor sobre a
data limite para renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);

8. PLS n° 462, de 2007, do Senador Demostenes Torres, que altera o
art. 126 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para incluir os veiculos sinistrados, com
laudo de perda total e integralmente indenizados por companhia
seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa obrigatoria de registro;

9. PLS n° 550, de 2007, do Senador Gilvam Borges, que inclui novo § 3°
no art. 143 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para exigir que o candidato a
habilita¢do na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano na
categoria B ou superior e que ndo tenha cometido infragdo grave ou
gravissima, nem seja reincidente em infragoes médias nos ultimos doze
meses;

10. PLS n°® 594, de 2007, do Senador Gilvam Borges, que altera o art. 303
e acrescenta os arts. 302-A e 303-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro), para aumentar as penas dos
crimes de condugdo de veiculo automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via publica de competicdo automobilistica ndo
autorizada pela autoridade competente,

11. PLS n°® 613, de 2007, do Senador Cristovam Buarque, que altera o
Cddigo de Transito Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar
as penas dos crimes que especifica e determinar que o juiz seja
comunicado imediatamente sobre acidentes de transito com morte, para
efeito de suspensdo cautelar da habilitagdo do condutor;

12. PLS n° 19, de 2008, do Senador Marconi Perillo, que altera o Codigo
de Transito Brasileiro para fixar referéncias na avaliagdo, pelo juiz, do
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elemento subjetivo nas hipoteses de homicidio e lesdo corporal
praticados na direg¢do de veiculo automotor;

13. PLS n° 202, de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera
dispositivo da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Trdnsito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade dos
equipamentos eletronicos medidores de velocidade instalados nas vias
publicas e impedir a vinculag¢do do produto da arrecadag¢do de multas a
remuneracdo contratual,

14. PLS n° 253, de 2008, do Senador Romeu Tuma, que acresce §§ 6°e 7°
ao artigo 147, da Lei n° 9.503, de 23/09/1997, Codigo de Transito
Brasileiro, para tornar obrigatoria a realizagcdo de exame psicologico
ao “infrator contumaz da legislacdo de transito”;

15. PLS n° 280, de 2008, do Senador César Borges, que altera o art. 115 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para permitir a substituicdo dos caracteres de
identifica¢do da placa do veiculo quando comprovada a existéncia de
copia obtida ilegalmente;

16. PLS n°® 426, de 2008, do Senador Gerson Camata, que acrescenta
paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para vedar a terceiriza¢do na
operagdo de aparelhos ou equipamentos empregados na fiscaliza¢do
eletronica de velocidades.

Ao longo dos anos, a tramitacdo dos projetos aqui analisados
sofreu diversas modificagdes, fruto da aprovacdo de sucessivos
requerimentos incidentes sobre eles. O processo de tramitagdo conjunta
teve inicio com o Requerimento n° 1.263, de 2008, quando foram
apensados trinta e dois projetos de lei. Do grupo original, quatorze
proposicdes continuam tramitando em conjunto, algumas foram
desapensadas e novas matérias foram posteriormente incorporadas.

Um dos ultimos requerimentos apresentados (o Requerimento
n® 38, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella) pretendia
promover a separagdo das matérias em sete grupos com propositos afins,
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além de fazer retornar algumas delas ao regime de tramitacdo autonoma.
Rejeitado o requerimento, o conjunto, entdo formado por vinte € cinco
proposicdes, foi submetido a deliberacdo desta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ).

Mais recentemente, a aprovagdo do Requerimento n°® 473, de
2013, levou ao desapensamento do PLC n°® 135, de 2008, reduzindo-se para
vinte € quatro o numero final de proposi¢des a serem examinadas.

Nenhuma das proposigdes recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. No presente caso,
por se tratar de transito, deve a CCJ opinar também quanto ao mérito das
proposicdes.

Em relagdo ao conjunto das proposi¢des, verifico ndo haver
impedimento insandvel a sua aprovacdo do ponto de vista constitucional —
salvo alguns poucos casos especificos analisados detalhadamente mais
adiante —, juridico e regimental, nem quanto a técnica legislativa
empregada. Todas estdo materializadas na espécie adequada de lei,
respeitam o principio da reserva de iniciativa, ¢ versam sobre matéria
inserida entre as competéncias da Unido. Refiro-me, mais especificamente,
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte,
prevista no art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No mérito, quero registrar inicialmente que, afora o fato de
todas elas se apresentarem sob a forma de alteragdo do CTB, ndao ha
propriamente uma convergéncia de objetivos entre as proposigoes. Vejo que
a maioria delas ndo guarda entre si semelhancas que indiquem a
conveniéncia da andlise simultanea de todo o conjunto. Bem ao contrario,
ali estdo tratados assuntos tdo dispares quanto, por exemplo, a revisdo do
critério para acumulo de pontos em infragdes cometidas e da destinacao da
receita arrecadada em multas de transito, lado a lado com medidas de
carater administrativo — como a atribui¢do de novas fungdes a 6rgaos do
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Sistema Nacional de Transito — e a revisdo das penas aplicaveis aos crimes
de homicidio e de lesdo corporal, cometidos na direcdo de veiculo
automotor.

Feita essa ressalva, adoto, para efeito da presente analise, a
seguinte associacdo de matérias:

a) Grupo 1: projetos de lei que dispdoem sobre obtengdo, renovagdo ou
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)

* PLS n° 383, de 2007 (acimulo de pontos por infragdo no periodo de
12 meses coincidentes com o ano civil)

A proposta de fazer coincidir com o ano civil o periodo de doze
meses considerado para efeito de acaimulo de 20 pontos em infracdes
cometidas — limite determinante da suspensdo da habilitacio do
infrator — descaracteriza a esséncia do mecanismo da pontuacao,
enfraquecendo o rigor com que o legislador pretendeu punir os maus
motoristas. A interrupcdo da contagem ao final de cada ano civil
torna o mecanismo do acimulo de pontos muito mais tolerante para
com os infratores, reduzindo, sobremaneira, a chance de suspensao
da CNH.

* PLS n° 401, de 2007 (notificacao dos condutores sobre o término da
validade das respectivas CNH a trinta dias da data limite para
renovagao)

O custo e as providéncias envolvidas na proposta ndo compensariam
tamanho zelo para com os condutores, que, sendo os principais
interessados, devem ficar atentos aos prazos de validade da CNH.

* PLS n° 550, de 2007 (requisitos de habilitacio para conduzir
motocicleta)

Vislumbrando aumentar o rigor do processo de obtencdo da CNH e a
seguranca do transito, o projeto exige que o candidato a habilitacdo
na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano na categoria
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B ou superior e que ndo tenha cometido infracdo grave ou gravissima
nem seja reincidente em infragdes médias nos ultimos doze meses.

Ora, ndo serd certamente a experiéncia ou o bom desempenho na
condugdo de veiculo de quatro rodas, com caracteristicas totalmente
distintas, que aperfeigoara o comportamento do condutor de motos.
O que, de fato, esta carecendo de aprimoramento € o processo de
formacdo desse tipo de condutor, tendo em conta as especificidades
do veiculo.

* PLS n° 253, de 2008 (exame psicologico obrigatorio para condutor
considerado “infrator contumaz”, conforme regulamentacio do
Contran)

Considero descabida a exigéncia de exame psicologico, matéria que,
alids, foi objeto de veto presidencial por ocasido da san¢do da Lei
n°9.503, de 1997 (CTB). Ademais, o exame de aptidao fisica e
mental, exigido para obtencdo e para renovagdo da CNH, podera
eventualmente indicar, se for o caso, a necessidade de investigacao
mais detalhada, como bem ponderou a razdo apresentada a época
para o veto aposto ao inciso II do art. 147 do CTB.

b) Grupo 2: projetos de lei que tratam da destinacdo das receitas
arrecadadas com a cobranca de multas de transito, com o propdsito de
repassar parte da arrecadagdo estadual ou federal para os municipios

* PLSn° 71, de 2007

O objetivo do projeto ¢ transferir parte da arrecadagdo de multas de
transito por infracdo cometida em rodovias federais e estaduais para
os municipios onde ocorreu a infragdo. Com isso, pretende viabilizar
a participacdo desses entes no combate a violéncia no transito,
permitindo que eles proprios executem, nas vias ndo integrantes de
sua jurisdi¢do, com os recursos transferidos, medidas simples de
“sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educagdo de transito”, as quais o art. 320 do CTB
destina a receita arrecadada com a cobranca de multas.
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A iniciativa pode ser vista como interferéncia indevida da legislacao
federal sobre receitas proprias dos estados. Por outro lado, a atuacao
dos municipios nos moldes propostos poderia suscitar conflito de
competéncia. Nada impede, porém, que, mediante convénio com o
ente administrativo responsavel pela via, e o repasse dos recursos
correspondentes caso a caso, 0 municipio possa assumir a execucao
de tarefas do estado ou da Unido.

PLS n° 201, de 2007

Distingue-se do anterior por limitar-se as receitas provenientes de
multas aplicadas em rodovias federais — desta feita, a pretexto de
compensar 0os municipios, e respectivas populacdes, impactados pela
presenga de grandes eixos rodoviarios em seus territorios. Aplicam-
se ao PLS n° 201, de 2001, os mesmos comentarios feitos
anteriormente a propodsito do PLS n® 71, de 2008.

¢) Grupo 3: projetos de lei que dispdem sobre a fiscalizacdo eletronica de
velocidades

* PLC n° 103, de 2007 (insubsisténcia dos registros de excesso de

velocidade cometido durante a madrugada)

Com o objetivo de evitar episodios de violéncia contra ocupantes de
veiculos em circulagdo durante a madrugada, o projeto pretende que
sejam desconsiderados, para efeito de autuagdo, os registros de
excesso de velocidade produzidos por aparelho eletronico de
medicao de velocidade no periodo compreendido entre as vinte e
duas horas de um dia e as cinco horas do dia subsequente, exceto se a
velocidade apurada for superior a 70 km/h.

A medida ¢ prejudicial a seguranca do transito: vias desertas e
auséncia de fiscalizacdo (no caso, a nulidade dos registros) sdo
fatores que encorajam a pratica de excessos ao volante. Respeitar
limites de velocidade ndo se confunde com parar o veiculo, situagdo
em que os riscos de assalto sdo, de fato, preocupantes. Por sua vez, o
limite de 70 km/h estabelecido pelo projeto seria insuficiente para,
por exemplo, permitir ao condutor fugir da perseguicdo de outro
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veiculo em transito na mesma via. Vale lembrar que, afora a
seguranca dos pedestres, cujo fluxo praticamente inexiste durante a
madrugada, hd outras razdes para a instalacdo de fiscalizacao
eletronica — por exemplo, a ocorréncia de trechos com restri¢do de
velocidade motivada por curvas perigosas ou obras de arte cuja
estrutura ndo comporte a passagem de veiculos em velocidade
superior a maxima regulamentada.

* PLS n° 202, de 2008 (exigéncia de visibilidade dos equipamentos e
vedagdo a remuneragdo dos operadores com base no valor
arrecadadado em multas ou na quantidade de autuagdes)

Pretende disciplinar o uso de equipamentos de fiscalizacdo eletronica
de velocidades, de modo a conter a escalada da chamada “industria
da multa” e irregularidades no fornecimento e na operacdo dos
equipamentos. Para isso, torna sem validade os registros obtidos por
meio de equipamentos eletronicos instalados em locais de baixa
visibilidade e impede a vinculagdo da remuneragdo contratual do
operador do equipamento ao produto da arrecadacdo de multas
aplicadas em decorréncia da fiscalizagdo.

Os requisitos técnicos minimos para a fiscalizacdo da velocidade de
veiculos automotores, inclusive a garantia de visibilidade dos
equipamentos  pelos condutores de veiculos, ja estdo
satisfatoriamente fixados na Resolu¢do do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) n°® 396, de 13 de dezembro de 2011 (em
especial, nos arts. 4° ¢ 7°). Quanto a contratacdo de terceiros para
operar equipamento medidor de velocidades e a forma de
remuneracdo dos servigos prestados, considero que o o6rgdo de
transito com jurisdicdo sobre a via, contratante dos servigos, deve
sujeitar-se as regras que regem as licitagdes € os contratos publicos,
nao cabendo ao CTB dispor sobre a matéria.

* PLS n° 426, de 2008 (nulidade dos registros produzidos por aparelho
ou equipamento medidor de velocidade operado por terceiros)

Em razdo das semelhangas com o PLS n°® 202, de 2008, aplicam-se
os comentarios feitos anteriormente a respeito daquela proposicao.
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d) Grupo 4: projetos de lei que visam a protegdo dos portadores de
deficiéncia fisica: PLC n° 99, de 2007, ¢ PLS n°® 257, de 2007

* PLC n° 99, de 2007 (estacionamento irregular em vaga reservada a

pessoa com deficiéncia)

O projeto contribui para a observancia a regulamentacdo do uso dos
estacionamentos, em favor da categoria de usuarios cujas limitagdes
fisicas justificam o privilégio.

Note-se, porém, que o CTB reserva a classificacdo “gravissima” as
infragdes que ameacem a seguranga do transito ou de terceiros, o que
ndo se verifica no presente caso. Desse modo, defendo que o
estacionamento irregular em vaga destinada a pessoa com deficiéncia
fisica seja considerado infracdo grave, o que ja aumentara
significativamente o valor da multa em relagdo ao que prevé o CTB
para infracdo analoga, considerada de natureza leve (art. 181, XVII).
Da mesma forma, defendo que o tratamento proposto estenda-se as
vagas de estacionamento destinadas a idosos.

As demais disposicdes que o projeto pretende acrescer ao CTB
(relativas a aplicagdo da penalidade de multa preferencialmente apds
a remocdo do veiculo estacionado irregularmente e a proibi¢ao de
abandonar o cal¢o de seguranca do veiculo na via) sdo desnecessarias
por ja constarem, respectivamente, como §§ 1° e 2° da redacao atual
do art. 181.

PLS n° 257, de 2007 (sinal sonoro nas travessias de pedestres
situadas nas proximidades de centros de assisténcia as pessoas com
deficiéncia visual)

Determina que as travessias de pedestres situadas nas imediag¢des de
estabelecimentos de assisténcia as pessoas com deficiéncia visual
deverdo ser controladas por semaforo equipado com dispositivo
emissor de sinal sonoro, de acordo com critérios estabelecidos pelo
Contran.
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A despeito de o CTB nao prever expressamente esse tipo especifico
de sinalizagdo, sabe-se que, na pratica, a medida ja integra o rol de
providéncias adotadas por iniciativa dos orgdos responsaveis pela
sinalizag@o viaria nas respectivas circunscrigoes.

A generalizacdo da solugdo, que passaria a ser obrigatéria, ndo seria
recomendavel como matéria de lei, haja vista que a necessidade e
mesmo a viabilidade de sua implantacdo, como bem lembra a
justificacdo apresentada pelo autor, vao depender e variar em fun¢do
de uma série de condicdes locais, tais como a intensidade do fluxo de
pessoas com deficiéncia visual na travessia e as caracteristicas do
trafego de veiculos.

e) Grupo 5: projetos de lei que dispdoem sobre requisitos de seguranca e
equipamentos obrigatérios dos veiculos

* PLC n° 128, de 2007 (visibilidade das saidas de emergéncia, para
veiculos de transporte coletivo)

Estabelece que as saidas de emergéncia dos 6nibus e microdnibus devem
estar visiveis para os passageiros independentemente das condigdes de
iluminagao no interior do veiculo.

Considero que, a despeito da preocupacdo demonstrada com os
passageiros de transporte coletivo em situagdes de emergéncia, a lei deve
evitar descer a detalhes técnicos dessa natureza, mais compativeis com
os regulamentos administrativos.

A propésito, prevé o CTB, em seu art. 107, que os veiculos de transporte
publico de passageiros, individual ou coletivo, “deverdo satisfazer, além
das exigéncias previstas neste Codigo, as condi¢des técnicas e aos
requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa
atividade”.

* PLC n° 74, de 2008 (dispensa da exigéncia de campainha e espelho
retrovisor como equipamentos obrigatdrios das bicicletas)
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Suprime a exigéncia constante da redagdo atual do art. 105, inciso
VI, sob o argumento de que esses equipamentos estariam em
completo desuso em todo o mundo, inexistindo referéncias a esse
respeito na legislacdo de transito vigente em paises considerados de
primeiro mundo. De fato, além de desnecessaria, a exigéncia estaria
onerando o custo de aquisi¢do dos veiculos, sem ganho aparente de
seguranca para o transito em geral e para o usudario de bicicletas em
particular.

f) Grupo 6: projetos de lei que criam novas atribui¢des para Orgdos
integrantes do Sistema Nacional de Transito

* PLC n° 198, de 2008 (para os oOrgdos estaduais, o repasse de

estatisticas de transito para os municipios)

Visa a criar condi¢des para que os municipios realizem, com base em
relatorios de ocorréncias de transito semestralmente fornecidos pelos
orgdos de transito do estado a que pertengam, o planejamento da
circulacdo viaria e a formulacdo e a implantacdo de programas de
educacdo e seguranga do transito, com vistas a redu¢do de acidentes.
Para isso, acrescenta as competéncias dos oOrgdos ou entidades
executivos de transito dos estados e do Distrito Federal, relacionadas
no art. 22 do CTB, a atribuicao de fornecer relatorios semestrais de
ocorréncias de transito aos municipios de sua circunscri¢ao.

O comando pretendido criaria obrigacdo desnecessdria no corpo da
lei. Se o repasse de informagdes ja ndo ocorre normalmente, pode-se
prever, com razoavel confianca, que a administracdo publica em
geral, inclusive as estaduais, caminha para a maximiza¢do da
acessibilidade a informagdo. Isto sem descartar a possibilidade de
que o repasse de informagdes seja objeto de um simples convénio
firmado entre a administrag¢ao estadual e as prefeituras do estado.

Diante dessa perspectiva, ndo haveria razao para formalizar o dever
de “encaminhar” informagdes. Ademais, a medida extrapola a
competéncia legislativa da Unido, intrometendo-se na organizagao
administrativa dos estados, ja que a competéncia proposta situa-se no
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plano das relacdes entre o estado e seus respectivos municipios,
exclusivamente.

* PLC n° 48, de 2009 (para a Policia Militar, apoio a seguranga dos
agentes de transito nas operacdes de fiscalizagdo com radares
moveis)

Cria nova atribui¢do para as Policias Militares dos estados e do
Distrito Federal, qual seja a de designar, sempre que solicitadas,
agentes para acompanharem as operagdes de fiscalizacdo realizadas
com os chamados radares moveis. A medida busca garantir aos
agentes de transito envolvidos na atividade prote¢cdo contra eventuais
agressoes de condutores ou passageiros insatisfeitos com a
fiscalizacgao.

De modo geral, aplicam-se a essa proposicdo os comentarios ja
oferecidos a respeito do PLC n° 198, de 2008. Além de questionar a
constitucionalidade da criacdo de atribui¢do para 6rgdo publico —
neste caso, integrante da administragdo estadual —, considero
desnecessaria a inser¢ao do novo dispositivo no CTB. Acredito que o
pretendido apoio da Policia Militar as operacdes de fiscalizagcdo de
transito pode ser viabilizado por meio de solicitagdo administrativa,
ou de convénio entre as duas institui¢cdes, sem necessidade de lei que
o0 obrigue.

g) Grupo 7: projetos de lei que tratam das puni¢des por crime de
homicidio culposo ou de lesdao corporal culposa cometido na diregao de
veiculo automotor

* PLC n° 594, de 2007 (agravamento das penas aplicaveis em caso de
homicidio ou de lesdo corporal quando o agente estiver sob a
influéncia de 4alcool ou de outra substancia psicoativa ou
participando de competi¢ao automobilistica ndo autorizada)

* PLC n° 613, de 2007 (aumento da duracdo minima das penas de
suspensao ou proibicdo de obtencdo da CNH e de detencdo para os
crimes de que tratam os arts. 306 ¢ 308; em caso de acidente de
transito com morte, exigéncia de comunicagdo imediata do fato pela
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autoridade policial ao juiz para efeito da aplicagdo da suspensdo; e
outras medidas)

PLC n° 19, de 2008 (parametros de referéncia para distingdo entre
culpa e dolo eventual em crimes de transito)

A matéria relativa a crimes de transito ja foi objeto de alteragdes
promovidas no CTB por duas leis editadas apos a data de
apresentacao desses projetos: a Lei n° 11.705, de 11 de junho de
2008, a chamada “Lei Seca”; e a Lei n° 12.760, de 20 de dezembro
de 2012. Mais relevante, todavia, ¢ o fato de que se encontra em
tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n°® 236, de
2012, que trata da reforma do Cddigo Penal Brasileiro (Novo Codigo
Penal). De acordo com o projeto em tramitagdo, o novo texto devera
dispor especificamente sobre crimes de transito, revogando
integralmente o Capitulo XIX — Dos Crimes de Transito (arts. 291 a
312) — da Lei n° 9.503, de 1997 (CTB), sobre o qual incidem as
modificacdes propostas pelos projetos ora analisados.

Nessas circunstancias, entendo que, em face da matéria de que se
ocupam, os PLS n°® 549 e n° 613, ambos de 2007, e n° 19, de 2008,
ndao contribuem para o aperfeicoamento da legislagdo de transito
consubstanciada no CTB.

h) Grupo 8: demais projetos, sem possibilidade de associacdo temaética
com qualquer outra proposi¢ao apensada

* PLC n° 165, de 2008 (procedimento de notificacao de infragdo)

O projeto modifica as regras referentes aos procedimentos adotados
pelo orgdo de transito para notificagdo de infra¢do. Entre outras
mudangas, exige que a notificacdo seja encaminhada mediante aviso
de recebimento (AR); aumenta para quarenta dias o prazo para
apresentacdo de recurso pelo infrator; concede o prazo de 30 dias
apos a devolucdo da notificacdo por motivo de desatualizacdo de
endereco para que o infrator informe o novo endereco, apds o que
sera expedida nova notificagdo com novo prazo para apresentacao de
recurso ou pagamento de multa.
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Ressalvado o tratamento previsto para os casos de devolugdo de
notificacdo de infragdo por motivo de desatualizacdo de enderego —
alteracdo que julgo pertinente e digna de aprovagdo —, considero que
as demais mudangas propostas no art. 282 do CTB ndo sao
adequadas. A exigéncia de envio da notificacdo mediante aviso de
recebimento (AR), por exemplo, além de elevar os custos de
postagem, poderia gerar atrasos adicionais significativos nas
entregas, pois elas dependeriam sempre da presenca de alguém no
local de destino no momento da chegada da correspondéncia. Entre
outras desvantagens, isso poderia ocasionar sucessivas devolucdes da
mesma notificagdo, seguidas, cada uma delas, da necessidade de
expedi¢do de nova notificagdo. Da mesma forma, soa inconveniente
a proposta de ampliacdo, para 40 dias, do prazo para apresentacdo de
recurso pelo infrator, considerando que o periodo de 30 dias
atualmente em vigor parece razoavel e suficiente para esse fim.

* PLC n° 172, de 2008 (sinalizacdo rodoviaria indicativa de pronto-
SOCOTTO)

Determina a instalagdo, nas rodovias, de placas indicativas da
existéncia de pronto-socorro, as quais deverdao informar a localizagdo
e a distancia da unidade mais proxima, além de orientar, por meio de
sinaliza¢do, 0 acesso ao estabelecimento.

A placa indicativa de pronto-socorro esta prevista no CTB, Anexo I,
item 1.3 — Sinalizacdo de Indicacdo, subitem 1.3.4 — Placas de
Servigos Auxiliares, S-5 — Pronto-Socorro. Da placa regulamentada,
consta apenas o pictograma tradicionalmente utilizado para esse fim,
acompanhado da inscri¢ao “PRONTO SOCORRO”.

A proposta de inclusdo de informacdes adicionais na placa de
sinalizagdo vai certamente facilitar o encaminhamento das vitimas de
acidente ao hospital mais proximo, encurtando o tempo transcorrido
até o inicio do atendimento.

* PLS n° 192, de 2007 (inscrigdo da placa do veiculo no capacete e no
vestuario e protecdo de usudrios de motocicletas)

1a2013-05328



330

18
18

Pretende coibir a utilizagdo de motocicletas, motonetas e
ciclomotores para a pratica de crimes. Para tanto, propde medidas
destinadas a facilitar a identificacdo de condutores e passageiros,
obrigando-os a usar capacete e vestuario de prote¢do com a inscri¢ao
visivel do nimero da placa do veiculo.

Trata-se de medida de eficacia duvidosa, de dificil fiscalizacdo e
altamente vulneravel a fraudes, tais como o uso de capacete
vinculado a outro veiculo ou com inscrigao falsa. Além disso, no
caso de frotas, obriga a que cada veiculo tenha seu proprio capacete,
em vez de um por motociclista, o que pode gerar burocracia e
embaragos (por exemplo, quando um determinado capacete,
associado a uma determinada motocicleta, ndo esteja disponivel no
momento em que o veiculo devesse ser utilizado), além de ser anti-
higiénico.

PLS n° 222, de 2007 (certificado de registro e licenciamento de
veiculo expedido em duas vias)

Na justificacdo que apresenta, o autor argumenta que os riscos de
manter documentos no interior dos veiculos, aliados ao fato de que as
copias autenticadas ndo sdo mais aceitas como substitutas dos
documentos originais, tornaram extremamente complexa a rotina dos
servicos de transporte que envolvem a condu¢do dos veiculos por
varios motoristas sucessivamente. Para contornar esse problema
operacional, o autor defende que o Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) seja expedido em duas vias
originais.

A duplicidade de originais colocaria em risco a credibilidade do
documento, assim como, de resto, a seguranga ¢ a confiabilidade do
Registro Nacional de Veiculos Automotores — Sistema RENAVAM,
abrindo portas para o surgimento de novas modalidades de golpes e
de fraudes contra os proprietarios dos veiculos e o sistema de
identificacao.

PLS n° 462, de 2007 (baixa obrigatoria de veiculo sinistrado com
laudo de perda total)
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A rigor, a nova redacao proposta para o art. 126 do CTB, que trata da
baixa de veiculos, ndo agrega conteudo substantivo ao texto vigente.
Na realidade, atende tdo somente ao propdsito de tornar mais
explicitos os procedimentos aplicaveis aos veiculos sinistrados com
laudo de perda total e que tenham sido integralmente indenizados por
companhia seguradora.

* PLS n° 280, de 2008 (substituicdo da combinagao de caracteres de
placa de veiculo clonada)

Embora a clonagem de placa de veiculos seja uma realidade nos dias
atuais, a previsdo, em lei, da possibilidade de alteragdo da
combinacdo alfanumérica da placa de identificagdo nessas
circunstancias, ainda que cercada de todo cuidado e rigor, deve ser
vista com reservas, tendo em conta os riscos de fraudes que a medida
propicia.

Ainda que considere louvaveis as intengdes dos autores das
proposicdes submetidas ao exame desta Comissdo, verifico que algumas
delas encaminham medidas tendentes a enfraquecer a disciplina
consubstanciada no CTB, cuja implantacdo trouxe enormes conquistas em
termos de seguranga para o transito brasileiro. Flexibilizar indevidamente
disposi¢des importantes do Codigo, longe de contribuir para aperfeigoar a
legislacdo, podera leva-lo a descaracterizagdo, se ndo a completa anulagdo
de todo o esfor¢o feito em prol de uma disciplina rigorosa, capaz de
combater a violéncia no transito e seus efeitos nocivos para a sociedade.

Em outros casos, embora reconhecendo a existéncia dos
problemas que motivaram as iniciativas, considero que as medidas
propostas mostram-se ora dispensaveis como conteudo de lei, ora
operacionalmente inviaveis, antevendo-se, inclusive, sérias dificuldades de
fiscalizacdo e controle de sua aplicagdo. Outras vezes, parecem encaminhar
solucdes de eficacia duvidosa, por inadequagdo da medida a natureza do
problema apontado, ou superadas por alteragdes introduzidas no CTB
posteriormente a apresentacao dos projetos.

Essas constatagdbes me impedem de recomendar o
acolhimento, por esta Comissdo, dos PLC n° 103 e n° 128, de 2007; n°® 198,
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de 2008; e n° 48, de 2009; e dos PLS n° 71, n° 192, n° 201, n° 222, n°® 257,
n® 383, n° 401, n° 462, n° 550, n® 594, ¢ n° 613, todos de 2007; ¢ n° 19,
n°® 202, n° 253, n° 280, e n® 426, de 2008.

Quanto aos demais projetos, sem ressalvas importantes a fazer,
adoto, praticamente na integra, as respectivas disposi¢des, com 0s ajustes
de redaciio e de técnica legislativa julgados pertinentes. E o que fago por
meio do projeto substitutivo adiante apresentado, produto da fusao do PLC
n° 99, de 2007, com os PLC n° 74, n° 165, e n° 172, todos de 2008.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pelo acolhimento dos Projetos de Lei da
Camara n° 99, de 2007; e n°® 74, n® 165 e n° 172, de 2008, na forma do
substitutivo que apresento, tomando por base o PLC n°® 99, de 2007; ¢ pela
rejeicao dos Projetos de Lei da Camara n° 103 e n° 128, de 2007; n° 198, de
2008; e n°® 48, de 2009; e dos Projetos de Lei do Senado n°® 71, n° 192,
n® 201, n® 222, n°® 257, n° 383, n° 401, n°® 462, n° 550, n° 594 e n° 613, de
2007; e n® 19, n° 202, n® 253, n° 280 e n° 426, de 2008.

EMENDAN°® —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2007

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
dispor sobre sinalizacdo rodoviaria indicativa de
pronto-socorro, equipamentos obrigatdorios das
bicicletas, estacionamento irregular em vaga
destinada a pessoa com deficiéncia e
procedimentos para notificagdo de infracao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de abril de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 90-A e 301-A:

“Art. 90-A. E obrigatéria a instalagio em toda a extensido das
rodovias, até o ponto de conexdo com o sistema viario das cidades
situadas na sua area de influéncia, de placas de sinalizago indicativa
de pronto-socorro, com informagdes sobre a distancia e a localizagdo
do hospital mais proximo, e orientagdo para acesso.

Paragrafo unico. As placas referidas no caput obedecerdo as
especificacdes técnicas estabelecidas pelo CONTRAN, quanto a
formato, dimensdes, tipo de informacao a ser incluida e critérios para
definigdo dos locais em que serdo instaladas.”

Art. 2° O art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt 05, e

VI — para as bicicletas, sinalizagdo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais;

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° O art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

“Art 18T, o

XX —em locais de estacionamento reservados pela sinaliza¢ao
a idosos ou a pessoas com deficiéncia fisica:

Infracdo — grave;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — remogao do veiculo.

Art. 4° O art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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ANt 2820 e e

§ 1° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco
do proprietario do veiculo sera considerada valida para todos os
efeitos se, no prazo de trinta dias contados da data da devolugdo, o
novo endereco ndo houver sido comunicado a autoridade de transito.

§ 4° Da notificag@o devera constar a data do término do prazo
para apresentagdo de recurso pelo responsavel pela infragdo, que ndo
sera inferior a trinta dias contados da data da notificacdo da
penalidade.

§ 5° Procedida a atualizagdo de enderego pelo proprietario do
veiculo no prazo fixado no § 1°, a autoridade de transito expedira
nova notificacdo, sendo reiniciada a contagem do prazo para
apresentagdo de recurso ou para pagamento de multa pelo infrator.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 99, DE 2007
(n2 4.124/98, na Casa de origem)

Acrescenta inciso XX ao caput do art. 181 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 - Cddigo de Trénsito Brasileiro.
(Prevé penalidade para estacionamento irregular, em vaga
para pessoas portadoras de deficiéncia fisica)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © caput do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte ineiso XX:

“Art. 181, ... e

................................................

XX - em locais sinalizados para
estacicnamento privativo de pessocas portadoras de
deficiénecia fisica, exceto se o veiculo estiver

identificado como de transporte de deficiente

figsieco:

Infragdo: gravissima;

Penalidade: multa;

Medida administrativa: remogio do
veiculo
.......................................... * (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.124, DE 1998

Acrescenta inciso ao art. 181 da Lei n® 9.503/97 - Cédigo de Transito
Brasileiro

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° - O art. 181 da Ler 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso :

.............................................................................................

..........................................................................................................

XX - em locais sinalizados para estacionamento privativo de
deficientes fisicos.

Infracdo : gravissima
Penalidade : multa
Medida administrativa : remog¢do do veiculo.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contranpo
JUSTIFICACAO

O recente Cadigo de Transnto Brasxlexro ndo obstante ter sido

' alee
discutido 4 exaustio durante varios anos, u;\-ga.vuuu\.uu, avauyauuu no quc

diz respeito a cidadania plena dos brasileiros, ainda deixou algumas lacunas

a serem preenchidas

Uma dessas lacunas diz respeito aos deficientes fisicos, em geral ainda
relegados a segundo plano no que diz respeito 2 observancia de seus direitos
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a plena cidadania, prescritos inclusive nos artigos 227, § 2° e 244 da nossa
Constituicio Federal, e , o mais importante, no bom senso que toda a

populagdo deve ter no sentido de respeitar os portadores de deficiéncia
fisica.

Infelizmente, o que vemos pelas ruas do nosso pais ¢ um constante
desrespeito aos deficientes fisicos, com motoristas estacionando com
frequencia ‘em locais privativos de deficientes. Segue em vigor a regra do
“levar vantagem em tudo”, de vez que essas vagas em geral estdo em local
mais acessivel, por motivos ébvios. 0 que aguca o sentimento de muitos que
ndo nutrem qualquer Tespeito pelas regras de cidadamia que devern imperar
entre 0S municipes.

Portanto, solicito o apoio dos meus colegas nessa Casa no sentido de
estabelecermos uma puni¢io rigorosa aqueles que desrespeitarem essa regra
basica de convivéncia, que, sem divida, causa {ranstornos muilas vezes
incontornaveis aos deficientes fisicos, que nio possuem a opgdo de
estacionar em outra vaga, por falta de um acesso adequado s suas condigdes
de locomogao.

Sala das Sesses, em 3 de fevereiro de 1995.

X'_[;_J '

_<!.f\‘u L./\._/j .
WD‘
PT/PA /

1

—
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transito Brasileiro,

..................................................................................... T Ty e e e I LI T YT Y

Art. 181. Estacionar o veiculo:

| - nas esquinas e a menos de cinco metros do borde do alinhamento da via transversal:
Infragéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogé&o do velculo;

Il - afastado da guia da calgada (meio-fio} de cinglenta centimetros a um metro:
Infragéo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogé&o do velculo;

Il - afastado da guia da calgada {meio-fio) a mais de um metro:
Infragée - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;

IV - em desacordo com as posigdes estabelecidas neste Cédigo:
Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogac do velculo;

V - na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias de transito rapido e das vias dotadas de

acostamento:

Infrag@o - gravissima;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remogio do veiculo;

VI - junte ou sobre hidrantes de incéndio. registro de 4gua ou tampas de pocos de visita de galerias

subterréneas, desde que devidamente identificados, conforme especificagdo do CONTRAN:

Infragdo - média;
Penalidade - multa;
Medida adminfstrativa - remog&o do veifculo;

Vii - nos acostamentos, satve motivo de forga maior:
Infragdo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogado do veiculo;
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Vill - no passeio ou sobre faixa destinada a pedestre, sobre ciclovia ou ciclofaixa, bem como nas ilhas,
refligios, ao lado ou sobre canteiros centrais, divisores de pista de rolamento, marcas de canalizagéo,
gramados ou jardim publico:

Infragao - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo;

IX - onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada destinada a entrada ou saida de veiculos:
infragdo - media;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;

X - impedindc a movimentagac de cutro veiculo:
Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog&o do veiculo;

Xl - ao lado de outro veiculo em fila dupla:
Infragéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

Xll - na 4rea de cruzamento de vias, prejudicando a circulago de veiculos e pedestres:
Infragao - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

Xlll - onde houver sinalizagéo horizontal delimitadora de ponto de embarque ou desembarque de
passageiros de transporte coletivo ou, na inexisténcia desta sinalizagéo, no intervalo compreendido entre
dez metros antes e depois do marco do pontc:

Infrag&o - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XIV - nos viadutos, pontes e tineis:
Infragéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XV - na contramao de diregdo:
Infrac&c - média;
Penalidade - multa;

XVi - em aciive ou declive, nao estando devidamente freado e sem calgo de seguranga, quando se
tratar de veiculo com peso bruto total superior a trés mil e quinhentos quilogramas:

Infragado - grave;

Penalidade - muilta;

Medida administrativa - remogao do veiculo;
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XVII - em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente pela sinalizagéo (placa -
Estacionamento Regulamentado):

infragdo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

XVIIl - em locais e horarios proibidos especificamente pela sinalizagdo (placa - Proibido Estacionar):
Infragao - média;

Penalidade - muita;

Medida administrativa - remogaoe do veiculo;

XIX - em locais e horarios de estacionamento e parada proibidos pela sinalizag8o (placa - Proibido
Parar e Estacionar).

Infragéo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remogao do veiculo.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, a autoridade de trénsito aplicara a penalidade preferenciaimente
apds a remogéo do veiculo.

§ 2° No caso previsto no inciso XV| & proibido abandonar o calgo de seguranga na via.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:17206/2007)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 103, DE 2007
(n2 3.914/2004, na Casa de origem)

Acrescenta inciso 1lII ao paragrafo
Unico do art. 281 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cddigo
de Trénsito Brasileiro, que cuida do
julgamento da consisténcia do auto
de infragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso III ao paragrafo
unico do art. 281 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Coédigo de Transito Brasileiro, para considerar
insubsistente o registro de auto de infracdo obtido por meio
de aparelho eletrdnico de medigido de velocidade, quando se
apurar, entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco)
horas do dia seguinte, excesso de velocidade do veiculo em
relagao ac limite da via, desde que a velocidade apurada nido
tenha ultrapassade 70 (setenta) quilémetros por hora.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 281 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso III:
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................................................

III -~ quando se tratar de excesso de

velocidade apurado por meio de aparelho eletrdnico

horas do dia seguinte, desde que a velocidade
apurada n&c tenha ultrapassado 70 (setenta)
quildmetros por hora, independentemente do limite

>

de velocidade imposto & via.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apés a data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.914, DE 2004

Acrescenta dispositivo ao art. 281 do Cédigo de Transito Brasileiro, que cuida
do julgamento da consisténcia do auto de infragao.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 281 do Cédigo de
Transito Brasileiro, para considerar insubsistente o registro de auto de infragcao
obtido por meio de aparelho eletrénico de medigdo de velocidade, quandoc apurar-se,
entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte, excesso de
velocidade do veiculo em relagio ao limite da via, desde que a velocidade apurada
néo tenha ultrapassado setenta quildmetros por hora.

Art. 2° O Art. 281 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
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Il - quando se tratar de excesso de velocidade apurado por
meio de apareiho eletrénico, entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia
seguinte, desde que a velocidade apurada nac tenha ultrapassado setenta
quildmetros por hora, independentemente do limite de velocidade imposto a via.
(NRy"

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € proposto com a intengdo de diminuir os
episodios de violéncia contra motoristas, durante as madrugadas.

Muito embora seja de todo elogidvel a preocupacdo das
autoridades de transito com 0 excesso de velocidade, a abundancia de radares
eletrdnicos nas vias, principalmente naquelas com limite de velocidade reduzido,
acaba por facilitar a abordagem, por marginais, dos veiculos que circulam em
horarios noturnos, quando o transito é substancialmente reduzido e o policiamento
mais rarefeito.

O condutor que trafega durante a madrugada fica, assim, sob o
seguinte dilema: ou respeita os limites de velocidades, e se expbe a agéo dos
marginais, ou imprime maior velocidade ao veiculo, correndo o risce de ser flagrado
pela fiscalizagdo eletronica e de ter que pagar as multas draconianas previstas no
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Nossa proposta e encontrar um meio termo entre essas
opcbes, nenhuma delas favoravel ao motorista. O que sugerimos é permitir que o
condutor, entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte - ©
periodo que oferece maior risco para sua seguranga -, possa empregar velocidade
superior a4 estabelecida para a via, desde que essa velocidade nédo ulirapasse
setenta quildmetros por hora, limite que nos parece razoavel considerando o
pequeno numero de veiculos e pedestres que se encontram fransitando nesse
intervalo de tempo.

Dessa forma, além de ndo elevar significativamente a
velocidade permitida ao veiculo, a medida dificultaria a investida de bandidos que se
valem do rigor da fiscalizagio eletrénica para impor o terror nas ruas e estradas do
Pais.
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Estamos certos de que esta Casa analisard com atengéo a
proposta e, se for o caso, fara os aprimoramentos que forem necessarios para sua
rapida , espera-se, transformacgao em lei.

Sala das Sessbes, em 07 de julho de 2004.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transito Brasieiro.

...............................................................................................................................................................

Art. 281. A autoridade de trénsito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e dentro de sua
circunscrigdo, julgaré a consisténcia do auto de infragéo e aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo anico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado insubsistente:
| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de frinta dias, ndo for expedida a notificagdo da autuagdo. (Redacio dada
pela Lei n® 9.602, de 1998)

...............................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicgo, Justica e Cidadania)

Publicado no Difirio do Senade Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especiai de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17215/2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 128, DE 2007
(n® 742/2007, na Casa de origem)

Altera o caput do art. 105 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer que as
saidas de emergéncia dos oSnibus e
microdnibus devem ser visiveis
independentemente da existéncia ou
nac de luz ambiente.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1987, passa a vigorar acrescideo do seguinte

inciso VII:

“Art. 105, .. e
VII - para dnibus e microdnibus, saidas
de emergéncia, que devem ser visiveis

independentemente da existéncia ou ndc de luz
ambiente, segundo normas estabelecidas pelo

Contran.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 742, DE 2007

Inclui, no art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, novo
inciso que torna obrigatdria a aplicacao de tinta fosforescente nas portas
de saida de emergéncia nos veiculos de transporte de passageiros,

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 108,

VIl - as portas de saida de emergéncia dos veiculos
de transporte de passageiros serdo pintadas, no seu lado interno, com
tinta fosforescente, segundo as normas estabelecidas peto CONTRAN.

............................................................... “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao oficial.
JUSTIFICAGAO

Nos Ultimos 10 anos, a sociedade brasileira tem apresentado
um melhor entendimento e relacionamento de convivio interpessoal objetivando o
inicio de um processo permanente de reducdo de acidentes de transito e seus
prejuizos humanos e materiais. O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, instituido
pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, é o grande responsavel pela
mudanga que desejavamos estabelecer, focalizando esses problemas e
determinando os meios para resolvé-los.

Apesar da nobreza de suas tentativas e da visivel redugéo do
numero de mortos e feridos, os acidentes de transitc continuam a ocorrer, nas ruas,
avenidas e estradas brasileiras. Por isso, diversas mudangas ao longo do tempo
foram introduzidas no Codigo para que ele fosse cada vez mais lapidado. Um dos
pontos a ser melhorado refere-se aos acidentes de transito com veiculos de
transporte de passageiros ocorridos durante a noite, quando a visao para localiza¢ao
de portas de saida de emergéncia torna-se precéria, com possivel redugio ou
desligamento total da energia elétrica das luzes internas do veiculo.

A proposta que pretendemos apresentar, bastante simples,
refere-se a obrigatoriedade da aplicagdo de tinta fosforescente exatamente nos
portas de saida de emergéncia, cuja luminosidade sempre sera suficiente para
permitir a visdo imediata do trajeto a ser percortido pelos passageiros envolvidos em
acidentes, para abandonar o veiculo avariado, durante a noite e em locais sem
iluminagéo publica.
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Assim, pelos motivos expostos e para aprimoramento do

Codigo de Transito Brasiieiro, esperamos contar com o apoio dos eminentes Pares
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2007.

Deputado ELISMAR PRADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 105, Sao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentagao especifica do CONTRAN, com excegdo dos veiculos
destinados ao transporte de passageiros em percurses em que seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugio escolar, os de transporte de passageiros com mais de

dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas,
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segunde normas estabelecidas pelo
CONTRAN,;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruide, segundo nermas
estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelhc
retrovisor do lado esquerdo.
§ 12 O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatérios dos velculos e determinara suas
especificagbes técnicas.

§ 22 Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessério proibido, sendo ¢ infrator sujeito as
penalidades e medidas administrativas previstas neste Cddigo.

§ 37 Os fabricantes, os importaderes, cs montadores, os encarrogadores de veiculos e os revendedores
devem comercializar os seus veiculos com os equipamentos obrigatdrios definidos neste artigo, e com os
demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4 O CONTRAN estabelecera ¢ prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:17874/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2007

Altera o art. 320 da T.ei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituz 0 Codigo
de Trinsito  Brawileirs, para acrescentar
nova destinagio de parcela das receitas
artecadadas com a cobranca de multas
de transito aos municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a
vigorar actescido de um §2°, com a redacio abaixo, renumerando-
se como §1° o paragrafo unico existente.

R N R Ty R R PR L L RPN N R AR Y

§2° A parcela de dezz por cento do valor das mullas de trinsito
arvecadadas em rodovia federal e de cnco por cento arrecadadas
e rodovia  estadual serdo  repassadar ap 07930 executivo
rodovidrio do municipio onde ocorven a infragio.” (AC)

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.
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sendo uma das ptincipais causas de morte no pais.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é transferir parte da atrecadagio de
multas de trinsito aplicadas em rodovias federais e estaduats aos
cofres do Municipio em que a infracio tenha ocorrido, na
proporcin, respectivathente, de dez e cinco por cento.
O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabeleceu que a
reccita arrecadada com a cobranca das multas de trinsito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagio, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagio e ecfucagﬁo de trinsito (art. 320)
e, apesar desta destinacio de recursos, o transito ainda continua

E comum a comparagio de que o numero de morte em
acidentes de transito ¢ igual ou supetior as estatisticas de guerras.

ANUARIO ESTATISTICO DO DENATRAN - 2005

QUADRO 46 - RESUMO DOS ANOS ANTERIORES - BRASIL

ITENS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
Populagéo 161.790.311 | 163.947.554 | 169.590.693 172.385.826 174.632.960 176.871.437 181.581.024 $89.001.97°
Frota 30.939.466 | 32.318.646 29.503.503 ™" | 31.913.003 34.284.967 36.658.501 739.240.875 42.071.961
Aciderites com | 262.374 376.589 286.994* 307.287 251.876 333.689 348.583 383.371
vitmas —

Vitimas fatais 20.020 20178 20.049 20.039 18.877 22.629 25526 26.409
Vitimas nan fatais 320.733 325.720" 358.782** 374 657 318813 439 06K 474 244 513510
Veiculos/100 19,1 19,7 17,4 185 19,6 20,7 2186 22,3
habitantes o

Vitimas/100.000 124 13.9* 11.8 116 123 12.8 14.1 14.0
habitantes

Vitimas/10.000 6.5 7.0 6,8 6,3 6,2 6,2 6,5 63
vejculos

Vitimas ndo fatais/| 103,7 111,8" 124,1*" 118,8™ 104,6 1128 1209 1221
10.000 veiculos

Acidentes caom | 84,8 118,5 99 3** 96,2 751 91,0 88,8 91,1
vitimas/10.000

velculos

2004

Fonte: Detran/SINET — DENATRA CGIE
Anudrio Estatistico de Acidentes de/Trénsito - 2003 - DENATARAN
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E, de fato, segundo o “Anuirio Estatistico do DENATRAN-
20057, foram 26.409 vitimas fatais de acidentes de trinsito no
Brasil, destes 20.745 eram do sexo masculino, sendo as maiores
vitimas os individuos na faixa etiria entre 30 a 59 anos (10.393),
seguido por jovens entre 18 a 29 anos (7.132).

A Imprudéncia, o descuido, a desobediéncia 4s regras do
trinsito ¢ o alcoolismo continuam sendo as maiores causas dos
acidentes. Dal a destinagio de recursos exclusivos para a
sinalizacdo, engenharia de trifego, de campo, policiamento,
fiscalizacio e educagio de transito, fruto da arrecadacio das multas
de transito (art. 320 do CTB). E bom lerubrar Jue TECUrsus para 4s
obras de infra-estrutura sio atrecadadas e compartilhadas entre os
cutes da federagdo via CIDE (Contribuicio de Intervencio no
Dominio Econdmico) que ndo é objeto deste Projeto.

Assim, os Municipios necessitam, urgentemente, participar da
luta contra essa tragica realidade brasileita de acidentes fatais no
transito, contribuindo ao lado da Unido e dos Estados para a
educacio, sinalizacio, fiscalizacdo do transito, afinal de contas, os
acidentes ocorrem dentro dos municipios brasileiros, intmeras
vezes, $40 08 seus municipes as principais vitimas desses acidentes.

A forma como o art. 320 do CTB esti redigido, podera levar
O intérprete menos atento a idéia de que os Municipios brasileiros
estao excluidos da vinculacio das receitas de multas de trinsito 4
educagido, sinalizacdo, fiscalizacdo, engenhatia, etc., exatamente
porque eles ndo participam das receitas arrecadadas com as multas
de transito — o que é um ledo engano.

Contudo, ao se buscar passar certas responsabilidades aos
Municipios para contribuitem nessa cruzada contra os acidentes de
trinsito, imperioso o repasse dos recursos necessarios para tal
finalidade. Exemplificando: rcspcitadas as regras dos drgdos
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competentes, diversas vezes uma simples colocagio de placa de
sinalizacdo ou uma singela “obra de engenharia de trafego” — se é
que se pode assim designar obra a ser realizada pelo orgio
municipal de transito —~ realizadas pelo proprio Municipio, podera
evitar acidentes e mortes em frente de uma escola municipal.

A realidade local e a necessidade da populagio “in locus”
devera prevalecer, em alguns casos, diante da demora burocratica
do orgio federal ou estadual, ou ainda, da impossibilidade do
Municipio de cumprir com sua fungio piblica para com o trinsito
em virtude de parcos recursos. Tais situagdes podetio set supridas
com a destinagdo de partc da multa de trdnsito aos Municipios,
como ventilada neste Projeto. Trata-se, pois, de ama melhor
racionalizagdo da destimagio dos recursos arvecadados com ay mmllas de

transito.

Todavia, frise-se que tendo como ponto de referéncia a
Unido e os Estados~membros, sequer estamos tratando de valores
tdo significativos, seja porque o percentual é, para a Unido, de 10%
¢ para os Estados-membros de apenas 5%; seja porque se trata de
parte da parcela da multa de transito onde ocotreu a infracio — e
nio do total geral arrecadado através das multas pela Uniao e

Estados.

Com efeito, tendo como ponto de referéncia o Municipio,
muitas vezes tal recurso € suficiente para que ele possaly participar
da destinacio dos recursos oriundos das multas de transito, via
sinalizagdo, policiamento, fiscalizacdo, educacio de trinsito, etc.,
(art. 320 do CTB), tal como através do exemplo anteriormente

ilusttado de uma a¢do municipal junto ao trinsito nas
proximidades de uma escola.
Sem sombra de duvida que o grande beneficiado com tal

medida é o cidadio brasileiro, que podera cada vez mais exigir a
eficiéncia ¢ racionglidagle dos recursos publicos, no caso, dos
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recursos artecadados através das multas de transito para o fiel
cumptimento da funcio publica destinada a esses recursos.

Evidentemente que alguns municipios poderdo “perceber”
um certo aumento na sua arrecadacao, justamente por localizarem-
se em trechos urbanos das rodovias, sejam elas federais ou
estaduais, onde ¢é grande o trafego ¢, possivelmente, o nimero de
infracdes. Mas isso é um ledo engano, pois é importante levar em
consideragio que nem todas as multas sdo convertdas em recursos
financeiros, em face da perda de prazo pelo Poder Publico em
notificar 0 motorista infrator, ou mesmo via o reconhecimento de
que ndo houve infragio, ou que o motorista esta enquadrado em
alguma situagao legal que afasta a incidéncia da multa.

Alias, a finalidade da multa é autopofagica, no sentido de que
com mais educacio, sinalizacdo, fiscalizacio, etc., a busca é pela
reducio drastica das infracoes, via uma racional convivéncia no
transito. Macabro seria a manutengio de uma fonte de recursos,
quando se sabe que o caso se refere a vidas humanas.

Ademais, esses municipios circundantes as rodovias federais
ou estaduais, se por um lado contam com importincia na
integracio e desenvolvimento regional, por outro lado, sofrem
interferéncias  indescjaveis a  circulagdio de seus habitantes,
experimentando uma relagio conturbada entre o trafego local € o
rodoviario. A situagdo € agravada, por exemplo, diantc da auséncia
de aparelhos puiblicos de travessias rodoviarias (passarelas), pois os
Municipios estio desprovidos de recursos suficientes para garantir
seguranca a populacio localizada as margens dessas rodovias. Uma
patceria entre Unido, Estados e Municipios, com recursos
municipais, garantiria a construgio, no exemplo dado, de
passarelas. Aqui estd um exemplo concreto do métito do Projeto.

De qualquer modo, vislumbra-se que mesmo nos casos dos
Municipios impactados pela presenca de grandes eixos rodoviarios
em seus territorios, o presente Projcto‘ podera ser visto como uma
compensagio as comunidades diretamente afetadas pelo trafego
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rodovidrio, jamais como aumento de receita. Trata-se de uma re-
alocacdo justa e racional dos recursos arrecadados com as multas

de transito.
Sala das Sessées, 07 de marco de 2007.

3,
Senador N/ '”E:?gigs VALADA

PSB/SE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.5G3, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codige de Trénsito Brasileiro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O trinsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,

abertas 2 circulagdo, rege-se por este Codigo.
.)

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacio, engenharia de tréfego, de campo.

policiamento, fiscalizacdo e educagio de transito.
Pardgrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de trinsito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de 4mbito naciunal

destinado 4 seguranga e educagdo de transito.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Sennde Federal, de 08/03/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senade Federal — Brasilia - DF
(0S:10842/2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 192, DE 2007

Dé nova redagédo aos arts. 54, 55 e 244 da Lei
n°9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 54 Os condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores s6 poderdo circular nas vias:

[ - utilizando capacete de seguranga, com a inscri¢o
refletiva visivel da placa do veiculo, com viseira ou
oculos protetores;

....................................................................................

III — usando vestuario de protegao, fie acordo com
as especificagbes do CONTRAN, e colete com a
inscrigdo visivel da placa do veiculo .(NR)”

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 55 Os passageiros de motocicletas, motonetas e
ciclomotores s6 poderéo ser transportados:

I - utilizande capacete de seguranga, com a inscri¢ao
refletiva visivel da placa do veiculo, com viseira ou
dculos protetores;

....................................................................................
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IIT - usando vestudrio de protegdo, de acordo com
as especificacdes do CONTRAN, ¢ colete com a
inscrigdo visivel da placa do veiculo .(NR)”

Art. 3° Acrcscentc-sc o inciso VI no art. 244 da Lei n® 9.503, de
1997, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“ATE 24 i

VI - usando capacete de seguranga e colete sem as
inscrigdes visiveis da placa do veiculo;

VII — transportando passageiro sem o capacete € 0
colete, na forma descrita no inciso anterior;(NR)”

.................................................................................................................

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua public;_tg:éo.
JUSTIFICACAQ

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aumentar os
mecanismos para a diminuigéo da violéncia urbana.

Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores terfio
seus veiculos mais facilmente identificados, em fung¢do da inscrigdo da placa
do veiculo no capacete, com a inscrigdo refletiva para permitir a visdo no
periodo noturno, € no vestuario, contribuindo, também, para aumentar a
seguranga do condutor. Assim, espera-se uma diminuigdo da utilizagdo destes

veiculos na pratica de crimes nas vias urbanas. como em assaltgs a pedestres.
®m#mo exemplo, recentemente foi noticiado o assalto a modelo fotografica no

Rio de Janeiro e a condutores de outros veiculos.

Desta forma, em casos de “blitz”, a ndo utilizagdo das 1nscrigdes
no capacete ou no vestuario levantara a suspeita do agente policial, podendo-
se evitar a ocorréncia ou a prisdo de um criminoso.

Em janeiro deste ano, o CONTRAN editou a Resolugdo 219
estabelecendo a obrigatoriedade das inscrigdes no capacete ¢ em colete apenas

para os chamados “motoboys”, isto é, aqueles gue ufilizam a motocicieta
como meio econdmico. Entendemos que a obrigatoriedade deve ser para

todos os condutores ¢ que sua inscrigio na lei garantird seu efetivo
cumprimento e ndo ficard sujeita a alteragdes episddicas por parte do Poder
Executivo.
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Vale destacar que tal medida foi adotada com muito sucesso na
Colémbia, pais que vivia uma verdadeira guerra civil contra o crime
organizado e que vem apresentando melhorias exemplares na seguranca de

sua populagdo.
Sala das Sessdes, 13 de abril de 2007.
— Sendor WILSQN MATOS
LEGISLACAO CITADA

LEI N®° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Institui o Codigo de Trénsito Brasileiro.
Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas &
circulagao, rege-se por este Cédigo.

...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

..............................................................................

Art, 54, Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores sé poderdo circular nas vias:
| - utiizando capacete de seguranga, com viseira ou 6culos protetores;
Il - segurando o guidom com as duas maos;

Il - usando vestuario de protegdo, de acordo com as especificagbes do CONTRAN.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................
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Art. 55. Os passageiros de motocicletas, motonetas e ciclomotores s6 poderdo ser transporiados:
I - utilizando capacete de seguranga;
Il - em carro lateral acoplado aos veiculos ou em assento suplementar atras do condutor;

il - usando vestuario de protecéo, de acordo com as especificagdes do CONTRAN.

Art. 244, Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor:

| - sem usar capacete de seguranga com viseira ou deulos de protegdo e vestuario de acordo
com as normas e especificagdes aprovadas pelo CONTRAN;

Il - transportando passageiro sem o capacete de seguranga, na forma estabelecida no inciso
anterior, cu fora do assento suplementar colocado atrds do condutor ou em carro lateral;

Il - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda;
IV - com os fardis apagados;

V - transportando crianga mencr de sete anos ou que nao tenha, nas circunstancias,
condigbes de cuidar de sua propria seguranga:

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa e suspenséo do direito de dirigir;
Medida administrativa - Recolhimento do documento de habilitagao;

Vi - rebocando outro veiculo;

...................................................................................................................................................

.......................................................

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 14/04/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11794\2007)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2007

Acrescenta dispositivos A Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito  Brasiletro, para destinar aos
municipios parcela da receita arrecadada com
a cobranca de multas de transito em rodovias
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 320 da Lei n° 9.503, de 23 de selembro de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se como § 1°
o atual pardgrafo Gnico:

HATE 320, oo s

§ 2° A parcela de 10% (dez por cento) do valor das multas de
trinsito arrecadadas em rodovia federal serd repassada ao drgio
executivo rodoviario do municipio onde tenha ocorrido a infrago.

§ 3° O CONTRAN estabelecera as condigdes para o repasse e
para a aplicacio da receita de que trata o § 2° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a publicagio.
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JUSTIFICACAO

Deve-se de inicio registrar que a presente proposi¢do foi
originalmente formulada, em 2001, pelo Senador Fernando Matusalém e
resultou arquivada, ao final daquela legislatura, sem deliberacdo. Em face da
pertinéncia de seus propdsitos e da atualidade de seu conteudo, tomamos a
iniciativa de reapresenta-la, valendo-nos dos argumentos que a motivararm,

A infra-estrutura rodoviaria € sempre um importantissimo fator de
acessibilidade, integragio e desenvolvimento de regides situadas em sua area
de influénecia direta. O reverso desse efeito positivo, no plano municipal,
evidencia-se numa série de interferéncias indesejaveis, particularmente
evidentes nos trechos urbanos das rodovias. Sejam pequenos nticleos ou
periferias das grandes aglomeragdes, todas as localidades se ressentem, de uma
maneira ou de outra, de problemas com origem nas interfaces urbano-
rodovidrias.

Em decorréncia do elevado nimero de veiculos em circulagido e
das caracteristicas préprias dos fluxos, o trafego local ¢ o rodoviario
experimentam uma convivéncia conturbada. Comunidades sdo segregadas,
surgem barreiras a movimentacdo das pessoas € a seguranga de pedestres ¢
ciclistas é particularmente ameacada. A situac@o ¢ agravada pela precariedade
do tratamento dispensado a grande maioria das travessias rodoviarias urbanas
do Pals, desprovidas de recursos capazes de garantir um minimo de seguranca a
populacio e ao conjunto das atividades instaladas as suas margens.

Desse quadro emerge a proposi¢io ora apresentada, que se destina
aos municipios impactados pela presenga de grandes eixos rodovirios em seus
territérios. Como forma de compensa-los, e as comunidades diretamente
afetadas pelos transtornos associados a presenga do trafego rodoviario,
vislumbra-se a transferéncia de parte da arrecadagdo de multas de trénsito
aplicadas em rodovias federais aos municipios em que a infragdo tenha tido
lugar.
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Sdo esses 0s argumentos que justificam o presente projeto, para o
qual solicitamos o apoio dos parlamentares que integram o Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2007.

CESAR BORGES

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢ 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trdnsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagéo e
educacio de transito.

Paréagrafo dnico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado & seguranga e

educacdo de transito.

{A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/04/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(0S:11913/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 222, DE 2007

Altera o art. 131 da Lei n® 9.503, de 23

de setembro de 1997 - Céodigo de
Tréansito Brasileiro — para que sejam
expedidas 02 (duas) vias do Certificado

de Licenciamento Anual.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, O art. [3], da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual — CRLV —
serd expedido em 02 (duas) vias originais ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo ¢
especificagdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Os wveiculos de transporte que transitam no pais, com eventuais
substituigdes de seus condutores, impossibilitam a guarda dos documentos
originais no interior dos automaoveis, seja pelo manuseio constante, ou até
mesmo extravio. Dessa forima, vs proprietarios sentem-se obrigados a
providenciar outras vias Ofiginais para comprovar junto aos orgdos de
fiscaliza¢do a regularidade dos veiculos.

Recentemente, mediante Resolugdo n® 205, de 20 de outubro de
2006, o Consetho Nacional de Transito - CONTRAN baixou uma



362

determinag@o proibindo o uso de cdpias reprograficas do Certificado de
Licenciamento Anual ~ CRLV alegando dificuldades na fiscalizacdo.

Em que pese as fraudes e o descontrole do Poder Piblico em coibir ¢
fiscalizar documentos fraudados, de toda ordem, ndo poderia o proprietario
arcar com onus extra toda vez que houver danificagéo, perda ou extravio do
Certificado de Licenciamento Anual - CRLV.

A redagdo contida no art. 3° da citada resolugdo limitou a aceitagdo
do porte da copia autenticada pela reparticdo de transito do Certificado de
Licenciamento Anual — CRLV até 15 de abril deste ano, prejudicando o
contribuinte, visto ser obrigado a apresentar o original toda vez que
solicitado, ainda que o CRLV esteja em poder de terceiros.

Por correr o risco de extravio, daniftcagfo ou perda, o proprietrio do
veiculo ndo pode ser penalizado em solicitar aos orgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal uma segunda via original do
CRLYV, assim, toda vez que houver a solicitagdo havera mais um dnus por
parte do contribuinte.

Decerto, constatando-se falta de cuidado por parte do proprietario, ¢é
muito justa a solicitagdo de outras vias originais do CRLV por parte do
proprietario junto aos orgdos executivos de transito, ainda que resulte em
duus.

Logo, a extingdo da possibilidade de os condutores de veiculos
automotores portarem apenas a copia autenticada do Certificado de
Registro e Licenciamento Anuval -~ CRLYV, em vez do documento original,
conforme dispunha a Resolugio n° 13, de 1998, se vé agora revogada, mas,
cabe ao Poder Pablico dispor de mecanismos que venha a mitigar esse
prejuizo. Por isso, apresento o presente projeto de lei com o proposito de
adequar as medidas, ou seja, que os O0rgdos de transito venham expedir 02
(duas) vias originais do CRLV.

Com efeito, a medida € justa e oportuna para sanar a deficiéncia que
toi limitada, dessa forma, espero contar co apyio dos nobres Senadores
para a aprovagdo do presente projeto dé¢ lei.

Sala das SessOes, 3 de maio de 2007.

Senador ROMEROAUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN" 9.503, DE 23 DE SETEMBR( DE 1997,

Institui o Codigo de Transito
Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Let.

Art. 1% B e e e

CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art 130, Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo orgic executivo de transito
do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

§ 2° No caso de transferéncia de residéncia au domictlio, ¢ valido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificages
estabelecidos pelo CONTRAN.

$ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentiemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

§ 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovagic nas
inspegdes de scguranga veicular e de controle de emissdes de gases poluentes e de
ruido, conforme disposto no ast. 104
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Art. 132, Os veiculos novos n3o estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulagio regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de
destino.

(A Comissdo de Constituiciio, Justica e Cidadania, em decisda terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Puhlicagdes do Senado Federal — Brashia —- DF
(0S:12212/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 257, DE 2007

Acrescenta pardgrafo ao art. 85 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que “institui o
Cédigo de Trinsito Brasileiro”, para dispor sobre
a implantagfo de sinalizagdo de udnsito destinada
a3 pessoas portadoras de deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo vinico:

“Art. 85, ... DO UR PP OISO

Pardgrafo idnico. As travessias de pedestres situadas nas
imediacdes de estabelecimentos de assisténeia as pessoas portadoras
de deficiéncia visual, inclusive centros de ensino especial, deverdio ser
sinalizadas e controladas por seméforo equipado com dispositivo
emissor de sinal sonoro, de acordo com ctitérios estabelacidos pelo

CONTRAN. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAQ,

Para ter acesso a cuidados e servicos oferecidos em diversos
tipos de estabelecimentos publicos espalhados pelas cidades - tals como
hospitais, centros de ensino especial ¢ entidades assistenciais de modo
geral —, usuirios portadores de deficiéncia visval enfrentam sérias
dificuldades nos seus deslocamentos. Na condigdo de pedestres, €
particularmente arriscada a disputa com o trafego motorizado nas imediagdes

daqueles estabelecimentos,

Conquanto a oferta de facilidades cspeciais para as travessias
utilizadas por pessoas com esse tipo de limitag#o tenha sido objeto da Lei n°

10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “cstabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessxblhdade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, a mesma preocupagio ainda nio

encontrou acothida no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com efeito, enquanto a chamada “Lei da Acessibilidade”
determina, em seu art. 9°, que “os scmaforos para pedestres instalados nas
vias ptiblicas deverdo estar equipado$ com mecanismo que emita sinal sonoro
suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que
sirva de guia ou orlentagde para a travessia de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da
via assim determinarem”, o art. 85 'do CTB limita-sc a estabelecer
genen'camente que “os Iocais destinados pelo 6rgdo ou entidade de transito

A& travranaia Aa madactns drwrnwT A oo gloa

Tamaren et A ol o
Coinl CIIrcunsct L?GU UL a vna a travessia.ac PLJLIUDLLUD LYl Ay oll Dlllﬂllﬁduub

com faixas pintadas ou demarcadas no leito da via”,

A proposigdo que apresentamos vem suprir essa lacuna. A
instalagdo de sinalizacdo de trinsito adequada aos portadores de deficiéncias
visuais busca oferecer-lnes mobilidade combinada com seguranga, gracas 3
incorporacdo de recurso sonore aos conjuntos semaféricos convencionais
que, nas travessias, anunciam o direito de passagem dos pedestres.

Além de possibilitar aos deficientes a percepcdo direta das
indicagdes dos sinais, admite-se que a medida também teria eficacia sobre o
comportamento dos motoristas, justamente aqueles de quem se espera, nesses
locais especificos, atengdo redobrada, responsabilidade e muita disciplina,
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Ressaltamos que, para garantit a viabilidade da medida, a
obrigacdo de sinalizar obedecera aos critérios que o Conselho Nacional de

Tréansito (CONTRAN) estabelecer, no exercicio da competéncia prevista no §
2° do art. 90 do Cddigo de Transito Brasileiro, € em acordo com os érgios
executivos de trénsito responsaveis pela implantacdo da sinalizaco viaria nas
respectivas circunscrigdes. Tais critérios deverfio indicar, por exemplo, as
condi¢Bes em que determinadas concentragdes de usudrios, associadas a
certas cargcterfsticas do trafego local, exigirdo a sinalizacio especial de que
trata o projeto.

Em face de sua natureza e relevincia, estamos convictos de quea
inclusdo da medida no CTB é necesséria e pertinente. Para isso, esperamos
contar com o apoio dos ilustres parlamentares.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2007

Y
. . —
Senadora MARIA DO CARMO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEI N?9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

institui o Codigo de Transito Brasileirg.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

................................................................................................................

Art. 85. Os locais destinados pelo drgdo ou entidade, de transito com circunscrigéo sobre a via
a travessia de pedestres deverac ser sinalizados com faixas pintadas ou demarcadas no leito

da via

......................................................................................................................

Ast. 90. Ndo sero aplicadas as sangbes previstas neste Codigo por inobservancia a
sinalizagdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

...................................................................................... Beavmessemsnisanannonasnaaniany

§ 22 O CONTRAN editard normas complementarcs no que se refere & interpretagéo, colocagéio
e uso da sinalizagdo.

Fn NN R e R pE Y Nam e PR R AL S e p RN Ay PR e s At RS Ne et e an sna T r s aanrrdr et A bt Ry
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LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgéo da acessibilidade das pessoas
s i
Requlamento portadoras de deficiancia ou com mobilidade
reduzida, ¢ dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Os seméforos para pedestres instalados nas vias plblicas deveréo estar equipados com
mecanismo que emha sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim

P, o

deierminarem.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

(4 Comisséo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania - decisdo terminativa)

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 18/05/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - BErasilia — DF

(08:12564/2007)
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 383, DE 2007

Alterao § 1° do art. 261 da Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Trdnsito Brasileiro, para redefinir as condigdes
de aplicagdo da penalidade de suspensdo do
direito de dirigir por acimulo de pontos em
infracdes cometidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 261 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

BAFE. 261, oottt e e

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Cdigo e
excetuados aqueles especificados no art. 263, a suspensdo do direito
de dirigir sera aplicada sempre que o infrator atingir, no periodo de
doze meses coincidente com o ano civil, a contagem de vinte pontos,
conforme critério de pontuacdo de infracSes estabelecido no art. 259.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor decorridos trinta dias de sua
publicacio.

(*) Republicado para sanar incorrecdo no despacho.
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JUSTIFICACAQ

Recurso de grande eficicia no combate 2 indisciplina e &
violéncia no transito, a atribvicdo de ponios 208 motoristas em
correspondéncia com as infragdes cometidas foi uma das principais inovagdes
introduzidas pelo Cédigo dc Trénsito Brasileiro (CTDB), aprovado em }997.
De acordo com o mecanismo, quanto mais grave a infragdo, maior a
pontuagio correspondente, que vai de trés pontos, no caso das infragdes leves,

a sete pontos, nas infragdes gravissimas. Reza o § 1° do art. 261 do CTB que,
a cada vinte pontos acumulados em infragdes cometidas, o infrator sera

automaticamente punido com a suspensao temporaria do direito de dirigir. E,
neste particular, além de omissa, a lei tem se mostrado, na prética,
excesstvamente rigorosa.

O projeto de lei que apresentamos destina-se a fixar o periodo de
referéncia para efeito da acumulag@o de pontos, o qual, mantida a duragao de
doze meses consecutivos, prevista na resolugdo do Contran, passard,
entretanto, a ser fixo e coincidente com o calenddrio civil. Isso significa que a
contagem se encerra automaticamente ao final de cada ano, sendo reaberta no
inicio do ano subseqiiente.

Certos de que a medida criard condigdes mais razoaveis para a
plena aplicagio do mecanismo, sem com isso comprometer o rigor da
disciplina que o CTB veio estabelecer, esperamos contar com o apoio
necessano 4 sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007.

e g

o~
CESAR BORGES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Inslityi 0 Cédigo de Transito Brasllelro.

............................................

Art. 160. O condutor condenado por delito de trinsito devera ser submetido a novos exames
para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
independentemente do reconhecimento da prescrigdo, em face da pena concretizada na
sentenga.

§ 1° Em caso de acidente grave, o condutor nele envolvido podera ser submetido aos exames
exigidos neste artigo, a juizo da autoridade executiva estadual de trinsito, assegurada ampla
defesa ao condutor.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, a autoridade executiva estadual de transito poderd
apreender o documento de habilitag3o do condutor até a sua aprovagdo nos exames realizados.

Art. 162. Dingir veiculo:

11T - com Carteira Nacional de Habilitagéo ou Permissdo para Dirigir de categoria diferente da
do veiculo que esteja conduzindo:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e apreensfo do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagéo;

Art. 163. Entregar a dire¢ao do veiculo a pessoa nas condigdes previstas no artigo anterior:
Infragdo - as mesmas previstas no artigo anterior;

Penalidade - as mesmas previstas no artigo antenor,

Medida administrativa - a mesma prevista no inciso 111 do artigo anterior.

Art. 164. Permitir que pessoa nas condi¢des referidas nos incisos do art. 162 tome posse do
veiculo automotor € passe a conduzi-lo na via:

Infragio - as mesmas previstas nos incisos do art. 162,

Penalidade - as mesmas previstas no art. 162;

Medida administrativa - a mesma prevista no inciso III do art. 162.

Art. 165, Dirigir sob a influéncia de 4lcool ou de qualquer substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infragdo - gravissima,

Penalidade - muita (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir;

Medida administrativa - reten¢do do veiculo até a apresenta¢do de condutor habilitado e
recothimento do documento de habilitagdo.

Paragrafo finico. A cmbriaguez tambcm podera ser apurada na forma do art. 277.

............................................
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Art. 173. Disputar corrida por espirito de emutagdo:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (irés vezes), suspensao do direito de dirigir ¢ apreensie do veiculo;
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagio e remogio do veiculo.

Art. 174, Promaver, na via, competigia esportiva, eventos organizados, exibigio e
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como condutor, sem
permissio da autoridade de trénsito com circunscri¢do sobre a via:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes), suspensio do direito de dirigir € apreensao do veiculo;
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagio e remogio do veiculo.
Paragrafo unico. As penalidades sdo apliciveis aos promotores ¢ aos condutores participantes.
Art. 175. Utilizar-se de veiculo para, em via piblica, demonstrar ou exibir manobra perigosa,
arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou arrastamento de pneus:
Infragéo - gravissima;

Pcnalidadc - multa, suspens#io do dircito de dirigir e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - recolh1ment0 do documento de hablhtac;ao e remog&o do veiculo.

Art. 259. A cada infragdo comeuda sﬁo computados 0§ segumtes numeros de pontos:

I - gravissima - sete pontos,

I - grave - cinco pontos;

III - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

§ 1°(VETADO)

§ 2°(VETADQ)

Art, 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir serd aplicada, nos casos previstos
neste Cédigo, pelo prazo minimo de um més até o méximo de um ano e, no caso de
reincidéncia no periode de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até o méximo de
dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Codigo ¢ cxcetuados aqueles
especificados no art. 263, a suspensdo do direito de dirigir ser4 aplicada sempre que o infrator
atingir a contagem de vinte pontos, prevista no art, 259.

§ 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo serd
devolvida a seu titular imediatamente apos cumprida a penalidade e o curso de reciclagem.

Art, 263. A cassagio do documento de habilitagio dar-se-4:

I - quando, suspenso o direite de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;

Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragbes previstas no inciso III do
art. 162 e nos arts. 163, 164, 165,173,174 & 175;

I1I - quando condenado judicialmente por delito de trinsito, observado ¢ disposto no art. 160.
§ 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na expedigdo do documento de
habilita¢do, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento.

§ 2° Decorridos dois anos da cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, ¢ mfrator podera
requerer sua reabilitagdo, submetendo-se a todos os exames necessdrios 4 habilitagdo, na
forma estabelecida pelo CONTRAN,

............................................
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Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de élcool serd
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame yue, por mcios
técnicos ou cientificos, em aparethos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu
estado.

§ 1o Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substéncia entorpecente,
téxica ou de efeitos analogos.

§ 20 No vaso de recusa do condutor & realizagdo dos testes, cxames ¢ da pericia previstos no
caput deste artigo, a infragdo podera ser caracterizada mediante a obtengdo de outras provas
em dircito admitidas pelo agente de trinsito acerca dos notérios sinais de embnaguez,
excitagdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo
condutor.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Bidrio do Senado Federal, de 29/06/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(OS:13747/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 401, DE 2007

Altera o art. 159 da Lei n°9.503. de 23 de
setembro de 19970 que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a notificagio
do condutor sobre a data limite para renovagio da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 159 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 11, renumerando-se os demais:

§ 11, At trings

3 F TS |
A & 15 3 Lo o

-

FETTRNL P
serd informado da data limite para renovagdo do exame de aptidio
fisica ¢ mental, na forma estabelecida pelo Contran,

..................................................................................... (NR)"
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

A Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) tem sua validade
vinculada ao prazo de vigéncia do exame de aptidio fisica e mental exigido
do condutor. Até os 65 anos 0os motoristas devem renovi-la a cada cinco
anos; e, a partir dai, a cada trés anos.



375

Nao € raro ocorrer desatengdo de condutores para com a data de
vencimento de sua CNH, a despeito de os orgios cexpedidores, visando
prevenir problemas, ja terem feito coincidic o término da validade do
documento com a data do aniversario do titular.

Fruto desse lapso, o condutor desatento continua a circular
despreocupadamente com a carteira vencida até ser flagrado pela fiscalizacio.
Se¢ o vencimento ocorreu a mais de trinta dias, sera punido por infracio
considerada gravissima, a qual corresponde a multa de maior valor e a
pontuagdo maxima, além do recolhimento da CNH e da reten¢do do veiculo
até a apresentagio de condutor habilitado.

Ora, para uma omissdo involuntaria, a punigio, embora correta, ¢
fonte de transtornos desmedidos, que poderiam ser evitados com uma medida
simples, mas eficiente ¢, acima de tudo, extremamente afinada com os
propdsitos preventivos ¢ educativos que devem reger a administracio do

PO

transito.

Assim, se € descjo do Estado cducar a sociedade para o transito e
combater os excessos da criticada industria das multas, seria perfeitamente

razoavel legll" dos QrgaoQ f‘nmnpfpntee que notific quem os condutores da

necessidade de renovagdo da CNH com a antecedéncia minima de trinta dias.

Em face da simplicidade da medida e do seu elevado sentido
social, esperamos contar com o apoio dos ilustres parlamentares para a
aprovagdo da medida.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2007.

\ R R R

%emdf{r MARCONI PERILLO

/'
/



376

LEGISLACAO CITADA

LE! N° 8.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Mensagen de veto
Ingtitul o Codigo de Transto Brasilerc
Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Naciona! decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional. abertas &
circuiagao, rege-se por este Cadigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
€m grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagao, parada, estacionamento ¢ operacao de
carga ou descarga.

XXAXXXNXXNX X XXX XXXXX

Art. 159. A Carleira Nacional de Habilitagbo, expedida erm modeiu (nico e de acordo com as
especificagdes do CONTRAN, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Cédigo, contera
fotografia, identificagdo e CPF do condutor, tera fé publica e equivalerd a documento de identidade
em todoe o territério nacional.

° E obrigatério o porte da Permissao para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagéo

e mmdiiae A e R

a s 43, e n o T
ondiutor estiver & diregdo do veiculo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° A emisséo de nova via da Carteira Nacional de Habilitagdo sera regutamentada pelo
CONTRAN.

§ 4° (VETADO]

§ 5° A Carteira Nacional de Habiiitag8o e a Permissdo para Dirigir somente terao validade
para a condugic de veiculo quando apresentada em original,

§ 6° A identificag@o da Carteira Nacional de Habilitagéo expedida e a da autoridade
expedidora serdo registradas no RENACH.
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§ 7° A cada condutor correspondera um Unico registro no RENACH, agregando-se neste
todas as informagbes,

§ 8 A renavag&o da validade da Carteira Nacional de Habilitagdo ou 2 emissdo de uma nova
via somente seré realizada apos gquitagdo de débitos constantes do prontuario do condutor.

§ 9° (VETADO)

§ 10. A validade da Carteira Nacional de Habilitagdo esta condicionada ao prazo de vigéncia
do exame de aptidio fisica e mental. (ncluido pela Lein® Y 602 de 1498

§ 11. A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida na vigéncia do Codigo anterior, serd
substituida por ocasido do vencimento do prazo para revalidagdo do exame de aptidao fisica e
mental, ressalvados os casos especiais previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n° G 602, de 1998)

Art. 160. O condutor condenado por delito de trinsito devera ser submetido a novos exames
para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
independentemente do recenhecimento da prescrigéo, em face da pena concretizada na sentenca.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. dc & 7 2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13803/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 462, DE 2007

Altera o art. 126 da Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, para incluir os veiculos
sinistrados, com laudo de perda total e
integralmente  indenizados por companhia
seguradora, entre aqueles sujeitos a baixa
obrigatéria de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 126 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 126. E obrigatéria a baixa do registro de veiculo
irrecuperavel, ou definitivamente desmontado, ou sinistrado com
laudo de perda ioial ¢ iniegralmenic indenizado por cumpanhia
seguradora, vedada, em qualquer caso, a remontagem do veicule sobre
o mesmo chassi e 0 aproveitamento do registro anterior.

§ 1° A obrigagio de que trata o caput ¢ do proprictario do
veiculo, ou da companhia seguradora que houver efetuado a
indenizag8o, ou do adquirente do veiculo destinado & desmontagem,
quando estes sucederem ao proprietario.

§ 2° A baixa devera ser requerida pelo responsével no prazo e na
forma estabelecidos pelo Contran.

§ 3° A baixa de veiculo, efetuada nas condi¢des previstas neste
artigo, ¢ irreversivel e irrevogdvel, e impede definitivamente o veiculo
de voltar 3 circulagdo. (NR)Y”

Art, 22 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

O Codigo de Transito Brasilciro (CTB) determina a baixa
obrigatéria do registro para veiculos irrecuperaveis ou definitivamente
desmontados. A presente proposi¢do inclui expressamente, entre os veiculos
sujeitos a essa exigéncia, aqueles que, sinistrados com laudo de perda total,
tenham sido integralmente indenizados por companhia seguradora.

De acordo com o projeto, € a exemplo dos demais casos
previstos no art. 126 do CTB, os veiculos mencionados nio poderio ser
remontados sobre o mesmo chassi, nem manter o registro anterior. Em
hipétese alguma, serd permitido que voltem a circular. Com a medida,
vislumbro combater uma série de fraudes ¢ distorgdes diretamente associadas
a0 pouco controle exercido sobre a destinagio final dos veiculos sinistrados.

E facil constatar que, muitas vezes, a perda total admitida pela
seguradora, e indenizada como tal, reflete mais o interesse do proprietirio do
veiculo, ou a conveniéncia da prdpria seguradora, do que a real condigdo do
veiculo, artificialmente dado como irrecuperdvel. Nessas circunstincias —
mais especificamente no momento em que a seguradora, ou quem vier a
sucede-la, assume a propriedade do veiculo pelo qual toi paga indenizagdo
total —, costuma ter inicio o processo de “ressurgimento” irregular do veiculo

2
simistrado.

Duas condutas vém sendo sistematicamente exercidas nesse
contexto, ambas inaceitaveis.

Na primeira delas, € o proprio veiculo, com o mesmo chassi € 0
registro original, que retorna s ruas e estradas do Pais. Isso, possivelmente,
depois de o vciculo sinistrado cumprir as scguintes ctapas tipicas do
processo: i) ser comercializado pela prépria seguradora, interessada em
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reaver parte do valor pago a titulo de indenizagdo; ii) passar por ampla
reforma, nio se sabe exatamente em que condigdes, o que coloca sob suspeita
a confiabilidade do veiculo, notadamente do ponto de vista da seguranga; ¢
iii) por fim, ser novamente vendido, sem que nada desse historico chegue ao
conhecimento do novo proprietario — este, muito provavelmente, o Unico a

sair prejudicado no negocio.

Ja4 na segunda situagio - sem davida, a mais grave —, é a
disponibilidade da documentagdo e da parte do chassi contendo a gravag@o
do c6digo do veiculo sinistrado, além do proprio registro, inadvertidamente
mantido ativo nos cadastros oficiais, que acaba alimentando a industria do
roubo de veiculos e prestando um lamentavel desservigo a populagéo. Eo que
ocorre quando um veiculo roubado ou furtado, sem condigdes de circular com
o chassi, o codigo e a documentagio originais, € legitimado mediante simples
apropriagdo daqueles elementos-chave oriundos de outro veiculo, que,
embora irrecuperével, continua a existir no mundo legal.

Dai a importidncia da baixa do registro no segmento dos
sinistrados, de modo a impedir a falsa regularizagdo do produto do roubo ou

An farta Cartn da aonaronidn
MU LWLLY . LV Ul Uyu.l. LALLMV Y R

contribuir para o combate ao roubo e furto de veiculos no Pais, espero contar
com O apoio necessario a aprovagio do projeto de lei que apres

A : : -
de da iniciativa e, movido pela intengdo de
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veio
Vide texto compilado

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 126. O proprietdrio de veiculo irrecuperavei, ou definitivamente desmontado, devera requerer a
baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem
do veiculo sobre 0 mesmo chassi, de forma a manter o registro anterior,

Paragrafo (nico. A obrigagdo de que trata este arligo é da companhia seguradora ou do
adguirente do veiculo destinado a desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - decisio terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:14367/2007)
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Inclui novo § 3° no art. 143 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para exigir que o candidato 3 habilitagio
na categoria A esteja habilitado ha, no minimo, um ano
na categoria B ou superior e que ndc tenha cometido
infragfio grave ou gravissima, nem seja reincidente em
infracdes médias nos ultimos doze meses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 143 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

SAEE 143, et et s e

§ 3° Para habilitar-se na categoria A, o candidato devera estar
habilitado na categoria B ou superior e ndo ter cometido nenhuma
infragio grave ou gravissima ou ser reincidente em infragbes médias
nos Ultimos doze meses. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
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JUSTIFICACAO

Acidentes de trinsito, segundo a Organizacio Mundial da Saude,
sao responsaveis pela morte de mais de um milhdo de pessoas por ano em
todo o mundo. No Brasil, calcula-se que o transito mata mais de 35 mil por
ano, ou cerca de cem por dia, segundo dados do Departamento Nacional de
Transito (Denatran).

O caso das motocicletas é especialmente inquietante, na medida
em que nesse segmento se registra maior percentual de acidentes com
vitimas. A titulo de exemplo, pesquisa da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) de Sdo Paulo, de 2005, revela que, apesar de a frota de
motocicletas representar apenas 13% do total de veiculos, responde por cerca
de 39% dos acidentes com vitimas, 27% dos 6bitos da cidade. Essa situagdo
tende a se agravar, ja que a frola de motocicletas cresce em ritmo bem maior
que a dos demais veiculos.

QOutros dados do Denatran indicam que, dos acidentes com
motocicletas com vitimas ocorridos no Pais cm 2004 cuja idade do motorista
fo1 informada, quase a metade dos condutores envolvidos tinham menos de
29 anos. Em 2005, esse percentual subiu para 46%, sendo que 3,4% tinham
menos de 18 anos. Em Sdo Paulo, no mesmo periodo, 79% dos envolvidos
em acidentes com motocicletas tinham idade entre 18 e 32 anos, ainda
segundo a CET.

A associagdo entre os acidentes e a idade de seus condutores nos
remete 4 inevitavel presungdo de que inexperiéncia e imprudéncia estdo entre
as grandes causas dos acidentes que envolvem motocicletas.

A raiz desses problemas estaria na precaria formagdo dos
motociclistas, sendo especialmente criticos nesse processo o reduzido tempo
de pratica de dire¢do exigido para a habilitagdo e a pouca familiaridade dos
candidatos com o transito em geral.

Por essa razdo, acreditamos que as causas de acidente de
motocicleta poderiam ser minimizadas, em grande medida, se fosse exigida
dos futuros motociclistas experiéncia prévia na condugdo de veiculo
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automotor de quatro rodas, como forma de adquirir melhor percepgo da
dindmica do transito e dos principais problemas que ird enfrentar sobre duas
rodas.

Ciente de que o processo de habilitagdo dos motociclistas carece
de premente reavaliagio, propomos tornar obrigatoria, aos candidatos a
habilitagdo na categoria A, a prévia habilitagdo na categoria B ou superior,
sem cometimento de infragdo grave ou gravissima ou reincidéncia em
infracdes médias, nos tiltimos doze meses.

Em vista do cxposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2007,

LEGISLACAO CITADA
LEI N© 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas a
circulagao, rege-se por este Codigo.

.....................................................................................................................................................
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CAPITULO XIV
DA HABILITAGAO

Art. 140. A habilitagéo para conduzir veicuto automotor e elétrico sera apurada por meic de
exames que deverdo ser realizados junto ao érgio ou entidade executivos do Estado ou do Distrito
Federal, do domicilio ou residancia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do préprio 6rgéo,
devendo o condutor preencher os seguintes requisitcs:

Art. 143. Os candidatos poderéo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte
gradagéao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem carro
jateral;

I - Categoria B - condutar de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso
bruto total ndc exceda a trés mil e quinhentos qunlogramas e cuja lotagio ndo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

lll - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizade em transporte de carga, Cujo eSO
bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilograrmas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporie de passageiros,
cuja lotagéo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinagio de veiculos em que a unidade tratora se enquadre
nas Categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque cu articulada, tenha
seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja fotagao exceda a oito lugares, ou, ainda,
seja enquadrado na categoria trailer.

§ 12 Para habilitar-se na categoria C, o condutor deverd estar habilitado no mfnimo ha um
ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragBes médias, durante os Gltimos doze meses.

§ 29 Aplica-se ¢ disposto no inciso V ao condutor da combinag&o de veiculos com mais de
uma unidade fracionada, independentemente da capacidade de tragao ou do peso bruto total,

Ant. 144, O trator de roda, o trator de esleira, o tralor misto ou ¢ equipamento automotor
destinade 4 movimentagao de cargas ou execugao de trabalho agricola, de terraplenagem, de

construgéo ou de pavimentag@o s6 podem ser conduzidos na via publica por condutor habilitado
nas categorias C, D ou E.

.....................................................................................................................................................
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Art. 341. Ficam revogadas as Leis n®s 5.108, de 21 de setembro de 1966, 5.693, de 16 de
agosto de 1971, 5.820. de 10 de novembroc de 1972, 6.124, de 25 de outubro de 1974, 6.308, de
15 de dezembro de 1975. 6.369. de 27 de outubro de 1976, 6§.731. de 4 de dezembro de 1978,
7.031, de 20 de setembro de 1982, 7.052, de 02 de dezembro de 1982, 8.102, de 10 de dezembro
de 1990, os arts. 1% a 6% e 11 do Decreto-lei n? 237, de 28 de fevereiro de 1967, e os Decrelos-leis
n®s 584, de 16 de maio de 1969, 912, de 2 de outubro de 1969, e 2.448, de 21 de julho de 1988.

lia, 23 de setembro de 1997, 176° da independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Iris Rezende

Eliseu Padilha

(fi Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/09/2007

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15269/2007)
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m-a.
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 594, DE 2007

Altera o art. 303 e acrescenta os arts. 302-A e
303-A 4 Lci n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para aumentar as
penas dos crimes de condugdo de veiculo
automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via piblica de competigdo
automobilistica ndo autorizada pcla autoridade
competente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 303 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cbdigo de Transito Brasileiro), passa a viger com a seguinte redagdo:

CAFE 303 e e

FParagrafo unico. Aumenta-se a pena de um tergo & metade, se
ocorrer qualquer das hipoteses do pardgrafo inico do art. 302. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), passa a viger acrescida dos seguintes arts. 302-A e 303-

A:

“Art. 302-A. Cometer homicidio na direcdo de veiculo
automotor, sob a influéncia de 4lcool ou substincia toxica ou
entorpecente de efeitos andlogos, ou durante corrida, disputa ou
competicio automobilistica nfo autorizada pela autoridade
comnetente:
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Penas - reclusdo, de seis a vinte anos, multa e suspensio ou
proibi¢io de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.”

“Art. 303-A. Cometer lesdo corporal na diregio de veiculo
automotor, sob a influéncia de dlcool ou substincia téxica ou
entorpecente de efeitos andlogos, ou durapte corrida, disputa ou

competi¢io automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente: '

Penas — reclusdo de um a cinco anos, multa e suspensdo ou
proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagfio para dirigir veiculo
automotor.

a

i°

— incapacidade para as ocupag¢des habituais, por mais de trinta

[=] S [P
D ICsulia.

o 7

dias;
I1 - perigo de vida,
I1I — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo,
IV — aceleragdo de parto.

Penas — reclusio, de dois a oito anos, multa e suspensdo ou
proibigéio de se obter a permisséio ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.

§ 2° Se resulta:

I - incapacidade permanente para o trabalho;

11 - enfermidade incuravel;

I1I - perda ou inutilizagio de membro, sentido ou fungéo;
IV — deformidade permanente;

V — aborto.

Penas — reclusfo, de quatro a doze anos, mulia ¢ suspensdo ou
proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dingir veiculo
automotor.”

Art. 3° Revoga-se 0 inciso V do Pardgrafo tinico do art. 302 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Uma sociedade sadia pressupde o respeito as regras de vida em
coletividade, no espago publico. Na sociedade moderna, o espaco publico é
eminentemente integrado pelas vias de locomogado e acesso, sem as quais néo

hé integracdo nas grandes cidades.
O que se vé, no entanto, ¢ um descaso com a ordem publica

todas as noites. Jovens e adultos conduzem automoveis em /éstado de
completa embriaguez, com uma postura agressiva € irresponsavel ao volante,
chegando, por vezes, ao cumulo das disputas infantis de velocidade.

A conseqgiiéncia inexoravel € o que se vé nas estatisticas, que
apontam um numero anual de mortos nas ruas e estradas brasileiras superior
a0 registrado em guerras como a do Iraque. Recentemente, aqui, no Distrito

O que sc pretende com a presente proposigdo ¢ aumentar as
penas para as condutas de dirigir automéveis sob influéncia de élcool ou de
substancia de efeitos analogos, bem como a de participar, na diregdo de
veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou competigio
automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente.

Porém, ndo buscamos um incremento de pena desarrazoado. Sdo
propostos trés patamares de sangdo, graduados de acordo com a gravidade
das consequéncias que resultarem das condutas criminosas. 1sso porque é
evidente que, se da conduta do motorista embriagado ndo decorreu nenhum
dano maior a sociedade, além da exposi¢ao ao risco, deve ser-lhe aplicada
uma sang¢do menor que aquele que ocasionou um parto prematuro, uma
deformidade permanente ou mesmo a morte de terceiro.

De resto, buscamos manter as nomenclaturas e até mesmo as
construgdes semanticas originais dos referidos artigos do Caodigo de Trénsito
Brasileiro, a fim de ndo resultar em qualquer problema interpretativo.
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Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
com vistas a aprovacdo do presente Projeto.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2007.

Senador GI %O{%

7

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Cédigo de Tréansito Brasileiro

0 PRESIDENTE DA REPLIBLICA Fac

Cofil BLA Tl

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

=]
o

saber que 0 Congresso Nacional

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O trénsito de qualguer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulagao, rege-se por este Cédigo.

..........................................................................................................................................

Secao ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcéo de veiculo automotor:

Penas - deten¢do, de dois a quatro anos, e suspensao ou proibicéo de se obter
a permissao ou a habilitagao para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Unico. No homicidio culposo cometido na diregdo de veiculo
automotor, a pena é aumentada de um tergo & metade, s¢ o agente:

| - n&o possuir Permiss&o para Dirigir ou Carteira de Habilitagéo;

Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calgada;
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Il - deixar de prestar socorro, quando possivel faze lo sem risco pessoal, a
vitima do acidente;

{V - no exercicio de sua profiss@o ou atividade, estiver conduzindo veiculo de
transporte de passageiros.

\/ _ astivar enh a infludneia da Aleanl oy etthetdneia tAvica nn antarnocanta
w WMV W IR A 1 A WIA WW UIWVWW WM WA LA TWItA LW /WA Wl Ulllvlrl vvvvvv Tt
nQ

Penas - detengao, de seis meses a
obter a permiss&o ou a habilitagéo p dmgl

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um terco a metade, se ocorrer
qualquer das hipdteses do paragrafo Unico do artigo anterior.

Brasilia, 23 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDOQO HENRIQUE CARDOSQ
Iris Rezende
Eliseu Paditha

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/10/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(0S:15855/2007)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 430, DE 2009

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado, a
tramitacdo conjunta do PLS 613, de 2007, que “Altera o Cddigo de Transito Brasileiro e o
Cabdigo Penal, com vistas a aumentar as penas dos crimes que especifica e determinar
que o juiz seja comunicado imediatamente sobre acidentes de transito com morte, para
efeito de suspensao cautelar da habilitagdo do condutor”, com o PLS 141, de 2003, que
“Altera os artigos 302 e 303, da Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997, que estabelece
0 Cadigo de Transito Brasileiro, definindo novas causas de aumento da pena para os
crimes de homicidio culposo e leséo corporal culposa” — que ja tramita apensando ao PLS

322/2003 e ao PLS 19/2008 — por versarem sobre matéria analoga.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

(A Mesa para decis&o.)

Publicado no DSF, em 16/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11836/2009
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CENARN
VWi INRALWN\Y FEDEHHL

PROJ

m

TO DE LEI DA CAMARA

N2 74, DE 2008
(n® 2.956/2008, na Casa de origem)

Altera o inciso VI do caput do art.
105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institul o
Cédigo de Transito Brasileiro, para

dispor sobre especificidades dos
veiculos de duas rodas.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VI do caput do art.

de 23 de setembro de 1997,
seguinte redagéo:

105 da Lei n°
9.503,

passa a vigorar com a

“Art. 105.

@ e 2 e e 0 0 s e BT A S SELs sy
" e e e 08 v

R EEE R R R e N A A R A A A R A S A I B

VI - para as bicicletas, sinalizagdo

noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais

LR R I R R R R R R e N A B A I I

tererissesssansossssa "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.956, DE 2004

Alter’a [ inciso an do art. 105 da Lei n° ©.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cédigo de Transito Brasileiro,_para_dispor sobre especificidades dos veiculos de

duas rodas'

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1°. O inciso VI do art. 105 da Lei 9.503 de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — para as bicicletas, sinalizagdo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais:

Art.2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de Lei pretende suprimir, da relagao dos
dispositivos de uso obrigatério nas bicicletas, a campainha e o espelho retrovisor.

Os equipamentos citados encontram-se atualmente em completo
desuso em todo o mundo. Tanto assim que n&o existem referéncias a esse respeito
na legislagéo de transito vigente em paises considerados de primeiro mundo. Além
de onerar bastante o custo do veiculo, avaliamos que tais exigéncias em nada
contribuiriam para aumentar sua seguranga no transito, pois por exemplo: a imagem
do ombro do ciclista seria a (nica possivel a partir do espelho retrovisor em sua
bicicleta. Sem falar na baixa velocidade alcangada pelo veiculo.

Considerando a baixa renda do nossc povo, principalmente nas
pequenas cidades do interior do nosso Pals, onde este veiculo poderia servir de um
excelente meio de transporte para a populagdo, notadamente se baixassemos o
custo do mesmeo.

Na expectativa de que a presente alteragcdo venha somar-se aos
elevados propositos da nova legislagdo de transito brasileira, na tentativa de
adequa-la as necessidades do nosso povo, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2004.

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBROQ DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileira.

Art. 105, Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais,
e espelho retrovisor do lado esquerdo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 20/05/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12850/2008)
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tembro de
gorar com

do dos S§§

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 165, DE 2008
(n® 4.148/2001, na Casa de Origem)

Altera o art. 282 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Tramsito Bra-
sileiro, sobre notificagdo de in-
fragéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
1997 -~ Cdédigo de Trénsito Brasileiro, passa a vi-
nova redagdo no caput e nos §§ 1° e 4° e acresci-
6°, 7° e 8°, na forma seguinte:

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera
expedida notificagdio ao proprietdrio do veiculo
ou ao infrator, por remessa postal ou qualquer
outro meio tecnoldgico habil ¢ue assegure, me-
diante aviso de recebimento, a ciéncia da imposi-
¢do da penalidade.

§ 1° A notificagdo devolvida por desa-
tualizag8o de enderego do proprietério do veiculo
serd considerada valida, para todoes os efeitos,
se no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de devolugdo, o novo endereg¢o ndc houver sido co-

municado a autoridade de transito.
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§ 4° Da notificagdo deverd constar a
data do término do prazo para apresentagido de re-
curso pelo responsavel pela infragdo, que nio
sera inferior a 40 (guarenta) dias contado da
data da notificagdo da penalidade.

------------------------------------------------

§ 6° NZo retormando o aviso de recebi-
mento, devidamente assinado, A& autoridade de
transito, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data da notificacHo, esta expedird nova noti-
ficagdo, dispensado o aviso de recebimento.

§ 7° Quando houver recusa em agsinar o
aviso de recebimento, considera-se notificado o
infrator.

§ 8° Havendo notificagdo da atualizagdo
de enderego do proprietario do veiculo no pra:zo
fixado no § 6° deste artigo, ser-lhe-a expedida
nova notificacgdo, sendo reiniciado o prazo para
apresentagio de recurso ou pagamento de mul-
ta.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.148, DE 2001

Acrescenta paragrafos ac art. 282 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro_de 1987, que
institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro:]
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 282 da Ler n° 9.503/97, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1° e
2° renumerando-se os demais:

"Art, 282,

‘§ 1° A notificagdo de infragdo de transito enviada ag
infrator, por remessa postal, devera ser obrgatoriamente encaminhada ao
destinatarioc mediante aviso de recebimento (A.R.), no qual devera constar a
identificagcdo e enderego do remetente. (AC)

“§ 2° A notificacio s6 sera vilida e eficazmente efetivada

e
do destinatario no avien do rocahimanta dos
ao uftalariy no  ay =S LRI SIg{ Lo IR -]

L8l =l oy LR

mediante a assinatur.

datado. (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A expedicdo de notificagbes de infragbes de transito por
remessa postal, a0 proprietario do veiculo ou a0 infrator, tem gerado problemas
sénos, porque € realizada sem adotar o sistema do “aviso de recebimento” (A. R.)
proprio dos Correios. Dessa forma, nem sempre essas notificagdes chegam as
maos dos destinatarios. Como conseqléncia, os condutores autuados acabam
perdendo os prazos para a apresentacdo de recursos contra infragdes, os quais
contam a partir da data da notificacdo da penaiidade.

Ora, sabemos que o termo “notificar” significa “dar ciéncia a
alguém da pratica de ato juridica que ira produzir efeitos na sua esfera juridica’,
no caso, a aplicagdo de uma penalidade de trénsito, com todos os consectuarios
dai decorrentes. O art. 282, do C&digo de Transito Brasileiro, ao mesmo tempo
que permite que a notificagéo seja encaminhada por remessa postal ou qualquer
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outro meio tecnologicamente habil, assegura ao cidadéo “a ciéncia da imposicao
da penalidade”, sob pena de ferir-se o dispositivo constitucional que garante a
todos os cidadaos o amplo direito de defesa.

Mas, para que isso possa ocorrer sem problemas,
contrariamente ao que esta ocomendo hoje, serd necessario que as notificactes
sejam remetidas via postal com o “aviso de recebimento”. Além desse sistema de
entrega, com A.R., serd necessario 0 correspondente contra recibo, firmado pelo
notificando, para que, finalmente fique assegurada a imposi¢io da penalidade e
possa ser considerado o dia do recebimento da natificagio como a data inicial

para o transcurso do prazo de recurso, estabelecida no uitimo paragrafo deste
mesmo art. 282.

Diante dessas razoes, apresentamos o presente projeto de
lei, 0 gual, pela sua importancia, esperamos ver aprovado pelos ilustres
Deputados.

Sala das Sessdes, em de 2001.

de

Deputade LUIZ BITTENCOURT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacéo ao proprietario do velculo ou ao
infrator, por remessa postal ou por qualauer outro meio tecnholédico habil, que assegure a
ciéncia da imposigao da penalidade.

£ 10 A nati
' O

3 [t d i

Yor:1

icagho
sera considerada valida para todos os efeitos.

davaolyida
Qevowvica

§ 2° A noliicagao a pessoal de missdes dipiomabicas, de repartigdes consulares de
carreira e de representagdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das Relagbes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranga dos valores,

e e b
MY CAad0 U inidiia.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excegéo daquela de que
trata o § 1° do art. 259, a notificagao sera encaminhada ao proprietario do veicuio, responsavel
pelc seu pagamento.

§ 4° Da notificagéo devera constar a data do término do prazo para apresentagio de
recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data da
notificagdo da penalidade. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

§ 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior sera a data
para ¢ recolhimento de seu valor. (Incluido pela Lei n°® 9.602, de 1998)

.............................................................................................................................................

(A Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania. J

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senadec Federal — Brasilia — DF

(08:16757/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 172, DE 2008
(n2 225/2007, na Casa de Origem)

Acrescenta art. 81-A & Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997,

et b Aty
que institui o C&dige de Tringito

Brasileiro, para dispor sobre pla-
ca indicativa de pronto-socorro
nas rodovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta art. 81-A & Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cbédigo de Tramsito Bra-
sileiro, para dispor sobre placa indicativa de pronto-
SO0OCOYYro nas rodovias.

Art., 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Trimsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 8l-A. Nas rodovias, até o seu en-
contro com as vias urbanas, fica obrigatdria a
instalagdo de placas indicativas de pronto-
socorro informando a distdncia e a localizagdo do
hospital mais préximc, bem como sinalizando a di-
regdo para acessa-lo,

Paragrafo dnico. O CONTRAN definira os
modeles e as dimensdes das placas referidas no
caput deste artigo, destacando o tipo de informa-
¢do adequada, considerados os locais onde as pla-

cas deverdo ser implantadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne 225, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de placas de sinalizacdo nas Rodovias -
Federais:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a instalacdo de placas de sinalizagdo nas rodovias
federais indicando o Hospital mais proximo ¢ a distancia.

Art. 2° A responsabilidade pela implantagdo estabelecida no art. 1°, ficara a
cargo do DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, para as
rodovias federais, & das concessionarias de rodovias, quando concedidas a iniciativa
privada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Com enorme &énus para ¢ erario publico, sdo construidas as Rodovias
que permitem a locomocéao de veiculos destinados ao transportes de passageiros e
cargas de pdlo a outro deste nosso Pais.

Como componentes acessérios de todo complexo rodoviario cria-se
uma infra-estrutura que completa o simples leito asfaltico das pistas, dando-lhes
acabamento, sinalizagdo, iluminacdo, servicos de emergéncias, vias de acesso e
passarelas.

A ascensado continua de veiculos em circulagdo nas rodovias
federais, tem obrigado nossas autoridades a tomar medidas disciplinadoras
indispensaveis e inadiaveis.

Dentre essas medidas ressalta, como prioritaria, a colocagao de
placas que indiquem o Hospital mais proximo e a sua distdncia, nos pontos
estratégicos de todas as rodovias federais.

Por estes motivos e considerando gue o presente projeto de lei visa

salvaguardar a integridade fisica de todos que por elas transitam, esperamos contar
COm sua aprovagao pelos nobres pares nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2007.

Deputado LOBBE NETO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

Art. 81. Nas vias publicas e nos imoveis € proibido colocar luzes, publicidade, inscrigdes,
vegetacao e mobiliario que possam gerar confusdo, interferir na visibilidade da sinalizagio e

comprometer a seguranga do transito.

.............................................................................................................................................

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:16766/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 198, DE 2008

(n® 444/2007, na Casa de Origem, da Deputada Sandra Rosado)

Altera a redagfo do inciso IX do caput do art. 22 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o codigo de
Trinsito Brasileiro (obriga os oérgios de transito estaduais a
encaminharem relatorios semestrais das ocorréncias de
trinsito aos municipios).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel altera a redagdo do inciso IX do
caput do art. 22 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Trédnsito Brasileiro, cbri-
gando os o6rgdos executivos de transito dos Estados a enca-
minhar, semestralmente, aos Municipios relatério das ocor-
réncias de transito registradas no &mbito de suas competén-
cias.

Art, 22 O inciso IX do caput do art. 22 da Lei nt
9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a se-
guinte redagdo:

VAL, 22. cesatatsrrorasrorrenrrrnmmcenn
IX - coletar dados estatisticos,

elaborar estudos sobre acidentes de trénsito e
suas causas e encaminhar, semestralmente, aos
6rgios executivos de trénsito dos Municipios
integrantes do préprio Estado relatdrio detalhado
das ocorréncias de transito registradas no ambito
de suas competéncias;

D £ 18

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 444, DE 2007

Altera a redacéo do inciso IX do art. 22, da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro

C Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — O inciso IX do art. 22 da Lei n* 9.503/97 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 22 - Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigao: ‘

IX — Coletar dados estatisticos, elaborar estudos sobre acidentes
de transito e suas causas, € encaminhar, mensalmente, aos orgaos executivos de
transito dos Municipios integrantes do proprio Estado, relatorio detalhado das
ocorréncias de transito registradas no ambito de suas competéncias.” (NR)

Art, 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGCAO

Dentre as competéncias atribuidas pelo Codigo de Transito
Brasileiro aos orgéos e entidades executivos de transito, tanto dos Estados como
dos Municipios esta “coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes
de transito e suas causas”.

Tal atribuicho serve de base ao adequado planejamento do
transito, e a promogéo de projetos e praogramas de educagdo e seguranga de
transito, com vistas a redugio de acidentes e & obtencdo de melhores condigbes de
transito.

Considerando que nos territérios municipais atuam também
orgaos de transito do Estado, na fiscalizagdo e policiamento de transito, estamos
prepondo que os orgéos executivos de transito dos Municipios sejam devidamente
informados, mediante relatorios mensais, das ocorréncias e acidentes de transito,
registrados pelos DETRAN. Essa informacdo sera essencial para o desenvolvimento
do planejamento de transito nos municipios.

Consciente de que esta medida sera de grande importancia para a
obtencado de melhores condigtes de transito, esperamos contar com a sua
aprovacao pelos ilustres deputados.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2007.

Deputada SANDRA ROSADO
PSB/RN
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Legislagdio citada anexa pela Secretaria Geral da Mesa

LEIN° 9.503 _DE 23 DF SETEMBRO DE 1997,

Institui o Codige de Transito Brasileiro.

DT T T T LT L T T T N P

Art. 22. Compete aos drgédos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
no @mbito de sua circunscrigio:

I - cumprir e Tazer cumprlr a leglslagac e as normas de transito, no amblto das respectivas
atribui¢Bes;

I - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagio, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensao de condutores, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagao do érgéo federal competente;

II' - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranga veicular, registrar, emptacar,
selar a placa, e ficenciar veiculos, expedindo o Certificade de Registro e o Licenciamento Anual,
madiante delegagdo do 6rgao federal competents;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento
ostensive de transito;

V - executar a fiscalizagio de transito, autuar e aplicar 2s medidas administrativas cabiveis

slag infracBes provistas noste Tadiasn, excotuadas aguslas relagionadas nos incisas Ve VI do
€ INragoes provigias neceio Logige, excoiunoas aqueiag relagionagas ' 1CISCE

pela
art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

V1 - aplicar as penalidades por infragbes previstas neste Cédigo, com excegdo daquelas
relacionadas nos incisos VIl e VIif do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar,

Wil - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos;

VIl - comunicar a0 drgdo executivo de trinsito da Unido a suspensfio @ a cassagio do direito
de dirigir & o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao;

IX - coletar dadns estatisticos e elaborar estudos anbre acidentes de transito e suas cansas;

X - credenciar orgéios ou entidades para a execugdo de atividades previstas na legislagéo de
transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

Xl - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacicnal de
Transito;
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Xit - promover e participar de projetos e programas de educagao e seguranga de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

Xl - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sisterma Nacianal de Transite para fins de
arrecadagdo e compensagao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, a simplificagio e a celeridade das transferéncias de veicules e de
prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XIV - fornecer, aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodovidrios
municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados, para fins de
imposigao e notificagio de penalidades e de arrecadacio de multas nas areas de suas
competéncias;

XV - fiscalizar © nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoiv, quando solicitado,
as agles especificas dos 6rgaos ambientais focais;

XV - articular-se com os demals 6rgaos do Sistemna Nacional de Transito no Eslado, sob
coordenagio do respectivo CETRAN.

(A Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:18377/2009
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 19, DE 2008

Altera o Cddigo de Transito Brasileiro, para fixar
referéncias na avaliagio, pelo juiz, do elemento

3 subjetivo nas hipdteses de homicidio e lesio
corporal praticados na dirego de veiculo
automotor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 303-A:

Art. 303-A. Para efeito de determinagdo do elemento subjetivo
nas situagfes faticas previstas nos arts. 302 ¢ 303, especialmente no
que se refere 2 distingdo entre culpa e dolo eventual, o juiz levard em
conta, a depender do caso, entre outras circunstincias:

I - 0 nivel toxicolégico ou de embriaguez do condutor;

II - a velocidade praticada em relagio ao limite permitido;

LIl - a participagdo em corridas ou disputas ndo autorizadas;

IV - a falta de permissdo para dirigir ou de carteira de
habilitacio;

V - o fluxo de veiculos e pedestres no local do acidente;

VI - as sinalizagBes da via publica;

VII - o estado geral de conservagdo do automodvel e de seus
itens de seguranga;

VIII - o estado fisico e psicoldgico do condutor no momento
imediatamente anterior ao evento.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Quando um homicidio € praticado na direcdo de veiculo
automotor — e o Brasil possui estatisticas tragicas a esse respeito — é muito
comum esquentar o debate sobre a distingdo entre culpa e dolo eventual,
sobretudo quando o acidente ganha dimensdo midiatica. No primeiro caso,
pratica-se um crime de trdnsito; no segundo, um crime doloso contra a vida
cuja competéncia ¢ do tribunal do juri. O Poder Judiciario, como todos
sabemos, tem dedicado tempo e energia para formar uma orientagdo
jurisprudencial firme quanto ao problema, sempre remanescendo, no entanto,
muitas davidas e divergéncias.

O parlamento ndo pode ficar indiferente a esse importante
debate, que produz efeitos diretos sobre a cultura de trinsito no Brasil.
Contudo, as iniciativas legislativas devem evitar duas tentacGes. A primeira
delas € simplesmente equiparar artificialmente dolo e culpa, porque, assim,
regrediriamos a uma espécie de responsabilidade objetiva na esfera penal. A
segunda ¢ manter a distinggo, mas aproximando consideravelmente as penas
do homicidio doloso simples e do homicidio culposo na diregdo de veiculo
automotor. [Esta 1ultima estratégia poderia violar o principio da
proporcionalidade das penas, considerando o grau diferenciado de
reprovabilidade de uma ¢ outra condutas.

O presente projeto de lei busca, assim, uma solugdo intermediaria
que ndo afronte o principio da culpabilidade nem o principio da
proporcionalidade no campo penal. Como? Parece-nos que o mais indicado
seria criar um quadro de referéncias para que o juiz, no momento de avaliar o
elemento subjetivo da conduta, possa orientar-se a partir de algumas
referéncias fixadas em lei. Ndo se trata, ¢ bom que se diga, de uma
enumeragao exaustiva, mas, tdo-somente, de critérios com base nos quais o
juiz (ou o tribunal do juri) podera chegar a uma convicgdo com maior
seguranga. Portanto, nossa iniciativa ndo pretende distorcer os fatos, tratando
como dolo eventual o que, na verdade, é culpa (consciente ou inconsciente),
ou vice-versa. Cremos, todavia, que os tribunais sentir-se-do mais seguros na
avaliagdo da tipicidade da conduta se observarem os critérios acenados no art.
303-A do Codigo de Transito Brasileiro, que se quer introduzir.
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Estamos convencidos, pois, que a presente proposi¢io
contribuird, seja do ponto de vista preventivo, seja repressivo, para o
aperfeicoamento da legislagdo penal brasileira, oferecendo instrumentos para
rechagar a equivocada idéia de que matar ou ferir alguém no trinsito nio gera
conseqiiéncias mais graves, mesmo quando o motorista estiver embriagado,
em alta velocidade, etc.
Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2008.

/N
Ve

L/’)/\_
Senador MARCONI PERILLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
secgio ll
Dos Crimes em Espécie
Art. 303. Praticar lesdo corporal culposa na dire¢do de veiculo automotor:

Penas - detengéo, de sels meses a dois anos e suspenséo ou proibigdo de se obter a permissao
ou a habilitag&o para dirigir vefculo automotor.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um tergo & metade, se ocorrer qualquer das hipoteses
de paragrafo Unico do artigo anterior,

Art. 303-A e
(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 15/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10447/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 202, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de
Transito Brasileiro (CTB), para exigir visibilidade
dos equipamentos eletrdnicos medidores de
velocidade instalados nas vias publicas e impedir
a vinculagdo do produto da arrecadagio de multas
a remuneracdo contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 218 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo anico:

FATL 218, et

.....................................................................................................

§1°. Para efeito de autuagdo e imposigio das penalidades previstas
neste artigo, nio terdo validade os registros produzidos por instrumento
ou equipamento que, instalado em via piiblica, esteja oculto da visdo dos
condutores dos veiculos em circulagfo, independentemente da existéncia
de sinalizagdo indicativa de fiscaliza¢do eletrdnica de velocidade na via.

§2°. E vedada a vinculagdo do produto da arrecadag@o de multas a
remuneracdo contratual de pessoas fisicas e juridicas de direito privado por
orgos e entidades da Administracio Pablica. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Para reduzir a violéncia e a indisciplina no trinsito, 6rgéos executivos de
transito de estados e municipios de todo o Pais aderiram em massa ao controle de
velocidades realizado com o emprego de equipamentos eletrénicos conhecidos como .
“pardais”.

A nova tendéncia produziu, pelo menos, dois resultados notaveis: de um
lado, a incorporagioc de uma proficua fonte de recursos adicionais para as
administragdes publicas, gragas as pesadas multas pagas por motoristas flagrados em
excesso de velocidade; e, de outro, a insatisfagio generalizada da sociedade — em
especial, de proprietarios e condutores de veiculos — com a falta de critério com que
os equipamentos sdo distribuidos na malha vidria e o aparente “descuido” com que
costumam ser posicionados nas vias — ora embutidos encobertos pela folhagem das
arvores, ora escondidos atris de placas de sinalizagdo ou de componentes da
iluminagdo publica, entre outros elementos presentes na cena urbana.

Situagdes assim, fartamente encontradas nas cidades, demonstram que os
“pardais”, tornados praticamente imperceptiveis, transformaram motoristas em presas
faceis de armadilhas montadas de olho no aumento da arrecadagdo.
Lamentavelmente, nio se pode dizer que a bem-sucedida inovagdo tecnoldgica tenha
produzido contribui¢Ges igualmente importantes para a educagdo dos motoristas e
para a conscientizag@o da sociedade em torno da importincia do trinsito seguro.

Com o objetivo de resgatar os verdadeiros propositos da fiscalizagdo,
defendemos que a legislagdo imponha aos 6rgdos executivos de trinsito a obrigagdo
de zelar pelas condi¢Ges em que os equipamentos sdo postos em operagio nas vias.
Nesse sentido, propomos que sejam consideradas sem efeito as autuagbes e as
penalidades aplicadas com base em registros gerados por equipamentos que ndo
atendam aos requisitos de visibilidade estabelecidos.

Por outro lado, sabemos que os “pardais” sfo instalados e operados por
empresas particulares mediante participagdo percentual no volume da arrecadagdo
em razdo de contrato com os poderes pablicos responsaveis pela administragdo do
trénsito.

A nosso ver, tais condi¢cdes contratuais estimulam o interesse pel
aumento da arrecadagdo financeira decorrente da aplicagdo de multas e resuitam nz
desvio da finalidade educativa e preventiva da cominag&o.
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Essa pratica se assemelha ao que acontecia nos tempos do feudalismo,
quando os senhores feudais contratavam particulares para a imposi¢do €
arrecadagdo de exacdes fiscais.

N&o nos posicionamos contrariamente as parcerias do Poder Pablico
com o particular quando necessarias e convenientes, hipdteses em que a propria
legislagdo assim o recomenda. O que ndo se admite s@o praticas que acabam por
desvirtuar o instituto da descentralizagdo a ponto de beirar a delegacio de
competéncia insita ao poder de policia, por si mesmo intransferivel, na condigdo de
fungido estatal por exceléncia.

Assim € que o presente projeto de lei tem por objetivo enfrentar os dois
problemas: ndo permitir que a fiscalizagio eletronica seja instalada fora da visdo do
condutor do veiculo, € ndo permitir a vinculagdo do produto da arrecadagio de multas &
remuneragdo contratual. Ou seja, afastando-se o cardter arrecadatorio desse tipo de
fiscalizagdo, e dando énfase ao seu carater de educagdo para o trinsito.

Certos da oportunidade desta iniciativa legislativa, esperamos contar
com 0 apoio necessario 4 aprovagio do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2008.
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LEGISLAGAO CITADA

Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997

Art. 218. Transitar em velocidade superior & méaxima permitida para o local, medida por instrumento ou
equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais e demais vias:

I - quando a velocidade for superior 2 maxima em até 20% (vinte por cento):
Infrag&o - média;
Penalidade - muita;

Il - quando a velocidade for superior & méxima em mais de 20% (vinte por cento) até 50% {cinqUenta por
cento):

Infragdo - grave;

Penalidade - multa;

HI - quando a velocidade for superior & méaxima em mais de 50% {cinqiienta por cento):
Infrag&o - gravissima;

Penalidade - multa [3 (trés) vezes], suspensdo imediata do direito de dirigir e apreens&o do documento de
habilitagao.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12891/2008)



415

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 253, DE 2008

Acrescente-se §§ 6° e 7° ao artigo 147, da
Lei n° 9.503, de 23/09/1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatério a
realizacdo de exame psicoldgico ao “infrator
contumaz da legislagéo de transito”.

Art. 1°. O artigo 147, da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997, passa a vigorar com a

seguinte redagio:
“Art. 147. O candidato a habilitagio deverd submeter-se a exames
realizados pelo 6rgdo executivo de trdnsito, na seguinte ordem:
I-_.
Im-..
mr-..
iv-..
V-..
§1°...

§ 6° O condutor que for “infrator contumaz da
legislagiio dc transito”, segundo disposigdo de resolugdio du
Conselho Nacional de Transito, CONATRAN, serd submetido,
obrigatoriamente, a avaliag@o psicolégica, ap6és o cumprimento de
eventual penalidade que lhe seja imposta, para verificar se ele tem
condigdes psicoldgica de continuar a dirigir veiculo automotor ou
elétrico.

§ 7° Quando da apreensdo, suspensdo, retengfio ou
recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagdo, por qualquer
motivo, da renovagdo do referido documento; ¢, no momento da
realizagio de qualquer policiamento, fiscalizagio ou blitz, a
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autoridade de trdnsito, na esfera das competéncias estabelecidas
neste Cédigo e dentro de sua circunscrigfio, estard obrigada a
verificar se o condutor do veiculo automotor ou clétrico ¢ “infrator
contumaz da legislagio de trinsito”, recolhendo imediatamente a
Carteira Nacional de Habilitagio do condutor.

Art. 2°. O Conselho Nacional de Trinsito, CONTRAN, tera o prazo de 90
(noventa) dias, a partir da promulga¢do da presente lei, para dispor sobre a expressdo

“infrator contumaz da legislagio de trnsito” e especificar qual o tipo de avaliacfo
psicoldgica que ele deve ser submetido.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua promulgagio.

-

0

i

JTITIACTIFKIC AC

JUSTIFICAC

As noticias alarmantes de aumentos sucessivos dos acidentes de transito,

com vitimas fatais, ndo somente nas grande cidades brasiletras como também em
municipios menores de nosso pais, bem como as informagdes que chegam diariamente ao

meu gabinete parlamentar, de todos os Estados brasileiros, dando conta de que
determinados motoristas sdo contumazes em praticar infragdes de trnsito, muito deles com

centenas de pontos em sua Carteira Nacional de Habilitagdo, CNH, e, por essa razdo
mesma, s0 mais suscetiveis a se envolverem em acidentes de trinsito com vitimas fatais, é
que me motivam a apresentar o presente projeto de lei, que objetiva submeté-los a
avaliag@io psicoldgica para verificar se eles tm condi¢Bes de continuarem a conduzir
veiculos automotores ou elétricos.

Na Mensagem n°. 1.056, de 23/09/1997, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica, Luiz Inacio Lula da Silva, explicitou as razdes que o levaram a vetar todos
os dispositivos legais, insertos no Cédigo de Trénsito Brasileiro, relacionados & exigéncia
de realizac@o de exame psicolégico (artigos 14, VII; 138, III; 147, 11; 149; 152, § 4°, 157 §

2% 159, VII; 269 e 318) sob o argumento de que nos paises desenvolvidos, rigorosos no
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combate & violéncia no trinsito, ndo ha a exigéncia do exame psicoldgico para habilitagdo
de motoristas.

Argumentou que os exames fisico-mentais seriam suficientes para a analise
da capacitagiio do candidato 4 habilitagio.

No referido veto, o Chefe do Poder Executivo Federal afirmou que os
exames psicologicos poderiam ser obrigatorios para os infratores de transito contumazes,
caso em que seria necessdria uma investigagio mais detalhada do comportamento
individual desse cidadéo.

Nesse sentido, a presente proposi¢io vai ao encontro dos anseios do

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, de obrigar ao contumaz infrator das

condi¢des de continuar a conduzir veiculos automotores.

Este projeto de lei também determina que o Conselho Nacional de Trénsito,
CONTRAN, no prazo de 90 (dias) a partir da transformacfio em lei, dispde sobre a
expressdo “infrator contumaz de trénsito”, de forma a explicitar quais as condigGes
objetivas, discriminadas em resolugfio, em que determinado cidaddo deve se submeter a
avaliagdo psicolégica, bem como qual tipo de exame psicologico deve lhe ser aplicada.

Andn b da oo
MG LUUU US

N
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei

..................................................................................................................................................

Ari. 147. O candidato & habilitag&o deveré submeter-se a exames realizados pelo drgéo
executivo de transito, na seguinte ordem:

i - de aptidao fisica e mentat,
Il - (VETADO}
I} - escrito, sobre legislagéo de transito;

IV - de nogdes de primeiros socorros, conforme regulamentacéo do CONTRAN;

V - de direco veicular, realizado na via piblica, em veiculo da categoria para a qual estiver
habilitando-se.

§ 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos examinadores seréo
registrados no RENACH. {Renumerado do paragrafo dnico, pela Lei n® 8.602, de 1998)

§ 2° O exame de aptidio fisica e mental seré preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a
cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de
residéncia ou domicilio do examinado. {Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998}

§ 3° O exame previsto no § 2° incluira avaliagao psicologica prefiminar e complementar
sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo, incluindo-
se esta avaliagéo para os demais candidatos apenas no exame referente a primeira habilitagio.
{Redagdo dada pela L.ei n® 10.350, de 2001)
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§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de doenca
que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser
diminuide por proposta do perito examinador. {Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

§ 5% O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo teré essa informagao incluida na
sua Carteira Nacional de Habilitagao, conforme especificagdes do Conselho Nacional de Transito —
Contran. {incluido pela Lei n® 10.350, de 2001)

(4 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa. y!

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/06/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicactes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:13829/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 280, DE 2008

Altera o art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, para permitir a substituicdo
dos caracteres de identificacdo da placa do
veiculo quando comprovada a existéncia de cdpia

obtida ilegalmente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AT LIS ettt eeesstrsteeeeeneeesaeseessanstbenesnes

§ 7° Sera autorizada a substituicdo dos caracteres alfanuméricos
de identificagdo da placa quando comprovada a existéncia de copia
obtida ilegalmente. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A duplicagdo ilegal de placas de veiculos, popularmente
conhecida como clonagem, vem se tornando uma forma de golpe contra os
proprietarios de veiculos automotores cada vez mais freqiiente.
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A clonagem de placas cresceu de forma preocupante desde a
entrada em vigor do Caodigo de Trénsito Brasileiro (CTB), em 1998. O maior
rigor nas punigbes imposto pela nova norma, inobstante ter contribuido para a
maior seguranga do trdnsito, acabou por levar fraudadores a faisificar ou
adulterar a placa como forma de escapar ao pagamento de multas ¢ a perda da
carteira de habilita¢io por excesso de infragdcs.

Essa modalidade de delito tem causado transtornos na vida de
milhares de pessoas. Com freqiiéncia, proprietdrios de automoveis sdo
surpreendidos com notificagdes de multas decorrentes de infragdes de
transito registradas em lugares ou datas desconhecidos ou improvavels.
Somente ap0s averiguagdo, constatam que tiveram sua placa “clonada” e que,
injustamente, serdo obrigados a arcar com o pagamento de uma divida pela
qual ndo foram responsaveis.

Esses transtornos podem ser seriamente agravados, se
considerado o risco de a clonagem estar associada a atividades criminosas,
como o roubo de veiculos para revenda ou sua utilizagdo na prética de
seqiiestros ou assaltos, O proprietario do veiculo, inadvertidamente, pode se
ver envolvido em situagdes das quais dificilmente conseguira se livrar sem

scqiclas ou prejuizos financeiros.

O problema ocorre por niio ter o CTB previsto a possibilidade
de que copia da placa pudesse ser utilizada para fins ilicitos. De acordo com o
art. 115, todo veiculo sera identificado externamente por meio de placa com
caracteres individualizados e esses caracteres acompanhardo o veiculo até a
baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento. Ndo ha manifestagio
explicita sobre a possibilidade da troca da placa em quaisquer circunstincias.

Mais tarde, diante da constatagdo de que a clonagem tornara-
se habitual, o Departamento Nacional de Trénsito (Denatran) procurou
reparar a lacuna deixada no CTB, expedindo aos Departamentos Estaduais de
Trénsito o Oficio n° 916, de 2000, que permite aos Departamentos Estaduais
de Tréansito (Detrans), em casos excepcionais e devidamente justificados,
autorizar a alteragdo da combinagio alfanumérica da placa de identificacio de
veiculo, na hipotese de apresentar duplicatas ilegalmente clonadas.
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E fato que a questdo exige cautela, uma vez que ha motoristas
que interpSem recursos de multas alegando terem sido vitimas de clonagem
de placas, simplesmente para ndo pagarem suas dividas. Nesse sentido, cabe
aos Detrans estabelecer procedimentos rigorosos para que o proprietirio
comprove a fraude, agindo com critério em sua investigacdo e inspecionando
o veiculo, as multas e documentos do carro, de forma a evitar o surgimento
de uma nova modalidade de fraudes.

As dificuldades encontradas pelos o6rgdos estaduais, porém,
nio podem constituir impedimento para a adogdo de solugdo para um
problema que atinge consideravel parcela de proprietarios de veiculos.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa, que certamente
contribuira para inibir a pratica de um delito que esta se tornando corriqueiro
no Pais.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2008.

7
D
Senador CESAR BRGES

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:14255/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 426, DE 2008

Acrescenta paragrafo ao art. 280 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para vedar a terceirizagdo
na operagio de aparelhos ou equipamentos
empregados na  fiscalizagdo  cletrénica  de
velocidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°, renumerando-se os subseqgiientes:

CATE 280, ... e

.............................................................................................

§ 3° Para efeito da comprovagio de infracio de que trata o § 2°,
ndo serdo considerados validos os registros produzidos por aparelho
ou equipamento medidor de velocidade operado por terceiros.

..................................................................................... (NR)"

Art. 2° Fsta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagio oficial.
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JUSTIFICACAO

O advento do novo Codigo de Transito Brasileiro contribuiu para
difundir por todo o Pais o emprego de equipamentos eletrénicos na
fiscalizagdo de transito, com destaque para os medidores de velocidade. Além
de ter facilitado sobremaneira o controle da obediéncia as normas de trinsito e
a obtengdo de registros que viabilizam a puni¢do de infratores, a introdugdo
da tecnologia trouxe, como principal apelo, a enorme capacidade de produzir
receitas adicionais para as administragdes publicas.

Esta é a origem do fendmeno que ficou conhecido como
“industria da multa” — um proveitoso negdcio em que se envolvem, de um
lado, os responsaveis pela administracdo do trdnsito, e. de outro, os
fornecedores e operadores dos equipamentos de fiscalizagio por eles
contratados. As administragdes publicas vislumbram, na aplicagio de multas
aos infratores de transito flagrados em excesso de velocidade, a possibilidade
de ampliar sua base de arrecadacfio. Por sua vez, os fornecedores e
prestadores de servigo — geralmente remunerados com base na produtividade
dos equipamentos que instalam nas vias — atuam de modo a concretizar a
cxpectativa dos administradorcs. Nessa parceria, quanto mais infragdes forem
registradas, maior o lucro gerado pela atividade.

Além de ndo contribuir, necessariamente, para a causa da
educagfo para o trénsito, com énfase na prevengio de acidentes, tais praticas
tém se revelado abusivas € contrarias ao interesse ptblico O projeto de lei que
apresentamos busca exatamente corrigir essas distorgdes.

Certos de que a medida contribuird para conter a escalada da
“indistria da multa” e para restabelecer o scntido educativo da fiscalizagio e
seu papel primordial na formagdo de condutores responsaveis, disciplinados e
conscientes da importincia do trinsito seguro, esperamos contar com o apoio
Necessario a sua aprovagio.

Sala das Sessées, 11 de novembro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 278. Ao condutor que se evadir da fiscalizagdo, ndo submetendo veiculo & pesagem
obrigatéria nos pontos de pesagem, fixos ou moéveis, sera aplicada a penalidade prevista no art.
209, além da obrigagao de retornar ao pento de evasdo para fim de pesagem obrigatéria.

Paragrafo unice. No caso de fuga do condutor a agéo policial, a apreenséo do veiculo dar-se-
a tao logo seja localizado, aplicando-se, além das penalidades em que incorre, as estabelecidas no
art. 210.

Art. 279. Em caso de acidente com vitima, envolvendo veiculo equipado com registrador
instantaneo de velocidade e tempo, somente o perito oficial encarregado do levantamento pericial
podera retirar o disco ou unidade armazenadera do registro.

CAPITULO Xviil
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secio |
Da Autuagdo

Art. 280. Ocorrendo infragio prevista na legislagio de fransito, lavrar-se-a auto de infragao, do
qual constara:

| - tipificagdo da infragdo;
Il - local, data e hora do cometimento da infragao;

Il - caracteres da placa de identificag@o do veicule, sua marca e espécie, e outros elementos
julgados necessarios a sua identificagdo;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificagao do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento
que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagdo do
cometimento da infragéo.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Alinfragéic deveréd ser comprovada por declaragéo da autoridade ou do agente da
auteridade de transito, por aparelhe eletrénico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas
ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentade pelo CONTRAN.

§ 3% N&o sendo possivel a autuagao em flagrante, o agente de transito relatara o fato a
autoridade no préprio auto de infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos
constantes nos incisos |, Il e I, para o procedimento previsto no artigo seguinte.
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§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragdo podera ser
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pefa autoridade de trénsito
com jurisdi¢@o sobre a via no dmbito de sua competéncia.

Segdo Il
Do Julgamento das Autuagbes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de trénsito, na esfera da competéncia estabelecida neste Cddigo e
dentro de sua circunscrigZo, julgara a consisténcia do auto de infragdo e aplicaré a penalidade
cabivel.

Paragrafo dnico. O auto de infragdo seré arquivado e seu registro julgado insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou Irregular;

I - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificagdo da autuagfo. (Redagac
dada pela Lei n® 8.602, de 1998)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Decisdo Terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 12/11,2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senadec Federal — Brasilia — DF

(0S:16519/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 2009

(n° 3.884/2000, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Acrescenta inciso VIII ao caput deo
art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, gque institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro, pa-
ra acrescentar competéncia as Po-
licias Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 23 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, fica acrescido do seguinte inciso VII-
I, para acrescentar competéncia as Policias Militares dos

Estados e do Distrito Federal:

Art. 23. et i e
VIII - designar, sempre que houver a
solicitacgéo, agentes para acompanharem, nas

cidades ou nas rodovias, as operagdes de
fiscalizagio que utilizem os chamados radares

moveis.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 3.884, DE 2000

Acrescenta inciso Vill ao art. 23 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro;

0O Congresso Nacional decreta:

Ar. 1° - O Art. 23 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica acrescido
do scguinte inciso VII:

VIII - designar, sempre que houver & solicitagfio, agentes para acompanharem,
nas cidades ou nas rodovias, as operagbes de fiscalizagdo que utilizem os chamados radares

mdveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢io tem por finalidade minimizar os graves acontecimentos
gue tém ocorrido, em todo o territério nacional, sempre que s3o realizadas operagdes dos

orgdos de trinsito com radares mdveis.
Diariamente sio registradas inumeras ocorréncias, tais como:
1. apressdes aos apentes de trinsito;
2. vandalismo, com danos aos radares;

3. fuga de motoristas autuados, etc.
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Conto com o devido apuiamnento pur parie de todos os meus pares na rapida
aprovagio de importante ¢ jusia matéria.

Sala das Sess3es, de dezembro de 2000.

Dcputado Lincoln Portcla
PSLMG

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Cadigo de Transito Brasileiro.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

{A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/04/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(0S:11942/2009)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda a
Constitui¢do n° 33, de 2011, primeiro signatario Senador
Clésio Andrade, que altera o art. 159 da Constituigdo
Federal, para aumentar a entrega de recursos pela
Unido ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 33, de 2011, cujo primeiro signatirio ¢ o Senador
CLESIO ANDRADE, que objetiva, mediante alteragio do art. 159 da
Constitui¢do Federal, aumentar em 3,5 pontos percentuais a entrega de recursos
pela Unido ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Nos termos do art. 1° da PEC, o art. 159 da Constituigdo Federal
passaria a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 159. A Unido entregara:

I — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
cinquenta e um inteiros e cinco décimos por cento na seguinte
forma:

b) vinte e seis por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;
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(NR)”

O art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia na data da publicagdo
da Emenda Constitucional que decorrer da proposta.

Na Justificacdo, estd dito que os Municipios passam por grandes
dificuldades e se tornaram dependentes de transferéncias da Unido. Na média,
menos de 25% da receita total dos Municipios sdo provenientes de arrecadacao
tributéria propria.

Para piorar o quadro, grande parte dos recursos transferidos aos
Municipios por intermédio do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) fica
comprometida com as despesas basicas; por exemplo, as despesas com folha de
pagamento que representam cerca de 40% da receita. Além disso, as financas
municipais estdo submetidas a vinculagao constitucional de suas receitas, com o
cumprimento dos indices minimos de aplicagdo em satude e educagdo, de 15 % e
25% respectivamente.

O aumento que estd sendo proposto para as transferéncias ao Fundo
de Participacdo dos Municipios, nas palavras dos autores da proposta, reduzira
as dificuldades economico-financeiras enfrentadas pelos municipios do Pais e,
seguramente, contribuira para melhorar a qualidade da sua repartigdo tributaria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 356, caput, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto ao mérito,
sobre propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constitui¢ao na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou que tenda a
abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico,
a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, §§ 1°, 4° e

pp2011-07086
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5°, da Constitui¢do e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF). Também, ndo incorre
na proibi¢do prevista no art. 371 do RISF, visto que a proposta ndo visa a
alteracdo de dispositivos sem correlagdo entre si.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragcdes propostas ao texto
constitucional estdo devidamente respaldadas em argumentos técnicos. Sao
inquestionaveis os dados apresentados na Justificagdo da proposta.

Os aumentos da carga tributaria realizados apds 1989, de fato,
passaram ao largo dos Municipios. No Brasil, a carga tributaria foi elevada de
aproximadamente 20% do PIB em 1987/88 para 35% do PIB em 2010, um
aumento fortemente concentrado no Governo Federal e nos Governos Estaduais.
Hoje a Unido concentra receitas tributarias equivalentes a 24,5% do Produto
Interno Bruto, cabendo aos Estados o equivalente a 9,1%. Para os Municipios
sobra tdo-somente o equivalente a 1,5% do PIB, segundo informagdes do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

A escassez de recursos destinados aos Municipios torna-se ainda
mais injustificdvel quando se leva em conta o fato de serem os Municipios os
responsaveis pelo atendimento das demandas por servigos publicos basicos e
imediatos, como o pronto atendimento da satde, a educacdo fundamental, o
fornecimento de dgua e de esgoto, a coleta de lixo, a pavimentacdo de ruas, entre
muitos outros. Sendo o Brasil um pais urbanizado, porém com acesso
insuficiente a esses servicos, € de se esperar um aumento mais que proporcional
na demanda por servigos publicos basicos.

Assim sendo, acreditamos que o aumento proposto de 3,5 pontos
percentuais no Fundo de Participacdo dos Municipios deve representar alivio
para a situagdo fiscal dos Municipios, além de melhorar a reparticao tributaria
entre os entes federativos.

Em resumo, a proposta ¢ meritdria, realista, razodvel e merece ser
acolhida.

III - vOTO

pp2011-07086
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Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 33, de 2011, quanto aos aspectos constitucionais,
regimentais e de mérito.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pp2011-07086
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N 33, DE 2011

Altera o art. 159 da Constituigio Federal, para
aumentar a entrega de recursos pela Unifo ao
Fundo de Participagdo dos Municipios.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacfio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
cingilenta e um inteiros e cinco décimos por cento na seguinte
forma:

b) vinte e seis por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac¢io.
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JUSTIFICACAQ

Sto enormes as dificuldades financeiras que afligem os
Municipios, inclusive para exercer, de forma plena ¢ eficaz, sua
competéncia tributaria. Em geral, 4 exceglio daqueles de significativa base
econdmica, a arrecadacdo local € insuficiente, estando a sua grande maioria
dependente de transferéncias de recursos pela Unifio. Disso decorre a
naturcza estratégica que desempenha para os Municipios os recursos
provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Todavia, tem se constatado que o aumento da carga tributéria
global do Pais, verificada a partir dos anos de 1990, tem se procedido,
fundamentalmente, sobre a instituigo de tributos de natureza cumulativa,
basicamente sob a modalidade das contribuigdes sociais, onde a Unifo é a
instdncia amplamente favorecida por dispor, praticamente, de toda sua
receita. A proposito, a carga tributdria em nosso Pais foi elevada do
patamar equivalente a 20% do PIB em 1987/88, quando da institui¢do do
atual Sistema Tributario Nacional, para a faixa de 35% do PIB em 2010.

De acordo com diversos estudos tributdrios e com informagées
sobre o tema, as contribuigdes sociais tém aumentado sua participa¢io na
carga fributaria global: de uma participagfo inferior a 6% na década de 80,
essas contribuigdes ja representam, desde 2000, mais de 17% da
arrecadaco total do Pais. Em decorréncia, a Unifio concentra, hoje, receitas
equivalentes a 24,5% do Produto Interno Bruto, cabendo aocs Estados o
equivalente a 9,1% e aos Municipios apenas o equivalente a 1,5% do PIB,
segundo informagfes do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério
(IBPT).

A mesma tendéncia de concentracio se verifica relativamente
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a participag@io dos Estados e Municipios na receita disponivel: atualmente
ao redor de 30%, cabendo aos Municipios t&o-somente algo em torno de
4%, enquanto que a Unifio hoje absorve cerca de 2/3 da receita disponivel.
Esses dados, basicamente, confirmam que os Municipios brasileiros sfo
fortemente dependentes de transferéncias do governo federal, € mesmo dos
Estados onde se localizam. Na média, menos de 25% da receita total dos
Municipios s3o provenientes de arrecadagdo tributaria prépria.
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Contrapartida natural dessa situagéo € a constatagio de que os
recursos transferidos aos Municipios por intermédio do Fundo de
Participago dos Municipios (FPM) ficam comprometidos com as despesas
basicas, como a folha de pagamentos, por exemplo. Excepcionalmente séo
capazes de suprir as necessidades extraordinarias, como novos projetos,
que, em esséncia, dependem de financiamentos outros que ndo os
provenientes da reparti¢o tributaria constitucionalmente definida.

Além desse fato conhecido de que os municipios, em. sua
grande maioria, s@o dependentes dos repasses constitucionais, encontram-
se suas finangas comprometidas com a vinculagfo, constitucionalmente
definida e exigida, de suas receitas com o cumprimento dos indices
minimos de aplicagfio em satide e educagéo, 15 % e 25% respectivamente,
afora seus gastos meédios de 40% com folha de pagamento. Tudo isso
demonstra que ja existe um elevado comprometimento das receitas
municipais com despesas continuas, nfo permitindo a realizacfio de ac¢des
mais efetivas em segmentos sociais importantes para o seu
desenvolvimento.

A propdsito, a participacfo das transferéncias voluntarias no
total de recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais é
expressiva; atinge um nivel médio de 12,3% do total das transferéncias
intergovernamentais. A crescente e cada vez mais significativa importéncia
das transferéncias de natureza discricionaria, em verdade, constitui
mecanismo que restringe a autonomia politica, administrativa e financeira
dos entes federados, constitucionalmente assegurada, impedindo que os
Municipios possam dispor sobre seus recursos de forma independente e
estavel. '

Por outro lado, de acordo com informagdes da Confederagdo
Nacional dos Municipios (CNM), a recuperacio das receitas publicas
verificada a partir de 2010 n8o deve atingir ou beneficiar os Municipios.
No entendimento da CNM, as prefeituras mais dependentes dos repasses da
Unifio devem sair perdendo no cenério pos-crise.
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Em 2010, por exemplo, enquanto a Unifo arrecadou R$ 919
bilh&es, os municipios arrecadaram R$ 57,2 bilhdes e receberam R$ 43,0
bilhdes de transferéncias do FPM. Essa propor¢do de 9 para 1 é expressio
de que o elevado grau de concentragfo de recursos tributirios na 6rbita do
governo federal deverd impedir que os Municipios participem em igualdade
de condigBes da recuperacido esperada das receitas publicas.

Logicamente, tem contribuido nesse sentido as medidas

adatada nara fazer frente A ecrice ecandmica mindial PR ey
aqaglagas pald lastd lleliiv 4 Wliow GUuLlUlLliva J.J.J.Llllul(ll, Lil.u: Jllll.)llbala&l].

reducdo real nos principais tributos federais compartilhados com Estados e
Municipios, quais sejam, o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) ¢ a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (Cide) em 2009.

O FPM nfo vem se recuperando da mesma forma que as
demais receitas da Unido. O fraco desempenho do IR em 2010 € o principal
responsavel. Somado ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
crescimento destes tributos foi de apenas 4,4% em 2010. Por outro lado, as
outras contribuigdes, arrecadadas pela Unifio e nfo compartilhadas com
Estados e Municipios, aumentaram 13%.

Acreditamos que o aumento ora proposto nos recursos do
Fundo de Participaco dos Municipios, oriundo de uma distribuigdo maior
das receitas arrecadadas pela Unifio com os impostos sobre a renda e sobre
produtos industrializados, reduzird as dificuldades econdmico-financeiras
enfrentadas pelos municipios do Pais e, seguramente, contribuird para
melhorar a qualidade da sua repartigfio tributaria.

E nos Municipios onde o cidaddo vive, onde vive sua familia,
e onde sdo detectadas as necessidades basicas para uma vida digna.

O prefeito € o administrador que esta mais perto do cidaddo e
por isso recebe a maior carga de cobrang¢a por melhorias na area de
habitagdo, educacdo, satde e tantas outras.
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Pelos motivos expostos, solicitamos o apoio dos ilustres
senadores ¢ senadoras 4 presente Proposta de Emenda 4 Constituigio.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 159. A Unido entregara:

1-do prbduto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtes industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 55,_de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtive das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinades & Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de-Participagéo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55. de 2007)

il - do produte da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.

Il - do produto da arrecadagéo da contribuigao de intervengéo no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinag&o a que se refere o inciso |1, ¢, do referido paragrafo.(Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acorde com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadacfio do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
mentante a que se refere o inciso |l, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partitha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, 1 e ll.

§ 4° Do montante de recursos de que trata ¢ inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento seréo destinados acs seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado

inciso. {inciuido peia Emenda Constitucionai n® 42, de 19.12.2003)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:11886/2011



