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Aviso n.° 2.214-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 23 de novembro de 2005

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do
Acérdao proferido nos autos do processo n°® TC 012.576/2005-0, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordindria de 23/11/2005, bem como do Relatorio e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagio.

A tanrincamaoanta

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador DELCIDIO AMARAL

Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios

Aos cuidados de WANDERLEY RABELO DA SILVA

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 13, Subsolo
Brasilia - DF



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-012.576/2005-0

ACORDAO N° 1.999/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-012.576/2005-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: | — Agravo.

3. Entidade: Banco do Nordeste do Brasil SA.

4. Responsavel: Sr. Roberto Shimth, Presidente do BNB (CPF 270.320.438-87)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.

8. Advogados constituidos nos autos: Drs. Luiz Alberto Cruz de Oliveira (OAB/BA 9503), Nicola
Moreira Miccione (OAB/CE 14228), Alessandra Osugi Cavalcante de Alencar (OAB/CE 15697), Ana
Gabriela Mendes Cunha e Costa (OAB/MG 84822), Anténio Edmar Carvalho Leite (OAB/CE 14815),
Carlos Augusto Ponte Ximenes (OAB/CE 12701), Christian Duarte Junho (OAB/CE 13787), Cléudio
Chaves Arruda (OAB/CE 13162), Egline Rodrigues da Rocha (OAB/PI 3736-B), Eurivaldo Cardoso de
Brito (OAB/CE 16196), Henrique Severo de AratGjo Maia (OAB/CE 3135), Henrique Silveira Araijo
(OAB/CE 14747), Idelmar Pires (OAB/CE 15580), Isaura Cristina de Oliveira Leite {OAB/CE 15439),
Isael Bernardo de Oliveira (OAB/CE 6814), Ivana Neves Soares (OAB/MG 90167), Jorge André Brasil
Lima (OAB/CE 15779), José Valdo de Melo Jinior (OAB/CE 10461), Lilyan Cordeiro Mourdo
(OAB/CE 15665), Maria do Amparo Fonteles Pereira (OAB/CE 9343), Maria José Lima Malaquias
(OAB/CE 3191), Maria Socorro de Araijo Salviano (OAB/CE 8540), Marltcia Lopes Ferro (OAB/CE
6317), Murilo Rocha Lima (OAB/CE 10929), Regivaldo Fontes Nogueira (OAB/CE 9128), Sandra
Valente de Macédo (OAB/CE 5237) e Ulysses Moreira Formiga (OAB/PB 10739).

9. Acbrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se aprecia agravo interposto pelo Banco do
Nordeste do Brasil contra despacho deste Relator, por meio do qual foi concedida medida cautelar,
inaudita altera pars, para determinar a referida entidade que se abstivesse de efetuar despesas referentes a
execucdo dos Contratos n® 313 e 314/2003, celebrados entre o Banco do Nordeste e os consdrcios
Mota/Italo Bianchi Publicitirios Associados e SLA Propaganda/Advance Comunicagio e Marketing,
respectivamente, para prestagdo dos servigos de publicidade e propaganda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente recurso, com fundamento no art. 289 do Regimento Intemo do TCU,
para, no mérito, considera-lo parcialmente procedente;

9.2. revogar parcialmente a medida cautelar adotada, de forma a permitir a0 Banco do Nordeste do
Brasil que dé continuidade 4 execugéio de despesas relacionadas as agdes de publicidade e propaganda da
institui¢@o, desde que adotadas, em conjunto com as contratadas, as medidas a seguir relacionadas, com
vistas a adequar as avengas celebradas aos ditames da Lei n® 8.666/1993:

9.2.1. limite os gastos dos Contratos n® 313 e 314/2003, e seus respectivos termos de aditamento, ao
valor inicialmente estipulado, permitida a atualizagdo monetaria com base em indices oficiais de prego;

9.2.2. restrinja a aplicagdo do percentual estipulado no § 1° do art. 65 da Lei n.® 8.666/1993 ao valor
original atualizado dos contratos;

9.2.3. abstenha-se de executar, a conta dos Contratos n® 313 e 314/2003, despesas com patrocinio,
salvo se comprovada a efetiva participagdo das contratadas na escolha dos beneficiarios, mediante a
apresentacio de estudos técnicos que tenham servido de fundamento para a concessdo dos recursos;

9.2.4. na hipétese de prorrogagdo dos contratos, abstenha-se de elevar os percentuais fixados para
pagamentos de honorarios;

9.2.5. cumpra o disposto nos itens 2.2 e 2.3 dos Contratos n° 313 e 314/2003, que dispSem sobre a
cota minima de distribuigdo dos servigos pactuados entre os consdrcios contratados;

0.3, determinar, ainda, ao Banco do Nordeste do Brasil, como parte das medidas saneadoras
minimas a serem adotadas, que:

9.3.1.elabore o plano anual de comunicagdo da entidade, na forma prevista na Instrugéo Normativa
n° 1, de 27/4/1993, da Assessoria de Comunicagao Institucional da Presidéncia da Repiblica;
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9.3.2. avalie a possibilidade de aplicar & empresa Mota Comunicagdo Ltda. as san¢Ges previstas na
Lei n° 8.666/93, assegurado o direito de defesa, em virtude dos indicios de fraude documental na
apresentagio de proposta de prego, no 4mbito do Contrato n® 313/2003;

0.3.3. realize, com base na subcldusula 7.9 dos contratos, auditoria com vistas a obter e juntar a
estes autos todas as notas fiscais relativas a servigos de bonus de volume emitidas pelas contratadas a
partir do inicio da execugdo do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou ndo de descontos que
deveriam ser repassados ao banco, na forma do item 5.1.5 dos contratos;

9.3.4. diligencie a todos os fornecedores/prestadores de servigo aos quais foram efetuados
pagamentos no ambito dos contratos de publicidade para dar-lhes ciéncia do teor da subclausula 5.1.5 e
para obter informag¢des e documentos sobre a eventual concessdo de bonus de volume e descontos a
qualquer titulo as empresas contratadas;

9.3.5. oriente todos os prestadores de servigo/fornecedores, contratados por indicagdo das agéncias
de publicidade, a descontarem previamente das faturas os bonus de volume e descontos concedidos a
qualquer titulo as agéncias, em virtude da subcldusula 5.1.5 dos contratos, independentemente de o
pagamento ocorrer por intermédio das contratadas;

9.3.6. advirta os fornecedores/prestadores de servigo que a omissédo no fornecimento de informagdes
sobre a concessdo de bonus de volume e descontos a qualquer tifulo podera implicar responsabilidade
solidaria em eventual débito apurado;

9.3.7. cumpra seu dever de fiscalizar a execugdo dos contratos de publicidade, em especial os
pontos de maior vulnerabilidade, como a efetiva prestagdo de servigo/fornecimento de bens pelas
contratadas e “subcontratados” e a idoneidade dos orgcamentos apresentados pelas agéncias de
publicidade;

9.4. determinar & Secex/CE que acompanhe o cumprimento das determinagdes efetuadas ao Banco
do Nordeste do Brasil;

9.5. determinar & Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo que:

9.5.1. realize, sob a coordenagdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, estudos com vistas a
examinar as irregularidades existentes no contrato decorrente do modelo de licitagdo formulado pela
Subsecretaria de Comunica¢do Institucional da Presidéncia da Repiblica, considerando as peculiaridades
concernentes a esse objeto e as normas previstas na Lei de Licitagdes;

9.5.2. represente a este Tribunal, para que sejam examinados os resultados do estudo supracitado e
as propostas dele decorrentes;

9.6. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Voto e Relatério que o fundamentam, ao
recorrente, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Congresso Nacional — CPMI dos Correios € a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. Ata n° 46/2005 — Plenario

11. Data da Sessdo: 23/11/2005 — Ordinaria

12. Especificagio do quérum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhies da Rocha e Marcos Bemquerer Costa.
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ADYLSON M@ITTA—— BENJAMIN ZYMLER

Presidente Relato

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO

TC-012.576/2005-0

Natureza: Agravo

Entidade: Banco do Nordeste do Brasil SA

Responsdvel: Sr. Roberto Shimth, Presidente do BNB (CPF
270.320.438-87)

Advogados constituidos nos autos: Drs. Luiz Alberto Cruz de
Oliveira (OAB/BA 9503), Nicola Moreira Miccione (OAB/CE
14228), Alessandra Osugi Cavalcante de Alencar (OAB/CE 15697),
Ana Gabriela Mendes Cunha e Costa (OAB/MG 84822), Anténio
Edmar Carvalho Leite (OAB/CE 14815), Carlos Augusto Ponte
Ximenes (OAB/CE 12701), Christian Duarte Junho (OAB/CE
13787), Claudio Chaves Arruda (OAB/CE 13162), Egline Rodrigues
da Rocha (OAB/PI 3736-B), Eurivaldo Cardoso de Brito (OAB/CE
16196), Henrique Severo de Aradjo Maia (OAB/CE 3135), Henrique
Silveira Aratjo (OAB/CE 14747), Idelmar Pires (OAB/CE 15580),
Isaura Cristina de Oliveira Leite (OAB/CE 15439), Isael Bernardo
de Oliveira (OAB/CE 6814), Ivana Neves Soares (OAB/MG 90167),
Jorge André Brasil Lima (OAB/CE 15779), José Valdo de Melo
Junior (OAB/CE 10461), Lilyan Cordeiro Mourdo (OAB/CE 15665),
Maria do Amparo Fonteles Pereira (OAB/CE 9343), Maria José
Lima Malaquias (OAB/CE 3191), Maria Socorro de Araiijo Salviano
(OAB/CE 8540), Marlicia Lopes Ferro (OAB/CE 6317), Murilo
Rocha Lima (OAB/CE 10929), Regivaldo Fontes Nogueira
(OAB/CE 9128), Sandra Valente de Macédo (OAB/CE 5237) e
Ulysses Moreira Formiga (OAB/PB 10739).

Sumirio: Auditoria de conformidade. Banco do Nordeste do Brasil.
Agravo contra despacho do Relator ratificado pelo Plenédrio. Medida
cautelar inaudita altera pars. Determinacgéo ao Banco do Nordeste
do Brasil que se abstenha de efetuar despesas referentes a execugéio
de contratos de publicidade firmados pela entidade. Conhecimento.
Revogac#o parcial da medida. Determinagdes. Ciéncia ao recorrente,
4 CPMI dos Correios e & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.

Cuidam os presentes autos de agravo interposto pelo Banco do Nordeste do Brasii contra despacho
deste Relator, por meio do qual foi concedida medida cautelar, ingudita altera pars, para determinar 3
referida entidade que se abstivesse de efetuar despesas referentes a execugdo dos Contratos n® 313 €
314/2003, celebrados entre o Banco do Nordeste e os consércios Mota/ftalo Bianchi Publicitérios
Associados e SLA Propaganda/Advance Comunicagdo e Marketing, respectivamente, para prestagdo dos
servigos de publicidade e propaganda.
2. A medida em questdo originou-se de proposta formulada por equipe de analistas da Secex/CE no
bojo do relatério de auditoria realizada por aquela Unidade no Banco do Nordeste do Brasil, com o
objetivo de verificar a regularidade das contrata¢Ses da instituigdo nas 4reas de publicidade e propaganda,
em decorréncia de deliberagio da Presidéncia do TCU constante do TC-012.177/2005-5.
3. Em sintese, a equipe apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) realizagfio de despesa de publicidade e propaganda com fuga ag ——~~~timnmts olnddeda
violando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ;
que ultrapassam o limite de 25% permitido no art. 65, § 1° d |
aditamentos contratuais (item 48, fl. 16);

kiscm
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b) vinculacdo da execugio dos servigos a verba orgamentéria disponivel (Clausula 4%, item 4.1),
caracterizando a existéncia de contrato com prego indeterminado, em infragfio ao art. 55, inciso
111, da Lei de Licitag@es (itens 11/24, fls. 7/10);

c) descumprimento da Clausula 5%, item 5.1.4, do Contrato n° 313/2003, no que se refere & ndo
manuten¢do das condi¢Ges técnicas para prestagdo dos servigos contratados, em virtude da
saida da empresa ftalo Bianchi Comumicagio Ltda. do Consércio Mota/ftalo Bianchi
Publicitarios Associados (itens 78/94, fls. 23/26);

d) autorizagio para execugdo de servigos contratados pelas agéncias, com os respectivos
pagamentos, sem a obten¢do prévia de trés propostas de prego, em affonta a0 disposto na
Clausula 5%, item 5.1.7, dos aludidos termos contratuais (itens 67/69, fl. 21);

e) indicios de fraude documental na apresentagio de proposta de pre¢o pela agéncia Mota
Comunicagdo Ltda., no Ambito do Contrato n® 313/2003 (itens 70/75, fls. 21/22);

f) realizagdo de despesa com patrocinio com o uso da conta de publicidade, ensejando a pritica de
ato de gestdo antiecon6mico (itens 57/66, fls. 18/21);

g) falta de acompanhamento, por parte do Banco do Nordeste, da ve
publicitirias contratadas.

4, Além disso, a equipe ressaltou as seguintes falhas, relacionadas a licitagio
Contratos n° 313 e 314/2003:

a) precariedade nas agdes de planejamento da contratagdo dos servigos
propaganda, no que se refere 4 definigdo do montante orgamentéario anual
servicos (itens 49/56, fls. 16/18); e

b) utiliza¢do de critérios subjetivos na avalia¢io das propostas técnicas dos lic
fls. 26/27).

5. Diante da gravidade das irregularidades apontadas, a equipe de auditoria da Secex/CE ressaltou a
necessidade desta Corte determinar, cautelarmente, a0 BNB a suspensdo da execugdo das despesas
referentes aos contratos em tela, enquanto promovida a oitiva dos responsaveis sobre os fatos apurados.

6. Da andlise superficial dos elementos contidos no relatério de auditoria, entendi presentes os
requisitos para a concessdio da medida cautelar pleiteada. Quanto 4 fumaga do bom direito, pela
expressiva probabilidade de que os atos praticados durante a execucéio dos Contratos n° 313 e 314/2003
teriam violado a legislac@o que disciplina a matéria e seus principios norteadores, notadamente o art. 37,
inciso XX, da Constituigdo Federal e os arts. 3° 55, inciso I, e 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Em relagiio
ao perigo da demora, pelo risco de que a execugdo das despesas decorrentes dos contratos tivesse
prosseguimento, mesmo eivada de vicios, 0 que pode ocasionar prejuizos 4 entidade contratante.

7. Nos termos do art. 276, § 1° do Regimento Interno, a concess@o da medida cautelar foi
referendada pelo Plenario desta Corte na sessdo de 26 de outubro de 2005.

8. Apbs as notificagBes pertinentes, 0 BNB interpés, com fundamento nos arts. 277, inciso V, ¢ 289
do RITCU, o agravo de fls. 1/17 (anexo 4), acompanhado dos elementos de fls. 18/30.

9. No essencial, o Banco do Nordeste alega o seguinte:

- no dmbito dos referidos contratos, hd diversos servigos ja autorizados e realizados pelas empresas
contratadas, mas pendentes de quitag@o. A aludida decisdo ndo especificou se a restrigo imposta ao
Banco contempla também esses pagamentos;

- embora se possa admitir que a redagio da Clédusula Quarta dos contratos suspensos possa gerar
interpretacdo diversa, os valores consignados nos contratos, e efetivamente despendidos, estdo limitados
aos montantes aprovados pela Diretoria do Banco nos projetos basicos/autorizagdo de despesas que deram
origem 4 licitacdo;

- segundo o projeto basico da licitagdo, a previséio de gastos de R$ 18.000.000,00 deverd ser cumprida
durante o primeiro ano de vigéncia dos futuros contratos e, caso o Banco opte pela prorrogagao dos
ajustes, consignard, nos proximos exercicios, em seu orgamento, as dotagdes necessirias ao atendimento
dos pagamentos neles previstos, tendo por base a presente estimativa, a qual podera, ainda, sofrer
acréscimos, dentro do limite previsto na legislagdo;

- a afirmac@o de que os valores sfio apenas estimativos néo poderia ser diferente, haja vista a propria
natureza do objeto contratual, a exemplo de outros servigos que néio podem ser or¢ados de forma precisa
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quando da formalizagdo dos instrumentos contratuais. Entretanto, essa situagdo ndo implica a existéncia
de contrato com prego indeterminado, porquanto as despesas estdo previstas tanto para o primeiro periodo
de vigéncia dos contratos quanto para os periodos subseqiientes, no caso de prorrogagdes;

- os termos de aditamento de prorrogacgdo contratual firmados ndo fizeram constar o valor dos recursos
orcamentirios que respaldariam as despesas no periodo pela compreensdo de que seria desnecessdrio
explicitar esse montante, haja vista que seria o mesmo do periodo inicial do contrato;

- a consignacdo de recursos orcamentarios para fazer face a execugdo de servigos adicionais foi objeto de
aditivos contratuais, cujos valores situaram-se no limite de 25% permitido na legislagdo vigente;

- “forgoso reconhecer que a redagdo dada aos contratos e aos seus aditivos de prorrogagdo, caso tivesse
explicitado os recursos estimados para todos os exercicios de vigéncia, como intenton a
Admibistra¢fio, teria evitado a interpretagiio errénea da existéncia de contratos com preco
indeterminado, bem como de pagamentos que teriam extrapolado o limite de 25% permitido no art. 65
da Lei 8.666/1993”;

- entretanto, essa falha na redag3o, que caracteriza descumprimento de formalidade prevista no art. 55,
inciso III, da Lei 8.666/93, pode ser perfeitamente sanada, sem qualquer prejuizo para 2 Administragio e
ndo pode ser motivo para interpretagdo de que os valores a serem gastos com servigos de publictdade nos
trés exercicios futuros devam estar limitados a 25% da verba alocada nos doze primeiros meses de
vigéncia dos contratos;

- as interpretagdes sobre se o valor dos aditivos teria extrapolado imotivadamente ou além do percentual
de 25% carecern de uma melhor apreciagdo fatica e juridica por ocasido do mérito da cautelar, ndo
justificando por si s6 a determinagdo da suspensdo dos contratos 2003/314 e 314, antes do exame das
razdes a serem apresentadas em sede de defesa, uma vez que tal medida héd de causar prejuizos muito
maiores ao Banco;

- as empresas publicas competem com empresas privadas na oferta de produtos e servigos. Logo, existe a
necessidade de propaganda competitiva;

- 0 BNB opera como 6rgao executor de politicas publicas, cabendo-lhe a operacionalizagdo de programas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a administragéio do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de recu—-- -~ -*-~-""—*-
pela empresa;

- com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o

meio do Banco do Nordeste, criou o Cresce Nordeste, um programa de financiament:

prazos mais longos feito sob medida para empresarios e empreendedores de todo -

investir na Regido;

- 0 Programa foi langado em 2004, por meio de campanha publicitéria tecnicamente”

0 publico-alvo e cumprir seus objetivos sociais;

- 0 investimento na campanha do Cresce Nordeste foi de R$ 7 milhdes em 2004. C

uma aplicagdo de RS 3,2 bilhdes. Uma relagdo de RS 457,00 aplicados para cada K% 1 investido em
publicidade. Ou, de outra forma, 0,21% do faturamento como investimento em publicidade. Percentual
bem abaixo dos 3 a 4% considerados a média mundial para o setor. A campanha recebeu prémio da
Aberje (Associagdo Brasileira de Jornalismo Empresarial), por sua concepgio, execugao e resultados;

- 0 Banco atua fortemente no financiamento & agricultura familiar, por meio de financiamentos do
PRONAF (Programa Nacional de Financiamento & Agricultura Familiar). Os recursos séo destinados a
agricultores familiares, pescadores artesanais, exirativistas, aqiiiculturas e silvicultores;

- 0 Banco faz freqiientemente campanhas em rédio, orientando o piblico alvo sobre a disponibilidade de
linhas de crédito e sobre alteragGes na legislagdo que favorecem a repactuacio de dividas;

- no Ambito do microcrédito, o Banco realizou campanhas de publicidade em 2003, 2004 ¢ 2005. A mais
recente, de carater exclusivamente negocial, estd sendo veiculada desde junho deste ano, com término
previsto para a primeira quinzena de novembro;

- 0 BNB atua, também, no crédito comercial (capital de giro, crédito direto a0 consumidor, cheque
especial € outras modalidades). Para dar conhecimento ao piiblico intemo e aos clientes do Banco dos
novos produtos, das estratégias de venda e de acompanhamento, em um mercado altamente competitivo e
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lucrativo, do qual a institui¢io esteve fora por algum tempo, fazem-se necessérias agdes de comunicagio
dirigidas e esclarecedoras;

- a fixag8o do nome do Banco na mente dos consumidores — com a conseqiiente realizagéo de negécios —
pode ser reforgada por meio da exposi¢do da marca do Banco em locais de visibilidade para seu piblico-
alvo. Isso ¢ feito por meio de antincios em placas de rua, abrigos de Onibus e outros expedientes, bastante
utilizados pela iniciativa privada;

- no &mbito interno, o Banco realizou e realiza campanhas de propaganda com vistas a informar e
mobilizar o corpo funcional;

- para o trimestre final de 20035, estdo programadas a continvagio das campanhas do Microcrédito, agdes
de oportunidade para aplica¢des de recursos do FNE (Cresce Nordeste), agdes de promogfio do Crédito
Comercial (importante fonte de recursos para ¢ Banco), nova campanha de renegociagio de dividas (com
perspectiva de recuperagdo acentuada de recursos para o Banco) e agdes institucionais tipicas de final de
ano, de carater intemo e extemno, campanhas essas indispensédveis para o atingimento das metas da
Instituigfio para o ano;

- a ndo-realizacio das campanhas acima especificadas implicara nfio somente em prejuizo de imagem,
mas também em significativo prejuizo financeiro para a institui¢do e para a sociedade;

- ¢ certa a ocorréncia de perdas importantes sem a divulgacio do acesso a servigos de cardter social e de
promogdo do desenvolvimento, que sdo o objetivo final do Banco do Nordeste;

- os numeros de financiamentos concedidos a empreendedores de todos os portes (incluindo agricultores
familiares), como resultado das campanhas, atestam a necessidade e eficicia do instrumento publicitério
como alavancador dos resultados e da censecugio das metas sociais do Banco.

10.  Feitas essas consideragdes, solicita o recorrente que este Relator:

10.1. conhega do presente recurso, para, no mérito, reformar a medida cautelar deferida,
permitindo ao banco dar continuidade s suas campanhas publicitarias, no ambito dos
contratos n° 313 e 314/2003;

10.2. caso nfo seja deferido o pedido contido no item anterior, especifique se a restrigo imposta
na medida cautelar deferida inclui, também, os pagamentos pendentes pelos servigos ja
autorizados e prestados, constantes da relagdo anexa i pe¢a recursal;

10.3. ante a exigiiidade de prazo para apresentacfio deste recurso, conceda nrazn nara A

: oferecimento de razdes complementares, com a juntada posterior de
i prejuizo da renovagdo da matéria na audiéncia dos responséveis.

E o Relatério.
YOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, recurso de agravo interposto pelo Banco do ]

contra despacho deste Relator, por meio do qual adotou-se medida cautelar, inaudita altera pars, para
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que se abstivesse de efetuar despesas referentes A execugado
dos Contratos n® 313 e 314/2003, celebrados entre o Banco do Nordeste (BNB) e os consodrcios
Mota/ftalo Bianchi Publicitirios Associados e SLA Propaganda/Advance Comunicagio e Marketing,
respectivamente, para prestacio dos servigos de publicidade e propaganda.

2. Tendo em vista o atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 289 do
Regimento Inteno do TCU, entendo que a pega recursal em exame pode ser conhecida por este Tribunal.

Das irregularidades contestadas

3. De inicio, observo que, a despeito das diversas ocorréncias relacionadas nos itens 3 € 4 do
Relatério precedente, o recorrente, por meio de seu procurador devidamente constituido, limitou-se a
contestar apenas duas delas (letras a e b, supra), sem, contudo, apresentar provas robustas de suas

alegacdes.
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4, Nio merece prosperar a alegagdo do recorrente de que o valor das despesas contratuais estariam
fixadas na Clausula Quarta dos termos de contrato respectivos. Na realidade, a aludida cldusula apenas
reforc;a a constatacdo inicial da equipe de auditoria quanto a indefini¢io dos valores contratuais, pms para
o primeiro periodo de vigéncia dos ajustes, vincula a verba disponivel para o pagamento dos servigos de
publicidade a dois contratos, sem disciplinar o valor individual das avengas.

5. Para a hipdtese de prorrogagio contratual, a Cldusula Querta dispde que: “4.3. Se o
CONTRATANTE optar pela prormogac@o deste contrato, consignard nos proximos exercicios em seu
orgamento as dotagdes necessarias ao atendimento dos pagamentos previstos” (fls. 147 e 177, anexo 1).

6. Ocorre que os termos de aditamento de prorrogagio contratual que se seguiram & assinatura das
avengas nada disciplinaram sobre os custos dos servigos contratados ou sobre 2 verba disponivel para o
novo periodo de vigéncia dos ajustes, verbis:

“CLAUSULA PRIMEIRA: O prazo de vigéncia do Contrato ora aditado estd prorrogado por mais

12 (doze) meses.

CLAUSULA SEGUNDA: Qualquer pagamento relativo ao instrumento contratual ora aditado,

somente dar-se-4 mediante a devolugdo deste Instrumento devidamente assinado pelo

CONTRATADO.

CLAUSULA TERCEIRA: Ratificam-se todas as demais cldusulas e condi¢es do contrato

original e de seus aditivos, aqui ndo expressamente alteradas, que continuam em pleno vigor.
CLAUSULA QUARTA.: Este aditivo vigorar4 de 13/10/2005 a 12/10/2006.” (fls. 32/34, anexo 4)

Logo, pelas disposi¢Ges contratuais vigentes, os valores destinados aos gastos com servico de

ubhcldade do banco encontram-se indefinidos, vinculados, apenas, & verba orgamentiria da instituiciio
Erewsta para o atendimento dessas despesas.
8. Releva notar que, no caso em tela, entre os exercicios de 2003, ano de assinatura dos contratos, e
2004, quando ocorreram as prorrogagdes contratuais, houve um acréscimo significativo nas dotagdes
or¢camentdrias destinadas s despesas com propaganda e publicidade do BNB, da ordem de 159%.
Segundo os quadros de acompanhamento da programagdo orcamentiria da instituicdo, os gastos
cresceram de R$ 11.454.604,00, em 2003, para R$ 29.692.706,00, em 2004, sem gualquer justificativa
aparente (fls. 242 e 250).
9. Os documentos revelam, ainda, a ocorréncia de constantes alteragdes no volume de recursos
inicialmente previstos na pega orgamentéria anual da entidade para gastos com pubticidade e propaganda.
Apenas em 2004, apos as reprogramagdes levadas a cabo pelo Banco, houve acréscimo de RS
7.533.782,00 no total das despesas estimadas no inicio do exercicio.

10. Ha de se considerar, que, no exercicio de 2004, o BNB efetuou gastos com publicidade e
propaganda acima dos valores aprovados em sua pega orgamentaria, no total de R$ 250.976,00.

11. A meu ver, essas ocorréncias demonstram, num juizo preliminar, a fragilidade das a¢Ges de
planejamento e controle do Banco do Nordeste na érea de publicidade.

12. A esse respeito, ressalto que a equipe de auditoria da Secex/CE relacionou, entre seus achados,
que a instituiciio ndo tem elaborado o Plano Anual de Comunicagio (PAC) a que se refere a Instrugéo
Normativa n° 1/1993, da entéio Assessoria de Comunicag@o Institucional da Presidéncia da Republica.

13.  De acordo com o normativo mencionado, todos os érgdos e entidades deveriam programar suas
agoes de publicidade e promogio no PAC, que constitui pré-requisito para aprovagao das agSes nele
propostas. Nesse plano, segundo a IN, deverio constar, entre outras informagdes, a defini¢do das agdes de
comunicagio a serem desenvolvidas no exercicio, acompanhadas das metas a serem alcangadas e das
formas de avaliagéio dos resultados; a identificagio das épocas oportunas de cada ago; a defini¢do dos
meios de comunica¢do a serem utilizados; a especificagio do publico a que se destina as agdes; e a
determina¢do do montante dos recursos que sustentardo as agdes programadas.

14.  Assim, o Plano Anual de Comunicagéio deveria representar o fio condut
do Banco, com vistas a buscar o equilibrio entre as necessidades da instituigdo
para essas agdes. No entanto, a despeito da importincia desse documento, ndo
que o Banco o tenha elaborado.
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Do periculum in mora reverso

15. Em suas razbes recursais, o Banco alega, ainda, que a paralisagio da execugiio das agdes
relacionadas aos contratos de publicidade estaria ocasionando significativos prejuizos financeiros para a
institui¢do e para a sociedade, em virtude dos tipos de financiamentos oferecidos. Segundo o Banco, o
resultado da campanha Cresce Nordeste, por exemplo, teria gerado aplicagio de R$ 3,2 bilhées dos
recursos provenientes do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), numa relagio de R$ 457,00 aplicados
para cada R$ 1,00 investido em publicidade.

16.  Contudo, estas alegagbes ndo se fizeram acompanhar de elementos consistentes de prova, que
demonstrassem o dano efetivamente causado 4 instituigéio com a interrupgdo dos gastos com publicidade
e propaganda. Ademais, considero temerdrio vincular, para aferi¢do dos resultados das campanhas de
publicidade, uma simples relagéio entre volume de empréstimos concedidos e gastos com propaganda.
Nio se pode olvidar que os recursos provenientes do FNE oferecem vantagens diferenciadas em relagéio a
outras formas de financiamento existentes no mercado, como juros subsidiados e prazos mais favorecidos.
17.  Outrossim, compulsando o briefing que acompanha o instrumento convocatério da Concorréncia
n® 2003/045, verifico que um dos pontos relacionados pelo Banco como negativos em relagio ao
desempenho da entidade diz respeito 4 “dificuldade que o Banco enfrenta para o atendimento do volume
de demanda de crédito da regifio, j4 que, por mais que venha a dispor, nunca serd suficiente para a
expectativa gerada”. Ora, se a demanda por crédito € maior que a oferta, menor é a necessidade de
divulgacdo de linhas de crédito.

Da revogacdo parcial da medida cautelar concedida

18. A par de irregularidades especificas, que estdo sendo objeto de audiéncia dos responsdveis,
registro que grande parte das ocorréncias observadas na execugéio dos contratos em exame é comum a
maioria dos ajustes firmados pela Administragdo Puablica. Esses contratos, como regra, seguem modelo-
padrdo fornecido pela entéio Secretaria de Comunicag#o da Presidéncia da Repiblica (Secom).

19. Ao presidir a instrugdo dos TCs-013.091/2005-3, 019.024/2005-8, 019.018/2005-0, 019.164/2005-
9 e 019.476/2005-6, que tratam de contratos de publicidade firmados pelo Banco da Amazdnia e pelo
Banco do Brasil, pude observar que os ajustes celebrados entre 0 Banco do Nordeste do Brasil e os
consorcios Mota/ltalo Bianchi e SLA Propaganda/Advance reproduzem muitos dos vicios aqui
examinados.

20.  No Voto que fundamentou o Acérddo n® 1.803/2005-Plendrio, conclui que invariavelmente so
verificadas as mesmas irregularidades, quais sejam: inclusdo de miiltiplos objetos; transformagdo da
agéncia em intermediario das atividades de patrocinio, o que onera os gastos nesse setor; imprecisdo na
defini¢io do objeto, 0o que transforma a contratada numa grande organizadora de contratagio sem
licitagéio, em vez de executora de servigos de publicidade; defini¢éo dos honordrios da contratada como
um percentual incidente sobre os servigos de terceiros, o que a estimula a buscar os servigos mais
dispendiosos, a serem pagos pelo contratante, em violagdo ao principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo; indefini¢do do valor de contrato, uma vez que estava vinculado & verba
de publicidade, distribuida sem critérios objetivos as agéncias contratadas; indefinicdo dos precos dos
produtos finais contratados e possibilidade contratual de repactuagio da remuneragdo da contratada.

21. Nos contratos em execugéio do Banco do Brasil, verificou-se, ainda, indicios de apropriagdo
indevida de bénus de volume pelas empresas contratadas, fato que motivou proposta de conversdo dos
autos em tomada de contas especial (TC-019.164/2005-9).

22, Tendo em vista a necessidade de conferir tratamento similar aos contratos executados por essas
entidades e a inconveniéncia de se suspender, sine die, todos os contratos de publicidade firmados pela
administragio publica, entendo que a medida cautelar concedida deve ser revogada, ao menos
parcialmente, de forma a permitir ao Banco do Nordeste a continuidade da ¢

relacionadas as agbes de publicidade e propaganda. Isso porque, em ultima anal

falhas sistematicamente constatadas passa pela necessidade de reformular os critér

servigos publicitarios utilizados atualmente pelos 6rgios e entidades da Administrag
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23.  Contudo, a continuidade da execu¢do ndo serd plena, mas devera observar a necessidade de
edidas cormretivas minimas. Dentre elas, a observincia do limite insculpido no § 1° do art. 65 da Lei n.”
.666/1993.

24,  Conforme asseverado em outras oporfunidades, os contratos assinados vinculam seu valor & verba

de publicidade. Ocorrendo uma variag@o nesta, o valor do contrato é automaticamente elevado. Assim

sendo, proponho, para assegurar um minimo de legalidade aos contratos em execugéo, que as despesas a

serem realizadas sejam limitadas aos valores originalmente estipulados. Em caso de prorrogagfio, os

valores de referéncia, a vigorarem anualmente, seréo os valores originais atualizados monetariamente.

25.  No que se refere 4 possibilidade de acréscimo prevista no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, o

limite de 25% deve ter como referéncia, sempre, os valores originais atualizados do contrato, seja no

primeiro ano de vigéncia do ajuste ou em suas prorrogagdes.

26.  Na hipétese de prorrogagio dos contratos, o Banco deve preservar os percentuais de remuneracdo

dos consércios estabelecidos na licitagdo, os quais ndo poderdo ser modificados de maneira a elevar os

gastos estimados apds a realiza¢do do procedimento licitatério.

27.  Outrossim, devem ser excluidos os gastos com patrocinio, que deverdo ser executados a parte,

salvo se comprovada a efetiva atuagio das agéncias de publicidade no processo decisério que resultou na

celebragdo dos contratos com os patrocinados.

28B.  Ademais, deverdio ser observados os itens 2.2 e 2.3 dos contratos, que dispSem sobre a cota

minima de distribnigdo dos servigos pactuados entre os consdrcios contratados.

29. A fim de que néo se verifiquem falhas como as constatadas no TC-019,024/2005-8 (Acérddo n®

1803/2005 — Plendrio), proponho, ainda, como parte das medida saneadoras minimas a serem adotadas,

que seja determinado ao BNB as agdes fiscalizatorias a seguir relacionadas:

' 29.1. realize, com base na subcldusula 7.9 dos contratos, auditoria com vistas a obter e juntar a
estes autos todas as notas fiscais relativas a servigos de bonus de volume emitidas pelas
contratadas a partir do inicio da execugiio do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou
ndio de descontos que deveriam ser repassados ao banco, na forma do item 5.1.5 dos
contratos;

29.2, diligencie a todos os fornecedores/prestadores de servico aos quais foram efetuados
pagamentos no ambito dos contratos de publicidade para dar-lhes ciéncia do teor da
subclausula 5.1.5 e para obter informagdes e documentos sobre a eventual concessdo de
bonus de volume e descontos a qualquer titulo as empresas contratadas;

29.3. oriente todos os prestadores de servigo/fornecedores, contratados por indicagéo das agéncias
de publicidade, a descontarem previamente das faturas os bonus de volume e descontos
concedidos a qualquer titulo 4s agéncias, em virtude da subcldusula 5.1.5 dos contratos,
independentemente de o pagamento ocorrer por intermédio das cotnratadas;

29.4. advirta os fornecedores/prestadores de servico que a omissdo no fornecimento de
informacgGes sobre a concessdo de bénus de volume e descontos a qualquer titulo poderd
implicar responsabilidade solidéria em eventual débito apurado;

29.5. cumpra seu dever de fiscalizar a execugfo dos contratos de publicidade, em especial os
pontos de maior vulnerabilidade, como a efetiva prestagdo de servigo/fornecimento de bens
pelas contratadas e “subcontratados™ e a idoneidade dos orgamentos apresentados pelas
agéncias de publicidade.

30. Além disso, deve ser recomendado ao Banco do Nordeste que avalie a possibilidade de aplicar

empresa Mota Comunicagdo Ltda. as sangSes previstas na Lei n® 8.666/1993, assegurado o direito de

defesa, em virtude dos indicios de fraude documental na apresenta¢éo de proposta de nreco. no ambito do

Contrato n° 313/2003.

31. Na mesma linha adotada nos demais processos de publicidade por m

ainda, que seja determinado & Secex/CE o acompanhamento do cumprim

efetuadas ao Banco do Nordeste do Brasil.

[N
L

Consideragdes finais

32. Tendo em vista as inimeras irregularidades existentes no contrato decol
kiscm



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

da Secom, inclusive com violagio ao § 4° do art. 7° da Lei n.° 8.666/1993, entendo pertinente determinar
a Secretaria Adjunta de Fiscalizagio que realize, sob a coordenagio da Segecex, estudos técnicos sobre a
matéria, os quais deverdo considerar os aspectos legais (notadamente a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e as peculiaridades dos servigos de publicidade. Concluidos esses estudos, que poderdo
contar com a colaboragio de outras unidades técnicas, devera ser formulada representacdo a esta Corte,
para futura deliberagéo.
33.  Por fim, deve ser encaminhada copia da deliberag@o que vier a ser proferida ao interessado, a
Comiss#o Parlamentar Mista de Inquérito dos Congresso Nacional — CPMI dos Correios e & Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica, a quem esta subordinada a Subsecretarira de Comunicagio Institucional.

Feitas essas consideragles, Voto por que o Tribunal adote o Acbérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Sousa, em 23 de novembro de 2005.
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