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VOTO

Trata-se do segundo relatério de acompanhamento do auxilio emergencial e de outras
medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as respostas do Poder
Publico a crise ocasionada pela Covid-19, por meio da coleta, analise e comunicagdo de dados
publicos e disponiveis.

2. Este trabalho insere-se no Plano Especial de Acompanhamento das Ac¢des de Combate a
Covid-19 e do Programa Coopera — Programa de Atuacdo no Enfrentamento da Crise da Covid-19,
ambos no ambito deste Tribunal, contemplando diversas a¢des de orientagao, parceria e dialogo.

3. O primeiro relatdrio, referente ao més de abril (primeira parcela do beneficio), resultou no
Acordao 1.428/2020-TCU-Plenario, em sessao realizada em 3/6/2020. O presente relatério se refere
aos dados acumulados das acdes para os meses de abril e maio, o que inclui a operacionaliza¢do da
segunda parcela do auxilio.

4. De maneira resumida, o auxilio previa a transferéncia de renda em trés cotas mensais no
valor de R$ 600,00 para trabalhadores informais, desempregados, beneficiarios do Bolsa Familia e
microempreendedores individuais (MEI) contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia
Social.

5. A motivagdo para a existéncia do auxilio estd no impacto causado pela reducdo da
atividade econdmica, especialmente na renda de trabalhadores informais e nas pessoas em situacdo de
pobreza. A reducdo da atividade econdmica decorre basicamente das medidas de distanciamento social
que tém sido adotadas para reduzir o nivel de contagio da Covid-19.

0. Com as agdes previstas no presente trabalho, esta Corte busca contribuir para dar
transparéncia a sociedade sobre a destinagdo do dinheiro publico alocado para o enfrentamento da
crise, bem como para dar seguranca juridica aos gestores na tomada de decisdo neste periodo
emergencial.

7. A sistemdtica do acompanhamento planeja a emissdo mensal de relatdrios contendo
informacodes sobre eventuais atos normativos publicados no periodo, dados estatisticos — até mesmo de
resultados ja alcancados — e analise de riscos das agdes correspondentes, entre outros fatos relevantes.

8. Cabe mencionar que o primeiro relatorio do acompanhamento, julgado por intermédio do
Acordao 1.428/2020, focou, essencialmente, em trés pontos: (i) visdo geral do auxilio emergencial; (ii)
riscos or¢amentdrios na formatacdo da medida; (iii) riscos de exclusdo de pessoas que cumprem as
regras de elegibilidade e riscos de inclusdo das pessoas que ndo cumprem.

9. No que tange ao risco or¢amentario, notadamente quanto ao tempo de duragcdo do auxilio
emergencial e suas repercussdes nos gastos governamentais, verificou-se que, diante da continuidade
da crise sanitaria e de medidas de distanciamento social, torna-se necessario melhor planejamento para
identificar uma solucdo de protecdo social com a cobertura necessaria e que seja sustentavel, uma vez
que, em caso de prorrogagdo do auxilio no formato atual até¢ o fim do periodo de calamidade publica
atualmente previsto no Decreto Legislativo 6/2020 (31/12/2020), a despesa anual, somando este
beneficio ¢ o Bolsa Familia, poderia chegar a R$ 379,5 bilhdes.

10. Portanto, a dura¢do do auxilio emergencial ou de outra medida de protecdo social depende
do ritmo de retomada da atividade econdmica, sem olvidar as questdes orcamentarias que circundam
as decisdes governamentais atinentes ao tema.

11. No que concerne ao publico-alvo, reitero que a lei esclarece quem nao pode receber o
auxilio: (i) pessoas que tém emprego formal, incluindo empregados com contrato de trabalho
formalizado e todos os agentes publicos; (i1) pessoas menores de 18 de anos, salvo no caso de maes
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adolescentes (alteracao promovida pela Lei 13.998/2020); (iii) titulares de beneficio previdenciario,
assistencial (exceto Programa Bolsa Familia) e do seguro-desemprego; e (iv) pessoas que nao
cumprem os limites de renda.

12. Quanto aos limites de renda, o inciso IV da Lei 13.998/2020 estabelece que ¢ elegivel a
pessoa que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributdveis acima de R$ 28.559,70. Ja o
inciso V apresenta duas limitacdes adicionais: renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos.

13. Trés pontos da lei ainda merecem destaque: as maes chefes de familia recebem o beneficio
em dobro; cada familia pode receber até dois beneficios; e a renda obtida por beneficiarios do Bolsa
Familia ndo entra no calculo per capita familiar.

14. Assim, ha quatro tipos de requerimentos possiveis: 1) um beneficiario de cota simples de
R$ 600,00; 2) dois beneficiarios de cota simples (R$ 1.200,00); 3) maes chefes de familia
(R$ 1.200,00); 4) maes chefes de familia e um beneficiario de cotas simples (R$ 1.800,00).

II

15. Dando continuidade aos numeros, considerando todos os desembolsos realizados nos
meses de abril e maio, chega-se ao total de R$ 76,86 bilhdes, que foram transferidos a Caixa para
pagamento a cerca de 59 milhdes de pessoas. Esse montante equivale a 50,35% dos créditos
extraordinarios inicialmente abertos para o pagamento do beneficio, que totalizavam
R$ 152,64 bilhoes.

16. Sobre o assunto, registro que o Presidente da Republica editou na semana passada
(30/6/2020) o Decreto 10.412/2020, o qual altera o Decreto 10.316, de 7 de abril de 2020, para
prorrogar o auxilio emergencial, previsto no art. 2° da Lei 13.982/2020, pelo periodo complementar de
dois meses, na hipotese de requerimento realizado até 2 de julho de 2020, desde que o requerente seja
considerado elegivel nos termos do disposto na referida Lei.

17. Para atender a mencionada prorrogacdo, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constitui¢do Federal, o Presidente editou a Medida Provisoria
988/2020, a qual abre crédito extraordinario, no valor de R$ 101,6 bilhdes.

18. Importante mencionar que foram processados, durante o més de maio de 2020, trés lotes
restantes de pagamentos da primeira parcela a beneficiarios que se cadastraram por meio do aplicativo
da Caixa.

19. Reproduzo a seguir tabela que resume a quantidade e montantes desembolsados a titulo de
auxilio emergencial nos meses de abril e maio de 2020:

Bolsa 1 Abril 19.900.000 19.221.208 678.792 0 15.176.395.800,00
Familia
CadUnico 1 Abril 31.599.202 10.490.357 21.108.845" 0 7.018.724.400,00
Aplicativo 1 Abril 34.460.663" 20.516.692 13.901.294 "V 42.677 13.585.811.400,00
da Caixa
Subtotal de abril 85.959.865 50.228.257 35.688.931 42.677 35.780.931.600,00
Aplicativo 1 Maio 17.071.623 8.791.712 6.787.462 1.492.449 5.640.022.200,00
da Caixa
Bolsa 2 Maio 19.900.000 19.057.984 842.016 0 15.090.208.800,00
Familia
CadUnico 2 Maio 31.599.202 10.386.912 21.212.290 0 6.951.854.400,00
Aplicativo 2 Maio 34.460.663" 20.218.010 14.199.976 42.677 13.395.127.800,00
da Caixa
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Subtotal de maio 103.031.488 58.454.618 43.041.744  1.535.126 41.077.213.200,00
Total de pagamentos realizados em abril e maio 76.858.144.800,00V
20. Um dado curioso foi a exclusao de 565.351 beneficiarios que haviam sido contemplados na

primeira parcela, por diversos motivos, tais como: cancelamento voluntario por via judicial ou
processo administrativo; obito indicado em base da Receita Federal; integra base de penitencidrios;
integra base de militares; integra base do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da
Renda; CPF constou de pagamento anterior; integra base de residentes no exterior; integra Base
Nacional de Mandados de Prisao (BNMP); e remocao solicitada.

21. Percebe-se, outrossim, uma diminui¢cdo nos valores pagos a titulo de segunda parcela:
aproximadamente RS 35,4 bilhdes (campos em cinza na tabela) contra R$ 41,4 bilhdes da primeira
parcela — contando os valores pagos em abril (R$ 35,8 bilhdes) e maio (RS 5,6 bilhdes).

22. Em nimero de cotas beneficiadas, foram 68,5 milhdes, incluidas as cotas remanescentes da
primeira parcela, perfazendo um total de 49,6 milhdes de familias. Ao fazer a segregagdo por parcela
do beneficio, a primeira parcela contemplou cerca de 69,0 milhdes de cotas (49,9 milhdes de familias),
e a segunda, por sua vez, 59,0 milhdes de cotas (42,1 milhdes de familias).

23. A tabela a seguir resume as cotas de abril e maio de 2020 por tipo de familia (os campos
hachurados em cinza representam a segunda parcela do beneficio):

Bolsa Familia 1 Abril 2.948.007 4.545.776 4.963.921 1.108.864  13.566.568 25.293.993
cadUnico 1 Abril 5.069.650 1.997.762 989.851 217.666 8.274.929 11.697.874
Aplicativo da 1 Abril 0 2.126.327 0  20.516.692 22.643.019
Caixa 18.390.365
Subtotal de abril 26.408.022 6.543.538 8.080.099 1.326.530  42.358.189 59.634.886
Aplicativo da 1 Maio 1.240.896 556.490 51.835 7.498.981 9.400.037
Caixa 5.649.760
Bolsa Familia 2 Maio 2.948.007'  4.545.776! 4.963.921! 1.108.864' 13.566.568' 25.150.348
CadUnico 2 Maio 5.069.650' 1.997.762' 989.851! 217.666' 8.274.929' 11.586.424
Aplicativo da 2 Maio 0 2.107.203 0  20.218.010 22.325.213
Caixa 18.110.807
Subtotal de maio 31.778.224 7.784.434 8.617.465 1.378.365  49.558.488  68.462.022"
Total de cotas pagas em abril e maio 128.096.908"
24, A figura abaixo ilustra os dados consolidados dos cadastros elegiveis pagos até o més de
maio:
PORTIPO DE CADASTRO
TOTAL EM
COTAS PESSOAS FAMILIAS VALORES CAD. UNICO CAD. UNICD CAD. CAIXA
Botsa Fomilio Exesto Batin Famile  ECONOMICA
128.096.908 59.019.969 49.857.170 76.858.144.800,00 416.221.208 10.490.357 29.308.404
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25. O trabalho traz, mais uma vez, levantamento sobre dados de emprego e renda. No nivel
mais consolidado, ¢ possivel avaliar a situagdo da forca de trabalho no pais comparando dados do més
de abril com o més de marco.

26. Considerando, entdo, que a populacdo total ficou estdvel em torno de 211 milhdes de
habitantes, retirando desse total as pessoas fora da idade laboral (menor de 14 anos), restam
aproximadamente 173 milhdes de pessoas em idade de trabalhar, cerca de 1 milhdo a mais do que o
levantado no més de margo.

27. Seguindo a linha do relatério anterior, esse contingente pode ser inicialmente
compreendido em trés grupos: (i) pessoas fora da for¢a de trabalho, que aumentou de 67,3 milhdes
para 70,9 milhdes de pessoas; (ii) pessoas na forga de trabalho, mas desocupadas, que permaneceu no
patamar de 12,8 milhdes de pessoas; e (iii) pessoas na forca de trabalho e ocupadas, que seguiu
reduzindo seu quantitativo, dessa vez de 92,2 milhdes para 89,2 milhdes. Essas informagdes estdo
criteriosamente detalhadas no relatorio que antecede este voto.

28. Reproduzo o grafico a seguir, que resume a visdo geral da forca de trabalho no pais:

2059 008
Populacéo total 210.474
210.608
170.454
Em idade de trabalhar (14 anos ou mais) 172354
172978
54951
Fora da forga de trabalho (FT) 67.281
70.526
02 365
FT ocupada 92223
59.241
13.177
FT desocupada 12 850
12811
m fev-mar-abr 2019w jan-fev-mar 2020  w fev-mar-abr 2020
29. Como mencionei na oportunidade anterior, as informacgdes acima sdo importantes, pois

servirao de base para futuras comparagdes sobre os efeitos da crise da Covid-19 no emprego e renda da
populacao brasileira.

III

30. No que diz respeito ao impacto or¢amentario da prorrogacdo do auxilio emergencial, os
quais estdo englobados nos riscos identificados no primeiro trabalho, a unidade instrutora realizou
estimativas de despesa anual do programa (juntamente com o Programa Bolsa Familia — PBF) tendo
em vista diversos cenarios alternativos de prorrogacao, levando em conta possiveis valores e
horizontes temporais distintos, como se pode depreender do grafico abaixo:
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31. Registro que o orcamento atinente ao PBF assume natureza residual enquanto vigente o
auxilio emergencial, uma vez que o orcamento daquele programa ¢é muito inferior ao deste, e a
quantidade dos beneficiarios que permanecem no Bolsa Familia durante o periodo do Auxilio ¢ muito
reduzida.

32. Rememoro o dado trazido na primeira etapa do acompanhamento, dando conta de que a
demanda de familias pelo auxilio emergencial ¢ mais do que o triplo da demanda por protegdo social
oferecida anteriormente pelo Programa Bolsa Familia.

33. Ademais, o valor médio por familia que recebeu o auxilio emergencial ¢ quase cinco vezes
o valor médio do beneficio do Bolsa Familia. Ao final, a despesa mensal com o auxilio emergencial ¢
dezesseis vezes maior que a despesa com o Programa Bolsa Familia no cenario pré-crise.

34, Tais nimeros seguem demonstrando o impacto € a magnitude do auxilio emergencial nas
financas publicas.

35. Como ja mencionei neste Voto, o auxilio emergencial ja foi prorrogado até agosto pelo
valor original de R$ 600 por cota; assim, ha que se realizar um ajuste na estimativa para a proxima
etapa, uma vez que o valor minimo a ser despendido com os programas ja alcanga o patamar de
R$ 273 bilhdes para o ano de 2020.

36. Outro aspecto relevante diz respeito aos riscos or¢amentarios na defini¢ao de publico-alvo
para o pagamento do auxilio emergencial. Inicialmente, a imprevisibilidade desse publico-alvo afetou
o orgamento alocado para o auxilio emergencial e impactou negativamente a capacidade de identificar
pagamentos indevidos e passivos decorrentes de requerimentos atrasados de pessoas que perderam
renda.

37. Em virtude dessa imprevisibilidade, foram necessarias reaberturas de novos créditos
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extraordinarios ao longo da execucao da primeira parcela. Isso se deve principalmente a sobreposicao
de perfis de beneficiarios. Como bem pontuou a unidade instrutora, a Lei 13.982/2020 define critérios
de situagdo no mercado de trabalho (empregado formal, informal e desempregado), renda (acima ou
abaixo dos limites), registro no Cadastro Unico e beneficiario do Programa Bolsa Familia, sendo
possivel que um trabalhador formal fique sem renda, um trabalhador informal continue com renda e
que pessoas registradas no Cadastro Unico tenham renda formal.

38. A estimativa apresentada no presente relatorio, diferentemente do anterior, considera dados
estatisticos de bases mais atualizadas e, portanto, leva em consideragdo o impacto da Covid-19 e
mitiga parte da imprecisao propria da mencionada estimativa.

39. Considero, assim, cumprido parte do desafio do programa, qual seja o de definir de forma
mais “segura” o seu publico-alvo, com vistas a evitar pagamentos indevidos e, ainda tdo grave, a
exclusdo de parte de cidaddos, que continuardo “invisiveis” para o poder publico.

40. Isso posto, com o reconhecimento do impacto das medidas de distanciamento social no
mercado laboral e as perdas de renda identificadas a partir de abril, a estimativa de beneficiarios deste
acompanhamento passa a ser de, no maximo, de 60,4 milhdes de pessoas clegiveis, at¢ metade de
junho, contra 63,4 milhdes de beneficios elegiveis processados pela Dataprev no mesmo periodo,
considerando os cancelamentos ocorridos (550 mil beneficios) e o lote adicional de 4,9 milhdes de
novos beneficiarios processado em junho.

41. Comparativamente a analise do primeiro relatorio, havia indicios de que cerca de 6 milhdes
de pessoas poderiam estar recebendo indevidamente o auxilio emergencial, por erro de inclusdo, o que
representaria cerca de 10% do total. Percebe-se uma evolucdo nos nimeros, porém ha muito o que ser
feito para mitigacao dos riscos de inclusdo indevida no ambito do beneficio.

42. O grafico a seguir resume a situacao descrita, efetuando o comparativo da estimativa feita
pela equipe da unidade instrutora e do montante efetivamente executado pela Dataprev, em que os
numeros indicam milhdes de beneficiarios, segregados pelo tipo de cadastro:

63,4
59,0 60,4 *

s Sos 28,1 33,9

Estimativa TCU Executado Dataprev Estimativa TCU Executado Dataprev

Situacdo de elegiveis até metade de maio  Situacdo de elegiveis até metade de junho

B PBF m Cadunico ndo PBF Caixa Total

43. Impende dizer, entretanto, que esses numeros nao refletem necessariamente que ha
trés milhdes de pessoas potencialmente recebendo o auxilio emergencial de forma irregular.

44, No primeiro relatorio de acompanhamento de dados relacionados as agdes de combate a
Covid-19, com foco justamente no estudo dos cruzamentos das bases de dados desse auxilio
(TC 016.834/2020-8, que teve sua primeira etapa julgada por meio do Acordao 1.706/2020-TCU-
Plenario), o Tribunal concluiu pela existéncia de 620.299 beneficios com indicios de irregularidade, do
total de 50.228.253 beneficidrios, tendo como referéncia as folhas de pagamentos do més de abril, o
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que representa potencial concretizagdo do risco de inclusdo aqui tratado.

45. Rememoro que a grande inovagdo daquele acompanhamento em relacdo ao presente
trabalho estd na substituicio de modelos estatisticos pelo emprego de técnicas de andlise e
cruzamentos de dados, com intengdo de investigar a execugdo do programa de governo a partir do
nivel mais detalhado, ou seja, dos registros administrativos do beneficiario e de sua familia.

46. Desse modo, essas técnicas de analise e cruzamentos de dados, bem como o acesso a
diferentes fontes de informagdo, propiciam condigdes para que sejam mitigados os riscos de
pagamentos indevidos, e viabilizam avaliagdo independente do processo empreendido pelos orgaos
gestores para concessao e pagamento do beneficio.

47. Volto a externar minha percepcdo de que o numero de 620.299 pessoas virtualmente
recebendo o beneficio de maneira ilegal nao €, por si s6, tdo preocupante em termos percentuais
(1,23% dos casos, aproximadamente), porem ¢ evidente que os montantes envolvidos, em torno de
RS 1,28 bilhdo, se revestem de alta materialidade, sobretudo para um programa de curta duragdo como
este.

48. A titulo de informagdo e comparagdo, como ja informado no acompanhamento de dados, o
TCU tem detectado beneficios com indicios de pagamentos indevidos na ordem de 4% no Beneficio de
Prestagao Continuada e de 2% no Programa Bolsa Familia. Além disso, em 2018, o TCU publicou
relatdrio com estimativa de pagamentos indevidos superiores a 11% nos beneficios do INSS.

49. Assim, conforme ja mencionado na primeira etapa, tendo em mente que esses beneficios
possuem controles mais estruturados e maduros e que o auxilio emergencial ¢ resultado de um esforgo
de poucas semanas para operacionaliza¢do, esse percentual de potencial insucesso pode ser
considerado razoavel.

50. Em que pese essa evolucao dos numeros, advindos da depuragdo dos dados e evolucao das
técnicas das andlises que culminaram no produto apresentado no mencionado relatério de
acompanhamento de dados, ndo se deve relevar montante ainda elevado relacionado a pagamentos
indevidos.

51. Assim sendo, a partir do que foi absorvido de conhecimento de modelagem e
operacionalizacdo do auxilio emergencial, entendo que as politicas publicas de assisténcia social e
transferéncia de renda tendem a se tornar mais sélidas e com maior integracdo dos cadastros
governamentais.

52. Voltando aos nimeros do grafico acima, reputo de grande importancia os resultados
obtidos para os grupos de beneficiarios do Cadastro Unico. Percebe-se que as conclusdes permanecem
similares as apresentadas no primeiro relatério, no sentido de haver um excesso de cerca de
2,8 milhdes de pessoas na estimativa do TCU em relacdo ao processado pela Dataprev, o que pode
representar potencial risco de exclusdo indevida, ou seja, de pessoas que possivelmente nao
conseguiram acesso ao auxilio apesar de se enquadrarem nas regras de elegibilidade.

53. No ambito do TC 016.834/2020-8, que trata de acompanhamento de dados do auxilio, a
despeito de ndo ter sido incluido no escopo de sua primeira etapa, esta Corte externou preocupacao
com os potenciais casos de exclusdo indevida e, por sugestdo do Ministro Vital do Régo, incluiu
determinagdo ao Ministério da Cidadania para que enviasse ao TCU os quantitativos de pessoas cujos
pedidos de auxilio emergencial foram negados, bem como as a¢des que vém sendo implementadas
para viabilizar o pagamento do beneficio para as pessoas que, de fato, detém esse direito.

54. Além disso, expediu orientagdo a SecexPrevidéncia para trazer, nos proximos
acompanhamentos, informagdes consolidadas acerca das pessoas que potencialmente teriam direito ao
auxilio emergencial, mas que ndo o recebem.

55. Entendo que, de fato, o risco de exclusdo indevida se reveste de significancia equivalente
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ao risco de inclusdo indevida, sobretudo, como bem asseverou o Ministro Vital do Régo, “dentro do
plexo de competéncias constitucionais atribuidas a esta Corte de Contas e considerando ainda a nossa
missdo institucional de garantir decisoes justas alinhadas aos anseios da sociedade, penso que cabe
ao TCU trazer luzes sobre essa questdo e cobrar agoes mais efetivas do Governo Federal, de modo
que essa parcela da populagdo encontre, no TCU, um aliado neste momento tdo dificil de crise”.

56. E cedico que esse risco de exclusdo tem origem, basicamente, em duas situagdes: na
limitagdao de acesso ao cadastro € no cruzamento das bases de dados relativas as pessoas consideradas
inelegiveis.

57. O primeiro foi sobremaneira mitigado, uma vez que foi demonstrado consideravel sucesso
na admissdo dos beneficidrios por essa via. Sobre o assunto, registro que o cadastro feito pelo
aplicativo Caixa e pelo site da empresa publica foi significativamente efetivo. No dia 1° de junho, em
coletiva, o Presidente da Caixa informou que foram cadastradas no aplicativo e no site 54,8 milhdes de
pessoas, que, somadas a 52 milhdes de pessoas do Cadastro Unico, totalizaram 106,8 milhdes de
cadastros para processamento e verificagdo de elegibilidade por meio de cruzamento de dados.

58. No que tange ao cruzamento das bases de dados relativas as pessoas consideradas
inelegiveis, ainda ha margem para atuacdo por parte desta Corte, uma vez que tal cruzamento ainda
nao foi realizado pela equipe da unidade instrutora, tendo em vista o atraso no envio dessas bases por
parte do Ministério da Cidadania.

59. Isso posto, entendo que cabe adicionar, também no ambito deste processo de
acompanhamento, orientacdo a SecexPrevidéncia para que, na proxima etapa do presente trabalho, seja
realizada andlise pormenorizada das questdes afetas ao risco de exclusdo indevida de beneficiarios,
sobretudo com o auxilio das novas bases de dados a serem fornecidas pelo Ministério da Cidadania
relativas as pessoas consideradas inelegiveis.

60. Outra consequéncia da mencionada diminui¢do do risco de exclusdo indevida, em virtude
do amplo acesso (quase irrestrito) ao cadastro por parte dos potenciais beneficiarios, ¢ o aumento do
risco de inclusdo indevida, e esse ¢ o motivo pelo qual o Tribunal tem se debrugado com maior cautela
sobre esse risco especifico, como se depreende dos ja citados processos de representacdo e
acompanhamento de dados em curso no TCU.

61. Nessa linha de raciocinio, importante refletir sobre o que trouxe a discussao o titular da
unidade instrutora no ambito do TC 016.834/2020-8 (peca 22 daqueles autos), dando conta de que a
evolugdo do controle da concessao do auxilio emergencial passa necessariamente por um inicio mais
flexivel, ante a natureza emergencial da medida, carecendo posteriormente de ajustes consideraveis,
notadamente com a inclusdao de controles e mecanismos mais robustos de suspensao, devolucdo e até
mesmo responsabilizagdo por fraudes, “sob pena de viabilizar o desperdicio de bilhoes de reais
destinados a pessoas que ndo cumprem as regras previstas na Lei 13.982/2020".

62. Dessa forma, acenou com proposta de divulgacdo na internet da lista de pessoas que
tiveram o beneficio cessado em razdo da detec¢do posterior de pagamento indevido a quem nao
cumpre os requisitos de elegibilidade previstos na Lei 13.982/2020, bem como de vincular a retirada
do nome da pessoa com beneficio bloqueado na referida lista mencionada a situacdo que prove que o
bloqueio foi indevido.

63. Muito embora j& tenha me pronunciado, naquele processo, no sentido de enviar a lista de
beneficidrios indevidamente cadastrados ao Ministério Publico Federal e aos Tribunais de Contas
Estaduais para que adotem as devidas providéncias a seu cargo, entendo que a recomendacao alvitrada
se torna importante, sobretudo em um cendrio em que o nivel de devolugdo de valores por
beneficiarios indevidos ainda € quinze vezes menor que o quantitativo de beneficios suspensos.

64. Nesse sentido, com supedaneo no controle social, coerente a conclusdo de que a lista de
beneficiarios indevidos inadimplentes pode ser um incentivo relevante, uma vez que a devolugdo dos
8
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recursos enseja a retirada do nome do beneficidrio da lista indesejada, disponivel a toda a sociedade.
Como bem afirma o titular da unidade, “no cendrio de crise, o mais importante é o retorno dos
recursos aos cofres publicos. ”

65. Além disso, e com o intuito de aprimorar o controle social e a percep¢do da importancia da
integridade publica por parte dos cidadaos, acolho a proposta de recomendacdo para realizacdo de
campanha de conscientizac¢do voltada para informar a populagao sobre: (i) o risco de terem seus dados
utilizados indevidamente para solicitar o auxilio emergencial e as providéncias necessarias nessas
circunstancias; (ii) a obrigagdo legal e moral de devolucdo do valor recebido indevidamente caso o
beneficio tenha sido bloqueado e nao haja contestagdo; e (iii) a possibilidade de contestagdo de
bloqueio de beneficio detectado como ndo elegivel.

v

66. Na ultima parte desta segunda etapa do acompanhamento, foram mapeadas as demais
agoes executadas no ambito do Ministério da Cidadania, mormente a analise da destinagao de recursos
financeiros por meio de créditos extraordinarios para o combate a pandemia em favor do Programa de
Protecdo Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

67. Sobre o tema, foram editadas duas medidas provisorias. A MP 957/2020 abriu crédito de
R$ 500 milhdes para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, destinados a Compra do Doagdo
Simultdnea e ao PAA-Leite. A MP 953/2020 criou R$ 2,55 milhdes para o Sistema Unico de
Assisténcia Social, para a compra de equipamentos de prote¢do individual (EPI) para os servidores da
area, para a alimentacao de idosos ja acolhidos e para o acolhimento de pessoas vivendo em situagdo
de rua e de imigrantes.

68. Além disso, a MP 953/2020 busca o fortalecimento dos blocos de financiamento de agdes,
jé existentes, das protecdes sociais basica e especial. Do total de créditos criados, ja foram alocados
RS 2,6 bilhdes. A unidade instrutora registra que o acompanhamento da execugdo dessas medidas
provisorias teve inicio apenas neste relatorio e avaliagdes da execugdo dessas intervengdes serao
realizadas nos relatorios seguintes.

69. Insta registrar que, até 15/6/2020, ja haviam sido transferidos cerca de R$ 93 milhdes para
compra de equipamentos de prote¢do individual, aproximadamente R$ 171 milhdes para aquisi¢ao de
alimentos e cerca de R$ 534 milhdes para o cofinanciamento de agdes relacionadas a pandemia.

70. A analise detalhada de cada uma das acdes relativas as supramencionadas Medidas
Provisdrias consta do relatério que antecede este voto.

A%
71. Em suma, a SecexPrevidéncia propde que sejam informadas as conclusdes desta segunda

fase do acompanhamento a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Ministério da Cidadania, ao
Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19),
coordenado pela Procuradoria-Geral da Republica, a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia Social e a Caixa Economica Federal.

72. Como proximos passos, a unidade instrutora planeja, para o relatorio referente ao més de
junho, a apresentacdo da consolidacdo dos resultados dos cruzamentos de dados que também estdo
sendo realizados pela equipe técnica do TCU, notadamente no bojo do acompanhamento de dados do
ja mencionado TC 016.834/2020-8.

73. Lembro que outras deliberagdes atinentes ao auxilio emergencial foram exaradas por esta
Corte nos Acérddos 1.196/2020 e 1.695/2020, ambos do Plenario e referentes ao TC 018.851/2020-7,
que trata de duas representacdes acerca de irregularidades nos pagamentos do beneficio.
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74. Ao tempo que aquiesco ao encaminhamento da unidade instrutora em sua integralidade,
refor¢o, como fiz na primeira etapa, que os dados ora apurados por este Tribunal devem ser acessiveis
a toda a sociedade de forma dindmica por meio de painel, possibilitando ampla transparéncia da
evolucdo dos pagamentos do auxilio emergencial, entre outros beneficios sociais.

. essa forma, tendo em vista a importancia da matéria ora tratada e o cenario de incertezas
75 D bt , tend t 1t d t tratad d Tt

uras, o ndiv - ’ i ) bilizacs
futuras, torna-se imprescindivel continuar com o acompanhamento, sem prejuizo da disponibilizacdo
das informagdes dos resultados alcancados nesta fase no painel de “Acompanhamento das acdes de
preservagdo de emprego e renda” a toda a sociedade.

76. Enalteco, mais uma vez, a qualidade e tempestividade do trabalho desempenhado pela
equipe da SecexPrevidéncia.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de julho de 2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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