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1. INTRODUCAO

Uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ criada para
investigar fatos determinados e funcionar por prazo certo, no exercicio pelo Poder
Legislativo, de sua fungdo tipica de fiscalizar os atos praticados pela

Administracao Publica.

E instrumento das minorias parlamentares, que pode ter como objeto
todas as matérias da competéncia legislativa do Parlamento, porém deve sempre
respeitar as competéncias de outros entes federativos. Assim, uma Comissao que
atue no ambito federal ndo pode interferir em competéncias dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios.

Conforme o art. 58, § 3° da Constitui¢do Federal, as CPIs tém
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais. Podem ouvir
indiciados, inquirir testemunhas, requisitar documentos e determinar a quebra de
sigilo de dados bancarios, fiscais e telefonicos. Esses sdo instrumentos que
tornam sua atuacdo mais eficiente e, portanto, podem ser utilizados sempre que

necessario.

Os trabalhos de uma CPI frequentemente envolvem questoes
polémicas e de elevada gravidade, que sdo noticiadas com destaque pela imprensa
e acompanhadas de perto pela populagdo. Tais questdes devem ser tratadas com
seriedade e parcimOnia, em respeito as pessoas que suportam as consequéncias
dos fatos em investigag¢ao, sobretudo em situagdes como a da presente CPI da

Pandemia.

O foco de quem atua em uma CPI deve ser o de apurar com
imparcialidade os fatos motivadores da sua instauracdo, mas, encontrando

elementos suficientes para eventual responsabilizacdo criminal, civil ou
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administrativa, deve encaminhar as respectivas conclusdes as autoridades
competentes para as providéncias cabiveis. A par disso, e acima de tudo, uma CPI
presta-se a identificar falhas ou lacunas na legislacdo vigente que facilitem a
pratica das condutas em investiga¢do para, ao final dos trabalhos, apresentar

proposicdes que possam prevenir a ocorréncia de fatos semelhantes.

Tendo isso em vista, apresentamos, nesta oportunidade, o relatorio
da CPI da Pandemia, criada pelo Requerimento n°® 1.371, de 2021, do Senador
Randolfe Rodrigues.

2. ANTECEDENTES

A pandemia de covid-19 comecou em Wuhan, provincia de Hubei,

na China, no final de dezembro de 2019.

Havia desconhecimento, no inicio, sobre o grau de
transmissibilidade e letalidade do virus, mas apenas trés meses depois, a doenca
ja era considerada, formalmente, uma pandemia, com infectados em quase todos
o0s paises do mundo. Na data em que este Relatorio foi assinado, 0 mundo havia
confirmado mais de 240 milhdes de casos da doenca, com mais de 4,9 milhdes de
mortos, o que tornou a pandemia de covid-19 uma das mais letais da histéria da

humanidade.

S&o numeros superlativos que impdem a todas as nacdes a seriedade
necessaria no enfrentamento a doenca. Medidas ndo farmacologicas para evitar o
contagio, providéncias para tratamento dos doentes, adocdo de medidas
econdmicas para manter emprego e renda. Enfim, uma infinidade de medidas que

deveriam ter sido e foram adotadas por na¢Ges ao redor de todo o mundo.
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O Brasil, infelizmente, alcangou 603.282 mortos por covid-19%. Em
2021, 408.333 cidaddos brasileiros perderam suas vidas, o que colocou nosso pais
no triste primeiro lugar do mundo em &bitos em 2021. Em termos relativos, o
Brasil registrou, até o momento, 101.145 casos/milhdo hab (23° lugar?), 2.819
obitos/milhdo hab (7° lugar®) e 12,3% dos mortos, mesmo tendo apenas 2,7% da
populacdo mundial. Menos da metade dos brasileiros estd com sua vacinagao
completa. O Brasil também foi mal na area econémica, o0 que serviu de
justificativa durante todo o periodo da pandemia, até os dias atuais, para o

afrouxamento nas medidas de enfrentamento da pandemia.

Tivemos a maior taxa de desemprego da histéria, de 14,7%, 0s
maiores precos ja registrados da gasolina e do gas de cozinha, o délar atingiu seu
maior patamar em relacdo ao Real, o indice de Preco ao Produtor Amplo (IPA-
DI) bateu recorde historico ao registrar 31,72%, e o indice Geral de Precos (IGP-
DI) teve seu maior valor em vinte anos, com 23,08%. O Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) chegou a 6,11%, com IPCA alimentacdo de
12,54%. O arroz teve aumento de 51%, a carne, de 38%, o leite, de 12%. A
energia teve aumento de 11,6%, e ja foi aprovado outro aumento de 52%, com
previsdo de racionamento, o que pode trazer grande desconforto para o brasileiro.
A relacdo divida-PIB estd em 86% (maior da historia). O PIB total € o menor
desde 2014. O PIB industrial € o menor desde 2005. O PIB da construgéo civil, o
menor desde 2008. A produtividade marcou 84 pontos (menor desde 2006)*. O
brasileiro tem pago até R$ 7,00/litro de gasolina em algumas localidades do pais

e a crise hidrica escancarou a fragilidade de nossa estrutura energética que, em

! Dados atualizados até 18/10/2021.

2 Considerando apenas paises com populagdo acima de um milhdo de habitantes. Foram excluidos, assim,
Seicheles, Montenegro, Andorra, San Marino, Maldivas, Chipre e Luxemburgo.

3 Considerando apenas paises com populagdo acima de um milhdo de habitantes. Foram excluidos, assim,
Montenegro.

4 Fonte: IBGE, PortalBrasil e WorldBank.
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qualquer situacdo, ndo nos permitirda uma retomada econdmica no curto prazo,

sendo por outro motivo, porque ndo havera energia elétrica para permiti-lo.

A economia do Brasil, que ja foi, em 2011, a 62 maior do mundo, a
frente do Reino Unido, e aspirava a 5% colocacdo, depois de uma sucessdo de
medidas desastradas despencou relativamente aos outros paises. Na época, a
economia brasileira representava, em délar, 3,5% da economia mundial. Todavia,
a alta do dolar e a queda das commodities levaram a economia a despencar para
a 92 posicdo em 2015. A sucessdo interminavel de medidas equivocadas, tanto na
area econdmica, como no enfrentamento a pandemia, também com reflexos na
economia, levou ao tombo histérico de 4,1% do PIB em 2020 e, desse modo, 0
Brasil saiu do rol das dez maiores economias do mundo e caiu, segundo a agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, para a 122 colocacao. Atualmente, o PIB
brasileiro representa, em délar, 1,6% do PIB Mundial. Em 2021, nossa economia
deve cair ainda mais em relacdo ao restante do mundo. Segundo consta de estudo
da World Economic League Table, a economia brasileira caira para o 13° lugar
em 2021 e, de acordo com a Austin Rating, ira para o 14° lugar, representando

apenas 1,5% do PIB mundial.

Figura 1 — % do PIB Mundial - Brasil
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O resultado ruim no enfrentamento a pandemia e os pifios resultados
econdmicos motivaram o Senado Federal a aprovar a instalacdo desta Comissao
Parlamentar de Inquerito, que tem como objetivo de apurar acdes e omissdes do
governo federal no combate a covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento
da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados, bem como a fiscalizacao dos recursos da Uniéo repassados aos demais
entes federados para as acdes de prevencao e combate da covid-19 e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma do que dispde o art. 146, 11, do Regimento Interno do

Senado Federal.

Importante informar que houve varias tentativas, algumas frustradas,
outras néo, do governo federal de dificultar o acesso da populacédo a informacéo

durante a pandemia.

O Decreto 9.690, de 2019 ampliou para DAS 6 a prerrogativa de
classificar sigilo como ultrassecreto, e, para DAS 5, sigilo secreto (o0 que foi
depois revogado pelo Decreto 9716, de 2019). A MP 928, de 2020, que caducou,
suspendeu prazos de respostas da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) por causa da
crise sanitaria. Quando o General Pazuello assumiu o Ministério da Saude,
cancelou a divulgacéo de dados sobre a covid-19, alegando mudanca de sistema.
O STF determinou a volta da divulgacdo. Em 2021, o Ministério da Saude
colocou sob sigilo documentos sobre a compra da vacina Covaxin. Grande parte
dos documentos enviados para a CPI tinha classificacdo de sigilo, e a CPI
reclassificou. O governo impés sigilo de 100 anos sobre informacg6es dos crachas
de acesso ao Palacio do Planalto emitidos em nome de Carlos Bolsonaro e
Eduardo Bolsonaro. O Exército atribuiu a LAI sigilo de 100 anos no processo que

apurou a ida do general e ex-Ministro Pazuello a um ato no Rio de Janeiro com o
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Presidente Jair Bolsonaro. O governo decretou sigilo de 15 anos em informacgdes
sobre a viagem a Israel relativa ao spray nasal. O governo também imp6s sigilo

de 100 anos ao cartdo de vacinacgéo do Presidente.

Agora exporemos os fatos mais relevantes relacionados a pandemia
da covid-19, nos anos de 2019, 2020 e 2021.

2019

Os primeiros casos de “pneumonia viral” sdo detectados na cidade
de Wuhan, China, em 31 de dezembro de 2019, pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

2020

Nos primeiros dias de janeiro, a China identifica o0 novo coronavirus
(SARS-CoV-2) como o causador do surto da doenga que ficou conhecida como

covid-19.

De inicio, pouco se sabia sobre a letalidade e a velocidade de
transmissdo desse virus, mas, ainda na primeira quinzena de janeiro, em razao das
iniimeras contaminacgdes, a OMS recomenda aos seus Estados membros que
tomem precaugdes ¢ lhes passa orientagdes sobre como lidar com a nova doenga.
No final desse mesmo més, também aconselha o uso de mascaras na comunidade,

durante o atendimento domiciliar e em ambientes de cuidado a saude.

O governo brasileiro toma providéncias na segunda quinzena de
janeiro, oportunidade em que o Ministério da Saude notifica a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e as secretarias estaduais e municipais de Saude sobre a
necessidade de monitoramento de eventos incomuns. Ja no inicio de fevereiro, 58

brasileiros oriundos de Wuhan, na China, sdo repatriados. No final desse més,
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precisamente no dia 26, um homem de 61 anos, chegado da Italia a cidade de Sao

Paulo, ¢ o primeiro caso de covid-19 no Brasil.

Nao obstante as barreiras sanitarias criadas em todo o mundo, 0 novo
coronavirus se espalha em escala mundial rapidamente. Com efeito, em 11 de
marc¢o de 2020, a OMS reconhece a situagao de pandemia mundial. Inicia-se uma
corrida para o desenvolvimento de vacinas, a utilizacao de remédios ja existentes,
a construcao de hospitais de campanha, a aquisi¢ao de equipamentos hospitalares

e de prote¢do hospitalar, entre outros.

Quando a covid-19 chega a Europa, os casos da doenca disparam,
com um numero surpreendente de oObitos. No final do més de marco ja sao
adotados protocolos médicos especificos para interromper o ciclo de transmissao
da doenca. Com a superlotacdo de hospitais em todo o mundo, a OMS publica
um manual sobre como configurar e gerenciar um centro de tratamento de
infeccoes respiratdrias agudas graves e um centro de triagem de infecgdes
respiratorias agudas graves em centros de saude para otimizar o atendimento ao

paciente.

Medidas como o distanciamento social passam a ser rotina nos paises
mais afetados. Em meados de abril, a OMS novamente publica orientagdes sobre
o ajuste de medidas sociais e de satde publica, como restrigdes rigorosas de

movimento, comumente chamadas de lockdown.

No dia 7 de margo, a OMS conclama os paises do mundo a fazerem
um esforco para conter a doenga. Em especial, destaca: “permitir a propagacao
descontrolada ndo deve ser uma escolha de nenhum governo, pois prejudicara nao
apenas os cidadaos daquele pais, mas também afetard outros paises”. Também
publica uma consolidagdo de diretrizes para o combate a doenca em diferentes

cenarios. Nessa mesma data, o mundo ultrapassa 100 mil casos de covid-19.
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Enquanto paises desenvolvidos experimentavam coeficientes de
letalidades absolutamente alarmantes, bem acima dos 10%, como Bélgica, com
16,42% em 6 de maio, Reino Unido com 15,72 em 29 de abril, Franca, com
15,51% em 18 de maio, Italia com 14,53% em 20 de junho etc., o Brasil, que ja
comecou fazendo isolamento social no dia 11 de marco de 2020 no Distrito
Federal, conseguiu reduzir o contagio. O coeficiente de letalidade méximo foi
alcancado no dia 12 de maio daquele ano, quando 6,99% dos casos confirmados

1am a obito.

O governo brasileiro poderia se beneficiar dessa curva bem mais
achatada na letalidade da doenga ao longo de todo o periodo da pandemia e
apresentar menos mortos que outros paises. Entretanto, dentre os sete paises com
maior coeficiente de letalidade, a titulo de exemplo, o Brasil, como foi dito, ¢ o
pais que, em 2021, tem o maior nimero de obitos, com 408.333. Em segundo
lugar, vem os Estados Unidos, com 372.334, seguida da india, com 303.296
obitos, Russia, com 163.071 e México, com 158.574. O Brasil, hoje, com 2.819
obitos/milhdo hab., tem mais Obitos por milhdo de habitantes do que todos os
paises da Europa ocidental, todos os paises das América, exceto Peru, todos os
paises da Africa, todos os paises da Oceania. Na verdade, o Brasil estd em 7°
lugar® entre todos os paises no que tange ao niimero de Obitos por milhdo de
habitantes no mundo. A frente do Brasil, apenas o Peru que ocupa o primeiro

lugar nesse ranking desonroso e alguns poucos paises da Europa oriental.

5 Considerando apenas paises com populagdo acima de um milhdo de habitantes. Foram excluidos, assim,
Montenegro.
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Figura 2 — Coeficiente de letalidade (Brasil e outros paises)
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E também no més de marco que ocorrem as primeiras mortes por
covid-19 no Brasil. O numero de o6bitos pela doenca cresce de maneira
vertiginosa, chegando a 10 mil no dia 9 de maio, 48 mil no dia 19 de junho e 100

mil no dia 8 de agosto.

Nesse contexto, despontam as primeiras iniciativas internacionais de
imunizacdo em massa contra a nova doenca, a exemplo do lancamento do
Acelerador de Acesso a Ferramentas contra a covid-19 (ACT-Accelerator) pela
OMS e outras entidades parceiras no final do més de abril. Um dos pilares dessa
estrutura € a Covax Facility, consércio internacional que visa ao fornecimento de

vacinas contra a covid-19.
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Ja em meados de 2020, a partir do final de maio, sdo iniciadas
tratativas para a aquisicdo de uma vacina para a covid-19 no Brasil. Nesse sentido,
o governo federal anuncia parceria com a farmacéutica AstraZeneca e a
Universidade de Oxford para desenvolvimento e producdo de vacinas. A
farmacéutica Pfizer e o Instituto Butantan também propdem ao Ministério da

Satde o fornecimento do imunizante, embora sem obter resposta célere.

Além disso, a OMS anuncia, em 15 de julho, o interesse de 150
paises na Covax Facility, um mecanismo projetado para promover acesso rapido,
justo e equitativo as vacinas contra a covid-19 em todo o mundo. O Ministério da

Saude, contudo, somente adere a Covax Facility no final de setembro.

Em 16 de novembro a OMS publica orientagcdes provisorias, para
ajudar os governos nacionais a desenvolver e atualizar seus planos nacionais de
vacina¢do para as vacinas contra a covid-19. Sobre o tema, em resposta a
demanda do Supremo Tribunal Federal (STF), o Ministério da Saude entrega o
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a covid-19 em 12 de
dezembro. O governo federal, porém, ainda ndo tinha vacinas a oferecer nem

cronograma confidvel de vacinacgao.
2021

No dia 14 de janeiro, ocorre a explosao de casos em Manaus ¢ a falta
de oxigénio, com transferéncia de pacientes para outros Estados (e com possivel
transferéncia da variante de Manaus junto). Sobre esse fato, o governo federal
informou ao STF que soube da escassez de oxigénio apenas seis dias antes, o que,

conforme apurado na CPI, mostrou-se inveridico.

O uso emergencial da vacina de Oxford e do Instituto Butantan ¢
aprovado no dia 17 de janeiro, data que também marca o inicio da vacinagao no

Pais.
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A nova variante do virus SARS-CoV-2, inicialmente identificada
como P1 em Manaus, ¢ identificada pela primeira vez em outro Estado brasileiro
(Sao Paulo) no final do més de janeiro. Especialistas acreditam que a nova
variante ja estivesse circulando em outros Estados, porém, ainda sem notificagao

oficial.

Em 10 de marco, o Brasil € o tinico pais emergente do mundo que se
posiciona contra a proposta de suspensao de patentes das vacinas contra a covid-

19, feita por ndia e Africa do Sul na Organizacao Mundial do Comércio.

No dia 12 mar¢o a Anvisa aprova o uso do antiviral remdesivir
contra a covid-19. E o primeiro medicamento a ter recomenda¢do em bula contra
o SARS-CoV-2. No mesmo dia, ¢ aprovado o registro definitivo da vacina de

Oxford no Pais.

No dia 15 de mar¢o o médico Marcelo Queiroga ¢ escolhido pelo
Presidente Bolsonaro como novo Ministro da Saude. Em 23 de marco foi
nomeado Ministro. Naquela data, o Brasil era o segundo pais em nimero de casos
confirmados, atras apenas dos Estados Unidos e segundo em numero absoluto de
mortos, com 298.676 mortos, também atras dos Estados Unidos. Entre paises com
mais de 10 milhdes de habitantes, ocupava a 11? posi¢do entre os de maior nimero
de mortos por milhdo de habitantes, com 1.405 6bitos/milhdo hab. O coeficiente

de letalidade no Brasil era de 2,46%, enquanto a média mundial era de 2,27%.

Em 24 de marc¢o de 2021, o Pais atinge a marca de 300 mil mortes
por covid-19. No mesmo dia em que o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, determinou a instalagcao desta CPI, dia 8 de abril, o Brasil
bateu novo recorde de mortes por covid-19 registradas em 24 horas. Foram 4.249
vidas perdidas e, no mesmo periodo, 86.652 novos diagndsticos positivos,

segundo o Ministério da Saude.
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Esse, portanto, ¢ o panorama fatico sobre o qual esta CPI se debrugou
e buscou apurar e comprovar, por meio de oitivas de testemunhas e especialistas

e de documentos recebidos.

3. DO REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DA CPl. DO FATO
DETERMINADO. DO OBJETO DA CPI

3.1 Instauracgao

Em 15 de janeiro de 2021, diante da gravidade da pandemia, que
aquela altura j& havia causado a morte de mais de 207 mil brasileiros, o Senador
Randolfe Rodrigues, por meio do Requerimento n® 1.371, de 2021, solicitou a
abertura de uma CPI com a finalidade de apurar as ag¢des € as possiveis omissoes

do governo federal no enfrentamento da covid-19.

Segundo o Requerimento de Sua Exceléncia, esta Comissdo
Parlamentar se destinou a investigar o governo federal, por ter violado os direitos
fundamentais basicos de toda a populagdo brasileira a vida e a satde e por ter
sistematicamente deixado de seguir as orientagdes cientificas de autoridades

sanitarias de carater mundial, incluindo a Organizagao Mundial de Satde.

O ilustre Senador sustentou que, apos o Supremo Tribunal Federal
ter garantido a autonomia dos entes federativos e reafirmado que o cuidado com
a saude seria uma competéncia comum, o Governo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro teria optado por lavar as maos e se omitido, incentivando tratamentos
sem nenhuma evidéncia cientifica, atrapalhando os esfor¢os de prefeitos e
governadores, desacreditando a vacina CoronaVac, simplesmente pelo fato de o
imunizante ter sido desenvolvido por uma empresa chinesa, bem como a da

Pfizer.
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O Requerimento destaca ainda o atraso na campanha de vacinagao,
a morte diaria de milhares de brasileiros, a falta de leitos de UTI, o
desabastecimento de medicamentos e insumos basicos, como oxigénio, € 0
colapso do sistema de saude do Estado do Amazonas, em razao de as reservas de
oxigénio medicinal dos hospitais amazonenses terem acabado, resultando na
morte de diversos pacientes nas primeiras semanas de janeiro, o que poderia ter
sido evitado com uma atuagdo proativa do governo federal. Todos esses fatos
foram devidamente considerados na decisdo proferida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em 14 de abril de 2021, no bojo do Mandado de Seguranca

37.760/DF, que teve como relator o Ministro Roberto Barroso.

Por decisdo do Presidente desta Casa, Senador Rodrigo Pacheco, ao
Requerimento n° 1.372, de 2021, ¢ apensado o de n° 1.371, de 2021, de autoria

do Senador Eduardo Girao, que busca a apuragao de fatos conexos.

O Senador Eduardo Girdo propds que fossem apuradas eventuais
irregularidades em contratos, fraudes em licitagdes, superfaturamentos, desvio de
recursos publicos originados da Unido, entre outros ilicitos, bem como outras
agOes ou omissdes cometidas por administradores publicos federais, estaduais e
municipais, no trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade

originada pela pandemia.

Argumentou que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
autorizou compras com dispensa de licitagdo para artigos de prevencao e de
enfrentamento a covid-19, e varios Estados e Municipios da Federagao, sob o
mesmo fundamento, teriam emitido decretos que afastaram a necessidade do
processo de licitagdo para as compras dirigidas a pandemia. Ocorre que, segundo
Senador Girdo, teria faltado transparéncia a diversos contratos firmados entre

gestores publicos e a iniciativa privada.
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Nesse cenario, afirmou que haveria indicios graves de que uma parte
consideravel dos recursos publicos destinados ao enfrentamento do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia de coronavirus ndo alcangou, por
condutas ilegais de agentes publicos e privados, os fins para o quais foram
destinados, fato que ndo poderia passar incélume ao controle do Poder

Legislativo.

Tendo por fato determinado justamente o agravamento da pandemia
e a morte de centenas de milhares de brasileiros ¢ a contaminacao de outros
milhdes, o que acarretou o colapso do nosso sistema de satde, sobretudo o do
Estado do Amazonas, bem como o repasse de recursos da Unido aos demais entes
federados para o combate a covid-19, a CPI foi instaurada com o escopo de
investigar, respectivamente as agdes € possiveis omissoes do governo federal no

enfrentamento da pandemia e supostos desvio de recursos publicos federais.

3.2 Composicao

No inicio de seus trabalhos, integraram a CPI da PANDEMIA, na
condi¢do de Presidente, Vice-Presidente, Relator, membros titulares e suplentes,

os seguintes Senadores:

Presidente - Senador Omar Aziz PSD/AM
Vice-Presidente - Senador Randolfe Rodrigues REDE/AP

Relator - Senador Renan Calheiros MDB/AL

Titulares
Sen. Eduardo Braga (MDB/AM)
Sen. Renan Calheiros (MDB/AL)
Sen. Ciro Nogueira (PP/PI)

Sen. Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)
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Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE)
Sen. Omar Aziz (PSD/AM)

Sen. Otto Alencar (PSD/BA)
Sen. Marcos Rogério (DEM/RO)
Sen. Jorginho Mello (PL/SC)

Sen. Humberto Costa (PT/PE)

Suplentes
Sen. Jader Barbalho (MDB/PA)
Sen. Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Sen. Marcos do Val (PODEMOS/ES)
Sen. Angelo Coronel (PSD/BA)
Sen. Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
Sen. Rogério Carvalho (PT/SE)

Sen. Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)

Durante o curso dos trabalhos, o Senador Luis Carlos Heinze
substituiu o Senador Ciro Nogueira como titular da Comissdo, apds este assumir
o0 cargo ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e o Senador
Flavio Bolsonaro (PATRIOTA/RJ) substituiu o Senador Heinze na supléncia.

Essa composicdo manteve-se até a apresentacdo deste Relatorio.

O Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) participou temporariamente da
composicdo da CPI, por indicacdo de seu partido, em substituicdo ao Senador
Tasso Jereissati.

Nenhuma Senadora foi indicada por seus partidos para compor a
CPI, mas a bancada feminina teve importante participa¢do em todos os trabalhos,

com destaque para as Senadoras Simone Tebet (MDB/MS), Eliziane Gama
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(CIDADANIA/MA) e Leila Barros (CIDADANIA/DF), Soraya Thronicke
(PSL/MS), Zenaide Maia (PROS/RN), Katia Abreu (PP/TO) e Mara Gabrilli
(PSDB/SP). Fica o reconhecimento desta Comissdo a intensa participacéo e ao

brilhante trabalho das Senadoras na elucidacdo dos fatos aqui investigados.

3.3 Objetivos

Esta Relatoria sempre teve ciéncia de que durante uma pandemia,
vidas inevitavelmente sdo perdidas. A despeito disso, em razdo do elevadissimo
numero de mortes causadas pela covid-19 e de pessoas contaminadas no Brasil,
mostrou-se imprescindivel investigar se, a despeito da disseminacdo de um virus
bastante contagioso e potencialmente letal, o Poder Publico e, em especial, as
autoridades publicas de saide agiram de maneira adequada com o proposito de

proteger a populacédo e de minimizar perdas.

A investigacao ganhou ainda mais relevancia diante do agravamento
da pandemia e das nefastas consequéncias por ela deixadas. Com efeito, quando
0 requerimento para a instauracdo da CPI foi protocolado eram 207 mil vidas
perdidas; na data em que os seus trabalhos de fato se iniciaram, j& havia quase
400 mil mortos pela covid-19 e aproximadamente 14,4 milhdes de contaminados.

Os danos causados a populacéo brasileira, portanto, somente aumentaram.

Diante desses fatos, o principal foco desta CPI foi investigar as ac0es
e omissdes do governo federal. Nessa linha, como seré detalhado mais adiante,
buscou-se apurar se as autoridades de salde agiram ou ndao com prudéncia e
pericia, se foram ou ndo omissas, se deixaram ou ndo de efetuar planos de
contingéncia e se agiram, ou ndo, com a antecedéncia necessaria, de forma
planejada e integrada, no interesse da populacédo e conforme demandava a

gravidade da crise sanitaria.
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A situacdo do caos no sistema de salde do Estado do Amazonas
mereceu atencdo especial, pois revelou-se um corolario da ineficiéncia da acao

governamental.

A populacdo da cidade de Manaus vivenciou momentos de
desespero, em razdo do caos que se instalou no sistema de salde do Amazonas.
Houve mortes por asfixia, em razdo da falta de oxigénio medicinal. Ocorre que,
como procuraremos esclarecer, a incapacidade das autoridades responsaveis pelo
sistema de saude em solucionar as dificuldades relacionadas a pandemia ja era do

conhecimento do governo federal.

Com efeito, j& em abril de 2020, as autoridades federais foram
informadas sobre a vulnerabilidade do Estado do Amazonas, por meio da
Recomendagdo n° 6, de 2020, do Ministério Publico Federal, em conjunto com o
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico do Estado do Amazonas.
Na oportunidade, recomendou-se que o0 Ministério da Saude promovesse acoes
de acompanhamento, auditoria e controle, com vistas a melhorar o acesso a satde

naquele Estado.

Sucede que, superada a primeira onda do hovo coronavirus e mesmo
sabendo das dificuldades do Estado do Amazonas, o governo federal ndo colocou
em pratica nenhum plano de contingéncia para prevenir uma futura propagacao
da contaminacéo do virus. A segunda onda se iniciou em setembro de 2020 e em
dezembro as contaminagdes e 0s Obitos ja subiam em ritmo acelerado. Com a
proximidade das festividades de fim de ano, ja se esperava aumento vertiginoso
dos casos, o que redundaria em provavel colapso da rede de atencéo a satde em

janeiro de 2021, o que de fato ocorreu.

A falta de acOes coordenadas e planejadas dos governos federal,

estaduais e municipais para a superacao da crise, em meio ao aumento abrupto e
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consistente das hospitalizaces, conduziu o sistema de salde ao completo
colapso. Sem o devido monitoramento da quantidade de oxigénio medicinal que
ja vinha sendo consumida pelos pacientes internados e sem uma estimativa
confiavel do volume que serio necessario para suprir 0 aumento da demanda
ocasionado pelos crescentes casos de covid-19, o sistema de salde local viu-se
desabastecido, mesmo tendo sido alertado sobre a escalada do consumo de
oxigénio. O resultado dessa inacdo e falta de planejamento foram dezenas de

mortes por asfixia de pessoas internadas por covid-19.

Diante desse quadro, esta CPI também buscou elucidar as falhas de
administracdo da gravissima crise sanitaria que se instalou no Estado do

Amazonas.

Outrossim, a Comissdo também buscou o aperfeicoamento da
legislacdo de regéncia, para conferir-lhe a estrutura e a forca necessarias para
melhor orientar as autoridades publicas de satde na conducéo de acdes durante

situacdes de emergéncia em salde publica de ambito nacional.

4. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho apresentado por este Relator a Comisséao
previu, em primeiro lugar, a aprovacao de requerimentos que contribuissem com

a elucidacéo dos fatos.

Em busca da verdade dos fatos e do conhecimento dos aspectos
técnicos envolvidos, foi proposta também a realizacdo de oitivas de testemunhas
para enriquecer o conjunto fatico sobre o qual a CPI deveria se debrucar. Também
foi incentivada a vinda de especialistas para fornecer informacdes técnicas sobre
0 combate a pandemias e para subsidiar a Comissdo com informacdes que

possibilitassem o aprimoramento da legislacdo que trata da matéria.
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Ademais, o Plano previu a solicitacdo de documentos que
evidenciassem a atuacdo das autoridades sanitarias em varias frentes, como
aquelas referentes ao distanciamento social, a testagem, a aquisicdo de vacinas e
insumos diversos, a repasses de recursos federais aos Estados e Municipios, além
de acesso a relatorios do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico
de Saude (DENASUS) e aos autos de processos conduzidos pelo TCU, entre

outros.

Por altimo, mas ndo menos importante, ficaram reservadas para o
momento oportuno, em caso de necessidade, as quebras de sigilos de

investigados, para a verificacdo e a comprovacao de fatos.

Nesse sentido, as linhas de acdo da CPI, conforme o Plano

apresentado, foram as seguintes:

- Acbes de enfrentamento a pandemia (vacinas e outras medidas para
contencdo do virus)

- Assisténcia Farmacéutica (Insumos para tratamento de enfermos)

Estruturas de Combate a Crise (Atribuicdo de responsabilidades e
competéncias)

Colapso da satde no Estado do Amazonas
Acdes de prevencao e atencdo a salde indigena

Emprego de recursos federais

Assim, podemos dizer que as acOes idealizadas por esta Relatoria se
apoiaram em dois grupos paralelos, consubstanciados em oitivas de testemunhas
e especialistas e requerimentos de informacg6es e documentos, a partir das quais
se buscou, como natural desdobramento, o esclarecimento dos fatos apresentados

nos Requerimentos que embasaram a instauracao desta CPI.

27



5. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DA COMISSAO

requerimentos que contribuam com a elucidagéo dos fatos, oportunidade em que
foi solicitado o envio de informagdes e documentos. Foram apresentados 1582
requerimentos, dos quais 1062 foram apreciados. Esta Comissao também aprovou
251 transferéncias de sigilo (fiscal, bancario, telefonicos e telematicos). Ademais,
foram expedidos 2669 oficios, em sua maior parte solicitando informacdes, bem

como foram recebidos 2792 documentos, 71.957 arquivos contendo documentos

A primeira providéncia tomada por esta CPI foi a aprovacdo de

ostensivos e 4.251.840 arquivos com documentos sigilosos.

oitiva de investigados, testemunhas e especialistas. A realizacdo das respectivas

Paralelamente, tdo logo feitas convocacdes e convites, iniciou-se a

reunides ocorreu a partir do més de maio de 2021
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3% Reunido — 4/5/2021 — Oitiva de Luiz Henriqgue Mandetta

423 Reunido — 5/5/2021 — Oitiva de Nelson Teich

52 Reunido — 6/5/2021 — Oitiva de Marcelo Queiroga

62 Reunido — 11/5/2021 — QOitiva de Antonio Barra Torres

72 Reunido — 12/5/2021 — Oitiva de Fabio Wajngarten

82 Reunido — 13/5/2021 — Oitiva de Carlos Murillo

92 Reunido — 18/5/2021 — Qitiva de Ernesto Araujo

102 Reunido — 19/05/2021 — Oitiva de Eduardo Pazuello — Parte |
102 Reunido — 20/5/2021 — Oitiva de Eduardo Pazuello — Parte Il
112 Reunido — 25/5/2021 — Oitiva de Mayra Pinheiro

132 Reunido — 27/5/2021 — Oitiva de Dimas Tadeu Covas

142 Reunido — 1/6/2021 — Qitiva de Nise Yamaguchi


https://legis.senado.leg.br/comissoes/reqsCPI?codcol=2441&aprc=true&prej_retir=false&susp=false

152 Reunido — 2/6/2021 — Oitiva de Luana Araljo
162 Reunido — 8/6/2021 — Oitiva de Marcelo Queiroga
172 Reunido — 9/6/3021 — Oitiva de Antbnio Elcio Franco Filho

192 Reunido — 11/6/3021 — Audiéncia Publica com Natalia Pasternak e

Claudio Maierovitch
20? Reunido — 15/6/2021 — Oitiva de Marcellus Campelo
212 Reunido — 16/6/2021 — Oitiva de Wilson Witzel

232 Reunido — 18/6/2021 — Audiéncia Publica com Ricardo Zimerman e

Francisco Alves
242 Reunido — 22/6/2021 — Oitiva de Osmar Terra

262 Reunido — 24/6/2021 — Audiéncia Publica com Jurema Werneck e

Pedro Hallal

272 Reunido — 25/6/2021 — Oitivas de Luis Ricardo Fernandes Miranda e

Luis Claudio Fernandes Miranda

282 Reunido — 29/6/2021 — Oitiva de Fausto Vieira dos Santos Junior
292 Reunido — 30/6/2021 — Oitiva de Carlos Roberto Wizard Martins

302 Reunido — 1/7/2021 — Oitiva de Luiz Paulo Dominguetti Pereira
312 Reunido — 6/07/2021 — Qitiva de Regina Celia Silva Oliveira
322 Reunido — 7/7/2021 — Oitiva de Roberto Ferreira Dias

332 Reunido — 8/07/2021 — Oitiva de Francieli Fontana Sutile Tardetti
Fantinato

342 Reunido — 9/7/2021 — Oitiva de William Amorim Santana
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352 e 362 Reunides — 14/7/2021 — Oitiva de Emanuela Batista de Souza
Medrades

372 Reunido — 15/7/2021 — Qitiva de Cristiano Alberto Hossri Carvalho
38?2 Reunido — 3/08/2021 — Qitiva de Amilton Gomes de Paula

392 Reunido — 4/8/2021 — Oitiva de Marcelo Blanco da Costa

402 Reunido — 5/8/2021 — Oitiva de Airton Antonio Soligo

412 Reunido — 10/8/2021 — Qitiva de Helcio Bruno de Almeida

422 Reunido — 11/8/2021 — Qitiva de Jailton Batista

432 Reunido — 12/8/2021 — Qitiva de Ricardo José Magalhdes Barros

442 Reunido — 17/8/2021 — Oitiva de Alexandre Figueiredo Costa Silva

Marques

452 Reunido — 18/8/2021 — Qitiva de Tulio Silveira

462 Reunido — 19/8/2021 — Qitiva de Francisco Emerson Maximiano
472 Reunido — 24/8/2021 — QOitiva de Emanuel Ramalho Catori

48?2 Reunido — 25/8/2021 — QOitiva de Roberto Pereira Ramos Junior
492 Reunido — 26/8/2021 — Qitiva de José Ricardo Santana

512 Reunido — 1°/9/2021 — Oitiva de Ivanildo Gongalves da Silva
522 Reunido — 2/9/2021 — Oitiva de Francisco Araujo Filho

532 Reunido — 14/09/2021 — Oitiva de Marcos Tolentino da Silva



e 542 Reunido — 15/09/2021 — Oitiva de Marconny Nunes Ribeiro Albernaz

de Faria
e 562 Reunido — 21/09/2021 — Oitiva de Wagner de Campos Rosario
e 572 Reunido — 22/09/2021 — QOitiva de Pedro Benedito Batista Junior
e 582 Reunido — 23/09/2021 — Oitiva de Danilo Berndt Trento
e 592 Reunido — 28/09/2021 — Oitiva de Bruna Morato
e 602 Reunido — 29/09/2021 — Oitiva de Luciano Hang
e 612 Reunido — 30/09/2021 — Oitiva de Otavio Oscar Fakhoury
e 622 Reunido — 05/10/2021 — Oitiva de Raimundo Nonato Brasil

e 632 Reunido — 06/10/2021 — Oitiva de Paulo Roberto VVanderlei Rebello
Filho

e 642Reunido—07/10/2021 - Oitiva de Tadeu Frederico de Andrade e Walter

Correa de Souza Neto

e 65% Reunido — 18/10/2021 — Audiéncia publica para oitiva de vitimas
diretas e indiretas atingidas pela covid-19: Mayra Pires Lima, Giovanna
Gomes Mendes da Silva, Katia Shirlene Castilho dos Santos, Arquivaldo
Ledo Leite, Rosane Maria dos Santos Branddo, Marcio Antdnio do

Nascimento Silva e Antbnio Carlos Alves de Sa Costa.
e 662 Reunido — 19/10/2021 — Oitiva de Elton da Silva Chaves

Foram 66 reunibes, das quais 58 sessdes de oitivas, todas
televisionadas pela TV Senado e amplamente divulgadas em véarios meios de

comunicacdo, em que foram ouvidas 61 pessoas, além das vitimas da covid.
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6. ANALISE

As provas produzidas por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
em especial as oitivas coletadas e os documentos recebidos, permitem que se
conclua pela responsabilizacdo de agentes publicos e politicos que ocupavam
cargos estratégicos durante o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
nos anos de 2020 e 2021, bem como de outros individuos ndo ligados

formalmente a Administracdo Publica.

Conforme procuraremos demonstrar, foram identificadas condutas
comissivas e omissivas graves e em desacordo com a lei. A individualizagédo das
condutas levara em conta, quando for o caso, a competéncia de cada uma das
autoridades implicadas e as acOes praticadas por cada uma delas na busca pelo
atendimento ao interesse publico, quando se verificara se atuaram em

conformidade com ou se omitiram do seu dever legal de agir.

Em nossa linha de apuracdo também buscaremos descartar de
antemdo eventuais responsabiliza¢6es quando néo for possivel mostrar que houve
a criacdo de um risco proibido ou o incremento de um risco relevante previamente
existente. Ainda procuraremos demonstrar, com apoio do acervo colhido, se 0s
ilicitos foram cometidos com a intencdo ou a aceitacao de se lesar ou colocar em
perigo determinado bem juridico ou se decorreram de imprudéncia, negligéncia

ou impericia.

Ademais, serdo sugeridas medidas propositivas para aperfeicoar a
legislacdo, a fim de diminuir a possibilidade de os mesmos erros politicos e
administrativos sejam cometidos no futuro, bem como promover justica social
em relacdo as familias das vitimas das irregularidades cometidas pelo Estado

durante a pandemia de covid-19, que ainda néo acabou.
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Em face das informacOes colhidas e observando os limites da
competéncia fiscalizatoria desta CPI, bem como os elementos de prova que se
mostraram convergentes, temos que as a¢cdes merecedoras da nossa analise serdo

as seguintes:
a) GABINETE PARALELO
b) IMUNIDADE DE REBANHO
c) TRATAMENTO PRECOCE
d) OPOSICAO AS MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS
e) ATRASO NA AQUISICAO DAS VACINAS

f) CRISE DO ESTADO DO AMAZONAS E A FALTA DE
COORDENACAO DO GOVERNO FEDERAL

g) O CASO COVAXIN
h) HOSPITAIS FEDERAIS DO RIO DE JANEIRO
i) CASOVTC OPERADORA DE LOGISTICALTDA -VTCLOG

j) A ANALISE ORCAMENTARIA DA PANDEMIA NO
BRASIL

k) QUESTAO INDIGENA E QUILOMBOLA
) DESINFORMACAO NA PANDEMIA (FAKE NEWS)

m) O CASO PREVENT SENIOR
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6.1 Gabinete Paralelo

Diante dos trabalhos realizados por esta Comissdo, foi possivel
colher elementos de prova suficientes para comprovar a existéncia de um gabinete
paralelo, composto por médicos, politicos e empresarios, que, ao longo dos anos
de 2020 e 2021, prestava orientacdes ao Presidente da Republica sobre o modo
como a pandemia da covid-19 deveria ser enfrentada, bem como participava de
decisbes sobre politicas publicas, ao arrepio das orientacdes técnicas do
Ministério da Saude, sem ter investidura formal nos cargos publicos responsaveis

por essa fungéo

Restou evidenciado que houve, por parte do referido grupo,
aconselhamento para que fosse atingida a imunidade de rebanho pela
contaminacgédo natural no Brasil. A ideia era permitir gue 0 novo coronavirus se
propagasse livremente entre a nossa populacdo, fazendo-se, quando muito, um
isolamento vertical, a fim de se evitar a contaminacédo de idosos e pessoas com

comorbidades.

Conforme se verificara ao longo deste Relatorio, a estratégia pela
busca da imunidade de rebanho por infeccdo levou o Presidente da Republica a
resistir fortemente a implementacéo de medidas ndo farmacoldgicas, tais como o
uso de mascara e o distanciamento social, bem como a ndo promover a celeridade
necessaria na aquisi¢do de vacinas. Ademais, levou o chefe do Poder Executivo
Federal a dar énfase ao uso de medicamentos comprovadamente ineficazes no
combate da covid-19. Tudo isso colaborou para a propagacao do virus da covid-
19.
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Diversos depoimentos colhidos por esta Comissédo revelaram a
existéncia de um aconselhamento dado por pessoas que nédo integravam a Pasta
da Saude.

Ja na primeira oitiva realizada, o ex-ministro da Salde Luiz
Henrique Mandetta disse acreditar que o Presidente Bolsonaro tinha outra fonte
de informacdes, embora ndo soubesse dizer qual. 1sso porque o Presidente falava
sobre cloroquina como tratamento precoce, apesar de ndo haver evidéncias
cientificas, e sobre adoc¢édo de confinamento vertical, o que 0 Ministério também

nao recomendava.

O ex-ministro Mandetta apontou o Deputado Federal Osmar Terra
como uma das pessoas que orientavam o Presidente. Em sua opinido, havia
pessoas dizendo para o Presidente que o caminho do Ministério estava errado,

que deveria ser feito de outra forma:

O SR. LUIZ HENRIQUE MANDETTA — E muito dificil vocé entender
qual é a teoria. A impressdo que eu tenho € que havia algumas teorias que
eram mais simpaticas. Uma delas era: o brasileiro vai se contaminar, ele mora
em aglomerados, ele mora sem esgoto, entdo, vai se atingir o coeficiente de
protecdo de rebanho. Acho que essa pode ter sido talvez a inspiracdo dessas
pessoas para levar até o Presidente, eu acho que esse era um argumento que
eles poderiam colocar nesses termos.

Nessa reunido desses médicos com 0s outros ministros, ndo estavam os filhos
ndo, estavam outros ministros, varios, Jorge Ramos, estava Barra Torres,
estava Ministro Heleno, enfim... Olha, vocé sobe para a reunido e estavam
dois médicos, aquela Nise Yamaguchi, que era chamada para dar essas coisas
sobre cloroquina...

Eu acho que basicamente existia outra versdo. Nés tinhamos um caminho,
nos tinhamos uma caminhada com o que tinhamos ali do Ministério da Saude,
acoplado com tudo que a gente tinha de instituicbes mais historicas, Adolfo
Lutz, Fiocruz, fazendo, ligando com Harvard, ligando com o que a gente
tinha de melhor e convivendo. Era uma época, e isso € comum em pandemia,
comecam teorias, elas brotam diariamente: teorias sobre o teste, teorias
sobre... Porque é o desconhecido, a ciéncia vai tateando. H& pessoas que,
embora tenham feito essa previsao que o senhor cita do nosso colega de
Camara, o Osmar, ainda hoje ele falou: "Esta vendo, agora estdo caindo os
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casos, conforme eu previ". Nos estamos em 410 mil, ele previu 800, mas ele
estd mantendo firme que é conforme a previsdo dele. Sdo pessoas que
acreditam, ndo é uma coisa assim... Eles acreditam naquele caminho. N&o é
errado acreditar naquele caminho, s6 que as evidéncias cientificas tém que

ser a base para a tomada de deciséo.
O ex-ministro citou também reunido que ocorreu no Palécio do
Planalto, em que estavam presentes outros ministros e médicos, quando foi
apresentada uma minuta de decreto presidencial em que se sugeria a mudanca da
bula do medicamento cloroquina, prevendo sua indicacdo para o tratamento
precoce da covid-19. No entanto, o presidente da Anvisa, Antonio Barra Torres,
gue estava presente na reunido, recusou a ideia, como ele proprio confirmou em
seu depoimento. A Dra. Nise entregou uma copia da minuta do decreto para a
mudanca da bula da cloroquina para a CPI, recebida em seu aparelho telefonico

do Dr. Luciano Dias Azevedo, o0 que confirma a historia dos demais depoentes.

Segundo Mandetta, ocorriam reunides do Presidente da Republica
com meédicos alheios a pasta e outros auxiliares, para as quais 0 Ministro ndo era
convidado. Acreditava, portanto, que o Presidente teria construido fora do
Ministério da Saude uma rede de aconselhamento paralelo, mas ndo soube
nominar quais pessoas compunham esse grupo, tampouco indicar quem teria feito

a sugestdo de alterar a bula da cloroquina.

O ex-ministro Nelson Teich, por sua vez, negou saber da existéncia
de um gabinete paralelo, mas mencionou um episodio, que considerou
desagradavel e inadequado, no qual foi informado publicamente pela imprensa,
durante uma entrevista coletiva, de que o Presidente da Republica havia editado
um decreto mudando o contetdo do que seriam servigos essenciais, autorizados
a permanecerem abertos mesmo na vigéncia de decretos que limitavam a
atividade econdmica. A afirmacdo do ex-ministro, portanto, corrobora a
conclusdo de que havia pessoas de fora da pasta da Salde assessorando o
presidente Bolsonaro.
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Ja o Presidente da Anvisa confirmou que participou da reunido no
Palacio do Planalto mencionada pelo ex-ministro Mandetta, em que foi proposta
a mudanga da bula da cloroquina para inclui-lo no tratamento da covid-19. Barra
Torres corroborou o que foi dito por Mandetta, e confirmou que também
participaram da reunido o general Braga Netto, ministro-chefe da Casa Civil, o ja
mencionado ex-ministro Mandetta, a médica Nise Yamaguchi e um de cujo nome

nao se lembrou.

O ex-Ministro da Satde, Eduardo Pazuello, também negou a
existéncia de um assessoramento realizado por pessoas de fora do governo
federal. Essa negativa ja era esperada, pois seu comportamento durante o
enfrentamento da pandemia e sobretudo durante os trabalhos desta Comissao
demonstrou completa submissdo ao Presidente Jair Bolsonaro e seu indisfarcavel
intuito de protegé-lo. De qualquer forma, foi-lhe lida a seguinte declaragdao do
empresario Carlos Wizard a TV Brasil:

Passei um més [atuando] em Brasilia, junto ao ministro Eduardo
Pazuello, atuando como um conselheiro do Ministério [...].
Posteriormente, fui convidado a assumir uma das secretarias. No entanto,
preferi ndo aceitar o convite e trabalhar de forma independente e solidaria ao
combate da covid-19. [...] E foi neste momento que eu tive, entdo, a
oportunidade de conhecer autoridades médicas que sdo reconhecidas
tanto no Brasil [...] [como] no exterior, [...] Nise Yamaguchi, [...] Roberto
Zeballos, [...] Anthony Wong, Dante Serra e muitos outros que [...]
[participavam] desse conselho cientifico independente [de voluntarios].
[grifamos]

Sobre essa declaragdo, o ex-Ministro Pazuello afirmou que quando
veio para Brasilia, o Sr. Carlos Wizard o ajudou por quase um més e propos a
reunido de alguns médicos para serem seus aconselhadores. Pazuello disse que
ouviu as ideias desses médicos e nao gostou do formato de aconselhamento
proposto. Por essa razdo, preferiu ndo ter esse tipo de assessoramento. Essa

afirmacao, todavia, ndo encontra respaldo nos documentos enviados a esta CPI,

que informam que o aconselhamento perdurou durante a sua gestao.
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A partir da transferéncia de sigilo telefonico disponibilizada a CPI,
também foi possivel identificar ligagdes feitas pelo Sr. Carlos Wizard ao
Ministério da Saude, ao Ministério da Fazenda, ao Comando do Exército e ao

Senado Federal.

Com efeito, os documentos sobre a agenda no Paldcio do Planalto
confirmam a presenca de Osmar Terra e Nise Yamaguchi em diversas reunioes
com o Presidente da Republica (Oficio 46/2021/GPPR-GAI/GPPR). Ha também
registro de ao menos doze reunides com a presenca de Osmar Terra, algumas
apenas com o Presidente, desde abril de 2020 a margo de 2021. Da mesma forma,
ha registros de ao menos cinco reunides da Dra. Nise com o Presidente no

decorrer de 2020.

A existéncia de um aconselhamento paralelo também restou
corroborada pelo video apresentado por este Relator (disponivel na pagina da
CPIPANDEMIA no site do Senado Federal®), durante a oitiva do Deputado
Osmar Terra por esta Comissdo. E exibida reunifio do presidente da Republica
com médicos e o proprio Deputado Osmar Terra para tratar da pandemia, quando
conversavam sobre eficicia e desenvolvimento de vacinas e hidroxicloroquina.
Esse encontro ocorreu no Palacio do Planalto. Chama atenc¢ao a auséncia do

Ministro da Saude na referida reunido.

8 https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aH
ROcHM6LY9zZW5hZGImZWRIcmFsLW15LnNoY XJlcG9pbnQuY 29tL zpmQOi9nL3BlcnNvbmFsL2NwaXBh
bmRIbWIhX2FycXVpdm9zX3NIbmFkb19sZWdfY nlvRWIWcVhkZzdnbE5PaWNkSWpfX3IPRVICeTZ6RS1a
MOp4UkQyMUdnYmdWLTILdz9ydGItZT1kSFIHTmQ1cjlVZw&id=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbro%2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Videos%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibid0s%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%2F22%2D06%20%2D
%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%20%285%29%2Emp4&parent=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbros2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Vide0s%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibidos%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros
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Conforme documentos enviados a CPI, essa reunido foi realizada em
8 de setembro de 2020, teve como assunto “Médicos pela Vida” e contou com a
presenga de outros médicos representantes desse movimento, entre eles Nise
Yamaguchi. Nessa reunido, o virologista Paolo Zanotto, conforme o video acima

mencionado, asseverou:

[...] eu acho que a gente tem quer ter vacina, ou talvez ndo. Porque o grande
problema dos Coronavirus € que eles tém, intrinsecamente, problemas no
desenvolvimento vacinal. A minha sugestdo, até enviei mensagem ao
executivo, mandei a carta pro Weintraub, pro Arthur, talvez fosse importante
se montar um grupo. A gente poderia ajudar a... Eu ndo vou fazer parte
desse grupo, porque ndo sou especialista em vacina, mas eu gostaria de
ajudar o executivo a montar um shadow board. Como se fosse um shadow
cabinet. Esses individuos ndo precisam ser expostos, digamos assim a
popularidade. [grifamos]

No portal do movimento “Médicos pela Vida”, ha um abaixo-
assinado a uma “Carta do Brasil — 2021, direcionada ao Presidente da Republica,

€m que SC assevera:

[...] O uso obrigatério e macico das mascaras, principalmente em
criangas — 0 que € desumano e cruel — e a obrigatoriedade indireta da
vacinacdo em massa (com a exigéncia de uma carteira de vacinacao para
acesso a diversas atividades sociais) configuram coer¢do e manipulagéo [...].
Por isso, solicitamos: 1. O estabelecimento da profilaxia e tratamento
imediato da covid-19, conforme protocolos reconhecidos pela comunidade
médica e respeitando a autonomia do ato médico, na rede publica e privada
em todo o pais, para garantir ao cidaddo a liberdade de escolher o tratamento,
seja ele medicamentoso ou imunizante, podendo receber a medicagédo para
inicio subsequente; [...] nestas diretrizes, definimos como principais
pilares para a Assisténcia em Saude na covid-19, a prevencdo de doencas
e a promocao da saude, seguindo as estratégias abaixo: 1) acbes com
objetivo de aumentar a imunidade da populagdo, com promogéo de
habitos saudaveis, alimentacdo adequada e sono regular, informacdes
confidveis, reducdo do estresse, atividade ao ar livre e exposicdo regular ao
sol, incentivo a atividades culturais e esportivas, da religiosidade ou
espiritualidade, dentre outras; 2) promocédo da profilaxia da covid-19,
com apoio para habitos de higiene, protecdo dos vulneraveis ou isolamento
vertical, medicamentos (hidroxicloroquina, ivermectina), oligoelementos
(zinco) e vitaminas D e C, de forma individualizada sempre que possivel; 3)
estimulo ao tratamento imediato domiciliar: com uso associado de varios
medicamentos (hidroxicloroquina, ivermectina, azitromicina, zinco e
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outros), instituido logo apds o diagnostico clinico, de sinais e sintomas da
covid-19 e outras doencas; [...] [grifamos]

Observa-se, assim, que o movimento “Médicos pela Vida”, ao
mesmo tempo em que propos a existéncia de um gabinete paralelo, desestimulava
medidas ndo farmacologicas, como o uso de mascaras, e reforcava o isolamento
vertical ¢ o uso de medicamentos como hidroxicloroquina, ivermectina e
azitromicina. E conforme se vera adiante, esse movimento foi ainda responsavel
pela publicacao do “Manifesto pela Vida”, um informe publicitario divulgado em

jornais e midias sociais em defesa do tratamento precoce.

A participagdo do Deputado Osmar Terra ainda se mostra mais
evidente no video exibido logo em seguida (durante a sua oitiva), em que sao
intercaladas as declara¢des do Deputado e aquelas, no mesmo sentido, feitas pelo
Presidente Bolsonaro’. H4 uma clara coincidéncia de posicionamentos. Eles
assumem a mesma posi¢do em relagdo a imunidade de rebanho (abril de 2020) e
a cloroquina (maio de 2020), criticam o isolamento social (maio de 2020), falam
que a pandemia estaria no final (dezembro de 2020) e sustentam ndo haver pressa

para a aquisi¢ao das vacinas (dezembro de 2020).

Os documentos encaminhados por companhias aéreas a esta
Comissao evidenciaram ainda que a Sra. Nise Yamaguchi realizou quinze viagens
a Brasilia durante o periodo de margo de 2020 a maio de 2021, tendo o Ministério

da Satde realizado o pagamento de diarias e passagens de uma viagem da Sra.

" https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aH
ROCcHM6LY9zZW5hZGImZWRIcmFsLW15LnNoY XJlcG9pbnQuY 29tL zpmQOi9nL3BlcnNvbmFsL2NwaXBh
bmRIbWIhX2FycXVpdm9zX3NIbmFkb19sZWdfYnlvRWIWcVhkZzdnbE5PaWNKSWpfX3IPRVICeTZ6RS1a
MOp4UkQyMUdnY mdWLTILdz9ydGItZT 1kSFIHTmQ1cjlVZw&id=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%>5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbro%2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Videos%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibidos%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%2F22%2D06%20%2D
%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%20%283%29%2Emp4&parent=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbro%2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Videos%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibidos%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros
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Nise Yamaguchi a Capital Federal, realizada entre o final de setembro e inicio de

outubro de 2020.

A médica Nise Yamaguchi negou fazer parte ou ter conhecimento da
existéncia de um gabinete paralelo, mas confirmou ser uma colaboradora
eventual, que participava como médica cientista de comissdes técnicas, reunides
governamentais e reunides especificas com setores do Ministério da Saude.
Ademais, disse ter tido conversas com os técnicos do Ministério da Saude sobre
a dosagem adequada da cloroquina, que ndo poderia ser muito alta, como a

realizada no estudo de Manaus.

Explicou que, na ja mencionada reunido do Palacio do Planalto,
participou como convidada cientifica, que ndo era uma reunido de gabinete
paralelo, e sim uma reunido oficial. Salientou que sua funcdo no governo era de
consultora eventual, prevista em regulamentacdo especifica para pessoas
técnicas. Negou que essa atuacdo fosse um aconselhamento informal ou
orientagdo paralela; ao contrario, afirmou que se tratava de uma orientagdo

cientifica, como ja fez em varios governos.

O depoimento da médica foi contraditorio, pois negou a existéncia
de um gabinete paralelo, mas confirmou a participagdo em reunides para dar
aconselhamento ao Presidente da Republica referentes a assuntos relacionadas ao

combate da pandemia.

A CPI ainda ouviu o ex-Deputado Federal Airton Antonio Soligo,
conhecido como Airton Cascavel, que, segundo ele préprio, recebeu convite para
trabalhar como assessor especial do ex-Ministro Pazuello no dia 26 de maio de
2020, embora s6 tenha sido efetivamente nomeado para o cargo no dia 24 de

junho. Ocorre que, mesmo ainda ndo tendo sido nomeado, Airton Cascavel ja
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iniciou o exercicio da funcdo, sendo, portanto, mais um dos que atuaram

paralelamente no assessoramento de integrante do Executivo Federal,

A atuacdo informal foi confirmada quando o ex-deputado foi

inquirido pela Senadora Simone Tebet:
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A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS. Para interpelar.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Antes, eu gostaria de agradecer a Senadora Eliziane por ter trocado comigo
—ficou na supléncia — e ao Senador Humberto por ter dado prioridade na lista
de titularidade.

Sr. Presidente, esta CPI tem se transformado numa verdadeira passarela onde
desfilam aqui toda sorte de mentiras e historias mal contadas. E, no caso de
hoje, Deputado Airton Cascavel, o que nés temos visto também sdo historias
que me lembram muito aquilo que a gente pode chamar, no minimo, de méa
gestao.

Durante essa semana, n6s vimos um Reverendo falando em nome de Deus e
um coronel falando em nome do patriotismo que estavam, de forma
benevolente, querendo trazer vacina para a populacéo brasileira e nunca em
nome proprio. Ontem mesmo, o coronel, que tinha sido exonerado, ficou seis
meses exercendo atividade comercial, 0 que € proibido para um servidor
publico, e depois se disse incrédulo, porque s6 foi exonerado efetivamente,
de fato, no outro cargo, seis meses depois. E com V. Sa. acontece 0 inverso.
V. Sa. comega a exercer, dentro do Ministério da Saude, uma atividade
sem ser nomeado e, s6 depois de seis meses, talvez por pressdo, acaba
sendo nomeado.

O senhor...
Pois ndo. Eu vou... Sim.
O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO (Para depor.) — ... meses, foram...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Sim. Bom, n6s vamos chegar la.

De qualquer forma, V. Sa. sabe, como Deputado Federal, que, se V. Sa.
sabia disso — e acredito que saiba —, isso € um crime, que é o de usurpacao
de fungdo publica. Mas isso na teoria; eu ndo estou, obviamente,
denunciando V. Sa. De qualquer forma, é importante lembrar que de boas
intengGes o inferno esta cheio.

[...]
O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO - Eu poderia responder? Eu gostaria
de responder.

0] SR. PRESIDENTE (Randolfe ~ Rodrigues.
PDT/CIDADANIA/REDE/PSB/REDE - AP) — Ah, perfeito. E porque eu ndo
tinha percebido pergunta.



Pois nao.

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO (Para depor.) — Eu queria apenas...
Eu entendo as suas colocagdes, e apenas uma correcdo Senadora, e a
senhora haverd de concordar com isso: a senhora foi recebida pelo
Ministro da Saude, a senhora foi recebida pelo Ministro Pazuello. Eu
estava 4, fui chamado, a senhora nao foi recebida pelo empresario.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Eu fui recebida, acho que V. Sa. esta com... E natural, porque recebe
tanta gente, mas eu me lembro bem desse episédio...

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO — Mas eu lembro...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Mas eu fui recebida primeiro, numa sala, por V. Sa. Esperamos
nds dois, junto com 0 meu assessor, por mais de meia hora, e depois
fomos ao Ministro.

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO — A pauta...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Eu disse isso.

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO - Sim.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Repito: fomos falar de pandemia. Eu estou apenas dizendo que V. Sa.,
naquele momento, ndo era servidor publico. Consequentemente — ndo estou
dizendo que V. Sa. me ofereceu nada, ndo estou dizendo que V. Sa. fez
qualquer... Muito pelo contrario, eu estou agradecendo a V. Sa. por ter depois
me dado um retorno em relagéo aos respiradores, mas, naquele momento, V.
Sa. ndo era um servidor publico. Entdo, o minimo que V. Sa. poderia era
ter se apresentado: ""Olha, estou aqui, pode ser que eu seja nomeado em
breve e eu vou fazer a gentileza de acompanhéa-la; ja vou me
atualizando™. Eu, simplesmente, depois que soube, me senti enganada,
mas a gentileza de V. Sa. acabou superando todo tipo de magoa porque
V. Exa. me atendeu. Agora, eu preciso trazer a verdade, porque eu fui
inclusive citada nas redes sociais e na midia por ter tido uma reuniéo
com V. Sa. quando V. Sa. ndo era ainda servidor — e é verdade, V. Sa.,
naquele momento, néo era servidor.

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO - Eu ndo discordo da senhora, e a
minha intenc&o foi Ihe ajudar. E que a sua agenda era com o Ministro, ndo é?
Tanto que ela ocorreu. Eu me lembro como se fosse hoje... Antes, nessa sala,
inclusive, eu disse — trago a lembranca — que eu falei onde eu estava no dia
11 de setembro de 2001. Eu era Deputado Federal e estava sendo atendido
pelo seu pai, 0 entdo Ministro de Desenvolvimento Regional. Na hora em que
os avides ficaram na torre, eu estava Ia no Ministério do Desenvolvimento no
gabinete, sendo atendido por ele. Eu lembro que falei isso com a senhora,
e a senhora foi ao Ministro, foi levar a sua pauta, depois, ao Ministro. Eu
fiquei 14 fazendo, como se diz, a antessala, com nenhuma intengéo... Eu a
respeito, sou seu admirador e...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — S6 preciso pontuar...
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O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO —... do seu trabalho, e a senhora esta
correta.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Mas é importante pontuar...

O SR. AIRTON ANTONIO SOLIGO — Né&o foi a minha intencéo
engana-la. [grifamos]

A gravidade da existéncia de um grupo paralelo assessorando
integrantes do Executivo foi asseverada pela Ministra do Supremo Tribunal
Federal (STF) Rosa Weber (Medida Cautelar em Mandado de Seguranga 37.976
Distrito Federal):

A eventual existéncia de um Ministério da Saide Paralelo, desvinculado da
estrutura formal da Administracdo Pdblica, constitui fato gravissimo que
dificulta o exercicio do controle dos atos do Poder Publico, a identificagdo e,
como visto, pode ter impactado diretamente no modo de enfrentamento da

pandemia. [grifamos]
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua vez, recomendou a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Acordao 1.616/2020-TCU-
Plenério (TC 016.708/2020-2), de relatoria do Ministro Vital do Régo, a inclusao,
como membros permanentes do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da covid-19, dos presidentes do Conselho Federal
de Medicina, da Associacdo Médica Brasileira ¢ do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude, com direito a voz e voto, € como integrantes do Centro de

Coordenacao de Operagdes do Comité de Crise pra Supervisdo e Monitoramento

dos Impactos da Covid-19 (CCOP), representantes dessas organizagoes.

Conforme afirmou em seu Voto, o Ministro do TCU Vital do Régo,
apesar da previsao de participagao do Ministro da Saide e do Coordenador do
Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publicas no Comité de Crise
criado pelo Decreto n® 10.277, de 16 de margo de 2020, e de um representante do
Ministério da Saude no CCOP, criado pelo Decreto n® 10.289, de 24 de margo de
2020,
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[...] tal constatacao ndo significa a garantia de que profissionais da area
da saude estejam integrando os comités em destaque. Primeiro pois,
conforme noticiado pela imprensa, os cargos chaves do Ministério da Saude,
de livre nomeacdo e exoneragdo, ndo vém sendo ocupados por profissionais
com essa formacdo especifica. Segundo porque, em ambos os colegiados,
ndo existe a previsdo de assento permanente para organizacgoes
representativas desses profissionais. 24. Ora, tanto em comité de viés
politico, em que se deveria estabelecer diretrizes e estratégias para combater
0 coronavirus, quanto num colegiado de carater técnico-operacional, a
analise e a definicdo de acbes na area de saude publica, de combate
epidemioldgico, exige a participacao de profissional técnico capacitado a
compreender o0s reais problemas de saude publica que se buscam
equacionar, bem como as eventuais possibilidades de a¢Ges mitigadoras
dessas disfunc@es. [grifamos]

Em resposta ao TCU, a Casa Civil informou que decisdes que
envolvessem a necessidade de apreciacdo cientifica da drea médica seriam de
competéncia do Ministério da Saude, sendo que, quando necessario, técnicos €
especialistas do proprio Ministério seriam instados a emitir opinides e elaborar
notas técnicas. Quanto ao CCOP, asseverou que a participagdo de tais
representantes restaria indcua, uma vez que estes nao teriam competéncia legal

para a execucao das acoes (Acordao 4075/2020, TC 016.708/2020-2).

Observa-se, assim, que, apesar de o TCU sinalizar a importancia da
participa¢do formal de médicos especialistas, a Casa Civil entendeu nao haver
necessidade, considerando o subsidio técnico fornecido pelo Ministério da Saude.
Como pode ser apurado por esta Comissdo, o Executivo preferiu utilizar-se de
um aconselhamento paralelo formado médicos e empresarios sem qualquer

vinculo formal com a Administracao Publica.

Por tudo o que foi apurado, portanto, esta Comissao restou
convencida da existéncia de um gabinete paralelo, formado por técnicos que ndo
integram o Ministério da Saiude, com grande influéncia sobre as opinides do
Presidente da Republica e consequentemente sobre a conducdo do governo

federal durante a pandemia.
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Conjugando todos os elementos probatdrios colhidos neste
Relatdrio, concluimos que a epidemia nao teria tomado o curso causal que tomou
sem 0 assessoramento paralelo ao Presidente da Republica, que influenciou
diretamente suas decisdes e seu discurso desde o inicio. As acdes e o discurso do
Presidente influenciaram o comportamento de milhdes de brasileiros desde marco
de 2020. Os integrantes do gabinete paralelo tinham conhecimento do uso que o
Presidente estava fazendo das informacbes fornecidas e, ainda assim, o
assessoramento prosseguiu por todo o ano de 2020 e inicio de 2021. Parece clara
a exigibilidade de conduta diversa (culpabilidade). Em razdo disso, devem ser
responsabilizados Nise Yamaguchi, Osmar Terra, Arthur Weintraub, Carlos

Wizard e Paolo Zanotto pelo crime de epidemia.

6.2 Imunidade de rebanho

Pelas provas colhidas, foi possivel concluir que o Presidente da
Replblica assessorado pelo gabinete paralelo defendia o atingimento da
imunidade de rebanho por meio da contaminagéo coletiva pelo virus. A estratégia
era favorecer a propagacdo do novo coronavirus, contrapondo-se a adocdo de
medidas ndo farmacologicas que contribuissem para evitar a contaminacgéo,

sobretudo o distanciamento social e 0 uso de mascaras.

Dessa forma, o governo federal, de maneira reiterada, estimulou a
populacgdo brasileira a seguir normalmente com suas vidas, sem tomar as cautelas
necessarias. Para defender esse ponto de vista, invocava a protecdo ¢ a
preservagao da economia € incentivava a manutengdo das atividades comerciais.
Foram feitas campanhas publicitarias com foco na economia e até mesmo em

detrimento da saude.
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A tese chegou a ser defendida de modo velado pela Secretaria de
Comunicacdo (SECOM), que elaborou o video intitulado “O Brasil ndo pode
parar”, em momento em que a OMS e o proprio Ministério da Saude
recomendavam a ado¢do de medidas de distanciamento social, video esse teve
sua distribuicao proibida pelo ministro do STF, Luis Roberto Barroso. Sobre esse
material publicitario, o ex-secretario Fabio Wajngarten afirmou que foi uma
campanha que estava em fase de teste, disparada acidentalmente pelo ministro
Luiz Eduardo Ramos, e que ndo teve autorizacao de veiculagdo, mas que as pegas

foram concebidas e estavam em fase de avaliacgao.

Demais disso, no filme de campanha publicitaria relativa ao novo
coronavirus, disponibilizado na pdgina oficial do Ministério da Sauide

(https://www.gov.br/saude/pt-br/media/videos/mp4/2021/janeiro/21/vacinacao-

covid-19-filme-manifesto-30-segundos.mp4), intitulado “Filme Manifesto 30 —

Vacinac¢ao Covid-19”, afirma-se o seguinte: “O Brasil ¢ gigante ¢ o desafio de
vacinar os brasileiros também. Mais que saude, ¢ uma questio humana e
econdmica, pois muita gente depende disso [...]” [grifamos]. Chama a ateng¢ao o
fato de estarmos falando de video feito em periodo em que as vacinas ja estavam
sendo distribuidas e quando centenas de milhares de brasileiros tinham perdido

suas vidas para a covid-19.

A principio, a imunidade de rebanho adquirida pelo contato com o
virus foi defendida abertamente por pessoas ligadas ao Presidente da Republica,
tal como pelo Deputado Osmar Terra, como j4 visto. Entretanto, com a evolugdo
e o agravamento da pandemia, o assunto passou a ser tratado com menos
profusdo, o que, como ja dito, ndo impediu o Presidente Jair Bolsonaro de
defender essa tese, ora de forma velada, ora de maneira explicita. Esse
comportamento restara claramente evidenciado neste Relatorio, quando da

analise do desestimulo governamental ao uso de medidas nao farmacologicas.
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A tese da imunidade de rebanho por contaminacdo foi confirmada
por diversas testemunhas ouvidas. O ex-ministro Pazuello disse que o Deputado
Osmar Terra lhe falou sobre a ideia da imunidade de rebanho superficialmente,
mas essa nunca teria sido uma posi¢ao do Ministério. Da mesma forma, o ex-
chanceler, Ernesto Aratjo, ao ser ouvido por esta CPI, disse ja ter ouvido sobre a
tese da imunidade de rebanho, originalmente do deputado Osmar Terra, mas nao

soube avaliar a sua validade.

Inimeros videos apresentados por esta Relatoria na reunido do dia
22/06 (disponiveis na pagina da CPIPANDEMIA no site do Senado Federal)
demonstraram que esse era o posicionamento do Deputado Osmar Terra®. Os
videos mostram entrevistas realizadas nos dias 23/03/20, 26/03/20, 14/04/20,
21/05/20, 05/08/20, 29/09/20, 26/10/20, 08/12/20,21/12/20, 03/02/21 ¢ 02/05/21,
tendo o Deputado afirmado categoricamente, nesse ultimo video, que “nio é a
vacina que vai acabar com a pandemia, o que vai acabar com a pandemia é

a imunidade de rebanho”.

Ao ser ouvido por esta Comissdo, todavia, o Deputado Osmar Terra
modificou o tom do seu discurso e afirmou que haveria uma falha em “considerar
a imunidade de rebanho uma estratégia. Nunca foi uma estratégia, nunca foi uma

estratégia! A imunidade de rebanho ¢ uma constatagdo de como termina uma

8 https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aH
ROcHM6LY9zZW5hZGImZWRIcmFsLW15LnNoY XJlcG9pbnQuY 29tLzpmQOi9nL3BlcnNvbmFsL2NwaXBh
bmRIbWIhX2FycXVpdm9zX3NIbmFkb19sZWdfYnlvRWIWcVhkZzdnbE5SPaWNKSWpfX3IPRVICeTZ6RS1a
MOp4UkQyMUdnYmdWLTILdz9ydGItZT1kSFIHTmQ1cjlVZw&id=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbro%2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Videos%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibidos%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%2F22%2D06%20%2D
%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros%20%284%29%2Emp4&parent=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farqui
vos%5Fsenado%5Fleg%5Fbros2FDocuments%2FDOC%201112%20%2D%20Vide0s%20Transmitidos%20dur
ante%20as%20Reuni%C3%B5es%20da%20CPIPANDEMIA%2FVideos%20exibidos%20na%20reuni%C3%A
30%20de%2022%2E06%2F22%2D06%20%2D%20Sen%2E%20Renan%20Calheiros
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pandemia. E 1sso, estd em todos os livros. Ndo €... Nao sou eu que inventei esse

termo; 1sso esta em todos os livros”.

A favor da tese, ao menos de forma parcial, também foi o

depoimento de Mayra Pinheiro.

A secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdao na Saude foi
questionada sobre video de maio de 2020, em que afirmava que as medidas de
1solamento social “atrapalharam a evolugdo natural da doenga naquelas pessoas
assintomaticas, como as criangas”, impedindo o efeito rebanho. Sobre esse fato,
disse que se referia a populacao pediatrica, para a qual defendia que as criangas
nao fossem retiradas das escolas. Embora tenha afirmado que ndo concordava
com a aplicacdo da tese de forma generalizada, o que pode resultar em muitas
mortes, defendeu que a medida poderia ser usada em pequenos grupos

populacionais:

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP. Para interpelar.) — Obrigado, Presidente. Dra.
Mayra Pinheiro, meus respeitos. Tenho que considerar o seu curriculo e,
inclusive, a sua atuacdo como médica, deve merecer a consideracdo, o
tratamento respeitoso de todos, das Sras. e Srs. Senadores aqui nesta
Comissao Parlamentar de Inquérito.

Como eu sou daqueles que gosto de ouvir a ciéncia e, como a minha
especialidade ndo é Medicina, eu ndo vou fazer aqui prescricdo de
medicamento e entrar nas polémicas médicas. O papel de V. Sa. aqui nesta
Comissdo é responder sobre os fatos que esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito esta investigando. Entéo, agradeceria a V. Sa., vamos procurar,
tentar ser, para ganhar 0s nossos tempos, ndo é... Vamos procurar, eu queria
pedir a V. Sa. que procurassemos ser objetivos nas respostas.

Dra. Mayra, objetivamente entdo dizendo: qual a opinido da senhora sobre as
teses de isolamento vertical e de imunizagédo de rebanho?

A SRA. MAYRA PINHEIRO (Para depor.) — Eu ja mencionei
anteriormente a questdo da politica de vocé induzir imunidade através do
efeito rebanho; ela é extremamente perigosa. Para grandes populagdes, vocé
ndo sabe quantas pessoas vao precisar ser submetidas a esse tipo de teoria, e
ela pode induzir a milhares de 6bitos. Entdo, eu ndo concordo com isso de
forma generalizada. Em pequenos grupos populacionais, isso pode ser usado.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Muitissimo obrigado.

Sobre a imunidade de rebanho ainda foram ouvidos especialistas,

que enriqueceram o debate e a apuracao dos fatos com informagdes técnicas.

A Dra. Nise Yamaguchi, oncologista e imunologista, afirmou que
imunidade de rebanho seria um fato, que acontece quando uma grande quantidade
de pessoas se torna imune por ter tido contato com o virus ou por ja ter adquirido
uma imunidade natural pelo contato prévio com outros virus. Pontuou que, na
¢poca de sua declaragdo, junho de 2020, a realidade da pandemia era diferente e
se imaginava que uma segunda onda e uma terceira onda viriam com 0S mesmos
virus. Entdao defendeu que naquele momento a discussdo seria pertinente, mas

nunca teria discutido o assunto com o Presidente da Republica.

O depoimento da infectologista Dra. Luana Aratjo destoou do
prestado pela Dra. Nise, provavelmente por ter maior afinidade com o tema entdo
em debate. Ela esclareceu que a covid-19 ¢ uma infecgao por virus RNA, um tipo
de material genético com tendéncia a sofrer mutacdes com facilidade. Portanto, a
imunidade de rebanho pela exposi¢dao ao virus seria impossivel de ser atingida e
ndo seria uma estratégia inteligente. Demais disso, frisou que com a vacinagdo
seria possivel induzir uma resposta muito mais solida e num periodo de tempo

mais curto.

Alinhadas com a Dra. Luana Araugjo foram as exposigoes feitas pela
microbiologista e pesquisadora da Universidade de Sdo Paulo (USP), Natalia
Pasternak, e pelo médico sanitarista da Fundagao Oswaldo Cruz e ex-presidente

da Anvisa, Claudio Maierovitch.

A Dra. Pasternak esclareceu que a imunidade de rebanho ¢ um termo

vacinal, s6 alcangada com campanhas de vacinagdo, € ndo pela transmissibilidade
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da doenca. Citou como exemplo a variola, que durante muitos anos esteve
presente na humanidade e s6 sumiu com um processo de vacinagao organizado
pela OMS, que durou dez anos. Deixou claro que a imunidade pela
transmissibilidade da doenga nao funcionaria, pois nao seria estavel. Com efeito,
poderia existir controle temporario muito localizado, mas novos picos
ocorreriam, pois nao seria uma estratégia efetiva. Afirmou, por fim, que nenhuma
doenca no mundo foi erradicada ou controlada dessa forma, mas sempre com

vacinas.

No mesmo sentido, foram as explicacoes dadas pelo Dr.
Maierovitch. Ele explicou, inicialmente, que a expressao imunidade de rebanho
originou-se na area veterindria, pois a vacinagdo de uma parte da criacdo de
animais evita a circulacao do agente infeccioso, proporcionando protecdo mesmo
dos animais que ndo foram vacinados. No cenario da covid-19, a teoria da
imunidade de rebanho pela transmissibilidade da doenga implica uma quantidade
tao grande de doentes e mortos, que ndo seria sequer eticamente aceitavel cogita-

la.

Ademais, discorreu sobre um estudo da Faculdade de Satide Publica
de Sao Paulo — entregue a esta CPI —, no qual se alega que a aparente inexisténcia
de planejamento do governo frente a pandemia talvez revele a existéncia de um
plano interrompido em mar¢o de 2020. Nesse plano, alguns poucos lideres
internacionais acreditaram que o melhor caminho para vencer a crise era que a
doenca se espalhasse rapidamente para que os mais frageis morressem,
desonerando a previdéncia e os servigos de saide — acontecimento positivo do
ponto de vista econométrico —, enquanto os que sobrevivessem continuariam

“tocando” a economia. Isso foi chamado de imunidade de rebanho.
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Afirmou, por fim, que o governo brasileiro se manteve na posicao de
produzir imunidade de rebanho na populacdo, as custas de vidas humanas, ao

invés de adotar as medidas reconhecidas pela ciéncia para enfrentar a crise.

Uma comunicagdo diplomatica de 21 de outubro de 2020 relata
conversa entre o embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima e o professor Nicolai
Petrovsky, diretor de pesquisas da empresa Vaxine. Na ocasido, o Brasil
solicitava mais informacdes sobre a vacina. O professor informa que, ao contrario
da gripe espanhola, a imunidade contra a covid-19 tem-se mostrado temporaria,
0 que torna inviavel a estratégia de imunidade de rebanho. O embaixador pede

para transmitir as informacg6es ao Ministério da Salde.

O MRE parecia buscar por mais informacdes sobre a imunidade de
rebanho no exterior. A fala do professor Petrovsky contrasta flagrantemente com

a fala da Secretaria Mayra Pinheiro na CPI.

Diante do que restou apurado, portanto, nota-se que o governo
federal estava alinhando com a ideia da imunidade de rebanho por contaminagao
natural, ndo s6 em época que ndo se sabia sobre agressividade do virus, como
depois que se verificou que estadvamos diante de uma doenga para a qual nao havia
vacina ou tratamento, ou seja, com alto poder de letalidade. Da mesma forma,
verificou-se que a estratégia adotada foi temeraria e ignorou o fato de nenhuma
pandemia ter sido, até hoje, controlada por meio da imunidade de rebanho pela

infeccao.

6.3 Tratamento precoce

Em primeiro lugar, oportuno tracar algumas rapidas consideracdes a

respeito do conceito de tratamento precoce e sua origem.
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Ao longo dos muitos depoimentos, verificou-se que conceitos
distintos foram utilizados, as vezes com sentidos idénticos, as vezes ndo. Foi uma
estratégia dos adeptos do tratamento precoce para criar confusdo. O senhor Pedro
Benedito, o diretor-executivo da Prevent Senior, em varios momentos
embaralhou conceitos. Em nosso entendimento, o fez com o intuito de criar ruido

na comunicacao.

Em primeiro lugar, vamos a discussdo conceitual necessaria e

obrigatoria, que diz respeito ao uso do Kit-covid.

Tratamento preventivo seria aquele adotado antes da doengca com

0 propadsito de evitar o contagio ou, a0 menos, mitigar os efeitos da doenca ainda
nédo instalada. Sendo assim, poder-se-ia imaginar que, nesse tipo de tratamento, o

uso do kit-covid se prolongaria indefinidamente no tempo.

Tratamento precoce seria aquele utilizado nos dias iniciais de

contagio da covid-19. A Prevent Senior chegou, inclusive, a cunhar a expressao
“Golden Day”, isto ¢, aquele que seria o melhor dia para o inicio da utilizagdo
do kit-covid. Em tese, a utilizacdo desses medicamentos se daria por um prazo

determinado, de poucos dias.

Tratamento hospitalar seria aquele utilizado ja no ambiente de um

hospital, inclusive dentro das unidades de tratamento intensivo.

No entanto, com desagradavel frequéncia, viu-se que esses termos
foram utilizados intencionalmente para criar confusdo no debate. Além
disso, aumentou-se a confusdo com a utilizacdo de expressdbes como

“atendimento precoce” — que, na verdade, nada tem a ver com o uso dos
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medicamentos do kit-covid — ou “tratamento inicial”®. Muitas outras expressoes

ou palavras foram utilizadas para criar confusao.

Dito isso, para fins deste Relatdrio, tratamento precoce € a utilizacéo
de um ou mais medicamentos para o tratamento da covid-19 ap0s a existéncia de
um diagnostico suspeito ou confirmado. Dentre os farmacos que fazem parte
desse chamado kit-covid, os mais conhecidos sdo a cloroquina, a
hidroxicloroquina, a ivermectina e a azitromicina. Esse ndao € um rol fechado
porque, a depender de quem se expressa, podem ser incluidos a flutamida,
proxalutamida, colchicina, spray nasal, bem como vitaminas diversas e

suplementos alimentares.

Em comum, ha o fato de que sdo medicamentos para 0s quais existe
pouca ou nenhuma evidéncia de eficacia contra a covid-19. Além disso,
tratamento precoce ndo é atencdo precoce ou atendimento precoce. Tampouco
vamos nos referir a tratamento precoce como a busca de atendimento médico ou
hospitalar com urgéncia ou quando surjam os primeiros sintomas ligados a covid-
19.

Posto isso, cabe esclarecer que a ideia de tratamento precoce surgiu
logo nos primeiros momentos da covid-19. Em marco de 2020, o canal americano
de noticias Fox News entrevistou, por duas vezes, Gregory Rigano, advogado
que, em parceria com James Todaro, médico, escreveu — sem revisao cientifica —
um artigo a respeito de como a cloroquina e a hidroxicloroquina seriam capazes
de tratar a covid-19. Rigano afirmou que se baseava em artigo cientifico do
pesquisador Didier Raoult, que seria “o mais importante especialista em doengas

infecciosas do mundo”. Ademais, de forma categorica, declarou que “nos

9 Jair Bolsonaro utilizou a expressdo “tratamento inicial” em seu discurso na ONU — Organizacdo das NacgGes
Unidas, no dia 21 de setembro de 2021. A transcricdo integral do discurso esta em
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2021/09/discurso-do-presidente-da-republica-
jair-bolsonaro-na-abertura-da-76deg-assembleia-geral-da-onu Acesso em 20 setembro 2021
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sabemos como curar a doenga, usando hidroxicloroquina em combinagio com o

antibidtico azitromicina, com uma taxa de cem por cento de cura contra o

coronavirus”1°,

No dia seguinte a ultima entrevista dada por Rigano, o entdo
presidente americano, em uma conferéncia de imprensa declarou que ele ordenara
ao FDA!! — Federal Drug Administration — que acelerasse a aprovacéao do uso da

cloroquina e da hidroxicloroquina. “Foi a primeira meng¢ao das drogas por Trump,

que ficaria obcecado por elas™?,

Em 28 de marco,

o FDA aprovou uso emergencial da cloroquina e da hidroxicloroquina,
apenas para cancela-la trés meses depois. O FDA entendeu que era ineficaz
no tratamento do covid-19 e apresentou ‘graves efeitos cardiacos adversos’ e
outros efeitos colaterais, incluindo lesGes nos rins, problemas no figado e
morte. Quando combinado com a azitromicina — uma combinacdo
publicamente incentivada por Trump — pacientes tinham duas vezes mais
chances de sofrer um ataque cardiaco do que aqueles que ndo haviam
ingerido nenhuma das drogas.®® [grifamos]

Eventualmente,

A Fox News acabou por parar de tratar da hidroxicloroquina, mas o
presidente, que afirmou que ele proprio a usara, continuou a defender a droga.
‘Com certeza nao me fez mal’ (...) O presidente disse que queria os ‘Estados
Unidos abertos e funcionando’ na Pascoa. ‘Vocé pode destruir um pais desse
jeito, fechando-o’4.

1 WRIGHT, Lawrence. The plague year. New York: Alfred A. Knopf, 2021, p. 115.

11 o FDA é o 6rgdo governamental dos EUA que faz o controle dos alimentos (tanto humano como animal),
suplementos alimentares, medicamentos (humano e animal), cosméticos, equipamentos médicos, materiais
biolégicos e produtos derivados do sangue humano.

12 \WRIGHT, Op. Cit. p. 115.

BWRIGHT, Op. Cit. p. 115-6.

4 WRIGHT.Op. Cit. p. 116.
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Didier Raoult, o médico francés que foi dos primeiros proponentes
do uso da cloroquina, é figura bastante polémica®. Em perfil publicado pela

revista Piaui:

Embora contestado por seus pares, e certamente por causa disso também —,
Raoult propés um remédio contra a covid-19: uma combinacdo da
hidroxicloroquina (uma droga contra a malaria) com a azitromicina (um
antibidtico comum). E p6s-se a declarar: “No6s sabemos como curar essa
doenga.”
Segundo a mesma matéria da revista Piaui, o presidente Jair
Bolsonaro comegou a defender publicamente a cloroquina — uma verséo mais
toxica do que a hidroxicloroquina — no dia 21 de marco, nas redes sociais, dois

dias depois da coletiva do presidente Donald Trump.

O trabalho de Raoult envolvia uma pequena amostra de pacientes,
mas gracas as redes sociais, espalhou-se rapidamente a noticia de que se tratava

de uma cura, mesmo que alguns advertissem que se tratava de

um estudo muito pequeno, feito com pouquissimos pacientes, que ndo foram
colocados de maneira randémica nos grupos. Ou seja, 0 experimento tem que
ser repetido ao longo de mais tempo em mais alguns centros de tratamento,

com pacientes mais numerosos e de diferentes idades e gravidade®.
Posteriormente, o proprio Raoult reconheceu a existéncia de erros
metodoldgicos em sua pesquisa inicial'’. O FDA revogou a autorizagdo para o

uso da cloroquina e da hidroxicloroquina em junho de 2020%8,

As experiéncias de Raoult repercutiram muito rapidamente no

Brasil. O caso mais notorio — mas ndo o unico — foi o estudo conduzido pela

15 SAYRARE, Scott. O arauto da cloroquina IN. https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-arauto-da-cloroquina/
Acesso em 20 jul 2021.

16 REINACH. Op. Cit. p. 33.

7 https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/didier-raoult-medico-frances-estudo-hidroxicloroguina/ Acesso 20
jul 2021.

18 https://www.fda.gov/media/138946/download. Acesso em 20 jul 2020.
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Prevent Senior, uma empresa de planos de saude proprietaria de varios hospitais.
Tal estudo, que foi suspenso pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) acabou por ter varios outros desdobramentos. Em razao disso, a analise

do caso Prevent Senior é tratada em um capitulo a parte.

De qualquer modo, € necessario que aqui fagamos um rapido registro
neste capitulo a respeito da Prevent Senior. Em seu depoimento a CPI, a advogada
Bruna Morato relatou que houve uma confluéncia de interesses entre a operadora
privada de planos de saude e o governo federal, por meio do chamado gabinete

paralelo.

Posto isso, ha de se observar que o tratamento precoce acabou por
adquirir, principalmente no Brasil, um sentido ideoldgico. O principal
responsavel por isso foi o préprio Presidente da Republica, notério divulgador do
tratamento precoce. Um exemplo — dentre muitos — foi quando afirmou,
explicitamente: “Quem ¢ de direita toma cloroquina, quem ¢ de esquerda toma
tubaina”.®

Por fim, ainda em julho de 2021, o presidente da Republica
continuou a propagandear a cloroquina e outros farmacos do tratamento precoce.
Em entrevista a radio Jovem Pan de Itapetininga, no dia 21 de julho de 2021,
afirmou: “bem, eu tomei cloroquina, mais de duzentos tomaram aqui na

presidéncia”.

Como se néo bastasse, em seu discurso na abertura da assembleia da
ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas — no dia 21 de setembro de 2021, o
presidente da Republica gabou-se perante 0 mundo:

19 https://www.youtube.com/watch?v=UrD5nNfVNDE. Acesso em 20 jul 2020.
S7


https://www.youtube.com/watch?v=UrD5nNfVNDE

Desde o inicio da pandemia, apoiamos a autonomia do médico na busca
do tratamento precoce, seguindo recomendacdo do nosso Conselho Federal
de Medicina. Eu mesmo fui um desses que fez tratamento inicial.
Respeitamos a relacdo médico-paciente na decisédo da medicacéo a ser
utilizada e no seu uso off-label. N&o entendemos por que muitos paises,
juntamente com grande parte da midia, se colocaram contra o tratamento
inicial [grifamos].

6.3.1 A validade cientifica do tratamento precoce e medicamentos ratificados

pelas autoridades sanitarias brasileiras

Sobram evidéncias cientificas de que o tratamento precoce €
ineficaz. Na melhor das hipoteses, € apenas in0cuo. Na pior, € danoso a saude das

pessoas.

Em 19 de junho de 2020, o FDA, ¢rgdo regulatorio dos Estados
Unidos, revogou a permissdo de uso da cloroquina e da hidroxicloroquina. Do
mesmo modo, muito rapidamente, em todo 0 mundo, ainda em meados do ano de
2020, chegou-se a conclusdo de que o chamado tratamento precoce é ineficaz,

guando ndo nocivo a salde.

Um pouco antes, em 20 de maio de 2020, cientistas brasileiros ja
haviam publicado uma “Nota sobre o uso da cloroquina/hidroxicloroguina para o

tratamento da covid-19”. Naquele momento ja haviam concluido que

e Nao ha evidéncias cientificas favoraveis que sustentem o uso de
CQ/HCQ em qualquer dose ou estadio da covid-19, quer no nivel individual
quer no de politicas publicas;

e Por outro lado, ha estudos que demonstram que o uso de CQ/HCQ para
o0 tratamento de covid-19 pode estar associado a maior frequéncia de eventos
adversos graves e com maior letalidade?;

20 https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/41337/2/NotaUsoCloroquina.pdf. Acesso em 24 jul 2021
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Posteriormente, em 15 de setembro de 2021, essa Nota foi atualizada
com outras evidéncias cientificas de que a cloroquina e a hidroxicloroquina nao

funcionam no combate ao covid-19.

Nos depoimentos a CPI, autoridades sanitarias e cientificas foram
bastantes enfaticas em assinalar que o tratamento precoce € inutil ou

possivelmente nocivo a salde das pessoas.

O Presidente da Anvisa, Barra Torres, em seu depoimento a CPI no

dia 12 de maio de 2021, ao ser indagado sobre tratamento precoce, afirmou:

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) — Eu pergunto a V. Exa.: V. Exa. ja fez uso de
hidroxicloroquina ou ivermectina como tratamento precoce para covid?

O SR. ANTONIO BARRA TORRES - V. Exa. pergunta se fiz uso durante
a minha, 0 meu acometimento...

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) — Agora, na pandemia.

O SR. ANTONIO BARRA TORRES — No meu acometimento de covid?
V. Exa. pergunta...

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) — N&o, ndo, como tratamento preventivo, para
evitar.

O SR. ANTONIO BARRA TORRES — Nao, ndo existe comprovacao.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) — Perfeito.

O SR. ANTONIO BARRA TORRES - Respondendo objetivamente:
para evitar ndo usei absolutamente nada disso, ndo tem comprovacao de
uso profilatico de nada disso. [grifamos]

Além disso, Barra Torres disse que nunca discutiu a questdo com o
Presidente e as pesquisas cientificas a respeito dos medicamentos usados no

tratamento precoce ndo apresentavam resultados favoraveis.

59



Ao ser ouvida por esta Comissdo, a pesquisadora Natalia Pasternak?!
foi bastante enfatica em relacdo as suas consideracdes a respeito do tratamento

precoce.

Segundo ela, estudos cientificos apresentaram a ineficacia no uso da
cloroquina, que funciona apenas em tubo de ensaio. Importante, ainda, que
estudo conduzido em Manaus — liderada pelo dr. Marcus Lacerda —
demonstrou que a dose alta de cloroquina era perigosa e a dose baixa nao
funcionava em pacientes hospitalizados. A cloroquina tambem ndo funcionou
qguando avaliada de outras formas: nas células genéricas, nas células do trato
respiratorio, em animais, em combinag¢do ou ndo com azitromicina, Como uso
profilatico, como uso profilatico pos-exposi¢do — chamado de tratamento precoce

—, para casos leves e para casos graves.

Esses dados obtidos em 2020 seriam suficientes para mover a
discussdo para coisas mais relevantes no Pais. Nesse sentido, afirmou que o Brasil
estd pelo menos seis meses atrasado em relacdo ao resto do mundo, que ja
descartou a cloroquina. Acrescentou, ainda, que em junho e julho de 2020, ja
existiam respostas suficientes de outros ensaios que testaram a cloroquina e
mostraram que ela ndo tinha plausibilidade biologica e, efetivamente, ndo
funcionava em estudos clinicos. Consequentemente, varios paises que estavam
experimentando a cloroquina, em meados de 2020 cancelaram os seus protocolos,

diferentemente do que aconteceu no Brasil.

Aos questionamentos desta Relatoria, esclareceu:

21 Natalia Pasternak é formada em Ciéncias Bioldgicas pelo Instituto de Biociéncias da Universidade de S&o Paulo
(IB-USP), PhD com pés-doutorado em Microbiologia, na &rea de Genética Molecular de Bactérias pelo Instituto
de Ciéncias Biomédicas da  Universidade de Sdo Paulo (ICB-USP). Extraido de
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do:jsessionid=7A972A65F27 AO4FA31ABBAC36DEF8678
.buscatextual 0 Acesso em 22 jul 2021
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Sobre a administracdo de hidroxicloroquina e de outros
medicamentos, geralmente inseridos nesse chamado tratamento precoce —
ivermectina, zinco, Annita, etc. —, para 0 manejo da covid-19, questionamos:
algum desses medicamentos pode prevenir infeccdo pelo SARS-CoV-2?

A SRA. NATALIA PASTERNAK - Nao, Senador. Esses medicamentos
ndo servem para covid-19, de acordo com a evidéncia cientifica acumulada
até agora. Mas o que temos de evidéncias acumuladas até agora e
acumuladas de uma forma que, realmente, é robusta ou suficiente, é
forte o suficiente pra nos dizer que esses medicamentos ndo sdo indicados
pra covid-19. Eles ndo reduzem carga viral, eles ndo reduzem inflamacéo,
eles ndo reduzem tempo de hospitalizacéo, eles ndo aumentam sobrevida.
Infelizmente, nds ndo temos medicamentos especificos, como ndo temos para
tantas outras doencas causadas por virus?2. [grifamos]

A doutora Natalia Pasternak informou que, das drogas utilizadas no
chamado tratamento precoce, a hidroxicloroquina e a ivermectina foram as mais
politizadas, principalmente no Brasil. Reforgcou que, até 0 momento atual, ndo ha
medicamento eficaz para combater a replicacéo viral, impactando na transmisséao

e na progressao da doenca.

Ja 0 medico Claudio Maierovitch, ouvido na mesma oportunidade,
em resposta aos questionamentos do Senador Luis Carlos Heinze, informou que
qualquer medicamento utilizado para uma indicacdo cuja eficacia inexiste €

necessariamente inseguro. Segundo ele,

O que acho que é importante é que ja existe, esta sedimentado... Claro que
qualquer coisa na ciéncia pode ser questionada no futuro, mas, para o
momento, para o estado da arte cientifica hoje, nds temos evidéncia
suficiente pra saber que a cloroquina ndo produz efeitos benéficos em
relacédo a covid-19. Entéo, é insustentavel defender [a cloroquina]... Ainda
que os efeitos adversos sejam raros e que os efeitos adversos graves sejam
ainda um pouco mais raros, é insustentavel a sua defesa?. [grifamos]

22 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10033 Acesso em 20 jul 2021.

23 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10033 Acesso em 20 jul 2021.
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Vale, ainda, observar que SBI — Sociedade Brasileira de Infectologia

— publicou estudo em 17 de julho de 2020 com a seguinte conclusao:

Diante dessas novas evidéncias cientificas, E URGENTE E NECESSARIO
que:

a) a hidroxicloroquina seja abandonada no tratamento de qualquer fase da
covid-1924,

Em relacdo a azitromicina, o cardiologista Renato Lopes afirmou
que “n0SSO grupo aponta uma resposta para 0 mundo: ndo ha vantagem em usa-
la rotineiramente em casos graves da doenca”?®, e estudo publicado na revista

Lancet concluiu que:?®

Em pacientes com covid-19 de leve a moderada, tratados sem internagéo
hospitalar, 0 uso da azitromicina no tratamento padrao nao reduziu o
risco de subsequente risco de internacdo ou morte. As nossas conclusdes
ndo apoiam o uso de azitromicina em pacientes com covid leve ou moderada.
[grifamos]

No que se refere a ivermectina, a FDA (Food and Drug
Administration), agéncia reguladora de medicamentos dos Estados Unidos, fez
um alerta no Twitter, no dia 21 de setembro de 2021 sobre 0 uso desse remédio
no tratamento para 0 novo coronavirus: “VVocé ndo é um cavalo. Vocé ndo é uma
vaca. Sério, vocés todos. Parem com isso” (traducéo livre). Aquela agéncia
também informou que o uso de ivermectina para o tratamento da covid-19 pode
ser perigoso e até letal, bem como deixou claro que o farmaco néo foi aprovado

para esse proposito:

2 https://infectologia.org.br/wp-content/uploads/2020/07/atualizacao-sobre-a-hidroxicloroquina-no-tratamento-
precoce-da-covid-19.pdf. Acesso em 20 jul 2021

2 https://saude.abril.com.br/medicina/estudo-mostra-que-a-azitromicina-nao-e-eficaz-em-casos-graves-da-
covid-19/. Acesso em 20 jul 2021

26 https://www.thelancet.com/journals/lanres/article/P11S2213-2600(21)00263-0/fulltext. Acesso em 20 jul 2020.
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No caso brasileiro, a despeito da avalanche de evidéncias contrarias
ao tratamento precoce, o Ministério da Saude admitiu, talvez um tanto
tardiamente, que medicamentos presentes no chamado kit-covid ndo apresentam
beneficios clinicos apenas para pacientes hospitalizados, razdo pela qual
recomenda a sua ndo utilizagdo. Contudo, sua posi¢do sobre o uso desses
farmacos nas fases iniciais da doenca ainda néo é clara. 1sso é o que se depreende

das informacGes encaminhadas pela pasta da Salde a esta CPI.
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Nesse sentido, o Ministério da Saude nos enviou a Nota Técnica n°
242/2021-CITEC/CGGTS/DGITIS/SCTIE/MS, de 27 de maio de 2021, da qual

destacamos 0 seguinte trecho:

Alguns medicamentos foram testados e ndo mostraram beneficios
clinicos na populacdo de pacientes hospitalizados, ndo devendo ser
utilizados, sendo eles: hidroxicloroquina ou cloroquina, azitromicina,
lopinavir/ritonavir, colchicina e plasma convalescente. A ivermectina e a
associacdo de casirivimabe + indevimabe ndo possuem evidéncia que
justifiguem seu uso em pacientes hospitalizados, ndo devendo ser
utilizados nessa populacéo. [grifamos]

Essa Nota Técnica corroborou dezenas, talvez centenas de estudos
no Brasil e no mundo que descartam o uso da cloroquina, hidroxicloroquina e
azitromicina ou outros farmacos do chamado kit-covid para pacientes em regime
de internacdo hospitalar. Isso, alids, foi o que o ex-Ministro Nelson Teich
informou em seu depoimento a CPl. Na oportunidade, ele esclareceu que
atualmente os unicos medicamentos especificamente indicados para o tratamento
da covid-19 sdo o remdesivir e 0s anticorpos monoclonais, além dos corticoides
que ja sdo utilizados. Teich acrescentou, ainda, que no Brasil j& ha autorizacdo

para o uso do remdesivir.

Ao ser indagado a respeito do chamado kit-covid, Teich afirmou

Eu acho que ndo tém indicacdo [do chamado kit-covid] para covid. Os
médicos estdo indicando remédios que ndo funcionam (...) E completamente
errado vocé prescrever nebulizacdo com comprimido de cloroquina.
Claramente é%'.

Essa informacdo foi corroborada pela Nota Técnica
n° 19/2021/SEI/GADIP-DP/ANVISA, enviada a Comissdo, em que se informa

quais sdo os remedios aprovados pela Agéncia, ou seja, com registro valido para

27 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9973. Acesso em 20 jul 2021
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o0 tratamento de paciente com covid-19: Veklury (remdesivir), Casirivimabe e
Imdevimabe. Esses dois ultimos sdo indicados para o tratamento em adultos e
pacientes pediatricos acima de 12 anos. Por fim, a Nota Técnica esclareceu que a
associacdo de banlanivimabe e etesevimabe teve pedido de uso emergencial
solicitado na Anvisa em 29 de marco de 2021, o qual se encontrava em analise

guando a resposta da Agéncia nos foi enviada.

N&o obstante a opinido de cientistas e autoridades sanitarias, o
Presidente da Republica, ainda em janeiro deste ano, por meio da plataforma
Twitter, continuava a enfatizar o tratamento precoce com o uso de cloroquina.
Com efeito, conforme documento encaminhado a esta CPl pelo Twitter, o
presidente Bolsonaro publicou, no dia 15 de janeiro de 2021, a seguinte
informacao: “estudos clinicos demonstram que 0 tratamento precoce da covid,
com antimalaricos, podem reduzir a progressdéo da doenca, prevenir a

hospitalizacao e estdo associados a redugdo da mortalidade.”

Enfim, as melhores evidéncias cientificas disponiveis revelam a
inutilidade da cloroquina, da hidroxicloroquina, da azitromicina e de outras
drogas utilizadas no dito tratamento precoce — em suas mais diversas variantes —

no tratamento da covid-19.

Em um sistema de saude, a tomada de decisdo a respeito de quais
tecnologias de saude, incluindo medicamentos e tratamentos, serdo ofertadas aos
seus usuarios é um de seus principais desafios. Além da necessidade de se utilizar
0S escassos recursos de forma apropriada e racional, é importante ofertar a

populacdo tecnologias seguras e eficazes.

Esse processo de analise sobre as tecnologias a serem ofertadas em
um sistema de salde € denominado Avaliacdo de Tecnologias em Salde (ATS).

Conforme conceitua a Organizacdo Mundial de Satde (OMS):
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¢ a avaliacdo sistematica de propriedades, efeitos e/ou
impactos da tecnologia em saude. Seu principal objetivo é fornecer
subsidios a formulacdo de politicas relacionadas a tecnologia em saude e,
assim, aprimorar a adogdo de novas tecnologias econdmicas e evitar a

adocdo de tecnologias de valor duvidoso para o sistema de saude.

No Brasil, € recente a regulacdo do processo de incorporacdo de
tecnologias, tendo iniciado em 2006, com a criacdo da Comissdo para
Incorporacéo de Tecnologias do Ministério da Saude (CITEC). Posteriormente, a
CITEC foi substituida pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no Sistema Unico de Satde (CONITEC), criada pela Lei n° 12.401, de 28 de abril
de 2011.Consoante essa Lei, a ATS é realizada pela Conitec, orgdo de

assessoramento do Ministério da Saude.

A Conitec assessora 0 Ministério da Saude na incorporacao,
exclusdo ou alteracdo dos medicamentos, produtos e procedimentos
disponibilizados pelo SUS. Esse assessoramento é prestado por meio de uma
recomendacéo a respeito da tecnologia avaliada, externalizada por meio pareceres

e relatorios do Plenario da Conitec.

Apbés a recomendacdo da Conitec, a decisdo final sobre a

incorporacéo, exclusdo ou alteracdo € do Ministério da Saude.

Além de a Conitec ser integrante da estrutura regimental do
Ministério da Saude, ha uma participacédo significativa do Ministério em sua
composi¢do. Além de exercer a Presidéncia do Plenario, o Ministério da Saude
indica sete dos treze membros do Plenario, bem como compdem as subcomissdes
técnicas e a Secretaria-Executiva. Observa-se, assim, uma forte participacdo do

Ministério da Saude no processo de recomendacao de tecnologias de saude.
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Ao se comparar a Conitec com a agéncia reconhecida
internacionalmente, o National Institute for Health and Care Excellence (NICE),
que profere recomendacdes sobre incorporacdo de tecnologias em salde ao
sistema de salde do Reino Unido, o National Health Service (NHS), observa-se
que, diferentemente, o NICE ndo é vinculado organizacionalmente ao formulador

de politicas, sendo uma agéncia de ATS independente.

Desse modo, observa-se, na Conitec, a existéncia de um conflito de
interesses, uma vez que a ATS é realizada por uma Comissdo integrante do
proprio formulador de politica publica, o Ministério da Saude, possuindo atores

diretamente interessados no resultado dessa avaliacao.

Outro ponto questionado por especialistas do tema ¢é a falta de

clareza em como a Conitec prioriza as tecnologias que serdo avaliadas.?®

Conforme o Decreto n°® 12.401, de 28 de abril de 2011, o
requerimento de instauracdo de processo administrativo visando a incorporacao
de um medicamento ao SUS pode ser protocolado na Secretaria Executiva da
Conitec pelo proprio Ministério da Saude ou 6rgéos vinculados ao SUS (demanda
interna) ou por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica (demanda externa),

desde que apresente os documentos necessarios.

O solicitante deve apresentar, dentre outros documentos,
informacdes sobre o registro da tecnologia na ANVISA; evidéncia de que a
tecnologia requerida é, no minimo, tdo eficaz e segura quanto as ja

disponibilizadas no SUS para aquela condicgéo; e estudo de avaliagdo econémica,

B ELIAS, Flavia Tavares Silva; ARAUJO, Denizar Vianna. How health economic evaluation (HEE) contributes
to decision-making in public health care: The case of Brazil. Zeitschrift fur Evidenz, Fortbildung und Qualitat
im Gesundheitswesen, v. 108, n. 7, p. 405-412, 2014.
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em que conste a comparacdo da tecnologia demandada com outras

disponibilizadas pelo SUS.

O ultimo depoimento colhido pela CPI foi o de Elton Chaves,
assessor técnico do Conasems e membro da Conitec. Foi uma oitiva bastante
esclarecedora e que evidenciou ndo s6 que que nao havia interesse do Ministério
da Salde em dar transparéncia a ineficacia do tratamento precoce defendido pelo

Presidente Jair Bolsonaro, como também que falta independéncia a Conitec.

Elton Chaves foi expresso no sentido de que ndo houve, até o
advento da 52 reunido extraordinaria em maio de 2021, qualquer provocacao do
Ministro da Saude para que o Conitec se manifestasse a respeito dos
medicamentos do denominado kit-covid. Contudo — e pior ainda —, 0 governo
federal dispde de maioria dos membros do Conitec, tendo obtido a retirada de
pauta, na reunido extraordinaria do Conitec de maio de 2021, da avaliacdo do uso

dos medicamentos do chamado kit-covid.

Em 7 de outubro, a Conitec novamente adiou a anélise de
recomendacéo contra o uso do kit-covid, porque chegou a concluséo de que o dito
“tratamento precoce” € comprovadamente ineficaz contra o coronavirus. O
relatorio foi retirado de pauta antes de ser analisado pela Conitec. Intitulado
“Diretrizes Brasileiras para tratamento hospitalar do Paciente com Covid-1972°,

o relatorio foi coordenado pelo pneumologista Carlos Carvalho:

Por sua vez, azitromicina e hidroxicloroquina ndo mostraram beneficio
clinico e, portanto, ndo devem ser utilizados no tratamento ambulatorial de
pacientes com suspeita ou diagnostico de covid-19”.

2 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2021/10/textodiretrizambulatorial 071020215004.pdf Acesso em 08 out 2021
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E, de maneira mais detalhada, aconselha-se explicitamente que néo
sejam usados diversos medicamentos, entre eles os trés mais utilizados no kit-

covid:

12. Cloroquina/hidroxicloroquina

- Recomendamos néo utilizar hidroxicloroguina/cloroquina, isolada ou em
associagdo com azitromicina, em pacientes com suspeita ou diagndéstico de
covid-19, em tratamento ambulatorial (recomendacdo forte, certeza da
evidéncia moderada).

Consideracdes gerais a respeito do uso de cloroquina/hidroxicloroquina em
pacientes com suspeita ou diagnostico de covid-19, em tratamento
ambulatorial:

- A cloroquina e a hidroxicloroquina ndo devem ser utilizadas,
independentemente da via de administracdo (oral, inalatéria ou outras);

- Pacientes em uso de cloroquina ou hidroxicloroguina devido a outras
condicdes de saude (ex. doencas reumatoldgicas, malaria) devem manter o
Seu uso.

13. lvermectina

- Sugerimos ndo utilizar ivermectina em pacientes com suspeita ou
diagnostico de covid-19, em tratamento ambulatorial (recomendacao
condicional, certeza da evidéncia baixa).

Consideracdes gerais a respeito do uso de ivermectina em pacientes com
suspeita ou diagnostico de covid-19, em tratamento ambulatorial:

- O painel de recomendacdes considerou que, apesar de ndo poder descartar
beneficio e 0 medicamento ser relativamente seguro, no momento nao ha
evidéncia suficiente para indicar o seu uso de rotina;

- O uso de ivermectinia deve ser limitado a estudos clinicos.

Segundo o depoente, a Conitec € um érgdo consultivo, sem poder
deliberativo, que age mediante provocacdo. O Ministro Queiroga, tal como se
verificou por ocasido do seu depoimento, insistiu que a Conitec deveria se

manifestar a respeito dos medicamentos do chamado kit-covid. Contudo, o
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Ministro Queiroga ndo agiu para que a manifestacdo ocorresse e, quando pode,

agiu para que ela ndo ocorresse.

Na verdade, em vez de ser aconselhado pela Conitec, 6rgao

responsavel pela assessoria técnica, os Ministros Pazuello e Queiroga optaram

pela assessoria do chamado "Gabinete Paralelo”, exatamente porque o malfadado

“Gabinete Paralelo” defendia a utilizacdo de medicamentos ineficazes para o

tratamento de covid-19. Corrobora essa conclusdo o depoimento de Elson

Chaves, quando afirma que varios dos medicamentos que integram o chamado

Kit-covid ndo foram objeto de aprovacao dentro da Conitec:
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Bom, mas V. Sa. falou que o protocolo que trata
do tratamento hospitalar para a covid ja foi objeto de aprovacao dentro
da Conitec. Eu lhe pergunto: em algum momento, ha qualquer referéncia
a indicacdo de utilizacdo dos seguintes medicamentos: cloroquina e
hidroxicloroquina? Sé sim ou ndo pra gente ganhar tempo.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Né&o ha recomendacdo no
protocolo, na diretriz.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Ivermectina.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Também néo ha, ndo sugere, nao
recomenda a indicagéo.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Nitazoxanida.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Tenho que me recordar... Tenho
que me recordar se ele estava no tratamento hospitalar, Senador, mas nao
tem recomendacéo do que foi publicado e que ja esta no site da Conitec.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democréatica/PT - PE) — Se V. Sa., até o final da reunido, quiser fazer uma
pesquisa e nos dizer, também ajuda.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - E.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Proxalutamida.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Também ndo ha recomendacéo
em nivel hospitalar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PT - PE) — Colchicina.



O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Também nao ha recomendacao
em nivel hospitalar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Flutamida.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES — Neste momento, ndo me recordo se
estava avaliada na diretriz hospitalar, mas...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Ozonioterapia.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Também ndo h& recomendacao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PT - PE) — Heparina inalatdria.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Inalatéria, também nao ha
recomendacao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Bicalutamida

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES — Também ndo me recordo de
recomendagéo.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Etanercepte.

O SR. ELTON DA SILVA CHAVES - Né&o estou me recordando no
momento do etanercepte também néo.

Mas todo tratamento de suporte para o paciente com covid no leito hospitalar,
seja no leito clinico ou em nivel de UT], para ventilacdo mecanica e invasiva,
todos os medicamentos, vasoativos, sedativos, analgésicos, bloqueadores
neuromusculares e de suporte a vida que ja estdo sendo utilizados,
independentemente da covid, para as UTIs estdo recomendados nas
diretrizes.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PT - PE) — O.k.

Fica evidente que boa parte desses medicamentos ndo tem respaldo, por
exemplo, pela Conitec para o uso contra a covid-19 e a grande maioria desses
medicamentos aqui foi utilizada pela chamada Prevent Senior nos seus
experimentos com segurados do plano de salude e nos seus hospitais, ndo é?

Assim, mais uma vez, o governo federal agiu contrariamente aos

interesses da populacéo brasileira. Em vez colocar um ponto final em relagdo ao

assunto desses tratamentos inuteis, insiste no erro para marcar uma posi¢do

politica que ndo traz nenhum beneficio, mas, ao contrario, prejudica a populacéo

brasileira.
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6.3.2 O uso politico e razdes da insisténcia no tratamento precoce

Durante 0 ano de 2020 foi experimentado e logo abandonado na
maior parte do mundo o uso da cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e
outros medicamentos e suplementos do apelidado tratamento precoce. O Brasil
foi excecdo. Aqui, por razdes que estdo longe de ser cientificas, o tratamento
precoce continuou a ser propagandeado, incentivado e patrocinado, a despeito da

auséncia de evidéncia que tivessem qualquer eficacia medicinal.

O CEPEDISA — Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario
— da Faculdade de Saude Publica (FSP), da Universidade de Sao Paulo (USP),
elaborou o documento intitulado “A linha do tempo da estratégia federal de
disseminacdo da covid-19”. O centro tinha como propoésito verificar se era
verdadeira “a hipotese de que esta em curso no Brasil uma estratégia de
disseminacédo da covid-19, promovida de maneira sistematica em ambito

federal”®. A concluséo do centro de pesquisa foi enfatica:

[O governo brasileiro provocou a] incitacdo constante a exposicdo da
populacdo ao virus e ao descumprimento de medidas sanitarias preventivas,
baseada na negacdo da gravidade da doenca, na apologia a coragem e na
suposta existéncia de um ‘tratamento precoce’ para a covid-19,
convertido em politica publica! [grifamos]

O fracasso ndo aconteceu por acaso. Como ja visto neste Relatorio,
foi uma iniciativa gestada no Palécio do Planalto, como revelou a reunido feita na
sede do Executivo Federal com a intengéo de alterar a bula da cloroquina, a fim
de que fosse possivel utiliza-la oficialmente no tratamento contra a covid-19. Essa
empreitada ndo contou com o apoio da Anvisa, que se manifestou, em varias

ocasides, pela inexisténcia de indicacdo de medicamentos do tal tratamento

30 CEPEDISA, A linha do tempo da estratégia federal de disseminagdo da covid-19. p. 2.
31 CEPEDISA, op. cit. p. 18.
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precoce para 0 enfrentamento da covid-19. N&o obstante, a Administracdo

Bolsonaro continuou a insistir no tratamento precoce.

Com efeito, houve a busca dos insumos para a produgdo da
cloroquina em outros paises em meados de abril de 2020. Em depoimento a CPl,
0 ex-Chanceler Ernesto Aratjo® confirmou a troca de telegramas com o
embaixador brasileiro na India, Elias Luna Santos, em que se alegava a defesa da
economia, a oposic¢do ao isolamento social, o que indicava o apoio a busca de
remédio como a cloroquina e insumos para produzi-la. A india havia bloqueado
as exportacdes desse medicamento, bem como de suas matérias-primas, mas o
governo brasileiro agiu ativamente para liberacdo das entregas para o Brasil.
Segundo Araujo, isso surgiu a partir de demanda e coordenacdo do Ministério da
Saude. O Presidente da Republica, ainda segundo o ex-Chanceler e conforme
documentos encaminhados a CPI e também por entidades da sociedade civil33*#,
pediu que o Itamaraty viabilizasse um telefonema para o Primeiro-Ministro

indiano.

O MRE fez gestbes junto ao governo indiano para liberacao de
importacdo de IFA de hidroxicloroquina por parte de empresas brasileiras, em
especial, Apsen e EMS. Ha telegramas que confirmam esse fato e houve,
inclusive, a transcricdo do telefonema de Bolsonaro ao Primeiro-Ministro
indiano. A Apsen reconhece que solicitou ajuda do governo federal para a
liberacdo de sua compra de sais para a producéo de hidroxicloroquina.

32 Depoimento a CPI do senhor Ernesto Araujo no dia 18 de maio de 2021.

33 Na avaliacdo da documentagéo enviada a CPI, observou-se que, em nosso entendimento, dificilmente — salvo
alguns pouquissimos casos, ndo seria necessario o estabelecimento de sigilo para a documentagdo. Além disso,
organizag0es da sociedade civil obtiveram vérios desses documentos por meio da LAI -Lei de Acesso a
Informagdo — e os tornaram publicos por meio de seus sitios eletrénicos na Internet.

34 A agéncia de noticias tornou disponiveis os documentos que lhe foram enviados pelo Ministério das RelacGes
Exteriores https://drive.google.com/drive/folders/16 YKCA-bsu8PcDTUOJDLronL _S75-J2Ww Acesso 21 Ago
2021
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A Apsen foi a que mais vendeu cloroquina/hidroxicloroquina,
ficando com 76% do mercado, e com um crescimento de 19% em relacéo a 2019.
A EMS ficou com 24% do mercado, registrando um robusto crescimento de
1.317% em relagéo ao ano anterior. As iniciativas do Itamaraty ndo se encerraram
ai. Aradjo foi questionado a respeito da oferta americana de dois milhdes de doses
de cloroquina. Segundo ele, ndo havia razdo para rejeitar a doagéo, inclusive
porque ainda ndo havia sido solucionado o problema da escassez de
hidroxicloroguina no sistema de saude brasileiro. Embora ndo constasse ter
havido uma solicitacdo brasileira dos medicamentos doados, o Ministério da
Saude foi comunicado e fez o desembaraco aduaneiro da doacdo quando da

chegada ao Brasil, e foi 0 6rgédo responsavel pela sua posterior distribuicéo.

Chama a atencéo a diligéncia do Ministério das Relagdes Exteriores
na busca por cloroquina enquanto a sua atuagdo na compra de vacinas — inclusive

a participacdo no consorcio da OMS — foi, para dizer o minimo, displicente.

A agéncia de noticias Fique Sabendo informou, a partir de
documentos obtidos por meio da LAI — Lei de Acesso a Informacédo —, que e-
mails revelam que o Ministério das Relacdes Exteriores intermediou compra de

cloroquina entre empresas brasileiras e indianas.

Um dos registros revela pedido de envio de 100 quilos de sulfato de
hidroxicloroquina adquiridos pela Apsen Farmacéutica no valor de US$ 155
mil. Em abril, a empresa triplicou a producdo de Reuquinol, remeédio a base
de cloroquina. Bolsonaro, que defende o uso da substancia no combate a
covid-19 mesmo sem comprovacéo cientifica, chegou a mostrar o remédio
fabricado pela Apsen em conferéncia com lideres do G20 em margo de 2020.
O presidente da farmacéutica, Renato Spallicci, € apoiador do presidente Jair
Bolsonaro nas redes sociais®.

3 https://fiquemsabendo.substack.com/p/quem-so-e-quanto-recebem-os-servidores. Acesso 21 Ago 2021.
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O proéprio presidente da Republica divulgou em seu Twitter
agradecimentos ao primeiro-ministro indiano pela liberacdo da matéria-prima

para producao de cloroquina:

Jair M. Bolsonaro € @jairbolsonaro - Apr 9, 2020

- Nossos agradecimentos ao primeiro-ministro da india @narendramodi,
que, apos nossa conversa por telefone, liberou o envio ao Brasil de um
carregamento de insumos para producgao de hidroxicloroquina.

36

Cabe registrar, ainda, que a diligéncia do Itamaraty fez-se notar pela
quantidade de telegramas trocados entre Brasilia e a embaixada brasileira na
india, que foram mais de oitenta, sendo que muitas vezes a resposta a uma
mensagem foi dada em minutos, nos fins de semana ou em horéarios fora do

expediente®’ 38,

Internamente, como ndo poderia deixar de ser, o principal 6rgdo do

governo federal envolvido no tratamento precoce foi o Ministério da Saude.

Em relato de 29 de outubro de 2020, do Ministério das Relagdes

Exteriores sobre o encontro entre o Ministério da Saude e a Diretoria da OPAS

36 https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1248204903387930626 Acesso 21 Ago 2021.

87 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,e-mails-mostram-mais-agilidade-do-governo-para-comprar-
cloroquina-do-que-vacinas,70003747118 Acesso 21 Ago 2021

38 https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-pediu-que-premier-da-india-liberasse-insumos-de-cloroguina-
laboratorios-de-empresarios-aliados-leia-integra-da-conversa-25054530 Acesso 21 Ago 2021
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(ocorrido em 16/10), menciona-se a prioridade dada pelo Ministro Pazuello ao
fortalecimento da aten¢do primdria em saide, e que o Brasil teria conseguido
diminuir em 70% a propor¢ao de Obitos com a ado¢do do atual protocolo de

tratamento precoce.

Esse dado foi repetido pelo Ministro Queiroga na CPI, e que esse
tratamento necessitaria de confirmagao e respaldo técnico da Comissao Nacional
de Incorporacao de Tecnologias do SUS (Conitec), o qual ele disse ter solicitado.
Ou seja, ndo havia e nem ha protocolo clinico ou qualquer diretriz terapéutica
oficial sobre o tratamento precoce. O Estado tem operado no escuro. Para piorar
a situacdo, a Conitec informou na Nota Técnica 242/2021-
CITEC/CGGTS/DGITIS/SCTIE/MS que nao houve qualquer demanda para
analise de incorpora¢do da cloroquina ou hidroxicloroquina para tratamento da

covid-19 até a data do depoimento do Ministro.

Houve outros atores relevantes na Pasta, ainda mais porque seu
titular durante quase um ano, o Ministro Pazuello, ndo tinha formagdo médica. A
CPI convocou a Sra. Mayra Pinheiro®®, médica pediatra, secretaria de Gestdo do
Trabalho do Ministério da Saude. Ativa nas redes sociais, recebeu da imprensa a
alcunha de “Capita Cloroquina”, gragas a sua defesa do firmaco, mesmo que
perante a CPI tenha confirmado que ndo participou de pesquisas cientificas ou
que tampouco tenha publicacbes na area de infectologia ou a respeito dos
medicamentos do chamado tratamento precoce. No entanto, ela esclareceu que
participava de discussGes com técnicos e secretarios do Ministério sobre essa

questao.

A senhora Mayra Pinheiro alegou que o Ministério da Saude nunca

indicou tratamentos para a covid-19. A Pasta, segundo sua avaliagdo, somente

39 Depoimento a CPI no dia 25 de maio de 2021.
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editou Notas para “orientar” médicos a respeito de doses seguras a serem
prescritas®®. Essa é uma questdo semantica importante. Em que medida as pessoas
— médicos incluidos — se sentem seguras com um documento produzido pelo
Ministério da Saude, independentemente do termo utilizado? Sera que as pessoas
sdo capazes de distinguir entre orientacdo, indicacdo e recomendacdo? Parece
evidente que se trata apenas de manobra semantica para se eximir de culpa pelos

atos cometidos.

Durante seu depoimento, ela destacou que ndo recebeu ordens para
defender o uso da cloroquina. O seu protagonismo na defesa do uso da droga
comecou quando entrou em contato com estudo conduzido na cidade de Manaus,
que resultou na morte de 22 pacientes. Naguele momento, o Ministério da Saude
teria reunido técnicos para criar um documento que orientasse sobre doses
seguras, de forma que a populacgéo brasileira pudesse receber medicamentos para
mudar o rumo da doenga. A Nota Informativa n°® 17 teria surgido nesse contexto
e a indicacédo era 0 uso de doses quatro vezes menores do que aquela recebida

pelos pacientes de Manaus.

Em resposta a pergunta desta Relatoria, a Sra. Mayra Pinheiro

afirmou que a Nota Informativa néo tinha sido submetida ao Conitec*!:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Desculpe a insisténcia. Entéo, respondendo objetivamente, V. Exa.
orientou ou n&o orientou o Ministro...

A SRA. MAYRA PINHEIRO — Ndo, senhor.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — ... a submeter o assunto a Conitec antes da publicacdo das notas
informativas? N&o autorizou?

A SRA. MAYRA PINHEIRO — Ndo, senhor.

40 Ela qualificou essas Notas Informativas n® 9 e 17 como Orientativas.
41 Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Salde.
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — N&o orientou... V. Sa. cogitou pela autorizacdo da Anvisa antes de
assinar a Nota Informativa n® 17, que na prética introduziu a cloroquina entre
o0 arsenal terapéutico do SUS para combate a covid como tratamento precoce
da infecgdo?

A SRA. MAYRA PINHEIRO — N&o, senhor, até porque a minha secretaria
nao faz demandas a Conitec, sdo as secretarias assistenciais.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Alguém sugeriu que essas consultas e autoriza¢des ndo fossem
solicitadas?

A SRA. MAYRA PINHEIRO — Néo que eu me lembre.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Né&o que se lembre.

Oportuno destacar ainda trecho do depoimento de Mayra Pinheiro,

na CPI, para quem as vacinas trazem risco embutido de inefetividade para

minorar a crise sanitaria e a necessidade de langar mdo de outros recursos:
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A SRA. MAYRA PINHEIRO —(...) ONew England Journal of
Medicine, um dos mais prestigiados jornais do mundo, publicou em
editorial, na Ultima semana, a necessidade de se encontrarem terapias, de
preferéncia via oral, para a covid-19, em particular para as novas variantes
que poderdo escapar da acdo das vacinas. (...)

A vacina é um elemento importantissimo para profilaxia, para prevencao;
mas, se eu adoecer, ainda que tenha tomado a vacina, e eu tenho ainda
milhGes de pessoas no mundo que ndo conseguiram tomar a primeira dose
da vacina, ndo s6 no Brasil, eu preciso ter algum tipo de recurso
farmacoldgico para eu enfrentar a doenca e nao colapsar o sistema, ndo ter
supersaturacdo de leitos e nem ter as mortes que nem eu, nem o senhor
queremos. E essas medicacdes, a gente ja tem muita evidéncia, Senador.

(.

Agora, no contexto atual, ndés sabemos que a doenca confere uma
imunidade mais eficaz do que a vacina que nos estamos utilizando porque
nos estamos usando vacinas em Fase 3, pela nossa urgéncia — a doenca é
uma urgéncia —, e por isso nos temos uma menor efetividade, o que néo
significa dizer que nds ndo devemos tomar vacina.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. enviou um oficio a Secretaria de Salude de
Manaus estimulando a gestdo municipal a usar medicamentos orientados
pelo Ministério contra o novo coronavirus, entre eles a clorogquina. No
documento, classificou como inadmissivel a ndo adogdo da orientagéo.
Vou ler, se 0s senhores permitirem, Presidente — aspas: "Aproveitamos a



oportunidade para ressaltar a comprovacao cientifica sobre o papel das
medicacdes antivirais orientadas pelo Ministério da Saude, tornando,
dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situacdo de salude em
Manaus, a ndo adocdo da referida orientacdo” — fecha aspas.

V. Sa. confirma esse fato?
A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em depoimento a Policia Federal, em 9 de fevereiro
de 2021, V. Sa. defendeu a utilizagdo da cloroquina e responsabilizou
autoridades estaduais e locais pela crise da saude no inicio do ano. Teria
dito que o Amazonas e Manaus sempre tiveram problemas na gestdo da
salude e que, em nenhum momento, foi informada pelas autoridades
estaduais e municipais da falta de oxigénio. Pergunto: V. Sa. confirma
essa informacéo?

A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

()

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — O Senador Renan
perguntou para a senhora: "A senhora recomendou cloroquina?”, e a
senhora disse "ndo".

A SRA. MAYRA PINHEIRO — N3o, recomendou ndo, orientamos. E
uma orientacdo do Ministério.

Outro ator importante no ambito do Ministério da Saude durante a
gestdo Pazuello foi o Secretério Executivo, Elcio Franco*2. Ao ser questionado,

relatou:

O SR. ANTONIO ELCIO FRANCO FILHO - Com relacdo ao
tratamento precoce, ndo era orientacdo do Ministério*3, e sim a busca
pelo atendimento médico, que seria soberano na sua decisdo de atender o
paciente e fazer o que era o mais adequado. Isso vale para qualquer
enfermidade, ndo apenas para covid.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Sobre isso eu queria fazer uma pergunta objetiva ao senhor: qual é o
seu posicionamento sobre o tratamento precoce, o distanciamento social e 0
lockdown? Se puder resolver sobre os trés...

O SR. ANTONIO ELCIO FRANCO FILHO - Bom, tratamento
precoce, como eu falei, ¢ a melhor medida preventiva para qualquer
morbidade, qualquer doenca, seja cancer, seja uma doencga de pele, seja
qualquer tipo de problema; € a melhor solugdo nos partirmos para uma

42 Depoimento no dia 6 de junho de 2021. Secretario-executivo do ministério da Sadde entre junho de 2020 e
marco de 2021.

43 Curiosamente, o secretario-executivo do Ministério se esqueceu da edicdo das Notas Informativasn® 9, 11 e 17,
qualificadas pela sra. Mayra Pinheiro de orientativas.
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identificacdo, um diagnostico precoce e iniciarmos o tratamento, desde que
identificado. Isso vale para qualquer uma. E eu posso colocar como um
aspecto interessante que ha estudos que dizem que R$1 investido na saude
bésica para atender de maneira precoce o paciente economiza R$1 mil na
atencio especializada, que seria um agravamento no problema de satde. E o
mesmo exemplo de uma pequena carie, que pode chegar a um tratamento de
canal. [grifamos]

Elcio Franco esquivou-se da resposta ao conscientemente confundir
os significados de tratamento precoce com atendimento precoce. No limite, se
tratamento precoce for apenas a recomendacdo de se procurar um médico, entdo
seria 0 momento em que a Pasta deveria apresentar as pecas de publicidade em

gue recomenda as pessoas que o facam.

Figura relevante na defesa do tratamento precoce é a médica Nise
Yamaguchi. Ao ser ouvida pela CPI, apresentou argumentos favoraveis ao uso da
hidroxiclorogquina, mas foi desmentida em algumas oportunidades durante seu
depoimento. Afirmou, por exemplo, que 0 Amapa estava sendo bem-sucedido no
combate a covid-19 porque adotara o tratamento precoce. 1sso ndo era verdade.
De fato, o estado tem proporcionalmente o sexto maior numero de Obitos.
Também foi desmentida quando alegou que Cuba fazia uso do tratamento

precoce.

Alegou que o tratamento precoce foi prejudicado por uma
conspiracdo politica. Alem disso, afirmou que continua a defender o tratamento
precoce, mesmo ap0s a comunidade cientifica internacional ter descartado a
estratégia de uso da cloroquina, apOs Vvarias pesquisas que falharam em
demonstrar a eficacia desse medicamento e em prevenir a covid-19 ou em atenuar
0s seus sintomas. Além disso, negou que exista pesquisa cientifica sobre o

tratamento precoce reconhecida pela OMS.

80



A Dra. Luana Aradjo, medica infectologista e critica do tratamento
precoce, afirmou em seu depoimento na CPI que a defesa dessa estratégia pelo
Presidente da Republica, notadamente com o uso da cloroquina, provoca reflexos
indesejados, como o abandono de medidas ndo farmacoldgicas, 0 uso de mascaras
e o distanciamento social. Informacdes incorretas, segundo ela, produzem

resultados negativos e contribuem para a aumentar a taxa de mortalidade.

Essa especialista esclareceu que abordagem precoce é diferente de

tratamento precoce.

A SRA. LUANA ARAUJO - (...) Precisa que a gente diagnostique com
precocidade.

Existe também uma dificuldade de as pessoas compreenderem, Senador,
a diferenca entre abordagem precoce de um paciente e tratamento
precoce. O paciente com suspeita de covid precisa ser abordado
precocemente. E o que significa isso? Diagndstico, ele precisa ter acesso a
diagndstico imediato, e a gente sabe que existe uma dificuldade nesse
sentido. Entdo, ele precisa de acesso ao diagndstico imediato, ele precisa ser
educado quanto as medidas de distanciamento social, ele precisa ser educado
quanto a evolucdo da doenca, ele precisa ser monitorado, principalmente com
relacdo a uma situacao que a gente chama de hip6xia precoce, perdao, hipoxia
silenciosa, que é essa queda da saturacdao dos niveis de oxigénio no sangue
da pessoa sem que ela perceba. Entdo, ela precisa ser diagnosticada
precocemente, ela precisa ser retirada do convivio para evitar a transmissdo
para outras pessoas, ela precisa ser educada quanto ao que esperar da doenca
e como procurar, onde procurar auxilio, assim que for necessario, caso seja
necessario. Essa é a abordagem que a gente precisa ter.[grifamos]

Durante seu depoimento, em varias oportunidades reafirmou que ndo
existe tratamento precoce para a covid-19 e que ndo h& nenhuma ferramenta
farmacoldgica que possa ser utilizada de forma inicial e impeca a progressao da

doencga.

Ao ser questionada se chegou a conversar com o0 Ministro Queiroga

sobre o tratamento precoce, respondeu:
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A SRA. LUANA ARAUJO — Néo, porque isso nem foi um assunto,
Senador. Essa é uma discussdo delirante, esdruxula, anacronica e
contraproducente. Quando eu disse que um ano atras nds estavamos na
vanguarda da estupidez mundial, eu infelizmente ainda mantenho isso
em varios aspectos, porque nés ainda estamos aqui discutindo uma coisa
que n&o tem cabimento. E como se a gente estivesse escolhendo de que
borda da Terra plana a gente vai voar; ndo tem ldgica. A gente precisa
desenvolver solucOes, estratégias claras adaptadas ao nosso povo. A gente
precisa ajudar o gestor, que neste momento é o Ministro Queiroga, a
conseguir os resultados que ele precisa, porque desses resultados
dependemos todos nés. Entdo, ao invés de a gente fazer isso, com todo o
respeito do mundo, nds estamos aqui discutindo algo que € um ponto
pacificado para o mundo inteiro. Esse que é o perigo da nossa fragilidade e
da nossa arrogancia. E preciso que a gente aprenda com os outros lugares,
com as outras institui¢fes. A gente precisa ganhar tempo, como eu disse. Nao
tem cabimento isso. [grifamos]

Ademais, afirmou que a promocéao do tratamento precoce produz
a falsa sensacdo de seguranca na populacdo. Atrapalha principalmente as
campanhas de medidas ndo farmacoldgicas, porque as pessoas, por
desconhecimento técnico e despreparo emocional, consideram que existe algo
rapido, facil, agil, barato e pronto para substituir todo um processo de educacéo
de habitos, como usar mascara, lavar as méos e distanciamento. Para ela, € muito

mais simples “medicalizar” tudo.

Segundo ela, quando o uso se transforma em uma decisao pessoal €
uma coisa, mas numa politica publica é outra. A médica afirmou que a ineficacia

da cloroquina é verdade cientifica incontestavel hoje em relacdo a pandemia.

Em suma, ficou claro que houve a politizacdo do chamado
tratamento precoce, em que o uso de certos farmacos ineficazes se tornou um
cavalo de batalha por certos atores politicos, a comecar pelo Presidente da
Republica que, ainda em 21 de setembro de 2021, em seu discurso de abertura da
assembleia da Organizacdo das NagOes Unidas, continuava a defender o uso de

cloroquina, o carro-chefe do tratamento precoce.
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6.3.3 O papel do Ministério da Saude

No discurso de posse de Eduardo Pazuello no cargo de Ministro da

Saude, em 16 de abril de 2020, o presidente da Republica afirmou que

Particularmente, comecei a defender a hidroxicloroquina, calcado também

nas experiéncias de médicos pelo Brasil, que apostavam nela e tinham uma

resposta através da sua observacdo. N&o consegui impor ou propor a

sugestdo ao entdo ministro da Saude, de retirar do protocolo que o

tratamento com a hidroxicloroquina, deveria ser ministrada apenas,

guando o paciente tivesse em estado grave (...) parabenizo toda a classe

médica do Brasil, em especial, aqueles que ousaram com a
hidroxiclorogquina, bem como com outras formas de medicamento®*,

A partir das palavras do proprio Presidente da Republica é possivel

verificar que qualguer um que tentasse se opor as ideias de tratamento precoce

teria vida curta no governo.

6.3.3.1 Depoimento do ex-Ministro da Saude Luiz Henrigue Mandetta

O depoimento® de Luiz Henrique Mandetta, ex-ministro da Salde,
a CPI foi bastante ilustrativo ao expor a dificuldade de se trabalhar com seriedade
no governo de Jair Bolsonaro. Ele esclareceu que chegou, inclusive, a encaminhar
comunicacdo oficial a Presidéncia da Republica, em que reclamava da falta de
apoio do governo federal na implementacéo das orientacdes e recomendacdes da

Pasta, fundamentadas nos fatos apurados e nas evidéncias cientificas.

Em relacdo a cloroquina, o ex-ministro da Sadde informou que o
Presidente falou de cloroquina como tratamento precoce, apesar de ndo haver

evidéncias cientificas, e sobre adoc¢do de confinamento vertical, 0 que o

4 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-da-republica-
jair-bolsonaro-durante-a-cerimonia-de-posse-do-senhor-eduardo-pazuello-ministro-de-estado-da-saude-palacio-
do-planalto. Acesso em 20 jul 2021.

45 Depoimento de Luiz Henrique Mandetta a CPI foi no dia 4 de maio de 2021.
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Ministério também ndo recomendava. Mandetta deixou claro que o Ministério

nunca propds algo que néo estivesse em linha com as orientagdes da OMS.

O ex-ministro da Saude destacou que o governo federal tinha
consciéncia de que estava induzindo o uso de medicamento sem evidéncia
cientifica, apesar de ter sido alertado de que ndo poderia promover ou fazer
propaganda de algo sem consisténcia. Seria preciso aguardar estudos, que
estavam sendo feitos. De igual modo, o ex-Ministro explicou que parecer da
AGU, dentro do Ministério da Salde, explicitava que a compra de qualquer item
teria que ser aprovada pela Conitec, 0 que ndo ocorreu com esse medicamento,
porque ndo haveria evidéncia cientifica que comprovasse seus beneficios.

Enfatizou que gastos com cloroquina ndo passaram pelo Ministério da Salde.

Havia, portanto, um claro conflito interno no governo. De um lado,
estava 0 Ministério da Saude e as recomendag6es medico-cientificas; de outro
lado, o Presidente da Republica, seu circulo intimo de assessores, seu gabinete

paralelo de aconselhamento e um apego ideoldgico a cloroquina.

Esse comportamento vindo do Palacio do Planalto pode ser
percebido pela confusédo em torno de quem determinou 0 aumento da producéo
de cloroquina pelo Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército. A esse
respeito, Mandetta, ndo soube dizer de onde a ordem partiu, mas deixou claro que
ISso ocorreu a margem da pasta. Da mesma forma, o ex-Ministro Nelson Teich
disse que ndo teve conhecimento da producdo do medicamento pelo Laboratorio

Quimico do Exército, ndo a autorizou, tampouco foi consultado a esse respeito.

O Ministério da Defesa, por meio do Oficio n° 12393/GM-MD, de
12 de maio de 2021, informou que a responsabilidade pela solicitacdo de
producdo de cloroquina e hidroxicloroquina ao Ministério da Defesa atendeu a

orientagdo e a demanda do Ministério da Saude. Ndo disse claramente quem
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ordenou a producdo, mas afirmou que a producdo do remédio atendeu a Nota
Informativa n°5/2020-DAF/SCTIE/MS, do Departamento de Assisténcia
Farmaceéutica e Insumos Estratégicos (DAF), pertencente a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude (SCTIE) do Ministério
da Saude, que orientou o uso da cloroquina como terapia adjuvante no tratamento

de formas graves da covid-19.

E cedico, todavia, que alguns dias antes, em 21 de marco de 2020, o
Presidente Bolsonaro, no seu perfil do Twitter, divulgara video informando que
ele préprio e o Ministério da Defesa decidiram ampliar a producdo da
cloroquina®. Naquele estagio da pandemia ainda ndo havia informacéo sobre a
eficacia do medicamento e existia uma corrida por remédios eficazes para o
tratamento da covid-19. Surpreende, contudo, que, mesmo depois de a OMS
interromper os testes com hidroxicloroquina, em meados de junho de 2020, e a
comunidade cientifica ter afastado possiveis beneficios da droga no combate ao
novo coronavirus, o governo federal tenha insistido em dar énfase a essa

abordagem.

Os documentos enviados a esta CPl demonstram exatamente isso.
Com efeito, conforme oficio n°® 2418/2021/ASPAR/GM/MS, de 07/05/2021, que
trata das reunides realizadas pela pasta da Saude, a cloroquina foi ponto discutido
nas reunides do COE/SE-covid-19 até agosto de 2020, e em setembro ainda se
discutiu tratamento precoce. Frise-se que 0 tema vacina somente passou a ser

discutido a partir de novembro de 2020.

46 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/governo-usara-laboratorio-do-exercito-para-produzir-
cloroquina
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6.3.3.2 Depoimento do ex-Ministro da Saude Nelson Teich

Ao ser ouvido por esta Comissao, o ex-Ministro Teich disse que teve
ciéncia, por meio da imprensa, de que o Brasil fez gastos vultosos com a
cloroguina, apesar da auséncia de estudo clinico sério, referendado
mundialmente, indicando-a para o tratamento da covid-19. Concordou, ainda,
com a afirmacdo de que a responsabilidade pela persisténcia na indicacdo do
medicamento seria exclusivamente do Presidente Jair Bolsonaro, o que motivou
sua saida do Ministério, pois divergia do Presidente em relacdo a defesa da

cloroquina.

Teich sustentou que, sem fundamentos cientificos, a prescricdo da
cloroguina pelo Ministério da Saude seria uma conduta tecnicamente inadequada.
Extrapolar esses estudos para ambulatorios de doenca leve ou moderada
possibilitaria o uso preventivo da medicacdo, aumentando o espectro de pessoas
expostas a um medicamento de forma ndo controlada e com risco. O uso da

cloroquina para nebulizacdo seria reflexo desse tipo de situacéo.

Esclareceu, ainda, que o uso da cloroquina para tratamento da covid-
19 néo se confunde com a utilizacdo off-label de medicamentos, na qual, mesmo
sem previsdo na bula, os remédios indicados tém sabidamente eficacia contra a
doenca. Com o atual nivel de informacéo disponivel, médicos que recomendam
0 uso de cloroquina para o enfrentamento da covid-19 adotam uma postura
inadequada. Ademais, informou que estudos que comprovaram a ineficécia da

cloroquina contra a covid-19 datam de abril do ano passado.

Por fim, esclareceu que seu pedido de demissdo ocorreu
especificamente por ser contrario ao desejo de ampliacdo do uso da cloroquina.
Esse problema pontual foi reflexo de sua falta de autonomia e de lideranga como
Ministro da Saude.
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6.3.3.3 Depoimento do ex-Ministro da Saude Eduardo Pazuello

Eduardo Pazuello foi o ultimo dos ex-Ministros da Saude a ser

ouvido.

“E simples assim: um manda e o outro obedece™*’. A frase dita
por Pazuello em 22 de outubro de 2020, enquanto se recuperava da covid-19, e
apos ter acatado de forma subserviente a ordem do Presidente Bolsonaro para ndo
adquirir a vacina CoronaVac, €, muito provavelmente, a melhor sintese da sua
passagem como Ministro da Saude, entre maio de 2020 e marco de 2021, periodo

de forte agravamento da crise sanitaria no Brasil.

Sem formacédo médica e desconhecedor inclusive do que fosse 0 SUS
— 0 Sistema Unico de Satide —, assumiu o Ministério em 16 de abril de 2020, com
a missdo de substituir Luiz Henrique Mandetta e Nelson Teich, que haviam se
indisposto com o Presidente da Republica em razéo de ndo concordarem com as

diretrizes relativas ao assim chamado ‘tratamento precoce’.

Passado pouco mais de um més da posse de Pazuello, em 20 de maio,
a Pasta da Saude publicou a Nota Informativa n°® 9/2020/SE-GAB/SE/MS. Como
ja visto acima, ndo se tratou da primeira publicacdo do Ministério com
informacg6es sobre o uso de cloroquina e de hidroxicloroquina. Mesmo assim,
significou um marco decisivo. A partir desse momento, o Ministério passou a
adotar claramente a estratégia do tratamento precoce. Simultaneamente a isso, no
Brasil e no exterior, acumulavam-se evidéncias e mais evidéncias da ineficacia

de medicamentos como a cloroquina e a hidroxicloroquina.

47 A histéria da Humanidade, particularmente do século XX, esta repleta de homens comuns que justificaram os
seus atos em razao da obediéncia a ordens superiores. A fildsofa Hannah Arendt examina detalhadamente a
questdo.
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E verdade que a Nota Informativa n® 9 reconhecia em seu item 2 que
“até 0 momento ndo existiam evidéncias cientificas robustas que possibilitem a
indicacdo de terapia farmacoldgica especifica para a covid-19%¢ 4, De outro lado,
porém, induzia a decisdo do paciente, no termo de ciéncia e consentimento a ser

assinado pelo paciente, ao afirmar no item 1 que

A cloroquina e a hidroxicloroquina sdo medicamentos disponiveis h&
muitos anos para a prevencgdo e tratamento da malaria e também para o
tratamento de algumas doengas reumaticas como artrite reumatoide e lGpus.
Investigadores chineses demostraram a capacidade dessas drogas de
inibir a replicacdo do coronavirus em laboratdrio (in vitro). Um estudo
francés mostrou que a eliminacdo do coronavirus da garganta de
portadores da covid-19 se deu de forma mais rapida com a utilizacdo da
combinacdo de hidroxicloroquina e o antibidtico azitromicina, quando
comparados a pacientes que ndo usaram as drogas. Entretanto, ndo h4, até
0 momento, estudos suficientes para garantir certeza de melhora clinica dos
pacientes com covid-19 quando tratados com cloroquina ou
hidroxicloroquina.

A propria agéncia de noticias do Estado brasileiro, a Agéncia Brasil,
anunciou, no mesmo dia 20 de maio de 2020, que “Ministério da Saude
apresentara novo protocolo para uso da cloroquina®. Como se ndo bastasse, na

conferéncia de imprensa em que foi apresentada a Nota Informativa n® 9 a

sociedade, a secretaria Mayra Pinheiro®! declarou:

Todas as referéncias que sdo importantes para que a populacdo brasileira
tenha seguranca da responsabilidade do Ministério da Satde nessa orientacdo
que nos disponibilizamos (...) Esperamos que com essa garantia de acesso
com respeito ao principio da equidade aqui manifestado através da
oportunidade que todos os brasileiros possam receber dos seus médicos nas
unidades de salde essa medicagdo, nds possamos cumprir com nossas
garantias constitucionais e que possamos dizer aos brasileiros que estamos

48 Esta e demais referéncias a respeito da Nota Informativa n® 9 podem ser encontradas em
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/21/Nota-informativa---Orienta----es-para-manuseio-
medicamentoso-precoce-de-pacientes-com-diagn--stico-da-covid-19.pdf. Acesso em 19 jul 2021.

49 A precaucdo de afirmar a auséncia de evidéncias cientificas robustas foi mantida na Nota Informativa n° 17, de
30 de julho de 2020, que substituiu as Notas Informativas n® 9 e 11.

0 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/ministerio-saude-apresenta-novo-protocolo-para-uso-
cloroquina. Acesso em 19 jul 2021.

51 A conferéncia de imprensa teve um momento simbdlico, que poderia sintetizar toda a gestdo da pandemia pelo
governo federal. Incomodada pela méascara, a sra. Mayra Pinheiro a arrancou logo no inicio de sua apresentacéo.
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cuidadosos, atentos e fazendo nosso papel para que todos os esfor¢cos no
Brasil acontecam para a reducdo das mortes, reducdo do sofrimento das
familias e garantia de acesso oportuno e precoce ao Unico tratamento que
nos temos hoje para essa doenga. (sic) >

]

nds precisamos disponibilizar o direito que é aclamado pelos brasileiros
para receber uma medicacdo que em varios estudos clinicos tém
mostrado evidéncia embora nos tenhamos estudos ainda escassos no
mundo inteiro. Neste momento o que nos estamos fazendo é garantir aos
brasileiros o acesso a essa medicacdo mais uma vez afirmo respeitando
o0 principio da equidade onde a gente possa ter uma medicagdo segura usada
no Brasil ha muito tempo (...) A nds, Ministério da Sadde, cabe uniformizar
essa recomendacdo e garantir que essas medicagdes que devem ser de
dispensacdo do Ministério da Saude possam ser ofertadas a populacdo. E o
que nds temos hoje. E o que o0 mundo vem usando. (sic).

[..]

O Ministério da Saude ¢ para a populacéo brasileira e para o mundo o
orgéo que deve direcionar, orientar, inclusive nés colocamos isso no inicio
das nossas consideragfes. Somos nds que devemos pautar as orientagdes
para que as catorze categorias da saude para que a populacdo possa ter
confianca do que é orientado por nés possa ser cumprido no ambito das
gestbes estaduais e municipais. O Ministério da Salde ndo tinha se
posicionado oficialmente. Hoje nds orientamos que as prescri¢cbes médicas
possam ser feitas. N0s tomamos a decisdo de disponibilizar aumentando os
nossos estoques desses medicamentos. I1sso muda oficialmente. O grupo
que aqui assina essa nota de orientacdo diz que nds entendemos que o
povo brasileiro ndo pode esperar quando nos temos uma alternativa
terapéutica cujas observacdes clinicas mostram resultados promissores nos
diversos grupos com 0s quais nos tivemos contato e nds temos grupos que ja
usaram a medicacdo em mais de 5 mil pacientes reduzindo o tempo de
internamento hospitalar, o nimero de pacientes internados em UTI (...) o que
nds estamos fazendo de diferente aqui hoje é fazer uma orientacéo oficial
nao feita antes. (sic) [grifamos]

Ainda nessa conferéncia, o jornalista Daniel Golino, do jornal O

Globo, observou que o Dr. Michael Ryan, diretor-executivo do Programa de

Emergéncias em Saude da OMS, afirmara, naquele mesmo dia — ao ser

perguntado sobre as novas orienta¢es do Ministério da Salde brasileiro — que

52 https://www.youtube.com/watch?v=KEPbaN9ZmeU&t=1504s. Acesso em 19 jul 2021.
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neste estagio nem a cloroquina, nem a hidroxicloroquina tém sido efetivas no
tratamento da covid-19 ou nas profilaxias contra a infeccdo pela doenca. Na
verdade, segundo Ryan, era exatamente 0 oposto e muitos avisos foram emitidos

por diversas autoridades sobre os efeitos colaterais potenciais das drogas.

Em outras palavras, a0 mesmo tempo em que ja havia amplas
evidéncias da inutilidade da cloroquina e da hidroxicloroquina, o governo

brasileiro ainda a tratava como politica oficial.

A Nota Informativa n° 17, de 30 de julho de 2020, veio substituir a

Nota Informativa n® 11, que veio a substituir a de n° 9.

A despeito da proficua producéo de notas informativas a respeito do
tratamento durante sua gestdo, Pazuello asseverou em seu primeiro depoimento a
CPI que: “o Presidente nunca me deu ordens diretas para recomendar tratamento
precoce para a covid com clorogquina ou outro medicamento”. Ademais, insistiu
na tese de que o Ministério ndo teria, durante sua gestdo, recomendado o uso da
hidroxiclorogquina, mesmo que a Nota n® 9 — além de outras — tivesse sido editada

sob sua gestao:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — ... de uma forma "inobjetiva", demorado, o que esta Comissdo esta
investigando ndo € quem prescreveu, quem usou, quem comprou. N&o se trata
disso. Trata-se de quem fez politica publica e gastou dinheiro publico com
isso. Essa é que é a questdo. E o ponto fulcral da investigagéo.

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Mas eu estou tentando colocar para o
senhor exatamente o ponto fulcral. Era exatamente agora que eu estou
dizendo que nos fizemos uma nota informativa, seguindo o Conselho Federal
de Medicina. O Conselho Federal de Medicina fez uma publicacéo clara,
dando autonomia aos médicos utilizarem tais medicamentos, inclusive a
hidroxicloroquina, a cloroquina de forma off-label. E nds, seguindo o
conselho, colocamos da seguinte forma — dois pontos —: "Médico, se vocé
resolver prescrever os seguintes medicamentos que estéo hoje, publico e
notodrio, sendo usados off-label, atencdo para a dosagem de seguranca.
Médico, se vocé decidir prescrever os seguintes medicamentos que estao
sendo usados, atencdo para a dosagem da seguranca e, aten¢do, ndo usem na
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fase final, porque, a fase final, esta comprovado que nédo é a melhor
forma de usar”. Senhores, isso dai era 0 minimo que eu poderia fazer, sendo
eu estaria prevaricando. Entdo, o que o Ministério da Saude fez foi s6 isso,
seguindo o Conselho Federal de Medicina, de uma forma clara, dizer: a
prescricao é do médico. E outra coisa, isso € 0 que eu acho, é 0 que eu penso.
Essa calca ndo veste em mim, eu ndo acho que se deva distribuir
medicamento "a", "b" ou "c" por ai sem prescri¢cdo médica. Eu ndo concordo
com isso, e eu ndo deixei isso e cada vez que eu ouvia alguém falar isso, eu
dava no pé: ndo é para fazer, ndo distribua medicamento sem orientacdo
médica, sem prescricdo médica, nem que vocé ache que isso ai seja uma
solucdo. Ndo faca isso. Em varios lugares, as pessoas chegavam: "N&o, olha
s0, estamos pensando em fazer..." "N&o facam isso — ndo facam isso.
Cumpram exatamente o que o médico prescrever." O que tem que haver é
disponibilidade de medicamentos, eles tém que estar disponiveis para
que 0 médico prescreva o que achar que deva. Essa era exatamente o que
estava escrito na nota informativa que se tornou a Nota 17. Ela teve trés
ajustes, mas, desde a primeira, isso nunca mudou sobre esses
medicamentos®3. [grifamos]

Contraditoriamente, insistiu no uso da cloroquina, mesmo

inexistindo qualquer prova de eficécia:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — O art. 19 da Lei 8.080, de 1990, Lei Organica da Saude, considerada
também Lei do SUS, estatui que sdo vedados, em todas as esferas de gestdo
do SUS, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamentos de
uso ndo autorizado pela Anvisa. Pergunto: por que o Ministério da Saude
orientou e recomendou 0 uso da cloroquina para o tratamento precoce da
covid-19, de acordo com a Nota Informativa 17/2020, do Ministério da
Saude, mesmo sem evidéncias cientificas...

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Foi a primeira...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — E por que, na sequéncia, V. Exa. absteve-se de revogar a orientagdo?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Pela simples razao de que a discussao
continua aberta até hoje. Ela ndo é uma discussdo que esta fechada.
[grifamos]

%3 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9996. Acesso em 21

jul 2021
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Mais adiante, o ex-Ministro foi questionado sobre qual seria 0 seu
entendimento para “tratamento precoce”, mas se esquivou de responder
claramente®*. Ele optou pela estratégia de criar uma confusdo terminoldgica, se
referindo ao tratamento precoce como sinbnimo de atendimento o mais breve
possivel de pessoa com sinais de covid-19. Depois afirmou que nunca havia
recomendado a utilizagdo de medicamentos como cloroquina e outros do

chamado kit covid®®.

Ocorre que em uma live®® conduzida pelo Presidente da Republica,
em 14 de janeiro de 2021, foi outro o significado que o ex-ministro Pazuello

atribuiu a expressao ‘tratamento precoce’:

O tratamento precoce € preconizado pelos Conselhos Federais, Conselhos
Regionais, orientado pelo Ministério da Saude. Se mostrou eficaz em todas
as cidades e estados do Brasil. O diagndstico clinico e o tratamento o mais
rapido possivel a partir do diagnostico do médico e esses medicamentos tém
que estar disponiveis na rede publica para que todos os brasileiros
possam receber e iniciar o seu tratamento.

Essa transmissao mostrou como o tratamento precoce continuou a
ser priorizado pelo governo federal, sobretudo pelo Presidente da Repulblica e seu
Ministro da Satide. Nela o Presidente pergunta: “vocé entrou com o tratamento
precoce la agora?” e o ex-Ministro responde: “Ja esta funcionando com a nova
gestao”. O presidente Bolsonaro também afirma: “...Até poucos meses o Brasil
estava um dos primeiros em namero de mortos por milhdes de habitantes. Agora
estd em vigésimo-terceiro ou Vvigésimo-quarto” e pergunta: ‘“Por que?”

“Tratamento precoce”, responde o ministro. O presidente complementa:

Por que o nimero de mortes esta sendo menor no Brasil? Pelo tratamento
precoce. Ndo tem outra explicagcdo. Gragas ao voluntarismo de algumas

5 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/18/apos-recomendar-tratamento-precoce-pazuello-nega-indicar-
remedio-para-covid. Acesso em 20 jul 2021.

55 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/18/apos-recomendar-tratamento-precoce-pazuello-nega-indicar-
remedio-para-covid. Acesso em 20 jul 2021.

%6 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=gqHFLX7-St9s. Acesso em 22 jul 2021
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dezenas de milhares de médicos que resolveram levar avante isso.
Comprovaram na ponta da linha. Trataram com hidroxicloroquina,
trataram com ivermectina, com Annita, com azitromicina e deu certo.
(...) Nao tem comprovacéo cientifica. O cara, mas ndo tem efeito colateral,
sequer a questdo do coragdo, a arritmia. [destacamos]

[..]

“No Brasil agora tem dado certo a hidroxicloroquina, a azitromicina,
ivermectina, Annita, zinco, vitamina D tém dado certo. Procure seu médico.
Se ele achar que ta errado, procure outro médico” (sic).

Publicacdo feita no Twitter pelo Ministério da Saude, em 12 de
janeiro de 2021, confirma que a defesa do tratamento precoce era institucional.
Nessa postagem a pasta da satide faz o seguinte “tweet”: “para combater a Covid-
19, a orientacdo é ndo esperar. Quanto mais cedo comecar o tratamento, maiores
as chances de recuperacédo. Entao, fique atento! Ao apresentar sintomas da covid-

19, #NaoEspere, procure uma Unidade de Satude e solicite o tratamento precoce”.

Essa publicacdo é muito grave. Primeiro, porque exalta um
tratamento sem comprovacéo de eficicia. Segundo, porque subverte os papeis da
relacdo médico-paciente, estimulando o paciente, que ndo tem conhecimento

técnico, a exigir determinado protocolo para o tratamento da covid-19.

Em seu segundo depoimento a CPI, o ex-Ministro Pazuello afirmou

gue ndo comprou comprimidos de hidroxicloroquina:

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - SE) — A continuidade da busca ativa por
remeédios como a cloroquina, mesmo depois da divulgacdo dos estudos que
servem como parametro no Brasil, V. Exa., ou 0 Governo brasileiro, persistiu
na busca ativa por cloroquina mundo afora pelo més de outubro, novembro
de 2020. Como eu ja disse aqui, em junho, a ciéncia brasileira ja dizia que
ndo era um medicamento referendado. Ciéncia, quando eu digo,
evidentemente, eu estou falando de estudos sérios, efetivos, feitos por
grandes institui¢Ges e divulgados. Essa busca ativa passou pelo Ministério da
Saude ou foi iniciativa de outro érgdo?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Eu ndo comprei nenhum comprimido
de hidroxicloroquina.
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()

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
DF) — E isso que eu gostaria de ouvir do senhor.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Eu ndo comprei nenhuma grama de
hidroxicloroquina, eu ndo fomentei o uso da hidroxicloroquina®’. Eu
mandei distribuir tudo o que me foi pedido, se o Estado pedir e eu tenho, eu
entrego. Tenho estoque, o Estado esta pedindo, eu ndo estou questionando,
ndo questionei. VVolto a dizer, para mim isso é uma grande discussédo medica.
[grifamos]

Conforme o0 ja exposto, todavia, houve forte incentivo do ex-
Ministro e do Presidente da Republica para que a populacdo aderisse ao
tratamento precoce com cloroquina. A propria Secom, por meio do oficio n°
16013/2021/MCOM, de 29/07/2021, encaminhou o “Relatorio de publicacBes
voltadas a questdo da Covid-19 no Brasil”, do qual consta informacéo sobre
matéria publicada no Portal Gov.Br, em agosto do ano passado, em que 0 governo
federal divulga noticia informando que “tratamento precoce contra Covid-19 é

defendido por médicos para aumentar chance de cura”.

Como se vera mais adiante, quando tratarmos da producdo de
cloroquina pelo Laboratorio Quimico do Exército, bem como dos gastos do
governo com os medicamentos do “kit covid”, sera possivel verificar que foram
gastos mais de R$ 30 milhdes com a producdo e a compra de cloroquina e
hidroxicloroquina, o que demonstrara que as afirmacdes a esta Comissao do ex-

ministro ndo corresponderam a realidade.

Por fim, vale salientar que, em 30 de junho de 2021, o Ministério

Publico Federal enviou a Justica acdo de improbidade administrativa contra o ex-

57 Néo foi isso o que ele afirmara na live do dia 14 de janeiro de 2021.
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Ministro da Saude Eduardo Pazuello. Ele respondera por danos causados ao

patrimonio publico e violagdo aos principios da Administracéo®.

6.3.3.4 Depoimento do Ministro da Saude Marcelo Queiroga

Marcelo Queiroga, médico cardiologista, assumiu o cargo de
ministro da Sadde em 23 de marco de 2021, ap6s o desgaste politico de Eduardo

Pazuello, militar da ativa.

Primeiramente, cabe lembrar que, antes de se tornar Ministro da
Saude, concedeu entrevista em 14 de marco de 2021 ao jornal Folha de S. Paulo,
quando, ainda na condicao de presidente da Sociedade Brasileira de Cardiologia,
afirmou que “a propria Sociedade Brasileira de Cardiologia ndo recomendou o
uso dela [cloroguina] nos pacientes, e nem eu sou favoravel [ao uso da
cloroquina], e nem eu sou favoravel porque ndo ha consenso na comunidade
cientifica™®,

Entretanto, em seu depoimento a CPI%°, ndo defendeu claramente o
seu ponto de vista e argumentou que ndo poderia dizer se compartilhava das ideias
do Presidente da Republica. Segundo ele, haveria duas correntes, uma contraria e
outra favoravel ao uso da cloroquina para tratamento precoce, e a questao deveria
ser analisada pela Conitec, instancia que avalia o mérito da qualidade da
evidéncia cientifica. Dessa forma, buscou se equilibrar entre posicdes

contraditorias.

58 http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-propoe-acao-de-improbidade-contra-eduardo-
pazuello. Acesso em 22 jul 2021.
59

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:1H01L SQjuP0J:https://www1.folha.uol.com.br/equili
brioesaude/2021/03/saiba-guem-e-marcelo-gqueiroga-0-novo-ministro-da-saude-de-
bolsonaro.shtml+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br Acesso em 21 jul 2021.

8 Depoimento do 6 de maio de 2021. Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-
taquigraficas/-/notas/r/9975. Acesso em 21 jul 2021
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Antes de se concluir, é preciso acrescentar mais uma informagao.
Como ja observado, antes de ser ministro da Saude, Marcelo Queiroga, declarara
ao jornal Folha de S. Paulo a sua avaliacdo de que a cloroquina era farmaco

ineficaz para o tratamento do covid-19.

Curiosamente, poucos dias depois de se tornar ministro da Saude,
adotou postura completamente diversa. Subitamente, seus principios se tornaram

outros ao se tornar parte do governo de Jair Bolsonaro.

Ele, sem sombra de duvida, envolveu-se na defesa do chamado
tratamento precoce. Consta em telegrama elaborada pela Missdo Permanente do
Brasil em Genebra que o Ministro Queiroga — em reunido, no dia 3 de abril de
2021, com o diretor-geral da OMS Tedros Adhanon Ghebreyesus, por meio de

teleconferéncia — afirmou:

O dr. Queiroga notou que é preciso seguir avancando na harmonizacao das
relagcGes no Brasil para maior éxito na luta contra a COVID-19. Reiterando
sua disposicao para o didlogo, argumentou gque a imprensa poderia ajudar a
transmitir mensagens mais ponderadas ('ndo € hora de jogar gasolina na
fogueira; € hora de apagar o incéndio’). Disse que a relagcdo do Brasil com a
OMS pode ser reforgada, mediante uma "colaboracéo forte" com o Ministério
da Saude. Sugeriu, inclusive, eventual didlogo da OMS e do Ministério com
colegas medicos mesmo sobre areas em que ndo haja convergéncia
(momento em que mencionou o chamado ‘tratamento precoce, sem
eficacia comprovada')®! [grifo nosso]

6.3.4 TRATECOV

O Ministério da Saude langou 0 TRATECOV no dia 11 de janeiro

de 2021. Segundo informacao publicada no site da Secretaria de Satude do Estado

81 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,queiroga-sugeriu-dialogo-sobre-tratamento-precoce-e-exaltou-
bolsonaro-em-reuniao-com-oms,70003752128 Acesso 17 set 2021. O documento originario foi enviado para a
CPI, mas considerando que foi divulgado por toda a imprensa, reproduz-se aqui o seu teor.
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do Amazonas®, o aplicativo foi lancado na cidade de Manaus, em ceriménia que

contou com a presenca do entdo Ministro da Saude Eduardo Pazuello:

O estado do Amazonas seré o primeiro do Brasil a utilizar o aplicativo piloto
TrateCOV, lancado, nesta segunda-feira (11/01), pelo Ministério da Saude,
em solenidade que contou com a participagdo do ministro general
Eduardo Pazuello e do governador Wilson Lima, em Manaus. O novo
método consiste em um protocolo clinico para fazer um diagnéstico rapido
da doenca.

Por um aplicativo de celular, profissionais de satde irdo utilizar um sistema
de pontos que obedece rigorosos critérios médicos. Manaus sera a primeira
cidade a testar o aplicativo que, posteriormente, podera ser ampliado para
outros municipios.

“O diagndstico ndo é do teste, é do profissional médico. O tratamento, a
prescricdo, € do médico. E a orientagdo € precoce. Essa € a orientacdo de
todos os conselhos de medicina”, disse Pazuello, defendendo o tratamento
precoce contra a covid-19.

De acordo com a secretéria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude,
Mayra Pinheiro, o aplicativo foi desenvolvido por técnicos do Ministério da
Saude e agiliza o diagndstico de covid-19 sem o uso de tomografias,
ressonancias ou RT-PCR, que chegam a demorar dias para obtencdo do
resultado.

“Diante do quadro epidemioldgico que hoje toma conta do estado do
Amazonas e diversos estados brasileiros, nds estamos apresentando para a
sociedade um aplicativo que permite forte valor preditivo, que diz se um
doente, diante de suas manifestagdes clinicas, tem ou ndo a covid-19. E assim
nos pudemos, em um periodo de cinco minutos de utilizacdo do aplicativo,
ofertar imediatamente para milhGes de brasileiros o tratamento precoce,
evitando que essas pessoas evoluam para quadros mais graves”, afirmou
Mayra Pinheiro, explicando que o app ja estéa disponivel nas plataformas do
Ministério da Saude.

Segundo matéria publicada pela TV Brasil, 6rgdo noticioso oficial

do governo federal®?,

diante do aumento do numero de casos em Manaus, 0 Ministério da Saude
lancou no Amazonas um aplicativo para agilizar o atendimento de pacientes
com sintomas de covid-19 e para garantir um tratamento precoce. E o
TRATECOQV, ferramenta desenvolvida por servidores do proprio Ministério.

52 http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=5604. Acesso em 20 jul 2021
83 https://www.youtube.com/watch?v=ol-ACRrkSKY. Acesso em 20 jul 2021
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Dez dias depois do langcamento, em 21 de janeiro de 2021, o CFM —
Conselho Federal de Medicina publicou nota a imprensa, em que recomendava a

“retirada imediata do ar do aplicativo TrateCov™%.

Na nota, 0 CFM argumentou que o aplicativo

Né&o preserva adequadamente o sigilo das informacoes;

* Permite seu preenchimento por profissionais ndo médicos;

» Assegura a validacdo cientifica a drogas que ndo contam com esse
reconhecimento internacional;

* Induz a automedicacao e a interferéncia na autonomia dos médicos;

* Nio deixa claro, em nenhum momento, a finalidade do uso dos dados
preenchidos pelos médicos assistentes.

Em seu primeiro depoimento a CPI, no dia 19 de maio de 2021, o
Ministro Pazuello foi indagado a respeito de quem havia determinado o
desenvolvimento do referido aplicativo e qual a finalidade do projeto. O depoente
respondeu que a ideia da plataforma foi trazida pela secretaria Mayra Pinheiro,
no dia 6 de janeiro. Segundo o ex-Ministro, tratava-se de uma calculadora para
facilitar o diagnostico clinico pelo médico. Disse que o TrateCov foi apresentado
em 11 de janeiro de 2021, em Manaus, como um protétipo®®, mas ndo chegou a
ser distribuido aos médicos. Afirmou, ademais, que a plataforma foi desenvolvida
e apresentada pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde
(SGTES), conduzida pela Sra. Mayra Pinheiro. O TrateCov acabou sendo

hackeado, segundo o Minsitro, e foi retirado do ar.

Sobre esse ponto o0 ex-ministro informou o seguinte a esta Comisséo:

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Bem, voltando, continuando aqui,
Senador. Senador, continuando...

Entdo, era muito interessante que tivéssemos um diagnostico mais rapido.
N&do havia essa ferramenta disponivel. Foi feita pela necessidade de ter

84 https://portal.cfm.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Nota-aplicativo-TrateCov-21.01.2021-1.pdf. Acesso em
20 jul 2021

8 O depoimento do ministro se contradiz a informacao da secretaria de estado da Salide do Amazonas e da TV
Brasil, que ndo trataram o aplicativo como prototipo.
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porque se queria atender Manaus. Foi ao contrario: a gente queria levar
alguma coisa mais rapida para la.

A construcdo disso foi feita de 6 a 11, de 6 a 10. No dia 10, embarcamos
para Manaus. Apresentou-se 0 momento em que estava o desenvolvimento
dele. N&o estava completo, porque precisaria colocar todos os CRMs 14
dentro, precisaria puxar para dentro dele todo o bojo de pessoas que
poderiam contactar. Naquele dia em que foi apresentado... E foi feito o
roubo dessa plataforma, e foi feito um B.O.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — Foi feito o qué? O roubo?
O SR. EDUARDO PAZUELLO - O roubo. Foi roubado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — Foi roubado?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Foi. E foi... Ele foi hackeado, puxado
por um cidad&o. Existe um boletim de ocorréncia, uma investigacao
gue chega nessa pessoa. Ele foi descoberto. Ele pegou esse diagnostico,
botou, alterou, com dados |4 dentro, e colocou na rede publica. Quem
colocou foi ele; tem todo o boletim de ocorréncia. Eu vou disponibilizar
para 0s senhores.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — Bem, essa é mais uma revelacdo da CPI.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL. Como Relator.) — Isso ai € para esconder a publicidade.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — Porque até hoje, Senador Omar, nem 0 povo amazonense nem o
povo brasileiro sabia que...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL. Como Relator.) — Esconder a publicidade que se fez da
plataforma.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Foi roubado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — ... uma plataforma, um programa, um software, que deveria ser
para tratamento...

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Ele foi hackeado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — ... foi roubado, hackeado, manipulado...

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Foi, senhor...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — ... no Estado do Amazonas!

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Quando nos descobrimos que ele...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AM) — Mais uma razao para que nds possamos explicar o que aconteceu.
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O SR. EDUARDO PAZUELLO — No dia em que no6s descobrimos que ele
foi hackeado, eu mandei tirar do ar imediatamente — imediatamente!

Né&o obstante, a afirmacdo de Pazuello, o Relatdrio de Inspecdo do
Tribunal de Contas da Unido, TC 015.749/2021-5, de 7/7/2021, encaminhado a
esta Comissao, concluiu que ndo houve hackeamento, ou mais especificamente,

violagéo do cddigo-fonte do TrateCov:

32. Néo foram constatados indicios de gue tenha havido violagdo do codigo-
fonte do TrateCov, sendo que qualquer pessoa que tivesse conhecimento do
link (URL) poderia acessa-lo (e copia-lo) pelo menos entre 7 e 22/1/2021.

33. No contexto da CPI-PANDEMIA, a possibilidade de violagdo do codigo-
fonte do TrateCov foi tratada em dois depoimentos:

33.1. no do Sr. Eduardo Pazuello, ex-Ministro da Saude (19 e 20/5/2021); e

33.2. no da Sra. Mayra Pinheiro, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude (SGTES) e responsavel pela area que desenvolveu o
TrateCov (25/5/2021).

34. Considerando que 0 ex-ministro da Salde mencionou a existéncia de
hackeamento do TrateCov, sem dar maiores detalhes, a equipe de
fiscalizacdo analisou os incidentes de seguranca da informacao
registrados pelo Ministério da Salude em janeiro de 2021, e nao
encontrou nenhum incidente que possa ser associado de forma evidente
ao TrateCov ou a plataforma REDCap (vide documento “PT03 - Relatdrio
de anéalise dos incidentes de seguranca da informacdo do més de janeiro-
2021” — peca 28). [grifamos]

Verifica-se, portanto, que ha indicios de que Pazuello provocou a
acao de uma autoridade policial, que lavrou boletim de ocorréncia para um crime
gue, ao que tudo indica, o ex-ministro sabia ndo ter sido praticado. Sobre o
assunto, portanto, os fatos apontam para a possivel pratica de comunicacéo falsa

de crime, infracéo penal prevista no art. 340 do Codigo Penal.

Pazuello foi indagado, ainda, sobre o envio de 120 mil unidades de
hidroxicloroquina ao Estado do Amazonas e sobre oficio datado de 7 de janeiro
de 2021 encaminhado a Secretaria de Saude do referido Estado. Segundo o oficio,
deveria ser difundido e adotado o tratamento precoce como forma de diminuir o

numero de internacdes e Obitos decorrentes da covid-19. Pazuello respondeu que
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esse oficio foi feito pela Secretaria Mayra Pinheiro, em razdo da sua ida a Manaus
entre os dias 4 e 5 de janeiro de 2021. Disse, por fim, que ndo foram s6 enviados
medicamentos ao Estado do Amazonas, mas respiradores, concentradores de

oxigeénio, fabricas de oxigénio e vacinas da HINL1.

Em seu segundo depoimento a CPI, no dia 20 de maio de 2021,
explicou que a ideia ndo era usar a cidade como cobaia, mas acatar a demanda de
atendimento da populacdo local. No final das contas, o TrateCov foi

descontinuado.

Mayra Pinheiro®, em seu depoimento a CPI no dia 25 de maio de
2021, confirmou ser responsavel pelo desenvolvimento do TrateCov, criado por
técnicos da SGTES®, que indicava cloroquina e ivermectina em muitos casos de
diagnostico provavel de covid-19, inclusive para mulheres gravidas, bebés e
criancas, e que foi usado experimentalmente em Manaus, no auge da crise da

saude, em janeiro de 2021.

Mayra Pinheiro disse, ainda, que o aplicativo foi retirado depois que,
na madrugada do dia 20 de janeiro de 2021, o jornalista Rodrigo Menegat abrigou
copia da capa inicial do TrateCov em suas redes sociais e comecou a fazer
simulac6es fora de contexto. Negou que tenha havido hackeamento, mas afirmou
que houve extracdo indevida de dados pelo jornalista Rodrigo Menegat. Esse
jornalista, contudo, esclareceu que os dados da plataforma eram publicos e
poderiam ter sido acessados por qualquer pessoa®®.

8 O site 0 Antagonista observa que “Mayra Pinheiro, a ‘Capitd Cloroquina’, sugeriu a Eduardo Pazuello a criagdo
do aplicativo TrateCov no mesmo dia em que 0 ministério realizou uma reunido sobre os planos estaduais de
vacinacdo contra a covid” https://www.oantagonista.com/brasil/capita-cloroquina-sugeriu-tratecov-quando-
ministerio-ja-discutia-vacinacao-nos-estados/ Acesso em 20 jul 2021.

57 Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo em Satde

88 https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/em-cpi-mayra-pinheiro-repete-alegacoes-falsas-de-
pazuello-sobre-tratecov/
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Por fim, Marcellus Campello®®, ex-Secretario de Saude do
Amazonas, esclareceu que em 4 de janeiro de 2021 se reuniu com a secretaria

Mayra Pinheiro. A pauta foi tratamento precoce e TrateCov.

6.3.5 Producéo de farmacos: o papel do Exercito, Fiocruz e importacoes

Na medida em que o tratamento precoce se constitui politica publica
declarada do governo federal, houve o esforco deliberado de producao industrial
de cloroquina, principal item do chamado Kit-covid. Em parte, isso foi facilitado
porque ha varios anos o medicamento e fabricado para o combate a malaria.
Adicionalmente, o governo brasileiro aceitou a doacdo de milhGes de

comprimidos pelo governo dos Estados Unidos.

“Produzir esperanca a milhdes de coragdes aflitos com 0 avango e 0s
impactos da doenca no Brasil e no Mundo”™. Assim o Exército brasileiro se
justificou perante o Tribunal de Contas da Unido, que investiga possivel
superfaturamento na aquisi¢cdo de insumos para producdo de cloroquina pelo

laboratério do Exército.

A forca terrestre alegou que a producdo de cloroquina se
fundamentou no item 6.2 da Diretriz Ministerial n® 6/2020, documento anexo a
Portaria n°® 1232/GM-MD, de 18 de marco de 2020, transcrito abaixo:

“6.2 Disponibilize, em coordenacdo com os Comandos das Forgas
Singulares, os laboratorios farmacéuticos militares para apoiar as acées dos
orgdos de saude, quando demandados, sem prejuizos para o Sistema Militar
de Saude”.

Além disso, por meio do oficio n° 12397/GM-MD, de 12 de maio de
2021, o Ministério da Defesa informou que, em atendimento a orientacdo e a

8 Depoimento no dia 15 de junho de 2021.
70 Cfe. item 59 do Oficio 2133-SEcProcAdm/Asse ApAsJu/Cmdo 1° RM, de 31 de julho de 2020
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demanda do Ministério da Saude, o Laboratorio Quimico Farmacéutico do

Exército (LQFEX) ficou encarregado da fabricacdo e entrega do medicamento.

A tal necessidade de “produzir esperanga para coragdes aflitos” foi a
razdo apresentada para o fato de o insumo adquirido em 2020 custar 167,21% a
mais do que aquele comprado em 201971, Mesmo que seja utilizado o délar como
referéncia, o aumento de precgo é de impressionantes 76,74%. Em reais, em 2019,
o quilo do insumo custava R$ 488,00. Em 2020, foi adquirido por R$ 1.304,00.

N&o é o possivel superfaturamento a questdo central aqui, mas a
transformacédo do tratamento precoce em politica publica a ser perseguida por
todos os orgéos do Estado. Ainda na referida resposta ao TCU, justifica-se que a
“aquisicdo do insumo, objeto da demanda, foi realizada em atendimento a

situagdo emergencial”, a partir de um entendimento da Nota Informativan® 5, em
27 de marcgo de 2020, e da Nota n° 9, de 20 de maio de 2020. Além disso, ainda

segundo o mesmo oficio do Exército, em seu item 46:

Conforme coordenacdo entre Ministério da Defesa e o Ministério da Salde,
inicialmente foram distribuidos, um milhdo de comprimidos de cloroquina
250 mg, produzidos pelo LQFEx para atender a pauta definida pelo
Ministério da Saude, conforme solicitagdo contida no Oficio
150/2020/CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 13 de abril de 202072, e Oficio n°
167/2020/CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 28 de abril de 202073, que
determinou a distribuicdo de 830.000 e 170.000 mil comprimidos de
cloroguina 150 mg, respectivamente, somados.

L A cloroquina é regularmente produzida pelo laboratério do Exército porque é um medicamento utilizado no

tratamento da malaria.
72

http://www.consultaesic.cqu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/840583/RESPOSTA PEDIDO of%

20150.pdf. Acesso em 22 jul 2021
73

http://www.consultaesic.cqu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/840583/RESPOSTA PEDIDO of%
20167.pdf Acesso em 22 jul 2021
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Ainda segundo o item 51 do mesmo oficio, o Laboratério do
Exército enviou cloroquina para 0s municipios de Governador Valadares,

Salvador, Rio das Ostras, Feira de Santa e para o estado de Mato Grosso do Sul.

As primeiras entregas da producdo demandada pelo Ministério da
Saude foram atendidas por intermédio das pautas encaminhadas pelos Oficios
nimeros 15074 e 1677 de 2020 - CGAFME/DAF/SCTIE/MS, datado de abril do

ano passado.

Mesmo que em mar¢o de 2020 houvesse um grau razoavel de duvida
que justificasse a producdo de cloroquina, em fins de abril de 2020 a situacdo
mudara consideravelmente e a cloroquina deixara de ser um potencial farmaco
util no combate a covid-19 aos pacientes hospitalizados. Ainda assim, em julho
de 2020, o Ministério da Saude enviou o Oficio n°
254/2020/CGAFME/DAF/SCTIE/MS™, em que solicitava 1.024.700
comprimidos produzidos pelo laboratério do Exeército para Secretarias estaduais

de Saude e Secretarias Municipais de Saude das capitais.

De qualquer modo, independentemente do aspecto relacionado a
necessidade, intui-se, pela data do referido oficio, que o ex-Secretario Executivo,
Elcio Franco, afirmou em sua oitiva algo que ndo corresponde a realidade dos
fatos. Disse ele aos senadores que o Ministério da Saude ndo demandou que 0

Exercito produzisse cloroquina:

74

http://www.consultaesic.cqu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/840583/RESPOSTA PEDIDO 0f%
20150.pdf
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20167.pdf
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O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) — Eu pergunto ao senhor: houve contato do
Ministério da Salde com representantes do Exército para a producdo de
cloroguina no combate a covid?

O SR. ANTONIO ELCIO FRANCO FILHO - De que eu tenha
conhecimento ndo houve contato. Inclusive nos fomos instados pelo Tribunal
de Contas da Unido. Verificamos a documentacédo, e 0 que 0s técnicos me
trouxeram € que ndo houve demanda desse medicamento para o
Ministério da Defesa’’. [grifamos]

No mesmo sentido foi o depoimento do ex-Ministro Pazuello a CPI:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — O Presidente da Republica, no dia 21 de marco de 2020, teria
declarado que ja estaria ocorrendo um aumento da producao de cloroquina
pelo Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército, para fornecimento a
pacientes com covid. Os ex-Ministros Mandetta e Teich, que lhe
antecederam, declararam que ndo participaram dessa decisdo e que nao
sabem de onde veio a ordem, mas que essa ordem ndo teria passado pelo
Ministério da Satde em suas gestdes. Objetivamente, pergunto a V. Exa.: a
producdo de cloroquina pelo laboratorio do Exército Brasileiro continuou
durante a sua gestao?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Eu acredito que sim, claro que sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Acredita que sim, claro que sim.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Sim, o LQFE produz a cloroguina todos
0s anos, o tempo todo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — V. Exa. foi consultado sobre a continuagédo da fabricacdo?

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Néo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — V. Exa. sabe dizer quem deu a ordem inicial para o aumento da
producdo?

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Néo.

[.]

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — De quem foi a ordem, repito?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Isso foi em margo. Eu ndo dei essa
ordem, eu ndo conheco a ordem. Eu cheguei...

7 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10031 Acesso em 21
jul 2021.
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Em relacdo aos montantes produzidos pelo Exército, de acordo com

o oficio do Comando do Exército n° 125-A4.5/A4/GabCmtEXx, de 21 de maio de

2021, apresentado a CPI, constam informacdes de producdo de cloroquina 150

mg, Nos seguintes quantitativos:

2017 - foram produzidos 259.470 comprimidos no valor total de R$
43.334,44. Quantitativo produzido para suprir as demandas dos anos de 2018
e 2019 em atendimento & portaria n® 131-DGP’®, de 13 de junho de 2017.

2018 - ndo houve producao.
2019 - nédo houve producao.

2020 - foram produzidos 3.229.910 comprimidos a partir de 900 kg de
insumo farmacéutico no valor total de R$ 1.141.311,54. As producoes
ocorreram entre 0s meses de margo e maio, conforme as demandas do

Ministério da Saude:

e Producgdes iniciadas em Marco/2020: foram produzidos 1.251.030
comprimidos com custo total de R$ 442.060,32.

e Produgdes iniciadas em Abril/2020: foram produzidos 718.380
comprimidos com custo total de R$ 253.844,67.

e Produgdes iniciadas em Maio/2020: foram produzidos 1.260.500
comprimidos com custo total de R$ 445.406,62.

2021 - ndo ha demanda de producédo até o0 momento (i. e., até o0 més de
maio/2021)"°.

78 Portaria n° 131-DGP, de 13 de junho de 2017.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:iqPLcxKfxU8J:www.dsau.eb.mil.br/index.php/2020-

07-15-09-54-41/category/553-suprimento-de-materia-de-saude-em-tempo-de-

paz%3Fdownload%3D1034:portaria-n-131-dgp-de-13-dez-17+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&qgl=br

7 Oficio n°125-A4.5/A4/GabCmtEX, de 21 de maio de 2021.
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Mais grave até do que a quantidade produzida de cloroquina, é que
a fabricacdo de tal medicamento implicou na reducdo da manufatura de outros
medicamentos. Isso foi anunciado em matéria do site de noticias G1: Exército
reduziu producdo de medicamento para transplantados enquanto fabricava

cloroquina®’:

No mesmo més em que comegou a produzir cloroquina, marco de 2020, o
Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército reduziu 1/3 da producao de
micofenolato de sédio 360 mg, medicamento imunossupressor vital para
pacientes que passaram por algum transplante de érgdo. Eles séo cerca de 80
mil pessoas no Brasil e dependem do remédio fornecido exclusivamente pelo
Exército ao SUS para que o drgdo transplantado ndo seja rejeitado pelo
organismo. Os numeros que revelam a reducdo do medicamento foram
obtidos junto ao Exército Brasileiro por meio da Lei de Acesso a
Informacao. [grifamos]

Além da producédo do Exército, o Brasil recebeu a doacdo milhdes
de comprimidos de cloroquina, conforme noticiado pela Agéncia Brasil® e
informado a CPlI por meio da Nota Técnica n° 231/2021-
CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 18 de maio de 2021, item 2.3.1, foi informado o

seguinte:

Em decorréncia de parceria estratégica entre o Brasil e os Estados Unidos, o
Governo Brasileiro recebeu como doacdo 3.016.000 comprimidos do
medicamento hidroxicloroquina 200 mg, fabricado pelo Laboratorio Sandoz
Inc. (Grupo Novartis), para serem utilizados como medida adicional ao
enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-2).
Desse montante, 2.016.000 comprimidos foram destinados ao Ministério da
Salde e o restante, equivalente a um milhdo de comprimidos, foi doado ao
Laboratdrio Quimico e Farmacéutico do Exército (LQFEX).

Ainda cabe aqui uma nota em relacéo a Fiocruz (Fundacdo Oswaldo

Cruz), haja vista que € produtora de cloroquina. No Oficio n°

80 https://g1.globo.com/bemestar/noticia/2021/05/10/exercito-reduziu-producao-de-medicamento-para-
transplantados-enquanto-fabricava-cloroquina.ghtml. Acesso em 2021
81 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/brasil-recebe-dois-milhoes-de-doses-de-

hidroxicloroguina-dos-eua. Acesso 24 jul 2021.
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388/2021/PRESIDENCIA/FIOCRUZ, foi-nos esclarecido que “a titulo de sintese
a Fiocruz ndo produz medicamentos destinados ao tratamento de covid-19 (...).
Farmanguinhos/Fiocruz produz o medicamento cloroquina 150mg para
atendimento ao Programa Nacional de Prevencéo e Controle da Maléria ha quase
20 anos, com as indicacOes de uso descrita na bula e aprovadas pela Anvisa,

seguindo os usos clinicos descritos na literatura para cada doenca”.

Segundo a Fiocruz informou, em 2020, assim como Nnos anos
anteriores, toda a producdo do medicamento foi integralmente destinada ao
referido Programa, mediante a Transferéncia de Execucéo Descentralizada (TED)
10/2020 (Oficio n° 388/2021/PRESIDENCIA/FIOCRUZ). Em complemento,
essa Fundacdo também esclareceu que (Oficio n°® 221/2021/DIRETORIA DO
INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS/FARMAGUINHOS):

Farmaguinhos produz Cloroquina 150mg para atender as demandas do
Ministério da Salde, as quais sdo destinadas ao Programa Nacional de
Controle de Maléria. Cabe ressaltar que, todos os oficios encaminhados a este
Instituto pelo Ministério da Salde estdo registrados da seguinte forma:
“consultamos sobre a possibilidade desse Laboratorio de assumir a producdo
dos medicamentos discriminados abaixo e conforme anexo, em atendimento
a0 PROGRAMA DE CONTROLE DA MALARIA” (ANEXO 2), ndo
estando prevista, nas atribuigdes deste Instituto, a responsabilidade da
destinacdo final dada ao medicamento pelo 6rgao requisitante grifamos].

No entanto, 0 que se constata em ata de reunido do Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCov), realizada no dia 19
de junho de 2020, € a utilizacdo pelo Ministério da Saude de cloroquina produzida

pela Fiocruz para o tratamento da covid-19 (Anexo ao Oficio n°
2418/2021/ASPAR/GM/MS):

e CLOROQUINA: Foram apresentadas as quantidades distribuidas,
estoques no MS, SES e SMS, as previsdes de novas entregas (Houve
alteracdo da entrega por parte de Farmaguinhos que estava prevista para o dia
22/6 para o dia 30/6. ASCOM trouxe uma demanda da imprensa em relacéo
ao preco praticado pelo LQFex, foi relatado que o DAF/SCTIE ndo possuia
informacdes pois ndo participou desse processo.
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Em outra reunido do COE-nCov, realizada em 3 de julho 2020, um
dos assuntos tratados foi o estoque de cloroquina e consta, na pauta, a seguinte
afirmacdo: "aquisicdo em andamento junto & Fiocruz mediante recursos alocados
por meio da CV20 - COVID-19 - Medida Proviséria n® 940, de 02 de abril de
2020" (Anexo ao Oficio n® 2418/2021/ASPAR/GM/MS).

Além do exposto, em resposta a questionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (Nota Técnica n® 471/2020-CGAFME/DAF/SCTIE/MS,
de 7/12/2020 — TC 022.765/2020-4), a entdo Diretora do Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Medicamentos Estratégicos (DAF) do Ministério da

Saude afirma que:

Em 2020, o Ministério da Saude concluiu, no més de margo, um processo
aquisitivo de 3.000.000 de comprimidos de Cloroquina 150mg que foi
iniciado em 2019, programado para atendimento ao Programa Nacional
de Controle da Malaria. Esse montante foi adquirido por meio do Termo
de Execucdo Descentralizada (TED) N° 10/2020, junto a Fundagéo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ). Entretanto, com o advento da pandemia pela COVID-
19, esse medicamento passou a ser distribuido também para o
tratamento dessa virose, conforme preconiza as orientacdes de
tratamento publicadas por este Ministério, 0 que aumentou a demanda
no pais. Assim, com a elevacdo do numero de casos de COVID-19,
especialmente entre os meses de abril e julho/2020, o Ministério da Saude
recebeu varios pedidos de Cloroguina dos entes federados, para o tratamento
da doenca. [grifamos]

No mesmo sentido, a entdo Diretora do DAF concluiu pela
necessidade de aditamento do TED 10/2020 celebrado com a Fiocruz,
considerando o estoque de cloroquina e a distribui¢ao para o tratamento da covid-
19: “Entretanto, conforme os dados apresentados no item 2.10, a celebracéo deste
Termo Aditivo é fundamental para garantir a cobertura desse programa, no
primeiro  semestre de  2021” (Nota  Técnica n°  433/2020-
CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 12/11/2020 — TC 022.765/2020-4).
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Dessa forma, pode-se observar que o Ministério da Saude utilizou a
cloroquina produzida pela Fiocruz e destinada ao Programa Nacional de Controle
da Malaria para o tratamento da covid-19, distribuindo 0 medicamento a estados

e municipios.

6.3.6 O papel da industria farmacéutica

Segundo o Conselho Federal de Farmacia, em documento entregue
a esta CPI, a venda a varejo de ivermectina teve um crescimento de 557,26% em
2020, comparado com as vendas de 2019, e a de hidroxicloroquina, um aumento
de 113,15% (Oficio n°® 00815/2021-SPE/CFF, de 21 de junho de 2021).

Dados apresentados pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), a quem compete a adocdo, implementacdo e
coordenacdo de atividades relativas a regulacdo econémica do mercado de
medicamentos, demonstram um aumento expressivo das embalagens
comercializadas em 2020, em comparagdo ao ano de 2019, dos medicamentos
Ivermectina (648%), Azitromicina (106%), Cloroquina e Hidroxicloroquina
(48%):
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Figura 3 — Quantidade de embalagens comercializadas de medicamentos
para tratamento precoce por ano segundo a CMED
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Constata-se que o medicamento ivermectina foi o que teve o maior
aumento percentual de vendas em 2020 comparado com os demais anos (624%.
Ele foi comercializado em 2020 por quatro industrias farmacéuticas, sendo que
trés tiveram um aumento percentual de vendas em em relagéo a 2019) de: 1.773%,
841% e 682%. Em 2019, essas quatro empresas venderam aproximadamente 7

milhdes de caixas, e, em 2020, foram mais de 56 milhdes de caixas, conforme
demonstra o grafico abaixo:
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Figura 4 — Embalagens comercializadas de ivermectina durante o periodo
de 2015 a 2020
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Em relacdo ao aumento das embalagens comercializadas de
cloroquina e hidroxicloroquina em 2020, apenas uma industria farmacéutica teve
um aumento de vendas de 1.458% em 2020, uma vez que, em 2019, essa industria
vendeu 34.440 caixas, e, em 2020, 536.436 caixas. As demais farmacéuticas que
apresentaram aumento de vendas de cloroquina e hidroxicloroquina tiveram um
crescimento de vendas em 2020 de 24% e 19% (Oficio n° 254/2021/SEI/GADIP-
DP/ANVISA).

A mesma fabricante que teve o maior aumento percentual de vendas
de embalagens de cloroquina e hidroxicloroguina também apresentou o maior
aumento de vendas para o medicamento ivermectina: um crescimento de 1.773%
das vendas de 2020 em relagdo ao ano de 2019 (de 596.554 caixas vendidas de
ivermectina em 2019 para 11.174.751 em 2020).
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Conforme documentos enviados pelas inddstrias farmacéuticas a
CPI, héa registro de empresa que ndo comercializou medicamentos prescritos no
tratamento precoce até 2020, tendo iniciado a sua comercializagdo em 2021, a
exemplo de uma farmacéutica que vendeu mais de sete milhdes de caixas de
Ivermectina nos primeiros meses de 2021 (janeiro a maio), mas que, nos anos

anteriores, nao apresentou nenhuma venda.

Considerando esses dados de crescimento de vendas dos
medicamentos prescritos no tratamento precoce, vale destacar que documentos
recebidos por esta Comissdo evidenciaram o patrocinio pela farmacéutica
Vitamedic de diversos anuancios publicitarios, em jornais de grande circulacgéo,

em nome da Associacdo Medicos pela Vida.

O informe publicitario contratado e pago pela Vitamedic citava
diversos medicamentos do tratamento precoce, como a hidroxicloroguina e a
ivermectina, estimulava a automedicacdo, e ndo mencionava possiveis efeitos

adversos que poderiam ocorrer da utilizacdo desses medicamentos.

Assim, a publicacao desse informe infringiu o normativo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que dispde sobre a propaganda,
publicidade, informacéo e outras praticas cujo objetivo seja a divulgacdo ou
promocgdo comercial de medicamentos (Resolucdo de Diretoria Colegiada da
Anvisa — RDC 96, de 17 de dezembro de 2008), a exemplo:

Art. 3° Somente é permitida a propaganda ou publicidade de medicamentos
regularizados na Anvisa.

8 1° A propaganda ou publicidade deve ser procedente de empresas
regularizadas perante 0 Orgdo sanitario competente, quando
assim a legislagdo o exigir, ainda que a peca publicitaria esteja de acordo com
este Regulamento.

8 2° Todas as alegacdes presentes na pega publicitaria referentes a acéo do
medicamento, indicacfes, posologia, modo de usar, reacOes adversas,
eficacia, seguranca, qualidade e demais caracteristicas do medicamento
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devem ser compativeis com as informacges registradas na Anvisa. [sem
grifo no original] (...)

Art. 7° As informagbes sobre medicamentos devem ser comprovadas
cientificamente.

Art. 8° E vedado na propaganda ou publicidade de medicamentos:
| - estimular e/ou induzir o uso indiscriminado de medicamentos; (...)

V - incluir selos, marcas nominativas, figurativas ou mistas de institui¢coes
governamentais, entidades filantropicas, fundacbes, associacbes e/ou
sociedades médicas, organiza¢Ges nao-governamentais, associagcdes que
representem os interesses dos consumidores ou dos profissionais de saude
e/ou selos de certificacdo de qualidade;

O representante da Vitamedic, Sr. Jailton Barbosa, por ocasido de

sua oitiva nesta CPI, realizada no dia 11 de agosto de 2021, apresentou

documento que comprova o dispéndio de mais de 700 mil pela Vitamedic no

pagamento desses anuncios. Além disso, o Sr. Jailton confirmou, em seu

depoimento, esse custeio e afirmou que patrocinio foi solicitado pela Médicos

pela Vida a Vitamedic:

114

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Olha ai, Senador Fernando, a resposta: a Vitamedic patrocinou
propaganda dos Médicos pela Vida. Em que circunstancias esse
patrocinio se efetivou?

O SR. JAILTON BATISTA — Nao, foi apenas a publicacéo nos jornais de
um manifesto da associacdo, em que a empresa assumiu o custo da
veiculacéao:

@] SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues.
PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP. Para interpelar.) — Quem requereu o
patrocinio?

O SR. JAILTON BATISTA (Para depor.) — A associacao.

@] SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues.
PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — A associacao...

O SR. JAILTON BATISTA — Associacdo Médicos pela Vida.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues.
PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — A associagdo requereu
patrocinio...?

O SR. JAILTON BATISTA — Foi.



O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Pediu o patrocinio a Vitamedic?

O SR. JAILTON BATISTA — Sim, e a Vitamedic o fez.

[..]

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Qual foi o gasto com esse patrocinio de médicos para que
recomendassem e defendessem o uso da ivermectina contra covid-19?

O SR. JAILTON BATISTA — Foi em torno de R$700 mil, cujos dados ja
repassei. NOs ja passamos a esta Comissao no requerimento...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Para interpelar.) — NOs s6 recebemos aqui trés
informagdes dos jornais. Essas trés davam R$300 mil, trés jornais nacionais.

O senhor esta informando que o0s outros cinco...
O SR. JAILTON BATISTA (Para depor.) — Eu tenho a documentagéo aqui.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PT - PE) — ... representaram...

O SR. JAILTON BATISTA — Eu tenho o documento.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — Eu gostaria.

O SR. JAILTON BATISTA — Pode repassar aqui ao Senador.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PT - PE) — Entdo, foram R$800 mil gastos?

O SR. JAILTON BATISTA - Nao, mais precisamente R$717 mil.
[grifamos]

Nesse ponto, vale fazer o registro de que a conduta dos profissionais

grupo “Médicos pela Vida” infringiu o Codigo de Etica Médica, que em seu art.

21 estabelece que ¢ vedado ao médico “deixar de colaborar com as autoridades

sanitarias ou infringir a legislagdo pertinente”, norma que nao foi observada. Por

essa razdo, ao final deste Relatorio recomendaremos a apuracéo de possivel falta

ético-disciplinar cometida pelos médicos que participaram do referido

movimento.

Além de patrocinar a referida entidade defensora do uso do
tratamento precoce, o grupo José Alves, do qual faz parte a
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Vitamedic, patrocinou, por meio da universidade Unialfa, evento
virtual em defesa do tratamento precoce:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — V. Sa. confirma que a Unialfa promoveu evento virtual em defesa
do tratamento precoce e que foi a Unialfa que desenvolveu o cadastro
eletronico de médicos iMed, utilizado pela associacdo Médicos pela
Vida?

O SR. JAILTON BATISTA — A Unialfa deu apoio a associacdo para a
restruturacéo do site do Médicos pela Vida, no intento de melhorar o site,
porque ele estava com dificuldade de acesso. E o apoio foi neste sentido, o
de dar suporte. Como a universidade tem um centro de tecnologia e pesquisa
que da suporte a varias instituicdes que precisam de apoio nessa area, ela
também atendeu e ajudou na restruturacdo do site do Médicos pela Vida.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Isso também é algo criminoso, porque a Unialfa desenvolveu o
cadastro eletrénico de médicos iMed, utilizado pela associacdo de
Médicos pela Vida, e promoveu lives com o titulo ""Tratamento precoce
de Covid como forma de acabar com a quarentena'", disponivel ainda hoje
no YouTube. O site da Médicos pela Vida direciona para a plataforma iMed,
para que o0s interessados possam assinar manifestos, participar das jornadas
e acessar a biblioteca de arquivos. @) site é
https://www.medicospelavidacovid19.com.br/imed. [grifamos]

O Sr. Jailton Barbosa também confirmou que a Vitamedic nédo
conduziu nenhum estudo cientifico voltado a comprovacdo da eficacia da

ivermectina para o tratamento da covid-19:

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA
- SE) — A pergunta é se vocés fizeram isso, se vocés tém alguma base
cientifica para continuar defendendo o uso do medicamento quando o proprio
fabricante original disse que ndo servia para nada nesse sentido de covid. E
um medicamento excelente para carrapato, para verminose, piolho, ndo é?
Mas para covid me parece que ndo tem nenhuma pesquisa consistente,
recente, que tenha mostrado isso.

O SR. JAILTON BATISTA - Tem... Eu ja citei, ao redor do mundo,
Varios ensaios, mas nos nao temos, neste momento, um estudo clinico que
comprove essa agdo antiviral do produto. Entdo, por isso, ndo houve
nenhuma acéo para alterar inclusive a indica¢do na posologia da bula — néo
houve nenhuma alteracdo. [grifamos]
Vale destacar ainda que, conforme descrito no capitulo sobre o
Gabinete Paralelo, a Associacdo Médicos pela Vida propds a existéncia de um

gabinete paralelo, desestimulou medidas ndo farmacol6gicas, como o0 uso de
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mascaras, e reforcou o isolamento vertical e o uso de medicamentos como

hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina, zinco, vitamina D, entre outros.

Por sua vez, a empresa farmacéutica Vitamedic foi fortemente

beneficiada com a propagacéo do uso de medicamentos do tratamento precoce.

Conforme dados da CMED, essa farmacéutica teve um aumento
percentual de vendas de caixas do medicamento ivermectina no valor de 682%
em 2020 ao se comparar com as vendas de 2019. Em 2020, foram comercializadas
44.281.375 embalagens (184.531.890 comprimidos), sendo que, em 2019,

haviam sidos comercializadas apenas 5.665.339 (24.446.510 comprimidos).

Ja os dados apresentados pela prépria empresa a CPl demonstram
um aumento percentual ainda maior nas vendas de ivermectina em 2020 ao se
comparar com 2019: 1.229% de aumento (5.707.023 embalagens comercializadas
em 2019 e 75.854.498 em 2020). Além disso, a empresa tambéem teve um

aumento de vendas de outros produtos como vitamina D e zinco.

Ainda conforme os dados apresentados pela propria Vitamedic a esta
Comissdo, considerando a quantidade de caixas vendidas aos consumidores e 0
preco de venda por caixa ao distribuidor, o faturamento com vendas de
medicamentos do tratamento precoce (ivermectina, vitaminas C e D, e zinco)
passou de aproximadamente R$ 16 milhdes em 2019 para mais de R$ 474 milhdes
em 2020, sendo que, nos primeiros meses de 2021 (janeiro a maio), o faturamento
tinha passado de R$ 265 milhdes.®?

Esta CPI identificou, também, repasses financeiros da Vitamedic a

profissionais da salide que apoiam o tratamento precoce.

8 DOC 1048
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Em 1° de fevereiro de 2021, o médico Flavio Adsuara Cadegiani

recebeu 10 mil reais da Vitamedic. Conforme demonstram suas redes sociais, 0

médico é defensor do tratamento precoce.

informacéo:
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O Sr. Jailton Barbosa, em seu depoimento a CPI, confirmou essa

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Olha, eu acho que o senhor est4
errado, estd enganado. Eu tenho aqui pagamento do seu laboratério, da
Vitamedic, que pagou ao Dr. Flavio Adsuara Cadegiani, médico
indicado no Requerimento n° 150, de 2021, R$10 mil. Pagamento feito
pela Vitamedic. N&o s a ele; a outras pessoas também foram feitos
pagamentos. Vou citar dois que estdo aqui também: Helen Araudjo de
Meneses Ramos; o Hospital Maternidade Therezinha de Jesus. Ou seja: isso
aqui € s6 o comeco, fora tantas diarias que foram pagas a pessoas para
promoverem palestras, essa medicagao para uso preventivo, ou seja, precoce,
para que, tomando a medicagdo, como disse de forma errada, equivocada, o
Presidente da Republica, o paciente ndo viesse a contrair essa virose.

]

O SR. JAILTON BATISTA — Senador, s6 pra esclarecer: nés ndo fizemos
realmente bonificacdo pra nenhum médico. Ocorreu nesse caso, falando
do Flavio, que ndo foi como médico, mas como um pesquisador que ele
¢, da Organizacdo Mundial de Saude.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Pesquisador? Pagou como
pesquisador? Que pesquisa ele fez sobre ivermectina?

O SR. JAILTON BATISTA — Deixe-me concluir.
O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Qual foi a pesquisa?
O SR. JAILTON BATISTA — Deixe-me concluir.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Qual foi a fase que ele fez? Ele fez
a pesquisa in vitro, com camundongo, fez a fase clinica? Como foi que ele
fez a pesquisa? Por R$10 mil se fazer uma pesquisa para saber os efeitos
da ivermectina, Sr. Jailton?

O SR. JAILTON BATISTA — Senador, deixe-me concluir.

O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Ai, sinceramente, 0 senhor ndo est
falando a verdade.

O SR. JAILTON BATISTA — Nao, nao...
O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Esta faltando com a verdade.

O SR. JAILTON BATISTA — Nao, deixe-me concluir, Senador. Eu vou
concluir o raciocinio. Eu queria dizer que ele é... Eu estou dizendo que eu...
NOs ndo o contratamos pra fazer pesquisa, nds pedimos a ele que fizesse



um levantamento para uma metanalise de documentos pra gente, e isso
nao foi adiante. Queriamos entender... Como ele era um pesquisador — ele
era um pesquisador inclusive ligado a Organizagdo Mundial de Saude —, nés
pedimos que ele nos desse dados e informacGes sobre o produto. E isso ndo
foi adiante, tanto que uma pesquisa pra estudo clinico custa...

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Sinceramente...
O SR. JAILTON BATISTA - ...quase R$10 milhdes. Com R$10 mil...

O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) — Sinceramente, a resposta de V. Exa.
é muito frégil, ndo é verdadeira. Nao é verdadeira.

Eu tenho aqui também quem recebeu R$9.418 da sua empresa: Rute Alves
Pereira e Costa, que possui vinculo societario com Quarter Solugdes
Cientificas. Também da mesma maneira. E assim foram varios agentes da
area de saude que receberam estimulo, pagamento para divulgar o uso da
medicacdo como tratamento preventivo ou precoce.

Ou seja, todas as perguntas formuladas pelo Senador Renan Calheiros ou que
eu formulei agora... Tenho que, sinceramente, dizer a esta Comisséo, da qual
participo agora no sistema remoto, que ndo ha como ndo se fazer o
requerimento de convocacdo do senhor proprietario, o Sr. José Alves,
inclusive pelo conglomerado de empresas que participaram na divulgacao do

tratamento precoce, do kit covid. [grifamos]
Em 11 de janeiro de 2021, a médica Helen Araujo de Meneses
Branddo Ramos recebeu a mesma quantia, 10 mil reais, da Vitamedic. Conforme
o0 portal da Associacdo Médicos pela Vida, a médica assinou o “Manifesto pela
Vida — Médicos do Tratamento Precoce Brasil”’, que propaga o uso de
medicamentos do tratamento precoce, a exemplo da ivermectina. Destaca-se que,
consoante o Portal da Transparéncia do governo federal, a médica também
recebeu recursos do Ministério da Saude pagos a titulo de diarias a colaborador

eventual.

Por sua vez, a biomédica Rute Alves Pereira e Costa recebeu
R$ 9.418,78 da Vitamedic em 21 de maio de 2021. Conforme documento
disponibilizado pela imprensa, a biomédica assina, juntamente com outros

profissionais, Nota Técnica que defende o tratamento precoce®® A biomédica

8 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/saude/em-meio-a-recorde-de-mortes-por-covid-mpf-go-
recomenda-cloroquina-e-vermifugo/ . Acesso em: 16/8/2021.
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também recebeu diarias pagas pelo Ministério da Saude a titulo de colaboradora
eventual em 2020 e 2021.

Dessa forma, observa-se violagio ao Codigo de Etica Médica
(Resolucédo do Conselho Federal de Medicina— CFM n°2.217, de 27 de setembro
de 2018), que dispde em seu capitulo sobre remuneracdo profissional (capitulo
VIII):

E vedado ao médico:

Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmécia,
industria farmacéutica, Optica ou qualquer organizacdo destinada a
fabricacdo, manipulacdo, promogdo ou comercializagdo de produtos de
prescricdo meédica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a medicina e a farmécia ou obter vantagem
pelo encaminhamento de procedimentos, pela prescricdo e/ou
comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de
qualquer natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de
sua atividade profissional.

O depoimento de Jailton também exemplifica o qudo lucrativo foi a
producdo do chamado kit covid e como a empresa se envolveu em acdes que
caracterizam conflito de interesses, porque patrocinaram eventos e publicacdo em
jornais que estimulavam o uso de medicamento produzido pela prépria empresa

farmacéutica.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Por favor, qual o faturamento da Vitamedic nos anos 2020 e 2021?

O SR. JAILTON BATISTA — S0 especificamente com ivermectina ou com
todos os produtos?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Faturamento da Vitamedic. A Vitamedic ndo é somente ivermectina.

O SR. JAILTON BATISTA — Nos faturamos, em 2020, o ano da pandemia,
cerca de 540 milhdes. Em 2021, até o més passado, cerca de 300 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Fora do microfone.) — O
importante € em 2019, sem pandemia.
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Em 201970 SR. JAILTON BATISTA — Cerca de 200 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Fora do microfone.) — Séo
342 milhdes a mais com a pandemia.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — E quanto disso, por favor, corresponde ao incremento de vendas da
ivermectina?

O SR. JAILTON BATISTA — Nos tivemos, realmente, um crescimento
acima de 600% da ivermectina.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Quanto foi produzido em 2018?

O SR. JAILTON BATISTA — Em unidades? (Pausa.)N&s produzimos, em
2018, 2,045 milhdes de unidades —em 2018.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — lvermectina?

O SR. JAILTON BATISTA — E... De uma... A ivermectina, desculpe, sdo
3,5 milhdes, porque tem duas apresentacdes e mais uma outra apresentacao.
Em torno de 2,5 milhGes de unidades.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Eu fiz a pergunta: qual foi o faturamento? Nao foi especificamente a
venda em unidades. Qual foi o faturamento em 2018, 2019, 2020 e 2021?

O SR. JAILTON BATISTA — Da ivermectina?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Da ivermectina em primeiro lugar.

O SR. JAILTON BATISTA — Nos temos trés apresentacdes...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Por favor.

O SR. JAILTON BATISTA — Da ivermectina com dois comprimidos, n6s
faturamos, em 2018, 2,706 milhdes de unidades; em 2019, 3,386 milhdes de
unidades; em 2020, 13,640 milhdes; e, em 2021, até maio, 1,031 milhao.

Da apresentacdo com quatro comprimidos, nés vendemos, em 2018, 1,709
milh&o de unidades; em 2019, 2,303 milhdes de unidades; em 2020, 62,170
milhdes; e, de janeiro até maio, 35,178 milhdes de unidades.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — E isso importa em quanto de faturamento em real?

O SR. JAILTON BATISTA — S6 um minutinho. (Pausa.)

Vou lhe dar um dado aqui porque essa informacdo ndo havia solicitado
anteriormente. O total que nds vendemos... Do més de marco de 2019 até
margo de 2020, o total que nés vendemos de ivermectina foi de 606 milhdes,
e as informagdes detalhadas més a més eu me disponho a encaminhar a esta
Comissao com precisao.
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Porque numeros que chegaram a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito demonstram que o faturamento passou de quase 15,7 milhdes com
a ivermectina, em 2019, para quase 470 milhdes.

O SR. JAILTON BATISTA — E isso mesmo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Aumento de 29 vezes em relacdo ao ano anterior. Estao corretos esses
nameros?

O SR. JAILTON BATISTA — Estéo.

Em suma, as a¢des da empresa farmacéutica Vitamedic resultaram
claramente de agdes — estimuladas pela propaganda em favor do tratamento
precoce promovida pelo Presidente da Republica — em que, mais importante do
que a busca de um tratamento para a covid-19, visava-se ao aumento de vendas
de medicamentos sem eficacia cientifica por meio de estratégias de venda em que
o conflito de interesses se manifestou pela promocéo de eventos e publicacéo de

manifesto em grandes jornais.

E importante mencionar que a publicagio do referido “manifesto”
em favor do tratamento precoce pela associacdo Médicos pela Vida ndo passou
impune. O MPF no Rio Grande do Sul ajuizou acgéo civil publica em desfavor
dessa associacdo®*, ndo so buscando a retirada do manifesto de circulagdo na
internet, bem como também a condenacdo dos Médicos pela Vida por danos a

saude e moral coletivos.

A agdo do MPF deixou claro que o “manifesto” estimulou
expressamente 0 uso de medicamentos, sem as necessarias adverténcias
relacionadas a potenciais prejuizos oriundos do uso, o que contrariou o disposto
no art. 7° da Lei n® 9.294, de 1996, que, entre outros assuntos, determina que

compete a Anvisa controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislacdo

8 http:/fwww.mpf.mp.br/rs/sala-de-imprensa/galeria-de-imagens/inicial_acp-medicos-pela-vida, acesso em
25/08/2021.
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sanitaria, a propaganda e a publicidade de produtos submetidos ao regime de

vigilancia sanitaria, dentre os quais estdo os medicamentos.

Além disso, esclareceu que a RDC ANVISA 96/2008, em seu art. 4°,
e paragrafo, veda a propaganda ou publicidade enganosa ou abusiva e proibe o
ato de “utilizar técnicas de comunicagdo que permitam a veiculagdo de imagem
e/ou mencdo de qualquer substancia ativa ou marca de medicamentos, de forma
ndo declaradamente publicitaria, de maneira direta ou indireta, em espagos
editoriais na televisdo; contexto cénico e telenovelas; espetaculos teatrais; filmes;
mensagens ou programas radiofonicos; entre outros tipos de midia eletrénica ou

imprensa’.

Séo apontadas peculiaridades dos medicamentos e suplementos que
compdem o chamado tratamento precoce, com alerta para 0s riscos no caso de
administracdo fora dos casos indicados, sobretudo daqueles que incluem
substéncias de venda sob prescricdo (ivermectina) e sob controle especial
(cloroquina e hidroxicloroquina). Além disso, esclarece que a legislacédo citada
teria por objetivo “proteger a saude da populagao, salvaguardando-a de potenciais
danos decorrentes de praticas perigosas como a da automedicagdo”, até porque
haveria informa¢ao de renomadas institui¢des hospitalares de que o “’kit covid”
contribuiria para aumentar as mortes no Pais. Nesse contexto se evidenciaria o

dano a saude.

De acordo com o MPF, a propagagao do “manifesto”, com a defesa
do tratamento precoce ainda teria o conddo de causar dano moral coletivo, pois
questionariam ‘“a ética dos profissionais médicos que nao receitam o0s
medicamentos compreendidos no kit covid, ferindo a sua honra”, dai porque se

trataria de um ato ilicito ensejador de uma compensagé&o.
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Feito esse registro, entendemos que o MPF deve tomar ciéncia dos
atos de todos aqueles que, por qualquer meio, promoveram a difuséo do
tratamento precoce e da imunidade de rebanho por contaminacdo natural, bem
como o desincentivo ao uso de mascaras e ao distanciamento social, haja vista
que todas essas condutas podem atentar contra a salde das pessoas, quando

praticadas durante o periodo de pandemia.

6.3.7 O papel do Presidente da Republica

O historiador Andrew Roberts lembra que ha a tendéncia de se
pensar em lideranga como algo inerentemente bom, mas que na verdade é algo
moralmente neutro, i.e., pode-se liderar as pessoas rumo ao abismo ou as

montanhas®®.

E inegavel que em um sistema presidencialista, como 0 nosso, o
papel do Presidente da Republica é central ao exercer uma forca centripeta, que
atrai as grandes questdes publicas para si. Em uma pandemia, a mais grave em
um século, o papel do presidente se tornou ainda mais central. No entanto, ha
muitos — talvez incontaveis — elementos que indicam que o mandatario maior da
nacdo acabou por desempenhar o papel de lideranga negativa ao longo do

enfrentamento da doenca

No ja citado estudo da CEPEDISA, foi observado que ““¢ inconteste
a constatacdo de que o Presidente promoveu diretamente o contagio ao criar e/ou
fomentar as condi¢des materiais para que a transmissdo ocorresse’8,

O Presidente da Republica, desde os momentos iniciais da crise

relacionada a covid-19, ndo hesitou em suas escolhas, por mais temerarias e

8 ROBERTS, Andrew. Leadership in war: lessons from those who made History. London: Penguin, 2019, p.
Xii.
8 CEPEDISA, p. 26
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contraindicadas que fossem. No seu ja citado livro, Luiz Henrique Mandetta
observou que, ja bem no inicio da pandemia, 0 comportamento do presidente se

contrapunha sem disfarce as iniciativas de contencdo da covid-19:

Foi a partir daquele domingo, dia 15 [de margo], que duas mensagens
comecaram a circular juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério
da Saude indicava um caminho, e o presidente enviava uma mensagem
no sentido oposto, a de ndo respeitar as orientacdes do seu proprio
Ministério. Antes j& havia essa resisténcia, mas ndo era publica. Para
se ter uma ideia do clima de tensdo entre o Bolsonaro e o meu
Ministério, o presidente ndo deixou que publicAssemos recomendacdes
sobre sepultamentos no caso de transmissdo sustentada do novo
coronavirus numa cidade®’.

Um marco decisivo — e muito provavelmente irreparavel — foi o
pronunciamento do Presidente em rede nacional em 24 de margo de 2020,
clamando pela volta a normalidade e apregoando a existéncia de um tratamento

farmacoldgico baseado no uso da cloroquina®®:

O virus chegou, esta sendo enfrentado por nés e brevemente passara.
Nossa vida tem que continuar. Os empregos devem ser mantidos. O
sustento das familias deve ser preservado. Devemos, sim, voltar a
normalidade. Algumas poucas autoridades estaduais e municipais
devem abandonar o conceito de terra arrasada, como proibicdo de
transporte, fechamento de comércio e confinamento em massa. O que
se passa ho mundo tem mostrado que o grupo de risco é o das pessoas
acima dos 60 anos. Entéo, por que fechar escolas? Raros séo 0s casos
fatais de pessoas sas, com menos de 40 anos de idade. 90% de n6s nédo
teremos qualquer manifestacdo caso se contamine. Devemos, sim, € ter
extrema preocupagdo em nao transmitir o virus para 0s outros, em
especial aos nossos queridos pais e avos. Respeitando as orientacdes
do Ministério da Satde. No meu caso particular, pelo meu histérico de
atleta, caso fosse contaminado pelo virus, ndo precisaria me preocupar,
nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma ‘gripezinha’
ou ‘resfriadinho’, como bem disse aquele conhecido médico daquela
conhecida televisdo®. Enquanto estou falando, 0 mundo busca um
tratamento para a doenca. O FDA americano e o Hospital Albert

8 MANDETTA, p. 94

8 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-0-pronunciamento-do-presidente-jair-
bolsonaro-na-integra.htm Acesso em 09 jul. 2021.

8 No caso, a afirmacgdo do presidente da RepUblica é falsa. O médico Drauzio Varella disse o oposto. Segundo o
médico, “aquelas pessoas que no dia de hoje, ainda dizem que ndo passa de uma gripezinha, isso é uma
alienagdo total em relagdo a tudo o que estd acontecendo no mundo. Muita gente tem perdido a vida”.
https://www.youtube.com/watch?v=R20MG63Ju3M. Acesso em 09 jul. 2021.
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Einsten, em S8o Paulo, buscam a comprovagdo da eficicia da
cloroquina no tratamento do covid-19. Nosso governo tem recebido
noticias positivas sobre este remédio fabricado no Brasil e largamente
utilizado no combate a malaria, IUpus e artrite. [grifamos]

Ao longo do més de abril de 2020, o tratamento precoce tornou-se

claramente a estratégia-chave do governo federal. Estava claro para o entdo

ministro da Saude que

Foi nesse dia (1° de abril de 2020) que percebi que ele estava
convocando por conta prépria pessoas alinhadas a politica que ele
achava adequada, que era a da defesa da cloroquina e a da abertura da
economia (...) ele queria no seu entorno pessoas que dissessem aquilo
que ele queria escutar. E 0 que ele queria escutar era que a cloroquina
era a salvacdo. Vamos dar esse remédio e pronto, esta resolvido, era o
que ele achava. Nunca na cabeca dele houve a preocupacgéo de propor
a cloroquina como um caminho de saude. A preocupacdo dele era
sempre ‘vamos dar esse remédio porque com essa caixinha de
cloroquina na méo os trabalhadores voltardo a ativa, voltardo a

produzir’.%°

Uma semana depois, em 8 de abril, o presidente da Republica

publicou em sua conta na rede social Twitter, mais uma defesa eloguente da

cloroquina®:

@Jair M. Bolsonaro & ,
@jairbolsonaro

1- Ha 40 dias venho falando do uso da Hidroxicloroquina no
tratamento do COVID-19. Sempre busquei tratar da vida das
pessoas em 1° lugar, mas também se preocupando em
preservar empregos. Fiz, ao longo desse tempo, contato com
dezenas médicos e chefes de estados de outros paises.

8:00 AM - 8 de abr de 2020 @

O 864m "y Veja as ultimas informagdes sobre a COVID-19 no Twitter

% MANDETTA, p. 144.

9 https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-reforca-a-eficacia-da-cloroguina-e-alfineta-governo-doria-08042020.

Acesso em 19 jul. 2021.
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Em 8 de abril de 2020, em novo pronunciamento a Nacgdo, o

Presidente insiste na tese do tratamento precoce:

Com esse espirito, instrui meus ministros. Apds ouvir médicos,
pesquisadores e chefes de Estado de outros paises, passei a divulgar nos
ultimos 40 dias a possibilidade do tratamento da doenca desde sua fase
inicial. Ha pouco conversei com o doutor Roberto Kalil. Cumprimentei-o
pela honestidade e compromisso com o Juramento de Hipdcrates ao assumir
que ndo so usou a hidroxicloroquina, bem como a ministrou para dezenas de
pacientes. Todos estdo salvos. Disse-me mais. Que, mesmo ndo tendo
finalizado o protocolo de testes, ministrou 0 medicamento agora para ndo se
arrepender no futuro. Essa decisdo podera entrar para a histéria como tendo
salvo milhares de vidas no Brasil. Nossos parabéns para o doutor Kalil.
Temos mais boas noticias. Fruto de minha conversa direta com o primeiro-
ministro da india, receberemos até sabado matéria-prima para continuar
produzindo a hidroxicloroquina, de modo a podermos tratar pacientes da
covid-19, bem como maléria, ltpus e artrite.%
Mandetta afirmou em relacdo a esse pronunciamento que “fiquei
perplexo, porque horas antes ele tinha concordado que ndo era bom insistir no
discurso da cloroquina como remédio salvador. Os Estados Unidos ja tinham

tirado a cloroquina do site do 6rgdo de saude”®.

Eduardo Pazuello, por outro lado, em depoimento a CPI, no dia 19
de maio de 2021, declarou que nédo tinha conhecimento de alguém que defendesse
a tese da imunidade de rebanho no governo federal e afirmou nunca ter
presenciado conversa sobre esse assunto por parte dos interlocutores que
participavam do mencionado aconselhamento informal. Afirmou que nunca
participou de reunido com os ditos conselheiros do presidente, caso existissem.
Contraditoriamente, no mesmo dia, Pazuello, apesar de negar conversa com
Carlos Wizard, disse que Osmar Terra Ihe falou sobre essa ideia superficialmente,

mas disse que essa nunca foi uma posicdo do Ministerio. Afirmou, ademais, que

92 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/08/veja-e-leia-na-integra-o-pronunciamento-de-
jair-bolsonaro.htm. Acesso em 09 jul. 2021.
% MANDETTA, p. 181.
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nunca discutiu essa tese com o Presidente da Republica e tampouco o ouviu tratar

desse tema em evento em que estivesse presente.

Aparentemente, Pazuello ndo assistia as ditas lives do Presidente da

Republica no Youtube, ja que no dia 16 de abril, o Presidente afirmou que:

Todo mundo diz, é quase unanimidade, que 60% dos brasileiros ja foram ou
serdo infectados. E a partir desse momento, que nds podemos praticamente
dizer que ficamos livres do virus tendo em vista esse percentual grande de
pessoas ter conseguido anticorpos. Entdo a mensagem é: cuidar dos idosos
e de quem tem comorbidade, e as demais pessoas também tomar o devido
cuidado, mas ndo precisa se apavorar caso venha a ser contaminado®.

Na live da semana seguinte — 23 de abril — o Presidente insistiu na

tese da imunidade de rebanho:

Infelizmente o virus chegou e infelizmente continua levando pessoas a obito,
infelizmente. Em especial os mais idosos e o pessoal que tem algum tipo de
doenca. Mas uma verdade que ninguém contesta, né, que 0% a 70% da
populacdo vai ser infectado. Ninguém contesta esse nimero. Sé a partir
dai, diz gente do mundo todo, que o pais comeca a realmente entrar em
uma normalidade, poder dizer que esta ficando livre do virus. Agora, a
questdo do emprego, que foi sendo destruido desde la de tras, sempre foi uma
preocupacao minha, vocés nao imaginam o como apanhei da midia brasileira.
Aquela sempre histéria, né? Vida vocé ndo recupera, economia recupera.
Dois problemas, acredito® [grifamos]

A tese da imunidade de rebanho continua a ser defendida pelo

Presidente em sua live. Desta vez no dia 30 de abril de 2020:

Repetindo: 70% da populacgéo vai ser infectada. E pelo que parece, pelo que
estamos vendo agora, todo empenho para achatar a curva, praticamente foi
inatil. Agora, consequéncia disso, efeito colateral disso: desemprego. O povo
quer voltar a trabalhar. Todo mundo sabe que quanto mais jovem, menos
problema tem, de ter uma consequéncia danosa, sendo infectado pelo virus.
As pessoas abaixo de 40 anos de idade, dos infectados com alguma outra
comorbidade, em torno de 0,2% apenas que o fim é tragico.®

% https://www.youtube.com/watch?v=F9jXIF2ExQE. O video original foi removido do Youtube por violar as

regras do site. A transcri¢do do trecho foi encontrada em CEPEDISA, op. cit. p. 48.
% https://www.youtube.com/watch?v=VuMbYrq_ys4 . Acesso em 19 jul 2021.

% https://www.youtube.com/watch?v=XceWFVE7QLc. Acesso em 19 jul 2021.
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Se a imunidade de rebanho era o fim a ser perseguido, a cloroquina
era 0 método. Essas a¢bes, somadas ao atraso das vacinas, teriam como resultado
muito provavel a propagacdo da covid-19. A propaganda feita pelo Presidente da
Republica pbde ser vista, por exemplo, na entrevista que ele concedeu ao Blog do
Mano, em que declarou que “quem for de direita toma cloroquina, quem for de
esquerda toma tubaina™®’.

Em 24 de outubro de 2020, o Presidente Bolsonaro foi contundente
ao alardear a cura da covid-19 com o uso da cloroquina. Na oportunidade disse
que “no Brasil, tomando a cloroquina no inicio dos sintomas, 100% de cura”.%
Em outra ocasido, durante o encontro “Brasil vencendo a Covid-19”, fez
propaganda da infalibilidade desse farmaco, ao afirmar que mais de 10 ministros
do seu governo teriam se curado com a cloroquina®. Verifica-se dessa forma, que
0 Chefe do Executivo Federal anunciou cura infalivel para o novo coronavirus,

fato que configura a pratica do crime de charlatanismo.

Redes sociais, como Twitter ou Youtube, tornaram-se parte da
maneira como o0 Presidente da RepuUblica se comunica rotineiramente com a
sociedade. Suas postagens, nesses e em outros locais, merecem toda a atencéo,
porque apresentam ao mundo as suas ideias. Um exemplo é a live do dia 28 de
janeiro de 2021. Passado um ano da epidemia, o Presidente continuava a

propagandear medicamentos como a cloroquina. Vejamos:

9 “Quem ¢é de direita toma cloroquina, quem ¢ de esquerda, tubaina’, diz Bolsonaro sobre libera¢io”, O Estado

de S. Paulo. Disponivel em:
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,quem-e-de-direita-toma-cloroquina-quem-e-de- esquerda-tubaina-
diz-bolsonaro-sobre-liberacao,70003308307

9 «Bolsonaro a franceses, em Brasilia: ‘No Brasil, cloroquina tem 100% de cura’”, Estado de Minas.
Em:https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/10/24/interna_politica,1197790 /bolsonaro-a-franceses-
em-brasilia-brasil-cloroquina-tem-100-cura.shtml

9 “Discurso do Presidente da Repuiblica, Jair Bolsonaro, durante o encontro ‘Brasil vencendo a Covid-19"",
Planalto. Em: https://www.gov.br/planalto/ptbr/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-
da-republica-jairbolsonaro-durante-o-encontro-brasil-vencendo-a-covid-19-palacio-do-planalto
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O Conselho Nacional de Medicina (sic) incentiva a medicagao para covid
com aquele velho chavédo fora de bula, ndo apoia nem desapoia mas diz
claramente que médico na ponta da linha tem que ser respeitado.... Nas
minhas observacdes aqui eu quero receitar para vocé o medicamento que €
usado para combater a maléria, ndo pra covid, mas temos aqui observado que
hidroxicloroquina diminui a carga viral, os efeitos colaterais sdo esses, ndo
tem arritmia. (...) A informacdo que nos temos e que mais cedo a ou mais
tarde a hidroxicloroquina, ivermectina realmente ndo aumenta a carga viral e
cura da covid-19. E quando comprovar vocés vao ver, sabendo que das 200
mil, 140 poderiam ter sido tratadas e ndo serem levadas a 6bito®.

Ainda é bastante farta a quantidade de registros fotograficos e em
video em que o Presidente da Republica propagandeia os supostos beneficios da
cloroguina. O mais simbdlico foi a oferta de cloroquina a uma ema nos jardins do

Palacio do Alvorada.
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N&o foi a Unica acdo midiatica do Presidente. Vejamos algumas

outras imagens de publicidade da cloroquina pelo Presidente da Republica:1?

100 https://www.youtube.com/watch?v=pLd0iudBDPw. Acesso em 20 jul 2021.

101 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/07/23/bolsonaro-exibe-caixa-de-cloroquina-para-
emas-no-palacio-da-alvorada.htm.

102 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/07/07/interna_politica,870076/bolsonaro-
diz-estar-bem-e-que-foi-tratado-para-covid-19-com-cloroguina.shtml Acesso em 20 Ago 2021.
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NOVO CORONAVIRUS

(VIVO
BOLSONARO: O PANICO E UMA DOENCA X<\

BRASIL
A28

guns governos erraram na dose", diz presidente
"Alg ) dose", dizt lent

@COWNBrasil Goias registra primeira morte pelo novo coronavirus

103 https://ictg.com.br/politica-farmaceutica/1328-cloroquina-nao-tem-efeito-colateral-afirma-bolsonaro Acesso
20 Ago 2021
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104 https://oglobo.globo.com/epoca/brasil/bolsonaro-liga-para-radio-defende-nebulizacao-de-cloroquina-em-
paciente-com-covid-19-24935157 Acesso 20 Ago 2021.

105 https://www.istoedinheiro.com.br/para-pneumologista-bolsonaro-ilude-brasileiros-com-cloroquina/ Acesso
em 20/8/2021.
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Esses sdo apenas alguns dos exemplos de acbes publicas do
Presidente da Republica, ainda ao longo do ano de 2021, em favor do tratamento
precoce, ou seja, adocdo de medicamentos cujo uso havia sido descartado como

ineficaz desde meados do ano de 2020.

E oportuno mencionar que o Presidente da Republica chegou a
defender, perante todo o0 mundo, o tratamento precoce e seu uso off-label em
discurso na ONU em 21 de setembro de 2021, quando o conhecimento cientifico
ja era suficiente para afirmar a ineficacia desses medicamentos para a covid,
assim como criticou as medidas de isolamento social decretadas por governadores
e prefeitos, por terem gerado inflagdo e reduzido renda, em tentativa de

afastamento da responsabilidade do governo federal.

Em suma, o Presidente da Republica abragou sem volta o tratamento
precoce — mesmo que ndo houvesse comprovacao cientifica — como método para

enfrentar a crise da covid-19.

106 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-exalta-cloroquina-de-novo-nao-consequi-impor-
ao-mandetta Acesso em 20/8/2021
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Durante as investigacoes, outro fato chegou ao conhecimento desta
CPI. Trata-se do Oficio 829/2021/CONEP/SECNS/MS, de 3 setembro de 2021,
da Conep do Ministério da Saude, em que seu Coordenador Nacional, Jorge Alves
de Almeida Venancio, informa ao Ministério Publico Federal irregularidades na
pesquisa relativa a utilizacdo do medicamento proxalutamida para o tratamento
da covid-19, sob a responsabilidade do médico Flavio Adsuara Cadegiani, na

cidade de Manaus.

O responsavel pela pesquisa cometeu falhas graves. Além de alterar
o local do estudo (era para ter sido feito em Brasilia) e 0 nimero de participantes
autorizados pela Conep, ndo apresentou os termos de consentimento livre e
esclarecido (TCLE) dos pacientes e incluiu pacientes graves, o que ndo fazia parte
do pedido de autorizacdo original, entre outras irregularidades. Mais grave que
IS0 é o fato de que, em um estudo autorizado para 294 pacientes voluntarios, que
teve 0 espaco amostral indevidamente ampliado para 645 pacientes no Amazonas,
houve 200 mortes, numero que representa alto indice de eventos adversos graves.
Esse nimero anormalmente alto de mortes de pacientes do estudo, junto com a
falta de andlise critica que permita conhecer a causa mortis, sugere que as mortes
possam ter sido causadas por toxicidade medicamentosa ou pelos procedimentos
da pesquisa. Ainda assim o0 pesquisador ndo interrompeu a intervencao
voluntariamente. A Conep determinou o fim do estudo, mas pediu a Procuradoria-

Geral da Republica a investigacdo dessas 200 mortes.

A Rede Latino-americana e Caribenha de Bioética (Redbioética) da
Unesco pronunciou-se e declarou estarmos diante de “possivel infragdo ética

gravissima no Brasil”, em “um dos episddios mais graves e sérios de infragdo a

134



ética de pesquisas e de violacdo de direitos humanos dos participantes na historia

da América Latina, que envolve a morte suspeita de 200 individuos”.1%

Mais uma vez aqui vemos seres humanos tratados como cobaias, e,
mesmo assim, também esse medicamento foi defendido publicamente pelo
Presidente Jair Bolsonaro!® 1% como parte do tratamento precoce da covid-19,

de forma acodada e temeraria.

6.3.8 Outros atores: o papel dos influenciadores digitais e do Conselho

Federal de Medicina

6.3.8.1 O papel dos influenciadores digitais

O senhor Fabio Wajngarten, chefe da Secretaria Especial de
Comunicacéo da Presidéncia da Republica, em seu depoimento a CPI, assegurou
gue o governo ndo subvencionou sites e influenciadores digitais ligados ao
Presidente da Republica, via prestadoras de servico, e que apoiadores do
presidente nas redes sociais ndo receberam orientagao para divulgar tratamento

precoce e uso de medicamentos.

Perguntado se o depoente conhecia a agéncia Publica, respondeu que
ndo conhecia. O depoente foi, entdo, confrontado com a informacdo das
reporteres Giovana Fleck e Lais Martins de que influenciadores teriam recebido,
por meio da agéncia Calia, um roteiro com alusdes explicitas ao atendimento
precoce, que constituia o cerne da campanha denominada “cuidados precoces”.
Os valores pagos somariam R$ 23 mil. Perguntado se confirmava o valor,
respondeu que confirmava e justificou que a agéncia sugeriu a contratacdo de

influenciadores porque possuiam muitos seguidores, 0 que traria maior

107 https://www.dw.com/pt-br/unesco-v%C3%AA-poss% C3%ADvel-viola%C3%A7%C3%A30-%C3%A0tica-
grav%C3%ADssima-em-teste-com-proxalutamida/a-59472810. Acesso em 16/10/2021.

108 Em 18/7/2021. Disponivel em: https://youtu.be/Qw4GhM3hEUSs. Acesso em 16/10/2021.

109 Em 9/4/2021. Disponivel em: https://youtu.be/uDsGXJXczGQ. Acesso em 16/10/2021.
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credibilidade. Perguntado sobre que outras agéncias foram contratadas para esse
fim, além da agéncia Calia, informou que Ministério da Saude tinha contrato por
licitagdo com quatro ou cinco agéncias e a Secom com outras trés. Sobre quanto
a Secom gastou em campanhas dessa natureza, informou que foram R$ 285

milhdes em 14 meses de pandemia.

Solicitado a fornecer a CPI todos os valores gastos em publicidade
com cada veiculo de comunicacéo, seja televisdo ou blog, o depoente reafirmou
gue ndo houve investimento em blogs e que enviaria a CPI os planos de midia de

todas as campanhas.

Novamente questionado se néo teria havido pagamento a youtubers
e blogueiros, prosseguiu afirmando que em sua gestdo nunca houve nenhum real

de pagamento a blogs e a sites ndo objetivados pela comunicacéo.

Foi indagado se confirmava que apresentadores chegaram a receber
mais de R$ 900 mil para merchandising de 30 segundos em defesa do governo,
ponderou que em nenhum momento se tratava de defender o governo, mas de
emular uma mensagem para informar a populacdo. Se o formato sugerido pela
agéncia de publicidade foi o merchandising, cada um dos apresentadores teria a
sua tabela. Confirmou que a Secom utilizou celebridades, mas disse desconhecer
0 caché de cada uma delas, além do custo da midia para cada uma das agdes de

merchandising.

No decorrer da oitiva, foi atribuido ao SecomVc, canal criado pelo
governo em redes sociais, o estimulo ao tratamento precoce e ao uso de
cloroquina e citada publicagdo de 20 de outubro de 2020, intitulada “Tratamento

precoce para salvar vidas™ que teria a seguinte mensagem:

N&o tivesse sido politizado de maneira irresponsavel o tratamento precoce da
covid-19, com os medicamentos indicados para isso, teria salvado muitas
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vidas. E 0 que o presidente e o governo buscam desde sempre. (...) O
Ministério da Saude divulgou novas orientac6es para o uso da clorogquina ou
da hidroxicloroquina no tratamento precoce de pacientes diagnosticados com
a covid-19. Agora, criancas, gestantes e adolescentes que fazem parte dos
grupos de risco também podem tratadas com os medicamentos.

Além do dinheiro pago aos influenciadores digitais, como disse
Wajngarten, houve também a promogao do evento “Brasil Vencendo a Covid”,
no qual médicos adeptos do tratamento com a cloroquina foram recepcionados no
Palacio do Planalto no dia 24 de agosto de 2020. Nessa oportunidade, a médica
Raissa Soares, da Bahia, afirmou que “Esse ato simbolico, digo que é profeético:
é possivel mudar essa histéria (da pandemia)!'® e, continuou, “Pacientes,
populacdo: vocés ndo precisam mais se desesperar com o virus. Ndo estou
dizendo que o virus ndo mata; estou dizendo que nds temos algo embasado em

mentes brilhantes que estdo aqui representadas”. Concluiu afirmando que

Aqui estdo representados médicos dos 27 Estados. Ndo representamos nossos
colegas na grande massa, mas representamos os médicos que optaram pela
ousadia. Nés representamos os médicos que, independente das evidéncias la
de abril, ousaram ter lucidez. Ousaram aplicar algo que Ia no inicio, em abril,
era uma tentativa. E nos fomos acoitados, ridicularizados, nds fomos
humilhados” e ‘nossa linda e velha hidroxicloroquina’.

O Presidente Jair Bolsonaro discursou no evento!!! e afirmou que

E uma missao dificil e entdo o Pazuello continuou e resolveu mudar, nio foi
protocolo, foi orientagdo. Foi orientacdo. O Pazuello resolveu mudar a
orientagcdo e botou ali entdo, em qualquer situacdo, aplicar-se a, ou
melhor, receitar-se a hidroxicloroquina, de modo que a possibilidade de
receitar a hidroxicloroquina, que o médico pudesse ter a sua liberdade.

110 https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/bbc/2020/09/03/interna_internacional,1182118/8216-
vencendo-a-covid-8217-0-grupo-de-8216-10-mil-8217-medico.shtml Acesso em 20 jul 2021

1l https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-da-
republica-jair-bolsonaro-durante-o0-encontro-brasil-vencendo-a-covid-19-palacio-do-planalto. Acesso em 20 jul
2021
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Por fim, conforme ja citado, ha o site conhecido como “Médicos pela
vida”'?2, em que ha a propagacéo clara do chamado tratamento precoce, inclusive
com a publicagdo de manifestos a favor do tratamento com cloroquina e

medicamentos do chamado kit-covid.

6.3.8.2 O papel do CFM

E preciso, também, fazer referéncia ao papel do Conselho Federal de
Medicina (CFM) — em relacdo a criacdo de fundamentacdo para o uso da
cloroquina e da hidroxicloroquina. Vejamos o que foi dito pela Dra. Luana Araljo

em seu depoimento a CPI:

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE) — A (ltima coisa que eu queria perguntar a senhora, eu
Vi que a senhora também j& se manifestou sobre isto: o que a senhora acha,
como médica, da decisdo do Conselho Federal de Medicina de ter instituido
essa coisa, que até agora muita gente ndo entende, que € o direito de um
meédico escolher e poder utilizar esses medicamentos? A senhora acha que,
como um érgdo de regulacdo profissional, o Conselho Federal de Medicina
brasileiro esta cumprindo o seu papel ou ndo?

A SRA. LUANA ARAUJO - Senador, eu considero que o Conselho Federal
de Medicina, além de um érgao regulador, € um 6rgédo de protecédo da classe.
E um 6rgdo que deveria — e deve — propiciar ao médico, qualquer que ele
seja, onde quer que ele esteja dentro do Territério nacional, as melhores
condicdes — deve lutar pelas melhores condi¢des — de exercicio da Medicina.
Quando a gente fala em autonomia — e eu ja falei isso aqui mais cedo —,
autonomia é parte absoluta da nossa atuacdo como médico. Eu faco o que
como médica? Eu avalio todas as informacGes cientificas que nds temos e
adapto isso a realidade do meu paciente, & individualizacdo do tratamento do
meu paciente. Isso ndo me da o direito de experimentar com o0 meu paciente
ou de inventar qualquer outra coisa acima do conhecimento cientifico. Se eu
fizer isso — mesmo nédo fazendo, mas se eu fizer isso —, eu preciso entender o
tamanho da responsabilidade que recai sobre mim como médica, porque eu
respondo por isso.

Entdo, isto posto, eu considero que é bastante temerario vocé colocar nas
costas dos medicos ao redor do Pais, principalmente daqueles que estdo em
locais com muito pouca condigdo técnica, condicdo de exercicio de trabalho,
a responsabilidade de usar uma medicacdo que ndo tem eficacia. E ndo é que

112 https://medicospelavidacovid19.com.br/manifesto/ Acesso em 20 jul 2021
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assim: "Ah, ndo foi comprovado". N&o. A ineficacia estd comprovada, gente.
N&o é mais uma discusséo.

Entdo, eu considero que a classe médica foi muito exposta; e exposta de uma
maneira ndo positiva nesse momento. E foi, grande parte dela, colocada em
oposic¢do a populagdo, porque muita gente, no desespero da doenca...

A discussdo em torno das responsabilidades do CFM se deu em razéo
de o Conselho ter exarado o Parecer n° 4/2020, assinado pelo conselheiro relator,
no caso seu proprio Presidente, que teve papel fundamental, mais tarde, na
fundamentacdo das Notas Informativas do Ministério da Salde, que orientaram o

uso do tratamento precoce.

E verdade que o Parecer advertia para o fato de que

até 0 momento, ndo existem evidéncias robustas de alta qualidade que
possibilitem a indicacdo de uma terapia farmacoldgica especifica para a
covid-19. Desde o final de 2019 existem dezenas de medicamentos em testes,
e muitos dos resultados desses estudos estdo sendo divulgados diariamente.
Muitos desses medicamentos tém sido promissores em testes em laborat6rio
e através de observacdo clinica, mas nenhum ainda foi aprovado em
ensaios clinicos com desenho cientificamente adequado, ndo podendo,
portanto, serem recomendados com seguranca. E importante ressaltar que, na
historia recente da pesquisa do tratamento de varias doencas infecciosas,
como por exemplo a recente epidemia de infeccdo pelo virus Ebola, muitos
medicamentos que demonstraram efeito em estudos em laboratério nédo
foram eficazes ou acabaram sendo prejudiciais quando passaram para
utilizacdo clinica.

E acrescentou:

Dois medicamentos que tém sido muito utilizados para o tratamento da
covid-19 séo a cloroquina e a hidroxicloroquina, isoladamente ou associados
a antibidticos.

Apesar de haver justificativas para a utilizacdo desses medicamentos, como
suas acdes comprovadamente anti-inflamatorias e contra outros agentes
infecciosos, seu baixo custo e o perfil de efeitos colaterais ser bem conhecido,
ndo existem até o momento estudos clinicos de boa qualidade que
comprovem sua eficacia em pacientes com covid-19. Esta situacdo pode
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mudar rapidamente, porque existem dezenas de estudos sendo realizados ou
em fase de planejamento e aprovacao.

Mesmo com todas as ressalvas, o Parecer, contraditoriamente ao que

argumentara, concluiu pela recomendacdo do uso da cloroquina e da

hidroxicloroquina:
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a) Considerar 0 uso em pacientes com sintomas leves no inicio do
quadro clinico, em que tenham sido descartadas outras viroses (como
influenza, HIN1, dengue), e que tenham confirmado o diagndstico de
COVID 19, a critério do médico assistente, em decisdo compartilhada
com o paciente, sendo ele obrigado a relatar ao doente que ndo existe até
0 momento nenhum trabalho que comprove o beneficio do uso da droga para
o tratamento da COVID 19, explicando os efeitos colaterais possiveis,
obtendo o consentimento livre e esclarecido do paciente ou dos
familiares, quando for o caso;

b) Considerar 0 uso em pacientes com sintomas importantes, mas ainda
ndo com necessidade de cuidados intensivos, com ou sem necessidade
de internacdo, a critério do médico assistente, em decisdo compartilhada
com o paciente, sendo o médico obrigado a relatar ao doente que ndo
existe até o momento nenhum trabalho que comprove o beneficio do uso
da droga para o tratamento da COVID 19, explicando os efeitos colaterais
possiveis, obtendo o consentimento livre e esclarecido do paciente ou dos
familiares, quando for o caso;

c) Considerar 0 uso compassivo em pacientes criticos recebendo
cuidados intensivos, incluindo ventilagdo mecénica, uma vez que é dificil
imaginar que em pacientes com lesdo pulmonar grave estabelecida, e na
maioria das vezes com resposta inflamatoria sistémica e outras
insuficiéncias organicas, a hidroxicloroquina ou a cloroquina possam ter um
efeito clinicamente importante;

d) O principio que deve obrigatoriamente nortear o tratamento do paciente
portador da covid-19 deve se basear na autonomia do médico e na valorizacéo
da relacdo médico-paciente, sendo esta a mais proxima possivel, com o
objetivo de oferecer ao doente o melhor tratamento médico disponivel no
momento;

e) Diante da excepcionalidade da situacdo e durante o periodo declarado da
pandemia, ndo cometera infracéo ética o médico que utilizar a cloroquina ou
hidroxicloroquina, nos termos acima expostos, em pacientes portadores da
covid-19.



Percebe-se que o parecer do CFM, embora conclua pela inexisténcia
de evidéncias robustas para a indicacdo de uma terapia farmacologica especifica
para a covid-19, avaliza o uso da cloroquina e a da hidroxicloroquina. Nessa
toada, o Conselho transferiu aos medicos em geral a responsabilidade pela
prescricdo desses farmacos, mesmo tendo conhecimento da ineficacia do

tratamento.

Esse fato ganha maior gravidade quando se observa que o parecer
foi publicado em abril de 2020 e continua surtindo efeitos até hoje, momento em
que a utilizacdo de cloroquina e da hidroxicloroquina ja foi demonstrada como
ineficaz. Alias, a propria Anvisa nunca avalizou o uso de tais medicamentos, mas,
ao contrario, publicou nota técnica, em abril de 2021, informando que ndo ha
estudos conclusivos que demonstrem beneficio com o uso desses medicamentos

para o tratamento do novo coronavirus.

Ademais, é preciso salientar que o parecer do CFM serviu de
fundamento para embasar muitos dos atos do Executivo Federal, que
praticamente durante toda a pandemia defendeu e priorizou o tratamento precoce
como principal instrumento de combate a covid-19. O dito parecer ainda foi
mantido pelo Conselho mesmo depois de todos os atos praticados pela CPI,
guando se demonstrou, a exaustdo, a ineficacia do tratamento precoce, 0 que

agrava mais a conduta do responsavel pela edi¢do do documento.

A acdo deletéria do CFM nesse episodio, danosa ao povo brasileiro,
tem como simbolo maior a utilizacdo desse parecer no discurso do Presidente da
Republica na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 21 de setembro de 2021,
em gue expressamente fundamenta sua defesa do tratamento precoce na referida

manifestacdo do Conselho Federal de Medicina, usando o repetido expediente de
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tentar se esconder sob termos como ‘‘autonomia do médico”. ASSIm se

pronunciou:

“Desde o inicio da pandemia, apoiamos a autonomia do médico na busca do
tratamento precoce, seguindo recomendacao do nosso Conselho Federal de
Medicina. Eu mesmo fui um desses que fez tratamento inicial. Respeitamos
a relacdo médico-paciente na decisdo da medicacao a ser utilizada e no seu

uso off-label”.
Conforme ja mencionamos acima, o Codigo de Etica Médica proibe
que o medico deixe de colaborar com as autoridades sanitarias ou infrinja a
legislacédo pertinente. Dessa forma, entendemos, que a publicacdo do Parecer n°
4/2020 se mostrou temeraria, criminosa e antietica, razdo pela qual faz-se
necessaria a apuracdo sobre a responsabilidade de quem o assinou, no caso, 0
Conselheiro Relator e Presidente do CFM, Mauro Luiz de Britto Ribeiro,

providéncia que recomendaremos ao final deste Relatorio.

6.3.9 Gastos do Governo com os medicamentos do kit-covid

Na verificacdo dos gastos do governo federal com os medicamentos
do “kit-covid”, utilizamos o campo “Item” das notas de empenho no Tesouro
Gerencial e, nele, pesquisamos as palavras-chave, cloroquina, hidroxicloroquina,
Ivermectina, azitromicina e precoce. Qualquer nota de empenho com uma dessas
palavras no campo “Item”, que é de redacdo livre, foi identificada e tratada.
Importante ressaltar que essa informacéo traz o minimo que foi gasto com esse
item. Pode, todavia, ter havido mais gastos que tenham sido registrados de outra
maneira, provavelmente incompleta, no Sistema Integrado de Admistracdo

Financeira do Governo Federal (SIAFI).

De acordo com esses critérios, foram encontrados, em 2019,
despesas de R$ 2.449.454,00 relativas a compras desse produto em diversos

formatos e com varias destinacdes. O Fundo Nacional de Salde gastou R$
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1.884.113,00, correspondente a 77% do total. Os 23% restantes foram
distribuidos entre outras oito unidades orcamentarias. Na quase totalidade dos

empenhos, a palavra-chave encontrada foi, ou cloroquina, ou hidroxicloroquina.

Em 2020, esse valor saltou para R$ 41.070.499,00, dos quais R$
30.654.670,00, correspondentes a 75%, foram gastos pelo Fundo Nacional de
Saude com compra de hidroxicloroquina ou cloroquina em diversos formatos.
Vale ressaltar que do valor total, R$ 39.538.443 foram empenhados no més de
dezembro, quando ja havia comprovacdo da ineficacia do medicamento e seria 0
més que o Brasil deveria ter iniciado a vacinagdo, caso houvesse fechado os
contratos da Pfizer e CoronaVac. Importante observar que houve gastos
direcionados a outras unidades orcamentarias tambem destinados ao
enfrentamento a covid-19, conforme explicitado na descri¢do dos itens das notas

de empenho.

As despesas encontradas foram destinadas, essencialmente, a
aquisicéo de cloroquina para o encapsulamento em comprimidos de 400 mg, com
preco de R$ 488/kg, ainda que o insumo tenha sido adquirido em processos
diversos; comprimidos de hidroxicloroquina com 400 mg, diretamente, cujo
preco variou muito, de R$ 1,37 a R$ 52,34, ndo ficando claro se se trata de
variacdo de preco ou falha no preenchimento do campo no SIAFI; e compostos
relacionados a cloroquina, para a fabricacdo de comprimidos, cujo preco e
variacao € tdo grande que € mais facil acreditar em falha de preenchimento.

Os referidos gastos (assim como os de producéo de cloroquina pelo
laboratdrio do Exército), todavia, foram feitos a margem da legislacéo vigente.
Com efeito, a Lei n° 8.080, de 1990, veda, em seu art. 19-T, o pagamento, 0
ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento clinico

ou cirargico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria— ANVISA. E esse é exatamente o0 caso do uso da clorogquina
para a covid-19. Assim, na falta de aval da agéncia sanitaria, a compra do

medicamento configurou emprego irregular de verbas publicas.

6.3.10 Conclusbes parciais a respeito do tratamento precoce

O Presidente da Republica foi o principal responsavel pela
propagacéo da ideia de tratamento precoce. Em tempos normais, seria apenas um
exemplo de desprezivel charlatanismo pseudocientifico. Contudo, em meio a uma
pandemia global, colaborou para gerar uma monstruosa tragédia, na qual alguns

milhares de brasileiros foram sacrificados.

Em outras palavras, quando falamos de tratamento precoce, parece
evidente que temos um caso em que o Presidente da Republica agiu, de modo

consciente, claro e sistematico contra os interesses do Brasil e do povo brasileiro.

Essa avaliagdo é um consenso internacional. O Lowy Institute
publicou em janeiro de 2021 um ranking do gerenciamento da crise da covid-19.
Se serve como bussola, seria a prova do fracasso do tratamento precoce como
estratégia. Entre 98 paises, o Brasil ficou em Gltimo lugar, ou seja, foi o Pais que,
segundo os indicadores adotados pelo Instituto, fez a pior gestdo da pandemia que

afetou 0 mundo em 202013,

Em termos quantitativos, o Brasil representa aproximadamente 2,8%
da populacdo mundial, mas, até julho de 2021, 13,2% das mortes durante a covid-

19 eram de brasileiros4,

113 https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/ Acesso em 06 jul. 2021.
114 1sso é um calculo feito em 23 de julho de 2021, a partir das bases de dados da universidade americana Johns
Hopkins. Disponivel em https://coronavirus.jhu.edu/map.html
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O papel de lideranca de um presidente da Republica no Brasil é
absolutamente inegavel. Um impacto disso pode ser visto em pesquisa, ainda sem

revisdo, segundo a qual

...nas cidades em que Bolsonaro obteve mais de 70% dos votos, 0 nimero de
mortes por habitante foi quase sete vezes maior do que onde venceu por
pouco. Mais grave: o estudo mostra crescimento no nimero de casos e de
mortes depois dos discursos do presidente minimizando a doencga'?®.

O jornalista William Waack, ao avaliar a agdo do governo brasileiro,

concluiu que “No caso do governo brasileiro, tal como a CPI vem expondo, a

pandemia agravou uma extraordinaria inépcia governamental'®, e completou

“Extraordinaria”, pois outros governos em outros paises também erraram,
mas sO o brasileiro conseguiu falhar nas cinco categorias de mas préaticas
politicas enumeradas por Niall Ferguson em Doom (Ruina), que acaba de
publicar sobre a maneira equivocada como sociedades e paises enfrentaram
catastrofes, especialmente a atual pandemia. As cinco categorias sdo: a)
incapacidade de aprender da Historia; b) falta de imaginacdo; c) tendéncia de
se orientar pela crise mais recente; d) subestimacdo da ameaca; e€)
procrastinacao a espera de uma “certeza’ que nunca se materializa.

Analistas internacionais concordam com essa anélise sobre o
fracasso do presidente brasileiro em lidar com a pandemia. lan Bremmer, cientista
politico americano formado em politica internacional e fundador da consultoria
Eurasia, acabou por concluir que “Bolsonaro é de longe o presidente eleito

democraticamente mais incapaz de responder a crise do coronavirus”?’,

115 SUSSEKIND, Thiago. Dossié: Como o governo federal contribui para o avanco da pandemia no Brasil, p. 4.
] estudo original esta em
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?1D=95402008800706903001109208301600007000701206401008706
807600702007207301210109201507102710204003406112710701002508200302909409611704205504100801
211008811700000006605606906009201310412507600407008002411902611607007806912110702107000202
5122064093120006 &EXT=pdf&INDEX=TRUE. Acesso em 20 jul 2021

116 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ninguem-errou-
tanto,70003778922?utm_source=estadao:ibope&utm medium=newsletter&utm_campaign=saiba-

17 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52976774 Acesso em 20 jul 2021.
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E verdade que houve casos de pessoas, organizagdes ou empresas
que se empenharam na divulgacédo e uso do chamado tratamento precoce. 1sso €,
inclusive, tratado com mais atencdo em capitulo a parte. Deve ficar claro, no
entanto, que, avaliando em retrospecto, esses propagadores s6 se sentiram
confortaveis para se manifestar e agir porque alicercados nas diversas

manifestacdes do Presidente da Republica nesse sentido.

Em concluséo, ao adotar e insistir no tratamento precoce como
praticamente a unica politica de governo para o combate a pandemia, inclusive
em detrimento da vacinagdo, Jair Bolsonaro colaborou fortemente para a
propagacdo da covid-19 em territério brasileiro e, assim, mostrou-se o
responsavel principal pelos erros cometidos pelo governo federal durante a

pandemia da covid-19.

6.4 Oposicdo as medidas ndo farmacologicas

De acordo com a apuragao realizada, esta Comissao Parlamentar de
Inquérito colheu evidéncias significativas de que o governo federal atuou para
desestimular a populacao a adotar medidas ndo farmacologicas que contribuissem
para evitar a infec¢do pelo virus Sars-Cov-2, presumindo que o contagio seguiria
um curso natural e induziria a imunidade coletiva, para que as atividades

econdmicas pudessem ser retomadas.

As primeiras informacdes sobre o agente etioldgico responsavel pela
covid-19, o virus Sars-Cov-2, ja assinalavam que sua transmissdo se dava
principalmente de pessoa para pessoa, embora 0 contagio também pudesse
ocorrer por meio do contato das mucosas com as maos contaminadas, quando

eventualmente tivessem tocado superficies com o virus.
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Atualmente, sabe-se que as goticulas respiratorias de uma pessoa
doente — liberadas pela tosse, espirro ou fala — carregam o virus e sdo 0 modo
mais comum de ele alcangar o trato respiratorio de uma outra pessoa, viajando
pelo ar, mesmo que por pouco tempo e espaco. Menos frequente € o contagio
pelas méos e ha conhecimento de que pode haver o transporte do Sars-Cov-2 por
intermédio de particulas ainda menores suspensas no ar, 0s aerossois, que podem
percorrer maiores distancias e tém importancia na propagacdo em ambientes

fechados e mal ventilados.

De qualguer maneira, assim que as primeiras informagdes sobre o
contagio do Sars-Cov-2 surgiram, aliadas a exitosa experiéncia chinesa em conter
a disseminagdo do virus, especialistas e autoridades sanitarias internacionais,
como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), passaram a recomendar que 0s
governos nacionais encorajassem suas respectivas populacoes a adotar medidas

ndo farmacoldgicas de contencdo de enfrentamento da pandemia da covid-19.

As chamadas medidas ndo farmacologicas (MNF) abrangem um
conjunto de politicas, condutas e procedimentos cotidianos que visam a impedir
0 contdgio e a consequente disseminacdo do Sars-Cov-2, sem o0 uso de
intervencbes medicamentosas profilaticas ou terapéuticas. Em resumo, sao
estratégias que visam a evitar que o novo coronavirus chegue fisicamente ao trato
respiratorio de mais individuos, seja pela reducdo do contato entre pessoas ou
pela assepsia dos ambientes ou do corpo.

As MNF sdo medidas de saude publica com alcance individual,
ambiental e comunitario. As medidas individuais incluem a lavagem das maos
(com sabdo ou alcool em gel), a etiqueta respiratoria, o uso de mascaras e 0

distanciamento social. O distanciamento social, por sua vez, inclui o isolamento
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de casos, a quarentena aplicada a contatos e a conduta de ndo frequentar locais

com aglomeracdes de pessoas.

O Sar-Cov-2 é muito contagioso e, embora sua letalidade seja
percentualmente baixa, sua rapida disseminagdo causa um grande numero
absoluto de dbitos. Quando ha indisponibilidade de servicos de saude, num
cenério de colapso do sistema de saude, a letalidade da doenca € aumentada, o

que redunda em ainda mais falecimentos.

Assim, a adesdo as MNF foi sugerida por especialistas e entidades
sanitarias internacionais desde o inicio da pandemia e deve ser mantida até os

dias atuais.

De fato, nos primeiros meses da pandemia, em que 0S sanitaristas
ponderavam que uma grande proporc¢do da populagdo mundial seria alcangada
pelo novo coronavirus num periodo de cerca de dois anos — tempo que se
considerava ser necessario para o desenvolvimento de uma vacina —, as MNF ja
eram fortemente recomendadas, com o objetivo de reduzir a transmissao
interpessoal, desacelerando o espalhamento da doenga, o que diminuiria e
postergaria o pico de ocorréncia na curva epidémica, o que ficou popularmente

conhecido como “achatamento da curva”.

Com o avancgo das pesquisas sobre as vacinas, cujos resultados eram
divulgados pelas entidades que estavam envolvidas no desenvolvimento desses
produtos e eram acompanhados por autoridades sanitarias internacionais, a
manutencdo das MNF era fundamental para evitar as mortes que seriam

prevenidas pela vacinagdo em massa.

Posteriormente, a escassez de vacinas enfrentada por todos os paises

ocasionou a realizacdo da imunizacdo em fases, com a priorizacdo de alguns
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subgrupos populacionais considerados de risco aumentado, de modo que as MNF
ainda tém que ser continuadas, pelo menos enquanto a imunidade coletiva

proporcionada pela vacinagdo néo € alcancada.

Portanto, as MNF se apresentaram como estratégia racional para o

combate da pandemia da covid-19.

Sob o comando do ex-Ministro Luiz Henrique Mandetta, o
Ministério da Saude buscou adotar as recomendacdes internacionais quanto as
MNF. No Boletim Epidemioldgico n® 8, de 9 de abril de 2020, do Centro de
Operacgdes de Emergéncias em Saude Publica — Doenca pelo Coronavirus 2019
(COE-covid-19), a Pasta informou que as medidas de distanciamento social, se
corretamente aplicadas, demonstram que reduzem a velocidade de transmissao
do virus e permitem que o gestor estruture e amplie a capacidade de resposta da
rede de atencéo a saude. Além disso, eram citados trés tipos de estratégia de

distanciamento social:

e Bloqueio total (lockdown): nivel mais alto de seguranca e pode ser
necessario em situacdo de grave ameaca ao sistema de saude.
Durante um bloqueio total, todas as entradas do perimetro sédo
bloqueadas por trabalhadores de segurancga e ninguém tem permissao

de entrar ou sair do perimetro isolado.

e Distanciamento social ampliado: Estratégia ndo limitada a grupos
especificos, exigindo que todos os setores da sociedade permanegcam
na residéncia durante a vigéncia da decretacdo da medida pelos
gestores locais. Esta medida restringe ao maximo o contato entre
pessoas. Ficam mantidos os servigos essenciais, com adocdo de

maior rigor na higiene e evitando aglomeracéo.

149



e Distanciamento Social Seletivo (DSS): Estratégia onde apenas
alguns grupos ficam isolados, sendo selecionadas todas as pessoas
sintomaticas e seus contatos domiciliares e 0s grupos que apresentam
maior risco de desenvolver a doenca ou aqueles que podem
apresentar um quadro mais grave, como pessoas idosas ou aquelas

com comorbidades.

Ainda sob a gestdo de Mandetta, foi encaminhado ao Congresso
Nacional projeto de lei que resultou na sangéo da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Esse diploma legal, véarias vezes aperfeicoado
durante o ano de 2020, foi o fundamento de vérias intervencdes sanitarias
realizadas pelos entes subnacionais e autorizava o Poder Pdblico, inclusive, a

utilizar as MNF contra a disseminacao da covid-19.

Contudo, embora o Ministério da Saude estivesse tdo somente
acatando as recomendacdes de especialistas e de autoridades sanitarias
internacionais, a adocdo das politicas de distanciamento social sofreu declarada

oposicdo do Presidente da Republica, desde o inicio da pandemia no Brasil.

Destacamos, além de todos os embates e desautoriza¢6es publicas ao
ex-Ministro Mandetta, o fatidico pronunciamento realizado pelo Presidente da
Republica em cadeia nacional de réadio e televisdo no dia 24 de marco de 2020,
em que conclamou a populagdo para a “volta a normalidade” e criticou

autoridades estaduais e municipais por um suposto “confinamento em massa”.

A integra desse discurso, de efeitos ainda desastrosos para 0 curso
da pandemia no Brasil, aponta a irresponsabilidade e a falta de compromisso do

chefe do Poder Executivo com o direito a saude dos brasileiros:
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Boa noite!

Desde quando resgatamos nossos irmd@os em Wuhan na China, numa
operacdo coordenada pelos Ministérios da Defesa e Relagdes Exteriores, surgiu
para nés o sinal amarelo. Comegamos a nos preparar para enfrentar o
coronavirus, pois sabiamos que mais cedo ou mais tarde ele chegaria ao Brasil.

Nosso ministro da Salude reuniu-se com quase todos os secretarios de
Saude dos estados para que o planejamento estratégico de enfrentamento ao
virus fosse construido.

E, desde entdo, o doutor Henrique Mandetta vem desempenhando um
excelente trabalho de esclarecimento e preparacdo do SUS para o atendimento
de possiveis vitimas.

Mas o que tinhamos que conter naquele momento era o panico, a histeria
e, a0 mesmo tempo, tracar a estratégia para salvar vidas e evitar o desemprego
em massa. Assim fizemos, contra tudo e contra todos.

Grande parte dos meios de comunicacgdo foram na contraméo. Espalharam
exatamente a sensacdo de pavor, tendo como carro-chefe o anuncio do grande
namero de vitimas na Italia, um pais com grande nimero de idosos e com 0
clima totalmente diferente do nosso. O cenéario perfeito, potencializado pela
midia, para que uma verdadeira histeria se espalhasse pelo nosso pais.

Percebe-se que, de ontem para hoje, parte da imprensa mudou seu
editorial, pedem calma e tranquilidade. Isso é muito bom. Parabéns, imprensa
brasileira! E essencial que o bom senso e o equilibrio prevalecam entre nés.

O virus chegou, estd sendo enfrentado por nés e brevemente passara.
Nossa vida tem que continuar. Os empregos devem ser mantidos. O sustento das
familias deve ser preservado. Devemos, sim, voltar & normalidade.

Algumas poucas autoridades estaduais e municipais devem abandonar o
conceito de terra arrasada, a proibicdo de transportes, o fechamento de
comeércios e o confinamento em massa.

O que se passa no mundo tem mostrado que o grupo de risco € o das
pessoas acima dos 60 anos. Por que fechar escolas? Raros sdo os casos fatais de
pessoas sas com menos de 40 anos de idade. Noventa por cento de nés ndo
teremos qualquer manifestacdo caso se contamine.

Devemos sim é ter extrema preocupacado em ndo transmitir o virus para 0s
outros, em especial aos nosso queridos pais e avés, respeitando as orientacoes
do Ministério da Saude.

No meu caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse
contaminado com o virus, ndo precisaria me preocupar. Nada sentiria ou seria,
guando muito, acometido de uma gripezinha ou resfriadinho, como disse aquele
famoso medico daquela famosa televiséo.

Enquanto estou falando, o mundo busca um tratamento para a doenga. O
FDA americano e o hospital Albert Einstein, em S&o Paulo, buscam a
comprovacao da eficacia da cloroquina no tratamento do covid-19. Nosso
governo tem recebido noticias positivas sobre esse remedio fabricado no Brasil
e largamente utilizado no combate & malaria, ao lGpus e a artrite.
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Acredito em Deus, que capacitara cientistas e pesquisadores do Brasil e
do mundo na cura dessa doenca. Aproveito para render minha homenagem a
todos os profissionais de satde: médicos, enfermeiros técnicos e colaboradores
que na linha de frente nos recebem nos hospitais, nos tratam e nos confortam.

Sem péanico ou histeria, como venho falando desde o principio,
venceremos o0 Vvirus e nos orgulharemos de viver nesse novo Brasil que tem, sim,
tudo para ser uma grande nacdo. Estamos juntos, cada vez mais unidos.

Deus abencoe nossa patria querida!l

Esse pronunciamento oficial ja apontava que o Presidente da
Republica manteria posicdo firme e antagonica em relacdo as recomendacdes
cientificas, sob o argumento, ja mencionado neste Relatdrio, de uma suposta
protecdo dos empregos e das atividades econdémicas. Com o passar do tempo, 0s
atos de oposicdo do governo federal as politicas de distanciamento social foram
publicos e reiterados, visto que tinham a clara intencdo de priorizar questfes
econdmicas em detrimento da preservacao da vida, como se fosse necessario fazer

uma escolha entre ambos.

O Presidente da Republica defendia o isolamento apenas dos
subgrupos populacionais para 0s quais as pesquisas haviam demonstrado riscos
aumentados para o desenvolvimento de doenca grave ou 6bito para a covid-19,
como os dos idosos e pessoa com comorbidades. Esse tipo de separacéo, que era
chamado de “isolamento vertical”, nunca foi considerado viavel na pratica, pois
0s especialistas ndo definiram — e nem o governo federal, frise-se — uma maneira
de executa-lo, visto que esses grupos de risco quase sempre mantém contato com
outras pessoas gque ndo estdo incluidas neles, notadamente nas camadas de maior
vulnerabilidade social. Ademais, nem todos os grupos de risco eram totalmente
conhecidos, de maneira que havia chance de expor pessoas mais suscetiveis a
infeccdo. A solucgdo factivel, portanto, era manter o distanciamento social de

todos.
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N&o ha duvida de que o Estado brasileiro deveria buscar soluges de
apoio ao sustento das familias, tal qual recomendava a propria OMS. Nesse
contexto, a aprovacdo do Auxilio Emergencial pelo Congresso Nacional, em
valor muito superior ao que havia sido proposto pelo Poder Executivo, é prova de
que a subsisténcia da populacdo sempre esteve no centro das preocupacoes dos

parlamentares federais.

Assim, é fundamental ressaltar que nem o Poder Legislativo nem o
Poder Judiciario tornaram o direito a vida — 0 mais precioso dos bens juridicos —
secundario em relacdo a questdes econémicas. Pelo contrério, as instituicbes da
Republica que sdo independentes do Poder Executivo agiam para que a economia
nacional servisse exatamente ao propdsito de preservar a vida e o bem-estar da
populacdo brasileira, principalmente em um periodo tdo dificil quanto o

ocasionado pela pandemia.

Destaque-se que o referido pronunciamento de 24 de marco de 2020
também revela que, alem de tentar minimizar os efeitos da covid-19 na saude —
classificando-a como uma “gripezinha” ou “resfriadinho” —, Jair Bolsonaro ja
demonstrava a intencao de influenciar a populacédo na ideia de que a solucdo para
a saida da pandemia se encontraria em uma cura para doenca, que seria
proporcionada, naquele momento, pela “comprovacao da eficacia da cloroquina”.
As posteriores atitudes do Presidente da Republica nessa direcdo também foram
repetitivas, ao ponto de fazer apari¢des publicas exibindo a caixa do medicamento

hidroxicloroquina, para estimular a populacdo a consumi-lo.

A conducdo da estratégia de oposicdo as MNF em conjunto com a
desinformacao quanto ao “tratamento precoce” foi objeto das oitivas realizadas
pela CPI, na medida em que alguns depoentes, principalmente os especialistas

consultados, foram perguntados se a crenga em um suposto tratamento eficaz
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contra a covid-19 desestimularia as pessoas a aderirem as politicas de prevencao,

contribuindo, consequentemente, para 0 maior contagio da doenca.

A Dra. Natalia Pasternak, microbiologista e especialista em

comunicacéo cientifica, em sua apresentacdo perante esta Comisséo, afirmou que

ISso pode levar a um comportamento de risco. Sustentou que, nesse sentido, a

desinformacao prejudica muito qualquer conducéo, porque as pessoas deixam de

agir da maneira adequada por acreditarem num tratamento milagroso. Disse,

ainda, que nesta pandemia ndo seria possivel mensurar quantas pessoas morreram

por desinformacao:
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Para encerrar, em fungéo de tudo que aqui se disse e foi perguntado
e das premissas postas também, eu queria perguntar: por tudo isso, nos
podemos concluir que a crengca em um tratamento eficaz contra a covid-19
desestimula as pessoas a aderirem as medidas ndo farmacologicas de
prevencao da Covid, contribuindo, consequentemente, para 0 maior contagio
da doenca? Da para concluir dessa forma?

A SRA. NATALIA PASTERNAK - Senador, a crenga de que existe uma
cura facil, simples, barata, rapida, que seria, realmente, o sonho de todos
nds — que bom se isso fosse verdade —, ilude as pessoas, cria uma falsa
sensacdo de seguranca e leva as pessoas a um comportamento de risco.
Por qué? "Afinal, se eu ficar doente, é s6 tomar um remédio que eu ndo vou
evoluir para uma forma grave e ndo vai acontecer nada. Entdo, por que eu
ndo posso sair? Por que eu ndo posso abragar 0s meus pais idosos? Por que
eu tenho que usar essa mascara?" Entdo, isso confunde as pessoas em relacdo
a gravidade da doenca que nos estamos enfrentando e a necessidade das
medidas preventivas e, entdo, pode levar a um comportamento de risco. E é
nesse sentido que a desinformacgdo acaba prejudicando muito qualquer
tratamento, qualquer conducdo de epidemia ou até mesmo tratamentos muito
pessoais, de doencas pessoais que ndo sao epidémicas, doencas como cancer.
Muitas vezes, a crenca em tratamentos que ndo sdo homologados pela
ciéncia leva pessoas a morte, porque elas deixam de se tratar da maneira
adequada porgue acreditaram num tratamento milagroso.

Foi isso, inclusive, que aconteceu com a fosfoetanolamina, que o Claudio
trouxe. Muitas pessoas, naquela época, abandonaram os seus tratamentos de
cancer, os seus tratamentos de quimioterapia, de radioterapia, porque
acreditaram na pilula milagrosa. N6s nunca vamos saber, Senador, quantas
pessoas, naquela epoca, morreram de cancer porque abandonaram 0S seus
tratamentos, ou seja, na verdade, elas morreram de desinformacao.



E, aqui, nesta pandemia também, nds ndo temos como mensurar quantas
pessoas morreram de desinformacdo, porque ndo se protegeram
adequadamente e acreditaram que existia uma cura fécil e milagrosa.
[grifamos]

O Sr. Claudio Maierovitch, médico sanitarista e servidor publico
federal da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
e atuante na Fundacdo Oswaldo Cruz, argumentou que as medidas que deveriam
ser adotadas para proteger a sociedade sdo desagradaveis e a populacéo fica mais
desestimulada a segui-las quando elas séo colocadas em xeque pelo principal
mandatario do Pais. Adicionalmente, tal qual a Dra. Pasternak, afirmou que as
pessoas foram induzidas a desejos suicidas. Explicou que o individuo raciocinaria
assim: “quero ter essa doenga logo porque ai eu ndo tenho mais que pensar nisso,

eu vou ficar protegido", o que caracteriaou como muito grave:

O SR. CLAUDIO MAIEROVITCH — E impressionante. Nds estamos
vivendo uma catastrofe desse tamanho, com meio milh&o de vidas perdidas,
e vamos nos anestesiando para isso.

Acredito que uma parte dessa anestesia, dessa dessensibilizacdo tem uma
relacdo muito forte com a comunicagio, com a maneira como as mortes
tém sido banalizadas e como, muitas vezes, exemplos e orientacfes
oficiais cassam — cassam! — a iniciativa das pessoas para se proteger.
Entdo, ndo apenas nesses exemplos — as vezes até estapafurdios, como de que
SO 0s maricas € que se protegem ou coisa do tipo; além de homofdbicos,
estapafurdios —, as pessoas perdem a possibilidade de extrair de si uma
energia para se protegerem.

Tudo que nos estamos fazendo hoje para proteger a sociedade é
desagradavel. Usar mascara ndo é agradavel, ficar trancado dentro de
casa, deixar de reunir com 0s amigos, deixar de participar das coisas,
nada disso é agradavel. Isso precisa ter um sentido para as pessoas:
“Estou fazendo isso porque estou me protegendo, porque isso € o que todo
mundo tem que fazer, porque isso tem sentido, isso € o0 que a ciéncia diz, isso
€ 0 que 0 conhecimento nos orienta”. Quando isso é colocado em xeque de
maneira tao forte pelo principal mandatario do Pais, essas coisas perdem
sentido, se transformam em obrigacOes, se transformam em sofrimento
maior. Entdo, 0 movimento das pessoas acaba sendo de tentar escapar disso,
achando que vao ter uma cura milagrosa.

As vezes, eu me lembro de uma cultura que havia antigamente — talvez alguns
se lembrem aqui — que se fazia com algumas doencas. Particularmente,
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catapora era famosa: tinha as festinhas de catapora. Se uma crianga teve
catapora, entdo juntava a criancada da vizinhanca para ter catapora logo e se
livrar desse problema, até porque, em geral, a catapora, a varicela, pode ser
um pouco mais grave em adultos. Entdo, as pessoas estdo entrando numa
ansiedade, quer dizer: “Eu quero ter essa doenca logo porque ai eu hao
tenho mais que pensar nisso, eu vou ficar protegido”. Mas essa € uma
atitude que, se a gente olhar do ponto de vista racional, € uma atitude suicida.
Entdo, elas estdo sendo impelidas a desejos suicidas, ainda que ndo tenham a
consciéncia de que sdo desejos suicidas. Acho que isso é gravissimo!
[grifamos]

Por sua vez, a Dra. Luana Araujo, médica infectologista e mestre em

saude publica, concordou com a ideia de que a confianga num tratamento precoce

ineficaz faz com que as pessoas sejam mais negligentes com as medidas de

precaucao.
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A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
DF) — Eu tenho indagado aos depoentes que aqui estiveram e gostaria de lhe
apresentar a mesma questao, e vou apresentar a todos que virdo: a divulgacao
e a promocdo incessante, por parte de autoridades do nosso Pais, de um
tratamento que supostamente cura a covid-19 ndo produz a falsa
sensacgdo de inseguranga na populacéo?

A SRA. LUANA ARAUJO - Produz. Produz claramente, principalmente
quando existem estudos que avaliam a resposta ndo farmacoldgica ou a
eficacia, melhor dizendo, das medidas ndo farmacolégicas, e a gente, por uma
questdo de observacdo até, ndo precisava nem de outras coisas, a gente
entende que, quando as pessoas consideram que existe uma coisa que é
rapida, facil, agil, barata e que substituiria todo um processo de
educacdo de habitos, de usar mascara, de lavar a méao, de
distanciamento, que exige uma compreensdo basica do processo, € uma
coisa muito mais complexa. E muito mais simples medicalizar tudo.
Entdo, eu vou la e dou um remédio, uma pilula qualquer, que esta pronta,
funcionando.

Entdo, eu acho que essa adoc¢éo, infelizmente, encontra na populagdo um
desconhecimento técnico e um desespero, um despreparo emocional para
lidar com isso que acaba ecoando.

Entdo, quando alguém coloca isso de uma forma publica, ela encontra eco
naquelas pessoas que estdo desesperadas e que precisam sair de manhd, por
exemplo, para trabalhar, porque a comida do dia depende daquele dia.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
DF) — Perfeito.



A SRA. LUANA ARAUJO - Entdo, quando isso acontece, ela prefere usar
uma medicacdo que € dada a ela do que ndo sair de casa e cumprir um
distanciamento social, porque ela ndo consegue: ela vai entrar num onibus, e
0 Onibus esta cheio. Entéo, é muito facil, na minha cabeca, pesar esse tipo de
circunstancia.

Entdo, eu, como profissional, o que eu tenho que fazer? Eu tenho que achar
solugdes para essa pessoa, essa pessoa que precisa sair de casa todos os dias
de manhd, porque a comida dela depende daquele dia. Entdo, por isso a
insisténcia na testagem. Por isso a insisténcia na vigilancia. Por isso a
insisténcia na distribuicdo de mascaras, na readequacdo da mobilidade.
Existem muitas estratégias que podem ser utilizadas para proteger essa
pessoa gque ndo tem outra opcao que ndo sair de casa. Agora, infelizmente, o
uso desses farmacos ndo é uma dessas estratégias, e a gente ndo pode gastar
tanto tempo, tanta energia e tanto dinheiro em algo que é comprovadamente
ineficaz.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
DF) — Perfeito, doutora.

A confianca num tratamento de sucesso ndo faz com que as pessoas
sejam mais negligentes com as medidas de precauc¢do, como o isolamento
social, 0 uso de mascaras e alcool gel?

O SR. LUANA ARAUJO - Fazem. Exatamente pelos motivos que eu expus
para a senhora agora. [grifamos]

Importante ressaltar que a eficacia de um medicamento ndo implica
necessariamente que ele cura uma enfermidade, mas tdo somente que esse
produto apresenta, em média, efeito benéfico, de acordo com alguma métrica
estudada, para o desfecho no individuo acometido. Em outras palavras: um
medicamento eficaz ajuda, em algum grau, a recuperar o paciente, mas nao é
obrigatoriamente garantia de remissdo. Os corticoides e anticoagulantes
aprovados para o tratamento da covid-19, por exemplo, ndo sdo suficientes para
o fim da doenca. Ainda assim, substancias como a cloroquina, hidroxicloroquina
e ivermectina — que ndo sédo eficazes contra a covid-19 — foram muitas vezes
apresentadas por leigos a populacdo como sindnimo de cura, de maneira

irresponsavel.

A falta de tratamento especifico e resolutivo contra o Sars-Cov-2
sempre tornou a prevencdo do contdgio imperiosa, especialmente quando as
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informacdes sobre o virus eram incipientes — situacdo que requer ainda mais
prudéncia e cautela — e também porque sdo muito poucas as infeccdes virais que
disp6em de terapia medicamentosa que combata diretamente o agente etioldgico
— como o HIV, virus da herpes, da hepatite B e C e da influenza Ae B —, de
maneira que, em regra, as epidemias provocadas por virus sdo vencidas por meio

da vacinacdo em massa, quando um imunizante € disponibilizado.

No entanto, a mobilizacdo da estrutura governamental contra o
distanciamento social persistiu, partindo para o ataque também a outros gestores
publicos que acertadamente usavam essa estratégia nos territorios dos estados e
municipios, em um momento em que a unido de esforcos de todos os entes
federados, com a coordenacdo do Ministério da Salde, era — e ainda é —

fundamental.

Nesse cenario de tensbes, a reparticdo de competéncias para a
combate da pandemia foi objeto de julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341, que confirmou
em 15 de abril de 2020 o entendimento de que as medidas adotadas pelo governo
federal para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia
concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos

estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Na apreciacdo do caso, que versava sobre a constitucionalidade da
Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020, em relacdo ao pacto
federativo, confirmou-se o teor de liminar antes concedida pelo Ministro Marco
Aureélio de Mello, destacando-se que a Unido pode legislar sobre o tema, mas o
exercicio dessa competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais

entes.
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Essa decisdo do STF foi fundamental para que os entes subnacionais
pudessem continuar tomando medidas que restringissem a mobilidade das
pessoas nas cidades, mesmo que o Ministério da Salde ndo tenha emitido
orientagdes nem diretrizes claras sobre o assunto. A atuacéo dos governadores e
prefeitos brasileiros, quando alinhadas as recomendacfes dos especialistas e
entidades sanitarias internacionais, mesmo sem o apoio do governo federal,

certamente evitou a morte de mais brasileiros.

Em outro prisma, a partir desse posicionamento da Suprema Corte,
o Presidente da Republica e outros membros do Governo passaram a adotar o
discurso falacioso de que a administracdo federal estava impedida de atuar no
combate a pandemia, utilizando isso como argumento para justificar a omissao
do Poder Executivo no dever de proteger a salde da populacdo. E em posicédo
ainda mais agressiva, Jair Bolsonaro chegou a dizer que poderia utilizar as Forgas

Armadas contra as medidas restritivas decretadas por governadores e prefeitos*!é,

Sobre a oposicdo do Presidente da Republica ao distanciamento
social, o ex-Ministro Mandetta, em sua oitiva, comentou sobre a Lei n® 13.979,
de 2020, que prevé, no seu art. 3° a possibilidade de autoridades sanitarias
brasileiras adotarem essa politica sanitaria, no @mbito de suas competéncias, para
protecdo da populacdo. Apontou nédo ser possivel gestdo de doenga infecciosa sem

separacdo dos acometidos.

Em sua opinido, apesar de 0 governo federal ter tentado impedir que
estados e municipios determinassem o isolamento, conforme recurso interposto
junto ao STF na ADI n° 6.431, seria adequada a adocdo dessa medida naquela
fase da pandemia, em que havia baixo numero de casos, porque a transmissao do

virus € rapida, e o sistema de saude precisava de tempo para ser preparado. O ex-

118 hitps://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/04/24/bolsonaro-afirma-gque-pode-usar-forcas-armadas-contra-
medidas-de-quarentena
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Ministro apontou ainda que a doenca havia entrado no Pais pelos ricos e ainda
ndo havia chegado as areas de exclusdo. Assim, com isolamento, ganhar-se-ia
tempo para preparar e redimensionar o SUS. Frisou que, naquele momento, era
fundamental que houvesse um discurso Gnico por parte do governo a favor do

isolamento.

O cerco do Governo contra a adocéo das politicas de distanciamento
social teve novo episodio quando foi editado o Decreto n® 10.344, de 8 de maio
de 2020, que incluiu entre os servicos essenciais a serem mantidos durante a
pandemia aqueles prestados por saldes de beleza, barbearias, academias de
esporte de todas as modalidades, desde que “obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude”. Tal regulamento, bastante criticado e que nao foi sequer
assinado pelo entdo Ministro da Saude, Nelson Teich, foi ignorado por prefeitos
e governadores, que seguiram o entendimento do STF firmado na ADI n°® 6.431
e optaram apropriadamente pela normatizacdo local da operacdo dos
estabelecimentos em seus territérios. O Presidente da Republica disse, ainda, que

acionaria na Justica os governadores que ndo cumprissem tal normativo®*®.

Em resposta ao descabido decreto e as ameacas, 0 Congresso
Nacional teve que intervir, retirando a previsao legal — antes contida nos 88 8° e
9° do art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020 — que tinha o Presidente da Republica de
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais. A
nova redacdo aprovada para esses dispositivos do mencionado diploma legal,
promovida pela Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, transferiu essa
prerrogativa para os decretos editados pelos entes subnacionais.

As investidas do governo federal contra as MNF, todavia, ndo se

restringiram ao combate ao distanciamento social. Com efeito, embora o

119 hitps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/12/interna_politica,854087/agu-pode-
acionar-governadores-gue-ignorarem-decreto-de-servicos-essenc.shtml
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abandono a adesdo as medidas de seguranca sanitaria pessoal e interpessoal seja
ainda mais incoerente para alguém que deseja a retomada das atividades
presenciais, o Presidente Republica vetou varios dispositivos que tratavam do uso
de mascaras e da assepsia das maos com alcool em gel contidos na Lei n® 14.019,
de 2 de julho de 2020, que altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecéo individual para
circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos, sobre a ado¢éo de medidas de assepsia de
locais de acesso publico, inclusive transportes publicos, e sobre a
disponibilizacdo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da covid-19. As seguintes

obrigatoriedades foram vetadas:

uso de mascaras em estabelecimentos comerciais e industriais,
templos religiosos, estabelecimentos de ensino e demais locais

fechados em que haja reunido de pessoas;

e fornecimento gratuito de mascaras de protecdo individual, pelos
estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia, a seus

funcionarios e colaboradores, ainda que de fabricacdo artesanal;

e restricdo a entrada ou retirada de suas instalacbes, pelos 6rgaos
publicos, estabelecimentos e demais entidades, das pessoas que nao

utilizassem mascaras;

e Uso de mascaras de protecdo individual nos estabelecimentos
prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de medidas

socioeducativas;
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e fornecimento, pelo poder publico, de mascaras de protecdo
individual diretamente as populac¢fes vulneraveis economicamente,
por meio da rede integrada pelos estabelecimentos credenciados ao
Programa Farmacia Popular do Brasil, pelos servigos publicos e
privados de assisténcia social e por outros servigos e
estabelecimentos  previstos em  regulamento, ou pela

disponibilizacdo em locais de f4cil acesso.

O veto presidencial evitou também a vigéncia de dispositivo que
previa explicitamente a aplicagdo de multa ao estabelecimento autorizado a
funcionar durante a pandemia da covid-19 que deixasse de disponibilizar alcool

em gel em locais proximos a suas entradas, elevadores e escadas rolantes.

Adicionalmente, merece destaque 0 veto aposto ao art. 3°-1 que
vigoraria no bojo da Lei n° 13.979, de 2020, segundo o qual o Poder Executivo
deveria veicular campanhas publicitarias de interesse publico que informem a
necessidade do uso de méscaras de protecdo individual, bem como a maneira

correta de sua utilizacéo e de seu descarte.

As MNF sdo a segunda principal estratégia de enfrentamento da
pandemia — sO tém menor importancia que a vacinagdo em massa —, mas tais
medidas tém uma caracteristica particular: como ndo sdo uma intervencdo médica
pontual, seu sucesso depende fundamentalmente da ades@o da populacdo em

manté-las, inclusive por tempo prolongado.

Assim, a coordenacgédo de comportamentos feita por uma autoridade
politica vista como legitima é fundamental. Na pratica, como em uma situacéo de
guerra, 0 jogo politico ndao-cooperativo ¢ elementos sociais nao-cooperativos

precisam ser vistos como um problema de coordenag¢dao, no qual 0 néo-
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alinhamento com uma estratégia comum leva a resultados sub-6timos para todas

as partes.

A fim de que a populacdo se engaje na manutencao das MNF, que
ttm elevado custo econdmico e psicossocial, é preciso informéa-la
adequadamente, ressaltando que a adocdo dessa politica é realmente necessaria e
traz o beneficio claro de salvar vidas, visto que a imposic¢do de qualquer medida
em uma democracia, se ela for entendida como desarrazoada, tende a criar

resisténcias.

Para tanto, a conducdo de uma estratégia de comunicagédo
transparente, sistematica e convincente € essencial, que deve ser seguida
idealmente ndo s pelas autoridades sanitarias e pelos profissionais de satde, mas
também por todas as figuras publicas que exercem algum tipo de influéncia sobre
a populacdo. O discurso das autoridades precisa ser Unico, para ndo criar dividas
no publico receptor da mensagem, nem descredibilizar as informacdes prestadas

pelos especialistas e entidades sanitarias.

Ademais, algumas questdes de cunho operacional e técnico também
precisam ser periodicamente reforcadas, para que os individuos aprendam a
proceder para evitar o contagio pessoal e, caso ele ocorra, seja possivel impedir
que a infeccdo pelo coronavirus chegue a mais pessoas. Nesse sentido, a
comunicacdo em massa precisa ser clara e didatica para instruir os integrantes de
todas as camadas sociais a respeito dos procedimentos de isolamento, separacao
e quarentena, além de todas as rotinas de uso de mascaras e da assepsia das maos,

especialmente fora do ambiente domestico, com alcool em gel.

Ainda que todas essas questfes sejam conhecidas por sanitaristas e
especialistas em comunicacao, o governo federal ndo seguiu essa estratégia e teve

no Presidente da Republica o maior canal de disseminagdo de desinformacdes e
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de conflitos a respeito das MNF. Foram inimeras as manifestacdes publicas
nocivas de Jair Bolsonaro, geralmente em falas a seus apoiadores no conhecido
“cercadinho”, que tinham a inten¢do de minimizar a gravidade da covid-19,
colocar em duavida a eficacia do uso de mascaras, além de declaracdes que
condenavam prefeitos e governadores que buscavam proteger a populacdo pelo
distanciamento social, ao mesmo tempo em que propagandeava a
hidroxicloroguina como solugdo para a pandemia. A isso tudo se somam repetidas
criticas publicas feitas ao STF em razdo das decisdes corretamente tomadas em

relacdo a pandemia.

Em marco 7 de mar¢o de 2020, Bolsonaro convocou a populacéo a
participar de manifestagdes contra a Suprema Corte, ato antidemocratico que
sabidamente causaria aglomeragdes!?’. No dia 10 desse mesmo més, afirmou que
a pandemia era “uma pequena crise”, que, em seu entender, era “muito mais
fantasia, a questdo do coronavirus, que nao € tudo isso que a grande midia propala
ou propaga pelo mundo todo”*?!. No dia seguinte, disse que ouviu que “outras

gripes mataram mais do que essa*??,

No dia 15 de margo de 2020, declarou: “muitos pegardo isso
independente dos cuidados que tomem. Isso vai acontecer mais cedo ou mais
tarde. Devemos respeitar, tomar as medidas sanitarias cabiveis, mas ndo podemos
entrar numa neurose, como se fosse o fim do mundo™!?®, Em 17 de marco, falou:

“depois da facada, ndo vai ser uma gripezinha que vai me derrubar*?,

120 hitps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/07/interna_politica,832736/em-boa-vista-bolsonaro-
convoca-populacao-para-manifestacoes-de-15-de.shtml

121 hitps://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/26/frases-bolsonaro-coronavirus.ghtml

122 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/26/frases-bolsonaro-coronavirus.ghtml

123 hitps://wwwa1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-de-gripezinha-e-
pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml

124 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/26/frases-bolsonaro-coronavirus.ghtml
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Em 21 de marco de 2020, o Presidente da Republica exp0s que
profissionais brasileiros haviam iniciado testes com a cloroquina, razéo pela qual
decidiu determinar a ampliacdo da producdo desse medicamento pelo Laboratorio

Quimico e Farmacéutico do Exército'?®. No dia 26 do mesmo més declarou:

O brasileiro tem que ser estudado. Ele ndo pega nada. VVocé vé o cara pulando
em esgoto ali. Ele vai, mergulha e ndo acontece nada com ele1%,
Foram inumeras as manifestacdes do Presidente nesse sentido, tendo
sido a mais recente e notavel a que foi feita na Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, no dia 21 de setembro de 2021.

Em 31 de margo, Bolsonaro distorceu as palavras de diretor da OMS,
afirmando que ele havia informado que trabalhadores informais teriam que
continuar suas atividades'?’. Em 14 de abril de 2020, declarou: “parece que esta
comecando a ir embora essa questao do virus, mas esta chegando e batendo forte

a questdo do desempregoi?,

Em 9 de maio de 2020, incitou empresarios contra a adogdo de
politicas de restri¢do da mobilidade, declarando em videoconferéncia: “se for isso
mesmo, € guerra. Se quiserem, eu vou a Sao Paulo, vocés tém que lutar contra o
Governador”. No dia 19 do mesmo més, emitiu a seguinte opinido: “quem € de

direita toma cloroquina; quem é de esquerda toma tubaina®?®”.

125 https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/03 /21 /bolsonaro-anuncia-aumento-de-producao-de-
cloroquina-uso-contra-coronavirus-nao-e-comprovado.htm

126 hitps://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-de-gripezinha-e-
pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml

127 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/31/bolsonaro-cita-discurso-de-diretor-da-oms-e-omite-trecho-sobre-
assistencia-as-pessoas-que-ficaram-sem-renda.ghtml

128 hitps://wwwa1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-de-gripezinha-e-
pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml
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Em 7 de junho de 2020, expressou: “esse virus é gquase como uma
chuva, vai atingir vocé. Alguns tem que tomar um maior cuidado com esse
fendmeno™*°, J4 em 19 de agosto do ano passado, o Presidente da Republica
disse: “Tem algum médico ai? A eficacia dessa mascara é quase nula”*3t, Em 18
de setembro de 2020, Jair Bolsonaro fala: “VVocés ndo pararam durante a
pandemia. Vocés ndo entraram na conversinha mole de ‘fica em casa'. 1sso é para

os fracos”.

Ainda no objetivo de desacreditar a eficacia do uso de mascaras,
declarou em live realizada no dia 31 de dezembro de 2020: “Falam tanto em
mascara. O tempo todo essa midia pobre falando: “o presidente sem mascara”.
N&o encheu o saco ainda, ndo? Isso € uma ficcdo. Quando € que nods vamos ter
gente com coragem, que eu ndo sou especialista no assunto, para falar que a
protecdo da mascara € um percentual pequeno? A mascara funciona para o
médico, que estd operando uma mascara especifica. A nossa aqui, praticamente

zero132,

Sua ofensiva contra as mascaras continuou em 25 de fevereiro de
2021, quando colocou: “comecam a aparecer os efeitos colaterais das méscaras.
Eu tenho minha opinido sobre as méascaras, cada um tem a sua, mas a gente

aguarda um estudo sobre isso feito por pessoas competentes”*33,

Em 7 de abril de 2021, a mando do chefe do Poder Executivo, a
Advocacia-Geral da Unido defendeu a liberacdo de cultos e missas presenciais,

quando se manifestou em julgamento de acdo em que o Partido Social

130 1dem

131 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/08/19/bolsonaro-mascara-eficacia.htm

132 https://istoe.com.br/bolsonaro-diz-que-mascaras-sao-ficcao-e-ataca-medidas-de-protecao-contra-Covid/

133 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-de-gripezinha-e-
pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml
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Democratico solicitou a suspensao de decreto que proibiu eventos religiosos em

S&o Paulo®®,

Outras tantas declaragdes que causavam desinformacéo e confuséo
na populacdo foram dadas reiteradamente, de modo que precisavam ser

combatidas de maneira institucional.

Para ndo entrar em conflito com as declaragdes com o Presidente da
Republica, o Ministério da Saude, mesmo sabendo da necessidade de
comunicacéo eficiente com a populacdo em cenarios de surto e embora ainda
tivesse historica credibilidade junto a populacdo, omitiu-se, notadamente na
gestdo Pazuello, na obrigacdo de lancar campanhas educativas e institucionais
abrangentes, de elevado alcance, inclusive nos horarios nobres das cadeias de
radio e televisdo ou em importantes veiculos da internet. A comunicacdo diaria

com a populacdo, comum na gestdo Mandetta, cessoul.

Assim, certamente boa parcela da populacdo ficou desinformada a
respeito da covid-19, sem ter o conhecimento necessario para manter o
distanciamento social ou, especificamente, como proceder quando houvesse
suspeita de infeccdo, 0 que ainda contribui para que a doenca dissemine tao
facilmente no Pais. Varios encontros e aglomeracdes futeis e desnecessarias
foram realizadas sob a concepc¢éo equivocada — e incentivada pelo Presidente da

Republica — de que a covid-19 néo é grave.

Varios videos foram encaminhados por solicitacdo desta Comisséo,
pelas emissoras Globo, CNN, Record, Band, SBT, TV Cultura e TV Brasil, com
informacgbes e imagens a respeito de aglomeracdes com a participacdo do

Presidente Jair Bolsonaro. Da mesma forma, sdo inimeras as publicacBes da

134 https://www.poder360.com.br/coronavirus/andre-mendonca-diz-que-cristaos-estao-dispostos-a-morrer-pela-
liberdade/
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midia brasileira sobre o descumprimento de medidas sanitarias preventivas pelo

Chefe do Executivo Federal:

Em 18 de abril de 2020*%:

Em 24 de maio de 2020*3:

135 https://naticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/04/18/em-meio-a-pandemia-bolsonaro-faz-
passeio-por-brasilia-e-apoiadores-se-aglomeram.htm. Acesso em 6 de marco de 2021.

136 https://www.gazetadopovo.com.br/republica/sem-mascara-bolsonaro-se-reune-com-manifestantes-pro-

governo-em-brasilia/
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Em 23 de julho de 2020*%;

137 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/30/bolsonaro-volta-a-passear-sem-mascara-e-provocar-

aglomeracoes-durante-pandemia. Acesso em 6 de marco de 2021.

138 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/com-covid-19-bolsonaro-passeia-de-moto-e-conversa-sem-

mascara-com-garis-no-alvorada.shtml. Acesso em 6 de marco de 2021.
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0O presidente Jair Bolsonaro, de moto, em conversa com funcionarios da limpeza no Palécio da

Em 2 de agosto de 2020%:

Antes disso, o presidente ja havia saido de moto na drea externa do palécio e, também sem mascara, conversado com garis

Em 20 de setembro de 20204°:

139 https://jovempan.com.br/noticias/brasil/sem-mascara-bolsonaro-passear-moto-brasilia.html. Acesso em 6 de

marco de 2021.
140 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/09/20/sem-mascara-bolsonaro-vai-a-evento-de-

gauchos-em-brasilia-e-posa-para-foto.htm. Acesso em 6 de marco de 2021.
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Bolsonaro e outros presentes estavam sem mascara, cujo uso & obrigatdrio no DF

Em 30 de dezembro de 20204:

Em 16 de janeiro de 20214

141 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/12/4897655-sem-mascara-bolsonaro-causa-
aglomeracao-no-litoral-de-sao-paulo.html. Acesso em 6 de marco de 2021.
142 https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-vai-a-festa-infantil-sem-mascara/. Acesso em 6 de marco de 2021.
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Nos diversos pontos que Bolsonaro visitou, a maioria das pessoas que se aproximaram do presidente também
NAn 11SAVA MASCAra nara nrevencin an coronaviriis Foto- Gabriela Rilé/ Fstadao

Em 13 de fevereiro de 202144

143 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-deixa-alvorada-para-fazer-passeio-de-moto-em-
brasilia,70003576577. Acesso em 6 de marco de 2021.

144 https://noticias.uol.com.br/videos/2021/02/13/sem-mascara-bolsonaro-causa-aglomeracao-e-e-chamado-de-
genocida-em-santa-catarina.htm. Acesso em 6 de margo de 2021.
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CHAMADO DE
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Assistirno (88 Youlube

Em Uberlandial®, em margco de 2021, num momento em que a
pandemia encontrou seu ponto mais dramatico no Brasil, ndo havendo leitos de
UTI disponiveis em praticamente nenhum estado federado, o Presidente
descumpriu a norma estadual que proibia expressamente a realizacdo de eventos
e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas
excursdes e cursos presenciais (art. 7°, inciso VI, da Deliberacdo covid-19 n° 130
DE 03/03/2021).

145 https://noticias.r7.com/minas-gerais/bolsonaro-desrespeita-restricoes-e-causa-aglomeracao-em-uberlandia-
04032021
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Bolsonaro desembarcou em Uberlandia e provocou aglomeracao com apoiadores no aeroporto
RE?RODJC»’*O;“REDES SOCIAIS

No Ceara, em visita no dia 26 de fevereiro de 2021, foram
registrados diversos episddios de desrespeito as normas de isolamento social
impostas pelo Poder Publico estadual, editadas com a finalidade de reduzir a

transmissdo do coronavirus.

Do mesmo modo, em visita ao Estado do Acre, em 24 de fevereiro
de 2021, o MPF e o MPE do Estado encaminharam ao PGR representacdo
informando o cometimento de diversos crimes contra a saude publica durante a

visita presidencial.

Ja no dia 23 de maio de 2021, o Presidente Jair Bolsonaro, dessa vez
acompanhado do entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, participou de uma
motociata no estado do Rio de Janeiro, em que reuniu apoiadores, e depois néo

SO promoveu aglomeracdo, como também deixou de utilizar mascara.
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Bolsonaro em passeio de moto no Rio de Janeiro - Foto: Alan Santos/PR146

N&o se pode deixar de mencionar, ainda, outra motociata, desta vez,
em S&o Paulo, no dia 12 de junho, quando o presidente reuniu em torno de 6 a 12

mil apoiadores, gerando enorme aglomeracao.

Bolsonaro sem mascara durante passeio de motociclistas em S3o Paulo — Foto: Reprodugdo4’

146 https://www.folhape.com.br/politica/com-presenca-de-bolsonaro-motociata-cresce-e-preocupa/186145/
147 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/12/governo-de-sp-multa-bolsonaro-e-o-filho-por-nao-
usarem-mascaras-durante-passeio-com-motociclistas-em-sp.ghtml
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A conduta do Presidente da RepuUblica de estimular e incitar
publicamente a populacdo a se aglomerar e ndo usar mascara representou violacdo
das medidas sanitarias preventivas entdo vigentes, destinadas a impedir a
propagacéo de doenca contagiosa. Ocorre que o descumprimento dessas medidas
configura infracdo penal. Assim, o comportamento do Presidente Bolsonaro

amoldou-se ao tipo penal que trata da incitagdo ao crime.

Corrobora essa conclusdo o fato de o Presidente da Republica
também ter incentivado, em live no Facebook, populares a invadirem e a filmarem
hospitais, a fim de demonstrar que seus leitos estavam supostamente vazios. Com
esse comportamento, em evidente violacdo a intimidade dos doentes, o Presidente
incitou a pratica dos crimes de invasdo de domicilio e de colocacédo de pessoas
em perigo de vida, previstos, respectivamente, nos arts. 150 e 132 do Cddigo

Penal.

No contexto de omissdo proposital do Ministério da Saude, em
prover informacg6es adequadas, cabe-nos dar crédito a imprensa brasileira, que
independentemente das pressGes governamentais agiu para informar
adequadamente a populacdo brasileira sobre todos os aspectos concernentes a
covid-19: as rotinas de higienizacédo pessoal — com énfase no alcool em gel —, a
necessidade do uso de maéscaras, 0s dados de casos e Obitos dos acometidos, 0

incentivo a permanéncia em casa, entre outros fatores.

Em razdo das alteracbes da forma de divulgacdo de dados pelo
Ministério da Salde, diminuindo a transparéncia das informacdes sobre a
pandemia, diversos veiculos de imprensa se reuniram e criaram 0 consorcio de
veiculos de imprensa, que passou a ser o principal difusor de informacdes

consistentes de interesse da populacdo brasileira.
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Se os veiculos de comunicagéo e os jornalistas ndo tivessem prestado
esses relevantes servicos a Nacdo, a situacdo da salde publica teria sido ainda
mais caotica, tendo como resultado muito mais mortes. Por isso, consideramos
muito importante reconhecer que a informagdo prestada pelos jornalistas

brasileiros salvou vidas.

Também ¢é importante pontuar que o éxito das politicas de
distanciamento social € potencializado pela conducdo de um programa de
testagem em massa, estratégia altamente recomendada pela OMS. De fato,
rodadas de testagem permitem localizar regiGes com risco aumentado para
contagio, alem de permitir a triagem de individuos que estdo infectados, o que

permite sua separagéo e, consequentemente, a quebra do ciclo de transmissao.

Infelizmente, a testagem em massa também foi menosprezada pelo
Ministério da Saude, que entregou até julho de 2021 pouco mais de 35 milhdes
de testes. Os testes rapidos de antigeno, usados para a triagem de pacientes,
comecaram a ser utilizados com maior peso somente no ano corrente, na gestao

do Ministro Marcelo Queiroga.

Embora o ex-Ministro Mandetta tenha iniciado o processo de compra
de vinte e quatro milhdes de testes — quantidade que ja se mostrava insuficiente
para 0 monitoramento em escala nacional —, depois de sua saida ficaram
pendentes as atividades de estruturar os critérios de testagem, a rede de
processamento das amostras, a entrega e comunicagdo de resultados (tanto para
0S pacientes quanto para as autoridades sanitarias), bem como as providéncias
inerentes ao isolamento dos casos positivos, de responsabilidade da ponta do
sistema de vigilancia em satde. Durante a rapida passagem de Nelson Teich pelo
Ministério da Saude, essas etapas necessarias ao delineamento da politica de

testagem nao foram desenhadas.
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Caberia a gestdo de Eduardo Pazuello normatizar, coordenar e
articular com os outros entes a aplicacdo e processamento dos testes, para que a
politica de triagem tivesse sucesso. Entretanto, mais uma vez o Ministério da
Salde se omitiu e seguiu uma conduta burocréatica, limitando-se a enviar aos
estados e municipios os testes comprados, a maioria ainda referente ao processo
aquisitivo iniciado por Luiz Henrique Mandetta. Secretarios de Satde mais uma
vez ficaram desamparados, com os laboratorios de salde publica de seus

territérios sobrecarregados.

Ainda assim, o ritmo lento de entrega desses insumos fez com que
ficassem represados nos centros de armazenamento do Ministério da Salde,
levando-os ao limite de sua utilidade, razéo pela qual a Anvisa chegou a aprovar
a extensdo de prazo de validade dos testes, e os fabricantes fizeram acordos em
que ofereceram sua reposicdo. A época, 0 Ministério da Satde defendia-se dos
claros sinais de negligéncia afirmando que os testes ndo eram enviados porque
ndo haviam sido solicitados pelos estados e municipios, arvorando-se em uma
posicdo de comodidade incompativel com o cenério catastréfico vivido na

pandemia.

A estruturacdo de uma politica de testagem — que ainda hoje é muito
incipiente — sé foi objeto de devida atencdo quando da atuacdo da Dra. Luana
Araljo, que recebeu essa responsabilidade do ja Ministro Marcelo Queiroga, mas
foi dispensada em 22 de maio, antes mesmo de colocar o planejamento em
execucdo. Isso significa que, até meados de maio de 2021, o Pais ndo contava
com uma estratégia bem delineada para a realizacéo de testes de deteccdo e

triagem da covid-19.

Outros paises realizaram muito mais testes, em relacdo ao tamanho

de sua populacdo. O Brasil, somando os testes adquiridos por estados e

178



municipios, chegou a cerca de 256 mil testes por milhdo de habitantes. Os Estados
Unidos e Franca realizaram cerca de 1,5 milh&o para cada 1 milhdo de habitantes;
Reino Unido, 3,5 milhdes para cada milhdo de habitantes; Russia e Espanha,
aproximadamente 1,1 milhdo/milh&o de habitantes; Chile, 948 mil e Argentina

411 mil por milh&o de habitantes.

Para atender de maneira meramente burocratica as pressbes da
opinido publica e de especialistas, 0 Ministério da Saude chegou a editar com
muito atraso a Portaria n° de 18 de junho de 2020, do Gabinete do Ministro, que
estabelece orientacGes gerais visando a prevencéo, ao controle e a mitigagdo da
transmissao da covid-19, e a promoc¢éo da saude fisica e mental da populacdo
brasileira, de forma a contribuir com as ac¢0es para a retomada segura das
atividades e o convivio social seguro. Esse normativo, extremamente resumido e
impreciso, foi baixado no momento de pico da primeira onda da covid-19 no
Brasil, mas tem como maior preocupacao a retomada das atividades econdmicas
— gue sempre foi o foco do governo federal —, 0 que € coerente com os demais

erros administrativos do Poder Executivo relacionados a pandemia.

Diante de tantos equivocos e escolhas politicas que tomaram o lugar
das medidas técnicas e prejudicaram a populacéo, a CPI questionou o ex-Ministro
Pazuello sobre a adocdo das MNF pelo Ministério da Sadde durante sua gestdo,

que foi a mais duradoura da pandemia.

Indagado sobre quais orientacdes eram adotadas pelo Ministério da
Saulde, se ndo seguia as da OMS, respondeu que organizacdes como a OMS e a
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) estavam presentes diariamente no
Ministério. Contudo, ressalvou que suas orientacbes ndo sao impositivas e que 0
Brasil é soberano para tomar suas decisdes em qualquer area. Reconheceu que

usava as posicdes da OMS para amparar 0S processos decisorios, mas as
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orientagdes do Pais eram as orientacbes do Ministério, ndo as da OMS.
Textualmente, afirmou que “n6s ndo somos obrigados a seguir nenhum tipo de

orientacio de OMS ou de ONU ou de lugar nenhum”:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Se o Ministério ndo seguia as orientacbes da OMS, quais eram as
orientacOes que seguia naquele momento o Ministério? Essa € uma pergunta
de internauta. Ontem eu...

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Sim, senhor.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — ... fiz uma indagacdo na rede social se as pessoas queriam contribuir
com perguntas para esse depoimento, e essa pergunta foi uma pergunta feita
principalmente por familiares das vitimas da covid.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - As organizagdes como a OMS, Opas —
sO para lembrar, a Opas, ela representa a OMS na Ameérica Latina, e aqui
representada pela Dra. Socorro Gross —, estavam presentes diariamente
conosco no Ministério e elas basicamente ndo imp6em, a OMS e a Opas nédo
impdem nada para no6s. NOs somos... Nossa decisdo é plena, o Brasil €
soberano para tomar suas decisdes em qualquer area, inclusive saude.
N&o, nés ndo somos obrigados a seguir nenhum tipo de orientacdo de
OMS ou de ONU ou de lugar nenhum. N6s somos soberanos. [grifamos]

A respeito da orientacdo do Ministério da Saude sobre a adocdo
especifica das MNF de combate a pandemia, disse que, em todas as situagoes,
eram estimuladas as medidas preventivas basicas: o uso de mascaras, a limpeza
de méos, o afastamento social necessario. Afirmou que sempre se pronunciou

positivamente sobre esses pontos em todas as entrevistas que concedia.

Sobre a imposicdo de medidas restritivas, disse que havia uma
discusséo sobre a decisdo do STF, tendo restado claro para ele que os prefeitos e
0s governadores estavam a frente do processo decisorio daquelas medidas. Disse
que o Ministério apoiou todas as decisdes tomadas, sem fazer qualquer tipo de

juizo para proibir uma medida ou estimular outra.

Questionado sobre sua posicdo a respeito de medidas de

distanciamento social para o combate a covid-19, afirmou que era a favor de
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medidas de distanciamento sempre que possivel, e que expressava essa opinido

em entrevistas e coletivas.

A respeito das providéncias tomadas pelo Ministério da Saude apos
a decisdao do STF na ADI n° 6.341, que garantiu autonomia aos estados e
municipios para exercerem sua competéncia constitucional concorrente de
proteger a satde da populacéo, explicou que foi desenvolvida, ainda na gestéo do
ex-Ministro Teich, uma ferramenta de analise para avaliar riscos, distribuida para
todos os prefeitos por intermédio do Conselho Nacional de Secretarias municipais
de Saude (CONASEMS). Dessa forma, com essa ferramenta, havia o auxilio nas

tomadas de decisao.

Na sequéncia, o depoente foi indagado se ndo teria sido
recomendavel, especialmente na segunda onda, com o pico de casos e mortes por
covid-19, o estabelecimento de critérios nacionais para orientar gestores locais
quanto a adocdo de medidas restritivas de circulacdo de pessoas. Respondeu que
esses critérios estavam previstos na referida ferramenta de analise de riscos e que
0 Ministério da Saude estava em contato direto com os secretarios de estado, com
os prefeitos e com 0s governadores, para compreender o que de fato estava
acontecendo. Comentou, ainda, que as medidas de ambito nacional adotadas pelo
Ministério foram apenas de distribui¢do de equipamentos e de insumos e que nao

concordava com a ado¢do de medidas restritivas de forma linear.

As explicagdes dadas pelo ex-Ministro Pazuello, entretanto, ndo se
sustentam diante dos fatos publicos observados por todos os brasileiros desde o
inicio da pandemia, visto que o Ministério da Satude, como érgdo maximo do SUS
na esfera federal, deveria ter coordenado o esfor¢o nacional pela defesa da vida
dos brasileiros, encorajando e recomendando reiteradamente a adocdo das MNF,

com estratégias claras e agressivas de comunicacao — e ndo apenas em entrevistas
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do Ministro —, mesmo que isso contrariasse 0 discurso do Presidente da

Republica.

O Ministério da Saude tem a obrigacdo legal de assim atuar, por
forca do que determina a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgénica
da Salde. Os outros dois Ministros da Saude que precederam Pazuello nédo
permaneceram no cargo exatamente por ndo aceitarem a omisséo e retirada de
autonomia da Pasta, cuja missdo maior é proteger e recuperar a saude dos

brasileiros.

A insisténcia em medidas que ndo tinham respaldo cientifico — como
o incentivo ao chamado “tratamento precoce” — € a 0p0osi¢ao repetitiva contra as

MNF contribuiu significativamente para o alto numero de o6bitos de brasileiros.

Entretanto, depois de contribuir para a ocorréncia de centenas de
milhares de dbitos, o governo federal ndo mudou sua atuacdo no enfrentamento
da pandemia no Pais, mesmo com o fracasso de sua abordagem, que buscava

privilegiar aspectos econdmicos em lugar da vida, mas nem isso alcancou.

Em tempos mais recentes, em marco de 2021, o Presidente da
Republica ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.764, com
pedido liminar, em que questionava a constitucionalidade dos Decretos n° 41.874,
de 2021 do Distrito Federal, editado pelo Governador Ibaneis Rocha; n° 20.233,
de 2021, elaborado pelo Governador do Estado da Bahia, Rui Costa; 55.782, e
/2021 e 55.789/2021, do Estado do Rio Grande do Sul, editado pelo Governador
Eduardo Leite, por meio dos quais foi determinado bloqueio total e toque de
recolher em seus respectivos territorios, em virtude da pandemia. A demanda foi

negada.
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Em 10 de junho de 2021, Jair Bolsonaro disse em discurso em uma
ceriménia de anuncios do Ministério do Turismo que o Ministro da Salde,
Marcelo Queiroga, iria “ultimar parecer visando a desobrigar o uso de mascara
por aqueles que estejam vacinados ou por aqueles que ja foram contaminados”,
em mais um ato de perseguicdo ao uso de mascaras. Ademais, passadas duas
semanas, no dia 24 de junho, o Presidente da Republica, em visita ao Rio Grande
do Norte, de maneira irresponsavel, inconsequente e antipedagdgica, sem usar ele

mesmo mascara, retirou a mascara de uma crianca que pegou no colo no meio da

multiddo, apenas para tirar uma foto:

A considerar os fatos recentes, ndo hé sinalizagéo de que o governo
federal tenha admitido seus erros e tampouco que ird redirecionar seu

entendimento quanto a adocédo das MNF.

Surpreende-nos, ainda, que o Presidente da Republica sempre tenha
incentivado a populacdo a ndo seguir a politica de distanciamento social, mas se
opbs de maneira reiterada ao uso de mascaras, alem de tentar desqualificar as

vacinas contra a covid-19. Ou seja, esses acontecimentos revelam que o desejo
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do chefe do Poder Executivo sempre foi 0 de estimular as pessoas a voltarem a

suas atividades sem que sequer tomassem os cuidados para tanto.

Isso nos leva a concluir que o Presidente da Republica tinha interesse
em encorajar os brasileiros a se expor ao contagio sem protecdo, para que
pudessem ser infectados pelo virus sem maiores dificuldades ou barreiras. Essa
concluséo é coerente com as manifestacfes publicas de Jair Bolsonaro e dos
integrantes do gabinete paralelo, notadamente do Deputado Osmar Terra, que

acreditavam na imunidade de rebanho pelo contagio da populacéo.

Portanto, pelos fatos apurados, esta CPI restou convencida de que o
governo federal, contando com a omissdo do Ministério da Salde, opbs-se a
adocdo das medidas ndo farmacoldgicas de prevencao da covid-19, com o intuito
de estimular a populacéo a se expor a infeccdo pelo Sars-Cov-2, para, assim,

promover imunidade de rebanho da populacéo brasileira contra a doenca.

6.5. A falsa alegacéo de supernotificacéo por covid-19

N&o bastasse a existéncia de um gabinete paralelo que tinha por
objetivo estimular a imunidade de rebanho pela pela transmisséao coletiva do virus
e dar énfase ao tratamento precoce, com o0 uso de medicamentos
comprovadamente ineficazes contra 0 novo coronavirus, em 7 de junho de 2021,

em entrevista realizada pela manha, o Presidente da Republica afirmou*e:

... Em primeira mao aqui para vocés: ndo é meu, é do tal do Tribunal de
Contas da Unido, questionando o numero de dbitos o ano passado por covid.
E ali, o relatdrio final ndo é conclusivo, mas em torno de 50% dos ébitos por
covid no ano passado néo foram por covid, segundo o Tribunal de Contas da
Unido. Esse relatério saiu ha alguns dias, logicamente que a imprensa nao vai
divulgar, n6s vamos divulgar hoje aqui. J& passei pro... eu tenho trés
jornalistas, ndo vou falar o nome deles que eu converso, sO trés que eu
converso, que Sao pessoas sérias, ne, e ja passei para eles e devo divulgar

148 Disponivel em: https://tv.uol/192vf . Acesso em: 19/08/2021.
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hoje a tarde. E, como € do Tribunal de Contas da Uni&o, ninguém queira me
criticar por causa disso. Isso ai muita gente suspeitava, muitos videos vocés
viram no whatsapp etc., de pessoas reclamando que o ente querido néo
faleceu daquilo. Muito bem fundamentado, ta bem claro, né. So6 jornalista ndo
vai entender, o resto todo mundo vai entender.

Apos a fala do Presidente Bolsonaro, circulou pelas redes sociais 0
suposto relatdrio produzido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo

da seguinte postagem realizada no Twitter4° 15°;

149 Disponivel em: https://twitter.com/MarliaFernand12/status/1402044987886473224 . Acesso em: 19/08/2021.
150 Documento em anexo.

185


https://twitter.com/MarliaFernand12/status/1402044987886473224

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

egundo dados oficiais do Ministério da Sadde, 194,949 pessoas morreram no ano de

120 devido & Covid-19. Tais dados foram coligados a partie das informagdes fomocidas
pelas  Secretaries Estadusis de Sadde. Ocorre que tais dados  podemn  ostar
aperdimens sonados

“oaforme apontado pelo TCU no item 9.5.2 do Acdedso 2 8172020-TCU-Pleadrio

vedlizar 3 inckdincia de Convad- 19 como crnédrio para tramsfeniacia de recursos com
Base om dados docharadon pelas Secretarias Extadents e Sadde, pode incentivar o
vopernotificacio do nemero de casos da doenga, devendo, sa medinia do posaived
serem coofirmados 04 dados spresentados pelos cees sehuacions

al recomendacio fundamenton-se no fato de 43.9% dos recursos federais transferidos
combate i pandemia serem distribuddos com base na taxa de incidéncia de Covid
9

) que pese mdo haja evidéncia de que essa pritica deleténa esteja acontecendo, a fim de
otejar exse dado de quase 195 mil dbitos por Covid-19 mo ano em 2020, forem analiados
s dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil

L anspscioatsssuoul e brsgsis).  sito mantido pela  Associagho
Vacional des Registradones de Pessoas Naturais, desenvolvido para disponibilizar ao
Hidaddo informagdes ¢ dados estatisticos sobre nascimentos, casamentos ¢ dbitos, entre
watron conteddos relscionados, em conformidade com o Provimento n” 46 do Conselho
Vacional de Justiga, Segwem os Jados Je Ghitos de 2015 a 2020

Ano Obstos Variagho do ano antenior
018 907,322

2016 I 1031.791 13.7%

2017 1.073932 | 4.1%

I8 1,200 466 ] 1.8%

2019 1.268 223 | 5.6%

2020 | 1459272 | 15.1%

wic:. Metal da Trampurteca do Regairo Coil (i e " : = )

Noewso em 3182020

nicialmente identifica-se que a vanagho de Gbitos de um ano para outro oscila bastunte
A\ vanagio de 2019 para 2020, primciro ano o pandensa, for de 15.1%, pouco ms de
N mamor que a vanagdo de 2015 para 2016, quando ainda ado havia a Covid- 19,

A\ variacio média de Gbitos entre 2016 ¢ 2019 for de 8.8%. Aplicando-se essa variagho
nédia no ndmero de Gbitos registrados em 2019, terfamos cm 2020 um total de 1.379.827
ibitos (1.268.223 * 1 088), quase S0 mil Sbitos a menos que os 1.459.272 registrados.

s30 pode ser um indicio de que a pandemia cansou efetivamente cerca de S0 mal Ghetos
m 2020, 41% dos quase 195 mil 6bitos regestrados pelas Secretanias Estadaais de Sadde
v decorrentes da Covid-19. O outros |15 mil Gbites apontados Como comsegquineias
fa pandemia podem ter, ma verdade, outras oaieses movls, anda que eventualmente os de
wjay fossem portadores da Covid- 19 quando do seu falecimento

B (i

= & Da possivel supern... Z

Consaderundo-se agora a menor vanagio anual antes de pandemia, de 4,1% de 2016 para
2017, aplicando-se exsa variagho no ndinero de Gbitos registrados em 2019, teriamos em
2020 um total de 1.320.220 Gbitos (1268223 * 100K ), quase 140 mil Gbitos a menos
que 08 1.459.272 registrados. Ainda assim, haveria uma diferenga de quase 55 mil Gbisos
(195 mil « 140 mil) que, teonicamente, senam Gbitos causados por outras ranies

Outro ponto gue merece andlise € se o propno formulirio de declaragio de Gbito (DO)
ndo pode induzir uma supernotificagio. O blogo V da DO, que rata das condigdes ¢
causss do abito ¢ dividido cm duss pantes: Parte 1 (docaga ou estado mérbido que causon
dirctamente a doenga) ¢ Parte 1 (outras condighes significativas que contrnibuiram para o
maonte), Ndo hi um espago para “outras condighes que nllo contribufram para a morte™
Serd que os médicos ndo estio langando na Parte 1 10dos os casos de Covid- 19, mesns
nagueles em que a doenga ndo contribuiy pars o Gbito?

Documenio datado de 4572020, do prdprio Minisaério da Satde, traz onentacio feita pela
Secretaria de Vigilincma em Sadde de como os médicos deven preencher a DO em casol
confinmado ou suspeito de Covid-19

O exemplo C da onentagio do Ministério da Satde traz 0 caso hipotético de um bomen
de 75 anos, sintomdtico de Covid-19, em quarentena domaciliar, gue escorrega dentro de
banheino de casa ¢ morre em decormdneia de traumatismo cranioenceldlico, A orentagi
do Ministério da Sadde ¢ langar Covid-19 na Parte 1l do Bloco V da DO. Portm, sc ¢
homem estd no décimo dia de quarentena em casa, cle ndo vai agravar mais. Ou seja, ndo
viah morrer dessa infecgdo de Covid-19

Mas serd que o fato de 0 médico langar Covid-19 na Pane 11 do Bloco V da DO ndio faz)
com gue o agente admimistrative da Secretaria de Sadde inclua 0 cavo no sistema de)
notificagdo?

Repete-se o que foi supramencionado, que nio hd evidéncias de que os entes subnacionais
estejan supemotificando o némero de casos da doenga a fim de receberem mais rocunsos
federass. No entanto, pode haver emros de notificagio ¢ a anilise acima busca trazer &
Questionamento se os dados de monalidade decormentes da Covid- 19 estho camretos.

S

No entanto, no mesmo dia, o TCU divulgou, em seu portal

eletronico, nota de esclarecimento sobre a fala do Presidente®®?:

O TCU esclarece que ndo ha informagdes em relatorios do tribunal que
apontem que “em torno de 50% dos obitos por Covid no ano passado nao

151 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/nota-de-esclarecimento-mortes-por-covid-19.htm

Acesso em: 19/08/2021
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foram por Covid”, conforme afirmacdo do Presidente Jair Bolsonaro
divulgada nesta segunda-feira (7/6).

O TCU reforga que ndo [grifo no original] é o autor de documento que
circula na imprensa e nas redes sociais intitulado "Da possivel
supernotificacdo de obitos causados por Covid-19 no Brasil".

O documento refere-se a uma analise pessoal de um servidor do Tribunal
compartilhada para discusséo e ndo consta de quaisquer processos oficiais
desta Casa, seja como informacGes de suporte, relatério de auditoria ou
manifestacdo do Tribunal. Ressalta-se, ainda, que as questdes veiculadas no
referido documento ndo encontram respaldo em nenhuma fiscalizacdo do
TCU. Seré instaurado procedimento interno para apurar se houve alguma
inadequacao de conduta funcional no caso.

Somente apo6s a publicacdo da nota de esclarecimento do TCU, na

qual aquela Corte de Contas assevera que ndo é autora do documento, o

Presidente da RepUblica foi a pablico afirmar®®?;

... A tabela quem fez fui eu, ndo foi o TCU. Entdo, o TCU acertou em falar
que a tabela ndo € deles. ... Entdo, o TCU ta certo, ndo fizeram tabela, eu
errei. Eu tinha que ter falado que o TCU fez foi um Acordao, dois Acordaos
no final ...

Ainda nessa fala, o Presidente cita duas deliberacdes do TCU
(Acordédo 2817/2020-TCU-Plenario e Acorddo 2026/2020-TCU-Plenario). No
entanto, ao contrario do raciocinio que o Presidente da Republica busca induzir,
a supernotificacdo de casos da covid-19 ndo foi constatada pelo TCU, conforme

assevera 0 Ministro Relator Benjamin Zymler em Voto que conduziu a
deliberacdo do Acordéo 2817/2020-TCU-Plenario:

A respeito, embora ndo tenha evidéncia de que essa pratica deletéria
esteja acontecendo, ndo vislumbro oObices para, tal como proposto pela
equipe de auditoria, cientificar a pasta ministerial acerca desse risco para que
esta, na medida do possivel, confirme os dados apresentados pelos entes
subnacionais. [grifamos]

152 Disponivel em: https://youtu.be/Obv3S7ZxUqw . Acesso em: 19/8/2021
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Reforga-se que, como esclarecido pelo proprio TCU, o documento
que circulou nas redes sociais, do qual fazia parte a tabela citada pelo Presidente,
ndo consta em qualquer processo daquela Casa, bem como suas informacodes nao

encontram respaldo em fiscalizagdes do érgao.

Cabe destacar que o auditor do TCU responsavel pelo documento e
por seu vazamento era, até entdo, supervisor de um dos principais processos a
respeito da pandemia: o acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério
da Saude para o combate a crise gerada pela covid-19 (TC 015.125/2021-1).

Diante da gravidade da situacao, a Presidente do TCU, Ministra Ana
Arraes, autorizou, em 9 de junho de 2021, a abertura de processo administrativo
disciplinar contra o auditor Alexandre Figueiredo Costa Silva Marques, que
elaborou o documento citado pelo Presidente da Republica, bem como

determinou o seu afastamento preventivo!®3,

Em depoimento a esta CPlI, realizado no dia 17 de agosto de 2021, o
auditor Alexandre Marques afirmou que havia apresentado o documento a equipe
de auditoria para debate, no dia 31 de maio de 2021, em arquivo Word, dentro da
area de postagens da equipe de fiscalizacdo no aplicativo Microsoft Teams. E que,
apos conversa com a auditora coordenadora da fiscalizacdo, eles haviam
concordado “que seria impossivel haver um conluio para deliberamente
supernotificar os casos de 6bitos de covid-19%*, Assim, conforme asseverou o
auditor, a discussdo foi encerrada, e a sua tese ndo fez parte do escopo da

fiscalizacéo.

153 Disponivel em: https://youtu.be/Y013p_69x8Q . Acesso em: 19/08/2021.
154 Notas taquigraficas da 44?2 Reunido da CPI da Pandemia. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10155 . Acesso em: 19/8/2021.
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Depois disso, consoante seu depoimento a CPI, o auditor
encaminhou, no dia 6 de junho de 2021, para o seu pai, por meio do WhatsApp, o
arquivo Word desse documento, em que acrescentou mais algumas informagdes
sobre o formulario de declaracéo de obito, esclarecendo ao pai que o documento

era de sua autoria, e ndo do Tribunal de Contas da Unido*®®;

No domingo, dia 6 de junho, estava em casa com a familia e aproveitei para
incluir essas consideracdes sobre o formulario de declaracdo de ébito,
que havia conversado com a equipe, no arquivo Word, para que, se, um dia,
fosse revisitar o assunto, teria essas ideias arquivadas. (...)

No domingo, depois de trabalhar no arquivo Word, encaminhei-o ao meu
pai via Whatsapp. Assim que ele viu essa compilacdo de informacdes,
perguntou-me qual era a fonte, e eu respondi que era eu, pois eu tinha
compilado essas informacdes da internet. E, logo em seguida, mudamos
de assunto, fomos conversar sobre outras coisas. Em nenhum momento,
passou pela minha cabeca que ele compartilharia o arquivo com quem quer
que fosse.

O compilado de informacdes publicas que organizei para provocar um debate
junto a equipe de auditoria estava em formato Word para ser trabalhado de
forma colaborativa por todos os membros da equipe, sem cabecalho nem
qualquer mencédo ao TCU, exceto a citacdo da Deliberacdo 9.5.2 do
Acoérdao 2817/2020-TCU-Plenario, que € de dominio pablico. [grifamos]

Ainda segundo o auditor, o envio do arquivo foi apenas para o seu

pai, que o encaminhou ao Presidente da Republica®®® :

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PDT/CIDADANIA/REDE/
CIDADANIA - SE) — E seu pai Ihe informou que fez o envio para quem?

O SR. ALEXANDRE FIGUEIREDO COSTA SILVA MARQUES —
Para o Presidente da Republica, o mesmo arquivo em Word.
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Em seu depoimento a CPI, Alexandre assegurou gque 0 arquivo que
circulou nas redes sociais era diferente daquele que elaborou. Afirmou que o
arquivo enviado ao seu pai niao constava a inscricao “Tribunal de Contas da
Uniao”, bem como era produzido em aplicativo diferente, um arquivo Word, e

néo pdf.

Conforme documentos encaminhados a CPI pelo TCU, o arquivo
enviado por Alexandre Figueiredo Marques aos demais auditores que eram
membros da equipe de fiscalizagcdo, por meio do aplicativo Microsoft Teams, nédo
continha a inscricio “Tribunal de Contas da Unido” ou qualquer outra

identificacéo visual do TCU, tampouco grifos no texto.

Além disso, observa-se que, no documento que circulou nas redes
sociais e no enviado ao pai do auditor, foram acrescentadas analises sobre o
formulario de declaracdo de 6bitos. No entanto, como ja dito acima, essa
informacao foi inserida pelo proprio Alexandre Figueiredo Marques, conforme o

seu depoimento na CPI.

O auditor apresentou o seu celular a Comisséo, a partir do qual a
Policia Legislativa do Senado Federal constatou que o arquivo “Da
supernotificacdo de obitos causados por Covid.docx” havia sido enviado por meio
do aplicativo WhatsApp a pessoa identificada como Ricardo Marques, constando

Ccomo mensagem entregue e vista as 18h34 do dia 6 de junho de 2021.

Além disso, o arquivo enviado ao pai do auditor, Ricardo Marques,
pelo WhatsApp, foi encaminhado por e-mail a Policia Legislativa do Senado
Federal pelo proprio Alexandre Figueiredo Marques. Conforme alegado pelo
depoente, nesse arquivo ndo ha qualquer identidade visual do TCU, como

também nao ha a inscricao “Tribunal de Contas da Unido”. H4, apenas, as analises
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inseridas pelo auditor posteriormente a apresentacdo do arquivo a equipe de
auditoria do TCU.

Segundo o auditor Alexandre, o material por ele produzido foi
utilizado “indevidamente pelo fato de se atribuir ao Tribunal de Contas da Unido
um arquivo de duas paginas nao conclusivo que ndo era um documento oficial do
Tribunal”. O auditor afirmou que o discurso do Presidente da Republica foi

totalmente irresponsavel e Ihe causou indignacao.

Ademais, consoante relatado anteriormente, a atribuicdo de autoria
do documento ao Tribunal de Contas da Unido foi feita pelo Presidente da
Republica, em 7 de junho de 2021, em entrevista dada pela manha, menos de 24
horas ap0s o auditor ter encaminhado o arquivo ao seu pai. A conduta do Chefe

do Executivo Federal, portanto, atentou contra a fé pablica.

Nessa linha, alias, foi a observacdo feita pelo Senador Randolfe

Rodrigues, quando, no depoimento do auditor a esta CPI, asseverou®®’:

(...) 0 Senhor Presidente da Republica incorreu no crime contra a fé pablica,
constante no art. 297 do Cddigo Penal, que diz: "Falsificar, no todo ou em

parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro".
Assim, constata-se que, além de o Presidente da Republica propagar
de forma errbnea que a informagdo constava em relatério do TCU, houve
alteracdo no documento que circulou pelas redes sociais, no qual foi inserida a
inscri¢ao “Tribunal de Contas da Unido”, induzindo a populagdo a acreditar que
seria um documento oficial do TCU, bem como com uma concluséo proferida por

aquela Corte de Contas.
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Quanto ao auditor Alexandre Figueiredo Marques, apesar do indicio
de auséncia de qualquer identidade visual do TCU no arquivo enviado por ele ao
seu pai, considerando que o documento foi elaborado no ambito de uma
fiscalizacdo em curso, ele pode ter violado dispositivos do Codigo Penal, da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 199), especialmente em relacéo a violagéo de sigilo funcional,

como apontado pelo Senador Fabiano Contarato na 442 Reunido da CP1%%8;

(...) o senhor praticou a violacdo de sigilo da sua funcéo, esta no art. 325 do
Caodigo Penal. Nao tenho duvida de que esse comportamento esté ali descrito,
crime. Crime: "revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo. Pena, detencéo de seis
meses a dois anos e multa, se o fato ndo constituir crime mais grave". E
constituiu crime mais grave, sim, porque difundiu na populagdo num espirito
de que a sociedade estava vivendo uma falsa realidade, quando nos temos
quase 570 mil pessoas mortas.
Segundo a Lein®8.112, de 1990, alguns dos deveres do servidor séo:
exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo; ser leal as instituicdes a
que servir; observar as normas legais e regulamentares; e guardar sigilo sobre

assunto da reparticao.

Por sua vez, a Lei Organica do TCU dispde que sdo obrigacdes do
servidor que exerce fungdes especificas de controle externo, entre outras: manter,
no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade; e guardar sigilo sobre dados e informacbes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas funcBes e pertinentes aos assuntos sob sua
fiscalizacéo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e

relatérios destinados a chefia imediata.
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Além disso, dispositivos das Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT) referentes a integridade, ao uso do cargo, de informac6es

e de recursos publicos, e ao sigilo profissional também foram violados,*°:

45. A posicao de auditor, as informagdes e os recursos publicos so6 devem ser
utilizados para fins oficiais, e ndo inadequadamente para ganho pessoal ou
de uma forma contraria a lei ou que prejudique os legitimos interesses da
entidade auditada ou do Tribunal. Abusar da posicdo de auditor para obter
ganho pessoal viola responsabilidades fundamentais do profissional de
auditoria. (...)

47. A credibilidade de uma auditoria pode ser prejudicada pela utilizacdo
inadequada de informacdes relevantes, obtidas no exercicio profissional, em
beneficio de interesses financeiros pessoais, de parentes ou de organizacbes
em que o auditor tenha qualquer tipo de interesse. (...)

60. Auditores ndo devem revelar a terceiros dados e informagdes obtidos no
processo de auditoria, seja oralmente ou por escrito, exceto para cumprir as
responsabilidades legais ou de outra natureza que correspondam a atribuigdes
legais do Tribunal.

Observa-se que o auditor tinha conhecimento prévio da existéncia de
lacos pessoais entre 0 seu pai e 0 Presidente da Republica. Consoante o préprio

depoimento de Alexandre Figueiredo Marques a CPI:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — O pai de V. Sa., Sr. Ricardo Silva Marques, é militar
da reserva, correto?

O SR. ALEXANDRE FIGUEIREDO COSTA SILVA MARQUES -
Correto.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Seu pai mantém relaces de amizade com o
Presidente da Republica?

O SR. ALEXANDRE FIGUEIREDO COSTA SILVA MARQUES —
Ele mantém relagOes de contato sim. Eles foram colegas na Academia
Militar das Agulhas Negras e trabalharam juntos depois, no Exército.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. confirma que seu pai, Sr. Ricardo Marques, é
Gerente Executivo de Inteligéncia e Seguranca Corporativa da Petrobras?

159 https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/nat.htm
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O SR. ALEXANDRE FIGUEIREDO COSTA SILVA MARQUES -
Sim, sim. Essa eu trabalhei eventualmente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. confirma que foi indicado para a diretoria do
BNDES em 2019?

O SR. ALEXANDRE FIGUEIREDO COSTA SILVA MARQUES —
Sim, senhor. Fui indicado, mas néo fui cedido pelo TCU.

Ademais, conforme o relatorio final da comissdo do TCU, enviado a
esta CPI, o auditor reforcou esses lacos também em seu interrogatério perante
aquela comisséo, ao afirmar que, quando de sua indicacdo para o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), seu pai havia encaminhado
0 seu curriculo ao Presidente da Republica, que o enviou ao entdo recém-

nomeado presidente do BNDES.

Assim, entende-se, como também concluiu aquela comisséo, que era
bastante previsivel que tal documentacdo poderia chegar ao Presidente Jair
Bolsonaro, e que este poderia, como efetivamente o fez, utilizar-se de forma
indevida da informacdo presente no documento, fazendo a populacdo acreditar
que o TCU havia concluido que “50% dos 6bitos por Covid no ano passado ndo

foram por Covid”®,

Outra importante conclusdo do processo administrativo disciplinar é
que o documento “foi produzido em razdo do cargo e no exercicio dele e, ainda,
no decorrer e precipuamente em virtude de fiscalizagéo na qual o indiciado era
supervisor 161,

Por fim, destaca-se que, em 10 de setembro de 2021, foi decidida a
penalidade aplicada ao auditor no &mbito do processo administrativo disciplinar

instaurado pelo TCU. Pelo descumprimento do disposto no art. 116, incisos I, 11,

160 Disponivel em: https://tv.uol/192vf . Acesso em: 19/08/2021.
161 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/igor-gadelha/tcu-suspende-por-45-dias-auditor-que-
fez-relatorio-paralelo Acesso em: 14/09/2021.
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[, VIII, e 1X, da Lei 8.112/1990, ja citados acima, aplicou-se a penalidade de
suspensao, fixada em 45 dias, sem possibilidade de conversdo em multa e com
pleno afastamento de suas atribui¢des, com base no art. 127, inciso I, c/c o art.
129 da Lei 8.112/1990.

6.6 Recusa e atraso na aquisi¢io das vacinas

A busca por respostas para as deficientes, intempestivas e
tumultuadas acdes do governo federal na superacdo do caos que se instalou em
nosso sistema publico de saude, durante a pandemia do novo coronavirus, e que
até o momento contabiliza mais de seiscentas mil vidas perdidas e mais de duas
dezenas de milhdes de contaminados, sempre foi o principal objetivo da presente

Comissao Parlamentar de Inquérito.

Apbs a oitiva de investigados e testemunhas que atuaram em cargos
estratégicos do governo federal ou que colaboravam paralelamente com o chefe
do Poder Executivo, de representantes das desenvolvedoras de vacinas e de
especialistas em infectologia e outros dominios, foi possivel concluir que a
aquisicdo de imunizantes deveria ter figurado como a principal providéncia no

processo de prevencgdo a disseminacdo do novo coronavirus.

Como ja afirmado ao longo deste Relatério, a compra de vacinas, ao
lado de medidas de cunho ndo-farmacologico, tais como o distanciamento social
e 0 incentivo ao uso de mascaras e alcool em gel, deveria ter tido precedéncia na
definicdo da politica pablica de salude adotada pelo governo brasileiro no
enfrentamento da pandemia, o que, no entanto, ndo ocorreu e acabou favorecendo
a disseminacdo do novo coronavirus e contribuiu para a morte de centenas de

milhares de brasileiros.
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Todas as negociagdes de vacinas no ano de 2020 foram realizadas
sob a gestdo do ex-Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, e do ex-Secretario
Executivo do Ministério da Saude, Elcio Franco, autoridades indicadas pelo
Presidente Jair Bolsonaro. Durante esse periodo, foram feitas as primeiras ofertas
de aquisicdo preferencial de vacinas, com destaque para 0 imunizante
CoronaVac, da empresa Sinovac, que entregaria o ingrediente farmacéutico ativo
(IFA) ao Instituto Butantan para producdo e envasamento, e o da Pfizer, que ja

seria entregue pronto.

Ocorre que as tratativas e a concluséo das negociacdes do governo
federal com as referidas empresas sofreram injustificavel atraso, o que impactou
diretamente na aquisicdo das vacinas e, consequentemente, na imunizacdo da

populacado brasileira.

Demais disso, quando o desenvolvimento de vacinas se tornou uma
realidade, o governo federal, em vez de ampliar a0 maximo as suas opcdes,
centralizou sua atencdo na vacina da Universidade de Oxford, que tem a empresa
AstraZeneca como detentora dos respectivos direitos de producao, distribuicéo e
comercializacdo, a qual firmou contrato de Encomenda Tecnologica (Etec) com
a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Nesse ponto, vale lembrar que o governo
federal abriu um crédito extraordinario no valor de R$ 1,9 bilh&o para viabilizar

a producao e a aquisicdo de 100 milhdes de doses do referido imunizante.

Como se verd mais adiante, os depoimentos dos representantes da
Pfizer e do Instituto Butantan deixam claro que a aquisi¢cdo de imunizantes néo
foi uma prioridade do Ministério da Salde, que postergou ao maximo a concluséo
das negociagOes. As justificativas apresentadas pelo ex-Ministro Eduardo
Pazuello e pelo ex-Secretario Executivo Elcio Franco, por sua vez, foram

insuficientes para justificar o atraso na compra das vacinas, ja que nao
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apresentaram fundamentos consistentes para eximir de responsabilidade o

governo federal.

A atuacdo negligente do governo federal na aquisicdo de vacinas
apenas reforca as hipoteses levantadas nos capitulos anteriores deste Relatério:
optou-se por priorizar a cura via medicamentos, e ndo vacinagdo, e expor a
populacdo ao virus, para que fosse atingida mais rapidamente a imunidade de

rebanho pela contaminacao natural.

Iniciaremos nossa exposi¢do com as justificativas apresentadas pelos
principais responsaveis pela gestdo da saude publica no Pais para a morosidade
na aquisicao de imunizantes, o que se revelou inadmissivel em uma situacéo de

grave pandemia.

6.6.1 Depoimento do ex-Ministro da Saude Eduardo Pazuello

O depoimento prestado a esta CPIl pelo ex-Ministro da Salde,
Eduardo Pazuello, seria de fundamental importancia para esclarecer o porqué da
demora na contratacdo das vacinas. Contudo, seus relatos evasivos e
contraditérios em nada contribuiram, bem como ndo encontraram eco nas demais

provas colhidas.

Sobre nao ter respondido a sete propostas de compra da vacina da
Pfizer e ter permanecido em siléncio de agosto até novembro de 2020, o ex-
Ministro Pazuello alegou que se tratava de uma vacina com tecnologia
desconhecida, muito mais cara que as demais, e que demandava logistica

complexa de armazenamento, em temperaturas muito baixas.

Ademais, disse que manteve comunicacdo ininterrupta com a
referida desenvolvedora de vacinas durante os referidos meses, em negociagao

direta, para discutir todas as questdes de logistica de armazenamento e
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conservacgdo, risco da tecnologia empregada, preco e nao-transferéncia de

tecnologia.

Em seu depoimento também afirmou que a “questao da transferéncia
de tecnologia” e a “questao dos custos” eram “métricas” para a decisdo de compra
de vacinas, chegando mesmo a dizer que a compra direta de vacina seria preterida
em relacdo a compra com encomenda tecnoldgica:

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Mesmo enquanto ndo se falava em
imunizantes, o governo federal ja estava agindo de forma rapida e estdvamos
em contato com todos os fabricantes de vacinas em desenvolvimento no
mundo. Iniciamos com 16 prospec¢des mais adiantadas, acompanhavamos
direto a producdo da Moderna e a producéo da Pfizer, nos Estados Unidos, e
a producdo da AstraZeneca, em Oxford, na Inglaterra. Esses foram os
primeiros, a prospeccao inicial entre as 16. E assim n6s fomos trabalhando,
escolhendo, inicialmente, a tecnologia que pudesse ser transferida para
nos, para producao nacional, em detrimento daquela s6 de compra
direta. Esse trabalho nos permitiu alcancar nimeros que védo além do que
nos estamos pensando hoje. Nds falamos de, ainda no final de setembro, ja
termos uma encomenda tecnol6gica que chegaria a quase 200 milhdes de

doses e os acordos de Covax Facilty, que nos dariam 42 milhdes de doses.
[grifamos]

O Secretario Executivo do Ministério da Saude, Elcio Franco, de
igual modo, disse que ndo houve interesse pela Pfizer porque a empresa

farmacéutica “ndo quis fazer a transferéncia de tecnologia”.

O ex-Ministro confirmou que entre maio e junho daquele ano
recebeu a primeira proposta oficial da empresa, um memorando de entendimento,
em que estavam previstas as quantidades de 1,5 milhdo de doses em 2020; 18,5
milhdes até o final do primeiro semestre; e o restante até o final do ano,

totalizando 70 milhOes de doses.

Entretanto, sustentou que as clausulas do memorando eram leoninas,
pois tratavam de fundos e ativos brasileiros no exterior; da isencdo completa de

responsabilidade por efeitos colaterais; da transferéncia do foro para julgamento
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de agdes para Nova lorque; de pagamento adiantado; da assinatura do Presidente

da Republica em contrato; da auséncia de multa quanto a atraso de entrega.

Alegou, ainda, que todas essas questdes foram longamente
discutidas com a Pfizer em agosto, setembro e outubro. Ademais, no final de
novembro, contataram a empresa para refazer o memorando de entendimento e,
no inicio de dezembro, receberam a resposta da empresa para a entrega de 8,5
milhdes de doses no primeiro semestre e 62,5 milhdes de doses no segundo

semestre.

O ex-Ministro disse ter aceitado a proposta mesmo tendo a
contrariedade da AGU e da CGU — contrariedade essa que ndao houve, conforme
documentagdo recebida por esta CPI —, pois a Pfizer s6 pediria o registro na
Anvisa se o0 memorando fosse assinado. Afirmou ter, em seguida, entrado em

contato com o Palacio do Planalto.

Merece registro ainda o fato de Pazuello ter afirmado aos membros
desta Casa, em 11 de fevereiro de 2021, que a quantidade de doses oferecidas
pela Pfizer ao Brasil seria de apenas 6 milhdes. Na oportunidade, o ex-ministro
afirmou que “nés ndo podiamos ficar s6 nisso”. No entanto, essa foi uma
inverdade que ndo perdurou, uma vez que o representante da Pfizer, Carlos
Murillo, negou esse quantitativo, bem como porque, ao ser interrogado, o proprio
ex-ministro Pazuello acabou por admitir que a proposta foi de 70 milhdes de

doses.

Sobre a vacina da CoronaVac, o ex-Ministro Eduardo Pazuello foi
instado a esclarecer o episddio de 19 de outubro de 2020, em que, apods ter
assinado e anunciado publicamente o protocolo de intengdes para a compra de 46
milhdes de doses, o Presidente da Republica declarou que ndo as compraria, ao
que o entdo ministro da Saude respondeu: “é simples assim: um manda e o outro

obedece”.
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Quanto a esse fato, afirmou que o Presidente da Republica nunca lhe
deu ordem oficial para ndo comprar vacinas do Instituto Butantan. Na verdade,
aquela declaragdo teria sido feita informalmente, enquanto agente politico em
postagem na internet. Disse que, naquela época, existia apenas um termo de
inten¢dao de compra e que a efetiva aquisi¢ao s6 pode ocorrer apos a edigcdo da

MP no inicio de janeiro.

Contudo, o diretor do Butantan, Dr. Dimas Covas, confirmou na CPI
que o referido pronunciamento do Presidente causou a suspensdo das tratativas e
atrasou a aquisi¢do da vacina. Além disso, conforme se verd detalhadamente
adiante, o governo federal ignorou os pedidos de apoio financeiro feitos pelo
Butantan para estudos clinicos (R$ 85.000.000,00) e construgdo de uma nova
fabrica com capacidade de producdo de cem milhdes de vacinas anuais (R$
60.000.000,00).

6.6.2 Depoimento do ex-Secretario Executivo Antonio Elcio Franco Filho

Esta Comisséo também néo obteve maiores explica¢des por parte do
ex-Secretario Executivo do Ministério da Salde, Antonio Elcio Franco Filho,
autoridade que atuou na linha de frente das negociacfes para a aquisi¢cdo das

vacinas.

Segundo o depoente, o Ministério trabalhava com trés plataformas
de vacinas: a do virus inativado, conhecida pelos brasileiros e produzida pelo
Butantan; a do RNA mensageiro, tecnologia inovadora (Pfizer, Moderna); e a do
vetor viral ndo replicante ou adenovirus, também revolucionaria (AstraZeneca,
Sputinik V, Janssen). Ocorre que o desenvolvimento dessas vacinas em curto

periodo e o fato de algumas serem oriundas de plataformas novas gerou
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preocupagdo com relagdo a eficicia e a seguranca e, consequentemente, a

necessidade de monitoramento e aprovacao da Anvisa.

Sobre a resisténcia do Ministério da Saude em adquirir a CoronaVac,
apesar de o Instituto Butantan ter feito varias propostas de fornecimento da
vacina, com previsao de entrega de 60 milhdes de doses em dezembro de 2020 e
100 milhdes em maio de 2021, o ex-secretdrio afirmou que o Ministério
acompanhava constantemente estudos clinicos e dados do desenvolvimento de

todas as vacinas, mas que ndo havia segurancga.

Além disso, sustentou que a Lei n° 6.360, de 1976, ndo permitiria
aquisicdo de medicamentos sem a aprovagdo pela Anvisa, o que exigiu a
adequac¢ao do marco legal por meio da Medida Provisérian® 1.026, de 6 de janeiro
de 2021. Sobre esse ponto, destacou que, um dia depois de a MP ter sido editada,
foi celebrado contrato de R$ 2,5 bilhdes com o Butantan, equivalente a 46
milhdes de doses, o que demonstraria que ele ja vinha sendo discutido desde

dezembro.

E importante frisar que Elcio Franco confirmou que o Ministério
sabia que o Instituto Butantan tinha, no inicio de dezembro de 2020, 6 milhdes de
doses da CoronaVac em estoque e, aproximadamente, mais 4 milhdes em
processamento, porém, como o estudo de fase 3 ndo havia sido concluido, o ex-
Secretario ndo considerou que o imunizante estivesse disponivel, uma vez que

nao poderiam comegar a imuniza¢ao da populagao.

De acordo com o ex-Secretario, o0 Ministério ndo poderia ter apoiado
o desenvolvimento da vacina do Butantan, porque ela estava sendo desenvolvida
pela Sinovac, na China, e o Instituto ainda estava conduzindo estudos clinicos de
fase 3, para depois colocé-la na linha de produgdo. Sustentou, ainda, que a data
de inicio da vacinag@o nao poderia ter ocorrido em dezembro, porque o Butantan

sO obteve autorizagdo de uso emergencial da Anvisa no dia 17 de janeiro de 2021.
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Sobre o video em que declarava que o governo federal ndo tinha
intencdo de comprar vacinas chinesas, afirmou que se referia a importagao, pois
a primeira oferta do Butantan era de vacinas importadas. Havia interesse em
comprar vacinas do Butantan, e nfio vacinas chinesas. De acordo com Elcio
Franco, o problema surgiu devido a politizagdo promovida pelo governo do

Estado de Sao Paulo.

Em relagdo a paralisagdo das negociagdes por mais de dois meses,
ap6s a ordem do presidente da Republica de que ndo iria comprar vacinas
chinesas, o que evidenciaria que o Ministério anuiu com a referida ordem,
afirmou que ndo houve descontinuidade e nao recebeu orientagdo do ex-ministro
Pazuello para obedecé-la. Afirmou que qualquer dificuldade poderia ser resolvida
diretamente por mensagem para seu celular, cujo nimero o diretor-presidente do

Butantan possuia.

Causa espécie a afirmacao feita pelo ex-Secretario Executivo ao ser
questionado sobre as inimeras tentativas frustradas de contato feitas pela Pfizer,
bem como sobre a paralisacdo das negociagdes da vacina CoronaVac. Elcio
Franco respondeu que tanto o Presidente da Pfizer, como o Diretor do Instituto
Butantan tinham seu nimero de celular e poderiam ter se comunicado, bem como
eventuais dificuldades poderiam ter sido resolvidas diretamente por meio de
mensagem. Ora, ainda que isso fosse verdade, seria inadmissivel que, em meio a
uma pandemia, com milhares de vitimas, quando havia uma verdadeira corrida
por vacinas, o ex-Secretdrio Executivo se mantivesse inerte, aguardando ser

provocado para que pudesse agilizar o processo de aquisicao de imunizantes.

Acerca da declaragao feita a CPI, pelo Diretor Dimas Covas, de que
a incerteza em relagdo a aquisi¢do das vacinas pelo Ministério da Satde impediu
a aquisicdo de mais insumos ¢ a fabricacdo de mais doses de vacina pelo

Butantan, respondeu que o Ministério tinha a garantia dada pela carta de
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intengdes, que havia emitido no dia 19 de outubro de 2020, mas estava inseguro

quanto ao desenvolvimento da vacina.

Questionado ainda sobre a razdo de o governo nao ter comprado 60
milhdes de vacinas do Butantan e 70 milhdes da Pfizer, disse que, naquele
momento, a vacina mais avangada era a da AstraZeneca, que estava na fase 3 dos
estudos clinicos, com grandes chances de sucesso quando assinaram o contrato.
Contudo, o relatorio de "Monitoramento de Vacinas Em Desenvolvimento contra
a Sars-Cov-2", de 30/10/20, do proprio Ministério da Saude, informa que as
vacinas da Janssen, Moderna ¢ da Sinovac também ja estavam na fase 3 de

desenvolvimento. Apesar disso, as tratativas se arrastavam.

Em relacdo a op¢ao de receber vacinas do consércio Covax Facility
para somente 10% da populagdo, afirmou que, a €poca, a Pasta ja tinha a
encomenda tecnologica pactuada entre Fiocruz e AstraZeneca, com previsao de
fornecimento de 100,4 milhdes de doses no primeiro semestre de 2021, e
perspectiva de mais 110 milhdes no segundo semestre de 2021, com IFA
fabricado no Brasil, o que garantiria 256 milhdes de doses. Além disso, havia a
possibilidade de fazer contratacdes bilaterais com laboratorios que participavam
do consorcio e, em paralelo, tratativas com Butantan, Pfizer, Janssen e outras

desenvolvedoras de vacina.

No que diz respeito ao imunizante da Pfizer, o ex-Secretario
Executivo afirmou que a demora nas negociacoes foi causada pelas exigéncias da

farmacéutica.

Importante registrar que foram 81 correspondéncias da Pfizer ao
governo brasileiro, enviadas de 17 de margo de 2020 a 23 de abril de 2021, das
quais 90% ndo obtiveram respostas. Acerca do assunto, contudo, Elcio Franco
disse que algumas dessas correspondéncias eram respostas as demandas do

Ministério, outras eram e-mails repetidos, com idéntico contetdo. Ainda
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justificou o atraso com base no ataque sofrido pela rede do Ministério da Saude,
quando sua caixa de correspondéncia ficou inoperante entre os dias 5 e 12 de

novembro.

Afirmou, que o Sr. Carlos Murillo tinha seu telefone e poderia ter se
comunicado com ele, caso houvesse necessidade, e admitiu também que possuia

o telefone do CEO da farmacéutica.

De qualquer forma, ¢ importante frisar que a segunda maior
autoridade da Pasta da saude confirmou que, em 24 de novembro de 2020, o
governo brasileiro ja teria recebido trés ofertas da Pfizer, mas ficava impedido de
contratar porque o proprio memorando de entendimentos previa que a vacina so
poderia ser disponibilizada ap6s aprovagao na FDA, o que ocorreu no dia 11 de
dezembro, além de haver norma do governo americano que ndo autorizava

exportacao de vacinas.

O ex-Secretario Executivo informou que, em correspondéncia
datada de 9 de novembro de 2020, quando a Pfizer divulgou dados da primeira
analise do estudo da fase 3 realizada com sucesso, com taxa de eficacia de 90%
da vacina, o Ministério se reuniu com a empresa dois dias depois para discussao
das propostas de memorandos de entendimento. Também fez questao de registrar
que no dia 17 de novembro teria havido nova reunido para tratar de aspectos

técnicos e logisticos.

Aqui vale abrir um paréntese para registrar que nessa reuniao,
segundo informado pelo Gerente-Geral da Pfizer na America Latina, Carlos
Murillo, curiosamente teria havido a participacdo de Carlos Bolsonaro:

SR. CARLOS MURILLO - Sobre as reunides, foi solicitado para mim
procurar informacGes sobre a reunido que nossa Diretora Juridica teve com o

Sr. Fabio Wajngarten no dia 7 de dezembro. Entdo, se me permitir, posso
relatar...
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Por favor.

O SR. CARLOS MURILLO - ... o que ela oficialmente tem enviado para
mim.

Obijetivo: 0 ex-Secretario pediu para representantes da Pfizer esclarecimento
a respeito dos entraves relacionados aos aspectos legais. Participantes
iniciais: Fabio Wajngarten, Secom; Jodo Paulo, compliance Secom; Cesar
Gobbi, Chefe de Gabinete Secom; Felipe Cruz, Secretario de Comunicacéo
Institucional Secom; Shirley Meschke, Diretora Juridica Pfizer; Eliza
Samartini, Relacdes Governamentais Pfizer. Apds aproximadamente uma
hora da reunido, Fabio recebe uma ligacéo, sai da sala e retorna para a
reunido. Minutos depois, entram na sala de reunido Filipe Garcia
Martins, Assessoria Internacional da Presidéncia da Republica; Carlos
Bolsonaro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Ah, muito obrigado.

O SR. CARLOS MURILLO - Fabio explicou a Filipe Garcia Martins e a
Carlos Bolsonaro os esclarecimentos prestados pela Pfizer até entdo na
reunido.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Acho que ja respondeu.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS MURILLO - Carlos ficou brevemente na reuniéo e saiu
da sala. Filipe Garcia Martins ainda permaneceu na reunido. A reunido foi

encerrada logo na sequéncia, e as representantes da Pfizer sairam do Palacio
do Planalto.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Fora do microfone.) — Muito obrigado. [grifamos]

Entretanto, segundo o depoente, o fato de a desenvolvedora de

vacina divulgar dados da primeira analise de sucesso do estudo da fase 3 ndo

significava que o Ministério poderia ter seguranca em contratd-la naquele

momento, porque i1sso nao garantiria a aprovacao da FDA. So6 teve certeza de que

a vacina era segura, quando se inteirou do registro na FDA, o que ocorreu em

dezembro.

Os argumentos em prol da seguranga da vacina contrastam com a

celeridade dada a vacinas ndo seguras a partir do final de 2020, como a Covaxin,

que apresentou problemas de aprovacao em seu pais de origem.
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Conforme teria afirmado anteriormente, havia uma preocupagdo
com as clausulas da Pfizer, o que foi apontado pela assessoria juridica da Pasta
em varias reunides, a qual, em e-mail do dia 3 de dezembro, chegou a registrar
que contraindicava a assinatura do memorando de entendimentos. A empresa
exigia que fosse colocado nesse memorando a edicdo de medida provisoria que
seria convertida em lei, o que o Ministério ndo poderia garantir. Segundo Elcio
Franco, apds essa discussdo, os executivos do laboratorio estiveram no

Congresso.

Ao ser perguntado por que o governo nao propos modificagdo na
legislacao tao logo informado da exigéncia da Pfizer — o que s6 foi resolvido em
fevereiro de 2021 com a publicagdo da Lei n° 14.125, oriunda de projeto de
autoria do presidente do Senado Federal —, o ex-Secretario respondeu que o
Ministério da Saude discutiu a minuta da medida provisoria que deu origem a
essa lei durante o més de dezembro de 2020 e a enviou a presidéncia da Republica

no dia 26 daquele més.

Segundo ele, o texto da minuta atenderia as demandas da Pfizer e da
Janssen, mas, por falta de consenso entre as consultorias juridicas dos ministérios
que participavam da discussdo, sobre de quem deveria partir a iniciativa, se do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo, o dispositivo que tratava desse assunto
foi retirado da Medida Provisoria n° 1.026, de 6 de janeiro de 2021. Relatou que
também gerou inseguranga o fato de ter sido rejeitada proposta de emenda a
Medida Provisoéria 1.003, de 2020, do deputado Hiran Gongalves, que atendia as

condi¢des impostas pela Janssen e pela Pfizer.

Confrontado, contudo, com o fato de a CPI nao ter identificado as
divergéncias entre os 6rgaos do governo com relagao a minuta da MP, tendo em
vista que o texto encaminhado ao Presidente da Republica no dia 26 de dezembro

de 2020 recebera pareceres favoraveis com as respectivas assinaturas das
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autoridades envolvidas — como a do Ministro da Justica, da CGU, da AGU, do
Ministério da Economia, do Ministério da Satde e da Casa Civil — disse que nao
acompanhou a tramitagcdo depois que a minuta foi encaminhada. Reiterou que nao
havia consenso entre as consultorias juridicas, mas, depois de muito questionado,
revelou que o impasse veio do Ministério da Economia, que discordava dos

dispositivos retirados.

Acrescentou que o laboratorio chegou a mandar sugestdo de medida
provisoria, na época em que o Ministério da Saude ficou com o sistema

inoperante, o que atrasou a analise desse material.

Quanto ao atraso na contratacao com a Pfizer, afirmou que o governo
teria conseguido contratar em condigdes mais vantajosas do que as que eram
oferecidas anteriormente, pois houve antecipacdo do calendario e aumento da
quantidade — o que ndo ¢ verdade. A principal cldusula, referente a
responsabilidade pelo risco de efeitos colaterais, foi mantida, € o primeiro lote da
vacina que seria inicialmente recebido em dezembro de 2020 sé o foi em abril de
2021. Além disso, o prego subiu de US$ 10 para 12/dose no segundo contrato de
2021.

Sobre os dados da Unicef que apontam que paises com maior sucesso
na vacinagdo contra covid-19 realizaram acordos bastante antecipados com
desenvolvedores de vacina, em quantidade suficiente para imunizar duas ou até
trés vezes sua populacdo, reiterou que a Lei n ° 6.360, de 1976, impedia
comercializacdo, distribui¢ao e medicacao da populagdo brasileira com produtos

nao homologados na Anvisa.
6.6.3 Documentacéao e outros elementos probatorios

Nao obstante as afirmag¢des do ex-Ministro Eduardo Pazuello ¢ do

ex-Secretario Elcio Franco, os demais depoimentos, os documentos
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encaminhados e os especialistas ouvidos por esta CPI apontam que, na verdade,
houve grave omissdao por parte das autoridades sanitdrias que poderiam e
deveriam ter agido para adquirir o imunizante necessario para a prevencao do
aumento de contaminacoes pela covid-19, bem como do agravamento do quadro

de satude das pessoas porventura contaminadas em um momento posterior.

Primeiramente, apresentaremos um quadro geral de como a
aquisicdo de vacinas foi tratada pelo governo brasileiro. Em seguida,
abordaremos 0 modo como ocorreram as tratativas e posteriores contratagdes com
cada fabricante de imunizante e, por fim, cotejaremos essas informagdes com as
justificativas apresentadas para o atraso pelos encarregados em adquirir os

imunizantes para a populagdo brasileira.

Cedo em 2020, o governo brasileiro foi procurado por empresas
desenvolvedoras de vacinas. Conforme Nota Informativa 1/2020-SCTIE /MS, a
Fiocruz apresentou ao Ministério da Saude um monitoramento do
desenvolvimento global de vacinas, feito em 28/04/20. Em reunido de 03/06/20
entre Ministério da Saude e Fiocruz, esta apresentou aspectos técnicos das
vacinas mais promissoras contra a covid-19, para possiveis parcerias. Entre elas,
entraram em contato com o Ministério da Saude até 26/06/20 as seguintes:

Janssen, Moderna, Pfizer, Safoni e Oxford/AstraZeneca.

Importante destacar que os imunizantes produzidos pela Pfizer,
Moderna, Janssen (Johnson&Johnson) e Oxford/AstraZeneca sdo os mais usados
hoje no mundo. A vacina da Pfizer foi a primeira autorizada nos EUA, na Unido
Europeia (UE) e pela OMS. A vacina da Janssen, por sua vez, foi a terceira
autorizada nos EUA, a quarta aprovada na UE e a terceira aprovada pela OMS.
Ja a Moderna foi a segunda vacina aprovada nos EUA e na UE, e a quinta

aprovada pela OMS.
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Havia dois caminhos possiveis e ndo-excludentes para se ter uma
vacina para combater o novo coronavirus: desenvolver um imunizante proprio ou
comprar um desenvolvido por outros. Como o Brasil ndo estava entre os paises
com capacidade tecnoldgica para desenvolver uma vacina rapidamente, esta
ultima via seria necessariamente aquela a ser seguida pelo governo, como de fato

fo1.

Dada a escassez e a corrida por vacinas no mundo, a melhor
estratégia seria diversificar e garantir contratos para imunizar a populacao
brasileira, sob pena de ficar no final da fila, comecar a vacinagdo tardiamente e
em ritmo lento e computar mais mortes € mais tempo de medidas restritivas da
atividade econdmica e de circulacao (que reduzem o PIB e geram mais mortes no
longo prazo com desemprego e recessdo). Foi o que acabou acontecendo no

Brasil.

Conforme depoimento do diretor do Instituto Butantan, Dimas
Covas, a questao da vacina nao foi bem resolvida pelo Pais em 2020. Dada a alta
demanda, “a cada dia que se esperava uma definicdo, obviamente maior era a
dificuldade para ter vacinas”, afirmou. Da mesma forma, o presidente da Pfizer
da América Latina, Carlos Murillo, em seu depoimento, informou que a
transferéncia de tecnologia era um ponto importante para o governo brasileiro, e

“era o modelo que permitiria avancar, dado o marco juridico existente no Pais”.

A Pfizer, a Moderna e a Janssen nao mostraram interesse nesse
modelo em suas negociagdes com o Brasil. Ja a Oxford/AstraZeneca assinou com
a Fiocruz contrato de encomenda tecnoldgica. Nao houve encomenda tecnologica
no caso da CoronaVac (Sinvac/Butantan), segundo o ex-Ministro Pazuello, pois

o Butantan ja dominava a tecnologia (virus inativo).

Nao obstante, contratos foram fechados com a Pfizer e a Janssen em

2021, e haveria contrato em vias de ser fechado com a Moderna — segundo
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informou o Ministro Queiroga a CPI. Até a métrica “custo” deixou de ser
relevante com o avancar da segunda onda e dos obitos em 2021, dado que o
contrato com a Moderna, em fase final de negociacao, prevé o preco de US$ 30

a dose, conforme informado pelo ex-Secretario Elcio Franco a CPI.

O Ministério da Saude acompanhava a evolugdo no desenvolvimento
dos imunizantes pelos principais laboratérios. Nesse sentido, o relatorio de
"Monitoramento de Vacinas Em Desenvolvimento contra a Sars-Cov-2", de
30/10/20, do Ministério da Satde, informa que as vacinas da Janssen e Moderna
j& estavam na fase 3 de desenvolvimento, assim como a vacina da Sinovac e da

Oxford. A da Pfizer estava na fase 2/3.

O fato ¢ que, independentemente das tratativas acerca da
Oxford/AstraZeneca, outras trés vacinas (Pfizer, Moderna e Janssen) mostravam-
se promissoras € avangadas em testes clinicos em 2020, vacinas essas que hoje
estdo entre as vacinas mais usadas no mundo. Embora tenha havido contato cedo

com o governo brasileiro, as negociacdes se arrastaram no Brasil.

Em relacdo a vacina Moderna, algumas informagdes foram
repassadas pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Nesse sentido € o oficio do
MRE ao MCTI, de 17/08/20, sobre o cenario de vacinas candidatas ao consorcio
Covax Facility (cujo prazo de adesao era 31/08), em que a Moderna foi apontada
entre as cinco vacinas candidatas em fases mais avancadas de estudos clinicos,
bem como ¢ informado que a Unido Europeia encomendou 80 milhdes de doses
desse imunizante. Em outro relato, de 18/11/20, o MRE informa que a Moderna
poderia produzir 20 milhdes de doses em 2020 e 1 bilhdo em 2021, e que EUA e
Reino Unido fecharam contrato para compra de doses (os EUA fecharam contrato

ao prego de US$ 12 a 13 por dose).

Cumpre lembrar que o Diretor-Geral da OMS recomendou ao Brasil,

em abril de 2021, que explorasse a tecnologia da Moderna e da Pfizer, e que a
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Fiocruz poderia ser um polo para aumentar a producdo desse tipo de vacina
(plataforma RNA mensageiro). Esse tipo de tecnologia tem sido preferido pelos

paises mais avancados.

Ocorre que no Brasil, as negociacdes foram lentas, conforme
informam as mensagens trocadas entre a Pfizer e o governo brasileiro e a Nota
Informativa 28/2021-SE/MS (Moderna e Janssen). Os contatos iniciais foram
feitos em maio e junho de 2020, ja sinalizando para oferta de vacinas, mas s6 em
marc¢o de 2021 foi fechado contrato com a Pfizer (100 milhdes de doses/US$ 10
por dose) e a Janssen (38 milhdes de doses/ US$ 10 por dose). Até agora nao ha

contrato com a Moderna, um fornecedor de um bilhdo de doses para 2021.

Esses fatos tornam ainda mais suspeito o interesse repentino e
urgente do governo federal pela Covaxin indiana (a partir do final de novembro
de 2020), usada hoje apenas em seis paises (de baixa renda), mais cara (US$ 15
por dose), e com intermediagdo de uma empresa brasileira de reputacdo
questionavel. Como ja dito, o Ministro Pazuello informou em seu depoimento
que uma das métricas para decisdo era o custo da vacina e o registro na Anvisa.
Nao obstante, o contrato para importacdo da vacina indiana saiu muito mais
rapido (cerca de 3 meses) do que os contratos com a Pfizer e a Janssen (cerca de

10 meses), mesmo nao tendo registro na Anvisa.

Apresentado o quadro geral acima, passaremos as informagdes

referentes a cada uma das desenvolvedoras de vacinas.

6.6.3.1 Pfizer

As informacdes a seguir, foram prestadas a esta Comissdo pelo
Gerente Geral da Pfizer na América Latina, Sr. Carlos Murillo, durante sua oitiva
realizada no dia 13/05/2021, e corroborados por documentos apresentados a esta
CPI.
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As primeiras negociac¢des sobre uma possivel vacina ocorreram em
maio e junho de 2020 e ja no més de agosto foram apresentadas trés propostas de
venda do imunizante, das quais, a ultima, feita no dia 26, mostrou-se a mais
vantajosa, haja vista que oferecia uma quantidade maior de doses para 2020, bem

como para os dois primeiros trimestres de 2021.

A proposta da Pfizer continha duas ofertas. Uma de 30 milhGes de
doses, com a entrega de 1,5 milhdo para 2020; 2,5 milhdes para o primeiro
trimestre de 2021; 8 milhdes para o segundo; 10 milhdes para o terceiro; e 8
milhGes para o quarto. A outra oferta foi de 70 milhGes de doses e mantinha o
mesmo quantitativo para 2020 e propunha 3 milhdes de doses para o primeiro
trimestre de 2021;14 milhGes para o segundo; 26,5 milhdes para o terceiro e 25

milhGes para o quarto.

Em 12 de setembro de 2020, o CEO da Pfizer, Albert Bourla,
encaminhou comunicagcdo ao governo brasileiro, dirigida ao Presidente da
Republica, Sr. Jair Messias Bolsonaro, na qual mencionava a proposta
apresentada no final de agosto de 2020 e em que indicava interesse da empresa

em fechar acordo.

De acordo com a Pfizer, o Brasil foi classificado na faixa de paises
mais pobres e o preco ofertado para a vacina ndo mudou, sendo de US$10 por
dose desde a primeira proposta, valor que néo teria sido tema de discussdo nas
negociacdes, como foi a questdo de logistica e condi¢des contratuais. Para o

segundo contrato, todavia, as doses foram negociadas a US$12.

Como as referidas negociacdes findaram sem manifestacdo do
Ministério da Saude, em novembro a Pfizer refez, por duas vezes, a proposta de
70 milhdes de doses, mas com a previsao de entrega de todas as doses para 2021

e com guantitativos menores para os primeiros dois trimestres do ano, sendo que
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na Ultima proposta apresentada foram incluidas as condigdes discutidas com o
Ministério, relacionadas a necessidade de registro sanitario aprovado para

assinatura do contrato.

Segundo informado, o tema complexo das negociacdes consistia na
logistica, pois 0 Ministério preocupava-se com o0 armazenamento da vacina, que
requer 70 graus negativos. Entretanto, no final de outubro, a Pfizer apresentou
uma embalagem que permitia 0 armazenamento por 15 dias, quando entdo a
vacina poderia ser levada ao refrigerador comum por cinco dias. Além disso, no
final de novembro a questdo sobre necessidade de autorizacdo legislativa

comecou a ser tratada.

Quanto as clausulas consideradas leoninas pelo Ministério da Salde,
a Pfizer informou que as condic¢Ges negociadas com o Brasil seriam padrdo e
foram aceitas pelos 110 paises com os quais ja teria fechado contrato. Ademais,
ndo houve diferencas relevantes nas clausulas do contrato proposto em 2020 e 0
assinado em marco de 2021, a excecdo do quantitativo adquirido, que passou a
ser de 100 milhdes de doses, com distribuicéo de 14 milh6es no segundo trimestre

de 2021 e 86 milhdes no terceiro.

E importante destacar que o atraso nas negociacbes impactou

fortemente no momento da disponibilizagéo das vacinas.

Com efeito, a diferenca de doses disponiveis até o segundo trimestre
de 2021 entre o contrato assinado, em 19 de marco de 2021 (14 milhdes de doses),
e a proposta de 26 de agosto de 2020 (18,5 milhGes de doses) foi de 4,5 milhdes
de doses. Além disso, a Pfizer pretendia entregar a vacina ao Brasil ainda no més
de dezembro, condicionada as aprovacgdes da agéncia americana (Food and Drug
Administration - FDA) e da Anvisa.
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Por fim, a Pfizer afirmou que a seguranga juridica para assinar o

contrato s veio com a promulgacédo da Lei n° 14.123, de 10 de marco de 2021.

A prova documental confirmou o que foi dito pelo representante da

desenvolvedora de vacina, Carlos Murillo.

Os contatos da Pfizer com o governo brasileiro tiveram inicio,
conforme mensagens sigilosas de e-mail recebidas pela CPI, em mar¢o de 2020.
Foram inumeros os e-mails que a desenvolvedora da vacina encaminhou ao
Ministério da Saude, a fim de oferecer o imunizante. Algumas das mensagens
foram respondidas e outras ndo, o que nao impediu a realizagdo de reunides
presenciais e virtuais. O curioso € que, ainda que houvesse uma comunicagao
frequente entre as partes, as negociagdes nao avancavam. Com efeito, o
Ministério da Satde nao confirmava se iria ou ndo adquirir as vacinas, mesmo
diante dos repetidos alertas de que seria fundamental dar celeridade as tratativas,

haja vista que também estariam sendo feitas negociacdes com outros paises.

Os documentos também confirmam as diversas propostas feitas ao
governo brasileiro desde agosto do ano passado. Atestam o volume de vacinas
oferecido, os prazos de entrega (alguns deles inclusive para o final de 2020), a
necessidade de urgéncia na aquisi¢ao, a superagao dos obstaculos logisticos, os
ajustes no documento de contratacdo, a necessidade de edigdo de medida
provisoria ¢ que foi feito contato nao s6 com as autoridades que atuavam no
Ministério da Satde, como também com o Presidente da Republica e outros

Ministros de Estado.

Quanto a esse ultimo ponto, alids, ha a carta entregue a CPI pelo ex-
Secretario de Comunicagdo, Fabio Wajngarten, e mencionada pelo Sr. Carlos
Murillo, em que a Pfizer se dirige diretamente ao Presidente da Republica, ao

Vice-Presidente, ao Ministro da Casa Civil, ao Ministro da Saude, ao Ministro da
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Economia e ao Embaixador do Brasil nos EUA, para informar que foi apresentada
proposta ao Ministério da Satde para fornecer a vacina, mas para a qual ndo

houve resposta.

Uma mensagem eletronica encaminhada ao ex-Secretario Elcio
Franco no dia 2 de dezembro refletiu bem que o tramite das conversas era
marcado pela falta de celeridade. Nela o representante da Pfizer informa:
Tenho tentado desde ontem estabelecer contato com o senhor para falarmos
sobre a proposta de fornecimento para a vacina da Pfizer ¢ da BioNTech
contra a covid-19 encaminhada no dia 24 de novembro, com data de vencimento
no dia 07 de dezembro. Deixamos inimeras mensagens em seu gabinete e
também reforcamos o pedido por e-mail. Como ainda nao tivemos retorno,
gostaria de comentar alguns pontos relacionados ao tema e também a cobertura

de imprensa realizada ontem, com base em coletiva do Ministério da Saude, que
falava do perfil ideal de uma vacina contra a covid-19 [grifamos].

Os documentos analisados por esta CPI ainda ratificam que a Pfizer
informou o governo brasileiro sobre a superagdao dos Obices de logistica,
esclarecendo sobre a possibilidade de a vacina ser armazenada nos pontos de
vacinagdo em uma temperatura entre 2 ¢ 8°C, por um periodo de até¢ 5 dias.
Também demonstram que essa empresa teria procedido a modificagdes no
documento de contratagdo, para atender as exigéncias feitas pelo Ministério da

Saude.

Por fim, foi encaminhado & CPI um e-mail da Pfizer que esclarece
que a Unido Europeia, os Estados Unidos e alguns paises da América Latina, a
exemplo da Argentina, editaram leis e atos normativos reconhecendo a
importancia das vacinas e, assim, limitando a responsabilidade de
desenvolvedores e fornecedores de vacinas. Além disso, informa-se que paises na
América Latina também teriam aceitado as mesmas clausulas de responsabilidade
e indenizacao, concedendo protecao a Pfizer em relacdo a acoes judiciais futuras

e apresentando garantias para fins de indenizagao.
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No que se refere a alegada contrariedade da AGU e CGU, desculpa
levantada tanto por Pazuello, como por Elcio Franco, pareceres desses orgdos
mostram que nao havia qualquer obice juridico a edicdo de Medida Provisoria
(MP) que tratasse de dispensa de licitagdo para a compra de vacinas (Parecer
00381/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU) e de transferéncia de risco ¢ assungao
de responsabilidade por eventuais efeitos colaterais (Nota Técnica
3551/2020/CGSAU/DS/SFC). A minuta de uma MP nesses termos, todavia, so
foi elaborada e apresentada para consulta juridica no final de dezembro de 2020
(MP 1.026/21) e o dispositivo que permitiria a contratacdo imediata foi retirado

da redacao final.

Sobre a assun¢do de riscos referentes a responsabilidade civil,
dispositivo que constava da minuta original da MP 1.026 (art. 5°)!%2, publicada

em 06/01/21, assim analisa a Nota Técnica 3551/2020/CGSAU/DS/SFC, da

Controladoria-Geral da Uniao:

2.5. Assuncao de riscos referentes a responsabilidade civil (art.
52): Uma das principais inovac@es dessa MP para o ordenamento juridico brasileiro é
a autorizacdo para que os contratos a serem celebrados incluam clausulas que
atribuam ao Poder Executivo Federal a responsabilidade civil sobre processos judiciais
que tratem de eventuais efeitos adversos decorrentes da vacinagdo. Sobre esse
aspecto, cabe destacar as vacinas somente serao aplicadas apés a concessao do
registro ou autorizagdo por parte da Anvisa, e que esse processo consiste na
aprovacao dos parametros de eficacia e seguranca das vacinas. Desse modo, se
pressupde que o Poder Plblico adotard as medidas necessédrias para atestar a
seguranca das vacinas que comporao o Plano Nacional de Operacionalizacdao da
Vacinagao contra a Covid-19 e que posteriormente integrardo o Plano Nacional de
Imunizagao. Superados tais aspectos reguladores, o Poder Publico de fato assumira
a responsabilidade sobre eventos decorrentes, tal como ja pode ser responsabilizado
civimente por eventos adversos de outras vacinas ou medicamentos que sao
usualmente dispensados pelo SUS. Portanto, ainda que de forma nao expressa, o
Poder Executivo Federal ja é normalmente exposto ao risco de responsabilizagdo por
eventos adversos decorrentes de vacinacao por ele conduzida.

162 «“Art. 5° Fica a Unido autorizada a assumir riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do instrumento
de aquisicdo ou fornecimento de vacinas contra a covid-19 celebrado pelo Poder Executivo Federal, sobre
eventuais efeitos adversos decorrentes das vacinas contra a covid-19, desde que a Anvisa tenha concedido o
registro ou autorizado o uso emergencial e temporario.”
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Esse dispositivo ainda contou com parecer favoravel da AGU e CGU

(Parecer n° 00374/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 23/12/2020).

Estranhamente, o artigo relacionado a transferéncia de risco (art. 5°
da minuta original) deixou de constar da versao final da MP, o que representou
mais uma lacuna legislativa a ser superada para a aquisi¢ao do imunizante, cuja
consequéncia inevitavel foi atrasar ainda mais as tratativas com Pfizer e Janssen,
que exigiam tal clausula. O ex-Ministro Pazuello e o ex-secretario-executivo
confirmaram a exclusdo em seus depoimentos na CPI. Disseram nao ter havido
consenso. O artigo so apareceria na Lei 14.125, de marco de 2021, por iniciativa

do Congresso Nacional.

A clausula ndo era novidade para o ordenamento juridico brasileiro.
Foi aceita na época da Copa do Mundo. O art. 23 da Lei 12.663/2012 previa que
a Unido assumiria os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA por todo e
qualquer dano resultante ou que tivesse surgido em fun¢do de qualquer incidente
ou acidente de seguranga relacionado aos eventos. O STF chegou a considerar o
dispositivo constitucional, pois “em situagdes especiais de grave risco para a
populacdo ou de relevante interesse publico, pode o Estado ampliar a respectiva
responsabilidade, por danos decorrentes de sua agao ou omissdo, para além das
balizas do supramencionado dispositivo constitucional [art. 37, 6°], inclusive por
lei ordinaria, dividindo os 6nus decorrentes dessa extensao com toda a sociedade”

(ADI 4976, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 07/05/14).

Lembramos, ainda, que o item IV da ementa do Parecer n°
00018/2021/DENOR/ CGU/AGU, concluiu: “parecer no sentido de entender ndo
haver 6bices juridicos intransponiveis a assinatura dos contratos de aquisi¢cao de
doses das doses da Pfizer e da Janssen”. Da mesma forma, a CGU, em sua Nota

Técnica n® 503/2021/CGSAU/DS/SFC, constatou: “entende-se que as assinaturas
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dos contratos se demonstram viadveis, especialmente se as medidas mitigatorias e

preventivas recomendadas forem aplicadas, com vistas a diminuir o impacto".

Quanto a necessidade apontada pela AGU de que houvesse
autorizacao legislativa para a assun¢do das obrigagdes previstas nas clausulas e
disposicoes do contrato de aquisi¢do de vacinas da Pfizer, importa verificar que
esse condicionamento foi feito em parecer elaborado no inicio de margo do
corrente ano, mediante provocagao da Subchefia de Articulagdo e Monitoramento
da Casa Civil da Presidéncia da Reptublica. Ocorre que a apresentacao da primeira
proposta dessa desenvolvedora de vacinas ocorreu em 14 de agosto de 2020.
Assim, ¢ incompreensivel por que somente no més de novembro o governo tenha
questionado as referidas clausulas e apenas em margo de 2021 pedido parecer a

AGU e CGU.

O que também chama atengao ¢ o fato de a referida MP ndo ter sido
editada antes, no inicio das tratativas com os desenvolvedores de vacinas que ja

estavam em contato avan¢ado com o governo brasileiro.
Seguem abaixo os contatos realizados:

e E-mail de 17/03/20 em nome do Presidente Mundial da
empresa, Bourla Albert, ¢ dirigido ao Presidente Bolsonaro

para apresentar os produtos da Pfizer.

e E-mails de 20/05/20 solicitam reunides com o Ministro
Pazuello e com o Vice-Presidente Mourdo para tratar de
avangos da Pfizer no combate a covid-19. Ha agendamento de
reunido com a Pfizer em 28/05/20, para tratar de avangos da
vacina. Teriam sido participantes do MS: Elcio Franco
(Secretario Executivo Adjunto MS); Franciele Fantinato

(Coordenadora PNI/SVS) e Roberto Dias (DLOG). Com o
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mesmo objetivo foi realizada videoconferéncia com a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Insumos

(SCTIE), Vania Cristina Canuto Santos, em 05/06/20.

E-mail de 24/06/20 encaminha oficio para o Ministro Pazuello
e os Secretarios Arnaldo Correia de Medeiros e Héllio Angotti

Neto sobre 0 desenvolvimento da vacina da Pfizer.

E-mail de 25/06/20 ao Secretario Hélio Angotti com o intuito
de se firmar uma parceria com o Brasil para o fornecimento
da vacina. A mensagem trata do interesse em incluir o Brasil
em testes clinicos da vacina, do contato com a Anvisa sobre o
assunto e refor¢o de manifestacao de interesse na parceria com
o Brasil para o fornecimento da vacina. H4 resposta a esse e-
mail comunicando o interesse do Brasil pela vacina e

solicitando proposta.

Audiéncia realizada em 06/07/20 e encaminhamento de oficio
sobre desenvolvimento dos estudos sobre a vacina (cada passo
de seu programa de desenvolvimento da vacina era
informado). Em 08/07/20 ¢ encaminhado pela empresa Termo
de Confidencialidade para assinatura, firmado em 14/07. Em
16/07/20 ¢ encaminhado e-mail de Carlos Murillo para o
Ministro Pazuello, Elcio Franco (Sec. Executivo), Arnaldo
Correia (Sec SVS), Heélio Angotti (Sec SCTIE) e Camile
Sachetti (Dir DECIT) com proposta de Acordo de Compra

Avancada.

Em 22/07 a empresa solicita contato do Ministro Pazuello para
tratar da participacdo do Brasil no estudo clinico fase 3 de

estagio final da vacina.
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Ha troca de e-mails no periodo de 15 a 31/07 sobre ajustes do

departamento juridico do MS ao Termo de Confidencialidade.

Em 31/07 ha solicitacdo de reunido urgente a Hélio Angotti,
Camile Sachetti, Elcio Franco e Arnaldo Correia para tratar de
quantitativo de doses de vacina do interesse do governo

brasileiro. Reunidao ocorre em 06/08.

Com base na reunido de 06/08, e-mail de 14/08 reforga
interesse na parceria Pfizer e MS para assegurar a quantidade
de doses da vacina, com duas propostas de oferta de doses (30
milhdes e 70 milhdes), inclusive com antecipagdo de doses ja

para 2020. Foi dado prazo de 15 dias para aceite.
Em 21/08 ha cobranca de resposta a proposta.

Houve contato telefonico entre Flavio Werneck, assessor do

Ministro, ¢ Carlos Murillo em 24/08.

Envio em 12/09 e reenvio em 15/09 de mensagem do
Presidente Mundial da Pfizer, Albert Bourla, ao Presidente

Bolsonaro, ao MS e a outros lideres do governo.
No final de outubro de 2020 reiniciam as tratativas.

ApOs reunido em 26/10 entre Elcio Franco e Carlos Murillo,
mensagem de 28/10 encaminha novos dados sobre vacina
(informacgoes clinicas, sobre armazenamento, preparagao ¢

aplicagdo) e se iniciam novas tratativas.

E-mail da Pfizer de 09/11 informa dados da primeira analise

realizada de estudo de fase 3 indicando taxa de eficacia de



90% da vacina ap6s segunda dose. Na oportunidade ¢ feita
nova solicitagdo urgente do nimero de doses de interesse do

governo brasileiro.

E-mail de 11/11 informa sobre reunido realizada com o
Presidente Bolsonaro ¢ o Ministro Paulo Guedes em 10/11,
em que foi feita proposta de 70 milhdes de doses para o
primeiro semestre de 2021. Na mensagem foi refor¢ado que
foi conversado com o Presidente que o acordo sO seria
efetivado apds aprovagao da vacina na Anvisa, sem qualquer
risco ou prejuizo financeiro ao Pais em caso de ndo registro

regulatdrio.

A Pfizer fez adequacdes contratuais solicitadas pelo governo

brasileiro em novembro de 2020.

ApOs reunido realizada em 17/11 com o governo, e-mail de
24/11 informa revisao da proposta. Algumas alteragcdes foram
feitas pela Pfizer no Memorando de Entendimento Nao
Vinculativo (MOU): o pagamento antecipado passa a ser
exigido somente apos 10 dias do registro da vacina na Anvisa;
inclusdo da Unido federal como parte quanto a
responsabilidade de indenizacdo; alteracdo do local de
realizagdo de arbitragem para o Brasil. Prazo para aceite da
nova proposta ia até 07/12, apos o qual as doses reservadas

para o Brasil seriam redistribuidas entre outros paises.

A empresa cobrou posi¢dao do governo em e-mail de 02/12, e
refor¢ou informando que a clausula de nao responsabilizagao
futura para a Pfizer sobre possiveis demandas litigiosas tem

sido praxe e aceita por todos os paises que ja fecharam acordo.
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e Em resposta, governo brasileiro (Elcio Franco) informa em
04/12 que nossa legislagdo ndo permitiria abrir mao da
responsabilidade civil do contratado, em decorréncia de
fatores adversos advindos do uso da vacina. Estranhamente,
s6 em dezembro esse Obice ¢ levantado pelo governo. Isso

apos a empresa ja ter cedido em relacao a outras clausulas.

e A Pfizer considera entdo a necessidade de Medida Provisoria
em e-mail de 09/12 para formalizar o MOU. A MP 1026/21,
conforme visto, ja poderia ter resolvido o problema juridico
levantado. Mas o dispositivo que tratava da responsabilidade

por efeitos colaterais foi retirado pelo governo.

e Em e-mail de 15/02 ¢ feita proposta de 100 milhdes de doses
para o segundo semestre de 2021. A mensagem menciona o
interesse de Estados e Municipios em adquirir doses, mas
reforca a prioridade da empresa ao governo federal. Ou seja,
a omissao do governo federal prejudicava e bloqueava a
negociagdo dos entes federados. Expectativa de assinatura do

contrato de fornecimento definitivo foi definida para 19/03.

Em suma, houve um inicio acelerado de tratativas entre maio e julho
de 2020 para a aquisi¢ao de vacinas da Pfizer, em que o governo mostrava
interesse, 0 que contrasta com a lentidao, burocracia e aparente desinteresse a

partir de agosto.

Desde o inicio a empresa mostrou interesse em vender para o Brasil,
manteve o governo informado de seu programa de produgao da vacina, esclareceu
que as cladusulas eram as mesmas propostas para os outros paises, deu prioridade
ao governo federal em detrimento de estados e municipios interessados, solicitou
reunides com o governo diversas vezes, cobrou respostas aos e-mails, e ofereceu
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proposta de quantidade de doses suficientes para permitir ritmo de oferta sem
escassez para os grupos prioritarios do PNI a partir do inicio de 2021. Alguns dos

contatos foram feitos diretamente com o Presidente da Republica.

O historico a seguir consta da Nota Informativa 28/2021-SE/MS:

Historico:
22 de abril de 2020: o MS recebeu Carta da Pfizer informando

desenvolvimento de vacinas, o qual foi respondida por meio do Oficio n°
129/2020/0UVSUS/DINTEG/MS.

04 do maio de 2020: o MS recebeu Carta da empresa Pfizer apresentando
suas agdes no enfrentamento da covid-19, no que tange a novos
medicamentos e produgdo de vacinas contra covid-19, tendo sido respondida
pelo Oficio n°® 125/2020/OUVSUS/DINTEG/MS, em 21 de maio de 2020.
Desde maio de 2020 o Ministério da Saude acompanha junto a Pfizer
aspectos técnicos e cientificos do desenvolvimento da vacina contra covid-
19 pela farmacéutica.

05 de junho de 2020: foi realizada Reunido Técnica para discussdo de
aspectos técnicos relacionados a(s) vacina(s) candidata(s) da empresa Pfizer
em parceria com a empresa BioNtech.

24 de junho de 2020: Pfizer encaminhou ao Ministério da Satde Oficio com
informacdes sobre o desenvolvimento de vacina, a qual encontrava-se me
Fase 1/2.

02 do julho de 2020: o MS recebeu carta da Pfizer solicitando reunido para
tratar sobre desenvolvimento de vacina da Pfizer contra a covid-19 e
planejamento de possiveis vacinagdes no Brasil. A reunido ocorreu em 06 de
julho de 2020.

08 de julho de 2020: o MS recebeu Proposta de minuta de Acordo de
Confidencialidade (CDA) encaminhado pela Pfizer, para revisao pela equipe
do MS.

29 de julho de 2020: ocorreu a Assinatura de Termo de Confidencialidade
(CDA) entre a Pfizer e MS.

06 do agosto de 2020: ocorreu Reunido Técnica para atualizagdo sobre o
desenvolvimento da vacina e revisdo da proposta comercial, apresentada ao
MS.

14 de agosto de 2020: Pfizer envia e-mail apresentando a proposta de acordo
vinculante de compra, o Sumdrio Indicativo de Termos e Condigdes
Vinculativo, para fornecimento de doses ao MS.

18 de agosto de 2020: Pfizer encaminha e-mail ao MS, informando da
antecipacao da entrega de 1 milhdao de doses de vacina adicionais para 2020,
alterando de 500 mil para 1,5 milhdes de doses, desde que obtida a aprovacao
regulatéria, que a €época a Pfizer previa para outubro de 2020.
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12 de setembro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer com Carta
enderegada ao Presidente da Republica, informando acordos pactuados entre
a empresa € outros paises para a aquisi¢ao da vacina candidata da empresa.

27 do outubro de 2020: ocorreu nova Reunido Técnica abordando aspectos
da logistica de armazenamento: ultra freezer até 6 meses, em caixa térmica
especifica, por 15 dias, e até¢ 5 dias em 2°- 8°C.

28 de outubro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer contendo informacgoes
clinicas, dados logisticos, de preparacdo e aplicagdo da vacina.

29 de outubro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer encaminhando
pareceres juridicos sobre cldusulas contratuais de minuta de contrato de
fornecimento de vacinas ao Governo Brasileiro.

10 de novembro de 2020: o MS enviou e-mail a Pfizer solicitando
documentacgdes e agendando reunido para 17 de novembro de 2020.

17 de novembro do 2020: ocorreu Reunido Técnica para discutir aspectos
técnicos, logisticos e juridicos relacionados a vacina da empresa Pfizer. MS
enviou e-mail a Pfizer.

19 de novembro de 2020: o MS recebeu e-mail da Pfizer com atualizagdes
acerca da taxa de eficacia da vacina.

21 de novembro de 2020: e-mail do MS questionando os aspectos técnicos
e questoes logisticos da vacina.

24 de novembro de 2020: Pfizer envia ao MS e-mail apresentando versao
revisada de proposta de para fornecimento de doses Memorando de
Entendimento (MoU) nao vinculahvo, com proposta de venda de 70 milhdes
de doses da vacina ao Brasil.

27 de novembro de 2020: o MS recebeu resposta da Pfizer sobre os
questionamentos referentes a vacina da Pfizer/BioNtech.

04 de dezembro de 2020: o MS envia por e-mail apresentacdo de
contraproposta a0 MoU da Pfizer, em conformidade com a legislacao
brasileira e as boas praticas de integridade previstas na administragdo publica
federal brasileira.

07 de dezembro de 2020: o MS enviou a Pfizer Oficio n,
2030/2020/SE/GAB/SE/MS como Memorando de entendimento, ndo-
vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o programa
nacional de imunizagdes (PNI). O documento formalizou a inten¢do do MS
em adquirir a totalidade do quantitativo ofertado pela Pfizer (70 milhdes de
doses). Na ocasido o cronograma previsto era de entrega de 2 milhdes de
doses para o 1° Trimestre de 2021; 6,5 milhdes para o 2° trimestre; 32 milhdes
para o 3° trimestre e 29,5 milhdes para o 4° trimestre. Foi enfatizada a
necessidade de registro na Anvisa ou autorizagdo para uso emergencial

08 de dezembro de 2020: Aprovacdo da vacina pelo FDA.
09 de dezembro de 2020: Assinatura do MoU entre a Pfizer e o MS.

02 de fevereiro de 2021: Oficio n°® 292/2021 do MS solicitando a Pfizer
envio de contrato de compra e venda e o cronograma atualizado das doses da
vacina ao Ministério da Saude, para apreciagdo juridica.



03 de fevereiro de 2021: Pfizer envia Carta ao MS, minuta de contrato de
fabricacdo e fornecimento de vacina, e contrato de indenizacao.

17 de fevereiro de 2021: Encaminhamento da Minuta de contrato para a
Consultoria Juridica junto ao MS. Minuta de contrato enviada para a Casa
Civil pelo MS, solicitando apreciacdo e as providéncias para viabilizar a
aquisicdo da vacina, em virtude das limitagdes juridicas evidenciadas no
contrato.

18 de fevereiro de 2021: Reunido técnica entre Pfizer e MS para discussdo
dos termos do contrato de compra e venda.

23 de fevereiro de 2021: Aprovagdo da vacina pela Anvisa.

05 de marco de 2021: Reunido técnica com Pfizer sobre aspectos cientificos
das vacinas, em especial sobre a eficacia em relagdo a variantes.

10 de margo de 2021: Publicacao da Lei n° 14.125/2021, que autorizou a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adquirir vacinas e a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, em relagdao a eventos
adversos pds-vacinagdo, desde que a Anvisa conceda o respectivo registro ou
autorizacdo temporaria de uso emergencial. Desse modo passou a ser
possivel prosseguir nas conversagoes e celebrar o contrato com a Pfizer e a
Janssen.

18 de marc¢o de 2021: Assinatura de contrato para compra de 100 milhdes
de doses.

26 de abril de 2021: Reunido técnica com Pfizer.

13 de maio de 2021: Assinatura Contrato para aquisi¢ao de doses adicionais
da vacina.

Além da recusa e da evidente lentidio em dar seguimento a

negociagdes com a Pfizer, € preciso registrar que a atuacdo de Wajngarten na

aproximagdo dessa desenvolvedora de vacina com o governo brasileiro se

mostrou atipica e sobretudo suspeita.

A busca e a negociacdo de vacinas nao era propriamente uma

competéncia da Secretaria de Comunicagdes, mas, ainda assim, Wajngarten

procurou os representantes da Pfizer, a fim de trazer para a administracdo ptblica

uma proposta de venda dos imunizantes desenvolvidos pela empresa. Apesar de

ter afirmado a esta Comissao que agiu pensando no melhor interesse do Pais,

Secretario agiu em nitido patrocinio de um interesse privado. Ele préprio

confessou essa atuagao:
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“A minha formacé&o, o perfil funcional da comunicacéo e o desejo de alcancar
0 bem-estar da populacdo me fizeram participar ativamente do Governo,
opinando sobre as mais variadas articulacdes e decisdes de diversas areas,
até porque, Senadores, a comunicacdo de um governo interage com toda a
maquina governamental.

Uma delas envolveu exatamente a compra de imunizantes pelo Governo
brasileiro. Quando soube, em novembro do ano passado, que a Pfizer iria
enderecar uma carta ao Governo brasileiro, procurei imediatamente tentar
auxiliar em eventual impasse.

Como Secretario de Comunicacdo da Presidéncia da RepuUblica, era
bombardeado diariamente por dezenas de pautas da midia cobrando
informacdes e posicionamento do Governo do tema da imunizacdo. Naquela
altura, o maior desejo da sociedade era um s6: vacinas. Dai vi por bem levar o
assunto Pfizer ao Presidente Bolsonaro na busca de uma solucgéo rapida. E assim
foi feito.

Da mesma forma, nenhum dos ocupantes de cargos do primeiro escaldo do
Ministério da Saude tomaram qualquer providéncia” [destacamos]

O depoimento a CPI do Sr. Carlos Murillo, Gerente-Geral da Pfizer

na América Latina, corrobora essa conclusao:
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) — Eu queria s6 lembrar a V. Exa., sem interrompé-lo, que V. Exa. prestou
um compromisso para dizer a verdade. E nds vamos, na procura da verdade,
exatamente cobrar que essa linha coerente se estabeleca em todas as respostas.
Se V. Exa. pudesse fazé-las mais sinteticamente, eu acho que seria mais
produtivo.

Como disse e queria repetir: € uma honra muito grande té-lo aqui nesta
Comissédo Parlamentar de Inquérito.

Fabio Wajngarten facilitou o contato da Pfizer com o Governo Federal? Tomou
parte em negociagdes para a compra da vacina pelo Brasil? Quando o ex-
secretario da Secom se retirou das negocia¢fes? E com quem a empresa passou
a tratar depois disso?

Sdo algumas perguntas encadeadas, se n6s pudéssemos ter uma resposta de V.
Sa. concreta...

O SR. CARLOS MURILLO - Nossa negociacao foi com o Ministério da
Saude. As conversacbes com o Sr. Fabio Wajngarten, em nosso
entendimento, foram de uma possivel coordenacdo dele, mas nos nao
conhecemos o funcionamento...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) — Foi por uma possivel... SO para aclarar aqui a tomada das notas, o senhor
pode repetir?

O SR. CARLOS MURILLO — N&o entendi a palavra.



O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — A coordenagéo.

O SR. CARLOS MURILLO - Ah, coordenacéo. [destacamos]

Esse comportamento de Wajngarten, no entanto, revelou indicios de

advocacia administrativa.

6.6.3.2 Sinovac/Butantan

Sobre a aquisicdo da CoronaVac, o depoimento prestado a esta
Comisséo, no dia 27/05/2021, pelo diretor do Instituto Butantan, Sr. Dimas

Covas, foi bastante esclarecedor.

Em julho de 2020, o Instituto Butantan solicitou a participacdo do
Ministério da Sadde na iniciativa de buscar uma vacina contra a covid-19 e, ainda
nesse més, fez a primeira oferta de vacinas. Nessa oportunidade, eventual
contratacdo teria por objeto 60 milhdes de doses, que poderiam ser entregues no
ultimo trimestre de 2020. Na auséncia de uma resposta efetiva por parte do
governo federal, a oferta foi reforcada em agosto, quando também se solicitou ao
Ministério da Saude um apoio financeiro estimado em R$100 milhdes para um
estudo clinico e R$ 80 milhGes para a reforma de uma fabrica destinada a produzir

integralmente o imunizante em 2021.

As tratativas iniciais ndo tiveram resposta positiva por parte do
Ministério da Saude, mas em outubro de 2020 houve numa sinalizacdo de que a
vacina poderia ser incorporada ao Plano Nacional de Imunizacdo - PNI, assim
como poderia haver algum apoio para a reforma da fabrica. Desse modo, foi feita
uma nova oferta de 100 milhGes de doses; das quais, 45 milhdes seriam
produzidas no Instituto Butantan até dezembro de 2020, 15 milhdes até o final de

fevereiro deste ano e 40 milhdes até maio.
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Segundo o Instituto Butantan, as negociagdes com 0 Ministério da
Salde iam bem e previam a edicdo de uma medida provisoria para atender os
pleitos entdo discutidos. Com efeito, no dia 20 de outubro o Diretor do Instituto
Butantan foi convidado pelo entdo Ministro Pazuello para uma ceriménia no
Ministério da Saude, na qual foi anunciada a incorporacéo de 46 milhdes de doses
ao PNI, ocasido em que o ex-Ministro declarou: "Esta sera a vacina do Brasil; a

vacina do Butantan, a vacina do Brasil".

Entretanto, apos a referida declara¢do, houve uma inflexdo notéria
nas negociacdes. A partir do dia seguinte ao anuncio da aquisi¢cdo do imunizante
CoronaVac, as conversacbes ndo prosseguiram devido a manifestacdo do
Presidente da Repulblica de que a vacina de origem chinesa ndo seria incorporada.
Foram diversas as reportagens que noticiaram a negativa do Presidente em
adquirir o imunizante. As palavras do Chefe do Executivo foram as seguintes: “ja
mandei cancelar, o presidente sou eu, ndo abro mao da minha autoridade”. A esse
respeito, também vale a pena reproduzir exatamente o que foi dito pelo diretor do

Instituto Butantan:

O SR. DIMAS TADEU COVAS - Isso mudou a perspectiva no proprio
Ministério. Quer dizer, todas essas negociacdes que ocorriam com troca de
equipes técnicas, com troca de documentos, a partir desse momento elas
foram suspensas. Quer dizer, houve, no dia 19, um dia antes da reunido com
0 Ministro, um documento do Ministério que era um compromisso de
incorporagdo, mas, apos, esse compromisso ficou em suspenso e, de fato, s6
foi concretizado em 7 de janeiro.
No @mbito das ac¢des do Instituto Butantan para o desenvolvimento
da vacina contra a covid-19, o governo federal ndo atuou para estimular a
producdo no Brasil. O Instituto ndo teve o apoio quando solicitado, apoio esse
que poderia ter dado uma velocidade maior a producéo, permitindo ao Pais um
quantitativo maior de vacinas no momento adequado. Nesse ponto, ainda cabe

destacar que o Instituto Butantan custeou todas as despesas do estudo clinico, da
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matéria-prima e da transferéncia de tecnologia, sob a pressdo de estados e

municipios.

Segundo o diretor do Instituto Butantan, o mundo iniciou a
vacinagao no dia 8 de dezembro de 2020, com a aplicagéo de cerca de 4 milhdes
de doses até o final de dezembro. Ocorre que no mesmo periodo o Butantan tinha
5,5 milhdes de doses prontas e mais 4 milhGes em processamento, mas sem que
houvesse contato do Ministério. Diante desses fatos, afirmou que o Brasil

poderia ter sido o primeiro pais do mundo a comecar a vacinacao:

O SR. DIMAS TADEU COVAS - E eu, muitas vezes, declarei de publico
que o Brasil poderia ser o primeiro pais do mundo a comecar a vacinacao,
ndo fossem os percalgos que nos tinhamos que enfrentar durante esse periodo,
tanto do ponto de vista do contrato, como do ponto de vista também
regulatorio. Quer dizer, a regulamentacdo para uso emergencial das vacinas
no Brasil saiu em dezembro pela Anvisa. Em outros paises, em meados do
ano passado, ja existia essa regulamentacdo. Entdo, isso também causou ai,
vamos dizer, um atraso nesse processo. Poderiamos ter comecado antes
seguramente se houvesse uma agilidade maior de todos esses atores, se

tivéssemos trabalhado em conjunto, o que seria absolutamente normal.
Ademais, segundo Dimas Covas, a entrega de doses poderia ter
ocorrido muito antes, caso o Ministério da Saude tivesse decidido rapidamente
sobre a compra da CoronaVac. Ao ndo aceitar a primeira, o governo federal
perdeu a oportunidade de receber 60 milhGes de doses ate dezembro de 2020.
Essa negativa também impactou em dificuldades relacionadas ao cronograma de
entrega das vacinas em 2021, pois inicialmente as 100 milhdes de doses poderiam
chegar em maio, mas, como ndo houve definicdo, 0 cronograma passou para

setembro.

Os contatos durante a negociacdo da compra da vacina CoronaVac
por parte do Ministério da Saude foram estabelecidos com o “secretario Arnaldo”,
que cuidava das vacinas relacionadas ao PNI. Da mesma forma, houve a

participacdo da area técnica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que avaliou
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aspectos tecnicos da vacina. Além de oficios, as tratativas ocorreram com
frequéncia até o més de outubro, inclusive com troca de mensagens com o

referido secretario.

O contrato assinado com o Ministério da Saude, em 7 de janeiro, foi
de 46 milhdes de doses, com a opcdo de comprar 54 milhdes doses, de forma
adicional e opcional, a qual foi exercida em 12 de fevereiro, tendo,
posteriormente, sido solicitado um adicional de 30 milhdes. O valor da vacina
adquirida pelo Ministério foi de aproximadamente US$10, sendo que o preco
pago pela dose incluia despesas com matéria-prima e outros custos de producéo,

como importacdo e frete de aviao.

A opcéo de firmar primeiramente a compra de 46 milhGes de doses
e, posteriormente, adicionar 54 milhdes mudou completamente o cronograma de
entrega da vacina. Se houvesse a sinalizacdo, em outubro, de um contrato com
guantitativo maior, como 100 milhGes de doses, o cronograma poderia ter sido
cumprido até maio, gerando a imunizacdo de cerca de 50 milhdes de brasileiros.
Como isso ndo aconteceu, em janeiro ja existia escassez mundial de vacinas e a
propria Sinovac ja tinha contratos com o governo da China e de outros paises.

Assim, o Brasil entrou em outra negociacgéo.

O Diretor do Instituto Butantan deixou claro que o repasse feito pelo
Ministério da Saude, cerca de R$1,9 bilh&o, consistiu em pagamento, ndo em
investimento. Ademais, 0 pagamento somente ocorreria 30 dias ap0s a entrega,
de modo que a CoronaVac comecou a ser ressarcida pelo Ministério apenas a
partir de fevereiro de 2021.

Aqui, mais uma vez, os documentos enviados ratificam a prova oral
colhida, uma vez que os oficios encaminhados a esta Comisséo pelo Instituto

Butantan e pela Fundagdo Butantan ratificam o que foi dito pelo Sr. Dimas Covas.
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Com efeito, os documentos informam que ndo houve interesse do
Ministério da Saude e do governo federal, sobretudo do Presidente Bolsonaro, em
incentivar a producdo e o envasamento da CoronaVac no Pais ou em comprar
esse imunizante dos desenvolvedores chineses, no caso, da Sinovac. Também
comprovam que se perdeu a oportunidade de se obterem milhdes de doses de
vacinas ainda no ano de 2020, o que, sem davida, poderia ter salvo a vida de

milhares de brasileiros.

As ofertas de milhdes de vacinas feitas para o ano de 2020 podem
ser confirmadas pelos oficios: FB 70, de 2020; IB 160, de 30 de julho de 2020,
IB 177, de 18 de agosto de 2020. Ja os pedidos de apoio financeiro para estudos
clinicos (R$ 85.000.000,00) e de uma nova fabrica com capacidade de producdo
de cem milhdes de vacinas anuais (R$ 60.000.000,00), constam, respectivamente,
dos oficios IB 178 e 179, ambos de 18 de agosto de 2020.

Em carta enviada ao Ministério da Saude no dia 7 de outubro de
2020, foi novamente apresentada a oferta de 100 milhdes de doses, com previséo
de entrega de 45 milhdes até dezembro de 2020, 15 milhdes até final de fevereiro
de 2021 e 40 milhdes até maio de 2021, com um preco estimado de US$ 10,30

por dose.

O oficio IB n° 173, de 11 de maio de 2021, esclarece que as
negociacdes se iniciaram em meados de 2020. Em outubro, 46 milhdes de doses
foram oferecidas ao Ministério da Saude, mas, ap0s o Presidente da Republica
negar a aquisicdo do imunizante, somente no dia 7 de janeiro de 2021, apos
diversas gestdes, o contrato foi firmado, quando, entdo, foi possivel solicitar o

embarque das doses iniciais.

A preocupacédo da Fundacdo Butantan para que fosse feita a opcao

de aquisicéo das outras 54 milhdes de doses da vacina, a fim de que o PNI néo
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sofresse desabastecimento, ficou registrada no oficio FB 14, de 21 de janeiro de
2021, enderecado ao Ministério da Saude. Esse documento também corrobora o
fato de que o governo federal ndo agiu com a celeridade esperada em uma
situacdo de combate a pandemia e quando o Brasil j& apresentava mais de 200.000

mortes pela covid-19.

Quanto a falta de apoio para o desenvolvimento da vacina do
Butantan, Elcio Franco alegou que isso ndo foi possivel porque a vacina estava
sendo desenvolvida pela Sinovac, na China. O motivo apresentado para a falta de
apoio, contudo, ndo se justifica, uma vez que a ajuda financeira entdo pleiteada
seria para estudos clinicos (R$ 85.000.000,00) e para a constru¢do de uma nova
fabrica com capacidade de producdo de cem milhdes de vacinas anuais (R$
60.000.000,00). Surpreende ainda o fato de o ex-Secretario ter afirmado em seu
depoimento, sem qualquer embasamento técnico, que o governo federal ndo tinha

intengdo de comprar vacinas chinesas.
Seguem abaixo os oficios enviados:

e No Oficio IB 160/2020 para o MS, de 30/07/20, o Butantan ja
comunicava a possibilidade de entregar 60 milhdes de doses

ao SUS a partir do ultimo trimestre de 2020.

e Oficio IB 177/20 de 18/08/20 formaliza a primeira proposta:

entrega de 45 milhdes de doses em dezembro de 2020, a R$
21,50 a dose.

e Oficio 070/2020 ao MS informa que a nova oferta de vacinas
feita em 07/10/20 previa entrega de 4 milhdes de doses em
novembro ¢ 7 milhdes em dezembro de 2020; 20 milhdes em
janeiro e 15 milhdes em fevereiro de 2020, somando 46

milhdes de doses. No 21/10, o Presidente da Republica disse
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que a vacina CoronaVac ndo seria comprada pelo governo
federal. Indagado sobre o assunto, o ministro da Saude
respondeu: “um manda e o outro obedece”. A partir dai o
diretor do Butantan, Dimas Covas, informou a CPI que as

negociacdes foram suspensas.

e O contrato s6 foi firmado em 07/01/21. Oficio IB 74/2021
informa que as doses comecaram a ser entregues a partir de

15/01/21.

O historico a seguir consta da Nota Informativa 28/2021-SE/MS:

Historico
06 de agosto de 2020: 12 Reunido entre Butantan e MS informando sobre a
parceria com laboratorio Sinovac e capacidade de fornecimento ao SUS.

13 de 14 do agosto de 2020: Visita Técnica ao Instituto Butantan.

18 da agosto de 2020: Oficio IB 178/2020 do Instituto Butantan ao M5
informando da parceria com a Sinovac e pedido de apoio financeiro.

26 de agosto de 2020: Reunido com representantes do Butantan solicitando
apoio financeiro ao MS para pesquisa, producdo e aquisicdo de doses da
vacina candidata da Sinovac.

11 de setembro de 2020: Oficio n°® 2849/2020/SCTIE/GAB/SCTIE/MS ao
Butantan em resposta a solicitagdo de apoio financeiro ao MS para pesquisa,
producdo de doses da vacina candidata da Sinovac.

07 de outubro de 2020: Oficio S/N do Butantan ao MS ofertando 100
milhGes de doses da vacina, sendo 45 milhdes até dezembro de 2020, 15
milhdes até fevereiro de 2021, e 40 milhdes, até maio de 2021.

16 de outubro de 2020: Oficio FB n° 070/2020 informando especificagdes
do produto e cronograma de entrega de 4 milhdes em novembro de 2020; 7
milhdes em dezembro de 2020; 20 milhdes em janeiro de 2021 e 15 milhdes
em fevereiro de 2021.

19 de outubro de 2020: Oficio 1296/2020/DATDOF/CGGM/GM/MS
manifestando o interesse na aquisi¢do de 46 milhdes de doses da vacina do
Butantan, ao prego estimado de US$ 10,30, e solicitando dados dos ensaios
clinicos.

21 de outubro de 2020: Resposta do Butantan ao Oficio do MS
encaminhando os estudos clinicos solicitados por meio do Oficio IB n°
271/2020.
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10 de dezembro de  2020: MS  envia  Oficio n®
3810/2020/SCTIE/GAB/SCTIE/MS apresentando analise dos documentos
apresentados pelo Instituto Butantan (IB) ao Ministério da Saude (MS),
referentes aos estudos clinicos de fase I/11 com a vacina CoronaVac.

14 de dezembro de 2020: Comunicagédo ao Butantan reiterando a intencéo
de aquisicdo de doses e solicitando a atualizacdo dos referidos termos e
condigdes dispostos em comunicagOes anteriores, por meio do Oficio
2106/2020/SE/GAB/SE/MS, na forma de Memorando de entendimento, néo-
vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o plano
nacional para vacinacgdo contra a covid-19.

16 de dezembro de 2020: Oficio DIR IB 321/2020 do Butantan acusando
recebimento de oficio com intencdo de aquisicéo, alterando quantitativo de
doses para 45 milhdes, apresentando cronograma de entregas para 9 milhdes
em 15 de janeiro de 2021; 22 milhGes para 15 de fevereiro de 2021; e 14
milhdes para 15 de marco de 2021; e informando o valor por doses de R$
58,20.

06 de janeiro de 2021: Oficio FB 003/2021 do Butantan informando
possibilidade de entrega de 100 milhGes de doses da vacina, ao valor de R$
58,20 por dose, podendo o quantitativo ser acrescido a partir de setembro de
2021. Publicacdo da Medida Provisoria n® 1.026/2021.

07 de janeiro de 2021: Assinatura do Contrato 05/2021 com a Fundagao
Butantan, referente a 46 milhdes de doses.

08 de janeiro de 2021: Visita Técnica ao Butantan.
17 de janeiro de 2021: autorizacdo de uso emergencial pela Anvisa

Nas negociagdes da CoronaVac, foram dois meses de atraso e 45

milhdes de doses perdidas em 2020. Nas negociacoes da Pfizer, foram trés meses

de atraso e 4,5 milhdes de doses perdidas em dezembro de 2020 e no primeiro

semestre de 2021 (1,5 milhdes em dezembro de 2020 e 3 milhdes no primeiro

trimestre de 2021).

6.6.3.3 Moderna e Janssen

O Ministro Teich, que antecedeu Pazuello, ja mantinha contatos com

esses fabricantes, conforme informou a CPI:
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O SR. NELSON LUIZ SPERLE TEICH — (...) No ambito da vacinacao,
eu trouxe a vacina de Oxford, da AstraZeneca, para o Brasil através dos
estudos clinicos. Comecei abordagem com a empresa Moderna, e a gente, na
época, no periodo em que eu estava, fez uma entrevista, uma conversa inicial
com a Janssen, que foi para iniciar a parte de estudo também.



Lamentavelmente, a minha passagem no Ministério foi curta, de modo que
ndo pude dar seguimento ao desenvolvimento desses projetos.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Foi feito algum mapeamento dos estudos ou foram feitos
contatos com laboratdrios que tinham capacidade tecnologica para eventual
producéo de vacinas?

O SR. NELSON LUIZ SPERLE TEICH — Nesse momento, ndo. Nesse
momento a gente basicamente tinha Janssen, tinha Moderna, tinha
AstraZeneca, cada uma com... Algumas com tecnologia diferente. Na época
era bem um comeco de tudo, e, ai, minha preocupacao realmente era que a
gente entrasse nesse circuito do desenvolvimento. Naquele momento o meu
foco eram as vacinas que vinham sendo desenvolvidas no mundo.

()

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado
Independente/CIDADANIA - SE) — Perfeito. V. Sa. acredita que o Brasil
poderia ter acesso a um volume maior de vacinas com a continuidade das
providéncias que V. Sa. tomou durante a sua gestdo? — o inicio do contato
com a AstraZeneca, 0 andamento do contato da Moderna, Janssen. Enfim,
seria possivel ter mais vacinas do que o Brasil dispde hoje?

O SR.NELSON LUIZ SPERLE TEICH - Eu acredito que sim se a gente
tivesse entrado nas compras de risco. Sdo duas coisas distintas: uma é o
consorcio, que € o do Covax Facility, que a gente poderia ter adquirido doses
em maior quantidade; e a outra é daquela fase que eu falei em que vocé pode
fazer compra no risco: que, se a vacina nao da certo, vocé perde.

Isso eu acho que é uma discussdo que tem que... Esse tipo de posi¢do eu acho
que tem que ser uma posic¢do Brasil, porque é um grande volume de dinheiro,
onde vocé coloca no risco. Eu acho que ai vocé tem que ter uma posicao
Brasil — ndo pode ser s6 Ministério da Saude.

Mas, tendo uma estratégia mais focada em vacina, provavelmente a
gente teria tido mais vacina. [grifamos]

Ou seja, o Pais poderia ter entrado em 2021 numa situacdo muito

mais tranquila em termos de vacinagdo. Mas veio a segunda onda.

Seguem abaixo os historicos das negociacdoes da Moderna e da
Janssen. As negociagdes sdo lentas e seguem o padrao visto com as negociacoes

da Pfizer e Sinovac/Butantan (conforme Nota Informativa 28/2021-SE/MS).

Moderna:
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Histoérico:

17 de junho de 2020: MS e Fiocruz formalizam o interesse de cooperagédo
cientifica e produtiva para vacina contra covid-19 com a Moderna.

27 de junho de 2020: Moderna informa ao MS sobre a publicagéo do estudo
referente a fase | no NEJM.

19 de novembro de 2020: Reunido técnica para discussdo de informacdes
cientificas e comerciais.

11 de dezembro de 2020: encaminhamento do Oficio n°
2095/2020/SE/GAB/SE/MS ao Sr. Patrick Bergstedt, Vice-Presidente Senior
da Moderna Therapeutics, tratando do assunto Memorando de entendimento,
n&do-vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina para o plano
nacional para vacinacdo contra a covid-19, via e-mail, reencaminhado em
14/12/2020.

24 de fevereiro de 2021: Reunido técnica sobre questbes comerciais.
03 de marco de 2021: MS recebeu e-mail informando proposta da Moderna.

05 de margo de 2021: Reunido técnica sobre aspectos cientificos da vacina
e  Questdbes  comerciais. Encaminhamento  do  Oficio n°
559/2021/SE/GAB/SE/MS, ao sr Patrick Bergstedt, Vice-Presidente Senior
da Moderna Therapeutics, que menciona reunido realizada na mesma data
para discussdo para compra do imunizante mRNA-1273 e solicita
informac@es para prosseguimento das tratativas. Recebimento de publicacédo
cientifica enviada pelo Sr. Patrick Bergstedt via e-mail.

07 de margo de 2021: recebimento de e-mail do Sr. Patrick Bergstedt
solicitando o preenchimento de informac6es para evolugdo das tratativas e
encaminhando documentos complementares.

08 de marco de 2021: encaminhamento via e-mail do Oficio n°
562/2021/SE/GAB/SE/MS, de 06 de margo de 2021.

13 de margo de 2021: recebimento de e-mail do Sr. Patrick Bergstedt com
proposta para o governo brasileiro. 22 de marco de 2021: envio do Oficion®
678/2021/SE/GAB/SE/MS, de 17 de marco de 2021, via e-mail, e do Oficio
n°® 691/2021/SE/GAB/SE/MS, via e-mail, ao Sr. Patrick Bergstedt, Vice-
Presidente Senior da Moderna Therapeutics, que reiteram a manifestacdo
quanto a intencdo em adquirir doses da Vacina mRNA-1273.

22 de abril d. 2021: envio do Contrato n°® 1/2021 - Termo de
confidencialidade via e-mail ao Sr. Patrick Bergstedt.

Janssen:

Histérico:

Desde abril de 2020 a equipe técnica do MS acompanha os estudos em
desenvolvimento para vacina de covid-19, em contato com a farmaceubca
Janssen por diversas reunides técnicas.



15 de setembro do 2020: Reunido técnica sobre o desenvolvimento clinico
da vacina.

02 de outubro de 2020: Reunido técnica para discussdo de aspectos
cientificos e inicio das discussdes comerciais.

03 de novembro de 2020: Janssen envia Carta ao MS informando a retomada
dos estudos clinicos de fase 3 no Brasil.

18 do novembro de 2020: Reunido técnica para atualizagdo sobre a
andamento dos testes clinicos no Brasil e atualizacdo sobre a quantidade de
doses e cronograma de entrega de vacinas para 2021.

20 de novembro de 2020: e-mail da Janssen enviando Carta de Intencdes,
ressaltando que a mesma contém informagdes estritamente confidenciais
cobertas por sigilo e confidencialidade.

11 de dezembro do 2020: Oficio n°® 2096/2020 do MS manifestando o
interesse na aquisicdo de doses da vacina da Janssen - Memorando de
entendimento, ndo-vinculante, tendo como objeto o fornecimento de vacina
para o plano nacional para vacinacdo contra a covid-19.

15 do dezembro de 2020: Carta da Janssen com as condigdes de oferta de
vacinas.

21 de dezembro de 2020: Assinatura da 12 Carta de Intencéo entre MS e a
Janssen. Reunido técnica sobre os aspectos cientificos da vacina.

07 de janeiro do 2021: publicacdo a Medida Proviséria n® 1.026/2021, que
flexibilizou as normas para aquisicdo de vacinas e insumos, possibilitando
que o Ministério da Saude prosseguisse com a celebracdo de contratos para
aquisicdo de vacinas contra covid-19.

13 de janeiro da 2020: Assinatura da 22 Carta de Intengdo entre MS e a
Janssen. E recebimento de e-mail Janssen.

21 de janeiro de 2021: Reunido técnica sobre termos da nova Carta de
Intencdes.

25 de janeiro de 2021: Carta da Janssen anunciando os resultados
preliminares da fase 3.

02 de fevereiro de 2021: Oficio n°® 293/2021 do MS solicitando minuta de
contrato para a aquisicdo de doses da vacina da Janssen.

12 de fevereiro de 2021: Minuta de contrato de compra e venda recebido
pelo MS. Desencadeando analise técnica da minuta de contrato pelo MS; e
encaminhamento para a Consultoria Juridica junto ao MS. Minuta de contrato
enviada para a Casa Civil, solicitando apreciacdo e as providéncias para
viabilizar a vacina, em virtude das limitacdes juridicas evidenciadas no
contrato.

18 do fevereiro de 2021: Reunido técnica entre Janssen e MS para discusséo
dos termos do contrato de compra e venda.

03 de marco de 2021: Reunido entre Janssen e MS para oficializar a intencao
de compra de 38 milhdes de doses da vacina. Dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de 38 milhdes de doses vacina Janssen.
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10 de margo do 2021: Publicacdo da lei n® 14.125/2021, que autorizou a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adquirir vacinas e a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, em relacdo a eventos
adversos pos-vacinacao, desde que a Anvisa conceda o respectivo registro ou
autorizacdo temporaria de uso emergencial. Desse modo passou a ser
possivel prosseguir nas conversacoes e celebrar o contrato com a Pfizer e a
Janssen.

18 de marco de 2021: Assinatura do contrato para a aquisicdo de 38 milhdes
de doses.

31 de marco de 2021: Anvisa aprova a vacina para uso emergencial e
temporario.
Como se observa do que foi apurado, a inacdo do governo federal ,
portanto, potencializou o risco de propagacdo da epidemia que se instalou no

territorio brasileiro.

6.6.3.4 Covaxin

A aquisicao da vacina indiana foge do padrdo visto até aqui e teve
maiores desdobramentos, razdo pela qual também sera tratada de forma mais

detalhada e separadamente mais adiante, em capitulo proprio neste Relatorio.

A Covaxin € o imunizante desenvolvido pela empresa indiana Bharat
Biotech para prevenir a infeccdo pelo novo coronavirus. As tratativas para
adquirir a Covaxin se iniciaram no final de 2020, mas, ao contrario das demais
vacinas, tiveram um tramite diferenciado, mais agil. Com efeito, foram realizados
bem menos contatos do Ministério da Saide com a desenvolvedora do
imunizante, a contratagdo ocorreu em menos de um ter¢o do tempo que levou,
por exemplo, a da Pfizer, e houve, inclusive, envio de carta do presidente da
Republica ao Primeiro Ministro da India, comunicando a selegdo da Covaxin para

o PNL

Essa celeridade e especial atengdo do governo federal poderiam ser
vistas como benéficas, ndo fossem as inimeras irregularidades identificadas por

esta CPI na negociacgao.
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O valor da dose da Covaxin mostrou-se ao menos 50% mais caro que
a média das demais vacinas contratadas e significativamente superior ao valor da
dose ofertada inicialmente (cerca de 1.000%), a compra foi feita por meio de um
intermediario, a empresa Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda.,
vinculada a outra empresa (Global Gestao em Saude) que ja tivera problemas com
o Ministério da Saude, ¢ a desenvolvedora do imunizante nao tinha, no momento

da contratagao, certificado de boas praticas de fabricagdao concedido pela Anvisa.

De qualquer forma, o historico abaixo revela que havendo interesse
do governo federal, seria possivel adquirir as vacinas de forma agil e com isso
imunizar a nossa populacdo mais rapidamente. Segue como se deram as

tratativas:

Historico
20 de novembro de 2020: Primeira reunido técnica sobre a vacina Covaxin
desenvolvida pela Bharat Biotech contra covid-19, com representantes da

Precisa Medicamentos. Encaminhamento ao MS de minuta de Acordo de
Confidencialidade (NDA).

11 de dezembro de 2020: -encaminhamento do Oficio n°
2090/2020/SE/GAB/SE/M5 (0018086938, via e-mail (0018096924) ao Sr.
Francisco Emerson Maximiano, presidente da Precisa Medicamentos, e ao
Sr. V Krishna Mohan, diretor-executivo da Bharat Biotech, com 0 assunto
"Memorando de entendimento, ndo-vinculante, tendo como objeto o
fornecimento de vacina para o plano nacional para vacinagdo contra a covid-
19", Assinatura do Acordo de confidencialidade.

14 de dezembro da 2020: Oficio n° 2090/2020/SE/GAB/SE/MS para 0
presidente da Precisa Medicamentos e ao diretor-executivo da Bharat
Biotech.

07 de janeiro da 2021: Reunido técnica com a Precisa Medicamentos para
disponibilizag&o de informagdes sobre os estudos e maiores detalhes técnicos
e comerciais da Covaxin.

12 de janeiro do 2021: recebimento de carta da Bharat Biotech do diretor-
executivo da Bharat Biotech, que trata da oferta de 12 milhGes de doses da
vacina COVAXIN ao preco de US$ 15 por dose. Reunido técnica para
discusséo de questdes cientificas e comerciais.

18 de janeiro de 2021: encaminhamento do Oficio n°
154/2021/SE/GAB/SE/MS, ao presidente da Precisa Medicamentos, e ao
diretor-executivo da Bharat Biotech, em resposta a carta recebida,
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informando a disposicdo em iniciar tratativas comerciais para eventual
aquisicao de lotes do imunizante.

03 de fevereiro de 2021: encaminhamento do Oficio n°
302/2021/SE/GAB/SE/MS ao presidente da Precisa Medicamentos e ao
diretor-executivo da Bharat Biotech, solicitando o envio de minuta de
contrato de compra e venda e informacdes referentes a eficacia da vacina em
relagdo as novas variantes circulantes de covid-19, bem como informacdes
complementares sobre a vacina.

05 de fevereiro de 2021: Reunido Técnica sobre informacGes técnicas e
logisticas da vacina e discussao de termos do contrato de compra e venda.

08 de fevereiro de 2021: E-mail da Precisa Medicamentos com informacdes
sobre a disponibilidade de opcao de compra futura pelo MS.

10 de fevereiro de 2021: E-mail da Precisa Medicamentos informando sobre
0S avancos nas questdes regulatorias.

11 de fevereiro de 2021: recebimento do Oficio n°® 102 da precisa
medicamentos assinado pela sra Emanuela Medrades, que presta informacdes
e questiona quanto ao quantitativo de doses a serem fornecidos. A resposta
do MS foi encaminhada na mesma data, pelo Oficio n°
357/2021/SE/GAB/SE/MS, confirmando a intencdo de adquirir o0
quantitativo de 20 milhGes de doses da vacina.

12 de fevereiro de 2021: recebimento do Oficio n° 104 da Precisa
Medicamentos, que informa sobre a producdo da vacina e apresenta dados
técnicos. Este material foi encaminhado para apreciacdo técnica interna na
mesma data.

18 de fevereiro de 2021: Reunido técnica para discussdo dos termos do
contrato. Publicacdo do extrato de dispensa de licitacdo referente a compra
de 20 milhdes de doses pelo MS.

22 de fevereiro de 2021: recebimento de proposta de fornecimento da vacina
Covaxin e de documentos técnicos faltantes.

25 de fevereiro de 2021: assinatura do Contrato n® 29/2021 por
representantes do MS e da Precisa Medicamentos.

06 de marco de 2021: envio do Oficio n°® 561/2021/SE/GAB/SE/MS, ao
Presidente da Precisa Medicamentos, e a Diretora na Precisa Medicamentos,
com o tema "Aquisicdo de 50 milhdes de doses de vacina contra a covid-19
adicionalmente aos Contratos celebrados entre a Unido e a empresa
BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL, representada pela
empresa PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS
LTDA”.

15 de marco de 2021: envio do Oficio n° 645/2021/SE/GAB/SE/MS e do
Oficio n° 661/2021/SE/GAB/SE/MS, ao presidente da Precisa
Medicamentos, e ao diretor-presidente da Bharat Biotech, solicitando a
antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil.

29 de marco de 2021: O pedido de certificacdo de boas praticas de
fabricacéo foi indeferido Pela Anvisa.



30 de marco do 2021: reenvio do Oficio n° 645/2021/SE/GAB/SE/MS e do
Oficio n° 661/2021/SE/GAB/SE/MS, a Bharat Biotech, solicitando a
antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil.

31 do marco de 2021: Anvisa ndo autoriza a importacao da vacina Covaxin.

7 de abril 2021: recebimento do Oficio_Contrato_29/2021 n° 007/2021,
assinado pela sra Emanuela Medrades, diretora-executiva da Precisa
Medicamentos, com esclarecimentos.

6.6.3.5 Covax Facility

Outra atuacdo estranha do governo federal foi em relagdo ao
consorcio Covax Facility, coordenado pela OMS e pela Gavi, Alianca Global de

Vacinas, organizagdo internacional.

Primeiro, o ex-Ministro Pazuello afirmou que o preco inicial era de

US$ 40. Nao é o que Notas Técnicas do MINISTERIO DA SAUDE recebidas
pela CPI informam.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Bem, a negociacdo com a Covax Facility

comecgou muito, muito nebulosa — vou usar um termo aqui. Nao havia bases,

0 preco inicial era de US$40 a vacina. E assim comecgou a discussao. N&o

havia garantia de fornecimento. Entdo, naquele momento, o que nds nos

preocupamos era que nos assumissemos um grau de recursos altissimo sem

uma garantia de entrega efetiva do laboratério. A Covax Facility ndo nos

dava nem data, nem cronograma, nem garantia de entrega. Era um consdércio

que, dependendo do desenvolvimento, faria a entrega. Quarenta e dois

milhdes de doses para nés daquela forma era 0 méximo que eu poderia fazer,
pelo risco que estava imposto ali dentro.

A Nota Técnica 12/2020-AISA/GM/M, da Assessoria de Assuntos
Internacionais em Satde do Ministério da Satude, serviu de subsidio para a analise
da participacao brasileira na Covax. A NT informa que a Covax se baseou em
precos médios da manufatura de vacinas para outras doencas, ¢ foram definidas
3 faixas (paises de renda alta, renda média-alta e renda média-baixa). A faixa
média de prego por dose foi assim definida: paises de alta renda: 25 a 40 dolares;
paises de média-alta renda (caso do Brasil): 10 a 16 dolares; paises de média-

baixa renda: 5 a 8 dolares.
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Uma outra Nota, a NT 14/2020, do mesmo 6rgdo, traz tabela do
custo para o Brasil. O Brasil optou pela Optional Purchase: sairia US$ 10,92 por

dose. Prego proximo ao fechado com a Pfizer e a Janssen.

Outro ponto € a op¢ao pela cobertura de 10% da populagao.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Eu optei pelos 10 pela simples razéo de
que ndo havia firmeza, estabilidade no processo para nos apostarmos tantos
recursos e que era aberto as negociagdes bilaterais com os laboratérios, como
nos estdvamos fazendo.

Conforme documentacao obtida pela CPI, o Ministro Ernesto Aratjo
encaminhou comunicagdo a Covax Facility, em 31 de agosto, tltimo dia do prazo
para adesdo, optando pelo modelo de Optional Purchase (que permite recusar
qualquer vacina oferecida enquanto mantém a possibilidade de cobrir a

porcentagem de doses escolhidas) com cobertura de 20% da populagdo, padrao

proposto pela Gavi, que coordena o consoércio junto com a OMS.

Uma Nota Técnica da Secretaria Executiva do Ministério da Saude,
de 27 de agosto (Nota Técnica n° 9/2020-SE/GAB/SE), antes de findo o prazo
inicial de adesdo (31/08), sugere-se cobertura de 88 milhdes de brasileiros,
considerando os grupos prioritarios. Ou seja, 40% da populagdo. Isso indica que
a decisdo posterior pelos 10% tenha sido tomada no nivel do Ministro ou do

Presidéncia da Republica.

Conforme comunicag¢ao diplomatica de 16 de setembro, o Ministério
da Saude indicou necessidade de obter mais informagdes sobre as vacinas que
compdem o portfélio da Covax. Foi ponderada a necessidade de aprovacao de
projeto de lei especifico pelo Congresso Nacional, para viabilizar a assinatura do
Contrato de Op¢ao de Compra, disponibilizagdo de recursos or¢gamentarios para
pagamento adiantado e parecer da Anvisa sobre registro de eventual vacina do
portfélio da Covax. Em razdo desses obstaculos foi solicitada prorrogacao para

assinatura do contrato.
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Em 22 de setembro, a Gavi alerta para demora na adesdo, o que

poderia ndo garantir oferta de doses.

O governo federal se mostrava preocupado com dados cientificos de
eficicia e seguranca de cada vacina candidata do portfolio, assim como
responsabilidade por eventuais efeitos colaterais. A Gavi esclareceu que as

informagoes seriam fornecidas previamente a execucao das opgdes de compra.

Em 24 de setembro, o contrato foi atualizado para cobertura de 10%

da populagdo (e ndao mais os 20% assinalados no Confirmation of Intent de 31/08).

As instru¢des mostram muita demanda de informagdes técnicas por
parte do Brasil (Ministério da Saude), o que contrasta com a auséncia de rigor
semelhante para o uso de medicamentos para tratamento farmacologico

como a cloroquina e para a aquisicdo da vacina Covaxin.

A esse respeito, vale fazer um breve aparte, a fim de mostrar o

tratamento diferenciado que ocorreu nas tratativas envolvendo cloroquina.

Oficio de 17 de setembro de 2020 do Ministério da Satde fala da
importagdo de 5 milhdes de tabletes de hidroxicloroquina da India. Ademais, em
transcri¢ao de conversa entre o Presidente da Republica e o Primeiro Ministro da
fndia, em 18 de abril de 2020, o Presidente j4 mencionava que “temos tido
resultados animadores no uso de hidroxicloroquina para o tratamento de pacientes
com a covid-19”. Assim, faz apelo pela importagdio de sulfato de
hidroxicloroquina feitas por empresas brasileiras. Outros documentos falam em

importacdes de varias toneladas da India entre abril e maio de 2020.

Os esforcos na producao de cloroquina pelo Laboratdrio Quimico do
Exército também chamaram a aten¢do. Com efeito, o Exército produziu
significativa quantidade de cloroquina em 2020 (nao houve producdao em 2019)

para atender a demanda do Ministério da Satde, conforme ja visto. Conforme
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oficio encaminhado a CPI, foram 3,22 milhdes a quantidade do medicamento
cloroquina 150mg produzida, dos quais 91% foram distribuidos (Oficio

14283/GM-MD).

Outrossim, conforme ja mencionado neste Relatério, em relato de 29
de outubro de 2020 do MRE, sobre o encontro entre o Ministério da Saude ¢ a
Diretoria da OPAS (ocorrido em 16/10), menciona-se a prioridade dada pelo
Ministro Pazuello ao fortalecimento da atengdo primaria em satude, e que o Brasil
conseguiu diminuir em 70% a propor¢ao de obitos com a adogdo do atual

protocolo de tratamento precoce.

Ainda sobre as negociagdes da Covax Facility, cabe informar que em
2021, com a segunda onda e o crescimento dos casos, a estratégia do governo
muda. Em comunicado de 18 de mar¢o, o Ministro Pazuello reitera o pedido de
antecipacdo do recebimento das doses da AstraZeneca contratadas via Covax
Facility por causa do aumento de casos e do surgimento da variante P1 no Brasil.
O primeiro pedido de antecipacdo ocorrera em 9 de marco. Em carta de 8 de
janeiro ao Primeiro-Ministro, o Presidente da Reptblica ja solicitava antecipagao
de 2 milhdes de doses.Comunicacao de 16 de abril de 2021 informa sobre pedido
de antecipacao feito pelo Brasil de 4 milhdes de doses, que o Pais receberia do

consorcio internacional até o final de maio.

Em comunicado de 26 de abril de 2021, o governo brasileiro
considera prioridade estratégica garantir a continuidade da entrega das doses no
ambito da parceria Fiocruz/AstraZeneca ¢ pede aceleracdo do processo de
transferéncia de tecnologia para producdo de IFAs no Brasil. O Ministro
Queiroga solicita ao Itamaraty agilizar encontro virtual com CEO da

AstraZeneca.

Comunicag¢do diplomatica de 6 de janeiro de 2021 fala da burocracia

chinesa na exportagdo de insumos ao Brasil para a produgdo da AstraZeneca. Fala
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em burocracia opaca e de dificil acesso, dificuldade de contato com interlocutores
e reticéncia da chancelaria. O motivo apontado ¢ a politica ainda em processo de
defini¢do para a exportagdo de insumos para a vacina naquele pais. Instrugao de
8 de janeiro de 2021 complementa dizendo tratar-se de processo novo, ainda nao
formalizado, sem procedimentos institucionais sedimentados, € que a exportagao
era feita por uma empresa estrangeira operando na China, o que acrescenta

camadas de complexidade.

Contudo, instrucao de 19 de maio de 2021, quando o Itamaraty
ja estava sob novo comando, revela a postura diplomatica equivocada
adotada até entdo. Nela, o presidente da Sinovac menciona a necessidade de
0 governo brasileiro manter uma relacdo mais fluida e positiva com o

governo chinés para facilitar o fornecimento de insumos.

O novo Ministro da Saude, Marcelo Queiroga, pediu ajuda da OMS
para acelerar a imunizagdo em videoconferéncia de 3 de abril. Na ocasido, o
Ministro expde a OMS a situacdo da pandemia no Brasil (hospitais lotados, falta
de leitos e alta mortalidade), a preocupagdo com a variante P1 e o desafio para
reduzir o ritmo de circulagdo do virus. Fala da vacinacdo como ‘“prioridade
namero 17, que o governo ja gastara mais de R$ 20 bilhdes com vacinas e que ja
vacinava mais de 1 milhdo de pessoas por dia, ¢ que poderia chegar a 2,4
milhdes/dia. O Ministro fala da necessidade de dispor de mais volume, seja via
IFA ou doses prontas. Reconhece o erro de ter solicitado somente a cobertura de
10% da populacao contratada com o consorcio Covax Facility € mostra interesse

em elevar para 20%.

O novo Secretario Executivo do Ministério da Satude, Rodrigo Cruz,
falou da capacidade ociosa de vacinagdo do PNI em relagdo as entregas previstas
para a maioria dos meses de 2021. O Brasil teria condi¢des de vacinar mais do

que o dobro da populagdo que esta sendo imunizada atualmente.

245



Em sua resposta, o Diretor Geral da OMS informou que mesmo que
o ritmo de entrega das vacinas da Covax melhorasse, o volume destinado ao
Brasil ainda seria limitado (9 milhdes de doses até maio e 42 milhdes até final de
2021). Recomendou que o Brasil investisse em novas plataformas, em especial a
tecnologia de RNA mensageiro, utilizadas pela Pfizer ¢ Moderna. A Fiocruz
poderia ser um polo para aumentar a producao desse tipo de vacina. A OMS ficou
de enviar equipe técnica especializada na producao local de vacinas, assim como

equipe para auxiliar na ado¢do de medidas de satde publica.

Ou seja, fica claro, nas sucessivas comunicacoes diplomaticas, o
erro de estratégia cometido pela gestao anterior (falta de prioridade dada
para a vacinacio e a aposta em medicamentos, como a cloroquina e
hidroxicloroquina), o que contrasta com a postura quase desesperada em
2021, dada a segunda onda e o aumento de casos e mortes, em busca de
vacinas e insumos para producao de vacinas, assim como o pedido de

aumento da cobertura populacional na Covax Facility.

6.6.3.6 O ex-ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,

Walter Souza Braga Netto.

O ex-ministro-chefe da Casa Civil Braga Netto atuou como
coordenador do Centro de Coordenacao das Operacdes do Comité de Crise da
Covid-19, que, na forma do Decreto n® 10.277, de 2020, é o “orgdo de articulagdo
da acdo governamental, de assessoramento ao Presidente da Republica sobre a
consciéncia situacional em questdes decorrentes da pandemia da covid-19 e de
deliberacdo sobre as prioridades, as diretrizes e 0s aspectos estratégicos relativos

aos impactos da covid-19”.

O ministro Braga Netto ficou a frente do Comité até a sua saida da

Casa Civil, em 29 de marco deste ano, ou seja, durante momentos cruciais para a
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contencdo da pandemia (durante as tratativas da compra de vacinas, por exemplo)
e em momentos dramaticos, como a crise do Amazonas. Em razdo do cargo
estratégico que ocupava e considerando 0s inumeros desacertos do governo
federal, que culminaram em centenas de milhares de brasileiros mortos e
sequelados, é possivel concluir que suas acbes e eventuais omissdes também

influenciaram nesses resultados desastrosos.

Cabia a Braga Netto assessorar o Presidente da Republica sobre
questoes relativas a pandemia. Ele era a pessoa encarregada de articular as acoes

do governo federal, 0 que ndo ocorreu.

O que vimos foram acOes erraticas tomadas, por exemplo, pelo
Ministério da Saude, pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pela Secom, no
que diz respeito a divulgacdo de dados sobre a epidemia, a implementacéo de
medidas ndo farmacoldgicas (distanciamento e isolamento social, uso de
mascaras, etc.), campanhas educativas e, sobretudo, a aquisicdo de vacinas. De
igual modo, assistimos a uma intervencéo tardia e ineficiente quando se instalou
0 caos no sistema de saude do estado do Amazonas, numa demonstracao de total

falta de coordenacao e articulagcdo do governo com os demais entes federativos.

A concluséo que se chega é que, alem de ndo existir efetivo comando
no Centro de Coordenacdo das Operacdes do Comité de Crise da Covid-19, houve
aceitacdo das medidas inadequadas e tardias tomadas pelo chefe do Poder
Executivo Federal e pelo Ministério da Saude. As acdes e ina¢bes do Ministro
Braga Netto sdo, portanto, suficientes para que seja apurada possivel pratica do
crime de epidemia, dado seu dever de agir e a relevancia da sua omissédo ao
quedar-se inerte quando deveria agir e, assim, contribuir para o agravamento da

pandemia.
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6.7. Crise do Estado do Amazonas e a falta de coordenagdo do governo

federal

6.7.1 Antecedentes

Entre abril e maio de 2020, na chamada “primeira onda” da
pandemia, os sistemas de saude do Amazonas evidenciaram dificuldades para
responder efetivamente ao recrudescimento do numero de casos da doenca. Os
leitos de UTI alcancaram a quase totalidade de ocupacéo'®® e o sistema funerario
entrou em colapso, sendo necessario o sepultamento de vitimas da doenca em

valas comuns!®4,

Meses apds o primeiro pico da doenca, em dezembro de 2020, a
Secretaria Estadual de Satide do Amazonas (SES/AM) registrou, na quinta versao
do documento “Plano de Contingéncia Estadual para o Recrudescimento da
Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2 (covid-19)”, dados da Fundagdo de
Vigilancia de Saude (FVS) que demonstravam um novo movimento de alta na
média mdvel de internacdes desde setembro daquele ano. No mesmo periodo,
evidenciou-se também um aumento da ocupacdo de leitos de UTI, em Manaus,
tanto na rede publica quanto na rede privada, chegando-se a nimeros elevados ao
final de 2020.

O reconhecimento de uma situacdo que demandava atencdo e
providéncias pelo Poder Pablico foi concretizado com a edicdo do Decreto
estadual n® 43.234, de 23/12/2020, que estabeleceu medidas restritivas no periodo
de festividades e a abertura de novos leitos de UTI. Os gestores estaduais

163 https://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/23/amazonas-atinge-96percent-de-ocupacao-em-leitos-
de-uti-da-rede-publica-de-saude-diz-susam.ghtmi

164 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/17/cemiterio-de-manaus-suspende-enterros-em-vala-
comum-e-volta-a-usar-covas-individuais-apos-reducao-de-mortes.ghtml
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detinham, portanto, conhecimento da grave situacdo epidemioldgica no Estado.
Os dados apontavam para 0 aumento exponencial de casos e de 6bitos por covid-
19 nas semanas seguintes, além dos riscos que as aglomeragdes decorrentes das
festividades de fim de ano exerciam sobre a taxa de contagio. Além disso,
reconhecia-se o déficit dos servicos hospitalares — seja em infraestrutura, seja em

recursos humanos — para atendimento a projecédo de alta nos casos da doenca.

Apesar das circunstancias que indicavam o recrudescimento da
pandemia, o Governo estadual revogou o Decreto em 27/12/2020. Diversas
manifestagdes populares contrarias as medidas restritivas foram realizadas na
capital do Estado e teriam motivado a medida. Sobre o assunto, o Secretario de
Saude do Amazonas, Marcellus José Barroso Campélo, afirmou, em oitiva na
CPI, que:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...) no 23 de
dezembro, dispara a terceira fase do plano de contingéncia, o que nos obrigou
a solicitar do Comité de Crise um decreto de restricdo das atividades
econdmicas e de circulacdo de pessoas na cidade de Manaus e no Estado,
para dar uma trégua ao sistema de salde e assim podermos reorganizar e
preparar a quarta fase que, inclusive, previa — que previa — a instalacdo de
hospital de campanha ou enfermaria de campanha na area externa do Hospital
Delphina Aziz. NGs, a partir dai, ndo tivemos éxito nesse decreto, que chegou
a ser publicado, mas muitas manifestacdes, inclusive com violéncia, com
barricadas, com a interrupgdo do direito de ir e vir da populagédo, o que
obrigou o Governo a flexibilizar o decreto a partir... E foi uma decisdo
judicial que fez com que o decreto passasse a vigorar a partir do dia 2 janeiro.

Observa-se que o recuo do governo estadual foi incentivado e motivo
de celebracdo por personalidades publicas notoriamente alinhadas ao governo
federal e que adotam um discurso contrario ao uso de medidas restritivas como

instrumento de limitagdo do contagio!®®. N&o houve, contudo, qualquer

165 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/01/15/deputados-bolsonaristas-comemoraram-queda-de-
lockdown-em-manaus-no-fim-do-ano
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embasamento técnico-cientifico que justificasse a flexibilizacdo das medidas de

isolamento social frente ao visivel crescimento do nimero de casos e internacdes.

Nesse contexto, deve-se notar que os dados da FVS séo integrados
ao Datasus, 0 que permite o acompanhamento, pelo Ministério da Salde, da
evolucdo da pandemia no Estado. Manaus foi tema de reunido entre o Ministro
da Salde e seu secretariado em 28 de dezembro de 2020. Em oitiva junto ao
MPF¢ (Doc 251 — Requerimento 303/2021), o Secretario Luiz Otavio Franco
Duarte confirmou que o foco da reunido foi a preocupante curva de contagio em
Manaus. No documento “A¢des Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos
Casos de Covid-19 no Estado do Amazonas — Plano Manaus”, o Ministério
demonstra que acompanhava a piora nos dados e menciona o significativo
aumento de hospitalizacdes a partir de 27 de dezembro, o dobro em relacdo a

semana anterior.

O Ministério enviou uma equipe ao Estado apenas no dia 3 de janeiro
de 2021, em semana que houve nova duplicacdo de internacdes. A comitiva tinha
apenas o objetivo de avaliar uma situacdo que ja se mostrava grave. N&o ha
evidéncias de que foram executadas medidas que, de fato, mitigassem o previsivel
colapso do sistema de saude local. Conforme salientado no documento “Plano

Manaus’:

Decidiu-se, entdo, pelo envio, a Manaus, de um dos secretarios, formado em
medicina, para avaliar a situacéo logo apos a virada do ano. Escolheu-se,
para a tarefa, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude,
Mayra Pinheiro. Decidiu-se por realizar a viagem apenas apds 0 ano novo,
em virtude do inicio de mandato de gestores municipais e de possiveis trocas
de secretariado (grifo nosso).

Deve-se considerar que a justificativa na demora de quase uma

semana para envio de comitiva do Ministério a Manaus ndo deve ser creditada a

166 Acdo de Improbidade Administrativa oriunda do Inquérito Civil 1.13.000.000061/2021-4.
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mudanca na gestio municipal. E relevante observar que as unidades hospitalares
carentes de medidas que eventualmente respondessem ao agravamento da
pandemia estdo sob administracdo do Governo do Estado ou do proprio governo

federal.

Ressalta-se que o0 Secretario de Salde do Amazonas, Marcellus José
Barroso Campélo, enviou o Oficio n° 6672/20, de 30/12/2020, ao Ministério da
Saude, solicitando o envio da Forca Nacional do SUS para auxilio no
monitoramento e orientacdo técnica. Esse pedido é evidéncia do esgotamento da
capacidade do Estado em responder a crise. Conforme depoimento do Secretario

de Saude do Amazonas a CPI:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...). Enfim, a
partir do final do ano, no dia 31 de dezembro, pedimos o apoio via oficio a
Forca Nacional, pedindo ao Ministério da Salde a presenca da Forca
Nacional de Saude no Estado do Amazonas para apoiar.

(..)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor pode repetir? Trinta e um de
dezembro?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Trinta e um de
dezembro pedimos no oficio e também solicitamos diversos apoios para
recursos humanos, medicamentos e equipamentos.

De acordo com o descrito no “Plano Manaus”, em 04 de janeiro de
2021, apo6s reunido da comitiva do Ministério da Saude com as autoridades

estaduais e locais, concluiu-se que:

- hé possibilidade iminente de colapso do sistema de saude, em 10 dias,
devido a falta de recursos humanos para o funcionamento dos novos leitos;

- ha deficiéncia na resolutividade da atencdo primaria, por ndo estarem
utilizando as orientacdes de intervencdo precoce para covid-19, conforme
orientagdes do MS;

- ha dificuldades na aquisicdo de materiais de consumo hospitalar,
medicamentos e equipamentos;
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- ha dificuldades na contratacdo de profissionais com habilitacdo para atuacdo
nas UTIs;

- h& necessidade de estruturacdo de leitos de UTI com celeridade para
atendimento aos pacientes que ja demandam internacao, constatada pela alta
ocupacdo dos leitos dos servigos de urgéncia e emergéncia (salas rosas e
vermelhas) - taxa de ocupacao atual de 89,1%; e

- estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar aumento
da presséo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro, em funcéo
das festividades de Natal e réveillon.

Observa-se, portanto, ciéncia da comitiva do governo federal acerca
da alta probabilidade de colapso do sistema de saude amazonense, inclusive com
caréncia de insumos necessarios ao funcionamento das atividades hospitalares.
Ademais, constata-se diretiva oficial do Ministério da Saude em favor de
“orientacdes de intervengao precoce para covid-19”, a despeito da inexisténcia de
lastro cientifico que justificasse a sua execucdo como politica pablica. Sobre o

assunto, afirmou a CPI o Secretario de Saude do Amazonas:

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO —(...) vimos uma
énfase da Dra. Mayra Pinheiro em relacdo ao tratamento precoce e
disponibilizagdo de... Relatando um novo sistema que poderia ser utilizado e
que seria apresentado oportunamente. Chamava-se TrateCov.

Por fim, salienta-se que, no dia 09 de janeiro de 2021, o Japdo
notificou o Brasil sobre uma nova variante do virus Sars-CoV-2 (doc 251 —
Requerimento 303/2021). A nova cepa havia sido identificada pelo Ministério da
Saude do Japdo em viajantes oriundos do Brasil e que manifestavam sintomas
compativeis com a covid-19. A variante continha modificacdes semelhantes as
encontradas nas cepas identificadas no Reino Unido e na Africa do Sul, que se
mostravam mais infecciosas'®’. Em 13/01/2021, o Ponto Focal Nacional para o
Regulamento Sanitario Internacional do Brasil comunicou a confirmagédo de 2°

caso de reinfeccdo por nova cepa variante do SAR-CoV-2 no Amazonas a

167 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55760161
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Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) (doc 251 — Requerimento
303/2021).

Nas semanas seguintes, o Estado do Amazonas e, mais
especificamente, sua capital, Manaus, testemunhariam a previsivel guinada no
numero de casos, com uma demanda de servi¢os hospitalares ainda maior do que
a verificada no 1° semestre de 2020. A auséncia de um monitoramento e de um
planejamento acerca do fornecimento de insumos hospitalares, sobretudo o
abastecimento de oxigénio medicinal, levaria a uma grave crise humanitaria no
local. Nas primeiras oito semanas de 2021, pelo menos 113.732 casos e 5.506

Obitos ocorreram no Amazonas em decorréncia da covid-19168,

6.7.2 A crise da falta de oxigénio

No inicio do ano de 2021, o previsto recrudescimento da pandemia
no Estado do Amazonas culminou no colapso do sistema de saude local. Relatos
de médicos e acompanhantes de pacientes com covid-19 apontavam a falta de
oxigénio medicinal nas unidades hospitalares como motivo de um significativo
numero de mortes por asfixia. Na comunicacdo n°® TG AMR 19/2021.03, de 16
de janeiro de 2021 (Anexo ao Doc 855 — Requerimento 10/2021), a diretora-
executiva da Anistia Internacional, Sra. Jurema Werneck, relatou ao Ministro da

Saude, Eduardo Pazuello:

N&o ha leitos, ndo ha ambulancias e ndo ha oxigénio em diversos hospitais e
unidades de saude de Manaus e também alguns do interior do Estado do
Amazonas. Segundo dados coletados pelo Consorcio de imprensa que reune
diversos veiculos de comunicacdo do Brasil, a média movel de dbitos pela
covid-19 no Estado do Amazonas aumento em 187% nos 14 primeiros dias
desse ano de 2021. Esse percentual do Amazonas é mais que quatro vezes
maior que a média mével de mortes no Brasil todo que é de 42%, também de
1° a 14 de janeiro.

188 Dados do Conselho Nacional de Secretarios de Satde: https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/
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Relatos de reunibes e vistorias da Forca Nacional do SUS, nos

primeiros dias de 2021, ja apontavam para a gravidade da situacdo. Reunido do

dia 8 de janeiro de 2021 teve seu foco alterado “pois foi relatado um colapso dos

hospitais ¢ falta da rede de oxigénio” (Anexo ao Doc 855 — Requerimento
10/2021). Em visita técnica ao Hospital 28 de Agosto, em 09/01/2021, observou-
se que (Anexo ao Doc 855 — Requerimento 10/2021):

- Estdo preferindo ndo medir a saturacdo dos pacientes na sala rosa 1, pois,
ao medir, varios pacientes precisardo de oxigénio e nao terdo como suprir a
demanda.

- Os médicos estdo decidindo quais pacientes entubar, quais ficardo no
cuidado paliativo, quais pacientes podem ficar sem suporte semi-intensivo,
ou na sala vermelha entubados ou VNI, pois a demanda esta muito maior que
a capacidade instalada da unidade.

O Secretario de Saude do Amazonas, em oitiva na CPI, afirmou que

a falta de oxigénio medicinal para atendimento as redes hospitalares teria ocorrido

em apenas dois dias — 14 e 15/01/2021 —, embora o mercado local tenha sido

desabastecido por um periodo ainda maior:
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A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Secretario, outra pergunta, porque eu
nem consegui entender muito bem a sua resposta agora ha pouco. O senhor
diz o seguinte: que ndo faltou oxigénio no Estado do Amazonas. SO teria
faltado nos dias 14 e 15? E isso?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Eu falei que, na
rede estadual, nas unidades de saude da rede estadual, ha registro dessa
intermiténcia no fornecimento nesses dois dias.

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Apenas nos dias 14 e no dia 15?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nos hospitais da
rede estadual. E isso que...

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — E por que nos tivemos 225 mortes no
dia 30? Por que tivemos 195 mortes no dia 26? Por que nos tivemos, agora
h& pouco, a exposic¢éo de um video — de varios videos — de pessoas naquele
desespero estarrecedor? (...) E o senhor diz na CPI que s6 faltou no dia 14 e
no dia 15, Secretario?



O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nio, eu estou me
referindo as unidades de salde.

A  SRA. ELIZIANE  GAMA (Bloco Parlamentar ~ Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Me desculpa, mas o senhor esta
tentando infantilizar esta Comissao.

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Nio, estou falando
nas unidades de saude da rede estadual. No mercado, as pessoas tentando
comprar oxigénio... Realmente a fila por leitos existia, as pessoas estavam
fora das unidades de salde.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Mas vem ca: se ndo tinha nos hospitais,
por que as pessoas estavam comprando? Pra qué? Pra levar pra casa? N&o
estou conseguindo entender.

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Muitas pessoas
ficaram, muitas pessoas ficaram em tratamento domiciliar e tentavam
adquirir.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Aquele povo inteiro na frente dos
hospitais, Secretério, pelo amor de Deus!

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO — Mas havia uma
superlotacdo, Senadora. N6s estavamos diante de uma...

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Mas as pessoas estavam na frente do
hospital, Secretario, com cilindro nas costas pra entrar no hospital. Eu nédo
sei se até ndo quebraram a porta pra entrar, no desespero desalentador. O
senhor esta dizendo que ndo estava faltando cilindro, ndo estava faltando
oxigénio dentro dos hospitais, Secretario?

O SR. MARCELLUS JOSE BARROSO CAMPELO - Eu falei que
estavam...

E relevante observar que na Nota Técnica Especial n° 1/2021-
DIAGE/CGGM/GM/MS, assinada pelo Assessor Especial do Ministro da Saude,
Ridauto Lucio Fernandes, argumenta-se que ndo haveria registro de Obitos em
decorréncia da falta de oxigénio medicinal, em Manaus, e que noticias sobre a

falta do insumo nédo seriam procedentes:

Consultadas as fontes acessiveis, nao foi possivel encontrar dbitos
confirmados como tendo sido causados por falta de oxigénio hospitalar, no
Amazonas, entre 8 e 15 de janeiro de 2021. Tampouco foram encontrados
casos de pacientes que tenham sofrido sequelas ou qualquer prejuizo a saude
devido a falta do medicamento, enquanto estavam internadas em unidades de
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atendimento a saude, no periodo.
()

Embora a midia tenha anunciado tal tragédia, os documentos encontrados dao
indicios de que ela néo teria ocorrido como apresentado, descaracterizando o
chamado “colapso por falta de oxigé€nio hospitalar”, ao menos quando
associado a obitos e sequelas. Embora o enorme e repentino aumento da
demanda por oxigénio hospitalar e a consequente falta para atendimento de
demandas adicionais possa ter sido a razdo de alguns gestores, em alguns
casos, temporariamente, terem deixado de abrir novos leitos, em especial
leitos de UTI, documentos mostram que a oferta existente foi suficiente,
mesmo no momento mais intenso da crise, para o atendimento daqueles
pacientes que ja estavam internados [grifo no original].

Contudo, segundo autoridades que estiveram no Estado durante o
periodo!®®, a incapacidade de fornecimento do insumo em quantidades que
atendessem a demanda foi observada por até 20 dias. Relatério técnico parcial de
vigilancia de obitos por hipdxia em pacientes com covid-19, elaborado pela
FVS/AM, sobre os acontecimentos dos dias 14 e 15 de janeiro de 2021, concluiu

que:

Apos analise parcial de 184 prontuarios e livros de ocorréncia de servico, foi
possivel identificar registro em déficit critico ou falta de oxigénio na rede de
gases medicinais em evolugdes médicas e de enfermagem de 34 pacientes.

Cabe ressaltar que a associacdo do registro da falta de oxigénio com o
desfecho clinico dos casos (6bito) deve ser investigada com maior
detalhamento observando-se processos assistenciais e prescri¢ées, além de
discussdo com equipes responsaveis pela assisténcia aos pacientes, com
metodologia de andlise de causa-raiz, uma vez que a assisténcia clinica é
complexa e multifacetada.

Deve-se considerar, ainda, que a falta de oxigénio medicinal resultou
na falta do insumo a pacientes internados com outras enfermidades ou em terapia
domiciliar, mas também dependentes do produto. Sabe-se, por exemplo, que 60

bebés prematuros, internados no Estado, foram transferidos a outras localidades

169 https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/05/19/pazuello-diz-que-estoque-de-oxigenio-em-manaus-ficou-
negativo-por-3-dias-senador-rebate-informacao-mentirosa.ghtml
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do Pais, em razdo do iminente risco de desabastecimento de oxigénio em UTIs

neonatal'”,

Percebeu-se uma equaliza¢do da demanda por oxigénio com a oferta,
no mercado local, apenas em fevereiro de 2021. O aterrador nimero de vitimas e
de sobreviventes que carregardo sequelas da doenca, contudo, sempre estara
presente nas vidas dos brasileiros que moram no Amazonas. Ha associacao clara
entre as omissdes e condutas de autoridades estaduais e, sobretudo, federais com

os fatos que culminaram nos horrores do inicio do ano de 2021.

O abastecimento de oxigénio medicinal, no Estado de Amazonas,
da-se quase que exclusivamente por intermedio da empresa White Martins (90%
do mercado). A empresa é responsavel pelo fornecimento do insumo a hospitais
municipais, estaduais e federais, alem de ter contratos com a rede privada.
Conforme informacdes da empresa, fornecidas ao Ministério da Saude, havia, em
Manaus, planta da companhia para producdo de oxigénio medicinal com

capacidade nominal de 25.000 m*/dia.

Em comunicacdo ao Secretario de Saude do Amazonas em 10 de
maio de 2021, cuja copia foi recebida pela CPI, a empresa informou, ainda, o
consumo diario de oxigénio medicinal registrados nos meses de janeiro a
dezembro de 2020:

170 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/01/sem-oxigenio-no-amazonas-60-bebes-prematuros-sao-
transferidos-para-outros-estados.shtml
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Volume total de oxigénio medicinal consumido em cada més pelos clientes piblicos e
privados da White Martins no estado do Amazonas.

JAN/20 FEV/20 MAR/20  ABR/20 MAI/20 JUNJ20 JuL/20 AGOJ20 SET/20 OUT/20 NOV/20  DEZ/20
Oxigénio Liquido (m®)  339.212 286.573 312.251 517.353 574.76 376.001 379.033 376.524 382.842 463.591 424925 530376

JAN/20  FEV/20 MAR/20 ABR/20  MAI/20  JUN/20. JUL/20 AGO/20  SET/20  OUT/20 NOV/20  DEZ/20
Oxigéniogasoso (m’)  30.772  25.876  30.391 63.501 85426 S50.818 46,614  33.936 45.078 44071  42.330  55.808

Verifica-se que os volumes demandados de oxigénio liquido —
principal meio de abastecimento de unidades hospitalares de maior porte —
permaneceram em niveis elevados mesmo apos o pico de consumo nos meses de
abril e maio de 2020. H4, ademais, crescimento consistente da demanda a partir
de setembro de 2020.

Dados informados pela White Martins, em fevereiro de 2021,
apontam que, a partir de 26 de dezembro de 2020, passou-se a verificar um
consumo diario no Estado superior a capacidade produtiva nominal da planta da

empresa em Manaus:

Figura 5 — Consumo diario de oxigénio

Mesmo considerando a existéncia de estoques da empresa no
Amazonas, no final de 2020, o cenério epidemioldgico demandaria atencdo de
gestores publicos estaduais e federais acerca de um possivel desabastecimento do

insumo no local.
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O monitoramento da situacdo mostra-se ainda mais necessario em
vista das dificuldades logisticas presentes na Regido Norte do Pais, que dificultam
0 transporte de grande quantidade desses insumos médicos a partir de outras
regides em um curto espaco de tempo. Avaliacdo da White Martins, realizada em
fevereiro de 2021, previu que o itinerario para transporte de oxigénio a partir da
planta da empresa em Belém (Planta de Barcarena), por meio de balsa (ponte

fluvial), tem a duracéo de treze dias.

A esse periodo se somam cinco dias, caso 0 produto seja originario
da Planta de Ourilandia do Norte/PA; quatro dias, caso o produto seja originario
de Imperatriz/MA (empresa Air Liquide) ou Acailandia/MA (empresa AVB); e
seis dias, caso o produto seja originario da Planta de PECEM, em Sao Gongalo
do Amarante/CE. Além do uso da via fluvial, por Belém/PA, a companhia
concluiu ser possivel o fornecimento a partir da Venezuela (empresa Invegas, do
mesmo grupo da White Martins), em rota de sete dias, ou a partir de Brasilia, por

via aérea.

Deve-se considerar que o0 aumento repentino da demanda por
oxigénio medicinal, em meio a pandemia do coronavirus, é fenbmeno que ja se
mostrou possivel em outras regides do mundo. Em junho de 2020, a Organizagéo
Mundial da Satde (OMS) alertou para o risco de falta do insumo para tratamento
da doenca!”!. No Peru, em julho de 2020, formaram-se grandes filas de pessoas
que buscavam reabastecer cilindros de oxigénio para atendimento a pacientes
acometidos pela doenca'’?>. Noticias apontavam para o risco de escassez do

produto mesmo em paises desenvolvidos, como Reino Unido!” e Italia!™, que ja

111 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---24-june-2020

172 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/07/29/familias-desesperadas-passam-horas-atras-de-
oxigenio-em-mercado-paralelo-no-peru.htm/amp/

13 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2021/01/11/johnson-alerta-para-escassez-de-oxigenio-em-
alguns-hospitais-do-reino-unido.htm

14 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/18/na-italia-situacao-dos-hospitais-que-recebem-
pacientes-com-covid-e-grave.ghtml
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atravessavam a “segunda onda” da pandemia apos um aumento expressivo e

subito de casos.

Entre os pontos discutidos em reunido do Centro de Operagdes de
Emergéncia em Salde Pablica (COE-covid-19) de 18 de maio de 2020, observa-
se gue ja havia um mapeamento da necessidade de abastecimento de oxigénio em

Municipios amazonenses:

e  Possibilidade de TED para aquisi¢des das usinas de oxigénio de Séo
Gabriel e Tabatinga, com custo aproximado de R$ 561.436,22 cada usina via
SESAI,

(..)

e  Aporte para SUSAN na compra de cilindros de oxigénio devido a alta
demanda, desta forma ndo dependeria de avido evitando alto custo deste
transporte para cilindros, o custo por cilindro seria uma média de R$
2.650,00, via SAES.

Em 15 de maio de 2020, o COE-Covid-19 discutiu a necessidade de

compra de cilindros de oxigénio para Sdo Gabriel da Cachoeira/AM.

O gestor da empresa White Martins e a Secretaria Mayra Pinheiro,
em seus depoimentos ao Ministério Publico Federal, disseram ser possivel
realizar calculo da quantidade de oxigénio medicinal a ser utilizada em futuro
préximo a partir do progndstico de hospitalizacdes. No caso do Amazonas, a FVS
fornecia os dados, porém a White Martins e a Associagédo Brasileira de Industria
Quimica ndo foram contactados para verificar a capacidade do setor de oferecer

0 insumo em face da demanda.

Em auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (DENASUS), em maio de 2021, observou-se que a SES/AM néo dispunha
de relatorios de controle e fiscalizacdo do consumo de gas medicinal das unidades

de salde do Estado. Ademais, o relatdrio assinalou que:
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Em analise aos processos de pagamento da SES/AM relativos ao consumo
de oxigénio, verificou-se que existe o0 atesto nas notas fiscais ou cupons, no
entanto, os profissionais que atestam ndo tem designacgéo formal, e pertencem
a diversas areas ndo correlatas ao servigo contratado, tais como encarregado,
ajudante de manutencdo, artifice, motorista, estagiario, agente de portaria,
vigia, em desacordo com o Art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 (...).

Em novembro de 2020, Termo Aditivo ao Contrato 61/2016, do
Governo do Amazonas com a White Martins, pactuou acréscimo de 21,9152%
sobre o valor do contrato original de fornecimento de oxigénio medicinal. A
auditoria do DENASUS apontou que, em 11 de setembro de 2020, o Engenheiro
Clinico da SES/AM havia concluido que o aditivo de 21,9152% né&o seria
suficiente para atender a demanda das unidades até dezembro de 2020 e que o

percentual ideal de aditamento deveria ser de 46,9152%.

O DENASUS observou que a demanda por uma ampliagdo maior do
fornecimento de oxigénio tramitou na Secretaria amparada pelo artigo 4°-I da
Medida Provisoria n® 926/2020, porém a Geréncia de Execucdo Orgcamentaria-
GEO/FES informou ndo haver disponibilidade orcamentaria para atender ao
pleito. Despacho de 05/10/2020, assinado pela Secretaria Executiva do Fundo
Estadual de Salde autorizou o provisionamento de recursos para 0 acrescimo de
apenas 25% do valor contratado. Sobre o despacho, 0 DENASUS observou que
“ndo constava mais nas despesas o Hospital Delphina Aziz, que seria substituido
pela Unidade Geraldo da Rocha, fato contrario a realidade do municipio ja que o
Hospital Delphina Aziz € unidade de referéncia covid-19”. A auditoria salientou
que o atendimento do quantitativo de 46,9152% poderia ter mitigado os efeitos
da crise de desabastecimento ocorrida em janeiro de 2021, além de ndo prosperar
0 argumento da indisponibilidade orcamentaria-financeira em razéo do volume

de recursos transferidos para o Estado no contexto da pandemia.

Sobre a ocorréncia da falta de oxigénio no Estado do Amazonas, 0

Secretario Marcellus Campélo informou que somente teve conhecimento das
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dificuldades de abastecimento ap0s reunides com o Sr. Petrbnio Bastos,
representante da empresa White Martins, no dia 7 de janeiro de 2021. Na mesma
data, o Secretario teria telefonado para o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello,
guando relatou as dificuldades de abastecimento apresentadas pela White
Martins, informando que solicitou apoio logistico para o transporte de cilindros

de Belém/PA para o Estado.

Observa-se que ndo havia, até entdo, dimensionamento das
necessidades de oxigénio medicinal pelo governo do Estado ou pelo governo
federal, apesar do aumento exponencial dos casos de covid-19. O risco de
desabastecimento somente teria sido conhecido apds comunicacdo da empresa
fornecedora sobre as dificuldades de abastecimento, no Amazonas, em vista do

aumento da demanda e da prevista ampliacdo do nimero de leitos de UTI.

A empresa White Martins, em manifestacdo no Processo n°
1000577-61.2021.4.01.3200, ressaltou que:

Aa questdes relativas a demanda e a necessidade dos hospitais do Estado do
Amazonas ndo podem ser respondidas pela WHITE MARTINS, que atua
como fornecedora do Estado e de hospitais privados, mas ndo exerce
qualquer atividade médica, na area de epidemiologia ou de politicas publicas
relativas a satde publica, e tampouco tem ciéncia da capacidade de producéo
de seus concorrentes.

De fato, compete aos gestores publicos coordenar, monitorar e

estimar a oferta e a demanda de insumos meédicos nas unidades hospitalares.

Nesse contexto, além de se verificar uma conduta omissiva por parte
dos gestores estaduais, deve-se considerar que o governo federal ndo adotou,
previamente, mecanismo de controle do consumo de oxigénio pelo Pais, apesar
de o produto ser estratégico na terapia de pacientes infectados pela covid-19. No
Processo SEI 25000.052093/2021-11, o Ministério argumentou que:
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Este Ministério ndo (...) tem atribuicdo de fazé-lo, uma vez que o oxigénio
medicinal ndo faz parte da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) e o controle de seus estoques compete ao ente que o incluir em
suas relac@es - no caso, estados, Distrito Federal e municipios.

Ressalta-se que a falta de uma coordenacdo nacional para o
monitoramento do consumo e da oferta do insumo resultou na corrida pelo
produto ndo s6 em Manaus. Apos a disseminagdo da “segunda onda” pelo Pais,
varias unidades da Federacdo enfrentaram caréncia de oxigénio medicinal,
conforme se depreende das comunicacOes e acdes do Ministério da Saude
recebidas pela CPI. Foi necesséria, por exemplo, a equalizacdo do fornecimento
do produto nos Estados de Mato Grosso e Ronddnia, aléem de Municipios de todas

as regides do Brasil.

Nesse contexto, observa-se que ndo houve, por parte do Ministério,
conduta que viesse a mitigar os riscos decorrentes de um aumento exponencial da
demanda por oxigénio medicinal. A omissdo ocorreu mesmo em vista de
indicativos que apontavam para um recrudescimento da pandemia e da existéncia
de conhecidas dificuldades logisticas para suprimento do insumo em uma
situacdo emergencial. Verifica-se, ademais, inobservéncia a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADI 6341) que reafirmou a competéncia constitucional
concorrente de Unido, estados e municipios para a tomada de providéncias

normativas e administrativas no enfrentamento do novo coronavirus.

Observa-se que a empresa White Martins alertou o Governo local,
em janeiro de 2021, de que seria necessario contratar mais oxigénio de outro
fornecedor, e que a empresa Carboxi poderia suprir o produto. Contudo, a
empresa ndo conseguiu oferecer a quantidade requisitada, o que apontava para
escassez da industria local para atender a demanda. Nesse caso, caberia ao

governo federal tomar as medidas necessarias. Sobre a crise no Amazonas, 0
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entdo Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, concluiu, em oitiva a CPI, que uma

“acdo proativa precoce” teria resultado em um melhor desfecho:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Ministro, especificamente, como e em que momento V.
Exa. foi informado do risco de desabastecimento do oxigénio em Manaus?
Pergunta concreta.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - No dia 10, a noite.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Dia 10, a noite.

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Numa reunido com o Governador e o
Secretario de Saude.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Exa. tomou conhecimento desse e-mail de 14 de
janeiro...

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Néo.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — ... da White Martins?

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Né&o, ndo tomei conhecimento. Ja
estdvamos no meio da operagdo, em Manaus.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Se 0 apoio ocorrido tivesse ocorrido... Se 0 apoio
solicitado tivesse ocorrido a tempo, o problema de Manaus poderia ter sido
evitado ou diminuido.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - Olha, a suposicdo é uma suposicéao. E
se? Se tivesse feito, se ndo tivesse acontecido aquilo, se tivesse acontecido a
balsa... Entdo, o assunto é muito profundo, Senador. E claro que acBes
proativas precoces trazem resultados melhores. Entéo, a resposta: em tese,
qualquer coisa tratada com precocidade, com velocidade, com presteza traz
respostas melhores.

N&o houve, contudo, qualquer preocupacdo em dimensionar a
demanda de oxigénio medicinal no Amazonas, ainda que o Ministério ja se
encontrasse imbuido da ideia de avaliar a situacdo da pandemia, no Estado, pelo
menos desde 28 de dezembro de 2020. Recorde-se que, em evento em Manaus,
no dia 11 de janeiro, quando foi apresentado o “Plano Manaus”, o Ministro

Eduardo Pazuello afirmou:
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Quando eu cheguei na minha casa ontem estava minha cunhada com o irméo
que ndo tinha oxigénio nem para passar o dia:

- Acho que chega amanha.
- O que vocé vai fazer?

- Nada! Vocé e todo mundo vai esperar chegar o oxigénio e ser distribuido.
N&o tem o que fazer. "

E relevante mencionar que o Ministro Eduardo Pazuello afirmou a
CPI que apenas no dia 10 de janeiro de 2021 teria sido informado sobre o risco
de desabastecimento de oxigénio em Manaus. Por outro lado, também em
depoimento a CPI, a Secretaria Mayra Pinheiro informou que, ja no dia 8 de

janeiro, era de conhecimento do titular da pasta o risco de desabastecimento:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — (...) No mesmo depoimento, V. Sa. afirma que foi
informada do problema do desabastecimento de oxigénio medicinal em
Manaus pelo proprio Ministro da Salde em 8 de janeiro.

A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasi/MDB - AL) — No entanto, o Ministro disse que sé tomou
conhecimento em 10 de janeiro e, portanto, ndo poderia ter Ihe informado
antes. Quem esta falando a verdade?

A SRA. MAYRA PINHEIRO — Né&o, Senador, tem uma falha ai de
informacdo. Eu estive em Manaus até o dia 5, eu voltei; o Ministro teve
conhecimento do desabastecimento de oxigénio em Manaus creio que no dia
8, e ele me perguntou: "Mayra, por que vocé ndo relatou nenhum problema
de escassez de oxigénio?". Porque ndo me foi informado. Eu confirmei a
informacdo com o secretario estadual de Salde, perguntando: "Secretario,
por que, durante o periodo da minha prospeccao, ndo me foi informado?".

Ele disse: "Porque nem nos sabiamos”. Inclusive ofereci voluntariamente
meu telefone a Policia Federal, foi feita a degravacdo da conversa com o
secretario, 0 que prova essa informacao.

Observa-se que, mesmo apos os alertas da White Martins sobre o
risco de falta do insumo, o Coordenador-geral do Comité de Crise do Amazonas,
Francisco Ferreira Maximo Filho, ao invés de fazer gestfes para providenciar o

insumo com outros fornecedores, insistiu com a empresa, oficiando a ela sobre a

175 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1920s
265



capacidade de producéo e sobre a existéncia de um plano de agdo e cronograma
para solucionar o problema, o que parecia ser uma terceirizagao das atribuicoes

do governo federal.

O fato é corroborado também pelo declarado na Nota Técnica
Especial n® 1/2021-DIAGE/CGGM/GM/MS, do Ministério da Saude, em que se
que atribui a empresa fornecedora, White Martins, a responsabilidade pelo

monitoramento de um insumo médico essencial ao enfrentamento a pandemia:

(...) Ha que se considerar, ainda, que APENAS A PROPRIA EMPRESA
tinha acesso a esses numeros naqueles dias. Como ainda ndo havia sido feito
qualquer comunicado a entes publicos ou privados acusando anormalidade
no aumento da demanda, ndo haveria razbes para gestores quaisquer se
preocupassem com o fornecimento do oxigénio medicinal.

Em 10 de janeiro, o Governador do Amazonas encaminhou oficios a
todos os outros Governadores da Federacdo, solicitando a disponibilizacdo de
estoque de oxigénio em seus territdrios, do que se infere a omissao do Ministério
da Saude em providenciar o abastecimento do insumo. SO a partir dessa data, 0
governo federal comegou a contatar os cinco outros grandes fornecedores do

produto no Brasil (Air Products, Messer, IBG e Air Liquide).

Observa-se que ndo houve tempestividade, igualmente, na
coordenacdo da importacdo do insumo de outros paises. Sabe-se que, no auge da
crise, o Brasil recebeu ofertas de doacdes de oxigénio medicinal da Venezuela,
além de apoio logistico no transporte do insumo pelo Governo dos Estados
Unidos e pela OPAS.

Deve-se mencionar que, em resposta ao Oficio n® 003/2021/GSTM,
do Senador Telmario Mota, o Ministério da Saude confirmou que o oxigénio
medicinal oferecido pela Venezuela foi negociado diretamente entre os Governos

do Estado do Amazonas e o Estado venezuelano, sem intermediacdo do governo
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federal. Segundo a comunicagdo, ndo houve envolvimento do Ministério da
Salde na doacdo, restando ao Ministério das Relacbes Exteriores, 6rgdo
responsavel pela politica externa do Pais, providenciar apenas o tramite

alfandegério na fronteira.

Ademais, o Ministro das Relacdes Exteriores a época, Ernesto

Araujo, em depoimento a CPI, afirmou que:

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - CE. Para interpelar.) — (...) Eu quero
colocar para o senhor o seguinte com relacdo a crise do oxigénio no
Amazonas. Durante o pico das internacdes, em janeiro de 2021, existia uma
demanda de 76,5 mil metros cubicos, enquanto a producédo dos trés maiores
fornecedores do Brasil soma 28,2 metros cubicos, demonstrando a
necessidade de importacdo. Eu pergunto ao senhor: na sua gestdo, como foi
a atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores para auxiliar na solucdo da
crise do oxigénio de Manaus? Até porque nos temos ali uma fronteira com
paises vizinhos da América do Sul, e, de alguma forma, se poderia fazer
alguma acdo nesse sentido. Houve ou nao houve, Ministro?

O SR. ERNESTO ARAUJO (Para depor.) — Obrigado, Senador.

Bem, nesse, como acho em todos os casos da pandemia, o Itamaraty age
quando instado, quando orientado, no caso, pelo Ministério da Saude, ja que
ndo teriamos como avaliar as necessidades eventuais de demanda para
Manaus ou para outros destinos.

Houve um determinado momento, no auge da crise, em que eu fui procurado,
o Itamaraty foi procurado por Parlamentares do Amazonas e pelo Governador
do Amazonas com a demanda de que se trouxesse um avido capaz de
transportar oxigénio no Brasil, no entendimento de que ndo havia avido para
transporte, de que haveria oxigénio em outras partes do Brasil, e nds atuamos
para viabilizar isso, com o Chile primeiro, ndo deu certo, nao foi possivel,
depois com os Estados Unidos, estava tudo pronto, mas depois se verificou
que ndo, que a demanda era por oxigénio e ndo pelo avido. Ai,
insistentemente, pedimos especificacdes, no caso ao Governo do Amazonas,
mas tambeém em contato com o Ministério da Salde, para pedir uma doacéo,
no caso, dos Estados Unidos, pois ja estavam mobilizados, mas ndo vieram
tempestivamente. Pouco tempo depois o0s Estados Unidos doaram
concentradores de oxigénio capazes de contribuir para essa crise. E, em
relacdo aos paises vizinhos, houve um oferecimento de doacéo da Venezuela,
acho que mais especificamente do Estado venezuelano de Bolivar ao Estado
do Amazonas, que nos chegou e foi tramitado normalmente pela Agéncia
Brasileira de Cooperag&o, que ¢ uma instancia do Itamaraty e viabilizou essa
doagéo para Manaus.

267



Oficio de 21 de janeiro, do Governador do Amazonas para 0
Ministro Ernesto Araljo, demandou gestdes do Ministério das Relacbes
Exteriores para uma resposta a oferta de dois cargueiros pela OPAS, que se
encontrava pendente de andlise pelo Ministério da Salde. No Oficio, o
Governador frisou que o Estado carecia “de forma urgente, dos insumos a serem
disponibilizados, sendo que eventual demora no deslinde dos procedimentos de

entrega é potencial causador de danos irreparaveis a populagcdo amazonense”.

Nos acontecimentos do inicio de 2021, verifica-se uma atuacao as
cegas e pouco proativa por parte dos gestores federais. Deve-se observar que, na
falta de capacidade técnica para enfrentar a crise, cabe a Unido promover a devida
orientacdo, conforme a legislacao (Lei 8.080/90, art. 16; CF art. 21, XVII). Nao
havia, tampouco, falta de oxigénio medicinal no territdrio nacional em janeiro de
2021,

Na Tutela Provisoria Incidental na ADPF 756/DF, o ministro
Lewandowsky, em decisdo de 15 de janeiro de 2021, mandou o governo federal
promover todas as acdes ao seu alcance para debelar a crise sanitaria em Manaus,
em especial suprindo de oxigénio os estabelecimentos de saude locais. Nesse
mesmo dia, a Forca Aérea Brasileira enviou aeronaves para o Estado com

toneladas de material hospitalar e tanques de oxigénio.

Enfim, na prevencéo e na solucéo da crise, observa-se gque a atuacédo
do governo federal mostrou-se exclusivamente reativa, sem qualquer
planejamento. Além de fragilidades e omiss@es locais, que fogem a competéncia
desta CPI do Senado Federal, a crise de Manaus aponta para déficit de governanca

e de coordenacédo no governo federal para combater a pandemia.
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6.7.3 Transferéncia de pacientes

Dados publicados pela FVS/AM apontavam significativo
crescimento no ndmero de infectados pelo coronavirus desde meados de
dezembro. Sabe-se que um incremento no numero de casos resulta em aumento
da demanda por leitos hospitalares nas semanas seguintes ao contagio. Em
Manaus, observa-se que, a partir do dia 5 de janeiro de 2021, formou-se uma
crescente fila de pacientes em espera por leitos clinicos e, a partir do dia 7 de
janeiro, situacdo semelhante foi verificada para os leitos de UTI. No documento
“Plano Manaus”, reconhece-se 0 provavel aumento de casos e pressdo sobre 0s

sistemas de saude:

- estima-se um substancial aumento de casos, 0 que pode provocar
aumento da pressdo sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro,
em funcdo das festividades de Natal e réveillon.

Fazia-se necessario ampliar o nimero de leitos para equalizar o
aumento da demanda. Contudo, o desabastecimento de oxigénio medicinal no
Estado resultou na impossibilidade de abertura de novos leitos. Com vistas a
garantir o devido atendimento hospitalar aos acometidos pela doenca, era
imperioso que se procedesse a urgente transferéncia de pacientes para outras

unidades da Federacdo.

Havia conhecimento de existéncia de fila para unidades hospitalares
e do risco de desabastecimento de oxigénio hospitalar pelo menos desde 8 de
janeiro de 2021. Apesar disso, apenas em 15 de janeiro, depois de noticias de
mortes por asfixia, as autoridades estaduais e federais realizaram a transferéncia

de pacientes para outras regides do Pais.

Observa-se que a possibilidade de transferéncia de pacientes foi
cogitada no dia 12 de janeiro, em reunido do Comité de Crise, com a confirmacao
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de disponibilidade de empresa aérea para a sua operacionalizacdo. No entanto,

ndo houve deciséo pela sua imediata execucéo.

A falta de planejamento para a operacdo resultou em um lento
processo de transferéncias de pacientes. Em 15 e 16 de janeiro, apenas 47 pessoas
acometidas pela covid-19 haviam sido removidas para outros estados, apesar do
mapeamento de 117 leitos disponiveis no Pais (Doc 251 — Requerimento
303/2021). Em meio a uma previsivel crise humanitaria, gestores publicos

permaneceram inertes, deixando inimeros brasileiros sujeitos a propria sorte.

6.7.4 Tratamento precoce

Ao inveés de centrar esfor¢os na avaliagdo e no monitoramento dos
equipamentos e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia, em reunido
do COE-COVID de 6 de janeiro de 2021 optou-se por discutir o fortalecimento
da atencdo primaria no Amazonas. A comitiva federal, coordenada pela
Secretéria Mayra Pinheiro, preferiu orientar a disseminacéo, nas unidades basicas
de saude de Manaus, do protocolo clinico com medicamentos para tratamento
precoce. Isso consta do Oficio 5/2021/SGTES/GSB/SGTES/MS, de 11/01/2021,
enviado pela Secretaria a Secretaria Municipal de Salde, em que se recomenda
difuséo e adocédo do tratamento precoce como forma de diminuir o nimero de

internacdes e Obitos.
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Senhora Secreténg,

Em cumprimento 30 Plano Estratégico de apoio a0 Municipio de Manaus para o enfrentamento 3
Covid-19, 0 Ministério da Saude, solicita autorizacio da Secretaria Municipal de Saude de Manaus para que possa
realizar no dia 11 de janeiro de 2021 - segunda-feira, a partir das 14h &s 22h ~ visita s Unidades Basicas de Saude
destinadas 20 atendimento preventivo & Covid-19, para que seja difundido ¢ adotado o tratamento precoce como
forma de diminuir 0 numero de internamentos ¢ obitos decorrentes da doenca

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar 3 comprovaclo cientifica sobre o papel das medicagbes
antvirals orlentadas pelo Ministério da Sadde, tornando, dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situagio
de saude em Manaus a nSo adogdo da referida onentagdo,

Atenciosamente, SUBGS | SEMSA
in 11 '_at,,mi
M 1 nOrm l
Mayra Isabel Correia Pinheiro - —

Secretira de Gestdo do Trabalho e da Educagio na Saude

Sobre 0 assunto, chama a atencéo o fato de que, em reunido do COE-
COVID de 2 de junho de 2020, ao se discutir o fluxo de demandas de cloroquina,
alguns dos pontos tratados tenha sido “Cloroquina via SEI ou e-mail direcionar a
SGTES, caso a mesma veja a necessidade deve alinhar com as secretarias ou areas
técnicas envolvidas; Caso esta demanda chegue via outras secretarias a mesma

deve enviar para Secretaria Executiva que ird demandar a SGTES”.

Nesse ponto, observa-se um desvio das atribuicdes da Secretaria de
Gestédo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES), pelo menos desde junho
de 2020, uma vez que, conforme o Decreto 9.795, de 2019, suas competéncias
estdo relacionadas a promocéo e ordenacgéo da formacdo de recursos humanos na
area da salde. H4, assim, uma usurpacao da atribuicdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgéo e Insumos Estratégicos em Salude (SCTIE), a qual compete
formular, coordenar, implementar e avaliar as Politicas Nacionais de Assisténcia
Farmacéutica e de Medicamentos, por meio do seu Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF), consoante dispde o Decreto 9.795,
de 2019, arts. 30 e 31.
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Essa estratégia implementada em Manaus, ademais, estd em sintonia
com a fala do Ministro Eduardo Pazuello, na OPAS, em 16 de outubro de 2020.
Na ocasido, ele afirmou a prioridade ao fortalecimento da aten¢do primaria em
salde, e que o Brasil teria conseguido diminuir em 70% a proporcao de Gbitos

com a adocao do atual protocolo de tratamento precoce.

Sobre o Oficio supra, oportuno destacar trecho do depoimento de

Mayra Pinheiro, na CPI:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. enviou um oficio a Secretaria de Saude de
Manaus estimulando a gestdo municipal a usar medicamentos orientados
pelo Ministério contra 0 novo coronavirus, entre eles a cloroguina. No
documento, classificou como inadmissivel a ndo ado¢do da orientagéo.
Vou ler, se 0s senhores permitirem, Presidente — aspas: "Aproveitamos a
oportunidade para ressaltar a comprovacao cientifica sobre o papel das
medicagdes antivirais orientadas pelo Ministério da Saude, tornando,
dessa forma, inadmissivel, diante da gravidade da situacdo de saude em
Manaus, a ndo adocdo da referida orientacdo” — fecha aspas.

V. Sa. confirma esse fato?
A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em depoimento a Policia Federal, em 9 de fevereiro
de 2021, V. Sa. defendeu a utilizagdo da cloroquina e responsabilizou
autoridades estaduais e locais pela crise da saude no inicio do ano. Teria
dito que 0 Amazonas e Manaus sempre tiveram problemas na gestéo da
salde e que, em nenhum momento, foi informada pelas autoridades
estaduais e municipais da falta de oxigénio. Pergunto: V. Sa. confirma
essa informacéo?

A SRA. MAYRA PINHEIRO - Sim.

(..)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — O Senador Renan
perguntou para a senhora: "A senhora recomendou cloroquina?”, e a
senhora disse "néo".

A SRA. MAYRA PINHEIRO — N3o, recomendou ndo, orientamos. E
uma orientacdo do Ministeério.

A Secretaria de Mayra Pinheiro desenvolveu um aplicativo — 0

TrateCov — para ampliar 0 acesso a esse tratamento, que, por motivos alheios a
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sua vontade, ndo seguiu adiante. Isso foi confirmado pelo ex-Ministro Pazuello

em seu depoimento:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em janeiro de 2021, no auge da crise do oxigénio em
Manaus, o Ministério da Saude langou o aplicativo TrateCov, que indicava
cloroquina e ivermectina para qualquer paciente, de qualquer idade, com
qualquer sintoma remotamente relacionado a covid. O Ministério passou
a utilizar esse aplicativo experimentalmente em Manaus no auge da crise
da salde naquela cidade, em janeiro deste ano. A esse respeito, quem
determinou o desenvolvimento do aplicativo TrateCov e qual a finalidade
do projeto?

O SR. EDUARDO PAZUELLO — Muito bem, o aplicativo, na verdade,
é uma calculadora. Ele € um constructo, € uma calculadora, e ele vem de
um sistema que € aberto.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasi/MDB - AL) — N&o foi essa a pergunta. Eu perguntei quem
determinou o desenvolvimento do aplicativo.

O SR. EDUARDO PAZUELLO - O.k. Vou ser mais direto. Desculpa.

Foi a Secretaria Mayra. Ela me trouxe como sugestdo, quando voltou de
Manaus, no dia 6 de janeiro, que poderia utilizar um aplicativo...
Desculpa, o termo correto € uma plataforma, que ja é desenvolvida para
isso, uma calculadora, para facilitar o diagndstico, o diagnostico clinico
feito pelo médico — exclusivamente pelo médico. E que ela iria iniciar,
entdo, esse trabalho para fechar essa plataforma.

Em evento publico durante visita a Manaus, dias antes do previsivel
colapso do sistema de saude local pela falta de oxigénio medicinal, o Ministro da
Saude, Eduardo Pazuello, em adesdo a linha de pensamento da Sra. Mayra

Pinheiro, afirmou que:

Vi o David falar aqui sobre o tratamento precoce. Senhores, Senhoras: ndo
existe outra saida!

(..)

E nossa responsabilidade fazer com que os Conselhos sejam firmes com a
classe médica para cumprir o diagndéstico clinico. O diagnostico, ele € do
médico. Ele ndo é do exame. O diagnostico ndo é do teste. N&o aceitem
isso. O diagnostico é do profissional médico. O tratamento - a prescri¢ao
- € do profissional medico. E a orientagdo é: precoce! E essa orientacdo é
de todos os Conselhos de Medicina. Entdo nds temos que cobrar dos
Conselhos de Medicina, cobrar dos diretores clinicos dos hospitais, cobrar
na ponta da linha da UBS como o médico estéa se portando. O cara tem que
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sair com um diagndstico. O exame laboratorial, 0 exame de imagem, o
teste, ele € complemento do diagndstico. Até porque a medicacdo, ela
pode e deve comecar antes desses exames complementares. Caso 0 exame
la na frente, por alguma razéo, dé negativo, ele reduz a medicacéo e esta
6timo. Nao vai matar ninguém, pelo contrério, agora vai salvar, salvara no
caso da COVID'®,

No documento “Plano de Contingéncia — Apoio ao Enfrentamento
covid-19 no Estado do Amazonas”, a For¢a Nacional do SUS listou, como a¢do
estratégica implementada por ocasido da crise em Manaus, o0 envio de 120.000

comprimidos de hidroxicloroquina.

O fornecimento e a propaganda desmedida de remédios com
ineficacia comprovada por integrantes do governo federal — sob o argumento da
autonomia médica — resultou na adocé@o de experimentos clandestinos, como a
nebulizacdo de hidroxicloroquina em pacientes com coronavirus'’”. A pesquisa,
que ndo contava com aval de um Comité de Etica em Pesquisa ou da Conep,
resultou na morte de pelo menos uma paciente internada em Manaus, em

fevereiro de 2021. Como salientou a Conep, em nota:

O tratamento experimental proposto em Manaus € uma grave viola¢éo ndo
somente a luz das normas de ética em pesquisa no Brasil. O Cdodigo de
Nuremberg, formulado em 1947 em resposta aos crimes praticados por
médicos em experimentos com seres humanos durante a Segunda Guerra
Mundial, é documento, ainda hoje, referenciado internacionalmente na
area de ética em pesquisa. Seu mote é o respeito a autonomia e a dignidade
humana, reunindo, em seus dez itens, orientacOes de como as pesquisas
devem ser conduzidas de forma ética. Ao que tudo indica, o tratamento
“experimental” proposto no Instituto da Mulher e Maternidade Dona
Lindu feriu o Codigo de Nuremberg em diversos itens, sendo todos.

Se, por um lado, observa-se que o governo federal se omitiu no

monitoramento e na busca por solucdes concretas e tempestivas a crise

176 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=997s;
https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1350s

7 http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1705-nota-publica-conep-cns-avalia-que-tratamento-com-
cloroquina-nebulizada-desrespeita-normas-de-etica-clinica-no-brasil
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humanitaria que se instaurou em Manaus, por outro lado, patrocinou e induziu
ativamente a prescricdo de medicamentos com ineficacia comprovada em um
momento de agudizacéo da crise. A propaganda desses medicamentos e a defesa
de uma autonomia médica sem limites motivaram a realizacdo de procedimentos
que violaram principios éticos basilares da pesquisa cientifica e da humanidade.
Com essa opc¢éo o Ministério da Saude fez do estado do Amazonas um verdadeiro
laboratério humano, colocando a saude em segundo plano e atentando, assim,

contra a vida e a integridade fisica dos amazonenses.

6.7.5 Estrategia de comunicacéo do Ministério da Saude

Na falta de imunizantes ou medicamentos que mitiguem a
disseminacdo da doenca, autoridades sanitarias internacionais e especialistas em
infectologia tém recomendado, entre outras medidas, 0 uso de mascaras, 0O
distanciamento social, a higienizacdo de méos, além de medidas restritivas ao
transito de pessoas quando as taxas de contagio apresentem niveis mais elevados.
O sucesso de tais politicas, em grande medida, é condicionado por campanhas de

esclarecimento publico que incentivem a sua adocéo pela populacéo.

Ao final do ano de 2020, o Estado do Amazonas apresentava
numeros que corroboravam a tese de que as taxas de disseminacdo da doenca se
encontravam em niveis elevados. O fato foi reconhecido em reunido do Comité
de Enfrentamento da covid-19 do Governo do Amazonas, resultando na edicao
do Decreto Estadual n°® 43.234/2020, que adotou medidas restritivas. Apos
manifestacOes populares, o Governo do Estado recuou e revogou as restri¢coes
presentes no Decreto. O fato foi objeto de celebracdo por personalidades

alinhadas ao governo federal'’®,

178 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/01/15/deputados-bolsonaristas-comemoraram-queda-de-
lockdown-em-manaus-no-fim-do-ano
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No documento “Plano Manaus”, elaborado apos viagem de comitiva
do Ministério da Saude ao Amazonas, foi descrita a execucdo das seguintes acoes,

apos diagnostico da situacdo do Estado nos primeiros dias de 2021

- Elaborar, junto com a &rea técnica, materiais informativos/educativos
sobre o novo coronavirus e divulga-los para populacédo, profissionais de
salde, jornalistas e formadores de opini&o.

- Disponibilizar material de divulgacao referente a acGes e orientagdes sobre
a covid-19 para reproducdo pelos estados, municipios, demais 6érgdos e
outros parceiros.

- Disponibilizar material informativo/educativo para publicos especificos:
gestores, profissionais de salde, viajantes, escolas, dentre outros.

Havia, portanto, reconhecimento da necessidade de conscientizar a
populacdo acerca das medidas necessarias a mitigacdao do contagio pela doenca.
Apesar disso, ndo foram executadas estratégias de comunicacao, pelo Ministério
da Saude, que incentivassem a adesé@o da populacao ao isolamento social, ao uso

de mascaras, entre outras medidas alinhadas ao conhecimento cientifico.

Por outro lado, conforme informado pelo Ministério da Saude,
verifica-se que, no periodo que antecedeu a crise no Amazonas, veicularam-se
duas agdes publicitarias cujos temas foram “Cuidado e Atendimento Precoce”
(25/10/2020 a 20/11/2020), com investimento de R$ 3,4 milhoes; “Cuidado e
Tratamento Precoce” (17/10/2020 a 30/11/2020), com investimento de quase R$

20 milhdes.

Identifica-se clara adesdo ao chamado “tratamento precoce”, ou seja,
uso de medicamentos com ineficacia comprovada contra a covid-19, nas
manifestacdes publicas de autoridades federais. Além disso, promoveu-se
relativizacdo de medidas restritivas, reforcando uma retorica errénea de que a

reducdo da atividade econémica resultaria em prejuizos maiores do que um
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eventual colapso da saude puablica. Nesse contexto, destaca-se pronunciamento
do Ministro Eduardo Pazuello, em 11/01/2021, em Manaus/AM:

Estamos vivendo crise de oxigénio? Sim. Estamos vivendo crise de abertura
de UTIs? Sim. Estamos vivendo crise de pessoal? Sim. A nossa saude de
Manaus ja comega com 75% de ocupacdo. Qual € a novidade? Entdo é muito
importante medidas que diminuam a entrada. O Governador fica entre a cruz
e a espada. Vamos também olhar isso ai. Entre a cruz espada. Metade quer
fechar tudo. Metade se fechar tudo vai para a rua. Entdo o negdcio é dificil.
Entdo esse equilibrio no processo decisorio € uma conversa longa que nos
temos tido, eu e 0 Governador. E ndo que a gente concorde em tudo. Tem
ideia para 14, ideia para ca. Mas é muito dificil encontrar o ponto de
equilibrio. Mas precisam ser tomadas medidas para diminuir a entrada nos
hospitais de outras doencas. Acidentes, assaltos, tiroteios e outros tipos de
doencas eletivas. NOs temos que tentar diminuir a entrada, porque a entrada
do COVID a gente ndo domina. Alias, domina com o atendimento basico,
diminui muito com o atendimento basico. Mas ai isso demora catorze, quinze
dias para isso dar o resultado. N6s temos uma inércia ai que a solucgdo é
diminuir outras entradas. Esse é o trabalho que o governador esta em cima
dele ai para encontrar a saida®®.

Na ocasido, conforme demonstrado anteriormente, optou-se por
difundir a ideia do tratamento precoce. Apesar de o0 evento estar centrado na
apresentacdo de um plano estratégico para o combate a covid-19 no Amazonas,
ndo houve iniciativa, por parte do Ministro, em enfatizar a necessidade de reforco

do isolamento social e demais medidas restritivas.

Por todas as razdes expostas, a Secretaria Mayra Pinheiro e 0 ex-
Ministro Pazuello, pela omissdo e pelo foco no tratamento precoce, e por terem
feito de Manaus um laboratdério humano, praticaram crime contra a humanidade

e crime de prevaricacao.

179 https://www.youtube.com/watch?v=7Xpi2biipV4&t=1685s
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6.7.6 Déficit de coordenacéao por parte do governo federal

A crise de Manaus ¢ o corolario de um problema maior: déficit de
coordenagdo, de governanga e ineficiéncia de gestdo da crise e de controle do

risco.

O Tribunal de Contas da Unido analisou a atuacdo do governo

federal na crise, a pedido do Senado Federal (TC 009.107/2021-5).

O Centro de Operacdes de Emergéncia em Satde Publica (COE-
nCOV) foi constituido em fevereiro de 2020 como ferramenta estratégica para
coordenacdo e alinhamento das diversas iniciativas e agdes do Ministério da
Satde na resposta a emergéncia de covid-19. Além do COE, ha ainda no ambito
do Ministério da Satide o Comité de Monitoramento de Eventos (CME),
implementado em 2006, sem ato formal de designacdo de composicdo e
competéncias. A equipe do acompanhamento do TCU constatou in loco a
existéncia de outra estrutura de combate a crise do coronavirus, além do COE ¢
do CME, instituida no ambito do Ministério da Saude, o Gabinete de Crise da

Covid-19, conforme reunido dessa estrutura na data de 23 de junho de 2020.

Constatou-se haver multiplicidade de instancias, o que retirava
eficiéncia na resposta a pandemia. Além disso, a equipe do TCU reputou que a
mudanca de responsabilidade de gestdo no COE ao longo da pandemia
representava risco de perda de comando e coordenacao e perda de conhecimento

acumulado na gestdo de crises sanitarias.

Nao se verificou articulagio do COE com os Estados, DF e
Municipios para planejamento das acdes de aquisicao de insumos estratégicos e
para elaboracdo dos planos tatico-operacionais. Tratava-se de claro déficit de

coordenacao.
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O TCU também apontou enfraquecimento da funcdo de
comunica¢do com o publico em geral, com o fim das coletivas de imprensa
diarias, previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus, que serviam de canal de mensagens esclarecedoras e
informativas. A disseminagao de informacgdes oportunas, precisas e acessiveis ao
publico ¢ importante para a gestdo da crise. Era uma situagdao de clara falta de

plano estratégico de comunicagao.

O TCU apontou, ainda, a fragilidade de governanga no Ministério da
Saude, risco de omissdao de responsabilidades ou duplicidade de comando e

aumento do custo da maquina publica.

Tudo isso vem sendo observado empiricamente no decorrer da

pandemia. A crise de Manaus foi mais um exemplo.

No inicio, o cendrio era de imprevisibilidade, o que dificultava a
definicdo das ag¢des a serem implementadas. Contudo, assim como foi possivel
definir o or¢amento, até entdo no valor de R$ 43,74 bilhdes (outubro/2020), era
de se esperar uma definicdo dos objetivos e ag¢des em nivel macro

correspondentes ao valor alocado.

A auséncia de uma politica nacional de testagem impediu o
adequado monitoramento da evolugdo da doenga na sociedade, com as
consequéncias dai decorrentes. A auséncia de planos tatico-operacionais
demonstra a inexisténcia de um planejamento suficientemente detalhado do

Ministério da Satde para o combate a pandemia.

A Lei 8.080, de 1990, em seu art. 7°, IX, demanda ag¢des planejadas
com os entes federados, com a definicao dos responsaveis pela aquisi¢do de cada
insumo, com o conhecimento dos estoques e das reais necessidades de cada UF e

dos critérios objetivos para distribui¢do dos insumos. Nao foram minimizados
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riscos de desabastecimento, de perda de produtos por expiragao de prazo de
validade, de aquisicdo de materiais desnecessarios ou em quantidades superiores
as necessarias. TCU tem alertado o Ministério da Saude sobre esses riscos. O
Acdrdao 2817/2020 fez recomendagdes. Ha outros processos sobre deficiéncia de

governancga (TC 014.575/2020-5 e TC 019.895/2020-8).

O Acordao 4049/20-Plenario do TCU reconheceu a inoperancia,
inefetividade e falta de planejamento do governo federal na area da satide publica
no que se refere ao combate a covid-19. Ha representacdo do MP junto ao TCU,
de janeiro de 2021 (TC 000059/2021-8), sobre a omissao na oferta de vacinagao.
H4 representacdo sobre aquisi¢ao e validade de testes adquiridos pelo Ministério
e sobre atraso na vacina¢do (TC 000098/2021-3). O governo federal teve
dificuldades em distribuir testes no SUS. 6,86 milhdes de unidades venceriam em
dezembro e janeiro de 2021, e a Anvisa prorrogou a sua validade para mais 4
meses. 6,5 milhdes de testes RT-PCR seguiam encalhados no galpao do MS. Ha
representagdo contra o kit covid, de fevereiro/2021(TC 005273/2021-8), além de

varias outras.

O governo federal, na figura de sua autoridade maior, o Presidente
da Republica, negou-se a coordenar as acodes destinadas a balizar o

comportamento social necessario para combater a pandemia.

Na reunido do Centro de Operagcdes de Emergéncia em Saude
Publica (COE-COVID-19), ocorrida em 25 de maio de 2020, no Ministério da
Saude, foi feita uma revisao dos estudos sobre medidas de isolamento social, que
concluiam que medidas sociais drasticas tinham resultados positivos, recuperagao
econOmica mais rapida, e que sem intervencdo poderia haver esgotamento de
leitos de UTIs e um horizonte de 1 a 2 anos para controlar a situagdo. Dado o
conhecimento, o comportamento e discurso do Presidente da Republica, como ¢

publico e notorio, caminhavam em sentido contrario.
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E foram varios os aconselhamentos e alertas feitos ao governo

federal.

A ex-coordenadora do PNI chamou aten¢do para a necessidade de
comunicagdo em uma unica direcdo, para coordenar de forma eficaz o

comportamento da populacao.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — V. Sa. disse, em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo,
que as atitudes do Presidente da RepuUblica prejudicam a campanha de
vacinacdo contra a covid-19. Em que fatos V. Sa. embasou sua afirmacéo?

A SRA. FRANCIELI FONTANA SUTILE TARDETTI FANTINATO —
E uma opinido pessoal, Relator. Eu, enquanto Coordenadora do Programa de
Vacinacao, eu preciso de apoio, de apoio que seja favoravel a fala em relacdo
a vacinacdo. Entdo, quando o lider da Nacdo nao fala favoravel, a minha
opinido pessoal é que isso pode trazer prejuizos. Se me pedir se eu tenho
nameros disso, eu ndo tenho mas eu, enquanto Coordenadora, precisava
que a gente tivesse um direcionamento unico.

(.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar  Senado
Independente/CIDADANIA - MA) — Doutora, a gente percebeu muita fake
news nesse periodo de pandemia, ndo é? Associada afake news, uma
campanha deliberada, protagonizada pelo proprio Presidente da Republica,
do ndo uso de méascara, da aglomeracdo. A gente via la a presenca dele clara
em varias manifestacdes e aglomeragdes. Como é que a senhora via tudo isso,
doutora?

A SRA. FRANCIELI FONTANA SUTILE TARDETTI FANTINATO —
Isso é publico, ndo é? Todo mundo via isso. E ai eu repito aqui que um
programa de vacinacgdo, pra ter sucesso, precisa de comunicacéo. E,
neste momento, nds ndo temos uma vacina 100% eficaz, nés estamos
ainda com circulacéo importante do virus no Pais e é importante, entao,
gue a gente continue utilizando as medidas nao farmacoldgicas. 1sso é de
extrema importancia. Qualquer pessoa que faca isso numa direcao
contraria, eu acredito, minha opinido pessoal, que possa trazer
prejuizos. [grifamos]

Com efeito, oficios do Presidente do Conselho Nacional dos
Secretarios de Saude (CONASS) a que esta CPI teve acesso solicitam ao MS

agilidade num plano nacional de comunicacdo que conscientize a populacao
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sobre necessidade de uso de mascaras e medidas de distanciamento social, plano

que nunca existiu.

Ademais, em oficio de 30 de mar¢co de 2021 ao Ministro da Saude,
o Presidente do CONASS, juntamente com o Presidente do CONASEMS e da
OPAS no Brasil, falam na necessidade de se resgatar a autoridade sanitaria do

Ministério da Satde, e a necessidade de ser agregador e coordenador da gestdo

do SUS.

6.7.7 A responsabilidade do governo do Amazonas por atos relacionados ao

enfrentamento da pandemia

E importante registrar que, no dia 20 de setembro de 2021, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢a recebeu dentincia criminal apresentada

contra o governador do Amazonas, Wilson Lima.

O Ministério Publico Federal acusa o chefe do Poder Executivo
amazonense de diversas infragdes penais, entre as quais dispensa irregular de
licitagdo, fraude a procedimento licitatorio, peculato, lideranca em organizacao
criminosa € embaraco as investigagdes. Essas condutas teriam sido praticadas
durante o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e estariam
relacionadas a compra de 28 respiradores, que sequer serviriam para atender

pacientes graves de covid-19.

De acordo com a denuncia apresentada, os respiradores foram
adquiridos por R$ 110 mil a unidade, mas o preco de mercado desse equipamento
seria de apenas R$ 17 mil. O prejuizo estimado, portanto, seria da ordem de mais
de R$ 2 milhdes. Ainda segundo a acusacdo, o governador teria atuado
diretamente nessa contratacdo, entregando a compra dos respiradores aos
cuidados de um empresario, com a participacao de uma loja vinhos, sem qualquer

capacidade técnica para atuar na area de equipamentos médicos.
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Essas irregularidades foram apontadas durante os trabalhos desta
Comissdo. Com efeito, esta Relatoria indagou ao ex-Secretario de Salude do
Estado do Amazonas, Marcellus José Barroso Campélo, sobre os fatos, quando
ele afirmou que, ao assumir como secretario, “ja haviam instaurado uma
sindicancia e a Controladoria-Geral do Estado estava apurando isso”. O Senador
Eduardo Girdo também lembrou que estava em andamento o Inquérito 1.306, cujo

objeto era apuracédo desses fatos.

Como se verifica, portanto, as condutas relatadas receberam a devida
atencdo dos Orgaos de persecucdo penal e os possiveis infratores ja estdo sendo
processados. Na linha dos trabalhos realizados por esta CPI, nossa expectativa é
gue, comprovada a ocorréncia de crime, sejam 0S respectivos agentes

devidamente responsabilizados.

6.8 O caso Covaxin

E importante que se faga um detalhamento de como se deram as
negociacoes com a Bharat Biotech, para que se possa compreender as

inconsisténcias na contratacdo da Covaxin.

No 1nicio de janeiro, o MRE, em Oficio ao Ministério da Satude
(Oficio 09116.00024/2021-79, de 07/01/21) relata visita da Associagdo Brasileira
das Clinicas de Vacinas (ABCVAC) a Embaixada do Brasil em Nova Delhi, em
6 de janeiro de 2021, com o objetivo de viabilizar vacinas para clinicas privadas
no Brasil. Representava a delegagdo Francisco Maximiano, presidente da Precisa
Medicamentos. Ele falou na necessidade de quebrar o oligopdlio da vacinagao
privada no Brasil, mercado dominado por 3 empresas (GSK, Pfizer ¢ Sanofi). A
parceria com a empresa indiana Bharat Biotech, desenvolvedora da Covaxin,

ajudaria a quebrar esse oligopolio.
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No site da ABCVAC ¢ possivel consultar o contrato com a Precisa.
Os pregos cobrados pela empresa eram de US$ 40,78 a dose no caso de compra
de 2.000 a 7.200 doses; US$ 38,00 a dose no caso de compra de 7.201 a 12.000
doses; US$ 36,20 no caso de 12.001 a 50.000 doses; US$ 34,43 no caso de 50.001
a 100.000 doses; ¢ US$ 32,71 no caso de compras acima de 100.000 doses. O
ajuste previa pagamento de 10% na assinatura do contrato (pedido minimo de
2.000 doses e pedido maximo de 400.000 doses), e devolugao do valor antecipado
em caso de ndo aprovagao da vacina pela Anvisa ou nao liberacdo da licenga de

importacao até 15 de abril de 2021.

Em 8 de janeiro de 2021, carta do Presidente da Republica ao
Primeiro- Ministro da India comunica que a Covaxin havia sido selecionada para
o PNI. Ocorre que testes clinicos de fase 3 da vacina sequer haviam sido
concluidos na india. Nesse periodo, alids, o Brasil ignorava as ofertas da Pfizer,
vacina mais utilizada no mundo e com testes clinicos concluidos no Brasil, assim

como as da Janssen (de dose tnica) e da Moderna.

A proatividade do Presidente Bolsonaro, porém, destoa das
declaracdes que fez em 28 de dezembro de 2020, quando afirmou que “o Brasil
tem 210 milhdes de habitantes, um mercado consumidor de qualquer coisa
enorme, os laboratérios ndo tinham que estar interessados em vender pra gente?
Por que entdo eles ndo apresentam a documentacao na Anvisa? O pessoal diz que
eu que tinha que ir atrds, quem quer vender, se eu sou vendedor, eu quero
apresentar”’. Da mesma forma, ndo se alinha com o anuncio feito pelo ex-ministro
Pazuello em 17 de fevereiro, sobre a compra da Covaxin em reunido virtual com

governadores'®’.

180 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/saude-mais-2307-milhoes-de-doses-de-vacina-serao-
entregues-ate-julho
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Em 5 de margo de 2021, representantes da Precisa retornam a Nova
Delhi para negociar com a Bharat, conforme oficia o MRE ao MS (Oficio
09116.000327/2021-91). Maximiano informa que 37 milhdes de doses haviam
sido contratadas, e iniciaria negociagao para aumentar a quantidade de doses. 20
milhdes de doses foram contratadas pelo governo brasileiro em contrato
celebrado em 25 de fevereiro, com op¢ao de compra de mais 12 milhdes. A
empresa teria negociado 5 milhdes para o setor privado. Maximiano informa que
assinou contrato com o governo brasileiro, que so seria pago apos o licenciamento

da vacina no Brasil.

O licenciamento para uso emergencial da Covaxin ndo dependeria
do aval da Anvisa, uma vez que a MP 1.026, de 2021, na versdo final (Lei
14.124/21, art. 16), adicionou o oOrgdo congénere indiano no rol dos que
permitiriam a autorizagdo automatica da vacina no Brasil, uma vez 14 registrada
a vacina. A lideranga do governo, com emenda do Deputado Federal Ricardo
Barros, adicionou o o6rgdo indiano quando da tramitagdo na Camara dos

Deputados.

Isso é grave porque houve alerta do embaixador brasileiro na India,
em 5 de janeiro, sobre o processo opaco ¢ acelerado de aprovagdo da Covaxin,
sem dados finais de eficacia, naquele Pais, para uso emergencial, o que causou
forte desconfianca interna, tanto de especialistas, quanto da populagdo. O
embaixador relata ainda, em comunicagdo diplomatica de 18 de janeiro, que as
autoridades locais informaram relutancia nos receptores de doses em assinar o
termo de responsabilidade, o que teria levado a indices abaixo de 50% de
cumprimento das metas de vacinagdo nos centros em que essa vacina era

oferecida.

Conforme outro comunicado do MRE, o governo indiano, que vinha

sofrendo criticas devido a aprovacdo acelerada da Covaxin, tem, desde entdo,
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feito ofensiva para estimular a confianga da populacdo no imunizante. No dia
1° de margo de 2021, primeiro dia da segunda fase do programa de vacinagao,
foram publicadas imagens do proprio Primeiro-Ministro Narendra Modi

recebendo a primeira dose da Covaxin.

Como a Bharat ndo tinha registro sanitario da vacina na Anvisa, o
Ministério da Satde solicitou autorizacdo para importacao das 20 milhdes de
doses, comunicou a Geréncia-Geral de Medicamentos e Produtos Bioldgicos
(GGMED) da Anvisa ao MPF. A GGMED disse ndo ser possivel determinar a
qualidade, seguranga e eficicia da vacina, com as informagdes entdo disponiveis.
Nao havia qualquer relatorio técnico da Bharat. Nota Técnica da Anvisa chegou
a mencionar riscos € incertezas no uso da Covaxin, o que poderia agravar a
situagdo epidémica no Brasil. A Agéncia, no bojo do Processo
25351.908110/2021-03, durante a 5* reunido extraordinaria publica da diretoria
colegiada, realizada em 31 de marco'®!, também alertou que o prazo de validade
aprovado pela autoridade indiana seria de 6 meses e de acordo com o prazo de

fabricacao dos lotes a serem importados expirariam em abril e maio de 2021.

A empresa indiana ndo teve Certificado de Boas Praticas de
Fabricacao aprovado pela Anvisa até 8 de junho, um dos principais documentos

de instrucao de um processo de certificagao.

Em instrugao de 31 de agosto de 2020, o embaixador brasileiro
mencionara que a Covaxin era uma vacina promissora para 2021 e que seria
barata. Custaria US$ 1,34 a dose (100 rupias), conforme teria sido informado por
executivos da Bharat. O contrato foi assinado em fevereiro de 2021 ao preco de

USS$ 15 a dose. Ou seja, aumento de cerca de 1000%.

181 https://www.youtube.com/watch?v=tfDhkAkDAvg
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Isso se reforca na comunicacao diplomatica de 5 de janeiro de 2021,
na qual a relagdes publicas da empresa Bharat, Lisa Rufus, disse que a dose da
Covaxin custaria menos do que “uma garrafa de agua”. Em pouco mais de um

m¢és de intervalo, o prego sobe a US$ 15 no contrato.

Em reunido de 20 de novembro de 2020 no Ministério da Saude, com
a presenca do Secretario-Executivo Elcio Franco, Francisco Maximiano,
Emanuela Medrades e Tulio Silveira, foi dito pelos representantes da Precisa que
USS$ 10 era o alvo de preco. Em nova reunido em 7 de janeiro de 2021, dois dias
apds a comunicagdo diplomatica que informara que a Bharat cobraria o preco de
uma garrafa de agua pela dose, os representantes da Precisa comunicam ao

Ministério que nao seria possivel garantir o prego de US$ 10.

Chama a atencao a empresa Precisa bancar um negocio de alto risco.
A Covaxin foi aprovada a toque de caixa na India, o contrato com a ABCVAC
para venda para as clinicas privadas previa devolucao do dinheiro antecipado em
caso de ndo aprovacdo na Anvisa, € a matriz de alocac¢do de riscos do contrato
com o0 Ministério da Satde previa que a empresa seria também responsavel em

caso de efeitos colaterais imprevistos da vacina.

Os inumeros andamentos que o processo SEI 25000.175250/2020-
85 recebeu no dia 22 de fevereiro de 2021, até quase 22h, também apontam para

um interesse atipico pelo imunizante da Covaxin.
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22/02/2021 21:56
22/02/2021 21:43
22/02/2021 21:43

22/02/2021 21:33

22/02/2021 19:25
22/02/2021 19:18

CGLICI/CONJUR
CGLICI/CONJUR
DIDEP/CONJUR

DIDEP/CONJUR

DIDEP/CONJUR
DIDEP/CONJUR

Processo recebido na unidade
Processo remetido pela unidade DIDEP/CONJUR

REGISTRO / TAREFA SAPIENS, APOSTILADO SEQUENCIAL 01, RESTRITO.
Disponibilizado acesso externo para Coordenac&o-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres (magna.gomes@saude.gov.br) até 11/05/2029 (3000 dias). Com visualizagéo

integral do processo.

ACESSO A CGLICI/CONJUR AO PROCESSO
Processo recebido na unidade

Pracesso remetido pela unidade DIVAN

22/02/2021 19:13 CGIES Processo recebido na unidade

22/02/2021 18:57 CGIES Processo remetido pela unidade DLOG
22/02/2021 1818 DLOG Processo recebido na unidade

22/02/2021 18:05 DLOG Processo remetido pela unidade CGIES
22/02/2021 17:55 DEIDT Processo recebido na unidade

22/02/2021 17:58 DEIDT Processo remetido pela unidade DIVIP
22/02/2021 16:30 CGORF/DLOG  Processo recebido na unidade

22/02/2021 16:28 DIVIP Processo recebido na unidade

22/02/2021 16:19 DIVIP Processo remetido pela unidade DEIDT
22/02/2021 16:27 DIVIP Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 15:47 CGORF/DLOG  Processo remetido pela unidade DIVEO/CGORF
22/02/2021 12:15 COASE/SPO  Concluséo do processo na unidade
22/02/2021 11:15 COASE/SPO  Processo recebido na unidade

22/02/2021 11:20 COASE/SPO  Processo remetido pela unidade CGPO/SYS
22/02/2021 1120 CGPO/SVS Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 08:48 DEIDT Reabertura do processo na unidade
22/02/2021 08:24 CGIES Processo recebido na unidade

22/02/2021 08:24 CGIES Processo remetido pela unidade DIVAN
22/02/2021 08:30 DIVEO/CGORF  Processo recebido na unidade

22/02/2021 08:21 DIVEO/CGORF  Processo remetido pela unidade DLOG

O chefe da Coordenacgdo-Geral de Logistica do MS, Luis Ricardo
Miranda, em depoimento ao MPF/DF (Inquérito Civil 1.16.000.000183/2021-
81), informou que sofreu pressdo atipica em relagdo a importagdo da Covaxin.
Recebeu varias mensagens do alto escaldo do Ministério da Saude (varios setores,
inclusive Secretaria-Executiva), inclusive em sabados e domingos, com
cobrangas sobre a importacao. Disse ainda que “superiores” tentaram conseguir
junto a Anvisa flexibiliza¢do da documentacao técnica exigida (para apresentagao
posterior a importacdo). Segundo ele, ndo houve pressdo semelhante nas
importacdes das vacinas do Covax Facility, as Unicas que o MS estava

importando na ocasido.

E em seu depoimento na CPI, o servidor Luis Ricardo Miranda,
acompanhado de seu irmdo, o Deputado Federal Luis Miranda, confirmou essas

informacoes:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Como Relator.) — Por favor, nds vamos fazer as perguntas continuando
as perguntas feitas ao Luis Ricardo Miranda. Em seguida, nds faremos outras
perguntas também ao Deputado Luis Miranda.

Além do Secretério... Luis Ricardo, além do Secretario-Executivo, outras
pessoas fizeram pressdo?
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O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA (Para expor.) — O
Coordenador Alex Lial Marinho...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Coordenador Alex Lial Marinho...

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - E Alberto Ferreira
Dias, Diretor (SIC).

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — E Roberto Ferreira Dias. Pode nos descrever como eram essas
pressdes detalhadamente?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Detalhes,
perguntando se acionou a empresa, se ele ja conseguiu a documentacao, se ja
foi protocolado na Anvisa, sempre um andamento, mas com bastante
constancia.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — V. Sa. reportou essa pressao a algum superior no Ministério da
Saude?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — Néo, porgue esses
dois eram meus superiores.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Ah, eram os dois superiores?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA - Exato.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Exatamente. Quando V. Sa. percebeu que as pressdes de fatos
atipicos relacionados a aquisi¢do da vacina Covaxin eram realmente sinais
de irregularidade e de favorecimento nesse vultoso contrato?

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — Com essa pressao e
a forma com que a gente recebeu os documentos, toda a equipe do setor ndo
se sentiu confortavel com essa pressdo e com a falta de documento. E ai,
como 0s meus dois superiores internos no Ministério estavam pressionando,
eu acionei, conversei com meu irmao, que ai passou ao Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Perfeito!

Além disso, trouxe novas informacgdes importantes: uma empresa
que nao constava do contrato, Madison Biotech — sediada em Cingapura e criada

em fevereiro de 2020, no mesmo endere¢o de outras centenas de empresas, enviou
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invoice (nota fiscal) para o MS e tentou receber pagamento adiantado pelas
vacinas (na invoice havia outros erros, como quantidade de vacinas, pagamento
de frete e seguro, empresa offshore nao mencionada no contrato, erro no IFSC
Code); as irregularidades foram levadas pelo deputado ao conhecimento do
Presidente da Republica em 20 de margo de 2021, que teria se comprometido a
acionar a Policia Federal, o que ndo aconteceu; o Presidente da Republica teria
apontado o lider do Governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros, como
responsavel. Da mesma forma, ninguém do primeiro escaldo do Ministério da
Satde (ex-ministro Pazuello, ex-secretario Elcio Franco e atual ministro
Queiroga) tomou qualquer providéncia para a investigagdo do caso. A omissao

de todos aponta para prevaricacao.

O SR. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA — (...) No dia 16 de
marc¢o, a empresa solicita o inicio do processo de importacdo. No dia 18 de
marco, o setor de importacéo recebe um link no site Dropbox contendo todos
os documentos, inclusive a invoice, a primeira invoice. (...)

Ao ser analisado por um técnico da divisdo de importacao, foi verificado que
Madison Biotech ndo é uma correspondente do contrato que constava a
Precisa Medicamentos e a Bharat Biotech. Outra observacdo que foi
analisada foi que o termo de pagamento era 100% antecipado. Outro requisito
era a quantidade de apenas 300 mil doses. (...)

Ap6s ter analisado a primeira invoice, foi solicitada uma correcao dos dados
que faltavam para o registro da LI e dos dados que foram inseridos de modo
errado. No dia 23 de marco, foi enviada uma segunda invoice, na qual foi
corrigida a quantidade de doses. Entretanto, permanece a empresa Madison,
0s 100% de pagamento antecipado e inserido o frete e 0 seguro, somando
45.929.867,02. Esse valor, se dividido pelo nimero de doses, de 3 milhGes
de doses, € superior ao valor unitario de US$15 constante no contrato. Foi
apresentado isso pra empresa para mais uma correcao. (...)

No mesmo dia, no dia 23, a empresa apresenta a invoice corrigida, com 0s
valores e os dados corretos conforme o contrato, porém, 11h da noite. (...)

A terceira invoice foi corrigida, conforme o contrato, e autorizada pela fiscal
do contrato, onde foram feitos todos os reajustes, ajustes solicitados. Diante
disto, da autorizacdo da fiscal do contrato, do oficio de pedido de
excepcionalidade assinado pelo diretor do Departamento de Logistica, por
a invoice estar com os valores e medicamentos conforme o contrato e
autorizado pela fiscal do contrato, no dia 24, foi aberta uma Licenca de
Importacéo, e foi solicitado o pedido de excepcionalidade para a Anvisa, 0
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qual foi negado no dia 30 de marco, faltando CBPF, que é o Certificado de
Boas Praticas.

Importante registrar que a fiscal do contrato, a Sra. Regina Célia
Silva Oliveira, conforme o depoimento dado a CPI, autorizou que o processo
seguisse no nome da empresa Madison Biotech. Argumentou que a empresa
enviara declaracao informando ser a agente comercial responsavel pela confecgao
da licencga de importagdo, que tinha o mesmo quadro societério e era encarregada
de todas as exportacoes da Bharat Biotech. Contudo, os erros na invoice enviada
ao Ministério da Satide, em desarmonia com o contrato, além de erros primarios
de inglés, conforme apontou a Senadora Simone Tebet, tornavam a operacao

suspeita.

O fato de a empresa Precisa Medicamentos, por meio de Francisco
Maximiano (em video enviado para a CPI), e sua funcionaria Emanuela Medrades
(em depoimento), focarem defesa nas datas de envio da invoice também chama a

atencdo. O arquivo desapareceu do /ink Dropbox.

Em video de uma audiéncia no Senado, em 23 de marco de 2021,
Emanuela diz que enviou a invoice e outros documentos no dia 18 de margo,
conforme informag¢ao dada pelo servidor Luis Ricardo Miranda. Contudo, na CPI,

disse que ndo foi precisa na informacao, € que errou sobre o dia de envio.

A SRA. EMANUELA BATISTA DE SOUZA MEDRADES - Esse video
foi uma audiéncia do Senado, foi no dia 23 de marc¢o deste ano. E, nesse dia,
eu ja havia enviado as invoices, ja havia enviado, ja havia trocado e-mails, ja
havia recebido as ligagbes do William com algumas solicitagbes de
ajustes. No video, vocés conseguem ver que eu nao fui detalhista, eu nao
disse que, no dia 18, eu enviei o link com as informagdes técnicas da RDC;
no dia 19, eu cobrei; no dia 21, eu mando a invoice pela primeira vez; no dia
22, eu recebo o primeiro retorno referente a anélise da invoice... E, enfim, eu
nédo sou detalhista. Eu estava com aquilo fresco na minha cabeca e eu acabei
dizendo que encaminhamos. Sim, encaminhamos, porque ja haviamos
encaminhado.
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Sobre os erros na invoice, a rigor, deveria ter sido formalizado Termo
Aditivo, como determina a Lei n° 8666/1993 (arts. 60 e 65, 1), para a alteracdo
solicitada pela Precisa Medicamentos quanto a reducéo da quantidade de vacinas
a ser entregue na primeira etapa, bem como quanto ao pagamento & empresa

Madison.

Sdo fortes os indicios de ma-fé, considerando tratar-se de um
contrato de R$ 1,6 bilhdes. Some-se a isso a fraude em documentos juntados ao
processo (conforme pericia da policia do Senado Federal), o que reforca a
suspeita de que a empresa Precisa tentou receber adiantado, sem garantias de
entrega das vacinas. A nota de empenho foi emitida pelo Departamento de

Logistica do Ministério em favor da empresa Precisa, e ndo da Bharat Biotech.

Outro ponto digno de nota em relagdo a essa contratagdo ¢ o fato de
o contrato ter permanecido sem fiscal por quase um més. O contrato foi assinado
em 25 de fevereiro e a portaria de nomeacao da fiscal do contrato foi publicada
em 22 de margo, ja vencido o prazo da primeira entrega do primeiro lote de

vacinas (17de margo).

O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF. Para expor.) —Eu levei para a pessoa
certa, na minha opinido, que deveria dar o devido provimento ao assunto, que
é o Presidente da Republica. Presidente esse que ndo nega — é impossivel
negar — que nds estivemos com ele. Ele nos recebeu num sébado, por conta
de que eu aleguei que a urgéncia era urgente, urgentissima, devido a
gravidade das informac0es trazidas pelo meu irméo para a minha pessoa.

O Presidente entendeu a gravidade. Olhando os meus olhos, ele falou: "Isso
é grave!" Nao me recordo do nome do Parlamentar, mas ele até citou um
nome pra mim, dizendo: "Isso é coisa de fulano™. Ndo me recordo. E falou:
"Vou acionar o DG da Policia Federal, porque, de fato, Luis, isso € muito
grave, isso que esta ocorrendo".

(...)
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -

MS) — Eu entendo a posicéo de V. Exa., mas V. Exa. s0 confirma que sabe
qual € o nome do Deputado e nés vamos buscar...
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O SR. LUIS MIRANDA (DEM - DF) — A senhora também sabe que é o
Ricardo Barros que o Presidente falou.

Diante da denuncia feita pelos irmaos Miranda, chama a atengao o
fato de o Deputado Ricardo Barros, que ja foi ministro da Satde no periodo de
12 de maio de 2016 a 2 de abril de 2019, ter apresentado uma emenda a MP
1.026/21 justamente para adicionar a agéncia de saude indiana no rol do art. 16,
para a obten¢do da aprovagdo emergencial pela Anvisa (Emenda n® 117 na
Camara). O referido art. 16 da MP possibilitava a concessdo de autorizagao
excepcional e temporaria para a importacéo e distribuicdo de vacinas, desde que
registradas junto a uma das autoridades sanitarias estrangeiras previstas em seus

respectivos incisos.

Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas
Publicas do MPF/DF (1.16.000.000537/2020-14) cita dois contratos da empresa
Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda com o Governo do Distrito
Federal (GDF) para fornecimento de testes IGG ¢ IGM, nos valores de R$ 18,7
milhdes e R$ 2,2 milhdes (abril de 2020). Agdo Penal na 12* Vara Federal
Criminal do DF menciona possivel sobrepreco nos testes fornecidos pela Precisa
a Secretaria; favorecimento na escolha da empresa na dispensa da licitagao,
vencedora sem ter apresentado menor preco; descumprimento do prazo para
entrega dos testes rapidos. Segundo a denuncia, a empresa entregou 150.000
testes contratados com 33 dias de atraso. Ainda assim, a empresa foi novamente
contratada para fornecer mais 300.000 testes, mesmo tendo perdido prazo para
apresentagdo de proposta e ainda com preco maior do que o apresentado por
empresa concorrente. O entdo Secretéario e outros gestores da Secretaria de Saude

do DF estao sendo processados por corrupgao.

Curiosamente as situagdes sao semelhantes, o que acontece no plano
federal e o que aconteceu no DF: atraso da entrega do produto, prego alto e mais

oportunidades oferecidas pelo Poder Publico. A Precisa, apos os 70 dias de prazo
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para execucdo do contrato da Covaxin, ndo entregou nenhum dos lotes de 4
milhdes de doses porque niao houve registro para importagdo para uso
emergencial do imunizante pela Anvisa. Apesar do descumprimento do contrato,

o MS concedeu prazos para a empresa resolver as pendéncias com a Anvisa.

No inicio de junho, a Anvisa aprovou, com restrigdes, a importagcao

excepcional das 4 milhdes de doses da Covaxin.

Em sua investigagdo sobre o contrato, a partir de Representacao do
Deputado Federal Alessandro Molon, o TCU ndo encontrou irregularidades nas
diligéncias iniciais realizadas (o processo ainda nao foi finalizado). Contudo,
apontou para dois problemas formais: 1) dado o caso ocorrido com a empresa
Global Gestao em Saude S.A (que foi processada pelo MPF/DF pelo nao
fornecimento de medicamentos contratados pelo Ministério da Satde), empresa
socia quotista da Precisa, isso deveria ter constado da matriz de alocacao de riscos
do contrato (o que ndo atende ao art. 5°, caput, da Lei 14.124/21); 2) parecer da
AGU mencionou que falta manifestagao para a dispensa da pesquisa de precos ou
qualquer fundamentagdo sobre a razoabilidade do preco praticado (como exige o
art. 6°, § 2°, da mesma Lei). Ou seja, nao ha informacao se o Ministério realizou
alguma negociacao do preco de aquisi¢ao inicial proposto pela Bharat Biotech ou
se foi realizado algum comparativo com o prego contratado da mesma vacina em

outros paises (TC 006.789/2021-8).

Analisando o processo da Covaxin no Ministério da Saude, ¢ digno
de nota que ha despacho da Secretaria de Vigilancia em Satude de 17 de fevereiro
solicitando que a Diretoria de Logistica negocie um preco melhor, ja que era a
primeira aquisi¢ao nacional daquela vacina. Ha também o Parecer da CGU/AGU
(Parecer 109/2021), de 22 de fevereiro, que chama aten¢do para a falta de
justificativa para a dispensa da pesquisa de preco. E ha os despachos da Diretoria

de Logistica que mencionam a necessidade de ajustar o Termo de Referéncia do
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Contrato com base nesse parecer, o que foi simplesmente ignorado para se assinar

rapidamente o contrato.

Ha ainda, no processo, documento que informa que a empresa
Global Gestao em Saude ¢ sdcia majoritaria da empresa Precisa Medicamentos
(e Maximiano o outro sdcio, com apenas uma quota), € isso ndo chamou a atengao
de nenhum secretario ou diretor, apesar de o caso Global ser conhecido no

Ministério, conforme depoimentos dos servidores que foram a CPI.

A empresa Global Gestdo em Saude foi multada pela Petrobras em
R$ 2,33 milhdes. A Global gerenciava a distribuicdo de medicamentos aos
beneficiarios do programa de assisténcia da estatal. O contrato foi encerrado apés

6 meses de execucdo. Uma auditoria constatou fraude contratual.

Chama ainda atencao o interesse do governo em adquirir mais
50 milhoes de doses da Covaxin (Oficio de 06/03/21). Mesmo ap6s o pedido de
certificacdo de boas praticas de fabricagdo ter sido indeferido pela Anvisa, o
governo solicita a antecipacdo do maximo possivel de doses ao Brasil (reenvio

do Oficio de 15/03/21).

ApOs esses fatos, a retirada do art. 5° da minuta original da MP 1.026,
de 2021 pode ser vista como uma tentativa de inviabilizar as negociagdes com a
Pfizer e a Janssen, dadas as negociagdes aceleradas pela Covaxin por intermédio

de uma empresa brasileira, a Precisa Medicamentos.

Os relatorios de inteligéncia financeira recebidos pela CPI apontam
para varias ocorréncias suspeitas envolvendo a Precisa. H4 duas empresas de
Francisco Maximiano que injetam dinheiro na Precisa: BSF Gestdo em Satde e
6M Participagdes. H4, inclusive, transferéncias da Anvisa para a BSF. Ha
relagcdes comerciais estranhas, com0 as mantidas com as seguintes empresas, de

atividades diversas: Primares Holding e Participac@es Eireli, HYM Comércio e
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Locacéo de Barcos e Veiculos Eireli, Rio Hype Imdveis Eireli e Bolsa e Futuro

Eireli.

A 6M Participagdes movimentou altos montantes entre setembro de
2020 e fevereiro de 2021. Cerca de 66 milhdes de reais, envolvendo varias
operacdes suspeitas com outras empresas. Ha indicio de tentativa de dificultar o

rastreamento do dinheiro.

Também chamou a atencdo da equipe de investigacdo da Receita
Federal que auxiliou a CPl as informacdes fiscais acerca da Precisa
Comercializagdo de Medicamentos Ltda (CNPJ 03.394.819/0001 79,
03.394.819/0006 83 e 03.394.819/0005 00), que ndo apresentou faturamento nos
anos de 2016, 2017, 2019 e 2020, mas ostentou movimentagcdo financeira
miliondria nos citados periodos, tendo somente cinco funcionarios em 2016 e dois
em 2017. Em anos anteriores (2014 e 2015), a sociedade foi autuada pela Receita
Federal em mais de R$ 12 milhdes, referentes a IRPJ e CSLL.

Por fim, vale registar que, em e-mails apreendidos em computadores
da Precisa quando do cumprimento do mandado de busca e apreenséo solicitado
por esta CPI, foram encontrados um arquivo de Microsoft Word com a ultima
alteracdo em junho de 2021, do qual constam marcas de revisdo feitas pelo diretor
da Bharat na india, em que se verifica que as empresas negociaram os termos do
contrato de distribuicdo com a Bharat Biotech e o percentual de comissionamento

que a Precisa receberia pela intermediacdo das negociacdes da vacina Covaxin.

Nesse documento € possivel verificar que, inicialmente, o
comissionamento seria de US$ 1,50, provavelmente proposto pela Bharat, o que
corresponde a 10% do preco praticado por dose, e depois a Precisa estaria
tentando renegociar para US$ 2,25 por dose, 0 que, caso se concretizasse em um

contrato total de R$ 1,6 bilhdo de reais, representaria algo em torno de R$ 240
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milhGes de reais. Um negdcio multimilionario que explica todo o esforco delitivo

dos representantes da empresa e seus agentes para vé-lo concluido.

for the purposes of this clause.

6. PAYMENT TERMS

6.1

6.3

Madison shall pay commission l)fa USD +52.25 per dose and USD -840 25 per Ilosc

against net FCA sales and collection of payment (if any) for the supplies, inclusive of

withholding taxes if any (on the commission only) on the contract values signed with the
Governments of Brazil to PRECISA and Invexia respectively. The commission will be paid
on the Net invoice price i.e. Invoice price minus freight, insurance, duties and taxes. The
TDS and other applicable taxes/deductions, if any, on the commission would be deducted
at the time of the payment. The commission will be paid upon receipt of the 100% payments
against the supply(ies) made by Madison to MoH at a price of USD 15.00 per dose of the
Product. Il'hc commission should be paid invoice wise and within § working days after
receipt of 100% payment from MOH. |

(T IY IPREVOOC PP | | & TUNJEORR e 3\ WPy WONR T, T No-nast NS R i | O s
L L3 o 7

LIy pr coans 4k ittt oo g £ dhoss saliead o ondse ]
T _ - T -l

For regular supply, PRECISA shall each time, for every order placed by PRECISA and/or
its associates, Sub-distributors, agents, representatives, pay 100% advance amount along
with Purchase Order through a reputable Banking favour of the Madison.

The cost(s) incurred by the Madison for any or all expenses towards Continuous
tory Authority

Os comentarios abaixo foram feitos pelo diretor da Bharat Biotech,

Apoorv Kumar:

INOC) o Madison fo carry Torward registration, sales, marketing, and distribution
activities in the Territory. PRECISA shall extend full support to MADISON, in good faith
and to the best of its capacity, for carrying forward MADISON's business in the Territory
for the purposes of this clause

6. PAYMENT TERMS
6.1 Madison shall pay commission I USDSE1IS perdose and USD S0 i perose @

against net FCA sales and collection of payment (if any) for the supplics, inclusive of

APOORV KUMAR
It is BBILs understanding that 15% of the commission was to be sent to Precisa and 0.25 cents to

{ b6denn >

Invexia. We need a confirmation from both parties that this change is acceptable.
14 de junho de 2021, 17:24
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@ APOORV KUMAR
This should be fine, please allow me to check with the finance team. We will ensure that the

minimum amount of days required is kept here
3 de junho de 2021, 18:37

Esta Comissdo nunca teve acesso a versao final do contrato firmado
entre a Bharat Biotech e a Precisa, embora tenha solicitado reiteradamente por
oficios e nos depoimentos dos envolvidos. No entanto, esses arquivos eletrénicos
demonstram que a Bharat ja havia aceitado pagar 15% do valor da transi¢cdo em
comissdes, sendo no minimo 10% para Precisa e 0 restante para outro

intermediario internacional.

Quando as fraudes perpetradas pela Precisa vieram a tona, a Bharat
Biotech desfez o ajuste que mantinha com a intermediaria simplesmente por meio
de uma carta de término e revogacdo do memorando de entendimentos, este sim

apresentado a CPI:
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>
BHARAT

BIOTECH July 23, 2021

To
1. Precisa Comercializagio de Medicamentos Ltda
Avenida Portugal 1.100 -Itaqui, Itapevi/sP.

2. Envixia Pharmaceuticals LLC
Kidnah, Block A, Plot 4, Fujairah - UAE

Sub: Termination and revocation

We refer to (i) the Memorandum of Understanding dated 24™ November 2020 ("MoU”) between Bharat
Biotech International Limited (“BBIL"} and yourselves, to initiate discussions regarding a business
relationship for the introduction of BBILs COVID-19 vaccine candidate COVAXIN™ in Brazil (the
"Purpose”); and (ii) the Letter of Authorisation ("Authorisation") dated 16" June 2021 issued by BBIL to
Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (“Precisa”), authorizing Precisa to register and exclusively
represent BBIL for COVAXIN with the competent authorities in Brazil.

CONSIDERING THAT:

(i) a Parliament Inquiry Committee (“CPI"| has initiated investigations regarding, among other
Issues, Precisa’s conduct before Brazilian Authorities, based on reasonable evidence leading
to the testimony of Precisa’s representatives and related third parties;

{ii) the General Comptroller of the Union (*CGU"} has initiated an investigation proceeding as to
the lawfulness of Precisa’s conduct before Brazilian Authorities, based on reasonable
evidence and under which a suspension of the purchase of COVAXIN was recommended and
ultimately implemented;

(iii) under said CGU investigation, letter {oficio} 13891/2021/DIREP/CRG/CGU was issued to BBIL
with an enclosed digital copy of a letter of authorisation drafted in Portuguese (the
“Portuguese Authorisation”), dated 19" February 2021, under BBIL's letterhead and with the
digitized signature of BBIL's Executive Director Dr. Krishna Mohan Vadrevy, but

fitl.o) no digital copy, hardcopy, record in any form or recollection of any of BBIL's
representatives confirms the issuance or the existence of the Portuguese Authorisation;

fiii.b) the Portuguese Authorisation outstrips the powers granted in the Authorisation
issued by BBIL;

fiii.ci no digital copy, hardcopy, record in any form or recollection of any of BBILs
representatives confirms the request or granting of a written permission for the use of
BBIL's name for the purposes of the Portuguese Authorisation, as required by item 3.4 of
the MoU; and

{iii.c) Precisa has neither publicly denied or disowned the veracity or authenticity of this
letter;

BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED

Genome Valley, Shameerpat. Hyderabad - 500 078, Telangana, India

T:+91 40 2348 0567 / 4645 4545 M-+ 91 99480 BOSET F:497 40 2348 0560
email: info@bharatbiotech com  weww bharathiotech com

CIN! U24230TG1996PLC023232

Surpreende que esses fatos tenham passado despercebidos pelo

Ministério da Saude, que levou a frente uma contratacdo arriscada e eivada de

irregularidades.
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6.8.1 Analise do processo (SEI 2500.175250/2020-85)

O processo administrativo de aquisicdo da vacina Covaxin (SEI
25000.175250/2020-85) apresenta varios vicios. Alguns deles também podem ser
encontrados na contratacdo da vacina Sputnik V. A urgéncia solicitada pelo entdo
Secretario Executivo Elcio Franco para esses processos € 0S Vicios
administrativos decorrentes dessa urgéncia contrastam com o desinteresse e falta

de urgéncia na contratacdo da Pfizer, Moderna, Janssen e Coronavac.

Alguns desses vicios chamam a atengdo e ndo sdo corriqueiros em
processos de contratacdo publica e nesse montante (contrato de R$ 1,6 bilhdes),

Ccomo.

- auséncia de estimativa de precos ou de justificativa para a sua

dispensa;

- conclusdo do termo de referéncia (TR) e elaboragdo do estudo

técnico preliminar apos a assinatura do contrato;

- publicacdo de ratificacdo de dispensa de licitacdo, sem que TR
houvesse sido concluido, sem ato formal de reconhecimento e ratificacdo, e antes

do parecer juridico;

- documentos de habilitacdo do laboratério Bharat Biotech com
indicios de adulteracéo e juntada posterior a assinatura do contrato das traducoes

juramentadas;

- omissdo de documentos relativos a instrucdo do procedimento de

dispensa de licitag&o na instrugéo processual.
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Outros problemas sd&o mais recorrentes, mas que ndo podem ser

desprezados, como:

- auséncia de tentativa ou de eventual formalizacdo de negociacéo

com o fornecedor, para reducdo dos valores cobrados;
- justificativa insuficiente para o quantitativo adquirido;

- assinatura do contrato sem que todas as pendéncias apontadas no

parecer juridico da Conjur fossem atendidas;
- alteracdes contratuais ndo formalizadas;

- designacéo dos fiscais do contrato com atraso superior a data da

primeira entrega dos imunizantes;

- instrucdo de processo em apartado para tratativas relacionadas a
Importacao das vacinas (Processo 25000.043170/2021-42);

- garantia contratual apresentada com atraso, sem instrucdo de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade, e em

desconformidade com a legislacao.

Previamente a assinatura do contrato, é possivel constatar
manifestacOes de diferentes setores, muitas ocorridas, inclusive, no mesmo dia.
Ainda é curioso o Oficio Circular n® 28/2021/SE/GAB/SE/MS, de 29 de janeiro
de 2021, assinado pelo ex-Secretario Elcio Franco, que concentra no gabinete da
Secretaria Executiva todas as solicitacdes de reunides recebidas nas areas técnicas
referentes a ofertas, propostas ou quaisquer tratativas alusivas a vacinas contra
covid-19. Esse oficio reforca a responsabilidade de Elcio Franco na contratacédo
de imunizantes. Contudo, ap0s a assinatura da avenca, os prazos de manifestacao
dos setores comecam a ficar mais dilatados (tanto que houve demora para

designac&o dos fiscais do contrato). E esperado que haja pressa para assinatura
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de um contrato de aquisicdo de vacinas em um momento de pandemia. Porém,
pressa ndo pode ser confundida com atropelo dos ritos e das exigéncias legais,
como a dispensa, sem justificativa, de estimativa de precos (balizas legais essas

que ja haviam sido elastecidas com a edi¢do da MPV 1026, de 2021).

Oportuno detalhar alguns dos pontos supramencionados e apontar 0s

dispositivos da legislagcdo administrativa infringidos:

1) Auséncia de estimativa de precos ou de justificativa para a sua

dispensa

O TR e Notas Técnicas ndo contém estimativa de precos ou
justificativa para a sua dispensa, limitando-se a afirmar que o preco contratado
foi o ofertado pela contratada e que, por ser a primeira aquisi¢cdo da vacina
Covaxin, ndo ha registro de aquisicGes anteriores ou pregos balizadores. N&o ha
estudo comparativo do preco do imunizante Covaxin com 0s demais imunizantes,
tampouco demonstrativo da impossibilidade de se adquirir mais doses de outros
imunizantes mais baratos, j& aprovados pela Anvisa e com logistica menos
complexa. Parecer da Conjur do Ministério (Parecer 00109/2021) apontou a
necessidade de justificativa para a dispensa de pesquisa de preco, com atesto
fundamentado da razoabilidade dos precos praticados, mas, quanto a isso, foi

ignorado.

O entdo Secretério-Executivo Elcio Franco argumentou, no Oficio
70/2021/AESP/CC/CC/PR, que o preco de US$ 15 a dose estaria dentro de uma
variacdo de 30% que foi considerada aceitdvel dada a escassez de vacinas no
mundo, mas sem informar como concluiu pela aceitabilidade dessa variacédo de
30%. A justificacdo ndo foi formalizada no processo de aquisi¢do da vacina.
Conforme a CGU, a auséncia de justificativas acerca da op¢do de contratacédo

aliada a auséncia de justificativa/estimativa de precos de aquisicdo trazem
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desconfianga a um processo que deve se caracterizar pela transparéncia e
completude das informacg6es (Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC).

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, art. 26, paragrafo unico, I11; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, caput e §2°.

2) Auséncia de tentativa ou de eventual formalizacdo de

negociacao com o fornecedor, para reducéo dos valores cobrados

Em reunido realizada entre Ministério da Saude, Precisa e Bharat
Biotech, em 20 de novembro de 2020, hé registro de oferta de US$ 10 por dose,
preco que poderia ser reduzido em negociacdo. Contudo, contrato foi firmado em
fevereiro de 2021, por US$ 15, sem justificativa quanto ao aumento repentino do
preco. Nao ha evidéncias formalizadas de que tenham sido realizadas tentativas
de negociacdo junto a Precisa ou ao laboratorio. Também ndo hé evidéncias
formalizadas de tentativa de aquisicdo diretamente com o laboratério, para fins
de reducdo dos valores cobrados. Despacho DEIDT/SVS/MS, de 17 de fevereiro
de 2021, ao DLOG menciona possibilidade de realizar negociacdo com o

fornecedor, a fim de apurar melhores precos, mas, quanto a isso, foi ignorado.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, art. 26, paragrafo unico, I11; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, caput e §2°.

3) Justificativa insuficiente para o quantitativo adquirido

TR e Notas Técnicas constantes do processo ndo fundamentam
adequadamente o quantitativo adquirido, restringindo-se a apontar que o0
quantitativo demandado ird acelerar a campanha de vacinacao. Parecer da Conjur
do MS ja mencionado apontou a necessidade de “justificativa, ainda que sucinta,
para o quantitativo de 20.000.000 de vacinas”, mas, quanto a isso, foi ignorado.

E mais uma fragilidade na formalizacdo processual por parte do Ministério.
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Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 6°, IV, e 7°, § 4% MP n° 1.026, de 2021, art. 6°, 81°.

4) Assinatura do contrato, sem que todas as pendéncias

apontadas no parecer juridico da Conjur-MS fossem atendidas

O Parecer n° 00109/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado em 24
de fevereiro de 2021, apontou 10 pendéncias na instrucdo processual. De acordo
com o Parecer, havia viabilidade juridica do processo de compra, “condicionada
ao atendimento das recomendacdes formuladas”. O contrato foi assinado no dia
seguinte, 25 de fevereiro de 2021, sem que todas as pendéncias constantes do

Parecer juridico fossem analisadas e solucionadas.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de

1993, art. 38, paragrafo unico.

5) Concluséo do TR e elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar

apds a assinatura do contrato

Apobs a assinatura do contrato, constam do processo novas versoes
do termo de referéncia. Também foram elaborados Estudos Teécnicos
Preliminares — que deveriam embasar 0 TR e o proprio contrato — posteriormente

a pactuacdo do instrumento contratual.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 7°, 1, e 82°, 1, MP n° 1.026, de 2021, art. 6°.

6) Publicacao de ratificacdo de dispensa de licitacdo, sem que TR
houvesse sido concluido, sem ato formal de reconhecimento e ratificacéo, e

antes do parecer juridico

Em 19 de fevereiro de 2021, sem que houvesse ato de

reconhecimento ou ratificacdo da dispensa de licitacdo, conclusdo do Termo de
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Referéncia ou andlise por parte do érgdo de assessoramento juridico, houve
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato de dispensa de licitacao,
ratificada pelo Sr. Roberto Ferreira Dias (Diretor do DLOG). Posteriormente, em
22 de fevereiro, € feita retificacdo, publicando-se o reconhecimento e a ratificacdo
da dispensa de licitacdo, precedidos dos respectivos atos, porém ainda pendentes
a conclusédo do Termo de Referéncia e a manifestacdo do 6rgao de assessoramento

juridico.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 26, 7°, 1 e 82°, 1, e 38, paragrafo unico; MP n° 1.026, de 2021, art. 6°.

7) Documentos de habilitacdo do laboratorio Bharat Biotech
com indicios de adulteracéo e juntada posterior a assinatura do contrato das

traducdes juramentadas

O contrato foi assinado com base em documentos de habilitacdo do
laboratério Bharat Biotech traduzidos por “traducdo simples”. Em um desses
documentos, que trata sobre declaracdo quanto a condicdo de representante da
Precisa, 0 laboratdrio, em documento dito original, declara que a empresa € uma
representante; ja a traducdo simples realizada pela Precisa acrescenta a essa
declaracdo a informacdo de que ela € representante e distribuidor exclusivo no

Brasil, acrescentando, também, outros trechos ndo constantes do original.

O original desse documento é o seguinte:
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- S
BHARAT
BIOTECH

|r__.zo.c\f \}'Jh-r\ &_)w-lti L

5t October 2020

TO WHOMSOEVER IT MAY CONCERN

RE: Precisa Comercializa¢iio de Medicamentos Ltda

This is to inform you that Precisa Comercializagio de Medicamentos Ltda, a company
registered under the laws of Brazil. having its registered/principle place of business office
is at Av. Portugal, 1100 - Rua 5 Parte A 14 A-Ttapevi, SP Cep: 06696-060, herein after
referred to as " PRECISA™, is appointed as a Bharat Biotech Intermational Ltd.
representative in the Brazil and we authorize them to submit documents, and initiate
discussions for our COVID-19 vaccine candidates with public and private entities,
including ANVISA — the Brazilian health regulatory agency.

This authorization certificate is valid for a period of 180 days from the date of signing of
this letter,

For Bharat Biofl

Mr. Venkatraman S.H. (!
Associate Vice President — In@\aﬂflﬁ
L

Também hé a traducdo simples feita pela Precisa com adulteragdes:
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I IREG

CARTA DE AUTORIZACAD

Informamaos gque a Pracisa Comerclalizacdo de Madicamentos Lida, empresa registrada na
Lei Bragilalra, sob o ndmero de Cadastro Naconal de Pessoas Juridicas 03,394 819/ 0005-00, com
sede na Avenida Portugal 1100 - Rua 5 pane A 14 A- ltagul - ltapevi [ 330 Paulo, doravante
denominada “PRECISA", é nomeada Bharat Blotech Intemational Lida. representante e distribuldor
exclusive no Brasll & os aulorizamos a apresentar documentos, inscrever-sa para a fase |l dos
enzaios clinicos @ iniclar discussles para nossas vacdinas candidatas COVID-19 com empresas
pliblicas e privadas, inclulndo a ANVISA - a agéncla reguladora de salde brasileira.

Este cenificado de autorizagdo & valido por um periode de 180 dias a partir da data de assinatura
desta carta "

PRECISA Assinado de forma digial por
COMERCIALIZACAO DE meprcamentos 0
MEDICAMENTOS LTDA:03394519000179

LTDA:03394819000179 Joaos 20210222 163447

E com a entrega da traducédo juramentada exigida pelo Ministério da

Salde, as adulterac6es ficaram evidentes:
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MANOEL ANTONIO SCHIMIDT

Tradutor Pablico Juramentado e Intérprete Comercial
Matricula N° 490 da Junta Comercial do Estado de Sio Paulo

Pruca da S&, 21 - 14* Andar - Sala 1409 - Centro - Sho Paule - 5P - Tel.: (11) 32914420

LIVRON® 713 FOLHAN® TRADUCAO N 1-187.393/21

CERTIFICO e dou f&, para os fins de direito, que o texto abaixo ¢ tradugdo fiel de um
documento em lingua inglesa que me foi apresentado por pessoa interessada.
.“.“000..“.““‘..0.0‘#‘t.tt.l.““t.‘.t*“‘lt..‘O‘O#t‘#“.‘...‘.
Papel Timbrado): Bharat Biotech Intemational Limited.

Logotipo]: BHARAT BIOTECH Lead Innovation.

Data): 5 de outubro de 202

g . Portugal I'SParte A 14 A — lapevi, SP
96-060, neste ato doravante denominada como “PRECISA"g€n )

Consta o selo oficial da Bharat Biotech International Limited].
Constam logotipos].
}"...‘.#“‘.‘..‘.."‘....'...0“‘...‘“*.‘...“‘..“"..‘.“‘ttOOO‘O
NADA MAIS constava do referido origingl, que devolvo 2o interessado com
sta tradugdo fiel que conferi, achei conforme e assino. na data abaixo, DOU FE.

lop'4Bi4

Sdio Paulo, 23 de fevereiro de 2021.

OEL MNIﬁHiMwT

Tradutor Publico

Outros documentos apresentam indicios de adulteracdo, como a

declaracédo de inexisténcia de fatos impeditivos, em que o0 nome do laboratdrio se
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encontra grafado de maneira errada (“Bharat Biotecb™), repetindo o mesmo
cometido pela Precisa em outros documentos (fls. 262 e 263 do processo). O
carimbo e a assinatura apostos em documentos do laboratdrio indiano também
apresentam suspeita de nao serem originais. Ademais, documentos de habilitacao
da Bharat Biotech s6 foram acostados aos autos em traducdo juramentada, como

manda a Lei, ap0s a assinatura do contrato.

Durante a oitiva do dono da Precisa, Francisco Emerson Maximiano,
a Senadora Simone Tebet fez uma apresentacdo de documentos que evidenciaram

a referida falsificagéo:

SOl
BHHATRA

BIOTECH
{ aodd JFincnalios

DECLARACAD DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

BHARAT BIOTECSE INTERNATIONAL LIMITED

A BHARAT BIOTECE INTERNATIONAL LIMITED, incorporads sob as leis da India, com enderogo

cdo e Gonoma Valey, Shameerpet, Myderabad 500 078, Telangana

AABCE20B8, neste ato representada por sou Presidonte Krnshna Ella, cass
e e domicikado na Prasanth Towers, F-block, Madura Naga, Hyderabad 300.038, portador do docu:
dontidade RL MD 843532 | DECLARA. scb as penas da lel, o INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS para =

nabdtacho relatvo a contataciio junto ao Mimsiéno ca Saoude, cente da obngatoriecade de declarar occoméncas

postenores

Por ser exprossSo da verdade, f'rmamos a presenie, para que surta os efoitos legais

Hydembad, 18 deo fovoreiro de 2021

For Bharat Bictech International Limitec

o ¢

P I e A
Dr na . /

Ex t

EHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED

i s Typbar rtcv ROTAVAC
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Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 27 e ss., e 32, §4°.

Oportuno mencionar, ainda, que a Precisa enviou ao Ministério da
Saude uma Procuragdo que atestaria a sua condicdo de representante da Bharat
Biotech 39 minutos antes do recebimento de um documento enviado pela Bharat
com o mesmo fim. A CGU questionou o laboratério e solicitou o envio do
documento original da Procuracdo, para sustentar a atuacdo da Precisa no
Contrato 29/2021. A Bharat respondeu em 22 de julho que o documento néo foi
emitido ou autorizado pelo laboratdrio. Ou seja, a Procuracdo datada de 19 de
fevereiro apresentada pela Precisa para especificacdo de seus poderes de
representacdo do laboratorio indiano no Brasil ndo foi emitida pela Bharat, o que
constitui vicio grave no Contrato. No dia seguinte, 23 de julho de 2021, a Bharat
emitiu comunicado informando que a Precisa Medicamentos ndo era mais sua

representante no Brasil.

A copia desse documento também foi apresentada pela Senadora

Simone Tebet, quando da oitiva de Maximiano:
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BHARAT

BIOTECH

|I.J|_'h."£ -::"'.-.-' \.'h-\.--\.r\.lt"\."_l’ -

SAo Ministério da Saoda do Brasil,

His da Bharat Bictech Limited |nbemational, esmbeiocidos no andereon Sonoma Y alley, Sharmeorpel, Hyderabaed 500
OFE, autcrizamos a:

Preciza Comercialiraciio de Medicamenics: Lida., estabelecida na fw. Portegal n® 1100, nza 05 parts & 14 B, baimro
Haou, apes=-SP, Copc 0589 6595050, inscrita no CHPJ n™ 03 304 S S-0006-00 o |.LE. ITI 186879111 parm S&r nossos
represaniania legal e exdusivo o Brasi com poder do recebar iodas as notfcagtes do Govemno, sondo responsdvel
adminsiratvamenie o juddialmenie por mako de sus legislacio neconal. & prmpresa Eambémn esid auborizada a parbcpar
de todas o processos. de aquisicio oficiais do Ministéno da Salide da Covasin (wacdna oonira o Sars-Coiv-2 ) produridas
poia Bharat Biotoch Intermational Limited, nesgociando pregos o condigias do pagamento, assim como datas de entrega,
@ dos os dotalhes porinonies & operacda, formalizando o contrato para nds, atayés da empresa Precisa legalmenie
represeniada ¢ nomeada.

Por meio desta, estendemos & nossa garanta iotal para o fomedmento da Covasin atendendo aos ermos gus serio
apresentados em contrato.

Hyderabad, 19 de fovesnoiro da 20021

Yours Sncerely
Far Bharat Biotech Imtermational Limitad

i [ y

Il.‘.r'i-'l‘.-"": T t'“‘—": IE—F‘.‘._,.
D Krishna Mohan Yadreva
Exacutive Derector

EHAEAT BIXTECH INTERNATIHNEL LIMITED
Careme Vallry, Shamesrpet Hpderabad 500 OFE, Tilasgana, Ingdie
R I i e T TR I LI A T Typbar Tcy' ROTAVAC
emait infedEbraranbiotechcam s bharathiotech oo
ForERI[OE. o NAiFEFEF)

Conforme anilise da CGU, o documento ‘“Procuragdo” e o
documento “Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos” foram
confeccionados a partir de colagens de um miolo de imagens de textos sobre uma
moldura da imagem de outro documento digitalizado, moldura essa que contém
a logomarca da Bharat, seu carimbo, a assinatura do seu Diretor executivo e 0
rodapé (Nota Técnica 1839/2021/CGSAU/DS/SFC).

Pericia feita pela Policia do Senado Federal concluiu que os
documentos “Ao Ministério da Satde do Brasil”, “Declaragao de Inexisténcia de
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Fatos Impeditivos” e “Memorandum of Understanding” foram produzidos
mediante montagens que abarcam o0s elementos de reconhecimento desses
documentos, incluindo assinaturas, rubricas e marcas de carimbo, bem como todo

0 conteudo no caso das duas primeiras pegas.

O envio de todos esses documentos é feito por funcionarios da
Precisa, ora por Emanuela Medrades, diretora-executiva, ora por Tulio Silveira,
integrante do Departamento Juridico, conforme mostra a cadeia de e-mails
trocados entre eles e 0 Ministério da Saude entre os dias 18 e 22 de fevereiro (doc.
SEI 0019185025). A atuacdo conjunta desses dois funcionarios revela que ambos
foram responsaveis pela insercdo de documentos com fortes indicios de

adulteracdo no processo de aquisicdo da vacina Covaxin.

8) Omissdo de documentos relativos a instrucdo do

procedimento de dispensa de licitag&o na instrugdo processual

Conforme informacoes constantes do Oficio n®
13268/2021/CGSAU/DS/SFC/CGU, o Ministério da Saude ndo acostou aos autos
do processo memorias de reunido — entre elas, a realizada no dia 20 de novembro
de 2020, em que foi ofertado o valor de U$10 por dose —, e-mails e demais

documentos relacionados a tratativas para aquisi¢ao da vacina Covaxin.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 3°, 83°, e 38, XII; Lei n®9.784, de 1999, art. 29, §1°.

9) Instrucdo de processo em apartado para tratativas

relacionadas a importacéo das vacinas

Foi instruido  outro processo  administrativo (SEI
25000.043170/2021-42) para tratar sobre a importacdo dos imunizantes,
contrariando a Orientacdo Normativa AGU n° 2/2009 e o alerta constante do

Parecer exarado pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
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Nesse processo, conforme bem apontado pela Senadora Simone
Tebet, ha a segunda invoice encaminhada pela Bharat Biotech, repleta de erros de
contetido (pagamento antecipado; empresa que ndo figurou no contrato como
beneficiaria da venda; valor de frete e seguro por conta do comprador), de inglés;
e de omissdes, conforme imagem por ela apresentada na reunido para a oitiva de

Maximiano:
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. Documento 2 “verdadeiro” C
| 01 3
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| Blotech PIE Lid
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| 31 Cantorment 19 MARCH 2021
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| ADDRESS: GENOME VALLEY, SHAMEERPET,
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CONSIGNEE - BUYER - Comprador
: ' 08 . 08
MINISTERIO DA SAUDE MINISTERIO DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA - DLOG DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG
CNP): DO 394 544/0008-51 CONPJ: 00 394.544/0008-51
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCD “G* ANEXD A, ESPLANADA DOS MINSTERIOS, BLOCO “G* ANEXO A, 44
42 ANDAR, SALA 431 - BRASIUA- DF - CEP. 70 310-500 - ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP- 70.310-500 - BRASAL
- N
Pre Carmiage By TBO* Place of Recer By Pre- Country of Origin Of Goods | Country of Final Destination
Carrer, 0 WNOIA - ARPORT OF 7y BRAZIL ~ AEROPORTO DE 7
HYDERABAR (HYD) ¢ GUARULHOS (GRU)
Vessel / Faght TBD * Port of 12
HYDERABAD, INDIA 11
Arport of Dacharge Fnal Destination Terms Payrment 100% Advance payment
Shipment Terms’P OF GRU Aeport BR
HYD aipor 1 3 wum? Dupatch 1 14 T 180 - First Week of Apes
- o U Approval
‘Z Curvancy B0 15 ?
;T e = = el =
k COVAXN 18 ¢ 17
(Whaole Vinon nactivated Corona Vina Vaoone)|
3 mi vial doses m 300,000 bowes/ vecondary 5 0mi 19 20
m:-;.nm-?:;anomo’( o 1000000 | 509 45,000,000 00
SRS R«t.abo.ooo — 1\
.33&&:ﬁ0: ]0 boxes: ]OEEiOO
Shipper Dimensiony/Tertary package with $12 bottles in 586 volumes.
se 512 x 16 x 586 = 4,800,512 Aur Froght 22? 862,367 02
Gross Weight/box 28 kg 21 =
Qual o peso Net Weght/box 16 kg 29
dacarga? = 512 x 586 = 300,032| '~ 23 o
Total C® | 45929 867 02
Amount In Words USD FORTY-FIVE MILLION AND MINE MUNDRED AND TWENTY-NINE AND BXGHT MUNDRED AND
SAXTY-SEVEN DOLLARS AND TWO CENTS

e assinaturas/autorizagoes?

24 - Onde estdo dados bancarios X O CIP? NéO é ClF??? ‘

10) AlteracOes contratuais ndo formalizadas

Ao longo da instrucdo, apOs a assinatura do contrato, foram
modificadas disposi¢cbes do Termo de Referéncia com potencial de afetar o
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regime de execucdo do contrato administrativo firmado, sem que houvesse a

respectiva formalizacdo do devido termo aditivo.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de
1993, arts. 60 e 65; Instrucdo Normativa n° 5/2017 - MPOG, Anexo X, item 2.

11) Designacdo dos fiscais do contrato com atraso superior a

data da primeira entrega dos imunizantes

Os fiscais do contrato s6 foram designados em portaria assinada no
dia 9 de marco de 2021, embora o contrato tenha sido assinado em 25 de fevereiro.
Além do mais, a publicacdo da aludida portaria no Boletim de Servico do
Ministério da Saude so foi realizada em 22 de marcgo. Considerando que a data de
entrega da primeira parcela dos imunizantes findava em 17 de marco, o referido

atraso, sem justificativa nos autos, mostrou-se ainda mais temerario.
Foi infringido o art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

12) Garantia contratual apresentada com atraso, sem instrucao
de procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade e em

desconformidade com a legislacao

A garantia contratual sO foi apresentada pela empresa em
22/03/2021, em atraso ao prazo previsto no contrato (07/03/2021). Ainda assim,
ndo consta do processo que tenha sido instruido procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade da contratada pelo atraso. O inadimplemento
sequer consta do Relatorio de Execucéo do Contrato elaborado pela fiscalizacéo.

Ademais, a garantia apresentada (carta fianca) sequer poderia ter sido aceita, pois:

a) continha exclusdo quanto a “indenizagdes referentes a clausulas
trabalhistas ¢ multas”, contrariando a cobertura minima exigida pela

Instrucdo Normativa n® 5/2017 - MPOG, Anexo VII-F;
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b) tinha prazo de validade inferior ao exigido pela Instrucdo Normativa n°
5/2017 - MPOG, Anexo VII-F (“validade durante a execugdo do contrato

¢ 90 (noventa) dias ap6s término da vigéncia contratual”);

c¢) foi emitida por instituicdo ndo autorizada, regulada ou supervisionada pelo

Banco Central do Brasil.

Além disso, fianca é contrato de garantia fidejussoria e presume
documentacdo da obrigacao e assinatura do credor da obrigacéo principal e do
fiador. N&o poderia ser um titulo ou uma estipulacdo em favor de terceiro. Ha,

portanto, indicios de ma fé.

Em seu depoimento na CPI, Roberto Pereira Ramos Junior, diretor-
presidente da FIB Bank, empresa apresentada como garantidora de crédito da
Precisa Medicamentos no contrato de compra da Covaxin, disse que a FIB
Bank, apesar do nome, ndo é um banco ou instituicdo financeira, e apesar de
ser uma pequena empresa, tem capital social de R$ 7,5 bilhdes, integralizados
na forma de terrenos em Sao Paulo e no Parana. Além disso, figurariam como
sOcios pessoas ja falecidas ou laranjas. Mostrou-se dbvia a falta de credenciais
da empresa para avalizar um negécio da ordem de R$ 1,6 bilhdo com o
Ministério da Saude, o que reforca o descaso nesse processo de compra

publica.

Roberto Pereira reconheceu que a FIB Bank nasceu como shelf
company ("empresa de prateleira™), termo que designa empresas constituidas
em cartorio, mas sem atividade, criadas apenas para serem revendidas a quem
gueira possuir uma pessoa juridica sem enfrentar a burocracia de criacéo de

uma empresa.

Suspeita-se que Marcos Tolentino seja o verdadeiro dono da FIB

Bank. Por estar ligado a Ricardo Barros, teria facilitado a emissdo da carta
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fianca em favor da Precisa Medicamentos para satisfazer os interesses do

deputado na execucao do contrato da Covaxin. Roberto Pereira Junior negou

qualquer relagdo da FIB Bank com Ricardo Barros.

Foram infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei n° 8.666, de

1993, art. 67; Instrucdo Normativa n° 5/2017 - MPOG, art. 68 e Anexo VII-F.

b)

Sdo dignos de nota outros achados na analise do processo.

utilizacdo de e-mails néo institucionais para tratar sobre negociagéo ou
instrucdo processual: foi identificada, na fase de tratativas sobre a
aquisicdo das vacinas, e também na fase de instrucéo do procedimento,
a utilizacéo de e-mails estranhos ao Ministério da Saude, especialmente

pela Secretaria-Executiva (coecovid.se@gmail.com;

msaude.executiva@gmail.com), e também por servidores (exemplo:

cleverson.boechat@terra.com.br), podendo denotar tentativa de ocultar

informacoes;

consta reclamacéo registrada pela Anvisa ao Ministério da Saude sobre
a conduta da Precisa: por meio do Oficio n° 663/2021/SEI/GADIP-
CG/ANVISA (fl. 862), o 6rgao regulador faz reclamacéo ao Ministério
da Saude sobre o fato de a Precisa estar disparando e-mails para setores
e diretorias da Anvisa, com informacdes alusivas ao processo de
importacdo, de carater sigiloso, causando tumulto a instrucdo

processual;

contratacdo de empresa (Precisa Medicamentos), cuja socia principal
(Global Saude) apresentava valores pendentes de ressarcimento ao
Ministério da Saude, devido a nao entrega de medicamentos adquiridos:
mediante consulta ao ato constitutivo da Precisa Medicamentos, ou

mesmo no acesso publico de seu cadastro junto a Receita Federal do
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Brasil, era possivel ao Ministério da Saude verificar que a empresa
representante da Bharat Biotech no Brasil, a Precisa Medicamentos,
tinha como sécia principal a empresa Global Saude, responsavel por um
“calote” no 6rgdo em compra anterior. Assim, os controles internos ¢ as
politicas de integridade do Ministério da Saude deveriam ter alertado o
corpo diretivo e juridico do 6rgdo quanto a questdo, para avaliacdo

quanto ao risco de prosseguimento da contratacao.

6.8.2 Mercado secundario de vacinas e indicios de corrup¢do no Ministério
da Saude

O caso Covaxin impulsionou novas dentincias de irregularidades na

aquisi¢do de vacinas.

Um jantar, ocorrido em 25 de fevereiro de 2021, aparentemente liga
o caso Covaxin a outras negociagdes de vacinas. Roberto Ferreira Dias, entdo
Diretor de Logistica do Ministério da Saude, e José Ricardo Santana, amigo de
Dias, ex-diretor da Anvisa e ligado a empresa Precisa Medicamentos, estavam
juntos num happy hour, provavelmente comemorando a assinatura do contrato da
Covaxin, que foi fechado no mesmo dia. Momentos depois, encontram-se com

Luiz Paulo Dominghetti, que se junta a eles no jantar.

Luiz Paulo Dominghetti Pereira, cabo da Policia Militar e, nas horas
vagas, agente comercial que trabalha no mercado de insumos de saude, atuou na
intermediacdo de negociacdo de venda de 400 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca, em nome da empresa Davati, cujo CEO no Brasil era Cristiano
Alberto Carvalho, e, nos EUA, Herman Cardenas, ¢ denunciou proposta de
propina de Roberto Ferreira Dias supostamente feita no referido jantar. Conversas
obtidas da disponibilizagdo do celular de Dominghetti na CPI mostram que de
fato atuava em nome da Davati, considerando as trocas de mensagens e dudio

com Cristiano.
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Dominghetti chegou a se reunir com Elcio Franco (Secretaria
Executiva), Roberto Dias (Logistica) e Lauricio Cruz (Vigilancia Sanitaria) para

tratar da oferta de doses da AstraZeneca ao governo brasileiro.

Relatou o seguinte:

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Esse encontro foi no
dia 25 de fevereiro, no restaurante Vasto, num shopping, aqui em Brasilia.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB — AL) — V. Sa. ja havia feito algum contato oficial com o
Ministério da Saude antes desse episodio?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Eu ja tinha ido
ofertar a vacina, através desse instituto que eu havia dito ao senhor, ao Sr.
Lauricio, da Vigilancia Sanitaria.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-—
- AL) — Além de Roberto Ferreira Dias, demitido do cargo de Diretor de
Logistica, mais alguém participou de alguma etapa dessa negociacdo da
propina?

(..)

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA - Sim. Havia o
Coronel Blanco no momento e mais um empresario de que eu ndao me
recordo. Ele ficava com uma prancheta, anotando alguns dados, fazendo
alguns célculos. Mas eu ndo me recordo do nome dele.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-
- AL) — Como foi eventualmente, se me permite perguntar, que ele participou
da conversa? Ele fez interferéncias? Falou em algum momento, o Coronel
Blanco?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Ele nos apresentou.
Apresentou a proposta original ao Sr. Roberto e me apresentou como o
parceiro da Davati, que estava levando a proposta ao Ministério. E ali
comegou... No inicio da tratativa, o Sr. Roberto Dias me parecia muito
solicito, realmente com vontade de fazer a aquisi¢cdo das vacinas, a todo
momento perguntando como era 0 pagamento, a entrega, a proposta. Ele
sabia que existiam os spots comerciais 14 fora mesmo. Entéo, assim, tudo
caminhando dentro da normalidade, tudo caminhando dentro de um
processo... Mas, na verdade, no decorrer... Ai conversava e tratava de outro
assunto, de assunto do dia a dia no Ministério, depois voltava...

()
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O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD-
- AL) — Qual era a proposta de propina? Qual era o valor?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — Era de US$1 por
dose.

(..)

O SR. OTTO ALENCAR (PS- - BA. Para interpelar. Fora do microfone.)
— Quial o valor da dose?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA (Para depor.) — Trés e
cinquenta, Exceléncia, a primeira proposta. Trés e cinquenta.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MD—
- AL) — Trés e cinquenta a primeira proposta. Quantas doses seriam, s para
repetir?

O SR. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA — A Davati estava
ofertando ao Ministério da Salde 400 milhdes de doses.

O encontro ¢ confirmado em troca de mensagens com Rafael
(“Rafael Compra Deskarpark™) no celular de Dominghetti. No dia 25 de fevereiro
de 2021, Dominghetti escreve: “Nao esqueca que hoje temos dias mais a noite”
[destacamos]. Mais adiante Dominghetti encaminha mensagem com o e-mail de

Dias para Rafael (roberto.dias@saude.gov.br), durante o jantar (as 19:57h).

Marcelo Blanco confirmou que o encontro foi agendado, em seu depoimento na
CPI. Dias, contudo, afirmou ter sido um encontro casual, ndo agendado, contra

as provas colhidas. E negou todas as acusagdes.

As mensagens contidas no celular de Dominghetti apontam: (a) para
a existéncia de um mercado secundario de vacinas, com diversos alocadores
atuando; (b) para um mercado interno no governo para compra de vacinas com
atravessadores — envolvendo Roberto Dias (Logistica), Elcio Franco (Secretaria-
Executiva), Eduardo Pazuello (Ministro), e com solicitacdo de aval do Presidente
da Republica —; (c) para um casamento de tratativas de vendas de vacinas para

governo e para a rede privada. Ha indicios de corrupcéo.
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Alguns registros de mensagens sao importantes e somados informam
um todo de tratativas com sentido e coeréncia. Assim, descreveremos abaixo as

mensagens que se mostraram mais relevantes.

6.8.2.1 Troca de mensagens com “Cel Blanco Ministério Saude”

Em conversa sobre o preco da vacina (US$ 12,51 por dose,
AstraZeneca) de 9 de fevereiro de 2021, Blanco pergunta se 0 mesmo preco
poderia ser praticado pela rede privada. Conforme se depreende das conversas,
esse era 0 preco antes da proposta feita no jantar do dia 25 de fevereiro.
Dominghetti responde que ndo, que é so para governos. Blanco se interessa pelo
preco na rede privada, e Dominghetti diz que a AstraZeneca nao esta liberada
para a rede privada. Blanco o chama, junto com Cristiano, para virem para uma

reunido em Brasilia. Ha varias trocas de ligacoes.

Em 19 de fevereiro, Dominghetti informa que as coisas evoluiram
para outro caminho no MS. Aparentemente, havia dificuldades para fazer a venda.
O Coronel Blanco diz, em 22 de fevereiro, que “precisamos ja desenhar uma
estratégia visando esse mercado”. Blanco mostra claro interesse em vender para
a rede privada, em mensagens e audio. Dominghetti responde que consegue 0
mesmo preco para a rede privada, menor preco do mercado (US$ 3,97 a dose).
Blanco, por sua vez, pergunta se eles podem fazer o proprio preco. Entdo

Dominghetti sugere abrirem uma empresa.

De fato, Blanco abre uma empresa em 22 de fevereiro, com 0 nome
de Valorem Consultoria em Gestdo Empresarial, trés dias antes do jantar no

Vasto.

Nas conversas infere-se uma vinculacao da venda para o governo e
para a rede privada. Com a liberacdo do governo (as 400 milhdes de doses da

AstraZeneca, que se encontravam na India, conforme documento carregado na
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conversa, e de responsabilidade de uma empresa chamada Latin Air Support,

sediada na Florida/EUA), Dominghetti diz que ja poderiam rodar os contratos.

Em 1° de marco, Blanco mostra-se otimista. Em 8 de margo,
Dominghetti pede uma conta para depdsito. “Vamos depositar 1 milhdo dolares

2 .
agora”, diz.

Dominghetti fala da concorréncia de outros grupos, que é preciso
agir rapido, sendo perderiam a oportunidade. Falam em acertar com “Edinho e
todo o grupo”. Pergunta, ainda, se tiveram avanc¢o no banco. Blanco responde que
nao, que acredita que ndo vai andar, “por conta de informagdes que nao deixaram
0s operadores confortaveis”. Depois Blanco diz que “ndo sentiram firmeza”.
Parece, por uma mensagem de Dominghetti, que seriam usadas criptomoedas na

transacao.

6.8.2.2 Troca de mensagens com “Guilherme Filho Odilon”

Trata-se do filho de José Odilon Torres, que aparece em outro
dialogo. Aparentemente Dominghetti estava vendendo AstrazZeneca para varios

estados (Minas Gerais, Piaui, Amapa, Mato Grosso, entre outros).

Odilon faz proposta com a Sputnik (02/03), para vender a estados e
municipios, mas o preco baixo (US$ 8,75 a dose) e a falta de autorizacdo da

Anvisa desanimam Dominghetti.

Dominghetti informa estar em processo com o MS para vender a
AstraZeneca a US$ 3,50 (02/03), o que bate com o que informou na CPI. Diz que
o Ministério “sempre tera o caminho mais seguro sobre vacinas”. Depois Odilon
pergunta como seguem as tratativas com a AstraZeneca no governo federal
(03/03). Sem avancos € a resposta. Em 5 de mar¢co, Dominghetti diz que a “bola

estd com presidente”. “Se 1€ [sic] ndo autorizar ndo vende”. Depois diz: “acho
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que ele vai postergar até o ultimo momento”. Em 9 de mar¢co Dominghetti diz

“Presidente se posicionou contra neste momento”.

Nao fica claro se falava do Presidente da Republica ou do Presidente
da Davati. Contudo, outras mensagens (mais adiante) apontam tratar-se

provavelmente do Presidente da Republica.

Dominghetti confirma mais & frente que as vacinas estavam na india.

6.8.2.3 Troca mensagens com “Odilon Nilza Tim”

Trata-se de José Odilon Torres da Silveira Junior. Odilon foi
apontado por Dominghetti na CPI como o parceiro comercial que Ihe apresentou

o Coronel Blanco.

Na conversa, Dominghetti fala que AstraZeneca vai ofertar o preco
de US$ 12,51 a dose. Odilon diz em 4 de fevereiro que “devido ao desconto que
0 Roberto solicitou, o Cristiano negociou com seu fabricante e ficou 12,51

dolares, agora a comissdo caiu para R$ 600.000,00 /5.

Odilon pede em audio para Dominghetti para ser rapido, pede para
fechar “nos 22 (...) e volta tudo o que era antes”. Da a entender que ha outros
interessados na venda e que o preco inicial era US$ 22 a dose, e que Roberto Dias
pediu um desconto e teria caido para US$ 12,51. Dominghetti encaminha
mensagem pra Odilon onde se 1é: “Pede para o Dias ligar para o Cristiano com
urgéncia” [destacamos]. Depois escreve “Estamos perdendo o lote todo”.
AstraZeneca vai declinar a venda para o Brasil, Dominghetti escreve depois. Ha
varios pedidos para o Dias ligar para o Cristiano. Cristiano aguarda contato do

Dias.
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Apds Odilon encaminhar noticia de jornal dizendo que Pazuello
estava interessado em 30 milhdes de doses das vacinas russa e indiana até marco,

Dominghetti responde “temos”.

Esses agentes intermediarios se mostravam preocupados com o valor
da comissdo. Odilon pede a Dominghetti para ver com o Cristiano se era possivel

fechar em “50 cents”.

Em 9 de fevereiro, Dominghetti diz que Cristiano e Dias se falaram.
Odilon diz que precisa saber do teor da conversa e que precisa atualizar o Blanco.
Depois Odilon informa que “o Blanco abriu a porta, agora é com vocés!”. Essa

informacédo também se harmoniza com o depoimento de Dominghetti na CPI.

Em 15 de fevereiro, Odilon pede para ele ligar para o Blanco, para

ele falar com o Dias para fazer contato com o Cristiano.

Em 20 de fevereiro, Dominghetti afirma que “a bola esta com ele
[Blanco] e o Roberto agora”. “Tem até domingo para reverter”. “E trazer para
este grupo a venda”. Da conversa se infere haver grupos concorrentes nas

negociagdes com o MS.

Odilon esclarece, em 20 de fevereiro, que “a pessoa que tem a caneta
¢ o Roberto Dias, caso ele tenha interesse o Ministro acata”. Depois diz “Mas
para acontecer o Blanco tem que atuar, devido a amizade dele com o Dias”.

Dominghetti confirma que Blanco era o elo.

Em 22 de fevereiro, Dominghetti relata que uma proposta foi enviada
ao Roberto. Odilon pede para Dominghetti guardar a cOpia que a empresa
americana enviara para o Roberto, “pois é a comprovagdo do seu trabalho e do

nosso!”.
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Em 25 de fevereiro, Dominghetti diz as 21:39: “Fechado”. Isso apds
0 jantar no Vasto. No dia seguinte, afirma haver “entrave” no Ministério e que
passou para o Blanco alinhar. Em dudio depois informa que “a bola ta com o
Dias”. E que ele s6 precisaria fazer uma ligagao para o presidente da Davati e
afinar. Aparentemente, ao contrario do que disse Dominghetti na CPI, o negécio

foi fechado no restaurante.

Em mensagem de 12 de marco, Dominghetti informa que as vacinas

ja foram direcionadas para outro comprador.

Em 14 de marco, Odilon diz “que o Ministério e sua equipe ndo estao
com os dias contados”. E se ele tiver interesse em fechar com “Serafim”, “tem
que ser rapido enquanto ele tem condigdes de trabalhar nesse processo!”.
Dominghetti responde que “seu amigo e os amigos ja cairam”. Odilon insiste que
Serafim tem como viabilizar a venda. Dominghetti responde que estéo esperando
para ver como serda o cenario. Em seguida diz “Hoje me ligaram dizendo que

Ricardo Barros pode ir”.

O nome de Ricardo Barros havia sido dado pelo Deputado Luis

Miranda na CPIl como elo importante na contratacdo da Covaxin.

Em 15 de marco, Odilon informa que tem um novo time no MS.
Dominghetti mostra estar a par. Este diz que um “médico” assumiu. Odilon diz

gue agora comeca tudo de novo.

Aparece um “Senador” (contato do Odilon) interessado em tratativas

envolvendo vacina, Serafim, Cifarma e Davati. Trata-se de Gim Argello.

Pelo contexto das mensagens com outros interlocutores, infere-se
que as negociagbes com o grupo do Dias/Blanco e com o Reverendo falharam, e
a Cifarma, via Serafim Eduardo, passou a entrar na mira da Davati para

representar a empresa no Brasil, e dar continuidade as negociacdes.
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Em 24 de maio, Odilon diz “Vou avangar com o Senador a usina,
pois ele tem muitos contatos!” No dia 31 de maio, fala que o servigo de limpeza
urbana do DF tem uma usina muito antiga e desconhecida para o lixo hospitalar
(“usina Gallarati”) e que caberia lobby da empresa. Depois Odilon avisa da
liberacdo da Sputnik pela Anvisa e diz que o “Senador” vai negociar com a

Anvisa para liberar maior quantidade (11/06).

6.8.2.4 Troca de mensagens com “Cristiano CEO”

Trata-se de Cristiano Hossri Carvalho. Essa conversa € importante,

pois faz mencéo ao Presidente da Republica.

Na conversa, iniciam falando da falta de posicdo do governo sobre a
compra das vacinas da Davati. Cristiano envia em, 1° de margo de 2021, cOpia de
email em que Roberto Dias pede ao Sr. Herman da Davati provas de que a
empresa representa a empresa AstraZeneca, para prosseguirem nas tratativas.

Dias confirmou isso na CPI.

Cristiano diz que o caminho € a OPAS. A negociacéo passaria a ser
feita com a OPAS, o que colocaria 0 Ministério e Roberto Dias de escanteio.
Dominghetti diz, contudo, que as coisas estavam se redefinindo no Ministério e

que poderia haver a venda.

Dominghetti diz que o “Reverendo” iria posiciona-lo (referindo-se
ao Reverendo Amilton Gomes, fundador da Senah). Depois diz que teve um
“general 14 no Reverendo agora”. “Do ms” (03/03). Depois Dominghetti escreve
“Dias x Reverendo”. Cristiano desanima. Cristiano pede para ele acelerar pois a

China esté interessada nas vacinas e que iriam perder se ndo houvesse assinatura.

Em 4 de margo, Dominghetti diz que “vdo comprar porém nao da
forma que queremos”. Cristiano responde: “Bem Dominguete, ndo ¢ bem a forma
gue queremos, é a forma que existe de comprar, se nao é possivel me avise para
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eu liberar a quantidade a outro pais, pois nao irdo mais esperar”’. Dominghetti diz

que vai “forcar o Reverendo”.
Parece que, de fato, Dias estava operando para dificultar.

Cristiano diz que conversou com Reverendo e mandou a LOI (carta
de intencdo de compra) para ele para assinarem. O governo parece questionar a
forma de pagamento e Cristiano responde a Dominghetti que poderia ser um

“empenho internacional”.

Reverendo faz a carta de intencdo de compra em nome da Senah. Em
4 de marco, Cristiano manda audio dizendo: “Agora de manha ele corre atras la
do presidente, do ministro e fala ‘comprei’, agora ¢ s6 vocés pagarem”.

Dominghetti responde que vai dar certo, “eles sdo muito fortes™.

Dominghetti diz que Ministério convocou reunido. “So6 os
poderosos’ (04/03).

Em 5 de margo, Cristiano diz que Reverendo acaba de adquirir 400

milhdes de vacinas e que agora ele precisa alinhar com o Ministeério.

Em audio alguém informa que as vacinas embarcariam em duas
semanas e que 0 pagamento poderia ser feito via empenho internacional, conta

escrow ou letra de cambio.

Em 8 de marco, Dominghetti informa que Reverendo ja tinha a
posicdo do MS. E logo depois: “do proprio presidente”. “Porém estdo vendo como

fazer 1sso”.

Cristiano elogia Dominghetti em 8 de marco, por ter chegado ao
Ministério da Satde e a Dias, mas diz que quando envolveram a Senah, 0 processo
parou de andar. Menciona estarem dialogando com pessoas que ndo conseguiram

comprovar a legitimidade do processo. Reclama que nada se concretizou e a
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Senah ndo tem o controle da situagdo. Diz que foi bola fora incluir o Reverendo
e a Senah. Afirma, ainda, que o Reverendo teria se comprometido com o Herman

a concluir o processo rapidamente e nada aconteceu.

Dominghetti responde que Blanco e Dias estdo correndo por fora

sim.

Essa ruptura com a Senah e o Reverendo € confirmada em conversa
entre Dominghetti ¢ “Reverendo Anderson” (que, pelo contexto dos dialogos, é
0 proprio Reverendo Amilton). Oportuno sublinhar que, apesar de negar que teve
contato com Roberto Dias, em conversa com Dominghetti o Reverendo digitou
“Estou na sala do Roberto Dias! Os outros se quer falaram com ele!”. Na CPI,

disse ndo lembrar desse dialogo.

Em 9 de marco, Dominghetti diz que Dias esta nos bastidores
bloqueando. Foi negociada pronta entrega (em 3 dias), e estavam chorando no
valor (US$ 17,50) — diferente da primeira proposta, que era US$ 3,50 —, mas o
diferencial, agora, era a pronta entrega. Dominghetti afirma que Blanco iria levar

ao Ministro.

Em &udio, Dominghetti informa que o Ministério disse ndo ter
capacidade econdbmica em adquirir toda a quantidade de doses por causa do preco.

E que ndo iriam gastar todo o valor numa marca sé de vacina.

Dominghetti esclarece que “estdo decidindo quantidade”. Diz que

essa informagao veio do “Gabinete da presidéncia da Republica”.

Em 10 de mar¢o, Dominghetti relata que ndo se vende ao Ministério
sem compor, “la ndo ¢ facil”, “e loteado politicamente”. Cristiano pede para

Dominghetti desistir.
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Em 12 de margo, Dominghetti informa que o grupo do Dias esta
tentando “mexer com o Ricardo Bastos”. Provavelmente quis escrever Ricardo

Barros.

Em 13 de margo, fala da intermediacao de Odilon e que este cobrava
declaracdo da AstraZeneca firmando compromisso com a Davati para o
fornecimento de uma determinada quantidade de vacinas para 0 governo
brasileiro, para concretizar a venda. Nesse mesmo dia, relata estarem viabilizando
“agenda com presidente”. Cristiano pede confirmagdao para marcar voo, mas

Dominghetti diz esperar por resposta do Palacio.

Cristiano menciona almog¢o com Elcio Franco em 12 de marco e diz
gue ele insiste no contrato entre Davati e AstraZeneca. Cristiano afirma que esse
contrato ndo existe, e que o documento que disponibilizam é o SGS Report
(empresa auditora que fiscaliza a entrega do produto e que garante que passou por
todas as etapas exigidas pelas agéncias reguladoras). Dominghetti brinca dizendo

que coronel ndo sabe o que é SGS.

Em &udio de 13 de marco, Dominguetti fala que o pessoal esta

tentando uma agenda extraoficial de Bolsonaro com Cristiano.

Cristiano informa que Reverendo ter4 café da manhd com o
presidente em 14 de marco e isso seria importante para colocarem uma pulga atras
da orelha do presidente. Dominghetti complementa dizendo que serd colocado
um elefante atras da orelha do presidente.

Dominghetti menciona que foi a ida de Cristiano a Brasilia que fez

0 negocio andar.

Em 14 de margo, Cristiano informa que Pazuello caiu, mas que quem

mandava era o Elcio, e que era para focar nele.
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Com o desandar da negociacdo apos a queda de Pazuello, eles falam
em vazar tudo para a imprensa. Cristiano diz em 16 de mar¢o que Elcio Franco

nem responde mais e que voltaram para a estaca zero.

Em junho, de fato, a negociacgéo é vazada para a imprensa, e 0 caso

chega a CPI.

6.8.2.5 Troca de mensagens com “Rafael Compra Deskarpak”

Trata-se de Rafael Francisco Carmo Alves. Pelo contetdo da
conversa, seria um outro representante da Davati. As mensagens trocadas sao
bastante reveladoras €, na linha da dendncia feita por Dominghetti, apontam para
a pratica do crime de corrupcdo passiva, bem como para o de corrupgéo ativa,

tudo envolvendo a compra de vacinas.

No inicio de fevereiro, ha intensa troca de mensagens sobre
comissdes para a venda de vacinas para o Ministério da Saide. Em mensagem de
4 de fevereiro, Rafael promete dinheiro limpo, “sem dar coaf”, do que se infere
um provavel esquema de lavagem de dinheiro. Combinam comissdo de 15
centavos de ddlar por se tratar de negociacdo com o governo federal, 0 que daria
um total de 2,164 milhdes de reais “de over” (sobreprego, provavel propina) para
pagar o grupo (pelo contexto, Dias, Rafael, Blanco, Dominghetti e Odilon). “Se

ndo aceitarem, tudo louco”, diz Rafael

Odilon chegou a escrever para Dominghetti em 5 de fevereiro: “Veja
0 menor preco que ele faz, para que eu convenca a Pessoa para aceitar um valor

menor a ser devolvido!” Provavelmente se referindo ao grupo Blanco/Dias.

Parecia haver um balcdo de negocios com oferta e solicitacdo de

propina.
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Com efeito, ha varias mensagens que apontam para essa pratica
ilicita. No dia 5 de fevereiro de 2021, Rafael escreve: “Mas esses caras se
queimaram. Tentando ganhar dinheiro ilegal em cima de vacina”, a0 que
Dominghetti responde: “ndo concordo e ndo fago por isso me afastei deste
processo”. Ainda ha outros comentdrios na mesma linha: “pior parte deste
processo sdo os intermediario” (sic) (Dominghetti); “eles sdo outro patamar”
(Rafael); “vou ver se fazemos no formato certo” (Dominghetti); “concordo com
vc até eu estava desconfortadvel com essa situacdo” (Dominghetti). Esses

comentarios deixam transparecer que a negociagdo seguia um caminho ilicito.

N&o obstante o aparente desconforto de Dominghetti e Rafael com a
situacé@o, no mesmo dia 5 de fevereiro de 2021, Dominghetti envia mensagens a
Rafael informando que “voltamos a mesa” (sic) “porém 0.30” (ao que tudo indica
se referia ao retorno das negocia¢6es com Dias e a um pedido de aumento do
valor da propina para 30 centavos de ddlar). O audio de Rafael, em resposta a
essas duas mensagens, também é no sentido da provavel ocorréncia dos crimes
de corrupgéo passiva e ativa:

“Dominghetti, como que eu vou tirar do... do vendedor mais 5 centavos cara,
daqui a pouco, se ficar abrindo as pernas, eles vao pedir 45 para passar 5 pra
nos, entdo pode falar que o vendedor nédo vai... ndo vai aceitar ndo, 25 e 25 e
t4 tudo fechado e eu separo pra voceés, o vendedor acabou de me falar isso
daqui, quando eu liguei pra ele.” [grifamos]

Ap0s conversa sobre a venda das vacinas para 0 Ministério da Satude
via Senah, Dominghetti menciona em 3 de margo que “Michele estd no circuito
agora”. “Junto ao Reverendo”. Rafael pergunta “Michele Bolsonaro?”. “Esposa
sim”, responde. Na conversa, Dominghetti diz, em 4 de marco, que a “Reunido

com ministério foi até as 2 da manha” e depois informa que ja se posicionaram

para comprar, porém somente com entrega imediata pela Davati.

331



Em seu depoimento na CPI, o Reverendo Amilton disse que usou o
nome da primeira dama para fins de prestigio pessoal, mas que nao a conhecia

pessoalmente.

Dominghetti fala em outra reunido em que Dias e 0 Reverendo estéo
lado a lado, e Rafael menciona que ou eles se unem ou “vai para o brago de ferro™.
Em 4 de margo, menciona a convocacao de outra reunido, s6 com a “diretoria
peso pesado do ministério”. “S6 os poderosos”. Isso esta em harmonia com a

conversa com Cristiano.

Em 8 de marco, Dominghetti pede para o Rafael mandar o SGS
urgente. “Bolsonaro estd pedindo”. “Agora”. Rafael alerta que era muito cedo no
Texas (5 da manha) e que jamais seria enviado uma SGS sem contrato assinado.
Entao Dominghetti responde “Vamo alinhar com Reverendo”. Depois menciona
que o Reverendo estaria numa situacdo dificil no momento. Depois diz que

“Ofereceu a vacina no ministério” e logo em seguida “Presidente chamou ele 1a”.

Em audio um assessor do Reverendo cobra um documento que a
Davati precisaria entregar, o que havia sido acordado desde o inicio. Nos audios
posteriores fica claro que falam da SGS, e que Herman precisaria providenciar.
Depois Dominghetti diz que “O presidente ta apertando o Reverendo”. “Tem um
pessoal da presidéncia 14 para buscar o Reverendo”. Depois, em audio,
Dominghetti fala da pressdo do Presidente da Republica para acelerar a
documentacdo. Rafael repete que ndo tem como Herman enviar a SGS porque,
ndo havendo nenhum documento registrando a compra pelo Ministério da Saude,

ndo havia seguranca na transacéo.

Em 9 de marco, Dominghetti menciona que Blanco foi ao Ministério,
e mais tarde escreve: “Esta literalmente nas maos do Dias neste momento”.
Depois em audio menciona que Dias mudou o posicionamento e levou a proposta

para 0 Ministério fazer a compra das vacinas mas que nao haveria dotacao
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orcamentaria suficiente. A quantidade estava indefinida. O contrato seria

assinado na sexta, dia 12, pelo proprio Ministério.

Em 16 de margo, diz que ndo quer comprar a vacina. Dominghetti
comenta que com a Pfizer foi a mesma coisa. Em seguida, leem-se estas
mensagens dele: “Ministério e loteado de interesse” [sic]. “Senao tiver agradou

nao vai” [sic]. “Igual dias”. “Eles querem que se exploda o povo™.

Dominghetti diz, em audio de 19 de marc¢o, que Dias ndo quer
comprar a 17,50 da Davati. Que deve ser “birra”. E que toda composigao ja teria

sido feita, inclusive na Presidéncia da Republica.

6.8.2.6 Depoimento de Cristiano Carvalho na CPI

Em seu depoimento na CPI, Cristiano Carvalho confirmou o acerto
de “comissionamento” por vacina denunciado por Dominghetti. Disse ser pedido
do grupo do Coronel Blanco. Confirmou a procura prévia de Roberto Dias, com
certa insisténcia, no inicio de fevereiro, e fora do horario de expediente, por meio
de mensagens e ligacdes.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Quando V. Sa. foi informado por Dominguetti —

obviamente, porque V. Sa. ndo estava presente no encontro — sobre o pedido
de propina feito por funcionarios do Ministério da Saude?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Exceléncia, a
informacdo que veio a mim — vale ressaltar isso — ndo foi 0 nome propina,
ta4? Ele usou comissionamento. Ele se referiu a esse comissionamento sendo
do grupo do Tenente-Coronel Blanco e da pessoa que o tinha apresentado
ao Blanco, que é de nome Odilon.

()

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Ele se
apresentando como Roberto Ferreira Dias.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Fora do microfone.) — Leia ai. Leia ai, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Isso. Isso.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - "Boa noite,
Cristiano” — eu até achei estranho, porque eram 19h10. "Roberto Dias,
Diretor de Logistica do Ministério da Saude". Ai, as 19h40... Eu ndo retornei.
Na verdade, eu vou ser bem sincero com 0s senhores: eu estava
absolutamente incrédulo que era um funcionério do Ministério da Saude que
estava entrando em contato comigo as 19h, porque nédo fazia muito sentido.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Sr. Cristiano, pode so repetir que dia foi?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Exceléncia,
foi... Deixa eu so voltar aqui. Foi no dia 3 de fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Trés de fevereiro?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Trés de
fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Recupera, pode comecar, porque esta muito
interessante. Esta muito interessante.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Ai entra em
contato comigo a... Eu ndo recordo...

()

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PE. Fora do microfone.) — Repita ai, por favor...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — A mensagem.

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO - Desculpe.

"Boa noite, Cristiano”, as 19h10. "Roberto Dias, Diretor de Logistica do
Ministério da Saude".

Ligacgéo de voz perdida, 19h40.
Novamente: "Boa noite, Cristiano™ — 19h41. "Aguardo o seu contato™.

19h53, outra ligacao perdida. "Quando puder, me ligue".

Uma situacdo inversa a observada na negociacao com a Pfizer.



Cristiano Carvalho trouxe documentacdo retirada de seu celular e

disponibilizou para a CPI, atestada por pericia privada.

Os documentos mostram que havia uma negociagao paralela com o
Ministério para adquirir a vacina da Janssen. H&4 email de 15 de marco dirigido a
Elcio Franco por Herman Cérdenas da Davati para assinatura da LOI (carta de
intencédo). H& uma FCO (Full Corporate Order) da mesma data para venda de
200 milhdes de doses a US$ 10 por dose, dirigida a Elcio Franco. Nas conversas
do celular de Dominghetti, ha um trecho que informa que o MS néo queria gastar
muito com apenas uma marca de vacina (AstraZeneca). De fato, no email
supracitado, € mencionado que a vacina da Johnson&Johnson seria uma solucéo
mais econdmica, considerando que o preco da AstraZeneca subira de 3,50 para
17,50. No email, menciona-se uma alocacdo de 100 milhGes de doses, por

questbes humanitarias.

A documentacdo confirma vérias conversas constantes do celular de
Dominghetti, assim como pontos trazidos em depoimentos. Por exemplo, ha
registro de reunido no Ministério da Saude em 22 de fevereiro sobre a aquisicdo
da AstraZeneca, com a assinatura dos presentes (entre eles o Reverendo
Amilton); ha carta do Reverendo Amilton de 8 de margo, dirigida a Herman
Cardenas, solicitando cdpia do SGS para as vacinas AstraZeneca, que estariam
no dominio da Senah; ha email da Senah a Herman de 11 de marco se
apresentando como interlocutora na compra das vacinas AstraZeneca e
informando sobre o possivel fechamento de contrato em 12 de mar¢o com o
Ministério da Saude, em reunido com o Secretario Executivo Elcio Franco; ha
email de Cristiano a Roberto Dias com a FCO das 400 milhdes de doses da
AstraZeneca em nome da Davati em 26 de fevereiro (o que confirma fala de Dias
na CPI sobre a entrada da Davati no processo); ha email de Cristiano a Blanco,
de 8 de mar¢o, confirmando a pronta entrega das vacinas AstraZeneca com o SGS

Report; ha troca de mensagens entre Cristiano e Blanco que confirmam
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protagonismo de Roberto Dias nas negociac6es e demora para fechar a venda; ha
email de Roberto Dias de 1° de marco, solicitando carta de representacdo da
Davati; ha conversas reproduzidas entre Cristiano e Dominghetti, a partir do

celular de Cristiano, que conferem com as constantes do celular de Dominghetti.

Cristiano também confirmou trecho da conversa entre Blanco e
Dominghetti em que se fala no uso de criptomoedas.

A  SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco  Parlamentar  Senado

Independente/CIDADANIA - MA) — Em algum momento, aqui, o Coronel

Blanco... O Dominguetti pede uma conta ao Coronel Blanco, falando em um
deposito de US$1 milhdo. O senhor teve informacao sobre isso?

O SR. CRISTIANO ALBERTO HOSSRI CARVALHO — Nao. Isso ai eu
até fui questionado pela imprensa. Aparentemente, eles estavam fazendo
negociacdes de bitcoins. Bitcoins. Eles queriam movimentar o dinheiro,
acredito que do Blanco, para comprar bitcoins e para depois comprar vacinas.
Aparentemente foi isso.

Na documentacdo trazida por Cristiano Carvalho a CPI, chama
atencédo a troca de nomes numa Ready Willing and Able Letter, de 3 de marco,
em que a Davati atesta que o vendedor tem as vacinas da AstraZeneca em seu
poder e estd em condi¢des de envia-las ao comprador. Na primeira verséo, Elcio
Franco aparece como comprador. Blanco entdo pede a Cristiano, em audio, que

troque o nome para Roberto Dias.

DAVATI

READY WILLING AND ABLE LETTER

March 03, 2021
From: Davati Medical Supply, LLC
Herman Cardenas — CEO
3121 Eagles Nest St. / Ste. 120
Round Rock, Texas 78665
(512) 827-1705

Attention: Government of Brazil
Cc/O: Dr. Anténio Elcio Franco Filho, (“Buyer”)
Executive Secretary of the Ministry of Health for Brasil
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DAVATE

READY WILLING AND ABLE LETTER

March 03, 2021
From: Davati Medical Supply, LLC
Herman Cardenas — CEO
3121 Eagles Nest St. / Ste. 120
Round Rock, Texas 78665
(512) 827-1705

Attention: Government of Brazil
Cc/O: Sr. Roberto Dias, (“Buyer”)
Director of Ministry of Health

Verificou-se que Cristiano Carvalho estava a par de todos os
acontecimentos relacionados a venda de 400 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca ao Ministério da Saude. Dominghetti trabalhava para ele, lhe
repassava as informacgOes e seguia suas orientacdes. Os contatos de Cristiano,
todavia, iam além, pois ha registro de conversas com Blanco e com o entdo
Diretor de Logistica, Roberto Dias. Todo esse quadro revela que, ainda que de
modo mais reservado, tinha poder de gerenciamento e decisédo em relacéo aos atos
praticados por Dominghetti, bem como teve participacdo nas propostas ilicitas

acima mencionadas feitas ao Ministério da Saude.

6.8.2.7 Conversas do lobista Marconny Nunes Ribeiro

O Ministério Publico Federal do Pard encaminhou a CPIl a Nota
Técnica 613/2021/NAE-PA/PARA, que trata da analise feita a partir da busca e
apreensdo feita na residéncia do lobista Marconny Nunes Ribeiro Albernaz de
Faria, com arquivos que contém trocas de mensagens no aplicativo whatsapp, e

arquivos de midia vinculados aos dialogos, tudo fruto da Operacdo Hospedeiro.

H& mensagens trocadas com José Ricardo Santana — que estava

presente no jantar no restaurante Vasto no dia 25 de fevereiro de 2021, conforme
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informaram Dias e Blanco a CPI, e que foi Secretario Executivo da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos da Anvisa — sobre a aquisicéo de Kits
de testes rapidos de coronavirus da fabricante Abbott, a serem fornecidos pela

empresa Alere SA.

E citado Danilo, amigo de Santana (possivelmente Danilo Berndt
Trento, segundo a CGU — sécio da empresa Primarcial Holding e Participacdes
Ltda). Danilo aparece em relatério de inteligéncia financeira como beneficiario

de transferéncias da empresa Precisa Medicamentos.

Danilo Trento e Ricardo Santana fizeram parte de comitivas da
Precisa Medicamentos em viagens para a India. Danilo viajou em janeiro e em
margo de 2021 com Francisco Maximiano e Emanuela Medrades. Santana viajou
em abril com Emanuela Medrades, entre outras pessoas, €, pelo que revela e-mail
apreendido na sede da Precisa, quando do cumprimento do mandado de busca e
apreensao solicitado por esta CPlI, ele teve protagonismo na reunido com a Bharat
Biotech, na qualidade de convidado, atuando como verdadeiro interlocutor do
Ministério da Saude.

From: Ingo Rodriguez <ingo.rodriguez@precisamedicamentos.com.br>

Date: Tuesday, 27 April 2021 00:20

To: Emanuela Medrades

<emanuela.medrades@precisamedicamentos.com.br>, Elaine Cristina Giglioli

<elaine.giglioli@precisamedicamentos.com.br>, Tulio Silveira

<tulio.silveira@precisamedicamentos.com.br>, Maximiano

<maximiano@precisamedicamentos.com.br>
Subject: Highlights reunido PRECISA and BBIL

Participantes:

Precisa Medicamentos
Max

Emanuela Medrades
Ingo Rodriguez

Tulio Silveira
Convidado: Ricardo Santana
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Bharat Biotech

Apoorv Kumar
Venkat

Outros convidados

Clovis Dattoli Jr
Anudesh Goyal

- Apos abertura da Emanuela, o Ricardo explicou o momento atual do
governo, a situagdo da ANVISA e a importancia do Pedido Excepcional de
Importacdo e CBPF. Apesar de serem duas situacGes diferentes, elas tém
relacdo no contexto final. Foi colocado que no que se refere ao Pedido
Excepcional de Importacéo, esta gestdo pertence ao Ministério da Saude. O
Ricardo pontou que na ultima conversa com o Ministério foi acordado de
passar previamente a documentacdo necessaria para o0 voto e que o
Ministério da Saude conversara com a ANVISA para definir “luz verde”
ou “luz vermelha” na autorizacdo excepcional de importacdo, evitando
assim desgastes para o Ministério (e Bharat) em caso de uma negativa. Foi
comentado que o Ministério esta sobre pressao;

- A Emanuela reforgou que ndo somente precisariamos apresentar documentos
de seguranca e eficacia, mas também de qualidade;

- Venkat comentou que os documentos estdo todos com a Precisa. A Emanuela
comentou a importancia de ter o CTD atualizado e toda a documentacéo
atualizada do CAPA. Alguns documentos do CTD estdo faltando, a Emanuela
seguira trabalhando alinhada com a Bharat para ter os todos os documentos
atualizados;

- A Emanuela sugeriu uma reunido com a ANVISA, BBIL e Ministério para ter
um total alinhamento entre as partes. A pressdo do Ministério é grande e
precisamos mostrar que estamos colaborando e que pretendemos obter todas as
aprovacoes;

- Venkat reforcou que uma negativa da ANVISA teria um impacto muito ruim,
mais uma vez, o que afetaria mais uma vez a imagem da Bharat; também
informou que toda a producdo estara concentrada na india até final de maio
(estimativa), porem tudo depende da liberacdo do governo e ele dara o green
light para a exportacdo. Ele acha que mesmo com o Min. da Saude do Brasil
conversando com a India sera dificil, pela terrivel situacio que India esta
passando com a COVID 19;

- Foi comentado o aumento de doses acordada pela Pfizer e o governo (de 100M
para 200M commitment to supply), ndo somente Pfizer, mas Sputnik e estdo
sendo bastante rdpidos nas negociagdes. Ricardo comentou a excelente
oportunidade de apresentar os documentos e que entre eles entrem num
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acordo para a liberacdo das doses no pedido de importacéo excepcional
emergencial;

- Venkat reforgcou que mesmo submetendo os documentos e conseguindo a
aprovacao, o issue estara no supply das doses;

- Emanuela reforgou os prazos para avaliagdo dos documentos (30 dias), logo
submeter os documentos do GMP/Pedido Excepcional de Importacédo no dia
15 de maio, teriamos que esperar mais 30 dias por lei. Porém, a ANVISA esta
antecipando as datas; foi pontuado pelo Venkat também que submetendo os
documentos completos o risco de questionamentos maiores da ANVISA reduz
muito;

- Emanuela reforgou e assegurou que o submetimento dos documentos do GMP
no dia 30 de abril ndo teria problemas, a pressdao do Ministério é grande e
teriamos tempo para fazer todos os updates e necessitamos mostrar boa vontade
e rapidez da nossa parte;

- Venkat voltou a proposta de organizar uma reunido entre o MOH, Precisa e
Bharat. Teriamos duas reuniGes com times diferentes, uma com a ANVISA
sobre 0 GMP e outra com o Ministério/comité COVID sobre o pedido
excepcional de importacao;

- Venkat ficou de conversar com Sai sobre estas reunides e definir os pontos
colocados;

- Emanuela perguntou se podiamos continuar com o submetimento dos
documentos para 0 MOH, e Venkat sugeriu esperar alguns dias, pois ele acha
que o MOH néo tera suficiente argumento com o pessoal do regulatério. Ele
retornara assim que conversar internamente até amanha ou depois;

- Emanuela pontuou que o submetimento no dia 30 de abril, ajudara muito
também no estudo clinico fase 3 no Brasil; Venkat concordou;

Att, [grifamos]

Outro e-mail mostra claramente a triangulacdo com o setor privado.

Toda a negociacdo pela Covaxin nasceu para viabilizar vacinas para clinicas

privadas no Brasil, e o Ministério da Satde entrou estranhamente como uma

ponte do grupo de Maximiano.
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De: bigpineconsultoria@gmail.com <bigpineconsultoria@gmail.com>
Data: segunda-feira, 1 de marco de 2021 11:48
Para: Maximiano <maximiano@precisamedicamentos.com.br>



Cc: carlos@gteadv.com <carlos@gteadv.com>
Assunto: Vacina COVAXIN®

A

PRECISA MEDICAMENTOS

Francisco Emerson Maximiano

Prezado Sr. Maximiano,

primeiramente receba nossos cumprimentos pela parceria entre a PRECISA
MEDICAMENTOS com o laboratério BHARAT BIOTECH desenvolvedor
da vacina COVAXIN®.

No esforco de contribuir significativamente para acelerar o processo de
imunizacdo da populacdo brasileira, consulto sobre a possibilidade de
disponibilizar 10.000.000 (dez milhdes) de doses do referido imunizante a
nossa empresa que sera oferecido e comercializado junto aos setores
publico e privado.

Estamos a inteira disposigao.
Ricardo Santana

BIG PINE CONSULTORIA
BRASILIA - DF — BRASIL
(61) 99551-5591 [grifamos]

Em outro e-mail para Maximiano, Santana elenca as 20 empresas

com as quais estaria em negociacédo, além do Ministério da Satde do Paraguai.

Voltando as mensagens reveladas pela Nota Técnica encaminhada
pelo MPF do Par4, verifica-se que Marconny e Santana se conheceram na casa de
Karina Kufa em 23 de maio de 2020. No dia 29, Santana diz a Marconny “Temos
um acordo”. Com base nas mensagens dos dias seguintes, infere-se que 0 acordo
era com Roberto Ferreira Dias, entdo diretor de Logistica do Ministério da Saude.
Em 1° de junho, Santana e Marconny conversam sobre o encontro que Ricardo
teria a noite com Roberto Dias.

Ricardo Santana combina com Marconny que dira a Roberto Dias
que Danilo Trento era seu “contato de sdo Paulo de muitos anos”, pois, para

melhor conduzir a conversa com Dias, era importante dizer que Danilo era seu
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amigo de longa data. Ricardo Santana diz ainda que “tem algum nd nessa

historia”, mas que eles (Ricardo Santana e Marconny) iriam desatar.

A noite, durante o encontro, Ricardo Santana informa a Marconny
que ele e Roberto Dias estdo em uma ligagdo com “gringos” € que o processo de
interesse de Marconny e Danilo “esta parado na SVS”. Ricardo Santana envia
uma imagem para Marconny na qual se 1€ “SVS — Ministério da Saude Diretor:
Eduardo Marques Macario” ¢, fazendo referéncia a imagem, afirma que ¢ “onde
o no esta”. Em seguida, envia varias mensagens para Marconny descrevendo o
“problema” do processo de interesse deles. Trata-se da compra pelo Ministério
da Saude de testes para deteccdo do coronavirus. Segundo Ricardo Santana,
Roberto Dias lembra do Danilo e conhece os problemas de acurécia dos testes da
Abbott. Diz ainda que o Diretor Eduardo Marques Macario é problema, pois

“cancelou a aquisi¢ao”.

Ao final da conversa, marcam de encontrar Danilo Trento e outras
pessoas no dia seguinte na casa de Marconny. Ricardo Santana destaca ainda que
precisam “botar pressdo” em Eduardo Marques Macario, pois, sem ele, Roberto

Dias ndo consegue concretizar a compra.

Em 2 de junho, Danilo Trento pergunta para Marconny qual o0 nome
da pessoa da SVS. Marconny reencaminha a imagem com o nome de Eduardo

Marques Macario.

Mais tarde, Ricardo Santana diz para Marconny avisar com urgéncia
a Danilo Trento que a Bahia Farma esta “em segundo lugar (atras da Abbot) para
fornecer testes” e que seu prego ¢ de R$ 59,00. Afirma ainda que o amigo dele
(Roberto Dias) nao tem relacdo com a Abbot, mas “tem relacionamento histérico
com a bahiafarma”, e pergunta a Marconny se Danilo consegue “desidratar a

bahiafarma”. Marconny diz que vai falar com Danilo.

342



Marconny envia as mensagens de Ricardo Santana sobre a Bahia
Farma para Danilo Trento. Danilo responde que tem ciéncia e que a Bahia Farma
ndo conseguira atender. Diz para ndo se preocupar com Bahia Farma. Marconny

repassa essa informagao a Ricardo Santana que responde: “Sensacional”.

Em 3 de junho, Marconny pede encontro com Danilo, e este envia
endereco registrado no nome de Francisco Emerson Maximiano (QI 15, conjunto
8, casa 10, Lago Sul, Brasilia/DF).

Em 4 de junho, Danilo envia algumas imagens e documentos para
Marconny. Um dos arquivos tem o nome “Dentncia Anvisa (1)”. Marconny
reencaminha as imagens e arquivos para Ricardo Santana. Marconny adiciona

Francisco Maximiano a sua agenda de contatos como “Max Danilo Trento”.

Francisco Maximiano reencaminha para Marconny noticias sobre
problemas de precisdo dos testes para identificar o virus da covid-19 da empresa

Abbott. Marconny, por sua vez, as reencaminha para Ricardo Santana.

Danilo envia para Marconny arquivo DENUNCIA ANVISA
JUNHO.docx e pede para que ele cheque se esta ok e informa que os links das
dendncias irdo em anexo. Em seguida, Marconny envia foto para Danilo e

informa que “j4 vai despachar agora”.

Francisco Maximiano reencaminha para Marconny documento de
nome “Denuncia ALERE SA”. Imediatamente, Marconny envia o documento
para Ricardo Santana e diz: “Olhe isso. Eles t€m um outro nome na Anvisa para

burlar o processo!!!”

As conversas reforcam o interesse do grupo em desqualificar os
demais concorrentes do processo de aquisicao de testes rapidos de covid-19, para
favorecer os interesses da Precisa Medicamentos, bem como deixam claro que ja

era uma praxe essa empresa Francisco Maximiano e Roberto Dias atuarem a
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margem da legalidade. O grupo ainda contava com o efetivo apoio de Marconny,
Ricardo Santana e Danilo Trento, sendo que todos atuavam com unidade de

designios, no caso, de fraudar o referido processo licitatorio.

A existéncia de um esquema criminoso coordenado no processo de
aquisicdo de testes rapidos fica mais evidente, a medida em que os dialogos entre
0 grupo avangam. Com efeito, Marconny encaminha mensagens de 5 de junho de
2020 de Danilo para Ricardo, explicando como funcionard o processo de

aquisicdo dos testes. S&o estas as mensagens:

“Bob esta 14 no MS. Estava indo agora a pouco ao gabinete do
Ministro”. Pelo contexto, e segundo a CGU, “Bob” é Roberto Ferreira Dias. Em
seguida, “Boa tarde. S6 pra vc compreender que a equipe 14 dentro esta afinada,

aguardando o Bob avocar o processo, veja como ficaria o passo a passo”.

A seqguir, € enviada uma mensagem em que € apresentado o roteiro
da corrupcdo, com 0 passo-a-passo de como fraudar a licitacdo: “Essa ¢
arquitetura ideal para prosseguir. 1. Bob avoca o processo que esta na Dinteg
(pode alegar a necessidade de revisdo de atos) 2. Dinteg devolve sem
manifestacdo; 3. Bob determina que a analise deve ser feita nos termos do projeto
béasico, de acordo com a ordem das empresas apresentadas pela area tecnica, que
avaliou a especificacdo técnica do produto; 4. A area técnica da DLOG solicita
dos 06 (seis) primeiros classificados pela SAPS (Ultima manifestacdo datada de
06/5), em ate 02 (dois) Uteis improrrogaveis e de carater desclassificatorio, a
apresentacdo da amostra de 100 testes, e os documentos exigidos no PB para
habilitacdo, dentre eles, a DDR (Declaracdo do Detentor da Regularizacdo do
Produto que autoriza a importacdo de mercadorias por terceiro); 5. A DLOG
analisa quem esta devidamente habilitado e desclassifica as empresas que ndo
atenderam a entrega da amostra e 0s documentos de habilitacdo; 6. A DLOG

realiza o julgamento e a classificacdo final; 7. Autoriza e ratifica e, por fim,
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adjudica o objeto as empresas classificadas e homologa o processo, e 8. Empenha

e contrata.”

Em seguida: “Isso tudo a toque de caixa, pois fundamentacdo da
desclassificacdo dos concorrentes que estéo a frente ja montamos e ja estd com o

time de dentro”.

Em 10 de junho, Marconny envia mensagem para Francisco
Maximiano dizendo “estou com o nosso amigo aqui” (Ricardo Santana). Na
sequéncia, Maximiano reencaminha uma imagem e algumas mensagens
informando o n° de registro 10071770901, ao que Marconny responde dizendo
“vou pra cima!!!”. Imediatamente, Marconny reencaminha as mensagens de

Maximiano para Ricardo Santana.

Santana reencaminha mensagem para Marconny. Percebe-se pelo
contexto que a mensagem foi a resposta de algum contato de Ricardo na Anvisa
informando sobre o registro que Maximiano solicitara. Pela mensagem, nota-se
que, a pedido de Ricardo Santana, alguem na Anvisa consultou o registro do
produto (Abbott) encaminhado por Maximiano e ndo encontrou relagdo desse
produto (teste rapido) com o denunciado pelo FDA (agéncia dos EUA reguladora

de medicamentos e afins), pois o denunciado ndo tinha registro na Anvisa.

Marconny pergunta se Ricardo Santana pode encontra-lo na sua casa
(de Marconny). Santana responde que estd com o0 amigo da Agéncia
(provavelmente o amigo da Anvisa que lhe passou as informacdes) e que em

seguida se encontraria com 0 amigo do Ministério da Saude (Roberto Dias).

Maximiano reencaminha mensagem para Marconny e em seguida
apaga. Logo depois, Marconny reencaminha para Ricardo Santana a seguinte

mensagem, na verdade, um novo passo a pPasso do esquema:
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“Essa é arquitetura ideal para o processo dos KITs prosseguir.
(10/06/2020) 1. *DLOG (Bob ou sucessor)* solicita a devolucdo de carga do
processo que esta na DINTEG (pode alegar a necessidade de revisdo de atos); 2.
Dinteg devolve sem manifestacdo; 3. *DLOG (Bob ou sucessor)* solicita a
*SAPS* que se manifeste elaborando estudo técnico preliminar (ETP) para
justificar a quantidade demandada, etc; 4. *SAPS* devolve com o estudo técnico
preliminar justificando a quantidade demandada; 5. *DLOG (Bob ou sucessor)*
determina que a analise deve ser feita nos termos do Projeto Basico, de acordo
com a ordem das empresas apresentadas pela area técnica, que avaliou a
especificacdo técnica do produto; 6. A area técnica da DLOG solicita dos 06 (seis)
primeiros classificados pela SAPS (Ultima manifestacdo datada de 06/05), em até
02 (dois) Uteis improrrogaveis e de carater desclassificatorio, a apresentacéo da
amostra de 100 testes, e os documentos exigidos no PB para habilitacdo, dentre
eles, a DDR (Declaragcdo do Detentor da Regularizacdo de fornecedor cujo
registro ndo esteja em seu nome, que autoriza a importacdo de mercadorias por
terceiro); 7. A*DLOG™* analisa quem esta devidamente habilitado e desclassifica
as empresas que ndo atenderam a entrega da amostra e os documentos de
habilitacdo, nos exatos termos do Projeto Basico; 8. A *DLOG* realiza o
julgamento e a classificacdo final; 9. Autoriza e ratifica e, por fim, adjudica o
objeto as empresas classificadas e homologa o processo, e 10. Empenha e

contrata.”

Marconny pergunta para Maximiano se ele consegue levar os testes
e que pode ser no dia seguinte as 10h. Maximiano diz que pode ser até antes das
10h.

A sequéncia das mensagens indica que a mensagem reencaminhada
por Maximiano a Marconny e em seguida apagada por Maximiano € a mesma
gue Marconny reencaminhou a Ricardo Santana, ou seja, a “arquitetura ideal para

o processo dos Kits prosseguir’. Outro ponto importante a destacar ¢ que a
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estratégia mudou. Diferente do primeiro passo a passo, agora Bob (Roberto Dias)
OU Seu sucessor nao mais avoca o processo da Dinteg e sim “solicita devolugao
da carga” e solicita que a SAPS se manifeste por meio de estudo técnico

preliminar.

Em 15 de junho, Marconny diz para Ricardo Santana que precisa
muito falar com “ele” (Roberto Dias), pois quer “sentir se ele vai resolver
mesmo”. Combinam entdo um almoco no dia 17 de junho de 2020, as 13h30.
Ricardo combina de conversar com Marconny antes da presenca de Roberto Dias,

pois, segundo Ricardo, Roberto ¢ “old school” e “fala muito pouco”.

Em 16 de junho, Marconny conversa com Ricardo Santana e
confirmam o almoco no dia seguinte com Roberto Dias na casa de Marconny.

Ricardo diz que chegard mais cedo para conversar com Marconny.

Mais tarde, Danilo Trento pede para Marconny atualiza-lo, quando
puder, sobre a conversa com Ricardo Santana e Roberto Dias. Em 18 de junho,
Ricardo diz que “Bob” gostou demais de Marconny e quer estreitar relagcdo. Diz
gue Bob levantou um ponto baseado em experiéncias anteriores e que poderia se

repetir: “ter que praticarem o menor preco do processo, ou seja: 37,00”.

Bob chega a ir a casa de Marconny. Em mensagem de 19 de junho,
Marconny informa para Maximiano que “BOB saiu agora aqui ¢ casa. Conversa

muito boa”.

E mencionado em mensagem de 22 de junho que Bob estaria com

um senador. Ndo menciona quem.

Em 23 de junho, Marconny diz a Danilo Trento que estd em uma
confraternizacdo com Bob e Ricardo Santana. Danilo pergunta se terdo agenda
ainda naquele dia. Marconny avisa que o processo ainda ndo chegou as maos dele

(Roberto Dias) e Danilo diz que seria “ideal e bom” que a agenda (encontro) fosse
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ainda naquela noite, pois o dia seguinte seria de algumas decisdes. Marconny diz

para Danilo ir ao encontro deles na confraternizacdo e passa o endereco.

Em 25 de junho, Marconny avisa Danilo Trento e Francisco
Maximiano para se prepararem “para as 14h de amanha”, referindo-se a uma
reunido com Roberto Dias no Ministério da Saude. Em 26 de junho Danilo avisa
a Marconny que Bob desmarcou a agenda e Marconny pede a Santana para checar

0 que aconteceu. Roberto Dias pediu desculpas a Santana pelo cancelamento.

Importante destacar que a reunido agendada € na DLOG — 4° andar
(o que confirma que Bob ¢ de fato Roberto Dias). Percebe-se que Ricardo Santana
e Roberto Dias sdo muito intimos, ao ponto de Roberto chamé-lo de irméo e de
Ricardo conseguir direcionar a agenda de Roberto Dias para os interesses de
ambos e do grupo de Maximiano. Ha mensagem de 26 de junho em que Marconny
encaminha para Roberto Dias e-mail de Emanuela Medrades solicitando reunido
com a diretoria da Precisa Medicamentos para tratar de aquisicéo de testes rapidos

para covid-19.

Em 30 de junho, Marconny envia para Francisco Maximiano o
numero correto do processo 25000.053581/2020-65 e diz que o numero (Oficio
74/2020/CGIES/DLOG/MS) que Maximiano havia repassado era de um
documento dentro do Processo. Maximiano vai até o apartamento de Marconny
para se encontrar com ele e Ricardo Santana. Ricardo Santana informa estar indo
para 0 apartamento de Marconny e diz para ele que pode confiar 100% em Bob.

Em 2 de julho, logo cedo Ricardo Santana envia link

(https://www.oantagonista.com/brasil/covidao-no-df/) da seguinte noticia para

Marconny: “Uma operacdo que apura irregularidades na compra de testes de
covid-19 pelo governo do Distrito Federal foi deflagrada nesta quinta-feira. S&o
cumpridos 81 mandados de busca e apreensdao.” Logo depois Marconny diz a

Ricardo Santana que ja tinha visto. Diz que o Francisco Maximiano ligou para
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ele as 5h da manha o tranquilizando, sugerindo que tinha conhecimento da

operacdo mesmo antes de ela ocorrer.

Em 3 de julho, Marconny reenvia para Ricardo Santana documento
de nome “Publicagdo de revogagdo da compra” (dos testes rapidos) e lamenta:
“J4 era, fo1 publicado”. Ricardo Santana diz que ha males que vem para o bem e
afirma que nao tinha “risco de dar certo mesmo”, pois, o Ministério da Saude esta

“uma zona completa sem precedentes. Marconny diz ter sido “livramento”.

Marconny reenvia para Danilo Trento e Maximiano 0 mesmo
documento de nome “Publicacdo de revogagdo da compra” (dos testes rapidos) e
0 documento SEI_MS - 0015370270 — Despacho SAPS_NUJUR.pdf. e para esse
ultimo lamenta dizendo: “eu tinha que ter ido pra cima mesmo!! Enfim...¢ isso”.
O gque se depreende do contexto é que foi feita uma denudncia para a Anvisa contra
a empresa Alere sobre a ineficiéncia dos testes da Abbott, e 0 chamamento
publico para a aquisicdo de 12 milhdes de reagentes para coronavirus foi
revogado em 2 de julho de 2020. Na troca de mensagens entre Ricardo e

Marconny, dizem que o “MS estda uma zona”, e que “ha males que vém para bem”.

A CGU aponta evidéncias de tentativa de interferéncia no processo
de chamamento puablico para contratacdo direta de 12 milhdes de testes de covid-
19 com a ajuda de Roberto Dias, para beneficiar a empresa Precisa

Medicamentos.

As mensagens reforcam as suspeitas sobre a atuacdo de Roberto Dias
no Ministério da Saude e deixam claro existir de fato um mercado interno no
Ministério que busca facilitar compras publicas e beneficiar empresas, assim
como o poder de influéncia da empresa Precisa Medicamentos antes da
negociacdo da vacina Covaxin. Também revelam que o grupo formado por

Francisco Maximiano, Marconny Albernaz, José Ricardo Santana e Danilo
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Trento, juntamente com Roberto Dias, visava fraudar licitacdo para aquisicao de

testes rapidos de covid-19.

Mesmo com a deflagracdo da operacgao que apura irregularidades na
compra de testes de covid-19 no DF e que envolve a Precisa, 0 grupo de
Maximiano continuou a negociar com Ricardo Santana, Marconny e Roberto
Dias, até que a compra pelo Ministério da Salde foi revogada. E possivel que a
operacdo do DF tenha impactado na decisdo de revogar a compra pelo Ministério.
Oportuno destacar também que Roberto Dias recebeu varias ligacdes telefonicas
de uma empresa cujo funcionario Ingo Raul Michels Rodriguez também estava
na comitiva da Precisa Medicamentos para a india em abril de 2021. As ligacGes

coincidem com a época da viagem.

Na CPI, Marconny iniciou seu depoimento afirmando ser muito bem
relacionado no meio politico em Brasilia em razdo da sua carreira. Em seguida,
afirmou que também operava com parlamentares, sendo que todos 0s recursos
advindos dos trabalhos para os parlamentares — os quais ele se negou a apontar
guem seriam — decorrem de pagamentos oriundos do setor privado. Ndo sdo
servicos de advocacia, pois ele ndo tem inscricdo como advogado. Tampouco sdo
servigos na parte técnica de medicina, como também por ele afirmado. Todas as
respostas a respeito dos servigos do depoente foram evasivas, tais como dizer que

presta servigos “politicamente e tecnicamente”.

Ficou claro no depoimento que se tratava de um lobista. De fato,
Marconny € pessoa muito bem relacionada no meio politico de Brasilia, inclusive
no ambito da familia do Presidente Jair Bolsonaro, sendo amigo intimo do seu
filho cacula, Jair Renan, que teria, inclusive, apresentado a propria mae, a Sra.
Ana Cristina Bolsonaro, ao depoente. Indagado a respeito da pessoa com a qual
celebrou seu aniversario, respondeu o depoente que foi justamente com o filho do

Presidente.
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As relages do depoente com o filho do Presidente Jair Bolsonaro
ndo sdo apenas de amizade intima. O depoente também ajudou Jair Renan a

montar uma “empresa” de influencer.

Além disso, Marconny afirmou no seu depoimento ter relacdo de
amizade com a advogada Karina Kufa, advogada do Presidente Jair Bolsonaro,
tendo inclusive participado de reunido intima em sua casa, da qual participaram

apenas cinco ou seis pessoas, momento em que conheceu Ricardo José Santana.

No final do depoimento, repleto de contradicfes, o0 depoente disse
gue ndo mantinha qualquer relacionamento com a advogada Karina Kufa. Em
indagacdo posterior a respeito da mesma questéo, afirmou que usaria o direito

constitucional de ficar calado.

Uma das empresas que contratou os servicos de Marconny Nunes

Ribeiro Albernaz de Faria foi a empresa Precisa. E importante o fato de que a
licitacdo de testes rapidos j& estava em andamento. Afirmou o depoente:

No inicio da pandemia, fui sondado para assessorar politicamente e

tecnicamente a Precisa em concorréncia publica que ji estava em

andamento perante 0 Ministério da Salude e que tinha como objetivo a

aquisicdo de testes rapidos para deteccdo do covid-19. Como a

concorréncia ja estava em andamento, ndo participei da analise do edital,
habilitagdo ou apresentacdo de proposta da Precisa” [grifamos]

Resta evidente que as Unicas atividades que Marconny realmente

realizava consistiam na utilizacdo da sua rede de contatos e cumplices para

obtengéo de vantagens.

Danilo Trento, peca fundamental e atuante nessa teia de atividades

ilicitas, também foi ouvido por esta Comissao.
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Embora tenha contribuido muito pouco para o esclarecimento dos
fatos, fazendo até mesmo uso exagerado do seu direito constitucional de ndo se
autoincriminar (ele, a principio, se recusou a dizer qual era o endereco da empresa
Primarcial Holding e Participacdo Ltda.), a CPI j& detinha farta documentacéo
gue demonstrava a confusao patrimonial existente entre as suas empresas e as de

propriedade de Francisco Maximiano.

As conversas de whatsapp repassadas pelo Ministério Publico
Federal do Para a esta Comissdo mostraram a forte atuacdo de Danilo Trento em
fraude a licitacdo e contrato com o poder publico. No periodo a que se referem as
conversas, ele chegou a se encontrar com Marconny Albernaz em endereco

registrado no nome de Francisco Emerson Maximiano no Lago Sul, em Brasilia.

Trento é socio da empresa Primarcial Holding, cujo endereco é o
mesmo da empresa Primares Holding e ParticipacOes, de propriedade de
Francisco Maximiano, dono da Precisa Medicamentos. Segundo relatorio de
inteligéncia financeira, entre junho de 2020 e junho de 2021 foram movimentados
cerca de R$ 24 milhdes de reais pelas contas bancarias da Primarcial, empresa
com faturamento declarado de apenas R$ 3 milhdes por ano. Em suas contas
bancéarias pessoais, Trento recebeu créditos de cerca de R$ 3,7 milhdes, entre
agosto de 2020 e junho de 2021, apesar de informar renda mensal de apenas R$
2.400.

Trento € beneficiario de transferéncias da empresa Precisa
Medicamentos, conforme revela relatorio de inteligéncia financeira. H4 também
um nitido trénsito de recursos entre a empresa Primarcial, de sua propriedade, e
a 6M Participacdes Ltda. e outras, cujo proprietario também é Maximiano, ora
repassando recursos, ora recebendo. Os diagramas abaixo, feitos com bases nos
documentos recebidos por esta Comisséo, permitem uma clara visualiza¢ao desse

fluxo:
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Figura 6 — Fluxo de dinheiro entre Primarcial e empresas de Maximiano
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Esses recursos eram oriundos de outras empresas, sem que as
transferéncias tivesses qualquer justificativa plausivel. Ao ser indagado por esta
Comisséo sobre a origem dos recursos, Trento fez uso do seu direito de
permanecer calado, bem como negou que sua empresa tivesse relacdo com

Francisco Maximiano ou com a Precisa.

Em janeiro e marco deste ano, Danilo Trento ainda acompanhou

Francisco Maximiano e Emanuela Medrades em viagens para a india pela Precisa
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Medicamentos, empresa da qual afirma ser diretor de relagGes institucionais.
Esses fatos, associados a todo o histdrico de miscelanea patrimonial, revelam que
Danilo Trento estava a par de todas as irregularidades apontadas na contrata¢ao
da Covaxin, sobretudo da inidoneidade do FIB Bank, de propriedade do seu

também amigo Marcos Tolentino.

Pelo que se depreende da contratacdo da vacina Covaxin, em que se
observou uma serie de irregularidades, tais como tentativa de recebimento de
pagamento integral antecipadamente; inclusdo de empresa offshore que néo
figurava no contrato na proforma invoice; previsdo de pagamento de seguro e
frete pelo contratante; falsificacdo de documentos; prestacdo de garantia
contratual por meio de empresa inidénea; e conflito com as regras regulatérias da
Anvisa, a excecdo de Marconny, também houve a atuacdo conjunta e organizada
de Francisco Maximiano, Danilo Trento, José Ricardo Santana e Roberto Ferreira

Dias.

Com efeito, em janeiro deste ano Maximiano e Trento viajaram
juntos para a India a fim de obter a representaco da vacina Covaxin. Roberto
Dias, por sua vez, fez pressdo atipica em funcionarios do Ministério da Saude,
com a intencdo de que a licenca de importacdo da Covaxin fosse liberada.
Ademais, Santana e Roberto Dias continuavam bastante préximos na época em
que o Ministério da Saude assinou contrato com a Precisa, e aquele ainda usava
de seus contatos na Anvisa para conseguir facilidades. Conforme informado,
apurou-se que eles sairam para um happy hour no restaurante Vasto, no dia em
que o contrato foi assinado, num indicativo de que estariam comemorando esse
fato. Em abril, Santana ainda viajou com Maximiano a India para tratar dos
interesses da Precisa junto a Bharat Biotech. Na época dessa viagem, Dias

recebeu varias ligacOes telefonicas de uma empresa cujo funcionario, talvez dono,
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Ingo Raul Rodriguez, também estava na comitiva da Precisa Medicamentos para

a India.

A nova atuacdo conjunta de Francisco Maximiano, Danilo Trento,
José Ricardo Santana e Roberto Ferreira Dias, em torno do processo licitatério da
vacina Covaxin, em que se verificam diversas irregularidades, aponta para a
existéncia uma associacdo estruturada, duradoura e organizada do grupo,
envolvendo repasses de dinheiro entre varias empresas de Trento e Maximiano,
com o objetivo provavel de dificultar o rastreamento, que, ao que tudo indica,
buscava a obtencdo de vantagem mediante a pratica de fraude a licitacdo ou a

contrato junto ao poder publico.

E importante observar, que o contrato da Covaxin revelou também
indicios de organizacdo criminosa em gue atuava um integrante ja conhecido do

grupo de Maximiano, o Deputado Ricardo Barros.

Conforme revelado pela CPI, Barros foi apontado pelo Deputado
Luis Miranda como sendo o responsavel por estar comandando as pressoes
atipicas sobre o servidor Luis Ricardo Miranda (isso de acordo com o préprio
Presidente Bolsonaro, segundo o Deputado), para que liberasse a licenca de
importacdo da vacina Covaxin. Além disso, o Deputado Ricardo Barros foi o
responsavel pela apresentacdo de emenda a MP 1.026/21 para adicionar a agéncia
de saude indiana no rol do art. 16, o que permitiria a obtencdo da aprovagao

emergencial pela Anvisa, beneficiando diretamente a Precisa Medicamentos.

Verifica-se, assim, que, mais uma vez, Barros atuou para beneficiar
uma empresa de Maximiano em um contrato repleto de irregularidades. Falamos
“mais uma vez” porque, como se vera detalhadamente adiante, essas foram as
mesmas caracteristicas de um contrato para aquisicdo de medicamentos de alto

custo, em que a Global Gestdo em Salde, pertencente a Maximiano, recebeu

355



pagamento adiantado, deixou de entregar os medicamentos e néo teve o contrato

rescindido por Barros, a época ministro da Saude.

Esses fatos, portanto, revelam indicios de crime de organizacao
criminosa e devem ser encaminhados aos 6rgdos de persecucdo penal para o

aprofundamento das investigacgdes.

Por fim, cabe registrar que o ministro da Controladoria Geral da
Unido (CGU), Wagner Rosario, foi convocado para explicar a CPI a atuacao do

0rgao no combate aos esquemas de corrupcéo instalados no Ministério da Saude.

O Ministro esclareceu que a empresa Precisa s6 entrou no radar do
0rgao guando as noticias comecaram a aparecer na imprensa a partir do final de
junho de 2021 (fruto da investigacdo desta CPI). Essa informagdo é no minimo
estranha, dado que a CGU teve acesso as conversas de Marconny Nunes Ribeiro,
fruto da Operacdo Hospedeiro, cujas tratativas buscavam beneficiar justamente a

Precisa.

Conforme o proprio Ministro, a partir de 2019 a CGU passou a
investigar um caso de favorecimento no &mbito do Instituto Evandro Chagas e,
em 6 de fevereiro de 2020, a CGU, em conjunto com a Policia Federal e com o
Ministério Publico Federal, deflagrou a Operacdo Parasita. Foi nesse momento
que se depararam com o nome de Marconny Albernaz, que havia recebido
recursos da empresa alvo da investigacédo. A partir dai, a CGU, a Policia Federal
e 0 Ministério Publico Federal deflagraram a segunda fase da operacéo, a ja
mencionada Operacdo Hospedeiro. Nessa segunda fase, Marconny Albernaz foi
alvo da operacéo de busca e apreensdo solicitada por esta CPI, mandado cumprido
no dia 27 de outubro de 2020. Ou seja, desde o ano anterior a CGU ja tinha

conhecimento das tentativas do grupo ligado a Marconny de interferir na compra
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de 12 milhdes de testes rapidos para covid no Ministério da Saude, que envolvia

Roberto Dias. Nada foi feito a respeito.

Em relagdo ao sobrepreco, explicou que ndo houve, uma vez que a
CGU entrou em contato com a Bharat Biotech, na India, fez verificaces
no site da prépria empresa, e constatou que o pre¢o que a empresa vendia a vacina
para outros paises estava na faixa de US$15 e US$19. Sobre a proforma invoice,
disse que era documento que ndo gerava obrigatoriedade de pagamento, e que

ndo houve pagamento.

O chefe da CGU ignorou fatos relevantes, como a proposta de preco
bem menor feita pela Bharat um més antes da contratacdo (é irrelevante aqui o
fato de a empresa negociar precos mais altos no mercado internacional), a falta
de justificativa para a definicdo do preco em US$ 15 (ndo houve tentativa de
negociacdo), a tentativa de recebimento de pagamento adiantado pela Precisa,
dado o risco e o historico com o caso Global Gestdo em Salde, e a separacao da
verba orcamentaria para futuro pagamento em favor da Precisa (empenho).
Rosario reconheceu que o fato de a Precisa ser sucessora da Global era um ponto

de risco, mas que ndo era motivo para cortar a representante do processo.

Sobre esses pontos, como bem destacado pela Senadora Simone
Tebet durante o depoimento do Ministro Wagner Rosario, a despeito da defesa
feita pelo chefe da CGU, despacho (SEI n® 2006246) proferido pelo Diretor de
Responsabilizacdo de Entes Privados, Marcelo Pontes Vianna, no bojo do
processo SEI n® 00190.105536/2021-63, ja alertava para os indicios de
irregularidades existentes na contratacdo da vacina Covaxin:

“A) Tentativa de realizacdo de pagamento antecipado, sem previsao
contratual

31. Conforme clausula sexta do contrato firmado entre Ministério da Saude
e BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL, o pagamento a
contratada s6 deveria ocorrer no prazo de até 30 dias apds a efetiva
comprovacao da entrega do objeto contratado. Portanto, ndo h& previsdo no
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contrato para a realizacdo de pagamento de forma antecipada a entrega
das vacinadas adquiridas (fls. 425 e ss. do 2006226).

32. Ainda assim, observou-se que no processo de importacdo referente ao
contrato com a BHARAT BIOTECH, houve a apresentacdo de invoice
(pedido de pagamento) datado de 19/03/2021, ou seja, antes de decorrido
menos de um més de vigéncia do contrato e sem que qualquer vacina
houvesse sido entregue (fl. 212 do 2006227). Novo invoice foi apresentado
em 19/03/2021 (fl. 239 do 2006227). Identificou-se ainda que o invoice
apresentava quantitativo de doses diferente do contratado. 33. Evidenciou-
se, assim, pelo menos tentativa de obtencdo de pagamento antecipado.
Esse fato, por si sO, merece maior aprofundamento.

B) Possivel pagamento por meio de empresa nado signataria do contrato

[..]

36. Ocorre que, ndo obstante ndo fazer parte do contrato e tampouco terem
sido preenchidos os requisitos para a realizagdo do pagamento do contrato, a
BHARAT BIOTECH encaminhou invoice em favor de empresa
aparentemente estranha ao contrato, intitulada MADISON BIOTECH
PTE Ltd, conforme invoice de fl. 212 do Processo 25000/043170/2021-42.

[..]

C) Descumprimento dos prazos contratuais

[..]

39. O contrato foi celebrado em 25/02/2021. Portanto, a primeira entrega
deveria ter ocorrido em 17/03/2021. N&o se tem noticia de qualquer
vacina COVAXIN tenha sido entregue pela contratada.

[...]
D) Justificativa de preco

44. Apos sua instrucdo, o processo foi submetido a anélise da Consultoria
Juridica que realizou diversas recomendacdes de ajuste para considerar o
contrato apto para sua assinatura. Dentre os apontamentos realizados pela
CONJUR/MS, verificou-se a indicacdo de auséncia de pesquisa de precos
ou justificativa para a razoabilidade do precgo contratado. Vejamos:

[.]

45. ApoOs emissdo do parecer juridico, 0 processo seguiu para manifestacdo
da area técnica, no prazo de 24 horas. Todavia, mesmo sem o
esclarecimento da area técnica acerca dos pontos indicados pela
CONJUR/MS, o contrato foi assinado em 25/02/2021 (fl. 425 e ss. do
2006226). A manifestacdo do setor técnico sO veio posteriormente, em
04/03/2021 (fl. 471 do 2006226). Ainda assim, o setor técnico limitou-se a
indicar que o preco contratado foi o ofertado pela empresa, indicando como
justificativa a escassez de vacina no mercado mundial.

46. Trate-se de ponto cujo esclarecimento € de fundamental importancia
para a verificacdo da regularidade do processo de contratacdo do
Ministério da Saude. Ressalta-se que tal exigéncia é prevista no Art. 6° da
Lei 14.124/2021.



[..]

E) Manifestacdo do Ministério da Saude sobre o inadimplemento da
BHARAT/PRECISA

[..]

48. Na avaliagdo da SVS, considerando o inadimplemento do
compromisso assumido pela empresa, ela recomenda a suspensdo ou
mesmo a resciséo do instrumento de contrato n°® 29/2021, refor¢cando os
argumentos indicados neste despacho no sentido de determinacdo de
cautelar para suspender a execucao do contrato. [destacamos]

Wagner Rosario disse, ainda, que Roberto Dias responde a processo
na CGU, mas ndo soube informar nada a respeito do assunto, e afirmou
desconhecer as conversas envolvendo Marconny Nunes Ribeiro e Ricardo
Santana sobre a arquitetura ideal para facilitar contratos no Ministério da Salde,
envolvendo Roberto Dias. Essa afirmacéo surpreende, pois, como ja visto, desde
o final de outubro do ano passado a CGU ja estava na posse das conversas desse

grupo em que discutiam um “passo a passo” de como fraudar uma licitag3o.

O depoimento do Ministro da CGU mostrou foco apenas em
questbes formais do procedimento de compra da Covaxin (se houve ou nédo
pagamento, se o processo de compra foi cancelado, se 0 documento era habil para
gerar pagamento, se a informacao estava ou ndo protegida por segredo de justica

etc.), e ignorou possiveis esquemas e mercados internos de corrupcao.

O Ministro ignorou diversos vicios, tais como: o Ministério da Saude
aceitou documentos de habilitacdo com falsificacbes grosseiras; foi aceita
garantia irregular emitida por empresa irregular (Fib Bank); néo foi acostada aos
autos justificativa para a dispensa da pesquisa de preco; a conclusdo do Termo de
Referéncia e a elaboracdo do Estudo Tecnico Preliminar se deram apds a
assinatura do contrato; a assinatura do contrato ocorreu sem que todas as
pendéncias apontadas no parecer juridico da CONJUR/AGU fossem atendidas

(contrato foi assinado no dia seguinte ao parecer!).
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Bem diferente da atuagcdo da CGU no caso da compra de 15 mil
respiradores, no valor de R$ 1 bilh&o, que viriam de Macau. Nesse caso, foram
apontadas diversas irregularidades pela area técnica da CGU, em maio de 2020.
O valor chegou a ser empenhado, mas a CGU mostrou que sequer havia como
assegurar a existéncia da empresa vendedora e sua vinculagdo com 0s supostos
representantes no Brasil, além de ndo terem sido prestadas as garantias exigidas
por lei. Foi recomendada investigacdo pelo Ministério da Salde, recomendacao

essa que foi ignorada.'82

Mesmo havendo precedente de o Ministério da Saude ignorar as
recomendagfes da CGU, nada justifica que o Orgdo deixasse de agir
tempestivamente no caso Covaxin. H4, portanto, indicios de prevaricacdo por

parte do Ministro na investigacéo.

6.8.3 Ricardo Barros

6.8.3.1 Ricardo Barros e o0 mercado de medicamentos e vacinas

Ricardo José Magalhées Barros, atualmente exercendo o mandato de
Deputado Federal, ocupou o cargo de Ministro da Saude de 13 de maio de 2016
a 2 de abril de 2018.

Contra ele foi ajuizada Acdo de Improbidade Administrativa pelo
Ministério Publico Federal, que envolveu também ex-servidores do Ministério da
Saude e da empresa Global Gestdo em Saude S/A, para o0 ressarcimento de
prejuizo causado ao erario na aquisicdo de medicamentos com inobservancia da
legislagdo administrativa, sanitaria e de licitagdes, assim como em razdo do
descumprimento de centenas de decisdes judiciais, com a intencdo de favorecer

as empresas Global Gestdo em Saude S/A, Tuttopharma LLC e Oncolabor

182 hitps://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/10/11/saude-ignorou-pedido-de-investigacao-
de-contrato-de-r-1-bi-em-respiradores.htm. Acesso em 16/10/2021.
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Medical Representacbes Ltda. Os atos de improbidade causaram o
desabastecimento, por varios meses, de medicamentos para centenas de pacientes
beneficiarios de ordens judiciais, 0 que contribuiu para o agravamento de seus

quadros de saude, levando a 6bito pelo menos 14 pacientes.

Conforme a acdo, no final de 2017, Barros determinou que as
compras de medicamentos para doencas raras, realizadas pelo Ministério da
Salde para atender a ordens judiciais, ndo mais seriam feitas por dispensa de
licitacdo, com os fabricantes ou empresas distribuidoras dos medicamentos. No
lugar, seria realizada cotacdo de pregos com empresas previamente cadastradas
no Ministério da Saude, fato confirmado pelo servidor daquela Pasta, Alexandre
Pozza Urnau Silva, que coordenava a CDJU (Coordenacao de Compras por
Determinacgéo Judicial) entre 2011 e 2016.

Ainda conforme depoimentos de servidores (Alexandre, supracitado,
e Soraia Martins Lima, empregada publica federal do SERPRO, que exerceu o
cargo de Coordenadora Geral de Licitac6es e Contratos de Insumos Estratégicos
para a Saude de outubro de 2017 até janeiro de 2018) daquele Ministério, as
empresas (Global e Tuttopharma) eram recém-cadastradas e nao tinham historico

de fornecimento de medicamentos a Administracéo.

Essas empresas foram contratadas sem o0 cumprimento das
exigéncias legais e daquelas previstas nos editais de compra, em especial a
apresentacdo de Declaracdo de Detentor de Registro (DDR). As DDRs, exigidas
em todos os editais de compra dos medicamentos, ndo foram apresentadas nem
pela Global, nem pela Tuttopharma/Oncolabor, quando do envio de suas
proforma invoices, ndo tendo havido nenhuma conferéncia da documentacao

pelas areas responsaveis do Ministerio.

O favorecimento das empresas, que ensejou a pratica de uma série

de atos administrativos irregulares, praticados por diversos servidores do 6rgéo,
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teria ocorrido por iniciativa de Ricardo Barros, entdo Ministro da Saude, que
determinou que todos os processos de compra por ordem judicial passassem por
seu crivo direto, como esclareceu o também réu Thiago Fernandes da Costa em

seu depoimento.

Com o intuito de beneficiar indevidamente a empresa Global Gestéo
em Salde em aquisicdes do Ministério, Ricardo Barros pressionou 0 entdo
Coordenador de Execucdo Orcamentaria e Financeira Substituto (CEOF), Victor
Laud, e mandou que Davidson Tolentino e Alexandre Lages tambéem o fizessem,
para que assinasse 0s pagamentos antecipados a Global relativos a aquisicdo dos
medicamentos Myozyme, Fabrazyme e Aldurazyme, conforme narrou o proprio

coordenador.

O servidor em questdo, conforme suas declaracbes, ndo aceitou
tomar parte nos atos de favorecimento a empresa e, tendo-se recusado a efetuar o

pagamento antecipado acima referido, foi exonerado do cargo.

Sob a alegacdo de que ndo desejava comprar medicamentos mais
caros dos fornecedores que detém a exclusividade do registro desses
medicamentos, Ricardo Barros postergou, deliberadamente, a conclusdo dos
diversos processos de compra, dando oportunidades as empresas vencedoras das
cotacdes. Alem disso, 0 entdo Ministro consentiu, quando ndo fomentou, a
judicializacdo das questdes regulatdrias por parte dessas empresas, como meio de
solucionar os processos administrativos de compra, sem que tenha adotado as
medidas administrativas que lhe competiam, enquanto gestor, relativas a
inexecucdo dos contratos firmados. Tudo feito em prejuizo dos pacientes que
aguardavam o fornecimento dos medicamentos pela Unido, alguns dos quais

vieram a Obito em decorréncia do atraso no fornecimento.

Em mensagem de 11 de fevereiro de 2018, Daniel Lima, advogado

e assessor de Ricardo Barros, respondeu via Whatsapp ao paciente Marcus Dantas
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(que tinha direito a receber o medicamento Soliris) que ndo havia pendéncia com
a Receita Federal, mas sim com a Anvisa, orientando, assim, o cidaddo que nao
estava recebendo o medicamento a pedir ao seu advogado que intimasse aquela
Agéncia, a fim de liberar a licenga de importacao, eis que ja havia vencedor na

licitacdo para o seu fornecimento.

Todo o contexto fazia crer que Daniel Lima agia por conta e ordem
do Ministro, que deu declaracdes a imprensa confirmando que passara o contato
do advogado aos pacientes, orientando que o procurassem para se informarem

acerca das exigéncias “descabidas” da Anvisa.

No momento em que a empresa Global Gestdo em Saude, contratada
para vender ao Ministério da Salde numerosos lotes dos medicamentos
Aldurazyme, Fabrazyme e Myozyme, informou que ndo obtinha a importagédo em
face da exigéncia de apresentacdo da DDR, feita pela Anvisa, o Ministério da
Saude, em lugar de desclassifica-la imediatamente, rescindir o contrato e
convocar a segunda colocada na cotacdo de precos para fornecer 0s mesmos
medicamentos, procedeu a injungOes, perante a Anvisa, pela flexibilizagdo das

exigéncias, no intuito de liberar a importacdo da Global.

Como a Anvisa ndo atendeu ao pedido do Ministério, ratificando, ao
contrario, suas exigéncias regulatérias para a importacdo de produtos
farmacéuticos, o Ministério, ao invés de adotar as providéncias administrativas
qgue lhe incumbiam diante da inexecucdo contratual, insistiu em resolver a
situacdo da empresa, formulando, desta feita, pedido de reconsideracdo a Agéncia

Reguladora.

A morosidade na adocdo de providéncias para impor a contratada
Global o cumprimento dos prazos contratuais viola a legislacdo de regéncia, uma

vez que, além de ter-lhe conferido prazos elasticos em demasia, deixou de adotar
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providéncias para garantir o ressarcimento, ao Poder Publico, dos mais de R$ 19

milhGes ja adiantados a empresa.

Em segundo lugar, além de haver determinado pessoalmente a
preferéncia pelas empresas Global e Tuttopharma/Oncolabor, o que justifica a
morosidade do DLOG e demais requeridos em resolver as pendéncias com tais
empresas, sob o0 argumento de supostamente garantir economia de recursos para
0 SUS, Ricardo Barros declarou a imprensa que as exigéncias regulatérias da
Anvisa eram excessivas e comprometiam a concorréncia no mercado de
medicamentos, sugerindo aos pacientes que estavam sem receber os lotes dos

medicamentos que, simplesmente, processassem a Agéncia.

Em suma, as referidas contratagdes foram levadas a cabo com clara
omissdo do Ministério da Saude em cumprir a legislacéo, sob a coordenacédo de
Ricardo Barros, segundo o MPF, para beneficiar a Global e a Tuttopharma, que
ndo tinham condicdes de fornecer os medicamentos. As compras resultaram, além
de mortes de pacientes que aguardavam os medicamentos, em grave prejuizo ao
erario, que antecipou cerca de R$ 20 milhdes a Global por medicamentos nunca
entregues. Ao invés de buscar a rescisdo dos contratos e a convocagdo das
segundas colocadas, com a urgéncia que 0s casos requeriam, Barros optou por
culpar a Anvisa e exerceu advocacia administrativa. Além disso, orientou 0s
pacientes, publicamente e por meio de seu assessor Daniel Lima, a buscarem
medidas judiciais para pressionar a agéncia reguladora a conceder a liberacdo da
Importacdo dos medicamentos, mesmo sem o cumprimento da legislacdo por

parte das empresas.

Conforme exposto, na aquisicdo emergencial dos medicamentos de
alto custo pelo Ministério da Saude, em 2017, a empresa Global foi contratada,
mesmo sem apresentar 0 DDR e sem possuir Autorizacdo de Funcionamento

fornecida pela Anvisa (condicdo necessaria para poder comercializar a distribuir
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tais medicamentos no territorio nacional). Além disso, foram emitidas notas de
empenho, apesar de ter sido encaminhada pelo fabricante dos medicamentos
(Genzyme do Brasil — detentora exclusiva do registro dos medicamentos no
Brasil) peticdo alertando para a inexisténcia dos lotes informados na proposta e
na proforma invoice apresentadas pela Global. Os lotes informados na invoice
ndo existiam e a empresa ndo era cadastrada por aquela fabricante para

comercializar seus produtos.

Ou seja, a empresa Global apresentou, segundo o Ministério Pablico
Federal, proforma de importacdo falso ao Ministério da Saude, indicando lotes de
medicamentos inexistentes. Apesar dos alertas emitidos pelo fabricante, o

Ministério ndo tomou providéncias para apurar.

Servidores de carreira do Ministério da Saude relataram ao
Ministério Publico Federal que sofreram pressdes atipicas, realizadas em nome
de Ricardo Barros, para aprovar pagamento antecipado a empresa Global, tendo
se negado a praticar o ato, que teve de ser assinado pelo entdo Diretor do DLOG,
Alexandre Lages Cavalcante. O pagamento antecipado foi de um total de R$
19.906.197,80.

Luis Ricardo Fernandes Miranda, servidor da DLOG, disse ser

absolutamente fora do comum o pagamento antecipado nesses casos.

Contrariando orientacdo dos técnicos do Ministério da Saude, a
importacéo foi realizada em nome do Ministério da Salude e da Global, causando
favorecimento indevido a empresa, ja que o Ministério possui imunidade

tributaria.

Mesmo diante de reiterados atrasos da Global em fornecer os
medicamentos ja pagos pelo Ministério da Salde, Ricardo Barros ignorou

orientacdo do MPF e ndo rescindiu o contrato. Mesmo apés a Anvisa ter cumprido
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decisdo judicial e ter liberado Licencas de Importacdo em favor da Global, a
empresa ndo foi capaz de entregar os medicamentos. Ainda assim, quase nove
meses apos o inicio do procedimento de compra, o Ministério da Saude deu nova
chance a Global e firmou novo contrato com a empresa, para entrega parcelada
dos medicamentos em até 60 dias apds a sua assinatura. Era clara a intencdo de

favorecer a empresa.

Mesmo ap0s a realizacdo de pagamentos adiantados e a ndo-entrega
dos outros medicamentos ja citados, o Ministério buscou contratar a Global para
o fornecimento de Elaprese para atendimento de 111 pacientes. A fabricante Shire
alertou o Ministério que ela detinha exclusividade para comercializacdo do
medicamento e que ndo havia possibilidade material de entrega de Elaprese por
terceiros. O Ministério ignorou o alerta da fabricante do medicamento e, ainda
assim, tentou realizar a compra com a Global, mediante tentativa de pagamento
antecipado de R$ 38 milhdes a empresa. O pagamento s6 ndo aconteceu em razao

de ordem judicial obtida pela fabricante Shire.

Na aquisicdo do medicamento Soliris, em 2017, o Ministério,
repetindo o que havia feito com a Global e, ao invés de contratar a empresa
Multicare, que teria exclusividade para venda do medicamento no Brasil, decidiu
contratar a empresa Tuttopharma/Oncolabor, que ndo poderia vender o
medicamento, ndo detinha DDR, conforme exigia o edital, e prop0s a entrega do

farmaco em armazenamento em desacordo a orientacdo do fabricante.

Os medicamentos Soliris nunca foram entregues pela empresa, que
ainda veio a apresentar DDR falsa, segundo o MPF. Ricardo Barros também &
acusado, pelo MPF, por exercer advocacia administrativa em favor dessa
empresa. O desabastecimento de Soliris veio a causar a morte de ao menos 15

pacientes.
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O esquema Precisa-Covaxin  apresenta as mesmas
caracteristicas: beneficio a uma empresa intermediaria (que tem a Global
em seu quadro societario), uso de documentos falsos no processo de compra,
tentativa de recebimento de pagamento antecipado, invoice com informacoes
erradas, conflito com as regas regulatérias da Anvisa, e 0 nome de Ricardo

Barros, conforme informou o Deputado Luis Miranda na CPI.

Importante sublinhar, ainda, o fato de o Deputado Ricardo Barros ter
apresentado uma emenda a MP 1.026/21 justamente para adicionar a agéncia de
saude indiana no rol do art. 16, para a obtengdo da aprovagdo emergencial pela
Anvisa (Emenda n° 117 na Camara), 0 que beneficiou diretamente a Precisa
Medicamentos. Nas investigacdes da CPI, despontou, conforme visto, 0 nome de
Roberto Ferreira Dias. Oportuno citar que, antes de assumir o cargo no Ministério
da Saude, Roberto Dias foi assessor no governo de Cida Borghetti, mulher de
Barros, no Parana. A influéncia na area de saude, que incluia a Anvisa e a ANS,
as agéncias federais que regulam o setor de medicamentos e o de planos de saude,
provavelmente ajudaram a atrair interessados em contribuir com as campanhas

eleitorais de Ricardo Barros.

Em seu depoimento na CPI, Ricardo Barros afirmou que Roberto
Dias frequentava seu apartamento funcional com frequéncia para fins de
confraternizacdo: “Ele ja esteve 1a, o Deputado Pedro Lupion mora no andar
debaixo do meu apartamento, o Deputado Francischini mora no mesmo andar do
meu apartamento, e nOs reunimos pessoas do Parana que estdo em Brasilia com

uma certa frequéncia, obviamente para confraternizacdo.”

O envolvimento de Ricardo Barros com vacinas ndo esta restrito ao
caso Covaxin. Ha indicios de sua participacdo nas negociacdes para vender para
0 governo doses da vacina do laboratorio chinés CanSino. O negdcio seria feito

por meio de outra empresa intermediaria, ligada ao parlamentar, com sede em

367



Maringd, a Belcher Farmacéutica, comandada por Daniel Moleirinho Feio
Ribeiro, filho de um ex-secretario de Ricardo Barros, quando ele foi prefeito da

cidade paranaense, no inicio dos anos 1990.

Durante a oitiva de Barros pela CPI, alias, foi apresentada uma foto
em que ele aparece em uma reunido com o Ministro da Saude, Marcelo Queiroga,
e Emanuel Catori, socio da ja mencionada Belcher, empresa para a qual o
Ministério da Salde posteriormente elaborou, em 4 de junho deste ano, uma
“carta de intencdo de compra” de 60 milh6es de doses da vacina Convidecia, a
um preco de US$ 17 a dose (Processo n® 25000.079747/2021-54; doc. SEI n°
0020917064):

O parlamentar admitiu ser amigo de longa data de Francisco Feio
Ribeiro Filho, bem como de Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, um dos socios da
Belcher. Além disso, o advogado que acompanhou o Ricardo Barros na audiéncia
da CPI, Diego Campos, foi representante legal da vacina CanSino no Brasil e €

genro do Deputado.
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Ricardo Barros afirmou ainda na CPI que Marcos Tolentino é seu
amigo pessoal. Marcos Tolentino € provavelmente proprietario ou sécio oculto
da empresa FIB Bank, pairando suspeitas de que o bilionario capital social dessa
empresa ndo corresponda ao patrimoénio existente, bem como de que a empresa
atue em acdes de lavagem de dinheiro. A FIB Bank concedeu carta-fianca a
Precisa, empresa que tem a Global Gestdo em Saude e Maximiano como s0cios,
para a operacdo de compra das vacinas. Ha pagamento efetuado por Marcos
Tolentino a Danilo Trento, diretor da Precisa Medicamentos, o que foi confessado

por Francisco Maximiano, proprietario da Precisa, em depoimento a CPI.

Bem afirmou Barros a respeito do mercado de compra de vacinas por
ocasido do seu depoimento: “(...) Se vocés ndo querem entender como funciona,

isso € um mercado selvagem — selvagem.”

Por fim, oportuno citar que, em seu depoimento na CPI, Ricardo
Barros tentou induzir a Comissdo em erro ao afirmar que o Ministério da Saude
ndo poderia efetuar compras de vacinas diretamente de companhia estrangeira
por forca da Lei n° 8.666, de1993 (Lei de Licitacbes). Afirmou o Sr. Ricardo
Barros: “Aqui se fala muito de intermediario, por que é que tem intermediario?

Porque a Lei 8.666 exige”.

N&o é verdade que a Lei n° 8.666, de 1993, exige a existéncia de
empresa intermedidria. O que essa norma exige ¢ que “empresas estrangeiras que
nao funcionem no Pais” devem ter pessoa no Brasil “‘com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente” (art. 32, § 4°). Isso
ndo se confunde, obviamente, com suposta proibicdo de aquisicdo direta de

vacinas por parte do Ministério da Salde.
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6.8.3.2 Ricardo Barros, Belcher, Precisa e FIB Bank

As relacOes da empresa brasileira Belcher com a fabricante chinesa
de vacinas CanSino datam formalmente de 6 de abril de 2021, ocasido em que foi
celebrado contrato denominado “termo de confidencialidade”. O objeto desse
contrato, como o0 nome diz, € o de avancar nas tratativas ja iniciadas com a

obrigacéo de sigilo.

Em 19 de abril de 2021, a Belcher obteve uma carta de autorizagéo
da CanSino. Considerando que a Belcher havia sido criada mais de dez anos atras
e jamais havia operado com vacinas no Brasil, é de se estranhar que pudesse ter
obtido um acordo de confidencialidade e uma carta de autorizacdo de uma grande

produtora de vacinas, bem como os tenha obtido em t&o curto espaco de tempo.

A razdo da obtencéo da carta de intencdo do Ministério da Saude ja
havia sido descrita por Roberto Dias em seu depoimento realizado no dia 7 de
julho de 2021: “Todas essas empresas tém um Unico interesse: obter um
documento chamado "16i" (LOI) ou, em inglés, "el, ou, ai", que € uma carta de
intencdo do Governo brasileiro onde se garanta a demanda de que ele precisa.
Ent&o, assim, quando ele pega uma carta de intencdo do Governo brasileiro, ele

se cacifa la fora para diversas coisas.”

A apresentacdo formal do pedido ao Ministério da Saude foi no dia
27 de maio de 2021, e a emissédo da carta de intencdo por parte do Ministério da
Salde ocorreu em apenas oito dias. A rapidez da emisséo da carta de intencéo foi
motivo de perplexidade por parte da Senadora Eliziane Gama, por exemplo,
considerando que empresas grandes, como a Pfizer, enfrentaram varias

dificuldades e tardaram a recebhé-la.
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A explicacdo dada pelo depoente foi no sentido de que haveria
interesse do Ministério da Saude pela CanSino em razdo de ser vacina de dose
unica. Essa resposta nédo e crivel, pois a Janssen também é de dose Unica, era de

preco mais baixo, mas ndo contou com a mesma rapidez.

O procedimento de compra das vacinas da CanSino avangou,

culminando com a assinatura de intencdo de compra no dia 4 de junho de 2021.

Oportuno sublinhar que, no dia 15 de abril de 2021, Emanuel
Ramalho Catori participou de reunido no Ministério da Saude. Embora ndo tenha
sido elaborada a obrigatoria ata, essa reunido ficou famosa por causa de uma foto,
ja citada, na qual a Unica pessoa que estava sem paletd era o Deputado Ricardo
Barros, totalmente a vontade, como se fosse ele o Ministro da Saude. Essa
reunido, que fora marcada pelo préprio Ricardo Barros, viabilizou a presenca da
Belcher. Também estava presente nessa reunido, como ja mencionado, Francisco

Feio, um dos socios de empresa do Grupo Belcher.

Logo depois da reunido do dia 15 de abril, a Belcher obteve, em 19

de abril de 2021, a importante carta de autorizacdo por parte da CanSino.

Indagado a respeito das relagdes com o Deputado Ricardo Barros,
que também é de Maringa (PR), afirmou o depoente, Emanuel Ramalho Catori:
“Ele ¢ amigo de longa data do meu socio (...) De longa data, onde nos nos

tornamos amigos também. Tenho uma amizade cordial com ele.”

O envolvimento do Deputado Ricardo Barros com a empresa
Belcher foi demonstrado também por ocasido do seu depoimento na CPI no dia
12 de agosto de 2021. Diante da foto apresentada nessa audiéncia, ele confessou,
conforme ja dito, ser amigo de longa data de Francisco Feio Ribeiro Filho, bem

como de Daniel Moleirinho Feio Ribeiro.
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Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, oportuno reforcar, € um dos sécios
da Belcher. Isso foi confirmado por Emanuel Ramalho Catori no seu depoimento.
Ricardo Barros, a respeito das suas ligagcbes com Francisco Feio Ribeiro Filho,
empresario da cidade de Maringéa (PR), disse em seu depoimento: “E meu amigo
pessoal. Foi Diretor da Urbanizacdo de Maringa quando eu fui Prefeito da cidade,

no periodo de 1989 a 1992. Meu amigo pessoal.”

Ricardo Barros chega mesmo a confessar em seu depoimento a
existéncia de uma ligacdo politica entre as duas familias, referindo-se ao filho do
Sr. Francisco Feio Ribeiro Filho, Daniel Moleirinho Feio Ribeiro, que fez parte
do Governo de sua esposa: “De amizade de muitos anos. E ele foi meu
colaborador quando Prefeito. E foi colaborador também da Governadora Cida, se

ndo me engano, no Conselho da Sanepar.”

Além disso, o0 advogado Diego Campos € genro de Ricardo Barros e
foi representante legal da vacina CanSino no Brasil. O advogado Flavio Pansieri,
contratado pela Belcher para atuar perante a Anvisa, é também advogado do
Deputado Ricardo Barros. Mais: o advogado Dr. Flavio Pansieri € também socio

de familiares do Deputado Ricardo Barros.

Como se V&, quando foi demonstrado que a Belcher realmente
dispunha de influéncia no Ministério da Saude, que viria a ser materializada em
carta de intencdo rapidamente expedida, a CanSino lhe outorgou o0s poderes

formais de representacdo, materializada na mencionada carta de autorizagéo.

As citadas cartas de intencdo e de autorizacdo em beneficio da
Belcher ndo existiriam sem o poder politico de Ricardo Barros no Ministério da

Saude.
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Contudo, em razdo dos trabalhos desta CPI, os planos da Belcher ndo
foram adiante. Alegando razdes de compliance, a CanSino revogou as credenciais
da Belcher em 10 de junho de 2021.

Séo, portanto, fortes os indicios de pratica de advocacia
administrativa por parte de Ricardo Barros, notadamente considerando seu poder

de influéncia no Ministério da Saude.

As relacOes de Ricardo Barros com Francisco Maximiano, dono da
Precisa, datam da época em que Barros foi Ministro da Saude. Conforme
depoimento de Roberto Dias, a empresa Global, sécia da Precisa, havia
descumprido obrigac6es assumidas e contra si havia sido instaurado processo de
tomada de contas. Além disso, conforme ja mencionado, Barros afirmou que
Roberto Dias frequentava seu apartamento funcional com frequéncia para fins de

confraternizacgéo.

Barros afirmou ainda, em seu depoimento, que Marcos Tolentino é
seu amigo pessoal de longa data. Tolentino ndo negou o fato em seu depoimento,
apenas asseverando que ndo mantinha com ele relacdo comercial. Tolentino é
provavelmente proprietario ou socio oculto da empresa FIB Bank, garantidora da
Precisa no negocio Covaxin, pairando fortissimas suspeitas de que o bilionario
capital social dessa empresa (integralizado por incriveis R$ 7,5 bilhdes em
imoveis) ndo corresponde a patrimdnio existente, bem como que a empresa atua
em acOes de lavagem de dinheiro. Como se ndo bastasse, consta que,
formalmente, o fundador da FIB Bank & uma pessoa simples, o Sr. Geraldo
Rodrigues Machado, morador de P&o de Acucar, pequena cidade do interior do

Nordeste, que jamais esteve em Sdo Paulo.
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A Precisa efetuou pagamento a empresa FIB Bank em razéo da carta
de fianca concedida por essa empresa. Ocorre que grande parte desses recursos

foram parar nas maos de Tolentino.

Com efeito, as movimentacgdes financeiras mostram que a Brasil
Space Air Log Conservacdo Aérea, empresa que pertence a mde de Marcos
Tolentino, recebeu, em 23 de marc¢o de 2021, do FIB Bank, R$ 336 mil dos R$
350 mil, no mesmo dia em que esse valor foi pago pela Precisa Medicamentos.
Os outros R$ 14 mil foram destinados a Wagner Potenza, ex-Presidente do FIB

Bank. Essa transferéncia inegavelmente vincula Tolentino ao FIB Bank.

Em 29 de maio de 2021, o FIB Bank recebeu da Tolentino Sociedade
de Advogados R$ 50 mil, e repassou esse valor a Balpex Comeércio Internacional
(BCI) no mesmo dia. Em 3 de junho, o FIB Bank recebeu R$ 50.020,00 da Brasil
Space Air Log.

A garantia apresentada no contrato Covaxin era irregular por varios
motivos: ndo cobria indenizacOes referentes a clausulas trabalhistas e multas e
tinha prazo de validade inferior ao exigido (pontos que véo contra a Instrucao
Normativa n® 5/2017 - MPOG, Anexo VII-F); foi emitida por instituicdo nédo
autorizada, regulada ou supervisionada pelo Banco Central do Brasil (ndo era
instituicdo financeira); e ndo poderia ser um titulo ou uma estipulacdo em favor
de terceiro (fianca € contrato de garantia fidejussoria e presume documentacao da
obrigacéo e assinatura do credor da obrigacdo principal e do fiador).

Ndo ha como negar ainda que essas irregularidades eram do
conhecimento de Marcos Tolentino, haja vista ser ele provavel socio oculto e
verdadeiro controlador da Fib Bank e dado ao seu protagonismo no recebimento

dos recursos que eram pagos a essa empresa.
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Por todo o exposto, ha indicios de méa fé e de fraude ao contrato, e

Tolentino deve ser responsabilizado ao menos como participe.

Roberto Pereira Ramos Junior, que formalmente € o Diretor-
Presidente da FIB Bank, prestou depoimento a CPI e afirmou que foram as
empresas Pico do Juazeiro e MB Guassu que integralizaram o capital da FIB
Bank. Conforme analise documental, sdo empresas usadas para transito de

dinheiro, com possiveis socios “laranjas”.

Marcos Tolentino € proprietario ou, no minimo, procurador da
empresa Pico do Juazeiro, conforme procuracédo outorgada em carater irrevogavel
e irretratavel, obtida por esta CPl. Conforme Roberto Pereira Ramos Junior: “O

gue eu tenho conhecimento € que ele é procurador da Pico do Juazeiro”.

Além disso, o endereco da MB Guassu € 0 mesmo endereco do
escritorio de Marcos Tolentino: Avenida Ibirapuera, 2120, andar 23, conjunto
241, Sao Paulo (SP).

Em seu depoimento, Roberto Pereira Ramos Junior afirmou ainda
que teria sido contratado para trabalhar para a FIB Bank por Ricardo Benetti e

que Marcos Tolentino é advogado do Sr. Ricardo Benetti.

Ha prova de pagamentos de, ao menos, R$ 1,9 milhdes da FIB Bank
a empresa Brasil Space Air Log Conservacdo Aérea, que pertence a familia de
Marcos Tolentino. Por sua vez, ha pagamento efetuado por Marcos Tolentino a
Danilo Trento, diretor da Precisa Medicamentos, o que foi confessado por

Francisco Emerson Maximiano, proprietario da Precisa, em depoimento a CPI.
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Ha muitos indicios, portanto, relacionando o0s Srs. Francisco
Emerson Maximiano, Danilo Trento e Marcos Tolentino, bem como as empresas

Global, Precisa e FIB Bank ao Deputado Ricardo Barros em atividades suspeitas.

Em depoimento & CPI, Maximiano afirmou conhecer Marcos
Tolentino, mas negou ter relacdo com ele. O depoente afirmou ser fiador de
imdvel alugado por Danilo Trento. Marcos Tolentino € uma das poucas pessoas
autorizadas a ingressar no imével, em razéo de declaracéo firmada pelo depoente,

relacionada a processo judicial de 2018 em tramite em vara civel de Sao Paulo.

Os fatos que circundam o Deputado Ricardo Barros sdo graves.
Como ja visto, ha indicios da pratica do crime de advocacia administrativa, com
0 patrocinio dos interesses da Belcher junto ao Ministério da Saude. Além disso,
ndo ha como descartar o envolvimento desse parlamentar com a possivel pratica
de outros atos ilicitos, inclusive também na esfera penal. Assim, esta Relatoria,
além de indicia-lo pelo crime de advocacia administrativa, determinara, ao final
deste Relatério, o encaminhamento das provas colhidas as autoridades
competentes, a fim de que as apuragdes sejam aprofundadas, com a tomadas das

providéncias investigativas cabiveis.

6.8.3.3 Ricardo Barros e 0 governo

Ricardo Barros assumiu a Vice-Lideranga do Governo no Congresso
no dia 20 de novembro de 2019 e a Lideranca do Governo na Camara no dia 17
de agosto de 2020.

No atual governo, tem defendido o tratamento precoce e a imunidade

de rebanho.

Em entrevista concedida a Leda Nagle no dia 18 de maio de 2020,
afirmou que ha uma tentativa de convencimento da populacdo de que o desastre
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da pandemia é maior do que a realidade, e que Bolsonaro acredita que 0s
problemas enfrentados pela crise econémica serdo maiores que os da saude. Diz,
ainda, que o ideal seria o enfrentamento e que Bolsonaro intencionava alcangar

logo o pico da curva de contagio de 60% da populacéo.

Comentou que estudos comprovam que a imunidade vertical causa
efeito mais produtivo na saude. Diz que, se nada for feito (em relacdo a medidas
farmacoldgicas), seriam necessarios entre 60 e 90 dias para que a doenga se

espalhasse e a populacéo alcancasse a imunidade de rebanho.

Em entrevista a CBN no dia 28 de junho de 2020, disse o seguinte:

NOs erramos muito no comeco da pandemia, mas aprendemos muito e agora
estamos no caminho certo, essa € a minha visdo. Eu pessoalmente defendo o
isolamento vertical e ja fagco esse posicionamento ha muito tempo, eu defendo
que s6 imunodeprimidos e idosos sejam isolados e o resto vida normal,
porque nads precisamos adquirir a imunidade de rebanho, € o jeito mais rapido
de acabar com a epidemia (...)

Eu entendo que nos deviamos buscar mais rapidamente a imunidade de
rebanho, ou seja, que a grande parte da populacdo, mais de 60%, ja tivesse
0s anticorpos, portanto tivesse adquirido o virus e desenvolvido resisténcia a
ele através dos anticorpos e isso encerraria a pandemia de acordo com toda a
literatura que existe. E também a literatura diz que mais de 85% de todos
seriam assintomaticos...eu ainda tomei cloroquina, azitromicina (...).

Evento na Camara dos Deputados organizado pelo Deputado para
debater a imunidade de rebanho por contaminacédo, em 28 de outubro de 2020,

contou com a participacdo de Nise Yamaguchi, Paolo Zanotto e Anthony Wong.

Na ocasido, disse:

Eu queria debater, em especial, a imunidade de rebanho por transmisséo,
volta a normalidade. Esse € 0 tema. Nds estamos vendo a segunda onda de
infeccdo, transmissdo do virus na Europa. Todas as medidas de recuperagao
econémica tomadas v&o por agua abaixo, comeca tudo de novo. E muito caro
este modelo. Eu pessoalmente acredito que nos deveriamos retomar
totalmente a normalidade da sociedade, fazer o isolamento vertical, ou seja,
sO idosos e imunodeprimidos terem cuidados especiais, e, desta forma, nos
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adquiririamos a imunidade de rebanho, encerrariamos a epidemia e fariamos
um plano de retomada econémica sustentavel, no médio e longo prazos (...)

NOs ja estruturamos o sistema de saude, ja temos o0s antivirais que sabemos
que tém algum efeito. J& estamos com campanha - até assisti ontem; parabéns
ao Ministro Pazuello! - na televisdo, mandando tratar os primeiros sintomas.
Em entrevista a Radio Bandeirantes em 12 de junho de 2021,

novamente defendeu o isolamento vertical e o uso da cloroquina.

Em entrevista ao UOL no dia 21 de junho de 2021, seguiu
defendendo a imunidade de rebanho: “Nao € assassinato em massa, € 0
cumprimento de um objetivo, temos que ter 70% da populacdo imunizada ou por

vacinagao ou por contagio.”

6.8.3.4 As empresas de Ricardo Barros

Oficiada a prestar informagbes a CPI, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil apresentou, ao longo dos ultimos meses, diversos dados
fiscais de pessoas fisicas e juridicas relacionadas com o escopo investigatorio
desta Comissao, que chamaram a atencdo pela atipicidade operacional. A analise
gue segue foi feita por uma equipe da Receita Federal, com o0 apoio da Free Minds
Comunicacao Estratégica. Ambas atuaram como colaboradoras da CPI. O exame

foi feito com base nos documentos fornecidos pela propria Receita Federal.

Em relacdo a Ricardo Barros, o parlamentar é socio de mais de duas
dezenas de empresas. Em uma delas, a RC1 Incorporacdes (CNPJ 20 435
853/0001 63), o deputado tem 50% das participacdes, cabendo a sua esposa,

Maria Aparecida Borghetti, os outros 50%.

Em 2017, ano em que o sdcio Ricardo Barros era Ministro da Saude,
no governo de Michel Temer, a RC1 auferiu receita bruta no valor de

R$1.781.166,62, sem emitir ou receber nenhuma nota fiscal. Na ocasido, as
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analises de documentos mostram que a empresa tinha registrado apenas um

empregado.

Em 2018 e 2019, a RC1 ndo obteve faturamento e tinha, nos
respectivos anos, um e trés empregados. No ano seguinte, 2019, a RCI distribuiu
R$ 1.330.714,42 a titulo de dividendos, sendo R$ 1.197.642,98 para RICARDO
BARROS e R$ 133.071,44 para sua sdcia e esposa.

Com relacdo ao CNPJ 80.269.079/0001-90 - BB Corretora Ltda,
também de sociedade do investigado Ricardo Barros, outro fato chamou a atencao
desta Comissdo. Com apenas 4 funcionarios, a empresa faturou, somente em
2019, R$ 2.305.000,00, sem emitir qualquer nota fiscal. No mesmo periodo,
distribuiu ao sdcio Ricardo Barros R$ 1.850.110,00, a titulo de lucro/dividendo.
Esta mesma sociedade empresarial foi autuada pela Receita Federal (R$
1.864.218,32), no periodo de 2013 a 2015, lancamento que segue em discussédo

no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

A RC4 Incorporacdes Ltda. (CNPJ 11.342.178/0001-37), também de
propriedade de Ricardo Barros, faturou de 2018 a 2020 R$ 2.220.000,00 tendo
apenas um anico funcionario e sem emitir ou receber notas fiscais. Da mesma
forma que a outra empresa de Barros, a RC4 também foi autuada pela Receita
Federal em R$ 6.489.038,27, relativamente a operacdes realizadas no periodo de
2013 a 2015.

Uma terceira empresa em nome de Ricardo Barros, a Mineralizadora
Fonte de Luz Ltda, emitiu R$ 308.000,00 em notas fiscais de 2016 a 2019, sem

nenhuma nota de entrada.
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Pelo menos uma dezena de empresas em nome de Ricardo Barros
seguem abertas, sem funcionarios e sem faturamento, segundo apontam as

analises.

6.8.3.5 A vacina Covaxin em ambito internacional

Ao evitar que o Brasil comprasse 20 milhdes (e, eventualmente,
outros 50 milhdes) de doses da vacina Covaxin, a CPI livrou o Brasil de
gravissimos problemas. Além do provavel prejuizo financeiro que o pais
suportaria caso se tivesse adiantado o pagamento a Madison Biotech, outros
graves danos poderiam ocorrer se 0s brasileiros tivessem sido vacinados com esse

imunizante.

Primeiramente & preciso salientar que a Covaxin € uma vacina
questionada em todo o mundo. Pesam sobre ela davidas quanto ao processo de
testagem e sua extremamente rapida aprovacdo pelo 6rgdo regulador indiano,
conforme o Itamaraty informou ao Ministério da Saude, fato esse ja destacado

neste Relatorio.

Demais disso, passados meses de seu lancamento, a Covaxin nao
alcangou aceitacdo internacional e os indianos, 0s Unicos a terem sido com ela
vacinados em massa, vivem o drama de ndo poderem ingressar como imunizados
na maioria dos paises. Na Europa, por exemplo, apenas a Estdnia autoriza a
entrada de pessoas vacinadas com a Covaxin.'®® Isso estaria ocorrendo com o0s

brasileiros, se a compra do imunizante indiano néo tivesse sido interrompida.

Nos Estados Unidos, o FDA — Food and Drug Administration —,

concedeu autorizacdo de uso emergencial para outras vacinas, mas negou-a para

183 https://www.wionews.com/india-news/exclusive-any-vaccine-is-better-than-no-vaccine-says-estonia-envoy-
395254
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a Covaxin e recomendou que a representante da Bharat Biotech, Ocugen,
buscasse o caminho mais longo da aprovacao definitiva, que pode levar até dez

meses.'® No Canadé, a vacina ndo esta autorizada sequer para uso emergencial.

A OMS, por sua vez, retarda a decisdo a respeito da inclusao da
Covaxin na lista de vacinas do programa Covax Facility, que ja foi concedido a
dezenas de outras vacinas, sempre com rapidez. Sabyasachi Chatterjee,
presidente da respeitada plataforma de organizacg6es cientificas All India People’s
Science Network diz que o reiterado adiamento*®® da OMS na concesséo de uso
emergencial (EUA) para a Covaxin é mais uma demonstracdo de que a Bharat
Biotech ndo conseguiu convencer o0 mundo de que o imunizante € eficaz e

seguro. &

Os meios heterodoxos para testagem e avaliacdo da eficacia da
Covaxin tambem sdo objeto de rumoroso escandalo politico em Mianmar, em
razdo de uma suposta operacao secreta de testagem do imunizante em militares,
sem o seu conhecimento, com a utilizacdo de vacinas doadas pelo governo da

India.287

184 «para piorar a situa¢io, em junho, a Food and Drug Administration (FDA) dos EUA aconselhou a Ocugen a
buscar uma submissdo regulatdria tradicional em vez da Emergency Use Authorization (EUA). Isso aumenta
consideravelmente a linha do tempo. Por exemplo, Pfizer e Moderna ganharam EUAs em cerca de trés semanas.
A revisdo tradicional leva de seis a 10 meses. E Ocugen mencionou que pode ser necessario realizar um novo
ensaio clinico. Bharat concluiu recentemente sua analise final de um estudo de fase 3 do Covaxin na india.”
(https://www.citybiz.co/article/143595/could-this-news-spark-a-turnaround-for-ocugen/

185 https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/ No dia 5/10/2021, a
OMS anunciou mais um adiamento. https://www.ndtv.com/india-news/decision-on-covaxin-clearance-next-
week-says-who-2564908#pfrom=home-ndtv_bigstory

186 «Seis semanas depois que a Pfizer publicou os resultados do ensaio de fase 3, a OMS concedeu sua EUA.
Com a Moderna e a AstraZeneca, isso aconteceu cerca de nove semanas apés a publicacdo dos resultados. Mas
com o Covaxin, 12 semanas se passaram desde que seu fabricante, Bharat Biotech, divulgou seus resultados da
fase 3. Chatterjee disse: 1sso sugere que esse atraso é devido a algo inadequado.
(https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/

187 https://www.myanmar-now.org/en/news/covid-19-vaccine-was-tested-on-myanmar-military-personnel-
without-their-consent-sources

381


https://www.citybiz.co/article/143595/could-this-news-spark-a-turnaround-for-ocugen/
https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/
https://www.ndtv.com/india-news/decision-on-covaxin-clearance-next-week-says-who-2564908#pfrom=home-ndtv_bigstory
https://www.ndtv.com/india-news/decision-on-covaxin-clearance-next-week-says-who-2564908#pfrom=home-ndtv_bigstory
https://science.thewire.in/health/delay-in-who-nod-for-covaxin-suggests-problems-exist/
https://www.myanmar-now.org/en/news/covid-19-vaccine-was-tested-on-myanmar-military-personnel-without-their-consent-sources
https://www.myanmar-now.org/en/news/covid-19-vaccine-was-tested-on-myanmar-military-personnel-without-their-consent-sources

A aceitacdo internacional da Covaxin também se mostrou
insignificante. Quando questionada a respeito do preco pelo qual a Covaxin foi
vendida ao Ministério da Saude, a Precisa Medicamentos publicou nota oficial e
afirmou a imprensa, em 23/06/2021, que o preco fora 0 mesmo pago pelos paises
que também compraram-na: Botsuana, Filipinas, Guatemala, Ilhas Mauricio, Ird,

México, Mianmar, Nepal, Nicaragua, Paraguai, Zimbéabue!®®,

As afirmacOes da Precisa, todavia, ndo se mostraram verdadeiras.
Alguns dos paises citados apenas receberam doses da Covaxin sob a forma de
doacdo (Botsuana, Mianmar, Zimbabue) e outros (Bangladesh, Brasil,
Guatemala, México, Nepal, Nicardgua) nada receberam. Na verdade, alem da
india, somente 3 paises compraram esse imunizante e, ainda assim, em
quantidades pequenas: Ird (125 mil doses), Ilhas Mauricio (200 mil doses) e
Paraguai (2 milhGes de doses), sendo que esse ultimo nédo recebeu as doses,

mesmo tendo efetuado pagamento parcial antecipado.

Por outro lado, a CPI verificou que a arquitetura negocial da venda
da Covaxin pela Bharat Biotech, aceita passivamente pelo Ministério da Salde,
com utilizacdo de “shell companies” (empresas de fachada) em Cingapura
(Madison Biotech) e nos Emirados Arabes Unidos (Envixia), sofreu ampla
rejeicdo internacional. Nas Filipinas a autoridade responsavel pela
implementacdo da Forga-Tarefa Nacional contra a Covid-19 criticou
publicamente a exigéncia da Bharat Biotech para que a venda da Covaxin com a

intermediacdo da empresa Madison Biotech.18

188 A afirmacdo foi dada pela Precisa Medicamentos ao jornal Valor Econdmico
(https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/06/23/na-mira-da-cpi-da-covid-covaxin-foi-exportada-para-
apenas-13-paises.ghtml) e foi reproduzida amplamente por outros 6rgéos.

189 <« (...) A negociagdo do governo com a indiana Bharat Biotech, fabricante do Covaxin, exige o envolvimento
de um "intermediario™ ou mediador, ao contrario do acordo tripartite com as empresas AstraZeneca e Moderna.
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Por tudo o que foi exposto, é possivel concluir que caso o Brasil
tivesse adquirido a vacina Covaxin, com 0 adiantamento de pagamento, o
governo brasileiro sequer poderia ter recebido o imunizante. Além disso, 0s
brasileiros vacinados com essa vacina ndo teriaM seguranca quanto a sua
adequada imunizacdo, bem como enfrentariam problemas de aceitacdo da vacina,

caso precisassem ingressar, por exemplo, na Europa e nos Estados Unidos.

A CPI nos livrou de um enorme prejuizo e de um vexame
internacional, sobretudo pelo fato do chefe do Poder Executivo Federal, o
Presidente Jair Bolsonaro, ter agilizado e defendido a aquisicdo da vacina
Covaxin, além de ter se recusado e resistido a compra das demais vacinas,

sobretudo dos imunizantes Pfizer e CoronaVac.

6.9. Hospitais Federais do Rio de Janeiro

Em depoimento a esta CPI no dia 16 de junho de 2021, o ex-
governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel afirmou que os hospitais federais no

Rio de Janeiro tém dono:

O SR. WILSON WITZEL - Os hospitais federais, os hospitais federais
sdo intocaveis, ninguém mexe ali. Tem um dono, e esta CPI pode descobrir
quem é o dono daqueles hospitais federais. Tem um dono, tem alguém...
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor fala "dono" entre aspas?

O SR. WILSON WITZEL — E, tem um dono, ali tem um dono. E tem
investigacao sobre isso que eu sei...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor poderia indicar para esta CPl um
caminho para descobrirmos quem sdo os donos?

O SR. WILSON WITZEL - Quebrando o sigilo das OSs que prestam
servico la...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — N6s encontraremos quem sao 0s donos?

O SR. WILSON WITZEL - ... quebrando o sigilo do superintendente
gue foi exonerado — teve um que foi exonerado, ou os dois ali —, do que foi
exonerado, quebrando o sigilo dele; quebrando o sigilo das OSs que
prestam servigo e das empresas que prestam servigo para as OSs.
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Certamente essa quebra de sigilo, que deve ser sob segredo de justica para

gue Se possa avangar sem expor, num primeiro momento, os investigados...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — O senhor acredita que, se nos, se esta Comissao

Parlamentar de Inquérito seguir nesse caminho, encontraremos quem s&o,

abre aspas, "os donos", fecha aspas...

O SR. WILSON WITZEL - Exatamente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — ... dos hospitais federais do Rio de Janeiro.

O SR. WILSON WITZEL - Vai encontrar. Certamente, ali tem dono.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — Perfeito.

A partir desse depoimento, passou-se a investigar a hipétese da

existéncia de controle politico da nomeacéo de dirigentes e de desvios de recursos

em hospitais federais do Ministério da Satde no Rio de Janeiro.

Importa assinalar que processos decorrentes das investigacdes
realizadas no ambito do Inquérito 1338/DF, que deram origem as ac0es penais
976/DF e 977/DF, em desfavor do ex-Governador Wilson Witzel e outros, as
quais se encontravam originariamente em tramitacdo no Superior Tribunal de
Justica, podem conter informaces sobre as relagdes entre o esquema fraudulento

do Rio de Janeiro e contratagdes nos hospitais federais.

E importante salientar que os hospitais e institutos federais situados
na cidade do Rio de Janeiro compdem a rede assistencial do SUS e dispdem de
leitos clinicos e leitos de UTI, sendo que 30% estavam e permaneceram fechados
durante a pandemia, embora pudessem ter sido disponibilizados aos pacientes

nesse periodo, evitando, inclusive gastos com abertura de hospitais de campanha.

De modo geral, em marco de 2021, os hospitais federais do Rio de
Janeiro tinham 650 leitos impedidos. A maior parte estava fechada por falta de
profissionais de sadde. No fim de dezembro de 2020, 3,5 mil contratos foram
encerrados nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Posteriormente, Medida

Proviséria n° 1.022, de 31 de dezembro de 2020, prorrogou apenas 1,4 mil
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contratos por sessenta dias. Esse quadro foi decisivo para agravar o atendimento

a populacédo do Rio de Janeiro, ante o recrudescimento da pandemia.

O Tribunal de Contas da Unido acolheu representacdo do Ministério
Publico Federal, referente a grave situacdo da rede federal de hospitais e institutos
do Rio de Janeiro. Ao analisar a representacdo, o Ministro Relator Benjamin
Zymler, no voto condutor do Acorddo n° 229, de 2021, assim se manifestou:
“Embora os numeros possam sofrer flutuagdes em funcdo da variagdo da
capacidade de recursos humanos disponivel, resta evidente uma subutilizacdo
relevante da capacidade fisica em fung¢do da caréncia de pessoal”!®. De acordo
com os dados coletados pela fiscalizacdo do TCU, o percentual de leitos ndo
utilizados por falta de recursos humanos nos hospitais federais varia de 32% a
44%.

Portanto, eventual malversacdo de recursos publicos na execucao
desses contratos prejudicou o atendimento da populacdo nesse periodo de
pandemia, na medida em que impossibilitou a reabertura de leitos, bem como foi
determinante para a ndo observancia de condi¢cBes minimas de trabalho para os

profissionais de saude.

Mediante os dados disponiveis do Portal da Transparéncia, percebe-
se a pratica frequente de celebracdo de contratos por meio de dispensa de licitacdo
e 0 posterior aumento de valor dos contratos possivelmente por meio da
formalizacdo de aditivos, alguns dos quais para inclusdo de servicos nao

contemplados no objeto do contrato.

A partir de uma relacdo de 37 empresas que chegou ao conhecimento

desta CPI, foi realizada a andlise preliminar de extratos de contratos de seis

190 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-possivel-falta-de-pessoal-nos-hospitais-do-rio-de-
janeiro.htm.
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hospitais e dos trés institutos federais do Rio de Janeiro, tendo sido verificados
indicios de conluio entre empresas concorrentes para partilha dos contratos de
prestacdo de servigos continuados. Tal suspeita decorre da existéncia de muitas
contratacOes mediante dispensa de licitacdo; da constatacdo de frequentes
alteracdes de prazo, de valor e, inclusive, de objeto dos contratos; além da
desproporcionalidade dos valores dos servigcos prestados quando levada em
consideracdo o porte das unidades de salde entre si e em relacdo a outros

estabelecimentos hospitalares publicos.

A denuncia do Ministério Pablico Federal, envolvendo fatos
relativos ao Governo de Wilson Witzel, relata o modus operandi de uma
organizagdo criminosa “que tinha por finalidade a pratica de crimes de corrupgao
ativa e passiva, fraude as licitacdes e peculato em detrimento do Estado do Rio
de Janeiro, bem como a lavagem dos recursos financeiros auferidos desses
crimes, que foram parcialmente destinados ao exterior, especialmente Portugal e
Uruguai”. Na denuncia, explicita-se a contratacdo fraudulenta de empresas e
organizacdes sociais, configurada pelo direcionamento de licitagdes, pela criacdo
de emergéncia para a renovacgéo de contratos sem licitacdo e posterior assinatura
de aditivos de valor. As investigacdes desta CPI partem da premissa de que 0s
esquemas descritos no relatério do Ministério Publico Federal no Governo do
Estado do Rio de Janeiro tenha se instalado no governo federal, especialmente
nos hospitais federais do Rio de Janeiro. Destaque-se que ndo ha contratacdes
diretas de organizac6es sociais pelos hospitais federais do Ministério da Saude no
Rio de Janeiro, mas as irregularidades, segundo o ex-governador Witzel,
ocorreriam por meio de relagcbes indiretas entre organizacdes sociais,
fornecedores, prestadores de servicos, gestores da superintendéncia do MS no RJ
e dos hospitais federais, aléem de agentes politicos diretamente interessados nos

esquemas.

386



Com a finalidade de encontrar evidéncias capazes suportar as
suspeitas de reproducdo do esquema estadual em ambito federal, foram
requisitados relatérios de acompanhamento de atividades financeiras e outros
documentos. A partir da analise dos documentos e informac6es disponibilizados
a esta CPI, foi possivel identificar indicios de irregularidades em contratacdes
feitas pelo Hospital Federal de Bonsucesso, no Instituto de Traumatologia e
Ortopedia (INTO) e na Superintendéncia do Ministério da Saide no Estado do

Rio de Janeiro.

Dos personagens que atuaram nos hospitais federais do Rio de

Janeiro em que foram encontrados indicios de irregularidades

Mario Peixoto € um empresario preso pela Policia Federal na
Operacéo Favorito e apontado como lider de um grupo do esquema desbaratado

no Rio de Janeiro.

Segundo dendncia do Ministério Publico Federal, no ambito do
Inquérito 1.338/DF, Mario Peixoto detém diversos contratos com o Estado do Rio
de Janeiro, por intermédio de diferentes empresas e organizagdes sociais que
atuam principalmente no setor de servicos e fornecimento de materiais nas areas

de Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Transito e Saude.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia no Governo do Estado do Rio
de Janeiro tinha forte influéncia de Mario Peixoto. O Secretério era Leonardo
Rodrigues, segundo suplente do Senador Flavio Bolsonaro, cujos vinculos com a
organizacéo criminosa estéo evidenciados a partir das provas obtidas na Operacao

Favorito. Vale reproduzir trecho da referida dendncia:

Além disso, no Auto Circunstanciado n°® 03 (DOC. 23), foram apontados
dialogos telefonicos interceptados com ordem judicial, travados entre
ALESSANDRO DUARTE, operador financeiro de MARIO PEIXOTO, e
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GILSON PAULINO, ex-Presidente da FAETEC. Nos dialogos os
interlocutores comentam a respeito da atuacdo de LEONARDO
RODRIGUES, sugerindo que este, na qualidade de Secretério de Ciéncia e
Tecnologia, ganharia vantagens indevidas de MARIO PEIXOTO para
favorecer as suas empresas. Vale acrescentar que o contato telefonico de
LEONARDO RODRIGUES consta na agenda de ALESSANDRO
DUARTE, conforme dados obtidos pelo afastamento de sigilo telemético, a
demonstrar a proximidade com o grupo criminoso.

Ainda que ndo conste como sécio, Méario Peixoto tem vinculos com
a empresa Atrio-Rio Service Tecnologia E-Servicos Ltda, CNPJ
07.046.566/0001-01, segundo a referida Denudncia.

Em relacdo a Mario Peixoto, o Relatorio de Inteligéncia Financeira
do COAF identificou: movimentacao de recursos incompativel com o patrimonio,
atividade econémica ou ocupacdo profissional e capacidade financeira;

movimentacodes atipicas de recursos relacionados a licitacao.

Em relacdo a Atrio, o Relatorio de Inteligéncia Financeira do COAF
identificou indicio de lavagem de dinheiro, recebimento de depositos de diversas
origens, sem fundamentacdo econdmico-financeira, especialmente provenientes
de regides distantes do local de atuacdo da empresa ou distantes do domicilio da
pessoa natural e recebimento de recursos com imediata compra de instrumentos

para realizacdo de pagamentos ou de transferéncia a terceiros, sem justificativa.

A empresa implicada na referida dendncia assinou contratos, em
2019, junto ao Hospital de Bonsucesso. Em um contrato de R$ 16,8 milhdes (com
aditivo que elevou o valor para R$ 20,4 milhdes), a vencedora (Cemax) foi
inabilitada por ter deixado de apresentar a documentacdo requerida e a Atrio foi
contratada por meio de adesdo a uma licitacdo do Instituto de Traumatologia e
Ortopedia. Em outro contrato, de R$ 834 mil, houve dispensa de licitacéo,

relacionado a servicgo de creche.
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Vale salientar que os contratos da Atrio ocorreram apos a troca de
comando no Hospital Geral de Bonsucesso. O Diretor anterior, Paulo Cotrim, foi
pressionado, conforme exposto em Ata de reunido no Ministério Publico Federal,
ocorrida em 2019, que consta da Acdo Civil Pdblica n® 0134561-
30.2016.4.02.5101, a fazer nomeacdes para cargos administrativos. A pressao
ocorreu por Marcelo Lamberti, Diretor de Programas do Ministério da Saude, que
chegou a declarar publicamente sua oposicéo a gestdo de Paulo Cotrim. Marcelo
Lamberti reconheceu sua proximidade com parlamentares que também
defenderam publicamente a exoneragdo de Paulo Cotrim, que ficou apenas um
més no cargo como Diretor efetivo e foi substituido por Cristiane Jourdan.
Lamberti pediu a nomeacao para cargos administrativos, sem consulta ao Diretor
do Hospital, por exemplo, por meio do Oficio n° 18/2019/NUHF/MS e do Oficio
n° 1.416/2019/HFB/DAHU/SAES/MS. No Oficio
1.344/2019/HFB/DAHU/SAES/ MS, ha a negativa de Paulo Cotrim para uma das

nomeacdes indicadas, sem sua anuéncia.

Convém lembrar que Cotrim assumiu interinamente a direcdo do
Hospital de Bonsucesso apds exoneracao de Luana Camargo, por promover uma
festa para comemorar os 71 anos do HFB, orcada em R$ 156 mil. A gestdo de
Luana Camargo foi marcada pela superlotacdo do hospital e falta de médicos.
Funcionarios do hospital denunciaram a nomeacao de pessoas sem experiéncia e
indicados politicos, conforme Ata de Reunido ocorrida em 2019, que consta da
Acéo Civil Publica n® 0134561-30.2016.4.02.5101. Havia ainda, segundo relatos
do ex-Ministro Gustavo Bebbiano, indicios de envolvimento da milicia na gestdo

do Hospital de Bonsucesso. Registre-se que Paulo Cotrim foi exonerado alguns
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dias ap0s fala do Presidente da Republica de que mudaria a direcdo dos hospitais

federais do Rio de Janeiro®?,

Em carta aberta contraria a exoneracdo de Paulo Cotrim, o0s
servidores do HFB apontaram para o0 caos administrativo do Hospital, que a

gestdo de Paulo Cotrim procurava enfrentar.

O diretor esta abastecendo o Hospital com insumos e medicamentos que
estavam em falta e corrigindo os contratos e irregularidades encontradas.
Alguns fornecedores estavam sem receber pela prestacéo de servigos ha mais
de um ano e ja tinham suspendido a realizacdo de ressonancia magnética,
outro fornecedor de comida hospitalar dos pacientes e acompanhantes estava
trés meses sem pagamento com risco de suspensdao da alimentacdo de
pacientes internados, assim como falta de pagamento as empresas de
manutencdo de equipamentos (mamodgrafo) e de manipulacdo de
medicamentos quimioterapicos, ambas com risco de paralisagéo.
Os servidores do Hospital apontaram que houve favorecimento da
Atrio'®?, indicando possibilidade de que o esquema do RJ tenha migrado para
hospitais federais. Conforme instrucao processual contida no Sistema Eletronico
de Informac6es (SEI) do Ministério da Saude (SEI n° 0012563503, Processo n°
33374.190066/2019-10), a desclassificacdo da Cemax foi assinada por Marcelo
Lamberti e Jonas Roza, entdo Superintendente do Ministério da Saude no Rio de

Janeiro.

No Relatério de Informacdes Financeiras do COAF, aponta-se para
movimentacao atipica de R$ 1,9 milh&o de Jonas Roza, com vinte depositos, em
quatro meses, em favor da empresa GAS Consultoria Bitcoin, cujo sécio foi

recentemente preso pela Policia Federal, na Operacédo Kryptos.

191 https://istoe.com.br/funcionarios-divulgam-carta-por-permanencia-de-diretor-do-hospital-federal-de-
bonsucesso/.

192 hitps://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/27/funcionarios-do-hospital-federal-de-bonsucesso-
denunciam-manobra-em-licitacao-para-favorecer-mario-peixoto.ghtml.
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Convém assinalar que a prépria Cemax celebrou contratos por meio
de dispensa de licitacdo com o INTO e com o Hospital Federal de Bonsucesso.
José Mariano de Avila Netto Guterres, sdcio da Cemax, segundo informagcdes do
COAF, apresenta atipicidades nas movimentacdes financeiras, valendo citar as
seguintes: recebimento de depdsitos de diversas origens, sem fundamentacdo
econdmico-financeira, provenientes de local distante da atuacdo da pessoa
juridica ou do domicilio da pessoa natural; movimentacdo de recursos
incompativel com patrimonio, atividade, ocupacdo profissional e capacidade

financeira; volume expressivo de recursos transacionados em espécie.

Em 30 de agosto de 2019, o Dr. Julio Moreira Noronha, médico
estatutario do Ministério da Saude, lotado no Hospital Federal de Bonsucesso,
tomou conhecimento de dendncia feita pelo ex-diretor do Hospital, Paulo Roberto
Cotrim, que consta em ata ja citada de reunido com o Ministério Publico Federal
do Rio de Janeiro, na qual a equipe da Direcdo anterior identificou duas tentativas
de nomeacdo de profissionais para Coordenacdo Administrativa do HFB feitas
pelo Diretor de Programas do Ministério da Saude, Dr. Marcelo Muniz Lamberti,

sem prévia informacdo a Direcdo do Hospital.

O Dr. Julio Noronha, em 1° de outubro de 2019, oficiou o0 Ministério
da Salde e pediu o afastamento de Marcelo Lamberti do cargo de Diretor de
Programa e de Cristiane Jourdan do cargo de Diretora do Hospital Federal de
Bonsucesso, em funcgéo de irregularidades administrativas. Entre outras questdes,
0 Dr. Julio Noronha apontou a nomeacao para a Diretoria Administrativa de nome

negado pela Dire¢éo anterior.

Ja em agosto de 2019, o Dr. Jalio deu conhecimento dos fatos
referidos a Corregedoria do Ministério da Salde. ApoOs essas dendncias, a

Diretora Cristiane Jourdan o removeu por oficio do Hospital de Bonsucesso, onde

391



atuava hd mais de quarenta anos. Tal remocdo foi revertida pela Justica, que

considerou o ato uma retaliagdo ao servidor.

Além disso, o Dr. Jalio Noronha chegou a ser ameagado de morte

em 2019, por meio de mensagem de audio.

Recebi um audio que dizia que queriam me ver morto, enterrado e sepultado.
Sao ameacgas veladas porque o deputado federal que ‘era dono do hospital’
colocou a antiga diretora junto com varios funcionarios ligados a ele aqui
dentro. Tinha policial, ex-policial, bombeiro, historia de grilagem de terras.

O Hospital de Bonsucesso chegou a fechar as portas em 2020, na
gestdo de Cristiane Jourdan. O HFB foi anunciado como referéncia para a covid-
19. No entanto, a maior parte dos leitos ndo foi utilizada, mesmo tendo sido
fechados 28 servicos especializados de média e alta complexidade, o que deixou
a populacdo desassistida e trouxe graves consequéncias para sua saude. A Justica
Federal chegou a determinar a destituicdo da Direcdo do Hospital de Bonsucesso,
embora a decisdo tenha sido posteriormente revertida. Tabela recebida pela CPI
mostra a lista com os pacientes da oncologia, transferidos para outros hospitais,
com forte risco de descontinuidade do tratamento. Considerando todas as
especialidades, cerca de trezentos pacientes foram transferidos para outras
unidades. Segundo documentos recebidos pela CPI, sequer houve aviso aos
pacientes e seus parentes sobre a transferéncia, que teria ocorrido, nos termos de

documentagao recebida, na “calada da noite”.

A unidade havia liberado 240 vagas para tratamento da covid-19. No
entanto, em maio de 2020, dos 240 leitos existentes, apenas 18 pacientes estavam
internados por covid-19 e 17 estavam na emergéncia. Ou seja, na pratica, com a
baixa oferta de leitos, o hospital de Bonsucesso néo foi referéncia para covid-19,
tampouco atendeu a populacdo nos demais servigos, impactando a assisténcia a

saude.
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De modo geral, segundo dados do Censo Hospitalar da Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro, de janeiro de 2021, os hospitais federais do Rio de
Janeiro apresentavam quase 800 de leitos fechados (36% do total), em funcéo de
falta de pessoal. Os casos mais graves eram os do Hospital Federal de Ipanema
(104 leitos fechados, correspondendo a 76% do total) e do Hospital Federal de
Bonsucesso (279 leitos fechados, correspondendo a 74% do total). Por exemplo,
a imprensa destacou o caso de paciente com cancer que evoluiu para ébito dentro

do Hospital Federal Cardoso Fontes, sem conseguir atendimento*®,

Apesar da baixa utilizacdo dos leitos, diversas compras emergenciais
e sem licitacdo foram efetivadas na rede Federal, sob a justificativa da pandemia.
Por exemplo, no Hospital Federal de Bonsucesso. Por exemplo, em maio de 2020,
foi publicado extrato de dispensa de licitagdo n° 78, com previsdo de R$ 5,47
milhdes para compras de testes!®4. Além disso, segundo apuracgdes da imprensa,
0 Hospital Federal de Bonsucesso e o Hospital Federal dos Servidores nédo
demandaram ao Ministério da Saude a utilizacdo do estoque de testes RT-PCR
para diagnostico de covid-19, tendo realizado aquisicdes de testes por dispensa
de licitacdo, respectivamente, nos valors de R$ 1,2 milh&o e R$ 997 mil. Segundo
as apuragdes, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS concluiu que o
processo de compra teria induzido a contratagdo de fornecedor especifico,

inviabilizando a concorréncia entre empresast®.

Também vale registrar o Contrato n° 10, celebrado pelo Hospital
Federal dos Servidores com a empresa ALIMENTACAO GLOBAL SERVICE,
por meio de dispensa de licitacdo. Em 2018, o Ministério Publico do Estado do

193 https://globoplay.globo.com/v/9930410/.

194 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-de-dispensa-de-licitacao-n-78/2020-uasg-
250042-255212825.

19 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/04/6133414-relatorio-aponta-irregularidades-na-
compra-de-testes-por-hospitais-federais-do-rio.html.
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Rio de Janeiro realizou operacdo para cumprir mandados de prisdo e busca e
apreensdo contra grupo que fraudava licitacGes relativas a fornecimento de
alimentacdo para o Complexo Penitencidrio de Gericind. Um dos mandados

expedidos era para Emerson Freire Ramos, socio da referida empresa.!

Entre os indicios de fraude no Contrato n® 10, constam os seguintes:
recebimento pelo hospital de apenas uma proposta de precos, embora tenham sido
enviados quarenta e-mails a fornecedores; abertura do processo de contratacao
por dispensa cinco meses antes do contrato que estava em vigor, prazo compativel
para conclusdo do processo licitatorio entdo em curso; em comparacdo com
contrato do INCA, utilizado na pesquisa de mercado para a contratacao, indicio

de sobrepreco que, a depender do item, supera 480%.

Em 2020, houve um incéndio no Hospital Federal de Bonsucesso,
que levou pacientes a 0bito. Convém assinalar que o Dr. Julio, Noronha ja havia
indagado ao Ministério da Saude sobre providéncias tomadas, com vistas a evitar
risco de morte a populagio e aos funcionarios (Oficio n°
7/2019/HFB/DIEME/HFB/CASS/HFB/DAHU/SAES/MS).

A Defensoria Publica da Unido também ja havia questionado o
Ministério da Saude em 2019, pedindo explicacdes sobre a estrutura de combate

a incéndios na unidade.

O Defensor Publico, Daniel Macedo, se manifestou da seguinte

format®’:

No caso do Hospital Federal de Bonsucesso, com um volume de
atendimentos mensais de 15 mil consultas ambulatoriais, 1,3 mil internagdes,
1,2 mil atendimentos de emergéncia, 120 mil exames laboratoriais € 5 mil

196 https://www.mpri.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/94803.
197 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/18/relatorio-indica-problemas-no-combate-a-
incendios-do-hospital-de-bonsucesso-dpu-pede-explicacoes.ghtml.
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exames de imagem, além de um corpo de funcionérios superior a 5 mil
pessoas, um incéndio, independente da origem, assume proporc¢des
catastroficas em um contexto inexisténcia de plano de prevengdo de combate
a incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros.

Outro personagem que reforca os indicios de relacdo entre o0s
esquemas associados ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e as contratagdes
nos hospitais e institutos do Ministério da Saude é a empresa Fénixx. Segundo a
dendncia do Ministério Publico Federal, Victor Barroso tinha papel relevante na
organizagao criminosa que atuava no Rio de Janeiro, como operador financeiro e
indicando as Organizagdes Sociais que “ganhariam” os contratos na saude. Victor
Barroso é sécio da empresa Fénixx, por meio da empresa USS Holdings, tendo
utilizado esta ultima para receber valores desviados dos cofres publicos estaduais.
Chama atencdo o fato de que a Fénixx celebrou diversos contratos junto ao
governo federal. Por exemplo, nos ultimos anos, foram celebrados varios

contratos entre 0 INTO e a Fénixx, inclusive por meio de dispensa de licitacéo.

No relatorio de Informagbes Financeiras do COAF da empresa
Fénixx, ha diversas movimentacGes atipicas, dentre as quais movimentacao
financeira acima da capacidade declarada, recebimento de recursos de regido de
risco (regido portuaria), expressivos saques em espécie, indicios de

fracionamento e burla.

Também vale remeter a Contrato n°® 1, de 2018, celebrado entre o
Hospital Federal Cardoso Fontes e a empresa PLANO CONSTRUCOES E
INSTALACOES LTDA. Entre as irregularidades, constam pagamentos relativos
a servicos atestados pela fiscalizagdo, mas nunca executados, conforme relatério
ao gual teve acesso esta CPI. Vale mencionar que a Policia Federal solicitou ao
Hospital Cardoso Fontes informacgdes acerca de providéncias em relacdo a
possiveis irregularidades no Contrato n° 1, de 2018, conforme IPL 2020.0101211-
SR/PF/RJ.
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A PLANO tem um historico de inadimpléncia de suas obrigacdes
contratuais junto ao Hospital Cardoso Fontes, como n&o-pagamento de
profissionais e dificuldade para manutencdo dos geradores de energia. Relatorio
da empresa LIGHT, ao qual a CPI teve acesso, indica risco iminente de defeito

das instalacGes e até de explosfes (Documento 2771, da CPI).

Apesar do inadimplemento das obrigacdes, ha dendncias de que
existiam “ordens superiores” para manter o contrato da empresa, apesar da

decisdo de rescisdo por parte da Diretora-Geral, Ana Paula Fernandes da Silva.

No dia em que foi rescindido o contrato unilateral dessa empresa,
houve um telefonema do superintendente, doutor Pinheiro, por meio de seu
secretario, de nome Igor, solicitando que fosse mantida a Plano, porque existiriam
ordens superiores de manté-la dentro desse hospital, mesmo com todos as

irregularidades contratuais'®,

O Ministério da Saude tentou exonerar a Diretora em meados de
2020, apoés a oficializacdo de relatorios com as irregularidades dos contratos,
contudo, o Corpo de Profissionais do Hospital defendeu sua permanéncia.
Recentemente, noticiou-se que ha nova tentativa de troca da Diretora, que seria
substituida por Vera Lucia Ferreira Vieira, defensora do tratamento contra a
Covid por meio de drogas comprovadamente ineficazes!®®. O Corpo Clinico do
Hospital, por meio de documento recebido pela CPI, convocou o Superintendente
do Ministério da Saude no Rio de Janeiro para um ato publico, em que explicaria

as razOes de eventual exoneracao da Diretora.

198 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/09/ministerio-da-saude-tenta-manter-contrato-com-
empresa-acusada-de-irreqularidades-em-hospital-federal-do-rio.ghtml.

199 Vale também mencionar que, entre os nomes ventilados, consta o de Mara Regina Cordeiro Pezzino para a
Direcdo do Hospital Federal de Ipanema. A referida é pediatra homeopata e utiliza suas redes sociais para se
manifestar criticamente a vacinacdo contra a Covid-19 e em defesa do tratamento precoce.
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No referido ato, a Diretora denunciou pressdes da Superintendéncia

para manutencdo de contrato no ambito do Hospital Cardoso Fontes®®,

Os contratos emergenciais também envolveram a Superintendéncia
do Ministério da Salde no Rio de Janeiro. George da Silva Divério ocupou a
funcdo de Superintendente da Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro,
vinculada ao Ministério da Saude, entre 22 de junho de 2020 e 25 de maio de
2021. O Superintendente foi nomeado pelo Ministro Eduardo Pazuello. Em
novembro de 2020, o Superintendente autorizou, em dois dias, duas contratacdes
que somaram R$ 28,8 milhdes, mediante dispensa de licitacdo para reformas de

galpéo e da sede do Ministerio da Saude no Rio de Janeiro.

Convém assinalar que o Superintendente se manifestou
publicamente sobre a falta de orgamento dos hospitais federais do Rio de Janeiro
para abertura de leitos voltados a covid-19. A dispensa de licitacdo foi justificada
com base na pandemia, mas nao havia qualquer nexo com a emergéncia de salde
em curso. Por exemplo, um dos contratos, celebrado com a SP Locacdo de
Maquinas Veiculos e Equipamentos, envolvia a troca de poltronas de um

auditorio do Ministério da Saude.

Outro contrato foi celebrado com a empresa LLED Solucoes em
Engenharia Ltda, no valor de R$ 9 milhdes, com vistas a uma reforma de um
galpdo. A LLED foi criada ap0s os socios se envolverem em escandalo em
contrato com as Forcas Armadas. Segundo informacdes do Portal da
Transparéncia, a empresa jamais havia celebrado contratos no ambito do
Ministério da Satde. Em julho de 2021, dois socios da LLED — Celso de Mattos

200 hitps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/13/diretora-de-hospital-federal-do-rio-confirma-ter-
sofrido-pressao-para-manter-empresa-irregular.ghtml.
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e Fabio Tonassi — foram presos pela Policia Federal por direcionamento de

licitacdo na UFRJ.

O Relatdrio de Informacdes Financeiras do COAF apontou para
atipicidades por parte da empresa, envolvendo movimentacdes financeiras acima

da capacidade declarada.

O contrato celebrado com a empresa SP Locacdo de Maquinas
Veiculos e Equipamentos, teve valor de R$ 18,9 milhdes. Segundo informacdes
do Portal da Transparéncia, a empresa jamais havia celebrado contratos no ambito
do Ministério da Saude. Os contratos anteriores, de valores expressivamente
menores, foram celebrados com a Industria de Material Bélico do Brasil, em

ocasides em que Divério atuava na empresa.

O Relatorio de Informagdes Financeiras do COAF identificou
diversas atipicidades nas movimentacdes financeiras de sécio da empresa — Jean
dos Santos Oliveira. Entre eles, vale citar: movimentacfes de depdsitos em
espécie, com indicios de burla, realizados em terminais de autoatendimento em
regibes geograficas de maior risco (regido de extracdo mineral), dificultando a
identificacdo da origem dos recursos; recebimento de crédito com imediato débito
de valores sem causa aparente; e movimentac¢des incompativeis com a capacidade

declarada.

Reportagem do Jornal Nacional, no dia 18 de maio deste ano, tratou
de denuncias relativas aos dois contratos, com indicios de fraudes. No entanto, o
Ministério da Saude se negou a apura-las. A Advocacia-Geral da Unido ndo
aprovou as dispensas de licitacdo e os contratos foram desfeitos. A AGU se
manifestou no sentido da necessidade de apuracdo de denlncias, ainda que nao
tenha havido execucdo financeira dos recursos, razdo pela qual encaminhou os

processos a Controladoria Regional da Unido no Rio de Janeiro e ao Tribunal de
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Contas da Unido. Vale remeter as conclusdes do Parecer da AGU n°
00521/2021/NJUR-E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU.

Portanto, por tais fundamentos, entendo que a anulagdo do ato administrativo
irregular e a inocorréncia de prejuizo efetivo aos cofres publicos ndo isentam
a autoridade de instaurar o procedimento formal pertinente para apurar as
exatas circunstancias da pratica do ato, a fim de verificar se os servidores
responsaveis exerceram irregularmente suas atribui¢es ou descumpriram
quaisquer deveres funcionais, passiveis de sancionamento.

Embora ndo tenha sido possivel a esta Comissédo Parlamentar de
Inquérito concluir as investigacdes relativas as denuncias do ex-Governador
Wilson Witzel, as diversas informacdes requeridas aos hospitais publicos do Rio
e as quebras de sigilo de diversos dirigentes, empresas prestadoras de servigo e
OSS obtidas por esta Comissdo sdo fundamentais para a continuidade dos
trabalhos por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Ministério
Publico Federal (MPF), que ja vém envidando esforcos em fiscalizac¢des dirigidas
as contratacdes na area da saude. Por essa razéo, sugerimos o compartilhamento
dos referidos documentos que indicamos ao final deste capitulo com os
mencionados 6rgaos, inclusive com vistas a apurar as denuncias realizadas pelo

ex-Governador Witzel.

Cabe registrar também que a dendncia do Ministério Publico
Federal, no ambito do Inquérito 1.338/DF, remete a necessidade de
aperfeicoamento da legislacdo que rege Organizagbes Sociais, considerando a
diversidade de situacBes federativas. E fundamental que o assunto seja debatido
por gestores, conselhos de controle social, técnicos, especialistas, 6rgdos de
controle, entre outros agentes, especialmente sobre a necessidade de uma
legislacdo federal capaz de construir diretrizes que garantam a contratacdo de
organizacg0es sociais alinhada ao interesse publico e a garantia do direito a salde,

nos termos constitucionais.
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Conclusao

As denlncias em torno desse assunto sdo gravissimas. A CPI, porém,
teve pouco tempo para analisa-las, até porque os fatos relativos aos Hospitais
Federais do Rio de Janeiro surgiram no curso da investigagao. Ainda que breve o
periodo investigativo, diversos indicios de irregularidades foram constatados pela
CPI.

Diante disso, nos termos do art. 151 do Regimento Interno do Senado
Federal, a titulo de conclusdo, entendemos ser fundamental o compartilhamento
dos documentos indicados abaixo, recebidos pela CPI, inclusive os de carater
sigiloso, com o Ministério Publico Federal para que promova a responsabilidade

civil ou criminal dos eventuais infratores.

Como parte das denuncias dizem respeito a malversacao de recursos
publico, entendemos ser importante também que os citados documentos sejam

encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido para as providéncias cabiveis.

6.10 Caso VTC Operadora Logistica Ltda - VTCLog

A VTC Operadora Logistica Ltda (VTCLog), CNPJ
24.893.687/0001-08, atua como operadora logistica do segmento de farmacos e
de satde. Tem sede em Brasilia e filiais em Guarulhos, Recife e Rio de Janeiro.
Em seu site, afirma ser "a maior Operadora Logistica de farmacos da América
Latina". Figuram como socios dessa empresa Carlos Alberto de Sa
(CPF 115.955.581-87), Raimundo Nonato Brasil (CPF 214.666.701-00) e Teresa
Cristina Reis de Sa (CPF 461.757.337-20).
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A composicdo societaria da pessoa juridica VTCLog, conforme
consulta realizada na base de sdcios de pessoas juridicas da Secretaria da Receita

Federal do Brasil na data de 15 de outubro de 2021, € descrita na figura abaixo:

r

CARLOS ALBERTO DE SA
3 115.955.581-87

Sécio
Capital Secial 53%

- -~
> LOG
QOVTC
S6cio — i3 24 .gzct_\;r%g%:{e Tsécio
- Capital Social 15% : Capital Social 32%
RAIMUNDO NONATO BRASIL TERESA CRISTINA REIS DE SA

IS 214.666.701-00 IS 461.757.337-20

A VTCLog pertence a0 mesmo grupo empresarial que a Voetur
Turismo, CNPJ 01.017.250/0001-05, empresa com atuacdo no ramo de turismo,
em especial no fornecimento de passagens e hospedagens. Inclusive, a antiga

razédo social da VTCLog era Voetur Cargas e Encomendas Ltda.

Tanto a VTClog como a Voetur possuem extenso relacionamento
com o Poder Publico, ja tendo firmado diversos contratos com o Ministério da

Saude e outros 6rgaos do governo federal.

Especificamente no contexto da pandemia da covid-19, a VTCLog
tem prestado servicos ao Ministerio da Saude relacionados ao transporte e
armazenagem de vacinas, no bojo do Contrato 59/2018. Em depoimento a CPI, o
socio da empresa Raimundo Nonato Brasil afirmou que “sé este ano, até outubro,

distribuimos mais de 300 milhdes de doses da vacina contra a covid-19 e estamos
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preparando para entregar mais de 300 milhdes de doses da vacina da covid até o

final do ano, para imunizar todos os cidadaos brasileiros”.

Ressalte-se que a relevancia desses servicos para a eficacia do
enfrentamento a pandemia foi o principal fator que justificou a investigacédo

promovida por esta CPI sobre a VTCLog.

Antes de adentrar nas particularidades e nos indicios de
irregularidades identificados na execucdo do Contrato 59/2018, cabe tecer um
breve historico acerca dos acontecimentos que culminaram na formalizacdo do
referido contrato e no emprego dos servicos nele previstos para 0 combate a

pandemia.

As relacBes contratuais da VTCLog com o governo federal ja
ocorrem ha anos. Contudo, segundo dados do Portal da Transparéncia, 0S
negdcios da empresa com o Ministério da Saude evoluiram bastante no periodo
em que a pasta foi comandada pelo atual lider do governo na Cémara dos
Deputados, Deputado Ricardo Barros, entre 2016 e 2018, continuando essa

expansdo ao longo do governo Bolsonaro:

Tabela: valor recebido pela VTCLog do governo federal

ANO VALOR RECEBIDO PELA VTCLOG
2016 R$ 111.947.646,54
2017 R$ 128.270.706,26
2018 R$ 175.513.845,72
2019 R$ 125.159.317,98
2020 R$ 239.050.077,15
2021 (até 10/8) R$ 162.064.122,93

Fonte: Portal da Transparéncia

A VTCLog intensificou suas relagdes com o Ministério da Saude a

partir da extin¢do, em 2015, da CENADI (Central Nacional de Armazenamento
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e Distribuicdo de Imunobioldgicos), 6rgdo que até entdo prestava servigos de
logistica a0 Ministério. A CENADI foi extinta naquele ano por iniciativa do
préprio governo federal, que havia tomado a decisdo de entregar 0s servicos de
logistica integrada do Ministério da Salude para a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), por dispensa de licitacdo. A referida dispensa chegou a ser
concretizada por meio de assinatura de contrato com a ECT, em 4/12/2015, no
valor anual de R$ 152.737.843,87.

Ocorre que, pelo fato de a ECT deter o monopdlio apenas do servigo
postal, e ndo dos servicos de logistica, diversas entidades de classe e a propria
iniciativa privada apresentaram representacdes junto ao TCU com o objetivo de
anular a contratacao dos Correios. A questdo somente foi resolvida em julho de
2016, quando o TCU, de forma definitiva, em resposta a consulta formulada pelo
Senador Otto Alencar, entéo Presidente da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, se posicionou no sentido de que a

contratacdo da ECT sem licitacéo seria ilegal??.

Importante registrar que, ao longo das discussdes acerca da
legalidade da contratacédo da ECT, a VTCLog foi contratada emergencialmente
pelo Ministério da Saude, sem a realizacdo de licitacdo, para, alegadamente,
assegurar a continuidade dos servicos. Os contratos firmados sem licitacdo entre
a VTCLog e o Ministério da Saude somaram cerca de R$ 330.000.000,00
(trezentos e trinta milhdes de reais), conforme especificado a seguir:

Tabela: contratos celebrados sem licitacdo entre o Ministério da Saude e a VTCLog

DATA INICIO DATA FIM NUMERO DO VALOR
VIGENCIA VIGENCIA CONTRATO CONTRATADO
24/06/2018 20/12/2018 57/2018 80.000.000,00
05/04/2018 02/10/2018 30/2018 1.785.722,82

201 Acérddo 1800/2016-TCU-Plenario, disponivel em

https://portal.tcu.gov.br/data/files/2D/77/EF/A3/72F06510C17B0F551A2818A8/030.129%20 .pdf



https://portal.tcu.gov.br/data/files/2D/77/EF/A3/72F06510C17B0F551A2818A8/030.129%20_.pdf

25/12/2017 23/06/2018 89/2017 80.000.000,00
08/10/2017 05/04/2018 69/2017 1.785.722,82
26/06/2017 24/12/2017 46/2017 80.000.000,00
10/04/2017 07/10/2017 24/2017 1.785.722,82
24/02/2017 24/06/2017 12/2017 60.000.000,00
29/12/2016 26/02/2017 61/2016 30.000.000,00

Fonte: Requerimento n® 1564 de 2021 - CPIPANDEMIA

Chamam a atencéo os valores envolvidos e a auséncia de certame
licitatério, ainda mais ao se considerar que o periodo em que os aludidos contratos
foram celebrados néo foi caracterizado por situacdes excepcionais ou de urgéncia

que, em tese, pudessem justificar a dispensa de licitacao.

De qualquer forma, apds a decisdo definitiva do TCU que
inviabilizou a contratacdo da ECT, o Ministério da Saude foi obrigado a dar fim
as contratacOes diretas emergenciais da VTCLog e a, finalmente, realizar novo

processo licitatdrio.

Esse novo processo licitatorio foi o Pregdo Eletronico (PE) 42/2017,

cuja sessdo publica ocorreu em 23 de janeiro de 2018.

O PE 42/2017 teve como objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos continuos de transporte e armazenagem dos Insumos
Criticos de Saude (ICS) do Ministério, incluindo as atividades de modernizacdo
administrativa e operacdo das cadeias de armazenamento e distribuicdo desses
Insumos, sendo 0s servicos contratados sob demanda, e sem disponibilizacdo de

mao de obra exclusiva.

O valor estimado da contratacéo, por ano, foi de R$ 246.531.097,88.

O certame foi disputado por dezoito licitantes. Inicialmente a

proposta de menor valor global foi da sociedade empresaria HS Investimentos e
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ParticipacOes Ltda. — EPP, a um custo anual de R$ 97.000.000,00. Tal proposta,
contudo, foi desclassificada devido ao entendimento de que seu balanco
patrimonial ndo atendia as exigéncias do edital, e por ndo ter a empresa condic¢des

de cumprir os requisitos de qualificacdo técnica previstos no termo de referéncia.

Por conseguinte, em 20 de marco de 2018, foi aceita a proposta da
licitante VTCLog, a época ainda com sua antiga razao social, pelo valor anual de
R$ 97.000.000,01.

O PE 42/2017 resultou no ja mencionado Contrato 59/2018, firmado
entre o Ministério da Saude e a VTClog, com vigéncia prevista de sessenta meses,
compreendidos entre 9 de julho de 2018 e 9 de julho de 2023, e com valor anual
de R$ 97.000.000,01, totalizando R$ 485.000.000,05 ao longo de todo o prazo

previsto para o contrato.

Com o advento da pandemia da covid-19 no ano de 2020, o Contrato
59/2018 passou a ser utilizado para a prestacdo de servicos de transporte e
armazenamento de cargas relacionadas ao enfrentamento da doenca, inclusive de

vacinas. Com isso, foram firmados dois termos aditivos ao contrato.

O primeiro, de 19 de fevereiro de 2021, acrescentou 25%
(R$ 88.750.000,01) ao item 1 do contrato (Transporte). Com o acréscimo, o valor
total contratado passou de R$ 485.000.000,05, para R$ 573.750.000,05 (aumento
de 18%), ao passo que o valor anual passou de R$ 97.000.000,01, para R$
114.750.000,01. A principal justificativa para o aditivo foi 0 aumento da demanda
causado pela pandemia do coronavirus e pelas campanhas de vacinagéo contra a
Influenza de 2019 e 2020%%,

202 TC 025.828/2021-5, pega 11.
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O segundo aditivo, de 24 de maio de 2021, teve como objetivo alterar
aredacéo do subitem 7.14.8, do anexo | do termo de referéncia vinculado ao edital
e, consequentemente, da clausula oitava do contrato, que trata do regime de
execucdo dos servigos e da fiscalizagdo do ajuste. Com a nova redacao,
a metodologia de afericdo dos servigos contratados foi alterada, eis que se
abandonou o conceito de manipulacao de “itens” e passou-se a adotar o conceito
de “volume expedido”. Por parte da VTCLog, quem assinou o aditivo foi o sécio
Raimundo Nonato Brasil. A diretora-executiva Andreia da Silva Lima teve

intensa atuacgdo nas tratativas, conforme relatou a CPI.

Nesse ponto, € importante consignar que, desde 2019, a empresa e 0
Ministério da Saude divergiam sobre como deveria ser o calculo de remuneracéao
pelo servico de receber, organizar, manipular e distribuir os medicamentos, em
especial sobre a unidade de medida a ser considerada no item “Armazenagem”

do contrato. Conforme a propria VTCLog?%:

Ocorre que, 0 volume estimado foi subdimensionado e o Ministério da Saude,
de forma unilateral, decidiu desde o primeiro faturamento a efetuar a glosa
dos valores até que se decidisse qual seria a solucdo para o calculo dos itens
manipulados conforme oficio 2027/2019/DICAL/CGLOG.

Em que pese a clausula supracitada ser clara que a manipulacao seria cobrada
por ITEM, a Contratada passou a ser glosada mensalmente por sua prestacéo
de servigos.

Assim, no intuito de solucionar o impasse e DIMINUIR SEU PREJUIZO,
passou a cobrar por meio de oficios que o Ministério encontrasse uma
solucgdo. A area técnica (CGLOG) inicialmente deu como mera sugestao que,
ao invés de item como aponta o contrato, a cobranca se desse por SKU —
STOCK KEEPING UNIT.

Resumidamente o SKU é a unidade de manutencdo do estoque. Trata-se de
codigo identificador Gnico de um produto. E utilizado para controle de
acuracia de estoque. N&o se trata de unidade de medida, conceito unificado
pelos manuais de logistica internacionais.

203 DOC 1789
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O SKU ¢ utilizado para ajudar, por codigo de barras, a rastrear o produto no
estoque. N&o por outra razéo o edital e o contrato adotaram a Gnica unidade
correta de medida (item) para o servico demandado, isto €, que a empresa
contratada tivesse a capacidade de manipular desde a caixa terciaria
(recebimento) até a menor unidade de medida de cada medicamento.

Desta feita, considerando a inviabilidade da ideia da area técnica, a
VTCLOG, com o fito de contribuir, sugeriu que a cobranga da manipulagéo,
ao inveés de obedecer a regra contratual (item), fosse calculada pelo volume
expedido.

Conforme ilustrado abaixo pode se verificar de forma clara que a Contratada
se obriga pelo contrato manipular desde a caixa de terciaria (maior unidade
de medida) até menor unidade de medida (frascos).

PICKING VACINA CORONAVAC: Pedido de 3.000 doses (exemplo)

{/
& o
o
CAIXA DE RECEBIMENTO = 1 CAIXA TERCEARIA = 1 CAIXA SECUNDARIA = 1 VOLUME EXPEDIDO
1 CAIXATERCEARIA 20 CAIXAS SECUNDARIAS 20 FRASCOS

15 caixas secundarias
= 3000 doses

Resumo:
01 Caixa Terciaria = 20 Caixas Secundarias
01 Caixa Secundaria = 20 Frascos
01 Frasco = 10 doses

01 Volume Expedido:
15 (caixas secundarias) x 20 (frascos) x 10 (doses) = 3.000 (trés) mil doses
Cada caixa manipulada possui 20 frascos e cada frasco possui 10 doses.
Portanto, para atendimento do pedido de 3.000 (trés) mil doses, foi necessario
0 manuseio de 15 (quinze) caixas (15 itens). Contudo, as 15 (quinze) caixas
foram acondicionadas numa Unica caixa de expedigéo (01 volume).

Como se percebe, o segundo termo aditivo teve relacdo com as

aludidas divergéncias de entendimento sobre a unidade de medida do item

“Armazenagem”, com o objetivo de solucionar as glosas que o Ministério da

Saude vinha procedendo no Contrato 59/2018, em desfavor da VTCLog.

E de estranhar o grande esforco empregado pela VTCLog para

estabelecer regras e critérios remuneratdrios novos com vistas a manter o contrato
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em vigor, mesmo supostamente estando incorrendo em prejuizo por conta da

negativa de aumento dos pagamentos pelo Ministério da Saude.

Ocorre que, ao analisar os documentos do processo licitatério que
resultou no contrato em questdo, esta Comissdao Parlamentar de Inquérito
identificou a presenca de uma série de indicios que demonstram a possivel
ocorréncia do chamado “jogo de planilha”, artificio utilizado para possibilitar que
um licitante venca o certame de maneira aparentemente legal e, posteriormente,
ao longo da execucéo contratual, passe a manipular pre¢os unitarios com o intuito
de aumentar demasiadamente o valor do contrato, mediante termos aditivos, em

prejuizo ao erario.

Como bem destacou a Senadora Eliziane Gama na sessao de
31/8/2021:

(...) NOs nos debrucamos em torno disso e ha, como eu disse, um aparente
contrato perfeito, mas, no detalhamento minucioso, a gente percebe um jogo
de planilha e claramente um aumento sem precedentes exatamente no termo,
manipulagéo (...) Entdo, foi exatamente esse jogo de planilha, essa confuséo
de ideias que gerou um aditivo milionario ou multimilionario, muito maior
do que a previsao originaria que foi apresentada pelo proprio Ministério da
Saude. E, depois, o proprio Ministério da Saude cede (...)

Para se chegar a hipotese acerca da possivel existéncia de “jogo de
planilha”, inicialmente ¢ preciso levar em conta que a VTCLog foi selecionada
no PE 42/2017 mediante a apresentacdo do menor preco global®®, que, segundo
o0 edital, consistia na soma de dois pregos: o valor cobrado pelos servigos de
transporte e o cobrado pelos servigos de armazenamento (Termo de Referéncia,
item 1). Embora, para fins de avaliacdo da licitante vencedora, tenha sido

considerado o valor global previsto para os servicos ao longo do periodo de

204 http://www.comprasnet.gov.br/ConsultaL icitacoes/download/download_editais_
detalhe.asp?coduasg=250110&modprp=5&numprp=422017
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vigéncia do contrato, o pagamento deve ser realizado mensalmente, segundo 0s

valores efetivamente produzidos.

Para balizar o preco global a ser apresentado no pregéo, o edital
esclarece que “a volumetria referente as atividades para efeito de apresentacédo da
proposta esta detalhada nos Apéndices I e VIII” (item 7.1.4 do Termo de
Referéncia). Sendo a volumetria uma variavel prevista no edital, subentende-se
gue modificac¢bes nos volumes de cargas demandados pelo contratante ensejariam
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ou seja: embora o critério de
julgamento da licitacdo fosse por preco global, e houvesse uma estimativa de
demanda do Ministério da Saude no edital, o contrato define que o criterio de

medicéo € por preco unitario.

Da mesma forma, a natureza dos servicos esta descrita no Apéndice
Il (item 7.1.5), e mudancas qualitativas na atuacdo da contratada também

poderiam ser objeto de reequilibrio do contrato.

O cerne da controveérsia é o servigo denominado “manipulacdo de
item para atendimento (picking)”. Ja no primeiro més em que a VTCLog assumiu
integralmente a operacao dos estoques, verificou-se que a volumetria apresentada
no edital € muito discrepante em relacdo a efetivamente necessaria para a
realizac@o dos servicos contratados. O edital estimou a demanda por esse servico
em 600.000 itens anuais. Na realidade, ja em 2019, a VTCLog manipulou pouco
mais de 4.000.000 de itens; em 2020, foram 4.500.000 de itens.

Frise-se que o0 que esta em discussao ndo € um pagamento adicional
devido pelo crescimento de 12,5% de itens manipulados no ano de pandemia, e

sim o proprio método de célculo do valor devido.
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Se 0 volume de operacdes estimado no edital estivesse correto, o
pagamento & VTCLog seria de R$ 3.858.000,00 por ano; portanto, nos anos de
2019 e 2020, a empresa deveria receber aproximadamente R$ 7.716.000,00.
Contudo, pela quantidade de itens efetivamente movimentados, a VTCLog teria
a receber R$ 54.888.891,00, ou 711% do originalmente previsto.

O cerne da questdo € saber se discrepancia de tal monta poderia se
dar em funcéo de falta de clareza quanto a defini¢cdo da unidade de medida — ou

seja, do significado da palavra “item” no contrato.

De fato, ndo ha, no Apéndice X, que trata de conceitos e definices,
nada que diga respeito ao que seria um “item”. Assim, somos obrigados a recorrer

a outros locais do edital.

Dada a contratagédo de um sistema WMS?% para administracéo dos
estoques, por causa da forma como sistemas desse tipo operam, seria razoavel
entender que “itens” sejam unidades de qualquer produto na forma em que sejam
estocados e manipulados no almoxarifado, ja que essa € a definicdo de item com

gue trabalham esses sistemas.

O nivel de desagregacéo do item, na pratica, € funcdo do propdésito
do estoque. Tomemos o exemplo de garrafas de leite longa vida que o fabricante
fornece em paletes com 30 caixas de 12 garrafas cada uma. Em um
estabelecimento varejista, em que as garrafas podem ser compradas
individualmente, a compra de uma caixa de garrafas por um consumidor final é
registrada pelo sistema de gestdo de estoque como a saida de 12 itens do produto
“garrafa de leite”. Ao receber um palete, o varejista acrescentara 360 itens (12

garrafas vezes 30 caixas) do mesmo produto ao seu inventario. Ja em um

205 Do inglés Warehouse Management System, ou sistema de gestdo de almoxarifado.
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comércio atacadista, em que as caixas nao podem ser abertas e as garrafas ndo
sdo vendidas separadamente, o item do estogue sera a propria caixa, e ndo mais
as garrafas individuais. A mesma compra seria registrada como saida de apenas

1 item, e o recebimento de um palete, como a chegada de 30 itens.

Portanto, apesar de os sistemas WMS terem uma definicéo clara do
gue seja um item, a gestdo dos materiais apresenta um nivel de discricionariedade
em funcdo da decisdo estratégica de definir até quanto as embalagens serdo
desagregadas. O fato de que esse tipo de decisdo pode produzir mais ou menos
itens para a mesma quantidade fisica de produto recomendaria que houvesse uma
definicdo precisa no edital quanto ao nivel de desagregacao dos produtos a serem

manuseados.

O Apéndice | do Termo de Referéncia traz uma listagem de produtos
que denomina “itens que poderao ser armazenados”, porém as “unidades de
medidas” empregadas sdo as mais desagregadas possiveis. Por exemplo, a
unidade de medida para dipirona sodica é o comprimido, ainda que nenhum

fabricante forneca comprimidos individualmente.

A nomenclatura adotada no apéndice é infeliz, porque os diferentes
produtos presentes em um almoxarifado e suas diversas apresentacdes, no jargéo
da logistica, ndao sdao denominados “itens”, e sim “SKUS” (do inglés Stock

Keeping Units — unidades de manutencéo de estoque).

Para esclarecer o conceito, imaginemos uma loja que venda um
unico modelo de sapato, nas cores branca, preta e vermelha, e nos tamanhos 35,
36, 37, 38 e 39. Considerando a necessidade de que o almoxarifado dessa loja lide
com cada tamanho e cada cor de forma separada das demais, 0 sistema e 0 espaco
fisico devem estar preparados para comportar 15 SKUs, e ndo 15 “itens”. A

quantidade de itens armazenados sera a quantidade de caixas de sapato presentes
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no estoque — por exemplo, se houver 10 caixas de cada tamanho e cor, o0 estoque
tera 15 SKUs e 150 itens.

Consideremos entdo o seguinte pedido: 1 par de sapatos brancos
tamanho 36; 2 pares de sapatos brancos tamanho 37; 3 pares de sapatos brancos
tamanho 36; e 4 pares de sapatos pretos tamanho 35. Na contagem de um sistema
WMS, esse pedido envolve a manipulacdo de 10 itens de 4 SKUs?®. Em um
almoxarifado tipico, esses diferentes produtos estariam em diferentes enderecos
fisicos, de modo que tanto o nimero de itens quanto o numero de SKUs teriam

Impacto sobre o0 custo dessa operacao.

Retornando ao caso da VTCLog, a Nota Tecnica n° 2/2021-
CGLOG/DLOG/SE/MS?®" da conta de que o Contrato 59/2018 prevé o
pagamento do servigco de manipulacdo por itens contabilizados pelo sistema
WMS, porem o0s quantitativos faturados pela VTCLog mostraram-se
“exacerbados” (paragrafo 2.4). O contratante chegou a conclusdao de que “fica
matematicamente mais oneroso para a Administracdo manter a técnica de
apuracgdo prevista no contrato, j& que quanto mais se manipular o insumo, maior
serd o valor faturado” (paragrafo 2.5), e assim passou a glosar os valores cobrados
pela VTCLog a titulo desse servigo “até que outras alternativas fossem

encontradas” (paragrafo 2.6).

O Ministerio da Salde teria proposto entdo o pagamento de R$ 6,43
por SKU presente em cada pedido. 1sso representaria cerca de R$ 1.000.000,00

nos anos de 2019 e 2020. Dada uma expectativa de receitas da ordem de R$

206 Seria um erro, por exemplo, dizer que foram manipulados 20 itens porque os 10 pares comprados contém 20
sapatos. Uma vez que 0s sapatos ndo sao vendidos separadamente, o correto é considerar como item o par. Outro
erro seria pensar que o pedido envolveu apenas dois “produtos”, sapato branco e sapato preto, desconsiderando a
necessidade de lidar com diferentes tamanhos.

207 Disponivel em https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento
_conferir&codigo_verificador=0019331224&codigo_crc=7C0A52A2&hash_download=a9caff378f26e14ad6e8
df17df352a4c7e02ac4aef3al7ae4043ad583001377e137cfald7f246424705629cf0b91891dd4860d14cch79f28ed
6951fd0f29ded0&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0, acesso em 24 de agosto de 2021.
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7.700.000,00, como vimos anteriormente, é natural que a VTCLog ndo tenha

aceitado tal proposta.

A contraproposta da empresa, porém, foi bastante acima do valor
inicialmente previsto. A medicdo por “volume expedido” daria a empresa o
direito de receber R$ 18.900.000,00 por dois anos e trés meses de contrato, e foi
saudada pela Administracdo Publica como o cumprimento do contrato “de forma
mais econdmica se comparado ao que foi previsto inicialmente no Termo de

Referéncia” (pardgrafo 3.3).

Essa suposta “economia”, é claro, desconsidera que tenha havido um
pregdo por preco global onde a contratada se prop6s a receber R$ 3.858.000,00
anuais pelo servico. O aditivo, segundo aqueles que o defendem, estaria dentro
da legalidade, ja que a quantia a maior a ser paga se encontra dentro da hipétese
do art. 65, 81°, da Lei n° 8.666, de 1993, que institui normas para as licitacdes e
contratos da Administracao Publica, de onde se 1€ que “o contratado fica obrigado
a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato”.

Contudo, ndo ha nenhuma indicacdo de acréscimo de servicos para
a VTCLog além dos 12,5% de itens a mais movimentados em 2020, em relagéo
a 2019. Em outras palavras, ndo se vislumbra nenhum bom motivo para que o0 ano
de 2019 pudesse ter um aumento significativo de operaces de manuseio de
cargas em relacdo ao ano de 2018, quando foi assinado o contrato — menos ainda

um aumento de mais de 700%, que n&o ocorreu nem mesmo durante a pandemia.

Sendo assim, pode-se perceber que, de fato, a situacdo atual foi
causada, em grande medida, pela ma redacao do edital por parte do Ministério da

Saude. Algumas hipdteses para isso podem ser aventadas.
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A primeira delas é de que o numero de operagdes tenha sido
grosseiramente subestimado pelos elaboradores do edital por uma confusao
conceitual entre “item” e “SKU”. Essa hipotese, embora abragada pela atual
gestdo do Ministério da Saude, parece improvavel, dado que os nimeros de
movimentacGes de SKU por pedido ndo sdo proximos a estimativa apresentada

no edital.

A segunda hipdtese € que o perfil das cargas tenha mudado, com o0s
fornecedores entregando produtos em unidades menores. Dada a quantidade de
fornecedores envolvidos, porém, parece improvavel uma alteracdo téo
significativa em tdo pouco tempo. Mais provavel seria que a VTCLog estivesse
trabalhando com itens menos consolidados do que o necessario para atender as
demandas do Ministério da Salde, ou que o Ministério esteja indicando
guantitativos que forcem consolidacGes desnecessarias (por exemplo, instruindo

0 envio de 197 unidades de medicamento, em vez de 200).

A terceira hipotese € que o Ministério da Saude néo tivesse nenhuma
ideia de quantas operacdes de separacdo eram realizadas em seus almoxarifados
proprios, que foram substituidos pelo contrato com a VTCLog. Nesse caso,
porém, ha que investigar se houve negligéncia por parte dos elaboradores do
edital, j& que o Ministério era o proprio operador do sistema antes da licitacdo e
teria, em tese, acesso a todas as informacdes necessarias. O estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que embasou a mudanca do modelo de
gestdo da logistica de insumos de salde em nada ajuda a esclarecer essa questao,
visto gque tdo somente estima o custo global de manutencdo dos almoxarifados,

ndo apresentando nenhuma desagregacdo em relacdo a composicdo desses custos,
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e nem sequer levando em consideracdo o volume efetivo de movimentacdo como

uma variavel que pudesse influenciar tais custos (vide item 2.3 do estudo?®).

A quarta hipoétese, que infelizmente ndo pode ser descartada, é que
tenha havido corrupcdo por parte de agentes da Administracdo Publica, para
permitir o chamado “jogo de planilha”. Trata-se de pratica em que, dado um
certame de menor prego global com previsdo de pre¢os unitarios, uma ou mais
empresas oferecem precos muito baixos em alguns itens, buscando compensacao
posterior com o0 aumento de quantidades em outros itens de preco unitario maior,
cujo preco fora (proposital ou inadvertidamente) superestimado pelo Poder

Publico.

Vale notar que a VTCLog apresentou proposta oferecendo descontos
muito significativos em quase todos 0s servigos de armazenagem, exceto no que
esta em discusséo e no servico de inventario, como se pode ver na Tabela a seguir,

0 que constitui forte indicio da presenga de “jogo de planilha”:

Tabela: desagios praticados pela VTCLOG na proposta de precos

Item Preco maximo  Propostada Desagio
admitido VTCLOG

Armazenagem de carga seca comum — por 92,38 65,00 29,64%

posicao

Armazenagem de carga seca toxica — por 109,68 50,00 54,41%

posicdo

Armazenagem de carga fria — por posicao 268,00 180,00 32,84%

Armazenagem de carga fria negativa — por 181,67 80,00 55,96%

posicdo

Gestdo e operacionalizacdo do Centro de 242.795,27 200.003,54 17,62%

Distribuigdo — por més

Recepcéo de notas de entrada — por nota 26,93 20,30 24,62%

Manipulagéo de item para atendimento 6,43 6,43 0,00%

(picking) — por item

Expedicdo de notas de saida — por nota 3,53 150 5751%

208 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/ 180105 _nt_diset_40.pdf,

acesso em 21 de agosto de 2021.
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Item Preco maximo  Propostada Desagio
admitido VTCLOG
Servico de inventario geral 46.835,26 46.835,04 0,00%

Servico de incineragdo de residuos sélidos — 4,23 1,16 72,58%
por quilograma

Quanto ao valor maximo proposto para o servi¢o de manuseio, nao
foi possivel obter informacgdes sobre custos desse procedimento em grandes
operagdes, como € o caso da VTCLog. O comércio varejista, no entanto, cobra
precos bastante abaixo do valor de R$ 6,74 por item — aplicativos de entrega de
itens de supermercado®®® ndo chegam a cobrar nem mesmo R$ 1,00 por item
separado. Porém, & possivel que 0s precos nesse caso sejam artificialmente
baixos, devido a hipotese de subsidio cruzado entre o lucro da venda dos produtos

em si, e a operacédo de separagao e entrega dos mesmos.

Em vista desses indicios de irregularidades, a Senadora Eliziane
Gama e 0 Senador Alessandro Vieira protocolaram no TCU, em 23/7/2021,
representacgéo solicitando que a Corte de Contas adote as medidas para conhecer,
avaliar e apurar os indicios de fraude, corrupcéo e irregularidades nos Termos
Aditivos 1/2021 e 2/2021 ao Contrato 59/2018. A representacdo esta sendo
tratada no &mbito do TC 025.828/2021-5 (relator Ministro Benjamin Zymler).

No ambito da referida representacdo que tramita no Tribunal de
Contas da Unido, existem elementos que permitem afirmar que a celebracdo do
2° Termo Aditivo ndo esté respaldada por analise técnica capaz de fornecer
qualquer embasamento para a alteracdo promovida, tendo em vista que a
Nota Técnica 2/2021- CGLOG/DLOG/SE/MS, de 4 de marco de 2021, limita-se
a transcrever o pleito da VTCLog para solicitar “a realiza¢do de um aditivo

contratual” para alterar a redag¢do do item 7.14.8 do Termo de Referéncia, de

209 Rappi, James, Cornershop e similares.
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modo a possibilitar “o fim da glosa administrativa que vem sendo realizada para
0 picking, possibilitando que a Administracdo Publica cumpra a clausula

contratual de forma mais econdmica se comparado ao que foi previsto

inicialmente no Termo de Referéncia’?0,

Ademais, nos autos do aludido processo, consta manifestacdo da
Consultoria Juridica do Ministério da Salude questionando de maneira enfatica a

vantajosidade do aditivo?':

(...) deve se avaliar tecnicamente se ha vantajosidade na manutencdo do
referido contrato ainda que se promova a aditivacéo pretendida, tendo em
vista que caso 0 metodo SKU (mais econdmico) seja de fato mais adequado
ao referido contrato, a continuidade da avenca, agora realizando-se o
pagamento do "picking” por meio do "Volume Expedido” pode se mostrar
desvantajosa para a Administracdo Publica, podendo até mesmo caracterizar
sobrepreco.

10. Recomenda-se, portanto, que a area técnica avalie outras alternativas,
inclusive o de rescisdo contratual com a realizacdo de novo procedimento
licitatério para a contratacdo dos servigos, tendo em vista que conforme
demonstrado no quadro comparativo, a eleicdo do método "Volume
Expedido"” em detrimento do método SKU pode representar um sobrepreco
de mais de 17 milhdes de reais, apenas de novembro de 2018 até janeiro de
2021. A providéncia se torna ainda mais necessaria, tendo em vista que o
contrato Administrativo 59/2018 foi firmado com vigéncia de 60 meses, ou
seja, permanecera vigente até 2023.

11. Outrossim, recomenda-se que haja verificacdo pelo 6rgdo, tendo em vista
gue o assunto é eminentemente técnico, se apenas a modificacdo no item
7.14.8 do Termo de Referéncia ja tem o conddo de promover a mudanca
pretendida pela Administragdo, isto é, se ndo ha qualquer outra clausula que
trate acerca da mensuracao dos servicos de "picking"” e que possam estar em
desacordo com o método que se pretende estabelecer.

Com a finalidade de responder aos questionamentos da Consultoria
Juridica, Roberto Ferreira Dias, entdo Diretor do Departamento de Logistica,
afirma, em sintese, que a alteracéo cogitada na forma de mensuracédo e pagamento

do servico de picking ndo modificaria o0 objeto do contrato, ndo sendo capaz de

210 TC 025.828/2021-5, peca 12
21 1dem
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prejudicar o procedimento licitatorio, “tendo em vista que todas as empresas
concorreram em condicbes de igualdade frente ao Edital divulgado”, havendo
considerado ser “natural que no andamento contratual a equipe técnica identifique
eventuais disfuncdes e oportunidades de melhoria, devendo propor otimizagdes
gue promovam economia no gasto dos recursos publicos”, declarando, ainda, que
haveria “vantajosidade para o item alterado”, o que restaria comprovado pela
Nota Técnica 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS, de 4 de marco de 2021, que,

segundo ele, explicaria?!?

(...) detalhadamente os pormenores envolvidos na questdo. Segundo o0s
dados, se fossemos pagar pelo método previsto no contrato (WMS), o valor
total devido a empresa atualizado até 01/01/2021 é de R$ 57.729.257,58
(cinquenta e sete milhdes, setecentos e vinte e nove mil duzentos e cinquenta
e sete reais e cinquenta e oito centavos), a contraproposta da contratada, por
sua vez, representa um "meio-termo”, correspondendo a R$ 18.983.096,10
(dezoito milhdes, novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez
centavos), calculado por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa
ao erario, se comparado ao redigido no contrato.

Neste ponto, caberia indagar de que forma seria possivel considerar
vantajosa para a Administracdo, sob qualquer aspecto, a aceitagdo de um “meio
termo” que resultaria em alteragdes dos termos originais do contrato, com base,
unicamente, na vontade de dar fim as glosas que vinham sendo efetuadas e
atender a pleito apresentado pela contratada, sem a devida analise técnica capaz
de fornecer qualquer embasamento para a alteracdo cogitada, resultando em
possibilidade de dispéndio imediato de recursos publicos na ordem de quase

R$ 19.000.000,00.

A reforcar os indicios de corrupcdo na execucdo do Contrato
59/2018, reportagem do site UOL de 19 de julho de 2021 noticiou que

testemunhas teriam relatado que a empresa VTCLog seria “um meio para desviar

212 TC 025.828/2021-5, peca 12
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recursos do Ministério da Saude, inclusive durante a pandemia do novo
coronavirus”?t3, Os pagamentos irregulares seriam feitos a politicos e a servidores
do Ministério, entre os quais o ex-Ministro e atual Deputado Federal Ricardo
Barros e o ex-Diretor de Logistica, Roberto Ferreira Dias. Os pagamentos
chegariam a R$ 296 mil mensais. Um dos possiveis operadores do esquema, de
acordo com a reportagem, seria 0 ex-Secretario Executivo do Ministério da
Saude, Adeilson Loureiro Cavalcante, que exerceu a funcdo de abril a dezembro
de 2018. Ainda segundo o UOL.:

O suposto esquema mensal de propina, que teria comeg¢ado em 2018 com
previsdo de durar cinco anos e que foi denunciado por uma ex-servidora da
pasta, foi discutido em uma reunido de senadores independentes e da
oposicao feita em 6 de julho, uma terca-feira, na casa de Omar Aziz
(PSDAM), presidente da comissdo. Entre os beneficiados estaria o deputado
federal Ricardo Barros (PP-PR), ex-ministro e atual lider do governo na
Camara.

Na mesma linha, reportagem da revista Crusoé publicada em 16 de
julho de 20212 detalha o suposto esquema e sugere o envolvimento de outros

agentes publicos e empresarios, conforme ilustra o trecho transcrito abaixo:

Segundo a nova denuncia, a pressdo politica envolvendo o contrato
da VTCLog comecou justamente porque a gestdo Pazuello, que assumiu o
Ministério no meio da pandemia, ndo queria atender aos pedidos de reajuste
contratual feitos pela empresa e ameacava rescindir o contrato. A partir deste
momento, outros dois personagens graudos aparecem na trama: 0S
senadores Ciro Nogueira e Flavio Bolsonaro. De acordo com as informacdes
encaminhadas a CPI, o dono da VTCLog, Carlos Alberto de S&, conhecido
como Carlinhos, pediu a ajuda de um amigo chamado Flavio Loureiro de
Souza, que € proximo de Ciro, do filho 01 do presidente, Flavio Bolsonaro,
e do proprio Arthur Lira, para solucionar o impasse dentro do Ministério.
A VTCLog chegou a ter os repasses feitos pelo Ministério suspensos por
discordancias sobre o calculo da remuneracdo dos servi¢os. Ao fim, Roberto
Dias contrariou um parecer juridico do Ministério e aprovou uma proposta

213 hitps://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/07/19/cpi-da-covid-comecara-a-investigar-possivel-
propina-de-r-180-mi-na-saude.htm
214 https://crusoe.com.br/secao/reportagem/o-centrao-e-o0-sexo-dos-anjos/
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daVTCLog que era 18 vezes mais cara que o valor recomendado por
técnicos da pasta.

Se ja ndo bastasse, para robustecer ainda mais os indicios de
corrupc¢do, é importante consignar que, no Relatério de Inteligéncia Financeira
(RIF) elaborado pelo COAF sobre a VTCLog?'®, encaminhado a esta CPl em
resposta a requerimento de autoria do Senador Humberto Costa, consta
informacao sobre valores expressivos sacados em espécie das contas bancarias da
empresa, entre 2018 e 2021. Um dos responsaveis pelos saques foi Ivanildo
Gongalves da Silva, funcionario da VTCLog, registrado formalmente como

motociclista (motoboy).

Este relator, durante o depoimento do Sr. Ivanildo, detalhou alguns
saques realizados pelo motoboy, dando uma ideia da materialidade dos recursos

movimentados em espécie:

E era muito dinheiro que o senhor sacava. Eu tenho aqui algumas
informacdes... No dia 05/01 sacou 56 [mil reais], no dia 21/02/2018 ainda,
sacou 102 [mil reais]... Ai vem... Quando chega a 05/01/2021, o senhor saca,
de uma vez, R$150 mil e, a partir dai, 350 mil, no dia 5; 350 mil, no dia 8;
100 mil no dia 25 do més seguinte; 144.100 [mil reais] no dia 05/03; 250 mil
no dia 01/04; 150 mil no dia 07/04; 100 mil no dia 23/04; no dia 28/04, saca
mais R$100 mil; no dia 29/04, saca mais R$200 mil; no dia 18/05, 200 mil;
no dia 24/05, 200 mil; no dia 27/05, 200 mil; no dia 07/06/2021, 350 mil; no
dia 01/07/2021, R$300 mil... SO nessa agéncia — sO nessa agéncia. Nos temos
outras informagdes também de outras agéncias.

Com efeito, o relatério do COAF aponta que lvanildo sacou das
contas da empresa, no periodo de 2018 a 2021, mais de R$ 5 milhdes. Além disso,
informa que "os cheques sacados referem-se ao pagamento de
servigos/fornecedores, e a movimentacao corresponde a contratos firmados com

orgdos do governo™.

215 DOC 2158 - sigiloso
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Consta ainda do relatorio que "trata-se de empresa que realizou
sagues em espécie em valores que aparentam artificio de burla para identificacdo
do destino dos recursos. Quando questionado, sacadores justificaram a origem
dos valores como prestacdo de servigos e o destino como pagamentos, quando
poderia utilizar outros meios de transferéncias de recursos, além do fornecimento

de informacéo de dificil e onerosa identificacao".

Em seu depoimento, Ivanildo confirmou que realizava os saques
“quase todo dia”, acrescentando que utilizava o dinheiro para realizar pagamentos
de boletos de fornecedores da empresa e de faturas de cartdo de crédito dos sdcios
da VTCLog:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Por exemplo, consta também que alguma... Que uma parte desses
recursos era para pagar servidores, funcionarios da empresa. Nao é verdade
iSS0?

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA - Eu pagava... Olha s6, o
pessoal me pedia... Tem coisas deles da empresa, né, e dos socios, eu
pegava e pagava 0s... Eu pagava os boletos, as vezes fazia deposito que
eles me pediam, que era vinculado a eles, dos sdcios, entéo...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Mas a pergunta que eu lhe fiz foi o seguinte, nds temos informacdes
também de que uma parte desse dinheiro era para pagar funcionarios da
empresa, era... Uma parte era para pagar fornecedores. O senhor disse que
nunca pagou a nenhum fornecedor, néo é isso?

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA —Nao, eu ndo disse... Olha,
0 que eu pagava, eles me davam em maos: eram boletos, era uma lista, vamos
supor, de depdsito, para fazer depdsito. Mas ai assim... Entdo, eu ndo tinha
conhecimento de mais nada, a ndo ser isso ai.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Mas o senhor ndo lembra alguns desses fornecedores para 0s quais 0
senhor fazia depdsito a partir do momento em que sacava? Essa € uma
pergunta. Eu estou fazendo algumas perguntas em funcdo de avancos da
propria investigacao.
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O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA - Olha, tinha boletos que
eram em nome de "'ndo sei 0 qué de combustivel™. Eu pagava, mas nao...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Em nome de quem, por favor? N6s ndo ouvimos bem.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Para interpelar. Fora do
microfone.) — Combustivel?

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA (Para depor.) — Isso. Era
boleto de combustivel, as vezes, que eu me lembre em mente. E, a0 mesmo
tempo, tinha fatura de cartdo do pessoal da familia; eu € que pagava. Entéo,
esse ai era 0 meu papel. [grifamos]

Quando questionado sobre quem ordenava 0s saques, Ivanildo

informou que era a Sra. Zenaide Sa Reis, responsavel pelo financeiro da empresa:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) - (...) Quem ordenava — essa pergunta € muito importante —, quem
ordenava 0s saques que V. Sa. fazia nas contas das empresas?

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA - O financeiro da empresa
me passava 0 cheque para eu fazer os saques, ai eu executava o meu papel
(...) Era a Zenaide.

(..)

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Era sempre ela ou ela tinha algum substituto?

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA — Néo, era sempre ela.

A maior parte dos pagamentos, segundo Ivanildo, era feita no
préprio banco em que os saques eram realizados — geralmente, a agéncia da Caixa
Econbmica Federal do aeroporto de Brasilia. Quando fazia pagamentos no
Bradesco, em algumas oportunidades ele recebia em dinheiro da propria Zenaide,
demonstrando que ndo apenas ele tinha contato com dinheiro em espécie no

ambito da empresa.
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De fato, o relatorio do COAF aponta que a propria Zenaide também
realizava com frequéncia saques em espécie das contas da VTCLog, em

montantes expressivos.

Limitando o escopo das analises aos anos de 2020 e 2021, a dinamica
do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF), elaborado pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), evidencia que o0s valores
provisionados das contas da VTCLog foram realizados pelo socio Carlos Alberto
de Sa (oito provisionamentos), pela funcionaria Zenaide de S& Reis (dois

provisionamentos) e lvanildo Gongalves da Silva (um provisionamento).

Por ocasido do provisionamento, o responsavel informa ndo apenas
a motivacao da retirada em espécie, mas também o nome da pessoa fisica que ira
sacar os valores. Figuram dentre as finalidades consignadas pela instituicao
financeira: pagamento a fornecedores, pagamento de despesas, pagamento de
carreteiros da Vacina Covid 19, fundo de caixa para didrias da empresa, prestacdo
de contas.Com a finalidade de demonstrar e justificar a destinacdo desses
recursos, a VTCLog, na data da oitiva do socio Raimundo Nonato Brasil,
encaminhou a esta CPI um parecer elaborado por perito contabil no qual ha a
discriminacdo dos pagamentos realizados com parte dos valores sacados?!, de
modo a afastar a hipdtese de uso dos recursos para o pagamento de vantagens
indevidas a servidores publicos, por exemplo. Ressalte-se que ndo foram
encaminhados recibos ou outros documentos comprobatorios dos pagamentos,

mas apenas o relatorio assinado pelo perito.
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O mencionado relatério faz alusdo a pagamentos a diversos
prestadores de servico, assim como a pagamentos de salarios de funcionarios de

fazenda e destinacGes para fundo fixo de caixa.

Ocorre que, ao contrario do contido no relatorio de inteligéncia
financeira, segundo informacdo prestada pelo sécio majoritario Carlos Alberto de
S&, no momento dos provisionamentos as parcelas mais representativas de cada
provisionamento e saque subsequente tiveram como destinacdo o pagamento de
“distribuigdo de lucros” aos socios. Na literatura especializada, essa é a tipologia
fraudulenta mais utilizada na hipdtese de os mandatarios das empresas almejarem

realizar retiradas e obstaculizar eventual rastreamento do real destino dos valores.

A titulo de exemplo, apenas no dia 8 de janeiro de 2021, os R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) sacados foram destinados
integralmente aos socios, sendo R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para
0 Sr. Carlos Alberto de S4, R$ 100.000,00 para o Sr. Raimundo Nonato e R$
70.000,00 (setenta mil reais) para a Sra. Teresa Cristina de Sa. Importante
salientar que ha no laudo pericial o detalhamento de varias distribuicdes

individuais de lucro na casa das dezenas de milhares de reais.
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O perito justifica que seriam lucros de exercicios anteriores a que 0s
socios fariam jus, e que os saques eram feitos para “atender solicita¢do dos SOCIi0OS
quando necessitam de recursos em espécie”. NO entanto, a proporgao na
distribuicdo dos lucros diverge significativamente da participacdo societaria de
cada pessoa fisica na empresa VTCLog, sugerindo que as motivacGes contabeis
descritas no Parecer Técnico ndo atentaram para os detalhes, deixando flagrante

0 arranjo engendrado agodadamente.

Afora a estranheza intrinseca a respeito da pratica da VTCLog de
realizar movimentacdes financeiras em dinheiro vivo, cabe lembrar que o
Sr. Ivanildo disse a CPI que realizava a maioria dos pagamentos no proprio banco
e que sé levava para a empresa 0s saldos ou sobra dos valores sacados, o0 que vai
de encontro ao contido no laudo do perito, o qual relata o pagamento de elevados

montantes em espécie aos socios.

Em seu depoimento, o socio Sr. Raimundo Nonato Brasil ndo soube

explicar a razéo pela qual os donos da empresa néo recebiam esses valores por
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meio de transferéncia bancaria, como € usual mesmo para empresas de porte
inferior ao da VTCLog, apresentando apenas justificativas vagas, como a de que

se trata de “empresa familiar”:

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Como Relator.) - A VTCLog, Sr. Raimundo Nonato, justifica boa parte
da destinacdo dos saques a distribuicdo de lucros aos socios. Por que 0s s6cios
ndo recebiam esses valores por meio de transferéncia eletrénica e tinham que
sacar o dinheiro?

O SR. RAIMUNDO NONATO BRASIL (Para depor.) — Sr. Relator, com
todo o respeito, Exceléncia, esses recursos eram utilizados para a gente pagar
despesas de cada socio, do nosso agronegécio, das nossas atividades que a
gente tem do grupo, independentemente do dia a dia de Brasilia — dos s6cios,
ndo da empresa, dos sdcios: meu, da D. Teresa e do Sr. Carlos Alberto de Sa
—, retirada dos socios para pagamento de outras atividades dos sécios.

()

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL. Como Relator.) — Sobre isso, ja que... Por que a VTCLog ordenava que
seus colaboradores sacassem dinheiro? Grandes quantidades, em vez de
realizar seus pagamentos por meio de transferéncias eletrénicas, que sao mais
seguras, todos sabem, usuais, rastredveis e rapidas.

O SR. RAIMUNDO NONATO BRASIL (Para depor.) — Sr. Relator, com
todo respeito, toda consideracdo, Exceléncia, nossa empresa € uma empresa
familiar. A gente faz um cheque, vai pro aeroporto, ou no banco, pra pagar
despesa da empresa, despesa dos socios e despesa do nosso agronegécio, e
ndo é... o cheque ndo é para ser sacado e levado pra empresa, jamais, Sr.
Relator, com todo respeito, com toda...

A movimentacdo expressiva de valores em especie constitui conduta
tipica de quem pretende dificultar o rastreamento do dinheiro, com o intuito de
dissimular atos ilicitos. No caso, a conduta € agravada por se tratar de empresa
com contratos milionarios com o governo federal, indicando que um possivel
destino desses recursos possa ser 0 pagamento ou a viabilizacdo de vantagens
indevidas a agentes puablicos que tenham utilizado sua funcdo para facilitar o

acesso da empresa a esses contratos.

Sobre esse ponto, cabe salientar que, apesar de o Sr. Ivanildo néo ter

demonstrado conhecer exatamente o destino dos pagamentos que realizava, esta
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Comissdo Parlamentar de Inquérito obteve provas de que pelo menos um dos
boletos pagos pelo motoboy, no dia 31/5/2021, teve como sacado o Sr. Roberto
Ferreira Dias, ex-Diretor de Logistica do Ministério da Saude, justamente a area

responsavel por gerir os contratos do Ministério com a VTCLog.

Chama atencdo, ainda, o fatode um outro boleto, referente a compra
de passagens aéreas nos meses de marco a junho do ano passado por Roberto
Ferreira Dias, ter sido pago em dinheiro também pela VTCLog e ocorrido
somente no dia 22 de junho de 2021, ou seja, mais de um ano ap0s a aquisicao da

passagem. O diagrama abaixo ilustra bem essa situagéo:
Figura 7 — Boletos de Dias pagos pela VTCLog
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Alias, foram varios os boletos de Roberto Ferreira Dias pagos pela
VTCLog, sempre em dinheiro, por meio do motoboy lvanilson, alguns, inclusive,
em datas que coincidem com pagamentos feitos pelo Ministério da Salde a
VTCLog. Com efeito, no dia 24 de junho de 2021, foram pagos boletos para o
Roberto Ferreira Dias no valor de R$13.550,00 (treze mil quinhentos e cinquenta
reais), mesma data em que Ministério da Saude pagou a VTCLog o valor de R$
62.402.839,00 (sessenta e dois milhdes quatrocentos e dois mil oitocentos e trinta

e nove reais).

Figura 8 — Boletos de Dias pagos pela VTCLog e pagamentos do MS
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A propria VTCLog confirmou, em nota, que Roberto Ferreira Dias
era devedor da empresa, por ser usuario dos servicos da Voetur Turismo?'’.
Teriam esses pagamentos sido feitos em retribuicdo ao fato de o Sr. Roberto Dias
ter assinado o aditivo ao Contrato 59/2018?

217 hitps://gl.globo.com/politica/cpi-da-covid/noticia/2021/08/31/em-nota-viclog-diz-que-imagens-divulgadas-
pela-cpi-da-covid-foram-maldosamente-editadas.ghtml
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Em documento encaminhado a CPI, a VTCLog afirma,?® que “se
um boleto foi liquidado em dinheiro em favor de algum cliente da VVoetur Turimo
(e.g., 0 Senhor Roberto Ferreira Dias ou qualquer outra pessoa), € porgue o cliente
pagou sua divida em espécie no ponto de venda da empresa”. Nesses casos,
complementa a empresa, o pagamento efetuado em espécie ndo gera
automaticamente a quitacdo de seus titulos, razdo pela qual o dinheiro €
encaminhado para liquidacdo na agéncia bancaria correspondente, por meio do

motoboy.

Em que pese a explicacdo dada pela VTCLog, é dificil entender as
razdes que levariam determinados clientes a pagarem suas despesas com
passagens aéreas diretamente no balcdo da empresa, usando dinheiro vivo, ainda
mais no caso concreto, que se refere a supostos pagamentos feitos por pessoa que,
a época, ocupava cargo relevante no Poder Executivo Federal (Diretor de
Logistica do Ministério da Saude), e que, como qualquer agente pablico, deveria
receber mensalmente a remuneracao pelo exercicio do seu cargo via transferéncia
bancaria. Nao seria mais facil, entdo, pagar seus boletos utilizando os meios
tecnologicos atualmente oferecidos pela quase totalidade dos bancos? Por que
sacar dinheiro em especie e ter o inconveniente e o risco de transportar esses
valores até o balcdo da empresa? Sdo perguntas que o socio da VTCLog ndo
conseguiu responder em seu depoimento a CPl e que merecem ser esclarecidas

juntamente com todos os demais indicios de irregularidades levantados até aqui.

E importante notar que lvanildo trabalha na VTClog desde 2009,
mas, segundo informado por ele em seu depoimento, somente em 2018 é que teria

sido deslocado para o financeiro e comecado a fazer os saques:

O SR. IVANILDO GONCALVES DA SILVA (Para depor.) — Olha, como
0 senhor esta citando a data, desde 2009 que eu entrei na empresa. Entéo,

218 DOC 2671
429



teve certos momentos que eu trabalhava nos setores, entdo eu nédo tinha
acesso a saques nessa época de 2009, nem 2015, 2016. Como eu prestava
servico no departamento de faturamento da empresa, como nota de crédito,
eu circulava em devidos lugares, como o Ministério da Saude. E, depois, mais
na frente, é que ai eu fui trabalhar no financeiro da empresa.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - CE) — Mais na frente, exatamente em
gue ano?

O SR. IVANILDO GONGCALVES DA SILVA — Olha, eu ndo tenho
preciso, mas eu creio que é 2018, ali no inicio...
Conforme bem lembrado pela Senadora Simone Tebet, durante a
oitiva de lvanildo, 2018 foi 0 ano em que a VTCLog firmou o Contrato 59/2018
com o Ministério da Saude, passando a ter exclusividade na prestacdo dos

servicos de logistica ao 6rgéo.

Cumpre registrar, ainda, que a analise promovida no ambito desta
CPI revelou que Roberto Ferreira Dias, no periodo da pandemia, travou centenas
de conversas por telefone com a Sra. Andreia da Silva Lima, diretora-
executiva da VTCLog, sendo que a grande maioria dessas conversas 0correu em
sabados e domingos. O que chama a atencdo nessas ligacGes é que, em tese, 0S
contatos com o funcionario publico, prioritariamente, deveriam ter sido feitos no
horéario de expediente. Ainda que possam ser plausiveis eventuais ligacdes nos
finais de semana, em razdo da situacdo excepcional da pandemia, ndo é normal

que as conversas tenham sido travadas quase sempre no sabado e no domingo.

As explicagdes dadas por Raimundo Nonato Brasil e Andreia da
Silva Lima para o grande volume de pagamentos bancéarios em dinheiro se
mostraram frageis e ndo convenceram. Durante suas oitivas, ambos afirmaram
que a VTCLog adotava essa pratica por se tratar de uma empresa familiar. Essa

pratica, no entanto, se mostra arriscada, trabalhosa, suspeita e, sobretudo,
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incompativel com uma empresa, que com um s6 contrato com o Ministério da

Salde recebia centenas de milhdes de reais.

Assim, de tudo o que foi levantado, pode-se concluir que 0s
seguintes indicios demonstram a possivel existéncia de um esquema de corrupgéo
no Contrato 59/2018, celebrado entre a VTClog e o Ministério da Saude, razao
pela qual sera recomendado o aprofundamento das investigaces por parte do

Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido:

a) indicativo de “jogo de planilha”, consistente no fato de que a
VTCLog apresentou proposta oferecendo descontos muito significativos em
quase todos os servigos de armazenagem, exceto para o servico de “manipulagado
de item para atendimento (picking) — por item”, que foi objeto do Segundo Termo
Aditivo, firmado em 24 de maio de 2021, e que daria a empresa o direito de
receber R$ 18.900.000,00;

b) realizacéo de sagques expressivos em espécie das contas bancarias
da VTCLog, que aparentam artificio de burla para identificacdo do destino dos
recursos, iniciados em 2018, justamente no ano que a empresa firmou o Contrato
59/2018 com o Ministério da Saude, passando a ter exclusividade na prestacéo

dos servicos de logistica ao 0rgéo;

C) pagamento, com recurso sacado em espécie do caixa da VTCLog,
de pelo menos um boleto do Sr. Roberto Ferreira Dias, ex-Diretor de Logistica
do Ministério da Saude, por supostos servicos prestados a ele pela Voetur
Turismo, empresa que integra o mesmo grupo empresarial da VTCLog, indicando
a possivel existéncia de relagdes ilegitimas para a viabilizacdo de vantagens

indevidas entre a empresa e agentes publicos.

431



Cabe informar ainda que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
0 PE 42/2017, que originou o Contrato 59/2018, foi objeto de analise no TC
000.525/2018-9 (Representacdo), em que 0 representante apontava supostas
irregularidades concernentes ao néo-parcelamento do objeto; inadequada
avaliacdo do risco na centralizacdo das opera¢Ges em um Unico operador logistico
em S&o Paulo; o fato de o valor orgcado para a nova contratacdo ser muito superior
ao que era pago nos diversos contratos vigentes, além de problemas constantes
na redacao do ato convocatorio, dentre os quais a auséncia de previsao de seguro

ad valorem dos ICS que seriam armazenados pela contratada.

O referido TC 000.525/2018-9 (ao qual se encontram apensados
representagdes autuadas nos TC 000.680/2018-4, 002.291/2018-5,
009.952/2018-7 e 011.136/2018-9) foi apensado definitivamente ao
TC 037.065/2019-0 (Acompanhamento), cuja autuacdo foi determinada pelo
Acoérdao 2234/2019-TCU-Plenario, de 18 de setembro 2019, Relator Ministro
Augusto Nardes.

No referido julgado, o TCU deu ciéncia ao Ministério da Salde das
seguintes impropriedades ou falhas identificadas no PE 42/2017, para que fossem
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes (TC 000.525/2018-9 — peca 76):

9.3.1. 0 subitem 11.2 do Termo de Referéncia encontra-se indevidamente
dentro do capitulo “Da Qualificagdo Técnica”, apesar de o texto mencionar
gue a documentacdo devera ser apresentada no inicio da operacdo; (item 5.2
da instrugcdo da unidade técnica, reproduzida no relatério que fundamenta
este acordao)

9.3.2. a presenga do texto da “Obs. 4” na aba “Critério de Julgamento” do
Anexo IV (Mdodulo para Precificacdo e Participacdo - CD(s)-SP) ao edital do
Pregdo Eletrénico 42/2017 foi indevida, posto que possibilitava a
interpretacdo de que os indices “indice Final Aéreo” e “Indice Final
Rodoviario” deveriam ser obrigatoriamente iguais ou superiores aos indices
finais relativos as Unidades da Federacdo de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e
do Distrito Federal, tanto para o modal rodoviario quanto para o modal aéreo;
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(itens 14.5 e 17.1 da instrucdo da unidade técnica, reproduzida no relatorio

que fundamenta este acordao).
Ademais, no mencionado acompanhamento objeto do
TC 037.065/2019-0, o Tribunal atua com a finalidade de fiscalizar os seguintes
topicos: (i) se 0 Ministério da Saude estruturou adequado processo com vistas a
quantificar e monitorar os beneficios almejados com execucdo do Contrato
59/2018; (ii) a ocorréncia de economicidade, eficacia e de ganhos de eficiéncia
administrativa na execucdo do contrato decorrente da licitacdo PE 42/2017
(Contrato 59/2018, celebrado em 9/7/2018), em relacdo a forma anterior de
contratacdo do mesmo objeto; e (iii) a metodologia adotada pelo Ministerio de
Satude, quanto a definicao dos indices “Final Aéreo” e “Final Rodoviario” como

critérios para o julgamento do preco das propostas das licitantes.

Ainda no referido Acordédo 2234/2019-TCU-Plenario, com o intuito
de mitigar os riscos advindos de algum fato que pudesse implicar perdas e
deterioragbes dos Insumos Criticos de Saude (ICS), e levando em conta a
materialidade e a relevancia do objeto, ja que os ICS armazenados envolviam, a
época, valores na ordem de R$ 2 bilhGes, o Tribunal determinou ao Ministério da
Salde que estudasse e apresentasse ao TCU as conclusdes acerca da possibilidade
da contratacdo de seguro tendente a indenizacdo, ainda que parcial, dos ICS
armazenados, determinacéo que se encontra pendente de cumprimento, em vista
de as respostas enviadas pelo Ministério da Saude, apos diversas diligéncias
efetuadas, haverem sido consideradas insuficientes ou mesmo inexistentes,

impossibilitando adequada anélise no ambito do Tribunal.

Atualmente, o TC 037.065/2019-0 encontra-se em instrucao, sendo
certo, porém, afirmar que as informacgdes encaminhadas pelo Ministério da
Saude, até 0 momento, ndo permitiram a avaliacdo sobre economicidade, eficacia

e eficiéncia da contratacdo, nem tampouco que o Ministério da Saude tenha
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estruturado o processo adequado com vistas a quantificar e monitorar 0S

beneficios almejados com a execucdo do Contrato 59/2018.

Ademais, os elementos colhidos naqueles autos indicariam que a
metodologia adotada pelo Ministério da Saude para aceitagdo de propostas, a
partir da obtenc¢ao do valor médio do transporte, a qual resultou nos indices “Final
Aéreo” e “Final Rodoviario, ndo reflete adequadamente os precos dos modais,
havendo o risco de que a execucdo contratual extrapole o limite legal de 25%,
permitido para acrescimos em contratos administrativos, conforme ja alertado no
TC 000.525/2018-9 (Representacao).

Ja no ambito do TC 025.828/2021-5, que cuida da ja mencionada
representacdo formulada pela Senadora Eliziane Gama e pelo Senador
Alessandro Vieira para que o TCU analisasse as regularidades dos aditivos
firmados no contrato com a VTClog, o relator do processo, Ministro Benjamin
Zymler, determinou ao Ministério da Saude a imediata suspenséo dos efeitos
juridicos do segundo termo aditivo ao Contrato 59/2018. Em especial, foi
determinado que o Ministério se abstenha de realizar de qualquer pagamento
referente ao servigo de “Manipulacdo de Item para Atendimento (picking)”, até

que o Tribunal delibere sobre 0 mérito da matéria.

A suspenséo dos efeitos do segundo termo aditivo e a consequente
interrupcdo dos pagamentos dele decorrentes é certamente um efeito positivo da
atuacéo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, haja vista que a atuacdo do
Tribunal sobre o caso foi provocada mediante representacdo formulada por dois

membros da Comissao.

Como mais um dos efeitos benéficos da atuacdo desta CPI, o
préprio Ministério da Satde anulou o segundo termo aditivo ao Contrato 59/2018,

conforme publicado no Diério Oficial da Unido do dia 30 de setembro de 2018,
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na linha do que ja havia sido recomendado pelo parecer juridico emitido?!,
indicando que, certamente, o provavel dano ao erario decorrente da execucao do

mencionado aditivo sera evitado.
Por todo o exposto, a titulo de encaminhamento, recomenda-se:

a) remeter ao Ministério Publico Federal os documentos
disponibilizados a esta CPI sobre os indicios de irregularidades constatados nas
relagdes da VTCLog com o Ministério da Saude (respostas aos requerimentos
1086, 1094, 1105, 1106, 1108, 1135, 1210, 1331, 1465, 1474, 1476, 1477, 1480,
1537, 1564 e 1566), para que o MPF avalie a possibilidade de promover as a¢oes

civis e penais cabiveis,

b) solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do art. 71,
VII, da Constituicdo Federal, que informe ao Senado Federal as decisdes de
mérito e as principais decisdes interlocutorias que vierem a ser adotadas no
ambito do TC 025.828/2021-5 e do TC 037.065/2019-0;

c) recomendar ao Ministério da Saude que deflagre, antes do final
da vigéncia do Contrato 59/2018, novo processo de licitagdo, estudando
adequadamente o objeto para que possa contratar uma solucgéo técnica capaz de
realmente anteder as necessidades do Ministério relacionadas ao transporte e
armazenagem de medicamentos, com estrutura juridica e financeira condizente

com a complexidade do contrato e com os principios da Administracdo Publica.

219 TC 025.828/2021-5, pegas 21 e 35
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6.11 Analise Orgcamentaria da Pandemia no Brasil

6.11.1 Cenario Econdmico e Principais Medidas no Ambito das Regras

Fiscais

Em termos de execucdo orcamentaria, o principal instrumento a
disposicdo do governo federal para que tivesse capacidade, em 2020, de realizar
despesas de combate aos efeitos da pandemia de covid-19, no montante de R$
540,2 bilhdes??° (dos R$ 635,5 bilhdes??! autorizados na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2020 — LOA 2020), foram as disposic¢des do Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margco de 2020, que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF, a ocorréncia de estado de calamidade publica no ambito da Unido.

Esse reconhecimento dispensou o governo federal de observar,
durante a execucdo or¢camentaria de 2020, as metas de resultados fiscais previstos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 — LDO 2020?22, Vale destacar que,
sobretudo, a meta de resultado priméario € um dos principais pilares da politica
fiscal do governo. Sem ter que alcancar determinado resultado, o Executivo ficou

entdo livre para efetuar gastos no montante que considerasse necessario.

Ainda diante da necessidade urgente de se combater os efeitos da
pandemia, 0 Executivo se valeu da abertura de creditos extraordinarios por meio

de medidas provisorias??®, que tém forca de lei, e por isso podem ser executados

220 \/alores empenhados na LOA 2020, identificados nos termos do Decreto n° 10.360, de 21 de maio de 2020,
que “Dispde sobre a forma de identificacdo das autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia e de seus efeitos sociais e econdmicos”.

221 \alores disponiveis para empenho na LOA 2020, identificados nos termos do Decreto n° 10.360, de
21/10/2020.

222 Art, 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, que definiu meta de déficit fiscal de R$ 124,1 bilhGes.
223 § 3° do art. 167 da Constituicio Federal: “A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”. (grifos nossos).

436



imediatamente. Os créditos extraordinarios, todavia, ndo compdem a base de
calculo das despesas primarias para efeito de calculo dos limites impostos pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0 Novo
Regime Fiscal (Teto de Gastos??4). Os gastos para o enfrentamento a covid-19
autorizados por meio de medidas provisérias, portanto, ndo precisaram observar
os limites do Teto de Gastos. Assim, mais uma ancora fiscal foi afastada, nesse

caso, a limitacdo do gasto federal, o Teto de Gastos.

Além disso, a EC 106, de 7 de maio de 2020, que “institui regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia” dispensou, durante a
vigéncia da calamidade publica nacional reconhecida pelo Decreto n° 6, de 2020,
a observancia da chamada “Regra de Ouro”, que impOe condicOes para a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de

capital®®,

Nota-se, portanto, que importantes instrumentos que regulam os
gastos do governo federal e que poderiam oferecer dificuldades a realizacéo das
despesas necessarias, foram flexibilizados. Desse modo, foram estabelecidas as
condicOes or¢camentarias para que as despesas pudessem ser realizadas, cabendo
ao Executivo apenas a conducao responsavel e tempestiva de acdes de combate

aos efeitos sociais e econdémicos da pandemia de covid-19.

Mesmo com todas as flexibiliza¢6es do que se convencionou chamar
“Orcamento de Guerra”, grande parte das acdes implementadas pelo governo
federal foram fruto de deliberacdes do Congresso Nacional, vez que o Presidente

da Republica defende, desde o inicio da pandemia, a manutencédo da atividade

224 Inciso 11, do § 6° do art. 107, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15/12/2016, que instituiu
0 Novo Regime Fiscal.
225 Inciso 11, do art. 167,da CF.
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econdmica em detrimento das medidas sanitarias que se impunham. Imaginava
que, assim, ndo seriam necessarias acdes do governo para conceder auxilios
financeiros aos demais entes federados, aos mais carentes ou aos trabalhadores
da economia informal, que viram seus rendimentos desaparecerem em
consequéncia das medidas necessarias de isolamento social impostas como forma

de reduzir a circulacdo do virus da covid-19.

Encerrado o exercicio financeiro de 2020, verificou-se que 0s
orcamentos fiscal e da seguridade social apresentaram déficit primario de R$
745,3 bilhdes, contra o de R$ 124,1 bilhGes previstos inicialmente, em novembro
de 2019, na LDO 2020, com reflexos negativos no endividamento publico, que
chegou a R$ 5,01 trilhdes, ou 88,8% do PIB, em 2020, contra 74,3%, em 2019%2°,
O total de créditos extraordinarios abertos destinados ao combate aos efeitos da
pandemia somou R$ 634,2 bilhGes, tendo sido pagos R$ 523,1 bilhdes, ou 82,5%

desse total.

Segundo o Relatorio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais, relativo ao 3° Quadrimestre de 2020, “apesar da expectativa de retomada
gradual do crescimento econdmico a partir de 2021, os efeitos adversos da
pandemia sobre a situacéo fiscal se prologam, uma vez que um aumento do déficit
primario no exercicio financeiro de 2020 implica o aumento da divida publica.
Além disso, o0 menor ritmo de atividade econdmica tem implicaces negativas
para a receita publica nos anos subsequentes, uma vez que 0 crescimento
econdmIco nos anos seguintes passa a se dar, em termos nominais, sobre uma

base tributaria menos favoravel que a esperada anteriormente”.

Para 2021, a LDO 2021 estabeleceu meta de déficit primério para os

orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido de R$ 247,1 bilhGes. Cabe

226 Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2022 — PLOA 2022 — Mensagem Presidencial
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destacar que, diferentemente de 2020, embora se possam abrir creditos
extraordinarios para despesas relacionadas a pandemia, devido a
imprevisibilidade e urgéncia de certas agdes, essas despesas sdo computadas para
fins do cumprimento das metas de resultado primario. Verifica-se, assim, que em
2021 ndo ha um “cheque em branco” para a realizacdo dessas despesas, como
ocorreu no exercicio anterior, devendo o governo federal cuidar também dos

indicadores fiscais.

Essa mudanca tem reflexos diretos na capacidade do governo federal
de mitigar os efeitos sociais e econdmicos da pandemia que ainda esta em curso.
Na verdade, a pandemia, no Brasil, alcangou seu mais alto patamar justamente
em 2021, ano em que o pais lidera o niUmero absoluto de mortos, tendo chegado
a 4 mil por dia. Era momento de intensificar as medidas de enfrentamento a
pandemia e ndo arrefece-los.Nesse sentido, a Lei n® 14.143, de 2021, que alterou
a LDO 2021%%7, excluiu algumas despesas direcionadas ao enfrentamento dos
efeitos da pandemia de covid-19 do computo da meta de resultado primario,

mormente 0s créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas:

a) acOes e servicos publicos de saude, nos termos da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, desde que
identificadas em categoria de programacdo especifica de
enfrentamento a pandemia;

b) Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe); e

c) Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.
(Incluido pela Lei n® 14.143, de 2021).

271 DO 2021, art. 20, § 2°,
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Embora as despesas com a concessdo de auxilio emergencial
destinado ao enfrentamento das consequéncias sociais e econdémicas da pandemia
da covid-19, ndo estejam nessa relacdo, despesas com essa finalidade, até o limite
de R$ 44,0 bilhdes, foram excluidas pela EC n°® 109/2021 tanto da meta de
resultado primario quanto do Teto dos Gastos e da Regra de Ouro, para 0

exercicio financeiro de 2021.

Esse valor € muito aquém dos R$ 321,8 bilhGes autorizados em 2020,
como apresentado a seguir. Com isso, o governo federal deixa de privilegiar o
principal instrumento utilizado ndo sé no Brasil como no mundo para garantir
renda minima aos que viram suas receitas desaparecerem em razdo das medidas
de isolamento social, principalmente os trabalhadores da economia informal, para

se voltar a medidas de controle do endividamento publico.

6.11.2 Recursos Orcamentarios para Combate aos Efeitos da Pandemia de
Covid-19

Nos termos do Decreto n°® 10.360, de 21 de maio 2020, as
autorizacdes de despesas constantes da LOA, e de seus créditos adicionais, devem
conter marcador especifico capaz de possibilitar a identificacdo das despesas
relacionadas ao combate aos efeitos da pandemia. Vale lembrar, no entanto, que
muitas acdes do governo federal, embora tenham reflexo na arrecadacdo de
receitas e na projecdo de despesas, ndo ficam registradas no ambito dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, sendo os seus efeitos apenas estimados
a partir de resultados indiretos, como é o caso de rendncia de receitas ou

postergacdo de pagamento de dividas.

Nesse contexto, as informacdes apresentadas a seguir referem-se
apenas as medidas de combate a pandemia que se traduziram em despesas da

Unido autorizadas na LOA, seja por meio da abertura de créditos extraordinarios,
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seja por execucéo de dotacdes de programagdes constantes da LOA 2020 e LOA
2021, e de seus créditos adicionais, identificadas como Plano Orcamentario -

COVID 19, ou termos afins, segundo disposto no supracitado decreto.

O montante de créditos extraordindrios abertos por medidas
provisorias, nos exercicios financeiros de 2020 e de 2021, destinado ao
enfrentamento da pandemia de covid-19, até 20 de agosto de 2021, € apresentado

na Tabela 1 a seguir, ordenado por temas.

Os temas sdo construcdes desta Relatoria e englobam acgdes
orcamentarias cujos objetivos sdo semelhantes, de forma a facilitar a analise do
todo por meio de partes significativamente importantes no contexto de combate

aos efeitos sociais e econdémicos da pandemia.

TABELA 1 — Créditos Extraordinarios Destinados ao Enfrentamento da Pandemia de
Covid-19 nos Exercicios Financeiros de 2020 e 2021

Em R$ bilhdes.

937, 956, 970, 988,

Auxilio Emergencial 321,8 50,7% 63,2 50,3% 385,0 50,7% 999, 1.037,
1.038,1.056

Programa Bolsa Familia 3,0 0,5% 0,0% 3,0 0,4% 929

. . . . N . . 943, 963, 972, 977,
Sistema Financeiro e Crédito 107,1 16,9% 50 4,0% 1121 14,8% 997, 1.002, 1.020,

1.053

Beneficio Emergencial (BEm) 51,6 8,1% 10,0 80% 616 8,1% 0935, 1.044
Auxilio Financeiro a Estados, ao 0 o o
Distrito Federal e aos Municipios 79.2 12,5% 0.0% 792 104% 939, 978, 990
Despesas sob responsabilidade do
Ministério da Satde (agdo 21CO - gé;‘r 828 8‘71(1),997467,
Enfrentamento da Emergéncia de o 0 0 » 909, 970,970,
Salide Publica de Importancia 64,2 10.1% arl 376% 1114 14,7% ' 989, 994, 1.004,
Internacional Decorrente do 1.015, 1.032, 1.041,
Coronavirus e outras agdes) 1.043, 1.048; 1.062
Despesas sob responsabilidade de
demais Ministérios (A¢éo 21CO - 3421; ggg ggg gg;
Enfrentamento da Emergéncia de o 0 0 y 999, 9o/, 902,
Satide Publica de Importancia 6.1 1,0% 0.2 0,2% 6.3 0.8% 965, 985, 989,
Internacional Decorrente do 1001, 1.007, 1.008,
Coronavirus) 1.054

441



Conta de Desenvolvimento

0, 0, 0,
Energético 0.9 0,1% 00% 09 01%  ga9

Instituicdes de Longa Permanéncia

0, 0, 0,
para Idosos - ILPIs 0.2 0,0% 0,0% 0,2 0,0%  gg91

100,0% 1256  100,0% 759,7  100,0%

Fonte: Medidas Provisorias de crédito extraordinario encaminhadas ao Congresso Nacional em 2020 e em 2021 até
20/08/2021. Os valores apresentados sdo os correspondentes ao crédito extraordinario aberto em 2020 e 2021, bem como 0s
de 2020 reabertos em 2021. 1 — Inclui a reabertura de saldo do crédito extraordinario da MP 1.015/2020 em 2021, no valor de
R$ 19,9 bilhdes.

A seguir, sdo analisados, em itens especificos, os temas apresentados
na Tabela 1 acima, identificando-se a natureza dos gastos, os critérios de

aplicacéo e os achados de auditorias do TCU sobre a fiel aplicagdo dos recursos.

6.11.2.1 Auxilio Emergencial

Note-se que dos R$ 759,7 bilhGes destinados pelo governo federal
para o0 combate aos efeitos sociais e econdmicos da pandemia de covid-19, em
2020 e em 2021, até 20 de agosto de 2021, R$ 385,0 bilhdes, ou seja, pouco mais
da metade dos recursos, foram para o pagamento do auxilio emergencial. Essa
expressiva quantia gasta com o auxilio, vale destacar, foi resultado de acdo
decisiva do Congresso Nacional sobre a urgéncia de se prover renda para aqueles
que, devido ao isolamento social necessario para conter o avanco da pandemia,

perderam a capacidade de gerar o seu proprio sustento, como revelado a seguir.

Historico da Concessdo do Auxilio Emergencial

O Ministro da Economia, em marco de 2020, anunciou a primeira
proposta de auxilio emergencial, na forma de um beneficio financeiro no valor de
R$ 200,00, por trés meses, para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. A

esse auxilio o governo federal deu o nome inicialmente de “Coronavoucher”. A
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expectativa preliminar era de um impacto orcamentario-financeiro da ordem de
R$ 15,0 bilhdes.??®

No entanto, a proposta que prosperou no Congresso Nacional foi a
do Projeto de Lei n° 9.236, de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa
(PSDB-MG) e relatoria do Deputado Marcelo Aro (PP-MG). O PL se propunha,
inicialmente, a “dispor sobre parametros adicionais para caracterizacdo da
situacdo de vulnerabilidade social, para fins de elegibilidade ao Beneficio de
Prestagao Continuada, pela pessoa com deficiéncia ou idosa”. No entanto, em 25
de marco de 2020, por proposta verbal do entdo Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), ao Plenério, foi aprovado por
unanimidade, em carater excepcional, requerimento de urgéncia, nos termos do

art. 155 do Regimento Interno daquela Casa legislativa.

No dia seguinte, em 26 de marco de 2020, foi apresentado o
Substitutivo do Relator Deputado Marcelo Aro no sentido de que o projeto agora
iria dispor sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacédo
Continuada e estabelecer, também, medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, a que se referiu a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Nessa
proposta, 0 art. 2° previa que, durante o periodo de trés meses, a contar da
publicacdo da lei, poderia ser concedido auxilio emergencial no valor de R$

500,00 mensais ao trabalhador que cumprisse determinados requisitos.

228 Essas informagdes foram amplamente disponibilizadas na midia, como em
https://noticias.r7.com/brasil/quedes-anuncia-auxilio-de-r-200-mensais-a-trabalhadores-informais-18032020.
Acesso em 26/07/2021.
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Acerca das questdes orcamentario-financeiras, o Parecer proferido
em Plenéario pelo Relator, Dep. Marcelo Aro, pela Comissdo de Financas e
Tributagdo, concluiu que a matéria ndo possuia implicacdo orcamentaria e
financeira, uma vez que as despesas ndo constituiriam despesas de carater

continuo, mas emergencial. Nesse sentido:

Pela Comissdo de Financas e Tributacdo, ainda que o projeto ndo se
encontra instruido com a estimativa de impacto financeiro e
or¢amentario e que ndo haja indicacdo de fonte de custeio tendo em
vista de que se trata de despesa para combate aos efeitos de emergéncia
de salde publica de importdncia internacional relacionado ao
coronavirus, que dependem da abertura de crédito extraordinario e que
ndo constituem despesas de carater continuo, mas emergencial, somos
pela ndo implicagdo orcamentaria e financeira.??° (Grifo nosso.)

No mesmo dia 26 de margo, o projeto foi aprovado na forma de
Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao Projeto de Lei n° 9.236, de 2017.
Na redacédo final, enviada ao Senado Federal, o valor previsto no art. 2° foi
alterado para R$ 600,00 mensais. De acordo com o relator, esse valor foi resultado
de entendimento com a Lideranca do Governo na Camara dos Deputados. O
projeto foi enviado a sancdo apds emenda de redacdo do Senado Federal e
transformado na Lei Ordinaria n® 13.982, de 02 de abril de 2020.

O primeiro Auxilio Emergencial foi, portanto, instituido pela Lei
13.982, de 2020, que previu o repasse de R$ 600,00 a trés classes de pessoas:
microempreendedores individuais (MEI); contribuintes individuais ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS); e trabalhadores informais, sejam
empregados, autbnomos ou desempregados, inclusive os intermitentes inativos
para, com objetivo de viabilizar medidas excepcionais de protecdo social para as
pessoas mais humildes afetadas com os impactos econdmicos decorrente da

emergéncia de saude publica de importancia internacional por causa do novo

229 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163972.
Acesso em 26/07/2020.
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coronavirus. O Auxilio Emergencial foi definido, inicialmente, para vigorar por
trés meses, tendo sido, depois, prorrogado por mais dois meses pelo Decreto
10.412, de 2020.

Desse modo, fazia jus ao beneficio o cidaddo maior de dezoito anos
que atendesse a todos 0s seguintes requisitos: (i) estivesse desempregado ou
exercesse atividade na condicdo de Microempreendedores individuais (MEI) ou
contribuinte individual da Previdéncia Social ou trabalhador Informal; e (ii)
pertencesse a familia cuja renda mensal por pessoa ndo ultrapasse meio salario
minimo da época (R$ 522,50), ou cuja renda familiar total fosse de até trés
salarios minimos (R$ 3.135,00). Ndo tinha direito ao auxilio o cidaddo que (i)
tivesse emprego formal ativo; (ii) pertencesse a familia com renda superior a trés
salarios minimos (R$ 3.135,00) ou cuja renda mensal por pessoa fosse maior que
meio salario minimo de 2020 (R$ 522,50); (iii) estivesse recebendo Seguro
Desemprego; (iv) estivesse recebendo beneficios previdenciarios, assistenciais ou
beneficio de transferéncia de renda federal, com exce¢do do Bolsa Familia; (v)
tivesse recebido rendimentos tributaveis acima do teto de R$ 28.559.70, em 2018,

de acordo com declaragédo do Imposto de Renda.

Com relacéo a primeira parcela, para os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia com direito ao Auxilio Emergencial, 0 sague seguiu 0 mesmo
calendario de pagamentos do Programa Bolsa Familia, conforme o final de seu
Numero de ldentificacdo Social (NIS). Para os cidaddos cadastrados no Cadastro
Unico (CadUnico) e que ndo estivessem no Programa Bolsa Familia, o
pagamento iniciou em 9 de abril de 2020. Por outro lado, os cidaddos que fizeram
o cadastramento por meio do site ou aplicativo “Auxilio Emergencial”, em trés
dias Uteis ap6s a validacdo dos dados pelo governo federal - Dataprev, o

pagamento comecou no dia 14 de abril de 2020.
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O recebimento do Auxilio Emergencial foi automatico para as
pessoas inscritas no CadUnico até 20 de marco de 2020 ou beneficiarias do Bolsa
Familia e que recebiam valor inferior ao do novo beneficio por esse programa.
As demais pessoas que preenchiam os criterios de elegibilidade tiveram de
solicitar o Auxilio até o dia 2 de julho de 2020, por meio de preenchimento de
requerimento em aplicativo disponibilizado pela Caixa Econémica Federal ou

diretamente no site Caixa Auxilio Emergencial.

A gestdo do Auxilio Emergencial coube ao Ministério da Cidadania
(MCid), que editou a Portaria MCid n° 394, de 2020, estabelecendo o arranjo de
governanca e as competéncias dos setores internos envolvidos. Além disso, a
Dataprev foi contratada para atuar como agente operador do Auxilio, na prestacdo
de servicos especializados em tecnologia de informag0es para operacionalizagao
do reconhecimento de direitos ao Auxilio. A Caixa, por sua vez, foi contratada

para a realizacdo do pagamento aos beneficiarios.

O Ministerio da Cidadania contratou, ainda, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (Correios) para prestar assisténcia ao cadastramento de
ultravulneraveis — pessoas que ndo conseguiram se cadastrar para acessar O
Auxilio pelos meios disponibilizados pela Caixa, por ndo terem acesso a Internet
ou nao possuirem smartphones. Foi celebrado, também, Acordo de Cooperacdo
Técnica com a Defensoria Publica da Unido (DPU), com o intuito de prevenir a
propositura de acdes judiciais em massa por indeferimento de pedidos; aprimorar
a politica publica; padronizar os procedimentos de conciliagdo em ambito
nacional; bem como deferir o Auxilio Emergencial aos requerentes que

comprovarem o cumprimento dos critérios de elegibilidade previstos em lei.

Apdbs os cinco meses do primeiro Auxilio Emergencial e com o

recrudescimento da pandemia do covid-19, a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de
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setembro de 2020, instituiu o Auxilio Emergencial Residual, que passou a ser
pago a partir do més subsequente ao recebimento da ultima parcela do Auxilio
Emergencial em até quatro parcelas mensais de R$ 300,00, encerrando-se em 31
de dezembro de 2020. Com isso, o total de parcelas do Auxilio emergencial em

2020 chegou a um total de nove.

Houve algumas mudancas para a elegibilidade ao Auxilio
Emergencial Residual quando comprado ao primeiro Auxilio. No caso do Auxilio
Emergencial Residual, quando a mulher provedora de familia monoparental
recebia as duas cotas, ficava vedada a concessao de uma cota adicional para um
segundo beneficiario no grupo familiar. Também a base de declaracédo do Imposto

de Renda para analise dos rendimentos tributaveis mudou de 2018 para 2019.

Com isso, a partir de setembro, ocorreram os pagamentos do Auxilio
Emergencial Residual. O processamento dos pagamentos para 0s grupos dos
inscritos no Cadastro Unico, exceto Bolsa Familia, e que requereram o Auxilio
pelo Aplicativo da Caixa foi feito em lotes, sendo o Lote 1 para os requerentes
unipessoais, excluindo os elegiveis judicialmente, e 0 Lote 2 para os demais

requerentes.

Em 2021, em funcdo da nova onda da pandemia causada pelo covid-
19, foi instituido pela Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, de 18 de marcgo de
2021, o Auxilio Emergencial 2021, pago em quatro parcelas mensais de R$
250,00 por familia, que poderia ser de apenas R$ 150,00 nos casos de familias
unipessoais, ou alcancar R$ 375,00, quando beneficiasse mulher provedora de

familia monoparental.

Nota Informativa do Ministério da Economia, de 2 de mar¢o de
2021, defendeu que a prorrogacdo do Auxilio Emergencial deveria vir

acompanhada por responsabilidade fiscal. Assim, a ado¢do desse novo beneficio
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levou em conta importantes limitagcbes orcamentarias existentes. Como
decorréncia disso, foi incluida na Emenda Constitucional 109, de 15 de marco de
2021, a suspensdo de condicionalidades para a realizacéo de despesas com auxilio
emergencial. Essa emenda, no seu art. 3°, autorizou a dispensa, durante o ano de
2021, da observancia de limites legais orcamentarios de aumento de despesa,
sobretudo das regras do teto de gastos, das despesas com auxilio emergencial até
o limite de R$ 44,0 bilhdes.

A indicacdo desse limite por meio de Emenda Constitucional, no
entanto, mostrou-se relevante, a principio, apenas para a meta de resultado
primario. Isso porque o Executivo continuou abrindo créditos para despesas com
0 Auxilio Emergencial por meio de medidas provisoérias, que séo excluidas do
Teto de Gastos. Por essa razdo, esse limite ja foi ultrapassado em cerca de R$
20,0 bilhdes, estando hoje autorizadas despesas da ordem de R$ 63,2 bilhGes para

0 pagamento do Auxilio Emergencial.

O publico-alvo foram os trabalhadores beneficiarios do Auxilio
Emergencial e do Auxilio Emergencial Residual, elegiveis em dezembro de 2020.
Ou seja, ndo foram abertas inscricbes para novos beneficiarios ou para

beneficiarios que foram excluidos em parcelas anteriores.

Foram trés as modificacOes significativas que deveriam restringir o
valor orcamentario a ser destinado para o novo Auxilio. O recebimento era
limitado a apenas um beneficiario por familia (art. 2°, caput da MP n° 1.039, de
2021). O valor basico passou para R$ 250,00, sendo de R$ 375,00 para mulheres
provedoras de familias monoparentais e de R$ 150,00 para beneficiarios em
familia unipessoal (arts. 1°, caput, e 2°, 88 1° e 2°). Alem disso, a redacdo da MP
1039, de 2020 inovou ao colocar os critérios de renda em incisos separados. Na

MP 1000, de 2020, ficava claro que néo faria jus ao Auxilio Emergencial Residual
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a familia com renda per capita acima de meio salario minimo e renda mensal
superior a trés salarios minimos (as duas condicdes deveriam ser satisfeitas
concomitantemente). Na nova redacéo, essas duas condi¢des foram colocadas em
incisos separados, de forma que tanto se a familia tiver renda per capita acima de
meio salario minimo quanto se tiver renda familiar total superior a trés salarios

minimos néo poderia receber o Auxilio Emergencial 2021.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanhou a medida
provisoria 1.039, de 2021, esperava-se que fossem atendidos 45,6 milhdes de
beneficiarios, aum custo de R$ 43,0 bilhdes, sendo R$ 23,4 bilhdes para o publico
que se inscreveu por meio da plataforma digital da Caixa; R$ 6,5 bilhdes para o
grupo inscrito no CadUnico, sem receber Bolsa Familia; e R$ 12,7 bilhdes para
0 grupo que integra o Bolsa Familia. Além disso, serdo aplicados R$ 0,4 bilhdo
para a remuneracao da instituicdo financeira responsavel pela operacionalizacéo
do pagamento, para a empresa publica federal de processamento de dados, entre

outras atividades meio para possibilitar a entrega dos recursos aos beneficiarios.

Os critérios de elegibilidade assemelhavam-se aos do Auxilio
Emergencial Residual. As alteracBes nos critérios de recebimento do Auxilio
arrolados no art. 1°, § 2°, da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021 foram: a
permissao de acumulacdo do Auxilio com o abono salarial (inciso I1), bem como
ndo computo deste Gltimo na composicao da renda (art. 7°, 81°); a separacdo dos
critérios de rend