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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(28)(38)(31)(30) PB 3303-5934 / 5931
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha TO 3303-5990
1652 Seabra(UNIAO)(2)(5)(9)(38)(31)
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(9)(31)(42) AC 3303-6333
2268 / 2299
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9)(41)(39) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Mauro Carvalho MT 3303-6219/3778/
9019 Junior(UNIAO)(18)(19)(40)(31)(42) 377216209 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(50)(49) BA 3303-3172/1464/ 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 / 2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 /6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(22)(1)(34)(27) SE 3303-1763/ 1764
6183
Esperididao Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mour&o
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséao (Of. n® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador NelsinhoTrad, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315



O Pl
oV e e
< 2 %Q‘WE*;?W“-&\

Gl A ERERATVA Y

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 19 de outubro de 2023
(quinta-feira)
as 10h

PAUTA
CONTINUACAO

412 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Ocorréncias da reunido: 18/10/2023 as 10h

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2023 as 14:53.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 412 Reunido Ordinaria da CCJ, em 19 de outubro de 2023 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5384, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicées federais de educagéo superior e de ensino técnico
de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 e 2.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto e contrario as
Emendas n°s 1 e 2. Votam vencidos os Senadores Plinio Valério, Eduardo Girdao, Marcos
Rogeério e Rogério Marinho.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;
- Em 30/08/2023 foi recebida a Emenda n°1, de autoria do Senador Plinio Valério;

- Em 19/09/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 27/09/2023 foi recebida a Emenda n° 2 (Substitutiva), de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro;

- Em 04/10/2023 a Presidéncia concedeu vistas coletivas, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Jjulgamento em matéria penal ou processual penal em O6rgdos colegiados e sobre a
concessado de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 8, e contrario as demais Emendas

Observacgoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro, Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo, Emenda n°
7, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instrugcdo da matéria;
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- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatorio;

- Em 30/08/2023 foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria do Senador Marcos Rogério;
- Em 20/09/2023 foi apresentada a Emenda n° 9, de autoria do Senador Hamilton
Mouréo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)
Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranca
alimentar como direito fundamental.
Autoria: Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Jorge Seif, Senador
Omar Aziz, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus, Senadora
Teresa Leitdo, Senadora Leila Barros, Senador Izalci Lucas, Senadora Professora
Dorinha Seabra, Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Chico Rodrigues, Senador Confucio Moura, Senadora Damares Alves, Senador Efraim
Filho, Senador Alessandro Vieira, Senador Rogério Carvalho, Senador Sergio Moro,
Senador Hamilton Mourdo, Senadora Tereza Cristina, Senador Marcos do Val, Senadora
Zenaide Maia, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Samuel Araujo, Senador Wilder
Morais, Senador Carlos Viana, Senador Angelo Coronel, Senador Zequinha Marinho,
Senador Iraja, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Carlos Portinho, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoério: Favoravel a Proposta.
Resultado (em 18/10/2023): Vista coletiva concedida, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 173, DE 2020

- Nao Terminativo -

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebragcéo de
convénios entre a Unido e as Associagbes de Protegcdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), em atengdo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Magno Malta
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria sera analisada pela Comissado de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4086, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unigo e dispbe sobre a sua interiorizag&o.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, DE 2018

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar
basica publica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n° 1-CE e n° 2-CE.
Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto e contrario as
Emendas n° 1-CE e n° 2-CE.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacéo e Cultura.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)
Parecer (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1269, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 16-A a Lei n°® 8.429 de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as
sangbes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que
trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, para disciplinar os efeitos juridicos
decorrentes das declaracbes de indisponibilidade de bens.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
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Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da Emenda Substitutiva que apresenta.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3535, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissédo e fungbes comissionadas
nos Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Uni&o.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 196, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratagcdo de consoércios publicos, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispbe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude, e a Lei n°
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econbémico.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 7-CAE (de redacéo), e contrario as
Emendas de Plenarion®s 2, 3,4 e 6.
Observagoes:
- Foram apresentadas em Plenario as seguintes emendas: Emendas n°® 2-PLEN a n° 4-
PLEN, de autoria do Senador Humberto Costa; e a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do
Senador Marcelo Castro;
- A matéria foi apreciada pela Comissédo de Assuntos Econbémicos;
- Em 12/09/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;
- Em 04/10/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Emenda 3 (PLEN)
Emenda 4 (PLEN)
Emenda 6 (PLEN)
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Parecer (CAE)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 6211, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragcdo de Petroleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econdémica e financeira dessa empresa.
Autoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria sera analisada pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comisséo de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1821, DE 2021

- Nao Terminativo -

Regula a profissdo de sanitarista.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Marcos do Val
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
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Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 1054, DE 2019

- Terminativo -

Regula a realizagcéo de testes de aptidéo fisica por candidata gestante em concurso
publico.
Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, com cinco emendas que
apresenta.
Observacgoes:
- Em 13/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Alessandro Vieira;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 1713, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de violéncia domeéstica.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta; pela aprovagao
da Emenda n° 2; pelo acolhimento parcial da Emenda n° 3, nos termos da subemenda
que apresenta; e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

Resultado (em 18/10/2023): Aprovado o Projeto e as Emendas n°s 2-CCJ, 4-CCJ e a
Emenda n° 3, nos termos da Subemenda n° 1-CCJ. Rejeitada a Emenda n° 1.
Observagoes:

- Em 12/09/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Carlos Viana, e a
Emenda n° 2, de iniciativa do Senador Fabiano Contarato;

- Em 13/09/2023, foi recebida a Emenda n° 3, de iniciativa do Senador Hamilton Mouré&o;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 15
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta,
restando prejudicadas as demais Emendas.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 27/09/2023, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CCJ)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para promover a gestdo eficiente dos
recursos relativos a aplicagdo dos recursos de convénios e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, nos termos da subemenda que
apresenta; pela rejeicdo das Emendas n°s 2 e 3; e pela aprovagdo da Emenda n° 4, com
trés emendas que apresenta.

Resultado (em 18/10/2023): Vista coletiva concedida, nos termos regimentais.
Observagoes:

- Em 20/09/2023, foi recebida a Emenda n°® 1, de autoria do Senador Marcelo Castro;

- Em 26/09/2023, foram recebidas as Emendas n°s 2 a 4, de autoria do Senador Jorge
Seif;

- Em 04/10/2023 a Presidéncia concedeu vistas do relatério a Senadora Augusta Brito,
nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Emenda 7 (CCJ)

Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 17
PROJETO DE LEI N° 2356, DE 2022
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de
1983, e a Lei n°® 14.129, de 29 de margo de 2021, para garantir o registro de dupla
maternidade ou paternidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH e 2-CDH.
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 18
PROJETO DE LEI N° 4337, DE 2023

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992) e da Lei de Ag¢éo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985), para
dispor sobre a omissdo do membro do Ministério Publico em propor acordo de né&o
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior
Relatoria: Senador lzalci Lucas
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Resultado (em 18/10/2023): Vista coletiva concedida, nos termos regimentais.

Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 19
MENSAGEM (SF) N° 60, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso I, da Constituigdo, o nome da Senhora Daniela Rodrigues Teixeira, para exercer o
cargo de Ministra do Superior Tribunal de Justica, na vaga destinada a advocacia,
decorrente da aposentadoria do Ministro Felix Fischer.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Pronto para deliberacao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 20
MENSAGEM (SF) N° 61, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2023 as 14:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450508
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9476880
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159982
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9458142
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- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso 1, da Constituicdo, o nome do Senhor Teodoro Silva Santos, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Jorge Mussi.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatoério: Pronto para deliberagao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 21
MENSAGEM (SF) N° 62, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso I, da Constituicdo, o nome do Senhor José Afrénio Vilela, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, para exercer o cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justiga, na vaga decorrente do falecimento do Ministro Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Pronto para deliberagao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 22
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N°
35, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a PEC 45, de
2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco,
Autoria: Senador Efraim Filho

Resultado: Aprovado.

ITEM 23

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N°
36, DE 2023
Requeremos, nos termos dos arts. 336, I, e 338, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, urgéncia para o PL 4086/2023, que ‘institui a
gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Publica da
Unido e dispbe sobre a sua interiorizagdo”.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2023 as 14:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9458168
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9481730
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160558
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160558
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Resultado: Aprovada a apresentagao para o Plenario do Senado.

ITEM 24
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N°
37, DE 2023

Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PLC 88/2018, que “estabelece diretrizes
para a valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar basica publica”.

Autoria: Senador Efraim Filho
Resultado: Aprovada a apresentagao para o Plenario do Senado.

ITEM 25
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N°
38, DE 2023

Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PL 1269/2022.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Resultado: Aprovada a apresentagao para o Plenario do Senado.

ITEM 26
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N°
39, DE 2023

Requer, nos termos dos arts. 336, I, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PL 3535/2023.

Autoria: Senador Humberto Costa

Resultado: Aprovada a apresentagao para o Plenario do Senado.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2023 as 14:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n® 174/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.384, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educacéao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em
escola publica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5384/2020 [8 de 9]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5384, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial
para o acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1946595&filename=PL-5384-2020

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicdes federais de educacéo
superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles
qgque tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o
acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.
Art. 2° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N At
Pardagrafo Unico. ©No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50%

(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos

Avulso do PL 5384/2020 [2 de 9]
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estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) saldrio minimo per capita.” (NR)

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serd@o preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcgdo ao total de vagas
no minimo igual & proporcgdo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacéo
onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo
censo da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

§ 1° No caso de nédo preenchimento das vagas
segundo o0s critérios estabelecidos no caput deste
artigo, as remanescentes deverdo ser destinadas,
primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia
e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o© ensino médio em
escola publica.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituig¢des federais de ensino superior, os
candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se néo
for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas

pelo programa especial para o acesso as instituicgdes

Avulso do PL 5384/2020 [3 de 9]
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de educagdo superior de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.” (NR)

B o A

§ 1° No preenchimento das vagas de dque
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario
minimo per capita.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio, os candidatos concorrerdo, inicialmente, as
vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, se
ndo for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardoc a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial para o acesso as instituicdes
de educacdo de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola
plblica.” (NR)

“Art. 5° Em cada instituicdo federal de
ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata
o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e qgquilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas

no minimo igual a proporcgdo respectiva de pretos,
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pardos, 1indigenas e gquilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacao
onde estad instalada a instituicd&o, segundo o ultimo
censo do IBGE.

Paragrafo unico. No caso de néo
preenchimento das vagas segundo o0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, as
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente,
aos autodeclarados pretos, pardos, 1indigenas e
quilombolas ou as pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escola publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacdo e os
ministérios responsaveis pelas politicas de promocgéo
da igualdade racial, de implementacdo da politica
indigena e indigenista, de promocdo dos direitos
humanos e da cidadania e de promocdo de politicas
plblicas para a juventude serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa especial de
que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) .” (NR)

“Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da
data de publicacdo desta Lei, serd promovida a
avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituicdes de educacdo superior de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escola publica.
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Paradgrafo Unico. O Ministério da Educacéo
divulgard, anualmente, relatdério com informacdes
sobre o programa especial de acesso as instituicgdes
federais de educacdo superior e de ensino técnico de
nivel médio, do qual deverd constar, pelo menos,
dados sobre o acesso, a permanéncia e a concluséo
dos alunos beneficidrios e nédo beneficidrios desta
Lei.” (NR)

“Art. 7°-A Os alunos optantes pela reserva
de wvagas no ato da inscricdo do concurso seletivo
gque se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas
instituic¢des federais de ensino.”

“Art. 7°-B As Instituicgdes Federais de
Ensino Superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, promoverdo politicas de acdes afirmativas
para inclusdo de ©pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessocas com deficiéncia em seus
programas de pdés-graduacdo stricto sensu.”

“Art. 7°-C Apds 3 (trés) anos da divulgacéo
dos resultados do censo do IBGE, o Poder Executivo
deverd adotar metodologia para atualizar anualmente
os ©percentuais de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia em relacgdo
a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da

regulamentacdo.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5384/2020 [7 de 9]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12711
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PL 5384/2020

00001

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 5.384, DE 2020

AlteraaLein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o programa especial para o acesso as
institui¢des federais de educagdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escolas publicas.

Autores: Deputada MARIA DO ROSARIO E OUTROS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais de educagdo
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escolas publicas.

Art. 2° A Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 salario minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.

SF/23015.39785-00
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§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditério, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presuncao juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracdo indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (NR)

§1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao ser
destinadas, primeiramente, para autodeclarados pretos, indigenas,
pardos e quilombolas ou por pessoas com deficiéncia e, posteriormente,
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino superior, os candidatos concorrerdo,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, nao
alcancando nota para ingresso por esta modalidade, passardo a
concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial para o acesso
as instituicdes de educagdo superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.”

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 saldrio minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)

SF/23015.39785-00
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§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.

§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presungdo juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracao indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 5° Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao,
em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva
de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢ao,
segundo o ultimo censo do IBGE. (NR)

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, para
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas ou por pessoas
com deficiéncia e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacao e os ministérios responsaveis
pelas politicas de promogao da igualdade racial, de implementagao da
politica indigena e indigenista, de promocgao dos direitos humanos e da
cidadania, e o de promogao de politicas publicas para a juventude serao
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que
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trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai).” (NR)

“Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagao desta
Lei, serd promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
institui¢des de educacdao superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos, quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(N.R))

Paragrafo tUnico. O Ministério da Educacdo divulgara,
anualmente, relatério com informagdes sobre o programa especial de
acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino técnico
de nivel médio constando, pelo menos, dados sobre o acesso,
permanéncia e conclusdo dos alunos beneficiarios e ndo beneficidrios
desta Lei.”

“Art. 7-A Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de auxilio
estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdes federais de
ensino.”

“Art. 7-B As Institui¢des Federais de Ensino Superior, no ambito
de sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo, promoverao
politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos, indigenas,
mesti¢os (pardos) e quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacao stricto sensu.”

“Art. 7-C Apo6s 3 (trés) anos da divulgacdo dos resultados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Poder
Executivo devera adotar metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com
deficiéncia em relagdo a populacdo das unidades da Federagdo, na
forma da regulamentagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario do Senado, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO
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(PSDB-AM)

JUSTIFICACAO

O Presente projeto de lei tem por finalidade alterar a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais € nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”.

A despeito dos beneficios que esta legislacdo trouxe para a inclusdo de
grupos historicamente discriminados e em atender reparagdo histdrica, muitos sdo os
processos administrativos e judiciais de autoria de pessoas em sua quase totalidade do
povo mestico excluidas pelas denominadas juntas de “heteroidentificagdo”, por nao
apresentarem fenotipo negroide (a despeito do termo ‘pardo’ se referir a qualquer
miscigenado, inclusive os ndo descendentes de pretos, que compdem significativo
percentual da populacdo brasileira), pois pardos ndo tém padrao de aparéncia.

Esta exigéncia revela-se discriminatoria, haja vista, p. ex., nao ser
exigido de autodeclarados indigenas que tenham fendtipo de indigenas, nem de
quilombolas.

Invertendo o objetivo da lei, tal exigéncia torna-se um obstaculo a
inclusdo de pardos, cerca de 100 milhdes de brasileiros, em sua maioria descendente de
miscigenagdo entre indigenas e brancos, fato ocorrido amplamente no territorio brasileiro,
haja vista que a Coroa Portuguesa, em 1755, incentivou o casamento entre brancos e
indios, garantindo que os seus descendentes mesticos ndo seriam discriminados:

Alvara Régio de 4 de abril de 1755.

- Eu, El Rey. Fago saber aos que este meu Alvard de ley virem, que
considerando o quanto convém que os meus reaes dominios da America
se povoem, € que para este fim pdde concorrer muito a communicagad
com os Indios, por meio de casamentos: sou servido declarar que os
meus vassallos deste reino e da America, que casarem com as Indias
della, nad ficad com infamia alguma, antes se farad dignos da minha
real atencad; e que nas terras, em que se estabelecerem, serad preferidos
para aquelles lugares e occupagoens que couberem na graduagad das
suas pessoas, € que seus filhos e descendentes serdd habeis e capazes
de qualquer emprego, honra, ou dignidade, sem que necessitem de
dispensa alguma, em razao destas aliangas, em que serad tambem
comprehendidas as que ja se acharem feitas antes desta minha
declaracao: E outrosim proibo que os ditos meus vassallos casados com
Indias, ou seus descendentes, sejad tratados com o nome de
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Caboucolos, ou outro similhante, que possa ser injurioso; € as pessoas
de qualquer condicad ou qualidade que praticarem o contrario, sendo-
lhes assim legitimamente provado perante os ouvidores das comarcas
em que assistirem, serad por sentenca destes, sem apellagad, nem
aggravo, mandados sahir da dita comarca dentro de um mez, e até mercé
minha; o que se executara sem falta alguma, tendo porém os ouvidores
cuidado em examinar a qualidade das provas e das pessoas que jurarem
nesta materia, para que se nad faga violencia ou injustica com este
pretexto, tendo entendido que s6 had de admittir queixa do injuruado, e
nad de outra pessoa. O mesmo se praticara a respeito das Portuguezas
que casarem com Indios: e a seus filhos e descendentes, e a todos
concedo a mesma preferencia para os officios, que houver nas terras em
que viverem; ¢ quando succeda que os filhos ou descendentes destes
matrimonios tenhad algum requerimento perante mim, me farad saber
esta qualidade, para em razad della mais particularmente os attender. E
ordeno que esta minha real resolugad se observe geralmente em todos
os meus dominios da America. Pelo que mando ao vice-rey e capitad
general de mar e terra do estado do Maranhao e Para, e mais conquistas
do Brasil, capitaens mores dellas, chancelleres, e desembargadores das
Relagoens da Bahia e Rio de Janeiro, ouvidores geraes das Comarcas,
juizes de fora e ordinarios, e mais justicas dos referidos estados,
cumprad e guardem o presente alvara de ley, e o fagad cumprir e guardar
na féorma que nelle se contém; o qual valera como carta, posto que seu
effeito haja de durar mais de um anno, e se publicara nas ditas comarcas,
e em minha chancellaria mér da corte, e reino, onde se registrara, como
tambem nas mais partes, em que similhantes alvards se costumad
registrar; e o proprio se lancard na Torre do Tombo. Lisboa, quatro de
abril de mil setecentos e cincoenta e cinco. - Rey.

A escravidao de indigenas perdurou até 1755, mas a escravizacao de
seus descendentes pardos, aos quais se somaram posteriormente os pardos também
descendentes de pretos (estes tendo chegado ao Brasil em 1549), prorrogou-se até 1888,
sendo os pardos, assim, o segmento escravizado por mais tempo na historia do Brasil,
digno, portanto, de politicas especificas de reparagao historica e de inclusdo nas politicas
de reservas de vagas.

Este substitutivo visa, assim, a proibir a heteroidentificagdo, haja vista
que o percentual de vagas reservadas corresponde ao total de autodeclarados em cada
unidade da Federagdo, e assegurar que sejam reservadas aos pardos (mestigos) suas cotas
especificas, correspondentes ao seu percentual na populagdo do Estado. Afirma-se ainda,
que o Brasil adota a autodeclaragdo como técnica de identificacdo racial, sendo os
heteroidentificados um subconjunto do universo amostral dos brasileiros autodeclarados.
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Visa também assegurar que na valida¢do da autodeclara¢do devera ser
observado o devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentacdo das
decisdes; e presun¢do juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-fé em favor da
declaracao.

Certos do acolhimento dos nobres pares, solicitamos o apoio a esta
propositura.

Sala das reunides, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB-AM)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 5.384, de 2020)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, a seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicoes federais de educagao
superior € de ensino técnico de nivel
médio de estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um saldrio-
minimo e meio) per capita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicoes federais
de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° Os arts. 1°,4° 6°e 7° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
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“Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior
vinculadas ao Ministério da Educagao reservardao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada
curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 6° O Poder Executivo serad responsavel por acompanhar
e avaliar o programa de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Sera publicado relatorio anual que permita
avaliar a eficdcia do programa.” (NR)

“Art. 7° A revisdo legislativa do programa de que trata esta
Lei devera ser considerara a cada oito anos.” (NR)

Art. 2° Revoguem-se os arts. 3°, 5° e 8°da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012.

Art. 3° A contagem do prazo de oito anos a que faz mencao o
art. 7°da Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, inicia-se com a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E com surpresa que verificamos o conteado do Projeto de Lei
(PL) n° 5.384, de 2020. E certo que a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
requer a promoc¢ao de sua revisdo no prazo de dez anos. Nesse sentido, ha
mérito no PL. Contudo, tal como se verifica, essa revisdao ¢ feita sem
qualquer embasamento.
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Ora, embora 11 anos tenham se passado desde a promulgagao
daquela Lei, observa-se com tristeza que hd um vacuo do poder publico na
sua obrigagdo de avaliar a eficacia da Lei. Afinal, nada ha, com conteudo
oficial, que diga quais mudancas realmente ocorreram — se ¢ que houve
alguma mudanca alvissareira.

Como observou o Tribunal de Contas da Unido, “ndo € possivel
avaliar o real impacto da politica de cotas e as acdes necessarias para que
tenha resultado efetivo na sociedade”.

Ora, se ha um apagio de dados, ¢ irresponsavel a promogao de
revisdo puramente ideoldgica. Correto €, sim, promover uma expansao da
politica de cotas, afastando-a dos critérios raciais e deixando-a puramente
sob a égide da fragilidade social e da hipossuficiéncia econdmica.

Assim, certos de ser este o caminho mais junto, propomos
emenda substitutiva que, de maneira simples e humanista, permita o usufruto
das cotas em instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, bem
como em universidades federais, por aqueles alunos que sejam oriundos de
familias cuja renda per capita seja igual ou inferior a um saldrio-minimo e
meio.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5384, de 2020,
da Deputada Maria do Rosario, que altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as institui¢oes federais
de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio
de estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei (PL) n°® 5.384, de 2020, de autoria dos Deputados Maria do
Rosario, Damido Feliciano e outros, que busca alterar a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, para dispor sobre o programa
especial de acesso as instituicOes federais de educacdo superior e de ensino
técnico de nivel médio para estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
para pessoas com deficiéncia, bem como para aqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica.
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Tendo sido relator da matéria no ambito da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), aproveito, neste relatorio, as
consideracdes feitas quando da tramitacdo do projeto naquele colegiado, que
entendo resumirem a contento os propositos do PL e as alteragdes que ele pretende
introduzir na Lei n® 12.711, de 2012.

As primeiras modificagdes propostas se ddo no paragrafo tinico do
art. 1° e nos arts. 3° a 7° da Lei para, em relagdo ao ingresso em instituigdes
federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio:

a) reduzir para um salario-minimo per capita o rendimento familiar mensal
maximo a ser observado para o preenchimento do percentual de vagas
destinado para estudantes oriundos de familias de baixa renda entre as vagas
reservadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

b) incluir quilombolas expressamente entre os destinatarios das vagas;

¢) modificar a destinagdo das vagas, em caso de ndo preenchimento, dirigindo as
remanescentes, primeiramente, para autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e, posteriormente, para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica;

d) estabelecer que os candidatos concorrerdo as vagas reservadas pelo programa
especial para acesso as instituigdes apenas se ndo alcangarem, inicialmente,
as notas para ingresso as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia;

e) ampliar os 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
programa;

f) fixar a avaliacdo do programa, e ndo a revisao, a cada dez anos, e determinar
a divulgacdo anual de relatério com informacdes sobre o acesso, a
permanéncia e a conclusao dos alunos beneficiarios e nao beneficiarios da Lei.
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O projeto propde, ainda, acrescer a Lei das Cotas os arts. 7°-A, 7°-B
e 7°-C, prevendo que:

a) os alunos optantes pela reserva de vagas e em situagdo de vulnerabilidade
social tenham prioridade para o recebimento de auxilio estudantil;

b) as institui¢cdes federais de ensino superior promovam ag¢des afirmativas em
seus programas de pos-graduagio stricto sensu; €

c) o Poder Executivo adote, apos 3 anos da divulgagao, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos resultados do Censo, metodologia para
atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas
e de pessoas com deficiéncia em relacdo a populacdo das unidades da
Federacao.

Ao final, fixa a vigéncia imediata da Lei em que a proposi¢do se
tornar.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi, como ja dito,
encaminhado primeiramente a CDH, onde a matéria foi aprovada sem emendas,
seguindo para a analise desta CClJ.

Neste colegiado, o projeto recebeu duas emendas. A primeira, de
autoria do Senador Plinio Valério, consiste em substitutivo integral, propondo:

(1)  vedaraaplicacao do critério de heteroidentificacao nos programas especiais
de cotas para ingresso nas instituigdes federais de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio;

(1)  determinar a observancia, no processo de valida¢dao da autodeclaragcao, dos
principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da
fundamentac¢do das decisdes, bem como estabelecer presungao juris tantum
e prima facie de boa-fé na declaragdo; e
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(i11)) aplicar, na validagdo da autodeclaragdo parda, critérios similares aos
utilizados na autodeclaragao indigena e quilombola, proibindo-se a
exclusdo de autodeclarados pardos por critérios fenotipicos.

Ja a segunda emenda, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro,
também ela um substitutivo integral, modifica substancialmente a Lei, para:

(1)  prever as cotas nas institui¢cdes federais de ensino superior apenas para
estudantes oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo, mantendo o percentual de 50% das vagas, mas
retirando a exigéncia de que os estudantes tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, bem como
eliminando a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia;

(1))  prever as cotas nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio
apenas para estudantes oriundos de familias com renda per capita igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo, mantendo o percentual de 50% das
vagas, mas retirando a exigéncia de que os estudantes tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, bem como
eliminando a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia;

(i11) atribuir a incumbéncia de acompanhar e avaliar o programa de cotas
genericamente ao Poder Executivo, sem especificar os oOrgaos
competentes para tanto, como faz atualmente a Lei;

(iv) determinar a publicacdo de relatério anual de avaliacdo da eficdcia do
programa; e

(v)  prever a revisao legislativa do programa a cada oito anos.
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II - ANALISE

Inicialmente, pontuo ser uma honra e imensa alegria ter sido
designado relator da matéria nao apenas na CDH, mas também nesta CCJ, pois se
trata de tematica que pude acompanhar de perto desde suas primeiras discussoes
no Congresso Nacional, ocorridas ha mais de duas décadas. Elaborei o projeto de
lei que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010), o primeiro diploma legal a prever a utilizacao de acdes afirmativas, pelo
Estado e pela iniciativa privada, para a correcao de desigualdades raciais e para a
promogao da igualdade de oportunidades. Tive a oportunidade, também, de relatar
o projeto de lei que deu origem a Lei de Cotas, que ora ¢ objeto de
aperfeicoamento, em periodo no qual a implementagdo de uma politica de
inclusao racial, em cultura multicultural como a brasileira, era ainda vista com
desconfianca e questionamento por parte da sociedade.

Feitas essas consideragdes exordiais, passo a andlise do PL, que
abrange o exame de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito, nos termos do art. 101, I e 11, f, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

As politicas de acdes afirmativas encontram supedaneo em diversos
preceitos da Constituicao Federal, dos quais merecem destaque o art. 3°, I, Il e
IV, e, em sua compreensao mais adequada, o art. 5°, caput, que, ao aludir ao
direito a igualdade, tem em mira, antes de tudo, a igualdade material ou
substancial. Para que esta se verifique, € necessario, muitas vezes, que o Poder
Publico dé tratamento diferenciado e mais benigno a parcelas marginalizadas ou
desfavorecidas da populagao. Outro nao foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186 (DJ de 20.10.2014):

I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade
de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
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estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. IT — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. III — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa. IV — Medidas que
buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade
que caracteriza as relagdes €tnico-raciais e sociais em nosso Pais, nao podem
ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabougo principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar
em considerag¢do critérios étnico-raciais ou socioeconomicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constitui¢ao. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de
acao afirmativa fundadas na discriminagao reversa apenas sao legitimas se a
sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — €
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicao que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados e os fins perseguidos.

Como se vé€, para que uma politica de acdo afirmativa seja
constitucionalmente legitima, deve ter por finalidade atribuir certas vantagens a
grupos sociais desfavorecidos, com o objetivo de permitir-lhes a superacao de
desigualdades historicamente construidas e ainda existentes. Por dbvio, tal
politica deve se revelar eficaz no atingimento desse objetivo. Ademais, sO se
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justifica enquanto perdurar o quadro de exclusdo social que motivou a sua
instituicao.

Ninguém nega que os grupos contemplados pela Lei de Cotas se
encontram numa situacdo desfavoravel quando comparados ao restante da
populacdo. Os indicadores sociais falam por si. Na educacdo basica, o ensino
privado ¢ restrito a um pequeno percentual da populagdo, que aufere maior renda
¢ desfruta de melhores oportunidades nos mais variados ambitos. Como
consequéncia disso, o acesso ao ensino superior pela populagdo mais pobre ¢
duplamente dificultado. As condi¢des de disputa nos processos seletivos de
instituigdes publicas de ensino superior, na auséncia de politicas de agdo
afirmativa, sdo injustas, tendo em vista as diferengas de oportunidades nas etapas
anteriores da formag¢ao educacional. E o acesso ao ensino superior em institui¢des
privadas encontra impedimentos de natureza econdmica.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicada em 2019, intitulada Desigualdades Sociais por Cor ou Raga, revela que
trabalhadores brancos possuem renda 74% superior, em média, aos pretos e
pardos. O percentual de trabalhadores no mercado informal e as taxas de
desocupacdo entre pretos e pardos sdo bem superiores as verificadas entre
trabalhadores brancos. A taxa de analfabetismo de pretos e pardos € 2,3 vezes
superior a da populagdo branca, e a de conclusao do ensino médio ¢ 20% inferior.
A mesma pesquisa revelou que, enquanto quase 80% dos brancos de 18 a 24 anos
que estudam estavam matriculados no ensino superior em 2018, a propor¢ao era
de apenas 55,6% no caso de estudantes pretos e pardos. Essa situacao ja foi pior.
Dois anos antes, o percentual de pretos e pardos na faixa etaria sob andlise
matriculados no ensino superior era de 50,5%. A evolugdo desse indicador, a
exemplo de outros citados mais a frente, demonstra que a politica de cotas tem,
de fato, contribuido para aumentar a presenga de pretos e pardos no ensino
superior.

Tambeém ndo se afigura controverso que maiores oportunidades de
ensino constituem importante mecanismo de ascensdo social. Relatorio da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
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(Education at a Glance 2020), que comparou o diferencial de salario médio por
nivel de escolaridade em 37 paises, apontou ser o Brasil um dos paises onde esse
diferencial ¢ mais elevado: a remuneracdo de quem concluiu o ensino médio €
46% superior a de quem nao o concluiu, € a de quem concluiu o ensino superior
¢ 144% superior a de quem concluiu o ensino médio.

Tendo presente isso, cumpre examinar a compatibilidade das
modificagdes previstas no PL com as condicionantes constitucionais
legitimadoras de acdes afirmativas. A primeira mudanca relevante € a reducao do
limite de renda familiar per capita para a subcota prevista para o ingresso em
instituigdes federais de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio.
Atualmente, metade das vagas reservadas a quem tenha cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental, conforme o caso, em escolas publicas deve ser
preenchida por quem tenha renda per capita mensal familiar de até 1,5 salario-
minimo. O projeto reduz esse limite para 1 salario-minimo. Com isso, assegura
mais vagas para pessoas mais pobres, o que se coaduna com os objetivos
constitucionais de reducdo da pobreza e da desigualdade. No mesmo sentido
caminha a inclusdo dos quilombolas como grupo favorecido por essa politica.

O projeto também modifica a regra de redistribuicdo de vagas
remanescentes. Hoje, no caso de a metade das vagas para ingresso nas instituigdes
de ensino, reservadas a estudantes oriundos de escola publica, ndo serem
totalmente preenchidas com observancia da propor¢cao de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia da respectiva unidade da Federagdo, as
remanescentes devem ser atribuidas aos outros estudantes egressos de escola
publica. O projeto determina que, antes dessa redistribuicao, outra seja feita entre
o conjunto de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia
aprovados. Assim, se, por exemplo, ndo forem aprovados indigenas egressos de
escola publica em percentual equivalente a sua propor¢ao na populacao do Estado,
deverdo ser convocados para as vagas que deixaram de ser providas segundo
aquela propor¢ao os excedentes dos outros grupos contemplados (pretos, pardos,
quilombolas e pessoas com defici€ncia). Apenas se ndo houver excedentes nesses
grupos € que serdo convocados para as vagas nao preenchidas outros egressos de
escola publica. Aqui também o Projeto se coaduna com os requisitos
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legitimadores das agdes afirmativas, uma vez que, entre diferentes categorias de
grupos desfavorecidos, beneficia em maior medida os que se encontram em pior
situagdo. Com efeito, provir de escola publica evidencia um quadro
socioecondomico menos favorecido, mas o pertencimento a um daqueles outros
grupos agrega a condicdo de aluno de escola publica mais um fator de
desequiparacao. Dito de outro modo, entre os egressos de escola publica, deve-se
dar maior prioridade aqueles que forem pretos, pardos, quilombolas e pessoas com
deficiéncia.

Esta igualmente em sintonia com as razdes justificadoras de agdes
afirmativas a previsdao do Projeto segundo a qual ndo se levard em conta, para
efeito de preenchimento pelo sistema de cotas, a vaga do estudante que, mesmo
podendo se beneficiar desse sistema, conseguir se classificar pelas regras de
ampla concorréncia. Tal medida possibilita que mais estudantes provenientes de
escolas publicas ingressem em instituicdes federais de ensino superior € ensino
técnico de nivel médio. Penso que a maior afluéncia dos egressos da rede publica
de ensino ndo inviabilizard o acesso dos estudantes provenientes da rede
particular. De resto, a reserva de 50% das vagas para os estudantes de escolas
publicas ainda ¢ menos representativa que a sua propor¢cdo no total de
matriculados. Segundo o Censo da Educagdo Basica de 2022, mais de 87% das
matriculas no ensino médio se ddo na rede publica de ensino. No Ensino
Fundamental, esse percentual chega proximo de 83%. Nado ¢ demais lembrar que,
noutra politica de agdo afirmativa — as cotas para ingresso no servigo publico
federal —, ja vigora regra segundo a qual os candidatos negros aprovados dentro
do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados

para efeito do preenchimento das vagas reservadas (art. 3°, § 1°, da Lein® 12.990,
de 9 de junho de 2014).

Como observado pelo STF no julgamento da ADPF n° 186, outra
caracteristica das politicas de agdo afirmativa ¢ a sua temporariedade. Tal carater
nao ¢ afetado pelas mudancas efetuadas pelo Projeto no art. 7° da Lei, ao substituir
o termo “revisao” por “avaliacdo”. Considerando que a redagdo atual da Lei alude
apenas a uma Unica revisao, o PL tem o mérito de tornar a avaliacdo periodica,
devendo se realizar a cada dez anos, subsidiada por dados que deverdo ser
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anualmente divulgados pelo Ministério da Educacdo. Como as cotas sdo
instituidas por lei, somente outra lei pode por fim a essa politica. Nao faria sentido
a propria lei instituidora das cotas estabelecer o seu prazo de vigéncia, pois nao ¢
possivel antever se, ao fim desse prazo, ndo mais existirdao as razdes que levaram
a sua criacdo. O fundamental ¢ dotar o administrador e o legislador de
informagdes que os subsidiem no processo de implementacao da politica publica
e de tomada de decisdo quanto a sua continuidade. Nesse sentido, o art. 7°-C,
acrescentado pelo Projeto, ao estipular que o Poder Executivo deverd atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia, propicia uma aplicagdo da Lei mais aderente aos propositos do
legislador.

Nao vislumbro o6bices de constitucionalidade material relativamente
aos outros artigos acrescentados a Lei pelo PL (arts. 7°-A e 7°-B). A oferta de
auxilio estudantil aos cotistas em situagao de vulnerabilidade social €, em grande
parte dos casos, condi¢gdo para eficacia da politica de cotas, reduzindo os riscos
de abandono ou desisténcia do curso. Ademais, o PL se limita a classificar os
cotistas naquela situagdo como grupo prioritario para o recebimento do auxilio.
Por seu turno, a instituicdo de politica de acgdes afirmativas no ambito dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu das instituicdes federais de ensino
superior se funda nas mesmas razoes que justificam as cotas. Para citar apenas os
reflexos da maior escolaridade na renda do individuo, o ja citado relatorio da
OCDE informa que a remuneracao média de quem conclui pos-graduagdo stricto
sensu no Brasil € 345% superior a das pessoas com ensino médio completo.

Quanto a constitucionalidade formal, por tratar-se de politica de acao
afirmativa desenvolvida no ambito de instituigdes federais de ensino, a lei que
disponha sobre ela deve ser federal. No concernente a iniciativa legislativa,
observo que o Projeto, de autoria de Deputada Federal, promove alteragdo em
uma politica publica ja existente, modificando alguns de seus critérios. Nao cria
novos 0rgdos ou entidades na Administragdo Publica nem importa aumento de
despesa para o Poder Executivo. O STF tem, nos ultimos anos, promovido a
revisdo de sua jurisprudéncia referente a reserva de iniciativa e admitido a
iniciativa parlamentar para leis que disponham sobre politicas publicas. Nessa
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linha, confiram-se os seguintes julgados: Recurso Extraordinario com Agravo n°
878.911 (DJde 11.10.2016), Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.727
(DJ de 28.04.2023), ADI n° 4.729 (DJ de 16.06.2020).

No tocante a juridicidade, também nao identifico qualquer
impedimento ao Projeto, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) € o adequado; (ii) a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv)
possui carater cogente, vinculando o Poder Publico; e (v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de Direito patrio.

Nao se verificando ofensa a normas regimentais na tramitagcao, passo
ao exame do mérito do PL.

Como ja visto, trata-se de proposta que busca revisar a Lein® 12.711,
de 2012, em sintonia com a previsdo de seu art. 7°, segundo o qual a revisdao do
programa deveria ocorrer no prazo de dez anos a contar da data de publicacao da
Lei. Por intermédio da reformulacao apresentada, o PL visa aprimorar os
mecanismos de promog¢do, monitoramento e avaliagdo da inclusao nas institui¢des
federais de ensino superior ¢ de ensino técnico de nivel médio de grupos sociais
com historica desvantagem em relacao ao acesso a educacao.

Durante seus onze anos de vigéncia, a Lei de Cotas promoveu a
inclusdo de grupos desprivilegiados e sub-representados nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio e superior. Como resultados positivos, o modelo
ja implementado ¢ em funcionamento se demonstrou apto a promover a
valorizagdo da identidade de grupos étnico-raciais, a insercao desses grupos na
sociedade e o avango do pluralismo nas mais diversas institui¢des de ensino
nacionais, auxiliando no processo de superacdo de condi¢des historicas de
marginalidade e desigualdades de oportunidades que, no passado, eram
indevidamente naturalizadas.

As consequéncias e os efeitos concretos da politica sdo perceptiveis.
Ate¢ a década de 1990, diante da inexisténcia de programas de a¢cdo afirmativa nas
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universidades brasileiras, os alunos de ensino superior no pais eram quase todos
brancos e oriundos de escolas privadas de maior prestigio. Ja entre 2012 e 2016,
de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a participacdo de estudantes oriundos do
ensino em escolas publicas nas instituigdes federais de ensino superior cresceu
15%, ao passo que a participagdo de estudantes pardos, pretos e indigenas
egressos de escolas publicas aumentou 39%.

Nesse periodo, os efeitos perniciosos apontados outrora pelos criticos
dos programas de cotas ndo se confirmaram: o ambiente académico nao se
transformou em palco de conflitos sociais, ndo houve a reducdo do nivel
académico do ensino e ndo se aumentou o grau de evasdo dos cursos em
decorréncia das cotas. Pelo contrario, de forma geral, o desempenho do aluno
cotista ndo se demonstrou significativamente inferior ao do aluno ndo-cotista e os
impactos positivos da promog¢ao da educagdo para essa parcela da populacao
foram evidenciados no maior acesso a renda e a oportunidades sociais, assim
como na menor incidéncia de violéncia, seja como vitimas seja como
perpetradores.

Contudo, ainda ndo se podem dar por cumpridos os objetivos que a
politica de cotas busca implementar. A relevancia da medida persiste, pois ainda
¢ manifesto o abismo social que separa os grupos que a politica busca favorecer e
a populacao branca e de maior renda, especialmente em se tratando de niveis
educacionais e de acesso ao ensino superior. Entre tantos outros indicadores, os
ja citados, sobre analfabetismo, conclusdo do ensino médio e matriculas no ensino
superior, sao provas eloquentes disso.

Aponto, também, como clara evidéncia de que a missao do programa
de cotas ainda ndo estd cumprida ¢ deve ser renovada, a Meta 12 do Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Ela estabelece
que o Poder Publico devera buscar atingir, até 2024, uma taxa liquida de matricula
na educagdo superior de 33%. Essa meta ja havia sido atingida, com folga, pela
populacdo branca, em 2018. Segundo a citada pesquisa do IBGE, o percentual de
jovens brancos entre 18 e 24 anos que frequentavam ou ja haviam concluido o
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ensino superior era de 36,1%, praticamente o dobro do verificado entre jovens
pretos e pardos, que chegava a 18,3%.

Essas disparidades se refletem, inclusive, na representatividade dos
pretos e pardos no corpo docente das universidades publicas. Na Universidade de
Sao Paulo, por exemplo, somente 1,8% dos mais de 5 mil professores sdo pardos
e o percentual de pretos € de 0,3%.

Os argumentos langcados em defesa da constitucionalidade do Projeto
nao diferem, na esséncia, daqueles que, no mérito, justificam a sua aprovagao.
Com efeito, o cardter meritorio da PL reside justamente na sua aptidao para
realizar os objetivos constitucionais de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais,
promover o bem-estar de todos, sem racismo, sem preconceitos € quaisquer
formas de discriminacao.

Gostaria, no entanto, de destacar alguns pontos, que reputo mais
relevantes. Como ja referido, ¢ salutar a inclusdo dos quilombolas como
destinatarios da politica de cotas, hoje uma das lacunas verificadas na Lei, de
modo que o ingresso em vagas especificas para esse grupo depende atualmente
da determinacao interna de cada instituicao de ensino.

Quanto a previsao de prioridade no acesso a assisténcia estudantil por
alunos em situagdo de vulnerabilidade inscritos pela politica de cotas, esse
necessario suporte durante a experiéncia académica pode nao apenas diminuir a
evasdo de estudantes por questdes financeiras, de transporte e de moradia, mas
também contribuir para aumentar seu rendimento escolar.

A alteragdo nos critérios para preenchimento das cotas também se
demonstra salutar. Ao estabelecer que os candidatos cotistas concorrem também
as vagas da ampla concorréncia, valendo-se do sistema de cotas somente quando
a pontuagao nao for suficiente para ingressar por meio daquela modalidade, o PL
aperfeicoa o atual sistema de cotas, garantindo que estudantes que prescindem dos
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programas de cotas ndo interfiram na nota de corte daqueles que concorrem pelo
programa e nao retirem oportunidades dos demais candidatos as vagas reservadas.

A modificagdo da ordem de destinacao das vagas remanescentes em
casos de ndo preenchimento para, primeiramente, contemplar autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola publica, também ¢ benéfica para os efeitos de inclusdo, promogao da
diversidade e democratizacao do ensino que o PL visa promover.

Sobre a redugdao dos critérios de renda entre os beneficiarios do
programa, a par da promocdo do ingresso dos alunos mais vulneraveis
economicamente, a medida supera potenciais distor¢des provocadas pela subcota
baseada na renda familiar no sistema atualmente vigente. A norma em vigor
parece ter ignorado que mais de 80% dos egressos de escola publica possuem
renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo. Ora, se a essa parcela foi
reservada 50% das vagas, percentual bastante inferior ao total de alunos a que a
medida potencialmente se destina, e as 50% restantes se destinam a parcela
minoritaria de estudantes com renda superior aquele limite, alunos de maior renda
egressos de escola publica acabam por ter disponiveis possibilidades de acesso as
vagas proporcionalmente mais altas.

Entendo ser importante, da mesma forma, a inclusdo promovida
dessas acdes afirmativas também em nivel de pods-graduacdo stricto sensu,
preservada a autonomia académica para a definigdo dessas politicas. A medida
confere novas oportunidades de inclusdo educacional e social de parcelas da
populacdo historicamente sub-representadas em categorias de prestigio social,
como os maiores niveis de formagdo académica. Na pds-graduacgdo brasileira, a
propor¢ao de brancos entre mestres e doutores ainda ¢ majoritaria, o que
demonstra a necessidade de se avangar nas praticas afirmativas também nesses
espagos, tanto para fins de representatividade desses grupos no mercado
profissional quanto para que suas experiéncias sejam compartilhadas na
construcao cientifica que deriva do ambiente académico. Assim, trata-se de mais
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um mecanismo de acesso a educagao que pode auxiliar a erradicar barreiras que
discriminam grupos tradicionalmente desfavorecidos.

Finalmente, o aprimoramento proposto de monitoramento continuo
da politica, prevendo a reavaliacao decenal do programa, além de anélises anuais,
pode apurar ainda mais o processo de reformulacio e implantagdo da Lei em longo
prazo, com resultados positivos para o aperfeicoamento ¢ a continuidade da
politica.

Quanto a emenda do Senador Plinio Valério, a despeito de tratar-se
de substitutivo integral, inova substancialmente o texto aprovado pela Camara dos
Deputados por meio apenas da introducao de mais trés paragrafos nos arts. 1° e 4°
da Lei.

Em que pesem os nobres propdsitos que animam o autor da emenda,
proponho a sua rejei¢do, pelas razdes a seguir expostas.

Como observacao inicial, pontuo que o projeto ja foi aprovado pela
Céamara dos Deputados e, sem emendas, pela CDH, encontrando-se em fase
adiantada de tramitacdo. Qualquer mudan¢a promovida no texto pelo Senado
Federal que ndo seja meramente redacional implicara retorno da matéria a Camara
dos Deputados, sem qualquer garantia de que o exame das emendas da Casa
revisora seja feito com a celeridade que se espera, quanto mais tendo em vista que
a propria Lei previu a revisdo do programa de cotas, passados dez anos de sua
entrada em vigor.

Independentemente dessas questdes circunstanciais, ha também
razoes de mérito para rejeitar a emenda. Quanto ao interdito a heteroidentificagao,
nao me parece razoavel na forma como proposto. Ainda que o critério principal
no programa de cotas deva ser a autodeclaracdo, o afastamento peremptorio da
heteroidentificacdo pode dar margem a interpretacdo de que ele ndo podera ser
utilizado nem mesmo para corrigir distor¢gdes resultantes de equivocos ou mesmo
ma-fé na autodeclaragdo. Nesse ponto, convém trazer a baila o decidido pelo STF
no julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 41 (DJe de
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17.08.2017), que considerou valida a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
instituidora de cotas para ingresso no servigo publico federal:

[A] fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢&
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracio
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

A constituicdo politica de uma identidade evoca multiplas
percepcoes do ser no mundo, € com 1sso, a0 mecanismo de autodeclaragao, se fez
necessario acoplar o de heteroidentificagdo, permitindo o olhar do outro para
contribuir na construcdo identitaria que, para os fins da acdo afirmativa em
analise, se atrela fortemente aos aspectos fenotipicos.

Desde sua implantagdo, a alianca dos mecanismos de autodeclaracao
¢ heteroidentificacao se demonstrou positiva, em especial para coibir fraudes nos
processos seletivos que, infelizmente, demonstraram-se bastante numerosas e
preocupantes.

Nesse sentido, estudo desenvolvido pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) aponta que, em 2019, dos 4.089 alunos que se
autodeclararam pretos ou pardos e foram convocados para a heteroidentificagdo,
39,5% (1.614) sequer compareceram perante a comissao. Realidade semelhante
foi detectada pela Universidade de Campinas (UNICAMP) onde, no processo
seletivo 2019/2020, dos 1.144 candidatos autodeclarados pretos ou pardos que
fizeram opcao pelo sistema de cotas, 23,6% (270) ndo compareceram perante a
comissao para avaliacao.

Quanto a aplicagdo dos principios e garantias processuais
constitucionais (devido processo legal, ampla defesa, contraditério, motivacao
das decisoes) ao processo administrativo de sele¢do para as institui¢des federais
de ensino, ela se darda mesmo que a Lei ndo a preveja expressamente. E, a rigor,
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jé existe lei determinando a aplicag@o desses principios € garantias a0s processos
conduzidos no ambito da Administragdo Publica Federal, dos quais o mencionado
processo seletivo constitui exemplo. Trata-se da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, com especial destaque para os seus arts. 2° e 3°.

Além disso, destaco que a disciplina da matéria no ambito da
Instrucdo Normativa n°® 23, de 25 de julho de 2023, do Ministério da Gestao e
Inovagdo em Servicos Publicos, atualmente em vigor, apresenta total respeito aos
direitos individuais, incluindo as garantias do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal.

Por fim, quanto a aplicacdo, na validacao da autodeclaragdo parda,
de critérios similares aos utilizados na autodeclaracdo indigena e quilombola,
entendo que ndo ha paralelo entre essas situacdes. A Fundacdo Nacional do Indio
pretendeu, por meio da Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, definir critérios
especificos de heteroidentificagdo de indigenas, condicionantes do acesso a
beneficios sociais. Tal Resolugdo foi suspensa menos de dois meses apos a sua
publicagdo, por decisdo cautelar do Ministro Roberto Barroso, referendada pelo
Plenario do STF, na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
709, que a considerou violadora do art. 231 da Constituigao Federal e dos arts. 1°
e 2° da Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Como ja
havia alertado, em nota publica de fevereiro de 2021, a 6* Camara de Coordenacao
¢ Revisao do Ministério Publico Federal:

1. A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu aos povos indigenas
o direito a autodeterminacdo, nos termos do art. 231, o que implica
reconhecer-lhes “sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens.” Destarte, esta no plano da autonomia dos povos indigenas a
defini¢do, implicita na propria cultura, de critérios de pertencimento ao

grupo e, portanto, a capacidade de reconhecer quem sdo seus membros.

2. A 6aCCR/MPF entende que a Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho ¢ expressa ao estabelecer que “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/23896.63252-85



55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposigoes
da presente Convengdo”, ou seja, para determinar quem s3ao 0S POVOS
indigenas.

Tais especificidades dos povos indigenas (e, por simetria, dos
quilombolas) ndo se fazem presentes na populagdo parda em geral, de modo que
ndo hé sentido em estatuir, na forma pretendida pela emenda, critérios
equivalentes para validacao da autodeclaracao de indigenas e pardos.

A emenda do Senador Flavio Bolsonaro, por seu turno, desfigura
completamente a Lei, transformando-a numa norma instituidora de cotas por
critério exclusivo de renda, o qual sequer limita o seu alcance a fragao mais
desfavorecida da populagdo. Apenas para citar um exemplo, caso a emenda seja
aprovada, podera se beneficiar do programa de cotas alguém que, tendo estudado
em escola particular, integre uma familia cuja renda chegue proximo dos 8 mil
reais e seja composta por 4 pessoas. Além de suprimir a exigéncia de o estudante
ter cursado a etapa anterior do ensino em escola publica, a emenda elimina a
reserva de vagas que beneficia pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia. Em o fazendo, atenta contra objetivos constitucionais anteriormente
mencionados e contra o principio da vedagcdo do retrocesso, uma vez que a
situagdo de desigualdade motivadora da institui¢ao do programa de cotas persiste,
ainda que essa politica publica tenha contribuido para combaté-la.

O autor da emenda afirma que nada ha, com conteudo oficial, que
diga quais mudancgas realmente ocorreram. Ademais, sustenta haver um apagdo
de dados e menciona decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apontou
falhas do governo no acompanhamento e avalia¢do da politica publica.

Ora, ¢ equivocado dizer que ndao foram produzidas andlises e
avaliagdes do programa de cotas por 6rgaos oficiais. Neste relatorio, cito trabalhos
do IBGE e do INEP sobre o assunto. Outros foram produzidos por institui¢des
federais de ensino. Mas o autor da emenda tem razao em dizer que houve omissao
governamental no acompanhamento e avaliagdo do programa de cotas. Tal
omissao se deu por parte do Ministério da Educacao, em descumprimento ao art.
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6° da Lei, especialmente no governo precedente. Quem o diz € o préprio TCU na
decisdo citada pelo autor da emenda, o Acérddo n°® 2.376/2022 — Plenério,
prolatado em 26 de outubro de 2022:

A auditoria verificou que o MEC ndo possui dados sobre a
quantidade de alunos que ingressaram pelo programa de cotas e que foram
atendidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) ou
pelo Programa de Bolsa Permanéncia. Também ndo existe um
levantamento de estudantes que ingressaram pelo programa de agdo
afirmativa e que posteriormente abandonaram os cursos.

Em que pese as Ifes terem indicado a importancia do monitoramento
das agdes de assisténcia estudantil para a politica de cotas, ndo ha
divulgacdo de dados e de estudos consolidados, com vistas a avaliar o
impacto das agdes dos programas de assisténcia (Pnaes e Bolsa
Permanéncia) nas taxas de retencdo e evasdo/desisténcia dos estudantes
cotistas e ndo cotistas.

O Estatuto da Juventude e o Estatuto da Igualdade Racial
estabelecem a implementacio de medidas de democratizagdo do
acesso e permanéncia, indicando a relacdo de dependéncia entre essas
acdes e o0 necessario monitoramento dos impactos de uma sobre a outra.

No cenario vigente, ndo € possivel avaliar o real impacto da politica
de cotas e as agdes necessarias para que tenha resultado efetivo na
sociedade.

Do exposto, recomendo ao MEC que realize estudos e analises, bem
como divulgue dados e informagdes sobre estudantes que ingressaram pelo
programa de reserva de vagas atendidos por agdes de assisténcia estudantil
e sobre estudantes desistentes/evadidos, a fim de avaliar a permanéncia e
o éxito dos cotistas e a necessidade de politicas de assisténcia.

Ainda sobre as acdes de monitoramento e avaliacio da politica
de cotas, a auditoria identificou que 0 Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo das Reservas de Vagas, que deveria elaborar, anualmente,
relatério de avaliacdo da implementacio da politica de cotas, nos
termos do Decreto 7.824/2012, foi revogado pelo Decreto 9.759/2019,
que extinguiu todos os comités e colegiados da Administracio.

Suas atribuicoes de monitoramento e avaliacio nao foram
direcionadas a outros responsaveis e os ultimos dados elaborados pelo
Ministério da Educacio sobre a politica de cotas siao referentes a 2016.
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Como se v€, o governo passado extinguiu o Orgdo que era
responsavel pelo acompanhamento e a avaliagdo do programa de cotas € ndo
atribuiu a outro 6rgdo essa competéncia. O TCU reconhece que até 2016 o
Ministério da Educagdo produzia dados de acompanhamento dessa politica
publica.

A emenda do Senador Flavio Bolsonaro se assenta numa logica que
inferioriza o proprio Parlamento, tornando-o caudatario do Poder Executivo. Sim,
porque se admitir que uma lei aprovada pelo Congresso Nacional deva ser
revogada em razdo de ndo ter sido possivel avaliar o seu real impacto, e se tal
circunstancia so se deu porque o administrador faltou com seu dever de fazer o
acompanhamento e a avaliagdo da politica publica, entdo a decisdo inicial do
Poder Legislativo pouco valor terd. Bastara que o Poder Executivo demonstre ma
vontade no cumprimento da lei para que o Parlamento venha em seguida a revoga-
la.

Cabe notar que, na decisao citada, a Corte de Contas ndo questionou
a legitimidade em si da Lei de Cotas, tampouco dos critérios raciais, étnicos e de
ser o estudante procedente de escola publica. O que fez foi apontar falhas do
governo na implementacdo e avaliacdo do programa. O modo adequado de
corrigir tais falhas ndo € a revogag¢do ou descaracterizacdo da norma que o
instituiu. Eventuais problemas de execu¢ao e acompanhamento nao devem servir
de pretexto para a supressao da politica publica.

Pelas razoes expendidas, a emenda deve ser rejeitada.

I -voTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.384,
de 2020, e pela rejeicao das Emendas n° 1 e n° 2.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3453, DE 2021

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em

matéria penal ou processual penal em 6rgados colegiados e sobre a concessao de habeas
corpus de oficio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 3453/2021



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156587

61

Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)
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Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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00001

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

SF/23577.97001-01



Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos
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poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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00003

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do
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processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte
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na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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PL 3453/2021

EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.
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O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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00007

Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 41-A da Le1 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redacao:

CATE AT-An e

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-a as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

II — em razdo de impedimento ou suspei¢ao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, .o

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em orgdos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votagado, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secdo tiver tomado parte na votagao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspeicao ou impedimento. (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais ¢ no Cdodigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
ndo sao matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado at€ novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal ddo preferéncia
a obten¢ao do voto de desempate, a exceg¢do do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma agao penal, exige-se defini¢do e o julgamento deve ser suspenso até
0 novo Ministro tomar posse, ou o até a convoca¢do do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e é o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtencao do voto de
desempate, a exce¢do do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio da
defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
no Cddigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate, se o presidente
do colégio recursal, tribunal, cdmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado parte
na votagao, ele proferira o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente
tiver tomado parte na votagado, serd convocado outro magistrado para proferir
voto de desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo.
Tal entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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00008

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990,
deque trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATtAT-An. o

Paragrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em Orgdos colegiados, adotar-se-4 as
seguintes medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-
4 o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese
deo afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus,
oempate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei
n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em o6rgdos colegiados, havendo empate, se o
presidente do colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou secao
ndo tiver tomado parte na votacdo, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, cdmara,
turma ou sec¢do tiver tomado parte na votagdo, serd convocado
outromagistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia
dejulgador por motivo de suspei¢ao ou impedimento. “(NR)

Dé-se ao caput art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do
Projeto de Lei n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:
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“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial poderd expedir de oficio ordem de habeas
corpus, individual ou coletivo, quando, no curso do processo
judicial, verificar que, por violagdo ao ordenamento juridico,
alguém sofre ou se acha ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais € no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
nao sdo matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado até novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate
deve favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal dao
preferénciaa obtengao do voto de desempate, a excecao do habeas corpus,
que aplica aregra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate e
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma ag¢do penal, exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso
atéo novo Ministro tomar posse, ou o até a convocacao do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e € o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtengao do voto
dedesempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio
da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
prever no Codigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em
matéria penalou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate,
se o presidente do colégio recursal, tribunal, cimara, turma ou se¢do nio
tiver tomado partena votacgdo, ele proferira o voto de desempate. Por sua
vez, se o presidente tiver tomado parte na votacao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos da norma
regimental do Tribunal respectivo.Tal entendimento sera adotado também
em caso de auséncia de julgador pormotivo de suspeicao ou impedimento.

Ademais, esclaremos a reda¢ao do art. 647-A do PL n°® 3.453,
de 2021, que ao noso ver, poderia dar uma ampla concessao de habeas
corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do processo penal em
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que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o principio do juiz
natural.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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Minuta

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei n°® 8.038, de 1990, e ao art.
615, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453, de 2021, respectivamente,
os seguintes paragrafos, renumerando-se o pardgrafo unico como primeiro,
no primeiro caso:

§ 2° Sdo consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
margo de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

§ 3° Sao consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo dar clareza ao que se deve
considerar “auséncia”’, em harmonia com o que dispde a Lei Organica da
Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de 1979. Tal Lei ainda
define uma regra clara para a composi¢ao do quorum nos julgamentos em
casos de auséncia ou impedimento.

O PL parece desconsiderar a Lei Organica da Magistratura.
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Nesse sentido solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HAMILTON MOURAO

ti2023-12503
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.453, de
2021, do Deputado Federal Rubens Pereira Junior,
que altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em matéria penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em oOrgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
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nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspeicao
ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por viola¢dao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado
de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que ndo conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessagdo de coagdo ilegal.

Foram apresentadas 9 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 sdo de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substituicao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocacao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeigdo e auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favordvel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteracdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre 0 mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.

A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocacao de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quoérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicao, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
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ao habeas corpus, prevé a intervencao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

A Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé que a
regra de favorecimento da defesa pelo empate ndo se aplica aos embargos de
declaragdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate ndo podera
servir como precedente judicial.

A Emenda n° 7, do Senador Marcos Rogério, segue a linha das
Emendas n® 1, 4 e 5 e reafirma a necessidade do voto de desempate. Prevé que
em razao da auséncia de integrante, o julgamento deve ser suspenso;
convocagdo de substituto em caso de impedimento, suspei¢ao ou afastamento
superior a trés meses; na presenga de todos os integrantes, que o presidente
deve proferir o voto de desempate (voto de minerva); e que deve ser convocado
outro magistrado para o desempate se o presidente ja tiver votado (rejeita o voto
de qualidade).

A Emenda n° 8, do Senador Marcos Rogério, repete a emenda
anterior e retira a possibilidade de concessao de oficio do habeas corpus pelo
juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal, ainda
que nao conhecidos a agdo ou o recurso em que veiculado o pedido de cessagao
de coacao ilegal.

Por fim, a Emenda n° 9, do Senador Hamilton Mourao, objetiva
dar mais clareza ao que se deve considerar “auséncia”, em harmonia com o que
dispde a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de
1979.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.
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O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votacao de orgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida a¢cdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagdo ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas Acoes Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenario do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presun¢ao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presungao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvi¢dao e
condenacgdo, indica a existéncia de duvida do o6rgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.

No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulséria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdao de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razao de empate na votagdao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aur¢lio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguran¢a juridica e evitar
indefini¢des como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus e o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo tnico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
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¢ julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na pratica forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acao ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessagdo da coacao ilegal nao tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1* Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n° 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais e
regimentais vigentes sobre o tema e vdao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmagao de previsoes regimentais.

A Emenda n° 5 traz lentidao a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informag¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original.

A Emenda n° 6 traz ressalvas que nos parecem 6bvias. Claro que
ndo pode o empate na apreciagdo de embargos de declaragdo reverter o
resultado desfavoravel no julgamento original, assim como nao tem sentido que
o resultado final, definido por causa da regra do empate, sirva como precedente,
pois se trata apenas de regra formal para possibilitar o fim do julgamento.

As Emendas n® 7 e 8 tem semelhancas. No entanto, a emenda n°
8 proposta pelos Senadores Marco Rogério, Senador Alessandro Vieira,
Senador Rogerio Marinho, Senador Carlos Portinho e Senador Sergio Moro
repete o conteudo da Emenda no 7 e simplifica o procedimento proposto para
0 habeas corpus incidental, respeitando o principio do juiz natural. Trata-se de
um apanhado simples e objetivo das emendas anteriores € que, a nosso ver,
aperfeigoa a proposta.
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A Emenda n° 9, por fim, pretende incorporar ao PL o conceito da
expressdo “auséncia” constante da Lei Organica da Magistratura Nacional, o
que nos parece uma medida desnecessaria uma vez que ndo inova o
ordenamento juridico.

II1-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.453,
de 2021, com a aprovagdo da Emenda n° 8 e a rejei¢do das demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera o art. 6° da Constitui¢ao Federal para dispor
sobre o direito a seguranca alimentar como direito
fundamental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a seguranca
alimentar, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda n° 64, de 2010, nossa Constitui¢ao Federal
reconhece a alimentagdao no rol dos direitos fundamentais, como direito
social. E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do
mundo, mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das préprias
fronteiras.

Ha, porém, uma diferenca aparentemente sutil, mas importante,
entre a alimentagdo e a seguranca alimentar. Ao falar de alimentagao, pode-
se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se, assim, o direito de
comer. J& a seguranca alimentar ¢ um conceito mais abrangente, pois tem
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relagdo com a garantia de condigdes de acesso aos alimentos basicos,
seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo, sem
que isso comprometa outras necessidades essenciais. Nesse sentido, além de
matar a fome do individuo, trazemos a atencao os fatores que possam gerar
vulnerabilidade, tratando da garantia de todos os aspectos que contribuem
para o bem-estar nutricional, inclusive justiga social e sustentabilidade. Isso
nos remete ao art. 170 da Constituicao de 1988, que determina que a ordem
econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Isso evidencia que a seguranca alimentar ¢ mais afim ao
conceito de direitos sociais, que sao voltados para o objetivo fundamental de
construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e solidaria,
declarado no art. 3° da Constituicdo. Direitos fundamentais sao
interdependentes. Afinal, ninguém ¢ verdadeiramente livre, nem tem sua
dignidade garantida, se suas necessidades vitais ndo forem minimamente
satisfeitas.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

fp2023-01847
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art3
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[ Pagina 4 de 4 Avulso da PEC 17/2023




96

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N¢ , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17, de 2023, primeiro signatario o
Senador Alan Rick, que altera o art. 6° da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre o direito
a seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF), que estabelece o direito a seguranga

alimentar como direito fundamental.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6°

da Lei Maior para incluir a seguran¢a alimentar entre os direitos sociais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio

da vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicagdo.

Na justificacdo estd posto que, desde a Emenda n°® 64, de 2010,
nossa Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo no rol dos direitos
fundamentais, como direito social, sendo meritoria essa inclusdao num pais
que alimenta grande parte do mundo, mas que ainda tem pessoas passando

fome dentro das proprias fronteiras.

Todavia, pondera-se que ha uma diferenca aparentemente sutil,
mas importante, entre alimentacao e seguranca alimentar, pois, ao se falar de
alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se,
assim, o direito de comer. J& a seguran¢a alimentar seria conceito mais
abrangente, pois tem relacdo com a garantia de condigdes de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em

carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Tal compreensdo evidenciaria que a seguranca alimentar ¢ mais
afim ao conceito de direitos sociais, que sdo voltados para o objetivo
fundamental de construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e

solidaria, conforme declarado no art. 3° da nossa Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.
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II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
examinar a presente proposicao e sobre ela emitir parecer, nos termos do art.
356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, analisando a
iniciativa tanto do ponto de vista do cumprimento das formalidades e
procedimentos necessarios a apresentagdo, ao exame € a aprovacao de uma

proposta de emenda a Constituigdo, quanto no que respeita ao seu mérito.

A PECn° 17, de 2023, resulta da iniciativa politico-parlamentar
do Senador Alan Rick e vem subscrita por 34 Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, apta portanto a cumprir a exigéncia constante do inciso I do art.
60 da Constitui¢do para a apresentacdo de uma proposi¢ao legislativa dessa
natureza, que requer a assinatura de um terco, no minimo, dos membros da

Céamara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, inexiste, em nosso Pais, no presente momento,
quaisquer das situacdes que implicam impedimento circunstancial a reforma
da Constituigdo, referidas nos §§ 1° e 5° do mesmo art. 60, ou seja, ndo ha
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, € a
matéria da presente Proposta nao constou de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada na sessao legislativa deste ano de 2023.

Cumpre, ainda, registrar que a PEC em tela ndo ¢ tendente a

abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
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periodico; a separagcdo de Poderes; nem os direitos e garantias individuais,
isto ¢, ndo atinge nenhuma das chamadas clausulas pétreas da CF, que sao

insuscetiveis de supressao.

Desse modo, conforme entendemos, nada obsta a livre

tramitagdo da PEC n° 17, de 2023.

No que respeita ao mérito da iniciativa, a positivacao do direito
a seguranga alimentar guarda consonancia com o direito humano a
alimentacdo adequada, relacionando-o com a obrigagdo estatal de
desenvolver agdes que garantam a soberania do Pais nesse campo,
comprometendo o poder publico com a criagdo de estratégias e politicas de
producao sustentdvel, manutencdo de estoques regulatorios e distribui¢ao
eficiente de alimento, possibilitando, a toda populagdo, o consumo de
produtos nutricionalmente adequados, respeitadas suas caracteristicas

culturais.

Importante recordar, nesse momento, que garantir o direito a
seguranca alimentar revela-se especialmente importante ante o enorme
desafio enfrentado recentemente pelo Pais, nos anos marcados pela
pandemia de covid-19, pois, além das dificuldades proprias da doencga, a
populacdo se deparou com a inseguranga alimentar ¢ nutricional, desafio
enfrentado, muitas vezes, com esfor¢os quase heroicos das proprias

comunidades.

Importante dizer, também, que incluir o reconhecimento do

direito humano a seguranca alimentar arremata um esfor¢o que o Pais vem
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desenvolvendo no sentido de fortalecer seu arcaboug¢o normativo
relacionado ao bem-estar alimentar e nutricional da populagdo, como ¢
exemplo a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), além da prépria Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010, que alterou o art. 6° da CF para nele incluir o

direito social a alimentacao.

Com a medida ora em exame, eleva-se o direito a seguranga
alimentar a um patamar no qual os retrocessos nessa area serao
inadmissiveis, dando mais robustez a todo esse escopo normativo, tornando
o Pais mais empenhado no esfor¢o definido pela Organizacao das Nagdes
Unidas na defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de

erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até 2030.

Em suma, incluir esse direito no rol dos direitos sociais
robustece o conjunto das demais garantias constitucionais, cuja realizagdo ¢
fragilizada sem a autossuficiéncia alimentar da populagdo, ideia implicita no
conceito de seguranga alimentar. Pois como afirmou, nos idos dos anos 1940,
o pioneiro nos estudos sobre a inseguranga alimentar, o eminente brasileiro
Josu¢ de Castro, a quem prestamos nossa homenagem: o primeiro direito

humano ¢ o de nao passar fome.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17,
de 2023, e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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Autoriza transferéncia de capital, a
titulo de contribuicéao, mediante
celebracdo de convénios entre a Unido
e as Associacgdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs),
em atencdo ao disposto no § 6° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o a
efetuar transferéncias de capital a titulo de contribuicdo em
favor de Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), para a realizacdo de investimentos ou inversdes
financeiras em unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, APACs séo
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, dotadas
de personalidade juridica prépria e destinadas & administracéo
de unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade,
aptas a desenvolver método de valorizacdo humana a fim de
oferecer ao condenado melhores condic¢cdes de recuperar-se, com
vistas a protecdo da sociedade e a promocdo da justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do
art. 1° desta Lei, observado o disposto no § 6° do art. 12 da
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

I - construcédo e ampliacédo de imbéveis empregados nas

unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;
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IT - reforma de imdéveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

ITTI - agquisicgdo e instalacdo de equipamentos e obras
de adequacédo fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos
adquiridos; e

IV - aquisicdo de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecem regidas pela Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 4° A relacdo da administracdo publica com as
organizagdes a que se refere o art. 1° desta Lei permanece
regida pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. b5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 173, DE 2020

(n° 1.685/2011, na Camara dos Deputados)

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebracao de
convénios entre a Unido e as Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

(APACs), em atencdo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de
1964.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=893288&filename=PL-1685-2011
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- Lei Complementar n¢¢ 79, de 7 de Janeiro de 1994 - Lei do Fundo Penitenciiério
Nacional; Lei do Funpen - 79/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;79
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101/00
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 173, de
2020 (PL n° 1.685/2011 na Casa de origem), do
Deputado  Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribuigdo,
mediante celebracdo de convénios entre a Unido e
as Associagoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em aten¢do ao disposto no
$6°doart. 12 da Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de
1964.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 173, de 2020 (PL n° 1.685, de 2011, na
Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribui¢do, mediante celebrag¢do de
convénios entre a Unido e as Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em ateng¢do ao disposto no § 6°do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

O art. 1° dispde que as transferéncias de capital as APACs
ocorrerdo nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, devendo ser utilizadas para a realizacdo de
investimentos ou inversoes financeiras em unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade.
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O paragrafo unico desse artigo reza que, para os fins desta
matéria, APACs s3o entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
dotadas de personalidade juridica propria e destinadas a administra¢do de
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, aptas a desenvolver
método de valorizacdo humana a fim de oferecer ao condenado melhores
condigdes de se recuperar, com vistas a protecao da sociedade e a promogao
da justica.

O art. 2° estabelece que os recursos transferidos serdo
destinados exclusivamente para: 1) construcdo e ampliacdo de imoveis
empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade; 2)
reforma de imodveis empregados nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade; 3) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de
adequacao fisica necessarias a instalagdao dos equipamentos adquiridos; e 4)
aquisi¢do de material permanente.

O art. 3° prevé que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecerdo regidas pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. O art. 4° dispde que a relagao
da Administragdo Publica com as APACs permanecera regida pela Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Por fim, o art. 5° estabelece o inicio da
vigéncia da futura Lei na data de sua publicacao.

O autor justifica a proposicdo dizendo que as APACs tém por
finalidade desenvolver nos presidios atividades relacionadas com a
recuperagdo do preso, suprindo a deficiéncia do Estado nessa area, atuando
na qualidade de 6rgdo auxiliar da justi¢a e da seguranca na execugdo da pena.
Aduz que o sistema penitencidrio brasileiro passa por um momento de critica
e contestacdo, nao contribuindo para que as penas sejam executadas e
cumpridas exercendo sua fun¢ao de punir e recuperar o sujeito encarcerado.

Acrescenta que as APACs, em contexto de impoténcia e
ineficiéncia de institui¢cdes tradicionais, constituem-se como entidades

juridicas de apoio ao Estado na execugdo penal, reduzindo drasticamente os
indices de reincidéncia no crime dos egressos do sistema.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCJ emitir parecer de mérito sobre as matérias
de competéncia da Unido, inclusive Direito Penitenciario.

O projeto apresenta constitucionalidade. Cabe a Unido legislar
privativamente sobre seguridade social, na qual se inclui a assisténcia social
(art. 22, XXIII, e art. 194 da Constituicdo Federal — CF), e sobre normas
gerais de Direito Financeiro e Direito Penitenciario (art. 24, I e § 1°, CF), ndo
sendo a matéria de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF).

Nao ha obices quanto a juridicidade. O art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 1964, define como transferéncias de capital as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que as pessoas de direito publico ou
privado realizam, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou de lei
especial anterior.

Ja o art. 26 da LRF prevé que a destinagdo de recursos para o
setor privado deve ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e estar prevista no
or¢amento anual ou em seus créditos adicionais. Quanto as condi¢des
relativas a LDO e a LOA, sdo exigéncias que serdo incluidas anualmente
nessas leis orgamentarias, apos a aprovagao da lei especifica decorrente deste
projeto.

Tampouco se verificam Obices quanto a regimentalidade da
proposicdo. Do mesmo modo, a proposicdo apresenta adequada técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, a proposi¢do trata de um tema de extrema
importancia, pois possibilitard um maior aporte de recursos para a proposta
inovadora das APAs, no contexto do complexo sistema de estabelecimentos
penais no Brasil. Esse tipo de apoio ja estd previsto e consolidado na
legislag@o vigente. O art. 4° da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210) estabelece
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que “o Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranga. Ha inumeras outros
dispositivos com o mesmo objetivo que integram a legislagdo pertinente,
passando por leis, resolugdes, portarias e diversas normas nas trés esferas do
Governo. Destaca-se a Resolucdo n° 3/2019 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que passou a propor, como diretriz de
politica penitenciaria, o fortalecimento do método Apac por meio de agdes
do poder publico em parceria com entes privados, sem fins lucrativos,
visando a humanizagdo da execucao penal.

As APAC’s sdo entidades civis de direito privado, sem fins
lucrativos, dedicadas a recuperacao e a reintegragdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar do
poder Judiciario e Executivo, respectivamente, na execucdao penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.

O objetivo da APAC ¢ promover a humanizacdo das prisoes,
sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposito € evitar a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.
Desde 1.972, j& passaram pelas APACs mais de 74 mil recuperandos.

Segundo a FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, enquanto a reinicidéncia ¢ de 80% entre pessoas que
cumpriram pena nos presidios de todo o Brasil, a média nas APACs ¢ de
13,9%. O cometimento de crimes ap6s o cumprimento da pena ¢ ainda menor
nas APACs femininas: apenas 2,84% das mulheres refornam ao sistema
prisional.

Atualmente, existem 39 APACs em processo de implantagao e
68 APACs em funcionamento, das quais 9 sdo femininas, 1 juvenil e 58
masculinas.

As APACs sdo tao eficazes no cumprimento do seu objetivo
que, atualmente do total de 6.707 recuperandos, 100% deles estdo em alguma
atividade laboral, sejam em laborterapia, oficinas e unidades produtivas,
trabalho para a propria APAC e trabalho externo.

Além de trabalharem, uma grande parte, mais de 3.000 deles

estdo matriculados em instituicdes de ensino, seja na alfabetizagdo, nos
ensinos fundamental, médio ou superior, bem como em cursos
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profissionalizantes.

Importa ressaltar ainda, o baixo custo per capita do recuperando
nessas institui¢des. De acordo com informagdes oficiais FBAC, a média
nacional dos estados é de R$ 2.700 por pessoa privada de liberdade, ao passo
que nas prisdes publico-privadas (PPP) o valor costuma superar R$ 4.000.
Na APAC, por sua vez, a média esta em R$ 1.478,05, representando uma
economia significativa aos cofres publicos.

Nesse Pais onde os niveis de violéncia e criminalidade sdo
elevados e aterrorizam a populacdo, a interven¢ao direta dessas entidades na
execu¢do da pena tem feito diferenga significativa, notadamente para
prevenir a reincidéncia e suprir a deficiéncia do Estado nessa area.

I - voTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 173, de 2020,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator

________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n° 169/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 7.836, de
2014, da Defensoria Publica da Unido, que “Institui a gratificagdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Publica da Unido e dispbe
sobre a sua interiorizagio”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4086/2023 [5 de 6]
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PROJETO DE LEI
N° 4086, DE 2023

(n°7.836/2014, na Camara dos Deputados)

Institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unido e disp8e sobre a sua interiorizacao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1268305&filename=PL-7836-2014

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil a gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da
Defensoria PuUblica da Unido e dispbe
sobre a sua interiorizacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios no dmbito da Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - exercicio cumulativo de oficios: o exercicio da
atividade defensorial em mais de um oficio da Defensoria
Piblica da Unido, como nos casos de atuacdo simultdnea em
oficios distintos ou de atuacdo em Jjusticas especializadas
distintas, inclusive perante juizados especiais federais;

IT - acervo processual: o total de processos
distribuidos e vinculados aos defensores publicos federais, na
forma do regulamento.

Art. 3° A gratificacdo pelo exercicio cumulativo de
oficios seréd devida aos membros da Defensoria Publica da Unié&o
que forem designados em substituicdo por periodo superior a 3
(trés) dias uteis.

§ 1° O valor da gratificacdo de que trata este artigo
corresponderd a 1/3 (um terco) do subsidio do membro designado
em substituicdo para cada 30 (trinta) dias de exercicio
cumulativo de oficios e serd pago pro rata tempore.

§ 2° 0O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as hipdéteses de acumulacdo decorrentes de vacidncia de
oficios e as substituicdes autométicas.

§ 3° As designacdes previstas no caput deste artigo

deverdo recair em membro especifico.
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§ 4° N&o serd devida a gratificacdo de que trata
este artigo nas hipdbteses de:

I - substituicdo em feitos determinados;

IT - atuagdo conjunta de membros da Defensoria
Publica da Uniéo;

IIT - atuacdo em oficios durante o periodo de férias
coletivas; e

IV - atuacdo em regime de plantédo.

§ 5° A designacdo em substituicdo que importe
acumulacdo de oficios dar-se-4, preferencialmente, entre
membros da mesma categoria e localidade do substituido.

§ 6° 0O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as hipdteses de atuacdo extraordindria para fins de
ampliacdo da cobertura da Defensoria Publica da Unido de que
trata o art. 98 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Art. 4° A gratificacdo por exercicio cumulativo de
oficios compreende a acumulacdo de oficios e a acumulacdo de
acervo processual, na forma do art. 3° desta Lei e do
regulamento.

Art. 5° As atuacdes dos defensores publicos federais
que, entre outros aspectos, implicarem acumulacdo de oficios
ou de acervo e, simultaneamente, exigirem deslocamento a
localidades diversas daquelas onde exercem habitualmente suas
atribuic¢des contardo, na forma da lei, com o pagamento de
didrias fixadas a razdo de 1/30 (um trinta avos) do respectivo
subsidio.

Art. 6° O Conselho Superior da Defensoria Publica da

Uni&o, por iniciativa do Defensor Publico-Geral Federal,
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fixara, por meio de regulamento, diretrizes para o cumprimento
do disposto nesta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado
de sua entrada em vigor, observado o disposto no inciso XIIT
do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994, e vedadas alteracdes que importem aumento do gasto
projetado pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art. 7° As despesas resultantes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Defensoria Publica da Uniéo.

Art. 8° A implementacdo do disposto nesta Lei
observard o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos financeiros a partir de sua
regulamentacdo na forma do art. 6° desta Lei.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

- art98
- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art169
- Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994 - Lei Organica da Defensoria Publica
- 80/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;80
- art8_cpt_inc13
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.086, de
2023 (PL n® 7836/2014), da Defensoria Publica da
Unido, que institui a gratificagdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros da Defensoria
Publica da Unido e dispoe sobre a sua interiorizagdo.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.086, de 2023, de
autoria da Defensoria Publica da Unido (DPU), que institui a gratificagdo por
exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Publica da Unido
e dispoe sobre a sua interiorizagdo.

O projeto ¢ composto de oito artigos. O art. 1° determina a
instituicdo da gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios no ambito da
DPU. O art. 2° define os conceitos de exercicio cumulativo de oficios e de
acervo processual, para os fins da proposi¢ao.

O art. 3° determina que a gratificagdo serd devida para os membros
da DPU que forem designados em substituicdo por mais de 3 (trés) dias uteis.
Os §§ 1° a 4° do dispositivo definem o valor da gratificacdo — 1/3 (um terco) do
subsidio para cada 30 dias de exercicio cumulativo de oficios — bem como a
sua forma de pagamento ¢ hipdteses em que sera ou nao devido. O § 5°
determina que designagdo em substitui¢ao deve, preferencialmente ser efetuada
entre membros da mesma categoria e localidade do substituido. O § 6°
estabelece que a gratificagdo também se aplica as hipoteses de atuacdo
extraordindria para fins de ampliagao da cobertura da DPU de que trata o art.
98 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).
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O art. 4° estabelece que a gratificagdo por exercicio cumulativo de
oficios compreende tanto a acumulacdo de oficios quanto a acumulacdo de
acervo processual. O art. 5° determina o pagamento também de diarias de 1/30
(um trinta avos) do subsidio ao Defensor Publico Federal quando sua atuacao
exigir deslocamento a localidades diversas daquela onde exerce habitualmente
suas atribuigdes. Nos termos do art. 6°, o0 Conselho Superior da DPU devera
fixar por regulamento o cumprimento do disposto na Lei que se pretende
instituir.

De acordo com o art. 7°, as despesas decorrentes da Lei vindoura
correrdo as custas das dotagdes or¢amentarias consignadas a DPU. O art. 8°
determina que a implementacdo do pagamento da gratificacdo e das diarias
observara o previsto no art. 169 da Constitui¢do Federal CF) ¢ as normas
pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O art. 9° veicula a clausula de vigéncia da Lei, a partir
da data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de sua
regulamentacao nos termos do art. 6°.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos. O inciso II
do mesmo dispositivo regimental confere a Comissao atribuicdo para emitir
parecer quanto ao mérito de matérias de competéncia da Unido, como a
proposi¢cao ora em exame.

O art. 134, § 4° da Constituicdo Federal, confere a DPU
competéncia para apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei que disponha
sobre a remunera¢dao de seus membros, em simetria com o art. 96, inciso II,
alinea “b”, que atribui aos orgaos superiores do Poder Judiciario competéncia
da mesma ordem. Como vimos, a autoria do projeto em exame atende esse
requisito constitucional.

Ainda na seara constitucional, ¢ de se destacar que a Lei Maior, no
caput de seu art. 134, qualifica a Defensoria Publica como instituigao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado. O art. 98 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, por sua vez, estabelece que o nimero
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de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacao, alem de
ter firmado prazo, encerrado no ano passado, para que a Unido, os Estados € o
Distrito Federal contem com defensores publicos em todas as suas unidades
jurisdicionais. Percebe-se, assim, a preocupacao da Lei Maior em efetivamente
disponibilizar os servigos dos defensores publicos a toda a populagao.

Podemos concluir pela constitucionalidade formal e material do
PL n° 4.086, de 2023.

O exame da juridicidade do projeto aponta para sua plena
capacidade de inser¢ao harmoOnica no ordenamento juridico, sem arestas ou
contradi¢des com outros diplomas legais. O projeto respeita as regras e
principios inscritos da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados. As normas de
direito or¢gamentario e financeiro pertinentes tambeém sao atendidas.

No plano da regimentalidade, e da técnica legislativa, nao
1dentificamos objecdes ao seguimento da tramitacdo da proposta.

Quanto ao mérito, somos favordveis ao projeto. A DPU
desempenha um papel fundamental para o Estado de direito e para a protegcao
dos direitos humanos. Com efeito, suas atribuicdes de orientacdo juridica e
representagdo judicial e extrajudicial gratuita a todos os necessitados fazem do
trabalho dos Defensores Publicos Federais instrumento para a expressao
concreta de garantias e direitos individuais, como a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, expressamente
reconhecidos em nossa Carta Constitucional.

O Poder Publico da Unido deve sempre garantir a DPU os recursos
materiais necessarios para o exercicio de suas relevantes fungdes institucionais.
Isso inclui, evidentemente, as condi¢des de atuacao dos Defensores Publicos
Federais, que devem ter remuneracdo condizente com as responsabilidades e
exigéncias do cargo, em linha com as demais carreiras do servico publico
federal. A proposicdo em tela segue essa orientacdo, disciplinando a
gratificagdo pelo exercicio cumulativo de oficios no ambito da DPU, bem como
o pagamento de didrias quando a atuacdo Defensor Publico Federal exigir
deslocamento a localidades diversas daquela onde exerce habitualmente suas
atribui¢des.
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Quanto a conformidade financeira e orgamentaria, o artigo 169, §
1°, da Constituicdo estabelece que a atribuicdo de qualquer beneficio ou
elevacdo de salario apenas pode ser concretizada mediante uma alocacao
orcamentaria antecipada, suficiente para cobrir as estimativas de gastos com
pessoal e os incrementos subsequentes. Além disso, deve existir autorizagdo
explicita na lei de diretrizes orcamentarias.

Respeitando o preceito constitucional, o art. 116 da Lei 14.436, de
2022 (LDO/2023), que delineia os principios para a formulacao e realizacao da
Lei Orgcamentéria de 2023, permite unicamente a atribui¢ao de beneficios ou
elevagdes salariais e modificacdes de estrutura de cargos dentro dos pardmetros
or¢amentarios incluidos em um anexo detalhado especifico da Lei
Orcamentaria de 2023 (Anexo V da LOA 2023). Estes valores devem estar
inclusos na programagao or¢amentdria e alinhados aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a Defensoria Publica da Unido, conforme analise exarada
na Nota Técnica n° 1 - DPGU/SGE DPGU/ACJ DPGU, o impacto da medida
seria de R$ 8,6 milhdes em 2023, R$ 9,6 milhdoes em 2024 ¢ R$ 9,8 milhdes
em 2025, com impacto anualizado em 2023 de R$ 9,0 milhdes. Por sua vez, o
requisito do art. 169 da Constituicao Federal e do art. 116 da LDO 2023, esta
atendido pela Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (LOA de 2023), a qual,
em seu anexo V, prevé explicitamente em seu item “4.3 PL n°® 7.836, de 2014 -
Institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios e de fungdo
administrativa dos membros da Defensoria Publica da Unido e da outras
providéncias (prevista também no PL n® 2.923, de 2022)” a autorizagdo para
aumento de despesa no valor de R$ 10.005.258,00 para o exercicio ¢
anualizado, valor suficiente para abarcar os impactos descritos na citada Nota
Técnica.

Assim, observa-se que os fundos aprovados na LOA 2023 sado
adequados para o impacto previsto e seus efeitos no or¢camento anual,
mantendo-se a conformidade com o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e com o art. 115 da Lei 14.436, de 2022 (LDO/2023), fatos que comprovam a
adequacao financeira e orcamentaria da presente matéria.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n°® 4.086, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovagao.
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Estabelece diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da
educacédo escolar béasica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A implementacdo do principio de valorizacéo
dos profissionais da educacdo escolar, inscrito no inciso V do
art. 206 da Constituicdo Federal, no que se refere aos
profissionais das redes pUblicas de educacédo basica, obedeceréa
as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art. 2° Profissionais da educacdo escolar béasica
publica s&o aqueles que, detentores da formacdo requerida em
lei, exercem a funcdo de docéncia ou as fungdes de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo e administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacionais,
ou ainda as funcgdes de suporte técnico e administrativo que
requeiram formacdo técnica ou superior em area pedagdgica ou
afim.

Art. 3° A valorizacédo dos profissionais da educacéo
escolar béasica publica contemplara:

I - planos de carreira que estimulem o desempenho e
o0 desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade da
educacdo escolar;

IT - formacdo continuada que promova a permanente
atualizacdo dos profissionais;

IIT - condigdes de trabalho que favoregcam o sucesso
do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade

profissional e pessoal dos educadores.
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Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da
educacgcdo escolar Dbéasica publica contemplardo as seguintes
diretrizes:

I - ingresso na carreira exclusivamente por concurso
de provas e titulos, que aferird o preparo dos candidatos com
relacdo a conhecimentos pedagdgicos gerais e a conhecimentos
da area especifica de atuacdo profissional, sempre considerada
a garantia da qualidade da acdo educativa;

IT - organizacdo da carreira gque considere:

a) possibilidade efetiva de progressdao funcional
periddica ao longo do tempo de servigco ativo do profissional;

b) requisitos para progressdo que estimulem o
permanente desenvolvimento profissional;

c) intersticio, em cada patamar da carreira,
suficiente para o cumprimento de requisitos de qualidade de
exercicio profissional para progresséo;

IITI - inclusédo, entre os requisitos para progresséo
na carreira, de:

a) titulacéo;

b) atualizacdo permanente em cursos e atividades de
formacdo continuada;

c) avaliacdo de desempenho profissional;

d) experiéncia profissional;

e) assiduidade;

IV - incentivos a dedicacdo exclusiva a mesma rede
de ensino, preferencialmente a mesma escola;

V - piso remuneratdério da carreira definido e

atualizado em conformidade com o piso salarial profissional
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nacional estabelecido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal;

VI - fixacdo dos wvalores de piso e teto de
remuneracdo na carreira de modo a assegurar:

a) um valor de piso que atraia bons profissionais
para a carreira;

b) uma progressdo estimulante, do ponto de vista
pecuniario, a cada patamar da carreira;

VII - composicdo da remuneracdo que assegure a
prevaléncia proporcional da retribuicgdo pecuniaria ao cargo ou
emprego em relacgdo a retribuigdo das vantagens;

VIII - consideracdo das especificidades pedagdgicas
da carreira e das caracteristicas fisicas e geocecondmicas das
redes de ensino, na definicédo:

a) dos adicionais que vierem a ser previstos, para
contemplar modificacdes no perfil do profissional ou
alteracdes nas condigcdes normais de exercicio do cargo ou
emprego, especialmente a titulacdo decorrente de formagédo
adicional n&do considerada na organizacdo basica da carreira,
e o exercicio em condig¢des que possam comprometer a saude do
profissional ou em estabelecimentos localizados em &reas de
reconhecidos indices de violéncia;

b) das gratificacdes que vierem a ser previstas,
para contemplar o exercicio de atribuicdes gque extrapolem
aquelas relativas ao cargo ou emprego para o qual o
profissional prestou concurso ou gque caracterizem condic¢des
especiais de exercicio, especialmente o exercicio de funcdes

de gestdo ou coordenacdo pedagdgica nas unidades escolares e
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0 exercicio em classes especiais ou em escolas de dificil
acesso;

IX - jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas
semanais, da qual, no caso da regéncia de classe, parte sera
reservada a estudos, planejamento e avaliacdo, nos termos da
legislacédo especifica e de acordo com a proposta pedagdgica da
escola;

X - férias anuais para os profissionais em regéncia
de classe e para os demais profissionais da educagdo escolar
basica publica;

XI - duracdo minima de 2 (dois) anos para o periodo
de experiéncia docente estabelecido como pré-requisito para o
exercicio de quaisquer funcdes de magistério, excetuada a de
docéncia, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Pardgrafo Unico. Os <critérios utilizados para
estabelecer a organizacdo dos ©planos de carreira devem
assegurar:

I - remuneracdo condigna;

IT - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagdgica da escola;

IIT - melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Art. 5° A formacdo continuada para a atualizacdo dos
profissionais da educacdo escolar basica publica, promovida e
estimulada pelos respectivos sistemas de ensino por meio de

programa permanente com planejamento plurianual, contemplaréa:
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I - vinculacdo com as necessidades de qualificacéo
dos profissionais nas diversas Aareas especificas de atuacéo,
inclusive em nivel de pds-graduacgédo;

IT - oferta de atividades que promovam o dominio do
conhecimento atualizado e das metodologias de ensino mais
modernas e a elevacgdo da capacidade de reflexdo critica sobre
a realidade educacional e social;

I1T - universalidade de acesso a todos 0s
profissionais da mesma rede de ensino, com licenciamento
periddico remunerado;

IV - coeréncia com o0s objetivos e com as
caracteristicas das propostas pedagdgicas das escolas da rede
de ensino;

V - valorizacdo da escola como espaco de formacéo
dos profissionais;

VI - devido credenciamento e qualidade das
instituig¢des formadoras.

Art. 6° As condicdes de trabalho dos profissionais
da educacdo escolar basica, indispensaveis para o éxito do
trabalho pedagdgico, contemplaréo:

I - adequado numero de alunos por turma, que permita
a devida atencdo pedagdgica do profissional a cada aluno, de
acordo com as necessidades do processo educacional;

IT - numero de turmas, por profissional, compativel
com sua Jjornada de trabalho e com o volume de atividades
profissionais extraclasse, decorrentes do trabalho em sala de
aula;

IIT - disponibilidade, no 1local de trabalho, dos

recursos diddticos indispensédveis ao exercicio profissional;

| Pagina 6 de 8 Parte integrante do Avulso do PLC n° 88 de 2018.




131

IV - salubridade do ambiente fisico de trabalho;

V - seguranc¢a para o desenvolvimento das atividades
profissionais;

VI - permissdo para o uso do transporte escolar no
trajeto entre o domicilio e o local de trabalho, quando néo
houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Art. 7° Revogam-se o art. 9° e o inciso II do art. 10
da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 206
- inciso VIl do artigo 206
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- paragrafo 1° do artigo 67
- Lei n°®9.424, de 24 de Dezembro de 1996 - Lei do FUNDEF - 9424/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9424
- inciso Il do artigo 10
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
88, de 2018 (PL n° 1.287/2011), da Deputada
Professora Dorinha Seabra, que estabelece diretrizes
para a valoriza¢do dos profissionais da educagdo
escolar basica publica.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2018 (Projeto de
Lei n® 1.287, de 2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. O projeto tem o objetivo de estabelecer diretrizes
para a valorizagdo dos profissionais da educacao basica publica. Para promover
esse proposito, dispde sobre planos de carreira, formagdo continuada e
condi¢des de trabalho.

O art. 1° expressa a finalidade da norma que se pretende instituir.
O art. 2° do projeto define quem sdo os profissionais da educagdo abrangidos
por ela. O art. 3° estabelece que a valorizagdo proposta deve se estender aos
planos de carreira, formacdo continuada e boas condi¢des de trabalho. Os
artigos seguintes detalham as diretrizes a serem observadas em cada um desses
pontos. O art. 4° ¢ dedicado aos planos de carreira, o art. 5°, as condi¢des da
formagado continuada e o art. 6°, as condi¢des de trabalho dos profissionais da
educacao basica.

O art. 7°, por sua vez, determina a revogacao de dispositivos da
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, relativos ao estabelecimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de planos de carreira e remuneracao do
magistério. O art. 8° veicula a clausula de vigéncia da Lei, a partir da data de
sua publicacao.
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A justificacdo da proposicao aponta a necessidade de promocao do
desenvolvimento profissional, por meio dos planos de carreira e da formagao
continuada, e de melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais. Esses
pontos ndo teriam sido tratados satisfatoriamente na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), que, ao dispor sobre o principio da valorizagdo dos
profissionais da educag¢do escolar, previsto no art. 206, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), somente tratou da questdao da formacgao inicial.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi avaliada e aprovada
por cinco Comissdes. No Senado Federal, antes de vir para esta Comissao, a
matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), que
aprovou a proposi¢ao e as Emendas n® 1-CE e 2-CE.

A primeira emenda altera o inciso V, do art. 4° do PLC, para que
o piso seja considerado sobre o vencimento inicial das carreiras e ndo sobre a
remuneracgao, que inclui adicionais, abonos e gratificagdes. Ademais, determina
que o piso salarial também seja uma referéncia para os profissionais da
educacgdo nao estatutarios vinculados as redes publicas de ensino. A Emenda n°
2-CE, por sua vez, define quem sdo os profissionais da educacao escolar basica
publica, esclarecendo que a proposi¢do trata dos profissionais vinculados as
redes publicas de ensino, bem como inclui no rol trazido na proposicao os
profissionais com notorio saber e os profissionais graduados com
complementacao pedagogica.

II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alineas d e /, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sd@o submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete a Unido legislar
sobre normais gerais de educacao (art. 24, inciso IX e § 1°, da Constituicao
Federal), bem como por ndo ter sido deslustrada cldusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des do Congresso Nacional,
de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva

ma2023-12844
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tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF. Assim, ndo se vislumbra
obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatiza¢do via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposi¢ao
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

No mérito, acompanhamos, por inteiro, o entendimento contido
no parecer da CE.

Com efeito, a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar ¢
um dos principios com base nos quais o ensino deve ser ministrado, nos termos
do art. 206, inciso V, da CF. Ademais, a valorizacdo implica diversas
abordagens, entre as quais destacamos planos de carreira, formagao continuada
¢ condig¢des de trabalho, que constituem nao somente direito dos profissionais,
mas, em nome de uma educagao publica de qualidade, também dos estudantes
e da sociedade em geral.

No que respeita os planos de carreira, a iniciativa prevé progressao
funcional ao longo do tempo de servigo, com estimulo a permanente
capacitacao do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na mesma rede
e, preferencialmente, na mesma escola.

A proposicao também determina que os planos de carreira dos
profissionais da educagdo basica publica devem respeitar o piso remuneratorio
da categoria, ser atrativa a bons profissionais e progredir de forma estimulante
em cada patamar da carreira. Especificamente na questdo do piso
remuneratério, entendemos que a redagao original do projeto, que diz respeito
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a remuneragao da carreira, ¢ preferivel a proposta da Emenda n° 1 apresentada
na CE, que pretende substituir essa referéncia pelo vencimento inicial da
carreira, uma vez que a fixagdo de um patamar minimo condigno para a
totalidade da remuneragdo ¢ mais adequada do que pretender estabelecer um
piso que incida apenas sobre uma parcela dessa retribuicdo. Ademais, a
Emenda em lume, ao se referir a outros tipos de contratagdo de professores, €
contraditéria com um dos pontos centrais da proposta: a atribui¢ao do direito a
um plano de carreira, com vinculagdo efetiva ao servico publico.

A iniciativa determina que os planos de carreira devem considerar
especificidades pedagogicas da carreira e caracteristicas fisicas e
geoeconOmicas das redes de ensino para a definicdo de adicionais e
gratificagdes. Estabelece, ainda, o minimo de dois anos de experiéncia docente
como pré-requisito para o exercicio de qualquer outra fungdo do magistério.

O PLC ¢ bastante completo ao estabelecer diretrizes gerais para o
cumprimento do principio constitucional da valorizacdo dos profissionais da
educacao, sem, contudo, ferir a autonomia dos entes federados. Ele trata da
formacdao continuada, que deve ser prevista em programa permanente de
planejamento plurianual, e de condi¢des de trabalho indispenséaveis para o
sucesso do processo de ensino-aprendizagem, entre os quais: adequado nimero
de alunos por turma, numero de turmas compativel com a jornada de trabalho
do profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o
trabalho pedagogico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissao
para o uso do transporte escolar quando nao houver prejuizo do uso pelos
estudantes.

Com respeito a Emenda n° 2-CE, que pretende modificar a
defini¢do de profissionais da educagado escolar basica publica, entendemos que
a redagdao original do projeto ¢ mais adequada, visto que se ajusta a
conceituacdo promovida pelo art. 26, § 1°, inciso Il da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com rejei¢do das Emendas n® 1 ¢ 2 da CE.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 88, de
2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011), da Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, que estabelece
diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar basica publica.

Relator; Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 88, de 2018 (Projeto de Lein® 1.287, de 2011,
na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A iniciativa pretende estabelecer diretrizes para a valorizacdo dos
profissionais da educagao basica publica. A proposi¢ao inicialmente define quem
sdo os profissionais abrangidos por ela (art. 2°) e estabelece que a valorizagao
deve contemplar planos de carreira, formagao continuada e boas condigdes de
trabalho (art. 3°), itens esmiucados nos artigos seguintes (art. 4°, 5° e 6°,
respectivamente). Por fim, o art. 7° revoga dispositivos da Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispdem sobre a obrigatoriedade de os entes federados
estabelecerem novos planos de carreira e remuneragdo do magistério.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que o principio da
valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, insculpido no art. 206, inciso
V, da Constituicao Federal (CF), apesar de ter sido tratado exaustivamente nos
arts. 61 a 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), relativamente a questao da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

formagdo nicial, nao o foi no que diz respeito ao desenvolvimento profissional
(carreira e formagao continuada) e as condigdes de trabalho.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP), Educacdo (CE); de Finangas e
Tributagao (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo
logrado aprovacdo, na forma do Substitutivo da CSSF. Ao chegar ao Senado
Federal, a matéria foi distribuida a esta Comissao e a Comissao de Constitui¢ao e
Justiga (CC)).

No Senado, foi apresentada a Emenda n° 1-CE, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra, que altera o inciso V, do art. 4° do PLC, para assegurar
que o piso seja verificado sobre o vencimento inicial das carreiras e ndo sobre a
remuneracao, que inclui adicionais, abonos e gratificagdes, de modo a garantir
maior valorizagdo dos profissionais da educacdo. Ademais, a emenda busca
inserir art. 7° a proposi¢cdo, comrenumeragao dos demais artigos, para determinar
que o piso salarial também seja uma referéncia para os profissionais da educacao
nao estatutarios vinculados as redes publicas de ensino.

II - ANALISE

OPLCn°® 88, de 2018, aborda matéria de natureza educacional e esta,
portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 206, inciso V, da CF lista a valorizacdo dos profissionais da
educagao escolar como um dos principios com base nos quais o ensino deve ser
ministrado. Essa valorizagdo deve ser feita sob diferentes abordagens, que tratam
de planos de carreira, formagao continuada e condigdes de trabalho. A proposito,
¢ inegavel que valorizar os profissionais da educag¢ao € condigao fundamental para
a melhoria da qualidade da escola publica. Assim, essas diretrizes de valorizagao
constituem nao somente direito dos profissionais, mas também dos estudantes e
da sociedade em geral, que clamam por uma educagao publica de qualidade.

Relativamente a questdo dos planos de carreira, a proposicdo
pretende estabelecer que haja efetiva possibilidade de progressao funcional ao
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longo do tempo de servico, com requisitos para progressao que estimulem a
permanente capacitagdo do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na
mesma rede e, preferencialmente, na mesma escola. Uma carreira bem estruturada
permite que o profissional projete seu futuro e tenha perspectiva de trabalho e de
vida.

A iniciativa também trata da questdo dos valores da remuneragao,
que devem respeitar o piso salarial da categoria, ser atrativos a bons profissionais
e progredir de forma estimulante em cada patamar da carreira, com predominancia
da retribuicdo pecunidria sobrea retribuicdo de vantagens. Ainda sobre os planos
de carreira, o PLC estabelece que eles devem considerar especificidades
pedagogicas da carreira e caracteristicas fisicas e geoecondmicas das redes de
ensino para a definicdo de adicionais e gratificagdes. Determina também que a
experiéncia docente estabelecida como pré-requisito para o exercicio de qualquer
outra fungdo do magistério deve ser de, no minimo, dois anos.

Por sua vez, a forma¢ao continuada, nos termos do art. 5°, deve ser
prevista em programa permanente de planejamento plurianual, que observe as
necessidades de qualificagdo dos profissionais e oferte atualizagdo profissional
em instituigdes credenciadas ¢ de qualidade, com acesso universal a todos os
profissionais da rede, que devem gozar de licenciamento periddico remunerado.
Além disso, a formagdo continuada deve ser feita de forma coerente com as
propostas pedagogicas das escolas da rede de ensino, que também devem ser
valorizadas como espago de formagao dos profissionais.

Por fim, a proposi¢ao enumera condi¢gdes de trabalho indispensaveis
para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem, a saber: adequado ntimero
de alunos por turma, nimero de turmas compativel com a jornada de trabalho do
profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o trabalho
pedagodgico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissdo para o uso do
transporte escolar quando nao houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Observa-se, pois, que o PLC ¢ bastante completo ¢ minucioso ao
estabelecer diretrizes gerais para o cumprimento do principio constitucional da
valorizagdo dos profissionais da educagdo, sem, contudo, ferir a autonomia dos
entes federados. Estd, ademais, em consonancia com o ja estabelecido na LDB e
na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) para o decénio 2014-2024.
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Ha, contudo, reparos a serem feitos.

Com efeito, conforme dispoeo § 1° do art. 2° da Lei n® 11.738, de 16
de julho de 2008, o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. Observe-se que a Lei
que instituiu o piso dos profissionais do magistério publico estabeleceu que ele
deve considerar o vencimento das carreiras ¢ nao toda a remuneragao, que inclui
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. Assim, consideramos
pertinente a Emenda n° 1 da CE, apresentada pela Senadora Fatima Bezerra,
inclusive quanto a determinac@o de que o piso salarial também seja uma referéncia
para os profissionais da educagdo ndo estatutarios vinculados as redes publicas de
ensino.

Outro ajuste que deve ser feito diz respeito a definicdo de quem sdo
os profissionais da educagao escolar basica publica, uma vez que o art. 2° do PLC,
além de ndo se limitar a tratar dos profissionais vinculados a redes publicas de
ensino, ndo previu a figura dos profissionais comnotdrio saber e dos profissionais
graduados com complementacdo pedagdgica, recentemente inseridos no rol de
profissionais da educacao da LDB (art. 61, incisos IV e V).

Assim, nossa posicdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribuigdes trazidas pelo PLC n° 88, de 2018, ¢ pela Emenda
n° 1- CE, e com a emenda que apresentamos ao final.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 88, de 2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011), da Emenda n°® 1- CE, e
com a seguinte emenda:

EMENDA N°2 -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, a
seguinte redacao:
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Art. 2° Profissionais da educacdo escolar basica publica sdo aqueles
listados no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estejam
vinculados a rede publica de ensino.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 35, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 88, de 2018, que Estabelece diretrizes para a
valorizacao dos profissionais da educacdao escolar basica publica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

25 de Junho de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 88/2018)

NA 252 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA COM AS EMENDAS

Ne’S 1 E 2/CE.

25 de Junho de 2019

Senador FLAVIO ARNS

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 40/2023/PS-GSE
Brasilia, 24 de abril de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.269, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta o art. 16-A a Lei n® 8.429 de 2 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sangbes aplicdveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o 8§ 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, para disciplinar
os efeitos juridicos decorrentes das declara¢des de indisponibilidade de bens”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

DOC n.313/2023

|
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PROJETO DE LEI
N° 1269, DE 2022

Acrescenta o art. 16-A a Lei n°® 8.429 de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o §
4° do art. 37 da Constituicdo Federal, para disciplinar os efeitos juridicos decorrentes das
declara¢des de indisponibilidade de bens.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2170909&filename=PL-1269-2022
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a vigorar

Acrescenta o art. 16-A & Lei n® 8.429
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre
as sangdes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do
art. 37 da Constituicdo Federal, para
disciplinar os efeitos juridicos
decorrentes das declaracdes de
indisponibilidade de bens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. O0Os negdbdcios Juridicos que
tenham por fim constituir, transferir ou modificar
direitos reais sobre imdveis sdo eficazes em relacéo
a atos juridicos precedentes, nas hipdteses em que
ndo tenham sido registradas ou averbadas na
matricula do imbével as seguintes informacdes a época
da sua realizacédo:

I - registro de citacdo de agdes reais ou
pessoalis reipersecutdrias;

IT - averbacéo, por solicitacdo do
interessado, de constricdo judicial, do ajuizamento
de acdo de execucdo ou de fase de cumprimento de
sentenca, nos termos do art. 828 da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cbdbdigo de Processo Civil);

ITI - averbacéo de restricéo
administrativa ou convencional ao gozo de direitos
registrados, de indisponibilidade ou de outros &nus
quando previstos em lei; e

IV - averbacdo, mediante decisé&o judicial,

da existéncia de ato de constrig¢do Jjudicial

[ Pagina 2 de 5
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origindrio do processo no qual foi arguida a fraude,
de hipoteca judiciaria ou de outro tipo de agdo cujos
resultados ou responsabilidade patrimonial possam
reduzir seu proprietdrio a insolvéncia, nos termos
dos incisos III e IV do caput do art. 792 da Lei n°
13.105, de 16 de margco de 2015 (Cdébdigo de Processo
Civil) .

Pardgrafo tuUnico. N&o poderdo ser opostas
situacdes Jjuridicas ndo constantes da matricula do
imével no registro de imdbveis a época do negbdcio,
inclusive oriundas de eventuais feitos civis
ajuizados, para fins de evicgdo, ao terceiro de boa-
fé que adquirir ou receber em garantia direitos reais
sobre o imdével, ressalvados o disposto nos arts. 129
e 130 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
e as hipdéteses de aquisicdo e extingdo da propriedade
que independam de registro de titulo de imével.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art37_par4
- Lei n®8.429, de 2 de Junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa; Lei do
Enriquecimento llicito (1992); Lei do Colarinho Branco (1992) - 8429/92

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1992;8429

-Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - Lei de Faléncias (2005), Lei de Recuperacdo

de Empresas e Faléncias; Nova Lei de Faléncias - 11101/05
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2005;11101

-art129
-art130
- Lein®13.105, de 16 de Mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
- art792_cpt_inc3
- art792_cpt_inc4
- art828
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.269,
de 2022, do Deputado Paulo Abi-Ackel, o qual
acrescenta o art. 16-A a Lei n°8.429 de 2 de junho
de 1992, que dispoe sobre as sangoes aplicaveis
em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constitui¢do Federal, para disciplinar os efeitos
juridicos  decorrentes das declara¢oes de
indisponibilidade de bens.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.269, de 2022, do
Deputado Paulo Abi-Ackel, o qual acrescenta o art. 16-A a Lei n°8.429 de
2 de junho de 1992, que dispoe sobre as sangoes aplicdaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4°do art. 37
da Constitui¢do Federal, para disciplinar os efeitos juridicos decorrentes
das declaragoes de indisponibilidade de bens.

A proposicdo compde-se de dois artigos: o primeiro, com o
conteudo, ¢ o segundo indicando a inicio da vigéncia para a data da
publicacdo da lei.

Em suma, o conteudo da lei é acrescer um art. 16-A a Lei de
Improbidade Administrativa para proteger os negocios juridicos imobilidrios
devidamente registrados na pertinente matricula diante de constrigdes,
restricoes ou agdes judiciais, administrativas e convencionais. Excepcionam-
se, apenas, as hipoteses de acdes revocatorias fundadas nos arts. 129 e 130
da Lei de Faléncias (Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005) e de aquisigdes
ou extingdes de propriedade independentes do registro.

SF/23553.58173-23
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A matéria veio ao Senado Federal apds aprovagdo na Camara
dos Deputados.

Foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
(CCJ).

Nao ha emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe
a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia, por deliberacao
do Plenario ou consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e direito processual, a teor
do disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal, bem como por nao
ter sido deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no
ambito das atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito,
nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra
obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige seja destinatario do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, a proposi¢do ¢ meritoria.

Poucos vicios sdao mais nocivos ao mercado e a sociedade do
que a inseguranca juridica.

cv2023-10258
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Um pais em que o cidaddo ou a empresa nao tem previsibilidade
sobre a validade e a eficacia dos contratos ndo conseguira avancar economica
nem socialmente.

O cidadao que compra um imével, confiando nas informagoes
que estdo na matricula do Cartdrio, nao pode ser surpreendido por um fato
oculto que lhe subtraia a propriedade. Trata-se de um corolario da boa-f¢,
um dos pilares do ordenamento juridico patrio.

A proposicao em pauta enfrenta esse problema que acomete a
sociedade brasileira, assegurando ao cidadao a seguranga de que, ao comprar
um imovel, o seu direito de propriedade nao serd abalado por nenhum motivo
surpresa.

Aplaudimos, portanto, a proposicao, € contamos com 0 apoio
dos Nobres Pares para a aprovagao da importante matéria, por um imperativo
de prote¢do a estabilidade das relagdes sociais.

Ha, porém, um ajuste geografico a fazer: o dispositivo a ser
acrescentado merece ser trasladado para o art. 54 da Lein°® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, pois esta lei ja trata das hipoteses de protegao dos
adquirentes de imodveis. Preservaremos o conteudo, embora, por razdes de
legistica, seja necessario promover alguns ajustes redacionais.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 1.269, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

Acresce inciso V ao caput do art. 54 da Lei
n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para
garantir a eficacia dos negocios juridicos
relativos a imoveis em cuja matricula

cv2023-10258
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inexista averbagdo, mediante decisao
judicial, de constrigdes judiciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 54 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V, substituindo-se o
ponto-final por ponto e virgula no inciso IV:

V — averbagdo, mediante decisdo judicial, de qualquer tipo de
constricao judicial incidente sobre o imdvel ou sobre o patrimonio
do titular do imoével, inclusive as provenientes de acdes de
improbidade administrativa ou as oriundas de hipoteca judiciaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cv2023-10258
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PROJETO DE LEI
N° 3535, DE 2023

(n°1.184/2015, na Camara dos Deputados)

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fun¢des comissionadas nos
Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Uniao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1322115&filename=PL-1184-2015
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Cria cargos de provimento efetivo,
cargos em comissdo e funcodes
comissionadas nos Quadros Permanentes
da Secretaria do Superior Tribunal
Militar e das Auditorias da Justica
Militar da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Unido os cargos efetivos, o0s cargos em
comissdo e as funcgdes comissionadas constantes dos Anexos I,
IT e IITI desta Lei, respectivamente.

Art. 2° O Superior Tribunal Militar editara as
instrucdes necessédrias a implementacdo dos cargos e das funcgdes
criados por esta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Justica Militar da Unido no orcamento geral da Unié&o.

Art. 4° A eficdcia do disposto nesta Lei fica
condicionada a expressa autorizacgdo em anexo prodéprio da lei
orcamentaria anual com a respectiva dotacdo prévia, nos termos
do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, atendidas as
limitacdes previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e demais normas

constitucionais e legais aplicéaveis.
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Pardgrafo uUnico. Se a autorizacdo orcamentaria for
insuficiente para o provimento integral dos cargos e das
funcdes criados nesta Lei, novos provimentos deverdo constar
de autorizacdo especifica da lei orcamentaria do exercicio em
que ocorrerem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO I

Acréscimo de Cargos de Provimento Efetivo

Quadro Permanente da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciério 86
Técnico Judiciario 58

Total 144

Quadro Permanente das Auditorias da Justica Militar da Uniéo

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 63
Técnico Judiciario 33
Total 96
Quadro Permanente da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 149
Técnico Judiciario 91
Total 240
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ANEXO II

Acréscimo de Cargos em Comisséao

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos em Comissé&o Quantidade
CJ-3 6
CJd-2 28
CJ-1 21
Total 55

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-1 42
Total 42
Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-3 6
CJ-2 28
CJ-1 63
Total 97

Avulso do PL 3535/2023 [5 de 8]



163
5

ANEXO IIT

Acréscimo de Funcdes Comissionadas

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 39
FC-5 7
FC-4 104
FC-3 -
FC-2 100
FC-1 -
Total 250

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 59
FC-5 -
FC-4 25
FC-3 -
FC-2 46
FC-1 23
Total 153

Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado

Funcdo Comissionada Quantidade

FC-6 98
FC-5 7

FC-4 129
FC-3 -

FC-2 146
FC-1 23
Total 403
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Brasilia, 1 de julho de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.184, de 2015, do
Superior Tribunal Militar, que “Cria cargos de provimento efetivo, cargos em
comissao e funcbes comissionadas nos Quadros Permanentes da Secretaria do
Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar da Uniao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art169_par1
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.535, de 2023
(PL n° 1.184, de 2015), do Superior Tribunal Militar, que
cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao
e fungoes comissionadas nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias
da Justica Militar da Unido.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Em 2015, o Superior Tribunal Militar (STM) encaminhou ao
Congresso Nacional o Oficio n° 197, que continha anteprojeto de lei aprovado
pelo Plenario daquela Corte. Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou em
regime de apreciagdo conclusiva pelas Comissoes de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico; de Finangas e Tributagdo; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, ao longo dos anos seguintes. O autdgrafo foi encaminhado a esta Casa
Legislativa em julho deste ano.

A proposicdo contém cinco artigos e trés anexos. Cria cargos
efetivos, cargos em comissdo e funcdes comissionadas na Secretaria do Superior
Tribunal Militar e nas Auditorias da Justica Militar da Unido. Apds deliberacao
desta Casa, a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, conforme previsto
na clausula de vigéncia, porém isso ndo exime o condicionamento de sua eficicia
a existéncia de autorizagdo expressa na Lei Or¢gamentaria Anual, com a respectiva
dotacao prévia, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal e demais normas
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de finangas publicas, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) conforme despacho da Presidéncia publicado no Didrio do
Senado Federal n° 129, de 1° de agosto de 2023.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia ou outros meios. Também ¢ cabe a CCJ emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as que tratarem
de orgaos do servico publico civil da Unido e servidores da administragdo direta
e indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Territorios (art. 101,
11, “f”, RISF).

Ademais, compete, ainda, a este colegiado, conforme disposto no art.
101, 11, “p”, do Regimento Interno, opinar sobre matérias a que se refere o art. 96,
II, da Constitui¢do Federal, o qual dispde sobre a competéncia privativa dos
Tribunais Superiores de propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de
cargos.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada h& que se opor ao PL n°. 3.535, de 2023.

No mérito, o projeto cria 240 cargos de provimento efetivo, 97 cargos
em comissdo ¢ 403 fun¢des comissionadas no ambito do STM. A Corte Militar
realizou concurso publico em 2017, cuja validade se estende até o ano de 2024. A
aprovagao deste PL viabilizara a reposicao da forca de trabalho no 6rgao, objetivo
inicial da proposicao desde sua apresentacao perante a Camara dos Deputados.

A Justica Militar ¢ a parte do Poder Judiciario no nosso pais que
processa e julga crimes militares previstos no Codigo Penal Militar (art. 124 da
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Constituicdo Federal). O STM ¢ composto por 15 ministros, sendo 10 militares e
cinco civis, ¢ sua estrutura administrativa refere-se a doze circunscrigdes
judiciarias militares espalhadas pelo pais e uma Secretaria-Geral em Brasilia,
Distrito Federal. Essa capilaridade e a natureza dos servigos prestados impdem
que o corpo técnico do 6rgdo tenha vinculo efetivo com a Unido, inibindo o
recurso a servidores cedidos e temporarios € em alinhamento com a melhor pratica
de recrutamento e sele¢do de recursos humanos na administragdo publica: o
concurso publico. Dessa maneira, ndo ha reparos quanto a constitucionalidade
material da proposigao.

Sobre a técnica legislativa do PL, ndo se vislumbra quaisquer ofensas
aos principios gerais do sistema juridico ou demais principios e regras de leis
ordindrias ou complementares. Ainda, a proposicao foi redigida em conformidade
com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.535,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 196, DE 2020

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude, e a Lei n°
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdémico.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1855515&filename=PL-196-2020
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Altera a Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consdbdrcios
publicos, a Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que institui o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) , o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), a Lei n° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, que dispde
sobre a participac¢do da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos
financeiros na area de saude, e a Lei
n® 9.972, de 25 de maio de 2000, que
institui a classificacdo de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de
valor econbmico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa
com as seguintes alteracdes:

A

v - constituir e gerir fundos
consorciados intermunicipais ou interestaduais para
financiar, fomentar, apoiar e custear programas,
projetos, atividades e acdes, bem como a aquisicéo
de bens e servicos de interesse puUblico e
correlacionados as respectivas 4&reas de atuacéo,
respeitados os limites de vedacdo dispostos no
inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicéo

Federal.
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§ 4° Os consdrcios publicos poderdo, nos
termos e nos limites da legislacdo de cada ente da
Federacdo consorciado, arrecadar e fiscalizar taxas
em razdo do exercicio do poder de policia ou da
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos
plblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicgdo.” (NR)

AL . 30 it e e e e e

Paradgrafo Unico. O protocolo de intencgdes
poderd ser convertido em contrato de consdrcio
publico pela assembleia geral.” (NR)

D A o

§ 6° O estatuto do consdércio publico de
direito privado estabelecerd sobre as matérias
previstas nesta Lei para o protocolo de intencéo,
sem prejuizo das regras estabelecidas na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil) .” (NR)

“Art. 5°-A O consodércio publico de direito
privado serd constituido nos termos da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), apds prévia
lei autorizativa de cada ente da Federacéo
consorciado.”

AT . 60 ittt ittt et e e e e e

I - de direito puUblico, no caso de
constituir associacdo publica;

IT - de direito privado, no <caso de

constituir associacdo civil.
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§ 1° O consdércio puUblico integra a
administracdo indireta de todos os entes da
Federacdo consorciados.

§ 3° O consdércio publico serd constituido
sob a forma de associacdo publica sempre que seu
objeto versar sobre o exercicio das fungdes de poder
concedente de servigos publicos, a regulacdo de
servicos publicos ou o exercicio de poder de policia.

§ 4° Os consdrcios publicos de direito
publico poderdo constituir fundo garantidor, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.” (NR)

§ 6° Aos consbércios publicos é permitido
receber recursos provenientes de:

I - lei orcamentdria anual, devendo a
prestacdo de contas ficar incumbida ao consdércio
pUblico, ou a guem, em nome deste, assumir obrigacdes
de natureza pecuniaria;

IT - convénios firmados com os entes da
federacao;

IIT - organismos e entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, publicas e privadas;

IV - pessoas fisicas e juridicas de direito
plblico ou privado;

V - cobranca de taxas, contribuicbes,

prestacado de servigos e outras formas de
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remuneracao, relacionadas a suas atividades
finalisticas;

VI - rendas eventuais, inclusive
resultantes de aplicacdo financeira dos recursos do
fundo consorciado, enquanto né&do demandados pelos
entes consorciados;

VII - valores decorrentes de taxas, juros,
multas, retorno, remuneracdo e produto de operacdes
de créditos, de financiamentos e de empréstimos
concedidos pelos fundos consorciados;

VIIT - outros recursos Jue possam Ser
destinados a caixa de assisténcia, inclusive
doacdes.” (NR)

“Art. 9°-A Os consdércios publicos ficam
autorizados a constituir fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais, de natureza
contdbil e financeira, para aplicacdo de recursos no
desenvolvimento, financiamento, com ou sem retorno,
fomento e apoio a programas, projetos, atividades e
acgdes, bem como na aquisicdo de bens e servicos de
interesse puUblico, por ato deliberativo, normativo
ou por qualquer outro ato regulamentador, observado
o disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal.

S 1° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais de que trata o
caput deste artigo serdo criados nos ambitos

intermunicipais ou interestaduais, por iniciativa do
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consércio publico e de seus Municipios ou Estados
integrantes que os instituir.

S 2° Os fundos consorciados
intermunicipais ou 1interestaduais serdo criados e
regulamentados em atos préprios do consdrcio
publico, aprovados em assembleia geral, insténcia
maxima de suas deliberacgdes, observado o disposto
nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 3° Os recursos dos fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais serdo aplicados
com o objetivo de estimular e promover a melhoria da
qualidade e da eficiéncia dos servicgos publicos nas
dreas de atuacdo direta ou indireta do consdrcio
publico.

§ 4° Os saldos verificados no final de cada
exercicio serdo automaticamente transferidos para o
exercicio seguinte, a crédito dos proéprios fundos
consorciados intermunicipais ou interestaduais.

S 5° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais serdo estruturados
de acordo com as normas de contabilidade ptUblica, e
suas contas estardo sujeitas a fiscalizacdo dos
6rgdos competentes.

S 6° Os fundos consorciados
intermunicipais ou interestaduais integrardo o
orcamento anual do consdércio publico que os
instituir.

S 7° Os fundos consorciados

intermunicipais ou interestaduais terdo conselho
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gestor constituido de, no maximo, 5 (cinco) membros,
garantida a representacdao:

I - do consércio publico, indicados os
membros por sua diretoria, aos quals caberda a

presidéncia do conselho e a ordenacdo de despesas;

IT - dos entes consorciados;
IIT - da sociedade civil.”
Ao it

§ 3° Nos casos de constituicdo de consédrcio
publico de direito publico por tempo de duracéo
indeterminado, a opc¢do de retirada de gque trata este
artigo somente poderéa ser exercida a cada
quadriénio, respeitadas as demais exigéncias
estabelecidas nos documentos de constituicdo do
consércio.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

N
XIV - concessdo de financiamento a
consércios publicos constituidos nos termos da Lei

n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)

I1T - consércios publicos para a
realizacdo de investimentos que contribuam para o
desenvolvimento do setor produtivo das regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as

[ Pagina 7 de 11

Avulso do PL 196/2020




177

CAMARA DOS DEPUTADOS

prioridades estabelecidas nos planos regionais de

desenvolvimento.

Art. 3° A Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

a vigorar

“Art. 3° Os recursos referidos no inciso
IV do caput do art. 2° desta Lel serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por
meio de consdércios publicos de que participam, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei

n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

“Art. 4° Para receber os recursos de que
trata o art. 3° desta Lei, os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal, diretamente ou por meio de
consércios puUblicos de que participam, deverédo

contar com:

Art. 4° A Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, passa
com as seguintes alteracdes:
AL . 40 i e e e e ettt e e
I - os Municipios, os consdércios puUblicos
intermunicipais ou interestaduais, os Estados e o
Distrito Federal, diretamente ou por meio de 6rgdos

ou empresas especializadas;

“Art. 8° A fiscalizacdo da classificacéo

de que trata esta Lei poderd ser executada pelos
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Municipios, pelos consdbércios publicos
intermunicipais ou interestaduais, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, mediante delegacdao de
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
dias de sua publicacéo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 414/2022/SGM-P
Brasilia, 23 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 196, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de contratagcdo de consércios publicos, a
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispGe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude,
e a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificacdo de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico”.

Atenciosamente,

ey /)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93108 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Acrescente-se o seguinte § 7> no art. 8° da Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, na
redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 196, de 2020:

§ 7° O recebimento de recursos de que trata o § 6° serd obrigatoriamente precedido
do aval dos entes da federagdo consorciados, mediante demonstracio da
compatibilidade com os instrumentos formais de planejamento.

JUSTIFICATIVA

Os consorcios podem ser um relevante instrumento de desenvolvimento das
capacidades estatais para implementacdo de politicas publicas e prestacdo de servicos
demandados pela populacao.

Contudo, as inovagdes trazidas pela legislacio ndo podem implicar uma
desorganizacdo de setores como o de saude, especialmente em relagdo ao papel dos gestores
locais (entes federados) de dire¢ao tnica do SUS em cada esfera de governo, conforme previsto
pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.080/1990, sob pena de se gerar dispersao
administrativa.

Ha, por exemplo, o risco de que emendas parlamentares sem critérios de
alocacdo, como as emendas de relator, desvirtuem o principio da direcao unica e fomentem
investimentos em satide ndo condizentes com os instrumentos de planejamento e regionalizagao
do SUS.

Para evitar os problemas mencionados, a presente emenda sugere que 0s recursos
recebidos pelos consorcios serdo precedidos do aval dos entes consorciados, mediante
demonstragdo da compatibilidade com os instrumentos formais de planejamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Acrescente-se o seguinte § 8°,no art. 9°-A da Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, na
redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 196, de 2020:

§ 8° Para o Sistema Unico de Saude, devera ser observado, em qualquer hipotese,
o disposto nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.”

JUSTIFICATIVA

A LC 141/2012 prevé em seu art. 16 que os repasses de recursos no ambito do SUS serao
feitos diretamente ao Fundo de Satide do respectivo ente da federacio. Ademais, a referida
lei determina, em seu art. 18, que os recursos do Fundo Nacional de Satde, destinados a
despesas com as acdes e servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serao transferidos diretamente aos
respectivos fundos de saude, de forma regular e automadtica, dispensada a celebracdo de
convénio ou outros instrumentos juridicos, salvo em situagdo especificas.

A presente emenda explicita que, no ambito do SUS, os repasses de recursos serdo feitos
diretamente ao Fundo de Satude do respectivo ente da federacdao, de modo que o PL 196/2020

ndo conflite com o disposto na LC 141/2012.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 196/2020)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 196, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A LC 141/2012 prevé em seu art. 16 que os repasses de recursos no ambito do SUS serao
feitos diretamente ao Fundo de Satide do respectivo ente da federacio. Ademais, a referida
lei determina, em seu art. 18, que os recursos do Fundo Nacional de Satde, destinados a
despesas com as acoes e servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serao transferidos diretamente aos
respectivos fundos de saude, de forma regular e automadtica, dispensada a celebracdo de

convénio ou outros instrumentos juridicos, salvo em situagdo especificas.

A presente emenda exclui as modificacdes do PL 196/2020 em relagdo a Lei n°
8.142/1990, de modo que a proposi¢ao nao colida com o disposto na LC 141/2012 ao autorizar

repasses do Fundo Nacional de Saude a consdrcios publicos.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2022.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° — PLEN
(a0 PL n° 196, de 2020)

Suprimam-se, na integra, o art. 3° do Substitutivo do Projeto de
Lei n® 196/2020, que altera a Lei n.° 8.142/1990, bem como o inciso I do §6°
do artigo 8° da Lei n.° 11.107/2005 alterado pelo art. 1° do Substitutivo,
renumerando-se os artigos e incisos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Let n° 8.142, de 1990, dispde sobre a participagao da
comunidade no Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as transferéncias
interfederativas de recursos da saude da Unido para os estados € municipios
e dos estados para os municipios para a atuacdo integrada de suas agdes e
servigos publicos de satde. Assim, a Lei dispde sobre a forma e critérios de
transferéncias entre os entes federados incumbidos pela Constitui¢do, no art.
23, inciso II, para cuidar da saude da populagao.

O consorcio ¢ uma associacdo de estados e municipios, nao
gozando do status de ente federativo, sem competéncia propria para cuidar
da saude da populagdo, o que ndo permite que tenha igual tratamento,
conforme o que faz supor a redacdo do art. 3° do PL n°® 196, de 2020. O
consorcio publico ndo estd em pé de igualdade, ndo podendo gozar das
mesmas prerrogativas quanto as transferéncias obrigatorias de recursos da
saude, tratadas na ja citada Lei n® 8.142, de 1990.

O repasse direto e automatico somente pode se dar entre os entes
federativos com competéncia constitucional para cuidar da satde, os quais,
em hipdtese alguma, podem ser comparados a um consoércio. O consoércio €
ato volitivo dos entes federados, que podem acordar em contrato a sua
associagdo para a execugdo de determinados servicos de interesse comum.

Os entes federativos responsaveis pela saude da populacao sao
os dirigentes exclusivos, Unicos, em cada esfera de governo, da gestdo da
saude e de seus recursos, que, por forca da Lei Complementar n° 141, de
2012, devem ser depositados nos fundos de satde correspondentes a cada
ente, exclusivamente. Nenhum recurso da saude pode deixar de ser
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depositado e gerido pelo dirigente federal, estadual e municipal da saude. O
consorcio publico ndo pode substitui-los, pois sempre depende de contrato,
convénio ou instrumento congénere.

A propria Lei Complementar n°® 141, de 2012, em seu art. 21,
refere-se aos municipios e estados que estabelecerem consorcios, os quais
poderdo entdo remanejar recursos dos seus fundos para pagamento das
despesas do consorcio. Além do mais, a Lei Complementar n® 141, também
de 2012, ao definir critérios para o rateio dos recursos a serem transferidos
entre os entes federativos, demonstra cabalmente o descabimento de tratar o
consorcio em pé de igualdade com um ente federado. Com efeito, o
consoOrcio nao tem como cumprir os critérios de rateio definidos no art. 17
da mesma norma, que determina que sejam observadas as necessidades de
saude da populacdo em suas dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica, espacial e de rede de servigos, além dos critérios do art. 35
da Lei n° 8.080, de 1990. S3o exigéncias que nao podem caber a um
consorcio, que ¢ tdo somente uma modalidade de prestacdo de servigos
associados e nao um ente politico.

Ademais, o Projeto de Lei ndo observa as normas gerais de
Direito Financeiro, previstas na Lei n° 4.320, de 1964, e contraria as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, que tem carater
de Lei Complementar, ndo podendo ser alterada por legislagdo ordinaria.

Desse modo, faz-se necessario, para nao ferir a Constituigdo, a
Lei Complementar e demais diretrizes do SUS, suprimir o art. 3° do PL n°
196, de 2020 e o inciso I do §6° do artigo 8° do Projeto de Lei n°® 196, de
2020.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
196, de 2020, que Altera a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos, a
Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacao
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
de saude, e a Lei n? 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a
classificacdao de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
econdmico.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

09 de maio de 2023
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 196, de
2020, de autoria do Deputado Geninho Zuliani,
que altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispoe sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos, a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre a participa¢do da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saide (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area de saude, e a Lei n° 9.972, de
25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de
produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
economico.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 196, de

2020. A proposicao foi apresentada em 6 de fevereiro de 2020. A redagao
original contava com dois artigos, incluindo a clausula de vigéncia. A ementa
era a seguinte: altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para permitir
que os consorcios publicos possam instituir fundos para custear programas,
agoes e projetos de interesse publico.
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A redagdo aprovada pela Camara dos Deputados, com a ementa
em epigrafe, conta com cinco artigos. Os quatro primeiros modificam,
respectivamente, as Leis n® 11.107, de 2005, 7.827, de 1989, 8.412, de 1990,
e 9.972, de 2000. O quinto contém a clausula de vigéncia e estipula que a
norma resultante entrard em vigor noventa dias apos a sua publicacao.

No que se refere as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, a proposicao altera os arts. 2° a 4°, 6°, 8° e 11, bem como introduz
os arts. 5°-A e 9°-A na Lei n° 11.107, de 2005. No que tange aos fundos
constitucionais de financiamento e a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Satude (SUS), a proposta muda os arts. 3° ¢ 4° das Leis
n% 7.827, de 1989, e 8.142, de 1990. No caso da classificacao de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econdmico, as modificagdes
incidem sobre os arts. 4° ¢ 8° da Lei n® 9.972, de 2000.

Os objetivos do PL n° 196, de 2020, podem ser assim
resumidos:

a) permitir que os consorcios publicos:

* constituam fundos, por ato proprio do consorcio
publico;
* arrecadem taxas;

* constituam, quando de direito publico, fundos
garantidores de parcerias publico-privadas (PPPs), na
forma da Le1i n° 11.079, de 2004;

* recebam recursos, entre outras opgdes, por meio de
dotagdes orgamentarias, de convénios com outros entes,
de organismos e entidades nacionais € internacionais ¢
de pessoas fisicas e juridicas;

* recebam recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
destinados aos entes subnacionais;

* contratem empréstimos junto aos fundos constitucionais
de financiamento;

b) permitir que os protocolos de intengdes subscritos pelos
entes interessados em se consorciar sejam convertidos em
contratos pela assembleia geral;

c) determinar que os consoércios publicos de direito privado
sejam constituidos na forma do Codigo Civil;
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d) determinar que a op¢do de saida do consércio por seus
integrantes somente podera ser exercida quadrienalmente;

€) permitir que os municipios e os consdrcios publicos atuem
tanto na classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico, como no trabalho correlato de
fiscalizacao.

A proposicao foi recebida por esta Casa em 4 de julho tltimo e
serd apreciada pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a mim relatd-la no ambito
da primeira. Foram apresentadas as Emendas n° 1 a 6, mas a primeira ¢ a
quinta, ambas da autoria do Senador Marcelo Castro, foram por este retiradas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, opinar sobre o aspecto econémico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida.

Convém assinalar, inicialmente, que a Comissao de Financas e
Tributagdo (CFT), da Camara dos Deputados, manifestou-se no sentido de
que o PL n°® 196, de 2020, ndo implica aumento das receitas ou despesas
publicas.

Destaque-se que dois ajustes na Lei n° 11.107, de 2005,
remetem ao inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal. Trata-se do novo
inciso IV do § 1° do art. 2° e do novo art. 9°-A. O dispositivo constitucional
a que remetem veda a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcan¢ados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execu¢do direta por programag¢do or¢amentdaria
e financeira de orgdo ou entidade da administra¢do publica. Dessa forma,
estdo resguardadas as recentes alteragdes introduzidas na normatizagdo dos
fundos pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021 (conhecida como “PEC
Emergencial”).

Em relagdo ao mérito, como salientado pelo proponente, a
Constituicao Federal prevé, no art. 241, que os entes federados podem prover
servigos publicos por meio de consorcios, podendo transferir para estes, total
ou parcialmente, encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos. Nesse sentido, a criagdo de consorcios publicos
favorece o planejamento regional e aprimora a articulagdo entre os governos
subnacionais, além de minimizar a fragmentagdo e de racionalizar os
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investimentos, especialmente na implementacdo de programas, projetos,
atividades e ac¢des de dificil consecugao pelas prefeituras de maneira isolada.

As alteragdes propostas no marco legal dos consoércios publicos,
inclusive com a ampliagdo das suas competéncias, concorrem para o
fortalecimento dessas entidades e conferem maior seguranca juridica as suas
acoes, o que devera resultar na melhor alocagdo dos recursos disponiveis e
em maior provisao dos servicos demandados pela populagdo.

Por sua vez, as modificagdes na Lei n® 9.972, de 2000,
relacionadas com os trabalhos de classificagdio de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdmico, ndo conflitam com o nosso
ordenamento constitucional e tampouco geram riscos fiscais e regulatérios.
Com efeito, as novas competéncias dos municipios e dos consorcios publicos
poderao ampliar a capacidade de trabalho do setor publico no ambito em
questdao ao mesmo tempo em que resguardam as competéncias do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) como entidade
credenciadora. No entanto, essas disposigoes ja foram inseridas na norma em
questao pelo art. 48 da Lein® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que dispoe
sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela
defesa agropecuaria e sobre a organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, [e] institui o Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecudria, a Comissdo Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para
Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras). Assim, proporei emenda de
redacao eliminando a redundancia observada mediante a supressao do art. 4°
do projeto em comento e a renumeragdo do artigo subsequente.

Assim, o PL n° 196, de 2020, representa uma valiosa
contribuicdo para o aprimoramento do setor publico brasileiro nos niveis
iniciais do nosso sistema federativo, o dos estados ¢ o dos municipios.

Quanto as emendas, o Senador Humberto Costa apresentou as
Emendas n® 2 a 4. A Emenda n° 2 insere novo § 7°no art. 8°da Lein® 11.107,
de 2005. O novo ditame requer que os recursos recebidos na forma do § 6°,
como as emendas ao projeto de lei or¢amentéria anual (PLOA), consoante
destacado no relatério da Camara dos Deputados, sejam objeto de aval prévio
pelos entes consorciados. Busca-se, assim, assegurar a sua compatibilidade com
os instrumentos de planejamento do setor publico.
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A Emenda n° 3 acrescenta um § 8° ao novo art. 9°-A da Lei
n°® 11.107, de 2005. O artigo introduzido pelo projeto em andlise disciplina a
constitui¢cao de fundos pelos consorcios publicos. A emenda requer que, no caso
do SUS, os fundos criados deverao observar o disposto nos arts. 16 ¢ 18 da Lei
Complementar n° 141, de 2012. O primeiro artigo estipula que as receitas
estaduais e municipais vinculadas as agoes e servicos de satde serdo repassadas
diretamente para os fundos de satde de cada ente. O segundo, a seu tempo,
estabelece que esses repasses deverdo ocorrer de forma regular e automatica.

A Emenda n°® 4, por fim, propde a simples supressao do art. 3° do
PL n°® 196, de 2020. Com isso, desapareceria a permissao para que OS
consorcios publicos recebam recursos do FNS. O proponente sustenta que os
consorcios sao associagoes entre estados e municipios, ndo contando com o
status de ente federativo. Portanto, ndo possuem competéncia propria para
cuidar da saude da populacdo, como disciplinado pelas Leis n° 8.080, de
1990, e 8.142, de 1990, e pelas Leis Complementares n° 141 e 142, ambas
de 2012.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Marcelo Castro, também
suprime o art. 3° do PL n° 196, de 2020, bem como elimina o inciso I do § 6°
do art. 8° da Lein® 11.107, de 2005, alterado pelo art. 1° da proposi¢ao. Com
1850, 0s consorcios publicos ndo mais seriam incluidos no rol de possiveis
destinatarios de recursos, na mesma ordem, do FNS e da lei or¢amentaria
anual.

A Emenda n° 2 limita o pleno exercicio pelos congressistas da
capacidade consagrada pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019, de
repassar dotacdes orcamentarias diretamente para os entes subnacionais ¢
afronta a autonomia da Unido, submetendo sua vontade a de terceiros. Por
se tratar de restricdo extemporanea ¢ inconstitucional, proporei a sua
rejeicao.

As Emendas n® 3 e 4 desconsideram o carater complementar
dos repasses de recursos do FNS para os consorcios. Conforme a nova
redacao do caput do art. 3° da Lei n® 8.142, de 1990, os entes subnacionais
continuardao sendo os titulares das transferéncias. A operacionalizacdo dos
repasses ¢ que poderd ocorrer tanto diretamente como por meio dos
consorcios de que fagam parte. As competéncias constitucionais e legais
estdo plenamente resguardadas. Por esse motivo, proporei a rejeicao das duas
emendas.

Ja a Emenda n° 6 incorre nas duas impropriedades apontadas.
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Acrescente-se que os fundos a serem constituidos por atos
proprios dos consoércios publicos obedecem ao comando constitucional. Nao
se trata de instrumentos substitutivos aos fundos préoprios dos entes
consorciados. Tampouco ensejam o condao de gerar novas despesas.

Os novos fundos servirdo como receptaculos para despesas
previstas nas leis orcamentarias, inclusive as custeadas por emendas
parlamentares. Os incrementos correspondentes serdo destinados aos
municipios em carater complementar, por meio dos consorcios publicos,
concentrados na execugdo de agdes e servicos publicos de satde. Isso devera
ocorrer de forma desburocratizada e efetiva, respeitando os principios da
transparéncia e permanecendo sujeitos a fiscalizacao dos 6rgaos de controle.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 196, de 2020, e da emenda de redacdo a seguir, ¢ pela rejeicdo das
Emendasn®2 a4 e 6:

EMENDA DE REDACAO N° 7 — CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 196, de 2020,
renumerando-se o artigo subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 196/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 7-

CAE, DE REDACAO, E CONTRARIO AS EMENDAS N<S 2, 3, 4 E 6-
PLEN.

09 de maio de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



196

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania,
sobre o Projeto de Lei n°® 196, de 2020, de autoria
do Deputado Geninho Zuliani, que altera a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispoe sobre
normas gerais de contrata¢do de consorcios
publicos, a Lei n°7.827, de 27 de setembro de
1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre a participag¢do da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saide (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea de saude, e a Lei n° 9.972, de
25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de
produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
economico.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 196, proposto em 6 de fevereiro de
2020 perante a Camara Baixa pelo Deputado Geninho Zuliani.
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Originalmente, a proposi¢do possuia dois artigos, sendo o
ultimo a sua clausula de vigéncia, porém a Camara dos Deputados aprovou
¢ enviou ao Senado um novo texto, com cinco artigos.

Os quatro primeiros artigos do projeto modificam,
respectivamente, as Leis n® 11.107, de 2005, 7.827, de 1989, 8.412, de 1990,
e 9.972, de 2000. O quinto contém a clausula de vigéncia e estipula que a
norma resultante entrara em vigor noventa dias apos a sua publicagao.

No que se refere as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, a proposicao altera os arts. 2° a 4°, 6°, 8° e 11, bem como introduz
os arts. 5°-A e 9°-A na Lei n° 11.107, de 2005. No que tange aos fundos
constitucionais de financiamento e a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS), a proposta muda os arts. 3° e 4° das Leis
n% 7.827, de 1989, e 8.142, de 1990. No caso da classificacao de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econdmico, as modificagdes
incidem sobre os arts. 4° ¢ 8° da Lei n® 9.972, de 2000.

A proposigao foi recebida por esta Casa em 4 de julho de 2022
e recebeu as Emendas n* 1 a 6. A primeira e a quinta emendas, de autoria do
Senador Marcelo Castro, foram posteriormente por ele retiradas.

Em razio do regime diferenciado adotado em razdo das medidas
sanitarias protetivas decorrentes da pandemia da Covid-19, inicialmente, o
projeto seria apreciado pelo Plendrio do Senado Federal. Por for¢ca do
Despacho n°® 35, de 2023, a matéria foi redistribuida para exame pela
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e posterior apreciagdo por esta
CcClJ.

Na reunido de 9 de maio ultimo, a CAE aprovou o relatorio por
mim apresentado, que passou a constituir o seu parecer, favoravel ao projeto
¢ a Emenda n° 7-CAE de redagao, e contrario as emendas n* 2, 3, 4 ¢ 6-
PLEN.

No dia 12 de setembro passado, foi promovida audiéncia
publica para discussao da proposta, por minha iniciativa, com a presenca dos
seguintes convidados: Sr. Clovis Monteiro Neto, Procurador da Fazenda
Nacional e Coordenador de Assuntos Financeiros, representante do
Ministério da Fazenda; Sr. Darcio Guedes Junior, Diretor do Fundo Nacional
de Saude, representante do Ministério da Saude; Sra. Silvia Karla Azevedo
Vieira Andrade, Doutora e Mestre em Saude Coletiva pela Universidade
Estadual de Londrina; Sr. Leonardo Militao Abrantes, Doutor em Filosofia
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do Estado, Mestre em Administragcdo Publica, Advogado e Professor
Universitario; Sr. Eduardo Corréa Tavares, Secretario Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros (SNFI) do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional; Sr. René José Moreira dos Santos, Coordenador
de Desenvolvimento Institucional do Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS) e Sr. Mauro Guimaraes Junqueira, Secretario-Executivo
do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS).

II - ANALISE

Em respeito ao art. 101, I e I, g, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como posicionar-se quanto
ao meérito.

A proposi¢do preenche os requisitos de juridicidade, a saber:
inovagao, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.

A matéria objeto do projeto de lei ndo vulnera a Constituicao
Federal. Destaca-se que os temas nele tratados estdo no rol de atribuigdes
legislativas do Congresso Nacional, bem como nao se colocam entre os quais
compete privativamente ao Presidente da Republica deflagrar o processo
legislativo.

A técnica legislativa empregada observa os ditames das Leis
Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que dispdem sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidag¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Convém também assinalar que a Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), da Camara dos Deputados, manifestou-se no sentido de
que o PL n° 196, de 2020, nao implica aumento das receitas ou despesas
publicas.

Em relagdo ao mérito, alinhamo-nos integralmente ao parecer
da CAE, que lhe deu adequado tratamento. Entendemos que o
disciplinamento dado pelo PL ¢ oportuno e adequado. aprovando-o.

No que se refere as emendas, igualmente esposamos a avaliacao
da CAE.
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III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 196, de 2020, votando
pela sua aprovagdo nos termos do parecer da CAE, acatando a Emenda de
Redagao n° 7-CAE e rejeitando as Emendas n® 2 a4 e 6.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
ptblica denominada Empresa Brasileira de
Admistracdo de Petrdleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras

providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econdmica e financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagio a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e nvestimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas
Natural S.A—Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA foi criada pelo Decreto n°® 8.063,
de 1° de agosto de 2013, com fundamento na autorizagdo concedida pelo art.
1° daLei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010. A empresa foi constituidasob a
forma de sociedade andnima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com prazo de duragado indeterminado.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

A PPSA tem como objeto a gestdo dos contratos de partilha de
produgao e dos contratos de comercializagao de petroleo e de gas natural da
Unido. Além disso, cumpre-lhe representar a Unido nos procedimentos de
individualiza¢do da producao emsituagcdes em que as jazidas da area do pré-
sal e de areas estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou nao
contratadas em regime de partilha de producao.

Para a consecucdo de suas atividades, exclusivas e
imprescindiveis para a exploragdo e producdo das gigantescas reservas
petroliferas do pré-sal brasileiro, a PPSA deveria possuir plena autonomia
or¢amentaria e financeira, como denota o excerto abaixo transcrito da
Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009, e que resultou a
Lei n° 12.304, de 2010:

“As receitas da Empresa advirdo da contraprestacdo de
servicos para a uniao (sic), podendo receber rendas provenientes da
gestdo dos contratos de partilha de produgdo, e da gestdo dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do
petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unifo, além de parcela do bonus de assinatura e de receitas de outras
fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de
suas atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa
atuar com a autonomia org¢amentaria e financeira adequada ao seu
nivel de responsabilidade e ao ambiente da industria do petroleo,
dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta
competéncia, remunerando-o condignamente”.

A autonomia or¢amentaria e financeira da PPSA seria
assegurada, portanto, por trés principais fontes de receita: (i) remuneragao
pela gestdo dos contratos de partilha de produgdo; (il) remuneragao pela
gestao dos contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido;
e (1) parcela do bonus de assinatura.

Entretanto, em virtude da atual redacdo da Lei n® 12.304, de
2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas provenientes da gestdo dos
contratos de partilha de producdo, por intermédio de um contrato firmado
com o Ministério de Minas e Energia frequentemente afetado por
contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia orgamentaria e
financeira da empresa estd comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Unido.

SF/19754.96582-20

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6211 de 2019.




204

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

Com o presente Projeto de Lei, pretende-se conferir efetividade
a autonomia financeira ¢ or¢amentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petréleo e do gas natural destinados a Unido
no regime de partilha de producdo e nas unitizagdes envolvendo areas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
mvestimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.

Ressalta-se que, atualmente, a Lei n° 12.304, de 2010, nao
permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializacao.
Apenas possibilita a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador.
Entretanto, a regra merece aperfeigoamento, porque ignora que os demais
custos da PPSA também se caracterizam como despesas ierentes a
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido.

Com efeito, a gestdo da comercializagdo do petrdleo e do géas
natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige que
a empresa esteja devidamente estruturada e dotadade plena sustentabilidade
or¢amentaria ¢ financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do
atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Diante do exposto, propde-se alterar a redagao do § 4° da Lei n°
12.304 de 2010, de forma a incluir, entre as despesas a serem descontadas
das receitas advindas da comercializagao do petroleo e do géas natural da
Unido, parcela da remuneragdo da PPSA pela execugao de suas atividades.

Conto com o apoio desta Casa para que possamos promover
esse importante ajuste em prol do fortalecimento da PPSA, que ¢ de suma
importancia para que a empresa continue exercendo as suas atividades em
prol da adequada exploragao do pré-sal.

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6211, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas

Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os
mecanismos de gestao econdmica e financeira dessa empresa.

AUTORIA: Senador Arolde de Oliveira (PSD/R))
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n¢¢ 8.063, de 14 de Agosto de 2013 - DEC-8063-2013-08-01 - 8063/13
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 6.211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que altera a
Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 6.211, de 2019, de
autoria do insigne Senador Arolde de Oliveira, que ainda poderia estar neste

Senado, contribuindo para o progresso do Brasil, se ndo tivesse sido vitimado
pela Covid-19, em outubro de 2020.

O PL resume-se, em sua parte normativa, ao art. 1°, o qual objetiva
alterar a redacdo do § 4° do art. 4° da Lei n°® 12.304, de 2 agosto de 2010 — que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias —, a fim de incluir nas despesas de
comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do
de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento
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de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, mediante uma singular
alteracdo redacional que se restringe a supressao do vocabulo “né0” no inicio
do citado dispositivo, retirando, assim, a vedagdao que consta da redagdao
original, conforme podemos constatar no cotejo abaixo:

a) Lei n® 12.304, de 2010

§ 4° Nao serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo ¢ os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

O pranteado autor justifica a proposicdo, observando que em
virtude da atual redagdo da Lei no 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo
apenas receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgdo,
por intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
[MME)] frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada  autonomia orcamentdria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

Assim, pretende o autor do presente PL conferir efetividade a
autonomia financeira e or¢amentdria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgdo e nas unitizagoes envolvendo dareas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.
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Aduz, ainda, o autor que a gestdo da comercializa¢do do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA,
exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena
sustentabilidade orcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em
virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com
o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por ultimo, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que decorrer do projeto.

O presente PL devera ir, ainda, ao exame da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e da Comissao de Servigos Infraestrutura (CI), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos inciso I e II, alinea £, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n® 6.211, de 2019, e,
também, quanto ao mérito, por tratar de matéria atinente a 6érgdo do servigo
publico, no caso uma empresa publica, a PPSA, mas sem prejuizo para o exame
do mérito aprofundado pela CI, a quem compete opinar sobre recursos
geoldgicos e assuntos correlatos, nos termos do art. 104, incisos I e I, também
do RISF, e que terd a decisdo terminativa sobre a proposicao.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PL com as normas
regimentais de tramitacao de proposi¢ao nas comissdes permanentes do Senado
Federal, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade do projeto, ressalte-se
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, por forca do disposto no caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, no caso, a alteracdo da legislacdo disciplinadora de
empresa publica da Unido, estando a proposicao, assim, em sintonia com a
referida norma constitucional.
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Ademais, ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o § 1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF), haja vista a proposi¢do ndo tratar de servidor publico da Unido
ou da criagdao e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
(alineas ¢ e e do inciso II do art. 61, CF), pois, na auséncia de vedacao
constitucional expressa, ndo ¢ boa hermenéutica restringir a inciativa do
legislador ordinario, que, no presente caso, ¢ o saudoso Senador Arolde de
Oliveira.

No exame da juridicidade da proposicao, nao identificamos obices
ao seguimento de sua tramitagdo, ndo havendo incompatibilidade com as
normas juridicas vigentes, especialmente com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto ao mérito, sem prejuizo da competéncia da CI para emitir
parecer sobre o assunto, opinamos pelo acolhimento do PL, pois concordamos
com a pretensao do autor do presente PL de conferir efetividade a autonomia
financeira e or¢camentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da receita de
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no regime de
partilha de producgdo e nas unitizagoes envolvendo areas ndo contratadas, os
aportes necessdarios para cobrir suas despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, € que a
gestdo da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar
de competéncia exclusiva da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente
estruturada e dotada de plena sustentabilidade or¢camentdria e financeira, o
que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento de sua remunera¢do
exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a
cortes e contingenciamentos.

Reitera-se, finalmente, o elevado objetivo do PL n° 6.211, de 2019,
que € o de permitir que a PPSA possa auferir, da receita de comercializacao dos
hidrocarbonetos, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos. Dessa forma, a empresa deixaria de
depender exclusivamente de recursos vinculados a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia.

Concluimos, dessarte, que nada temos a obstar quanto ao mérito
do projeto, sendo, ainda, o nosso entendimento de que nao ha ébice de natureza
constitucional, juridica, regimental a sua aprovacao.
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III-VOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 133, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 6.211, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23382.94485-39






217

CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.309/2023

Of. n° 38/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

Brasilia, 24 de abril de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.821, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Regula a profissdo de sanitarista”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

waEdit

*CD233107353700 %

agina6de6 Avulso do PL 1821/2021
faFA L

" Para VETTTICar a assinatura, aCesse Nttps://nroreg-autenticidade-assinatara.camara.1eg.nr/CuZ33TU7353700

L1



2172

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1821, DE 2021

Regula a profissdo de sanitarista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2011995&filename=PL-1821-2021
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Regula a profissdo de sanitarista.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a profissdo de sanitarista
e estabelece o0s requisitos para o exercicio de sua atividade
profissional.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade profissional
de sanitarista em todo o territdério nacional, desde que
observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Poderdo habilitar-se ao exercicio da
profissdo de sanitarista e exercer suas atividades:

I - os diplomados em curso de graduacdo reconhecido
pelo Ministério da Educacgdo e por ele classificado na area de
Saude Coletiva, ofertado por instituicdo de ensino superior
nacional credenciada pelo Ministério da Educacéo;

IT - os diplomados em curso de mestrado ou doutorado
classificado pelo Ministério da Educagdo na Aarea de Saude
Coletiva, devidamente reconhecido pela Coordenacéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na forma
da legislacédo vigente;

IIT - os diplomados em curso de graduagdo na area de
Satde Coletiva por instituicdo de ensino superior estrangeira,
com diploma revalidado por instituicdo de ensino superior
brasileira, na forma da legislacdo vigente;

IV - os portadores de certificado de conclusédo de
curso de pobds-graduacdo de Residéncia Médica ou Residéncia
Multiprofissional em Satde na 4area de Saude Coletiva

reconhecida pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM)
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ou pela Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em
Saude (CNRMS), nos termos da legislacédo vigente;

V - os portadores de certificado de conclusdo de
curso de especializacdo devidamente cadastrado no Ministério
da Educacdo na 4&area de Saude Publica ou Saude Coletiva,
ministrado por instituicdo de ensino superior cadastrada no
Ministério da Educacdo, cujos formato, duracdo ou énfase sejam
reconhecidos por autoridade competente do Sistema Unico de
Saude (SUS) ;

VI - aquele que, embora ndo cumpra oS requisitos
previstos nos incisos I, II, III, IV e V deste caput, tenha
formacdo de nivel superior e comprove O exercicio de atividade
profissional correlata no periodo minimo de 5 (cinco) anos até
a data de publicacédo desta Lei.

Art. 4° S&o atribuicgdes do sanitarista, entre
outras, sem prejulizo das atribuic¢des dos demais profissionais
de saude com profissdes regulamentadas:

I - analisar, monitorar e avaliar situacdes de saude;

IT - planejar, pesquisar, administrar, gerenciar,
coordenar, auditar e supervisionar as atividades de satde
coletiva na esfera publica, ndo governamental, filantrdépica ou
privada, observados os paradmetros legais e o0s regulamentos
vigentes;

IITI - identificar, pesgquisar, monitorar, registrar
e proceder as notificacgdes de risco sanitario, de forma a
assegurar o controle de riscos e agravos a saude da populacéo,
nos termos da legislacdo vigente;

IV - atuar em acdes de vigiladncia em satde, inclusive

no gerenciamento, supervisdo e administracdo, nas instituicdes
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governamentais de administracgdo publica direta e indireta, bem
como em instituicdes privadas, nao governamentais e
filantrépicas;

V - elaborar, gerenciar, monitorar, acompanhar e
participar de processos de atencdo a saude, de programas de
atendimento biopsicossocial e de acdes, inclusive
intersetoriais, de prevencédo, protecdo e promogcdo da saude,
educacdo, comunicacdo e desenvolvimento comunitario;

VI - orientar, supervisionar, executar e desenvolver
programas de formacdo nas areas de sua competéncia;

VII - executar servicos de andlise, classificacéo,
pesquisa, interpretacdo e producdo de informacdo cientifica e
tecnoldégica de interesse da salde e atuar no desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico da saude coletiva, levando em
consideracdo o compromisso com a dignidade humana e a defesa
do direito a satde;

VIII - planejar, organizar, executar e avaliar
atividades de educacdo em saude dirigidas em articulacdo com
a populagdo em instituigdes governamentais de administracéo
publica direta e indireta, bem como em instituic¢des privadas
e organizacdes ndo governamentais.

Art. 5° Os sanitaristas, no exercicio de suas
atividades e atribuicgdes, devem zelar:

I - pela observancia a principios éticos, a dignidade
da pessoa humana e aos direitos sociais e de cidadania;

IT - pelo respeito e defesa aos principios e
diretrizes do SUS;

ITITI - pela legalidade, impessocalidade, eficiéncia,

moralidade administrativa, transparéncia e publicidade dos
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atos de gestdo, com respeito a privacidade e a intimidade das
pessoas;

IV - pela seguranca sanitaria da populacédo, de forma
a prevenir exposicdo a riscos e potenciais danos;

V - pela garantia de sigilo e de privacidade dos
dados e informacdes em saulde.

Art. 6° O exercicio da profissdo de sanitarista
requer prévio registro em 6rgdo competente do SUS e far-se-a
mediante a apresentacdo de documentos comprobatdrios de
conclusédo dos cursos previstos nos incisos I, II, III, IV e V
do caput do art. 3° desta Lei ou a comprovacdo da experiéncia
profissional nos termos do inciso VI do caput do referido
artigo.

Art. 7° A fiscalizacdo da profissdo de sanitarista
serd realizada na forma da regulamentacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina5de6 Avulso do PL 1821/2021




218

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 1821,
de 2021, que Regula a profissao de sanitarista.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Mara Gabrilli
RELATOR: Senadora Ana Paula Lobato

13 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.821, de 2021, do Deputado
Alexandre Padilha, que regula a profissio de
sanitarista.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
1.821, de 2021, do Deputado Alexandre Padilha. Trata-se de proposicao que
pretende regular a profissdo de sanitarista. Em sua génese, a ementa trazia a
expressao “regulamentacao da atividade profissional de sanitarista”.

O texto foi examinado na Camara dos Deputados por trés
Comissodes: a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF); a Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido aprovado um texto
proposto pela CSSF, na forma de substitutivo, com diversas medidas de
melhoria do conteudo e saneamento da inconstitucionalidade que se referia a
atribui¢do, ao Ministério da Economia em conjunto com o Ministério da Saude,
de regulamentar a atividade, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

O Substitutivo prevé que poderdo habilitar-se ao exercicio da
profissdao de Sanitarista: I) os diplomados em cursos de graduacao reconhecidos
pelo Ministério da Educagdao (MEC) e por ele classificados na area de Satde
Coletiva, ofertados por instituicdes de ensino superior nacional credenciadas
pelo mesmo Ministério ; I1) os diplomados em curso de mestrado ou doutorado
classificado, também pelo MEC na area de Saude Coletiva, devidamente
reconhecidos pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), na forma da legislagao vigente; II1) os diplomados dessa area

SF/23487.90257-18
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em instituicdo de ensino superior estrangeira, com diploma revalidado, na
forma da legislacao; IV) os portadores de certificado de conclusdo de curso de
pos-graduagdo de Residéncia Médica ou Residéncia Multiprofissional em
saude na area de Saude Coletiva reconhecida pela Comissdao Nacional de
Residéncia Médica (CNRM) ou pela Comissdao Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude (CNRMS), tudo nos termos da legislacao vigente;
V) os portadores de certificado de conclusdo de curso de especializagao
devidamente cadastrado no MEC na area de Saude Publica ou Saude Coletiva,
ministrado por instituicdo de ensino superior cadastrada no MEC; VI) e,
finalmente, aqueles que, ndo cumprindo os requisitos previstos nos incisos
anteriores, tenham formacao em nivel superior € comprovem o exercicio de
atividade profissional correlata no periodo minimo de 5 (cinco) anos até a data
de publicagao da Lei.

Em seu art. 4°, o Substitutivo enumera, em 8 (0ito) incisos, as
atribuicoes dos sanitaristas, sem prejuizo das atribuicoes dos demais
profissionais de saude com profissdes regulamentadas. Por sua vez, o art. 5°
enumera, em 5 (cinco) incisos alguns aspectos a serem zelados no exercicio das
atividades dos sanitaristas. No art. 6°, define-se que o exercicio da profissao
requer prévio registro no érgdo competente do SUS (Sistema Unico de Saude),
mediante apresenta¢ao dos documentos comprovatdrios previstos na proposta.
O art. 7°, finalmente, ¢ a clausula de vigéncia.

O autor afirma, em defesa de sua proposicao, que embora existam
“diferencas formativas entre os cursos de graduag¢do existentes, em suma, o
Bacharel em Saude Coletiva é um profissional com formagdo generalista,
interdisciplinar e qualificado para o exercicio das praticas que compoem o
campo da Saude Coletiva, ancorado nos saberes proveinientes da
Epidemiologia, da Politica, Planejamento, Gestdo e Avaliagdo em Saude e das
Ciéncias Sociais e Humanas em Saude”.

Ainda segundo o proponente, a formagdao dos Sanitaristas os
qualifica para o exercicio de atividades em todos os niveis de gestdo e de
atencdo a saude, além de serem cada vez mais necessarios para o fomento do
setor satde e setores correlacionados.

Nesse sentido, a criacdo da Graduacdo em Saude Coletiva no
Brasil seria um avango nos processos de consolidagao do campo de atuacao

mr2023-06337
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desses profissionais, cuja categoria profissional € histérica e tem sua
constitui¢ao em conjunto com o SUS.

No fundo, registra o autor que o projeto regula aquilo que ja existe
na realidade e esta consolidado no mercado de trabalho brasileiro e em nosso
sistema de saude.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A regulamentacao da profissao de sanitarista insere-se no campo
do Direito do Trabalho e possui implicagdes com as areas do direito relativas a
satude e ao Sistema Unico de Saude (SUS). Normas nesse sentido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal,
cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Nao ha, portanto, impedimentos no que se
refere a esses ditames constitucionais.

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, o exame desta proposicdo estd entre as atribuicdes desta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Quanto ao mérito, somos favoraveis a regulamentagao proposta. A
atividade dos sanitaristas ¢ fundamental para a melhoria dos indicadores de
saude em nosso Pais. O aporte crescente de recursos para o tratamento dos
doentes e a manutencao dos hospitais, por si s0, ndo resolvem, se os cidadaos
brasileiros se encontram em condi¢Oes de insalubridade, submetidos ao risco
de endemias e epidemias que realimentam as filas de atendimento do Sistema
Unico de Saude — SUS. Lembremos da Covid-19, ainda nio totalmente contida,
e da dengue que assolam diversas localidades do Pais.

O melhor tratamento de satde ¢ a prevengdo, sem sombra de
davida. A simples disponibilidade de agua potdvel e de esgotos sanitarios
podem reduzir substancialmente as doencas e as demandas pelos servigos de
saude. Para que tudo isso seja possivel € necessario o acompanhamento de
profissionais competentes, com a formacao adequada.

mr2023-06337
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A lista de verbos que compdem, na proposicao, as atribuicoes dos
sanitaristas ¢ enorme: analisar, monitorar e avaliar situagdes de satde; planejar,
pesquisar, administrar, gerenciar, coordenar, auditar e supervisionar as
atividades de saude coletiva, tanto na esfera publica como nas esferas nao
governamentais, filantrdpicas e privadas; identificar, pesquisar, monitorar,
registrar e proceder as notificagdes de risco sanitdrio; atuar em agdes de
vigiléncia da saude; participar de processos de atencdo a saude, de programas
de atendimento biopsicossocial e de acdes; trabalhar em programas de
formacdao em areas de sua competéncia; produzir informagdes cientificas e
tecnologicas de interesse da satde; e articular atividades de educacao em satde,
entre outras competéncias e funcoes.

Como sabemos, a valorizagdo dos profissionais passa pelo
reconhecimento de sua condi¢do profissional, de seu valor e de seu papel na
sociedade. Os sanitaristas ocupam um merecido espaco proprio, dadas as
especificidades que envolvem essa atividade.

Isso ndo significa que eles possam atuar isoladamente, tendo em
vista que a saude publica ¢ de responsabilidade de todos e a educacdo dos
cidaddos ¢ de suma importancia para que sejam diminuidos os riscos de
infec¢do e reduzidos outros fatores relacionados a imunidade do organismo.

Os sanitaristas cuidam do entorno do ser humano, preparam e
orientam as pessoas para que evitem os agentes transmissores de doengas € se
mantenham em condi¢des fisicas € mentais para enfrentar eventuais problemas
de satde. Desnecessario dizer que, sem grandes alardes, eles salvam milhdes
de vidas e procuram prevenir antes que remediar, evitando verdadeiras
catastrofes.

E crescente a preocupacgdo com a sustentabilidade. E esse campo
possui relagdo direta com o sanitarismo. Queimadas. derrubadas de florestas,
poluicdo, lixo, mercurio, outros metais pesados, esgotos e dejetos constituem
um nimero infindavel de fatores. A destruicdo da natureza abre espago para
fontes inesgotaveis de doencas e de danos a satde. Podemos até falar em
sobrevivéncia da humanidade e da vida humana na terra, que sdo invidveis sem
medidas sanitarias.

mr2023-06337
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Cremos que a regulamentagdo das atividades dos sanitaristas
servird como um estimulo substancial para que mais profissionais busquem
esse ramo de atividade e se especializem. E fundamental que eles se organizem
em associagdes e sindicatos propagando conhecimento. A informagao €, nesse
sentido, um fator fundamental para o sucesso das iniciativas sanitarias.

III-VOTO

Em face dos argumentos expostos, concluimos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, opinamos pela
aprovac¢ao do PL n° 1.821, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mr2023-06337
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1821/2021)

NA 322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ANA PAULA LOBATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO. A COMISSAO
APROVA, AINDA, A APRESENTACAO AO PLENARIO DO SENADO
FEDERAL DE REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA A MATERIA.

13 de setembro de 2023

Senadora MARA GABRILLI

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.821, de
2021, do Deputado Alexandre Padilha, que regula a
profissdo de sanitarista.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a exame Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 1.821, de 2021, de autoria do Deputado
Alexandre Padilha, que regula a profissao de sanitarista.

O texto foi examinado na Camara dos Deputados por trés
Comissoes: a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF); a Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP) e a Comissao de
Constituigdo e Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido aprovado um texto
proposto pela CSSF, na forma de substitutivo, com diversas medidas de
melhoria do conteido e saneamento da inconstitucionalidade que se referia a
atribui¢do, ao Ministério da Economia em conjunto com o Ministério da Saude,
de regulamentar a atividade, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

O Substitutivo prevé que poderdo habilitar-se ao exercicio da
profissdao de Sanitarista: I) os diplomados em cursos de graduacao reconhecidos
pelo Ministério da Educagdao (MEC) e por ele classificados na area de Satde
Coletiva, ofertados por instituicdes de ensino superior nacional credenciadas
pelo mesmo Ministério ; I1) os diplomados em curso de mestrado ou doutorado
classificado, também pelo MEC na area de Saude Coletiva, devidamente
reconhecidos pela Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), na forma da legislagdo vigente; II1) os diplomados dessa area
em instituicdo de ensino superior estrangeira, com diploma revalidado, na
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forma da legislacao; IV) os portadores de certificado de conclusdo de curso de
pos-graduagdo de Residéncia Médica ou Residéncia Multiprofissional em
saude na area de Saude Coletiva reconhecida pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica (CNRM) ou pela Comissdao Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude (CNRMS), tudo nos termos da legislacdo vigente;
V) os portadores de certificado de conclusdo de curso de especializagao
devidamente cadastrado no MEC na area de Saude Publica ou Saude Coletiva,
ministrado por instituicdo de ensino superior cadastrada no MEC; VI) e,
finalmente, aqueles que, ndo cumprindo os requisitos previstos nos incisos
anteriores, tenham formacao em nivel superior € comprovem o exercicio de
atividade profissional correlata no periodo minimo de 5 (cinco) anos até a data
de publicagao da Lei.

Em seu art. 4°, o Substitutivo enumera, em 8 (0ito) incisos, as
atribuicoes dos sanitaristas, sem prejuizo das atribuicoes dos demais
profissionais de saude com profissdes regulamentadas. Por sua vez, o art. 5°
enumera, em 5 (cinco) incisos alguns aspectos a serem zelados no exercicio das
atividades dos sanitaristas. No art. 6°, define-se que o exercicio da profissao
requer prévio registro no 4rgdo competente do Sistema Unico de Satde (SUS),
mediante apresentagao dos documentos comprovatdrios previstos na proposta.

O art. 7° dispOe que a fiscalizagdo da profissao de sanitarista sera
realizada na forma da regulamentacao.

O art. 8°, por fim, determina a entrada em vigor do projeto no dia
de sua publicagdo, se convertido em lei.

A matéria, até o presente momento, ndo recebeu emendas.

Foi aprovado relatorio, com voto favoravel ao projeto, na
Comissao de Assuntos Sociais.

I1 - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito do trabalho, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 61 da
Constitui¢do Federal (CF).

1h2023-13804
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Nao encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco
Obices regimentais ao prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 1.821, de 2021, é conveniente
€ oportuno.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, as atribuigdes do
sanitarista incluem planejar, coordenar e avaliar agdes de saude; definir
estratégias para unidades e programas de satde, além de coordenar interfaces
com entidades sociais e profissionais. O referido profissional também ¢
responsavel pelo exercicio de atividades nas areas de epidemiologia, ciéncias
sociais e politicas publicas de vigilancia sanitaria.

Os sanitaristas fazem levantamentos de dados de saude,
diagnodsticos e vistorias, planejamento de politicas publicas, informes e
boletins. Podem atuar em ouvidorias, educacdo popular € comunicacao,
promogao e informacao em saude. Por isso, o sanitarista ¢ fundamental para o
SUS, contribuindo para sua consolidacio e seu desenvolvimento. Seu
diferencial ¢ trabalhar com uma perspectiva ampla e multidisciplinar que
ultrapassa as visdes biomédicas do fenomeno satde e doenga.

A atividade dos sanitaristas ¢ fundamental para a melhoria dos
indicadores de saude em nosso Pais. O aporte crescente de recursos para o
tratamento dos doentes e a manutengao dos hospitais, por si s0, ndo resolve os
problemas da area de saude, se os cidaddos brasileiros se encontram em
condi¢des de insalubridade, submetidos ao risco de endemias e epidemias que
realimentam as filas de atendimento do SUS. Lembremos da Covid-19, ainda
nao totalmente contida, ¢ da dengue que assolam diversas localidades do Pais.

O melhor tratamento de saide € a prevengdo. A simples
disponibilidade de agua potavel e de esgotos sanitarios pode reduzir
substancialmente as doencgas e as demandas pelos servicos de satide. Para que
tudo isso seja possivel, € necessario o acompanhamento de profissionais
competentes, com a formacao adequada.

Ressalte-se, ainda, que a imposicao de restrigdes ao exercicio do
trabalho deve ser excepcional, aplicavel apenas a algumas profissdes que se
caracterizam por seu campo de atuagdo particularmente sensivel. Em

1h2023-13804

SF/23496.83728-01



229
4

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

contraponto, no que toca a maioria das atividades profissionais, deve reinar
ampla liberdade.

Nesse sentido, encontra-se presente o interesse publico na
regulamentacdo da profissdo de sanitarista, tendo em vista a existéncia de
razoes diretamente vinculadas a seguranca e a saude publica da sociedade como
um todo.

As restri¢cdes criadas pelo PL n° 1.821, de 2021, ao limitar o
exercicio da profissdao de sanitarista aos titulares de diploma de curso superior
que especifica, ndo incidem em violagdo ao artigo 5° inciso XIII, da
Constituicdo Federal, em face do interesse publico, que demanda a
regulamentacao em epigrafe.

Cremos que a regulamentagdo das atividades dos sanitaristas
servira como estimulo substancial para que mais profissionais busquem esse

ramo de atividade e se especializem. A regulamentagdo da atividade €, nesse
sentido, um dos fatores fundamentais para o sucesso das iniciativas sanitarias.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.821, de 2021

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1h2023-13804
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos
da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:
i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, ndo os regulamenta, o que ¢ feito em legislagdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Regula arealizacdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A realizacdo de prova de aptidao fisica em concurso
publico para cargos e empregos publicos federais por candidata gestante
regula-se por esta lei

Art. 2° Independentemente de previsao expressa no edital do
concurso publico neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente
mscrita no certame o direito a realizacdo das provas de aptidao fisicaem data
diversa da prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I — a data da gravidez, se prévia ou posteriora data de inscrigao
no CONcurso;

IT — o tempo de gravidez;
III — a condigao fisica e clinica da candidata;

IV —anatureza da examinacao fisica, o grau de esforco e o local
de realizacdo dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declaracdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatdrio.
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§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos
referidos no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sanc¢des civeis e
criminais cabiveis:

I — a exclusdo sumaria do certame;

II — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de
todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado;

III — se ja4 empossada ou em exercicio, a anulacdo liminar do
ato, com devolugao de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob
a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

Art. 3° Requerida a remarcagdo dos testes de aptidao fisica na
forma do art. 2° desta lei, o dia, local e hordrio da examinagdo serao
determinados pela banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30
dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este
fato ser comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a
entidade responsavel, sob pena de exclusdo do certame.

Art. 4° A nomeacao ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizagdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende a mae ou
pai adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a expressdao mais moderna do principio
constitucional da igualdade material consubstancia-se no tratamento igual
aos que estejam igualados, e desigual aos diferenciados entre si.
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Sob essa dtica, a sujeicdo as provas e examinagdes em concurso
publico impde que candidatos e candidatas em situagdo de desigualdade
fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de, com infracdo ao basilar
principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus excessivo e
viciado na afericdo daaptidao intelectual, psicoldgicae fisicados candidatos.

Um dos momentos em que essa situagao € mais visivel ocorre
na avaliagdo da aptidao fisica em relagdo a candidata gestante.

Essa situagdo vem, de longa data, preocupando ndo s6 os
responsaveis pela realizagdo desses certames seletivos para cargos publicos,
mas também o Poder Judicidrio.

Sabe-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, provocado,
registrou variagdes sobre a solugdo juridica para essa questao.

Em um primeiro momento, foi catalogado como tema de
repercussdo geral, sob nimero 335, e a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 630733, o seguinte:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico aprova de
segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicdo editalicia, em razio de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisiologico ou de forca maior, mantida a validade das
provas de segunda chamada realizadas até 15.5.2013, em nome da
seguranga juridica.

Essa orientagdo jurisprudencial evolui, contudo, até se chegar
ao Tema n° 973 do catalogo de repercussao geral da citada Corte
Constitucional patria. E nesse sentido o assentado:

Possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica de
candidata gravida a época de sua realizacdo, independentemente de
haver previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso publico.

Para nds, essa decisdo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoahumana e a isonomia material
entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher que a estes
se submete estando gestante.

Com o intuito de tornar indiscutivel esse direito — porque nem
todas as candidatas gestantes tem acesso ao repositorio da repercussao geral
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do Supremo Tribunal Federal — estamos apresentando a presente proposicao
para a ciéncia e aperfeicoamento pelos membros do Parlamento Nacional, na
expectativa de sua aprovagao, inclusive por conta dos valores humanisticos
que a permeiam.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que regula a realizagdo de testes
de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do
Senador Confucio Moura, que regula a realizagdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Nos termos dos arts. 1° a 6° do PL, a candidata gestante
regularmente inscrita em concurso publico para cargos e empregos publicos
federais tem o direito de realizar prova de aptidao fisica em data diversa da
prevista, sendo irrelevantes: a) a data da gravidez, se prévia ou posterior a
data de inscri¢cdo no concurso; b) o tempo de gravidez; ¢) a condigao fisica e
clinica da candidata; e d) a natureza da examinacao fisica, o grau de esforco
¢ o local de realizagdo dos testes. Esse direito ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e tampouco se estende a
mae ou pai adotante.

Para o exercicio desse direito, a candidata devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragdo de profissional
médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio. Em caso de falsidade dos documentos apresentados, a
candidata, além das sangdes civeis e criminais cabiveis: sera sumariamente
excluida do certame; devera ressarcir a entidade realizadora do concurso, de
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todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado; e, se ja empossada ou em exercicio, ocorrera a anulagao liminar
do ato, com devoluc¢ao de todos os valores recebidos.

A prova seré realizada em prazo nao inferior a 30 dias e ndo
superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade
responsavel, sob pena de exclusdo do certame. O novo dia, local e horario da
examinacao serdo determinados pela banca realizadora do concurso.

O PL também faculta a candidata gestante o direito de realizar,
sob a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

A nomeacdo ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizacdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a sujei¢do as provas ¢
examinag¢des em concurso publico impde que candidatos e candidatas em
situacdo de desigualdade fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de,
com infra¢do ao basilar principio constitucional da igualdade material, o
poder estatal criar um Onus excessivo e viciado na afericdo da aptiddo
intelectual, psicologica e fisica dos candidatos.

Acrescenta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) evoluiu até se chegar ao Tema n° 973 do catilogo de repercussdo geral,
em que se decidiu pela possibilidade de remarcacao do teste de aptidao fisica
de candidata gravida a época de sua realizagdo, independentemente de haver
previsao expressa no edital do concurso publico. Conclui que o PL objetiva
tornar esse direito indiscutivel, inclusive por conta dos valores humanisticos
que o permeiam, visto que nem todas as candidatas gestantes tém acesso ao
repositorio da repercussao geral do STF.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa e recebeu uma emenda, do Senador Alessandro Vieira, que altera
os arts. 1°, 2° e 3° do PL na seguinte conformidade:

1- estende a aplicacdo dos termos da lei que se pretende aprovar
as candidatas em fase puerperal, assim compreendido o periodo de quarenta
e dois dias apos o parto;

122023-06623
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2- prevé que a prova remarcada deve ocorrer em prazo nao
inferior a 72 dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez.

Na justificagdo, registra-se que o Ministério da Satde se refere
ao puerpério como o periodo em média de 42 dias apds o fim da gestagao.
Dessa forma, a garantia de que a prova ocorra somente 72 dias apos o fim da
gestacdo permitira que a candidata permaneca com o bebé€ em tempo integral
nesses primeiros dias, nos quais ainda esta passando por mudancgas
hormonais decorrentes do parto e que disponha de tempo minimo necessario
para se preparar para o teste apds o puerpério.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito do PL n°® 1.054, de
2019.

Com relacdo a constitucionalidade, conforme leciona Raul
Machado Horta na obra Estudos de direito constitucional, 1995, p. 526,
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
detém autonomia, manifestada pela sua capacidade de autoadministracao,
auto-organizacdo e autogoverno, nos termos do art. 18 da Constituicao
Federal. Dessa forma, por se tratar de materia de direito administrativo,
compete a Unido legislar sobre os concursos e servidores e empregados
publicos federais.

Ademais, embora o art. 61, § 1°, ¢, da Constituicao Federal
determine serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores federais, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que regras e disposi¢des de concurso
publico tratam de momento anterior a investidura do candidato como
servidor publico e, portanto, ndo sdo de iniciativa privativa do chefe do
Executivo (Recurso Extraordinario n® 1392995, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, publicado em 3.2.2023).

Com relacdo a juridicidade e a regimentalidade, ndo
vislumbramos o6bice a aprovacao da matéria.

No que se refere a técnica legislativa, o PL merece apenas
alguns reparos, por meio de emendas de redagdo. Um deles para explicitar
que a lei que se pretende aprovar serd aplicada a todos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta e indireta, visto que a ementa ¢ omissa
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e o art. 1° prevé apenas que se aplica aos concursos publicos para cargos e
empregos publicos federais. Outro reparo € necessario para unificar a
expressao teste de aptiddo fisica nos diversos dispositivos do projeto, em
observancia ao disposto no art. 11, inciso II, alinea b, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a idéia, quando repetida
no texto, seja expressa por meio das mesmas palavras, evitando o uso de
sindnimos com proposito meramente estilistico. Relevante ainda conferir
maior clareza ao texto, razdo pela qual emendamos o § 1° do art. 2° do PL,
esclarecendo que o exercicio do direito a remarcacao do teste de aptidao
fisica ¢ assegurado independentemente dos fatores ali elencados. Por fim,
substituimos pela palavra “anulacdo” a expressao “anulacao liminar” do ato
de posse ou de entrada em exercicio de servidora que houver
comprovadamente falsificado a documentagao habil a solicitar adiamento do
teste fisico. Afinal, o termo liminar ¢ tecnicamente utilizado em decisoes
judiciais temporarias, precarias, pendentes de uma decisao definitiva.

No mérito, somos favoraveis ao PL, pois, como destacado na
justificacdo, pretende-se garantir a igualdade material e preservar a
dignidade da pessoa humana, ao inserir no ordenamento juridico o
entendimento do STF sobre a matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1058333, Relator Ministro Luiz Fux.

Consoante registrado no voto do Ministro Relator, trata-se de
estratégia de minimizar o desnivel, oportunizando a gestante o acesso mais
1sondmico a cargos publicos, a persecucdo de seus projetos de vida e
ambicoes, a possibilidade de ascensdo social, realizagdo pessoal e
independéncia financeira. O direito a remarcacao do teste de aptidao fisica
para a candidata gestante, evitando que ponha em risco a propria saude e a
saude do bebé em razao da pratica de esforgos fisicos incompativeis com a
gestagdo, promove o direito a saude, a igualdade de género, a busca pela
felicidade, a liberdade reprodutiva e outros valores com os quais o pais se
comprometeu, como a protecdo a familia e a maternidade e o direito ao
planejamento familiar.

O PL prevé acertadamente que, uma vez superado o estado
gravidico, a candidata terd de comprovar que possui a mesma aptidao fisica
exigida para os demais candidatos, devendo ser nomeada caso tenha obtida
a performance minima necessaria. Caso ndo tenha €xito no teste, nomeia-se
outro candidato aprovado, respeitada a ordem classificatoria. Conforme o
entendimento do STF, resguarda-se assim o principio da isonomia.

Somos favoraveis a aprovacdo da emenda n° 1, pois, como
mencionado na justificagdo, a medida consagra os principios da isonomia

122023-06623

SF/23450.64670-06



254

nos concursos publicos e da igualdade de género, além de efetivar a especial
protecdo da familia e a prote¢do integral da crianca.

O art. 3° do PL, que prevé que a banca examinadora marcara o
teste de aptidao fisica, também se coaduna com o entendimento do STF de
que o prazo de adiamento deve ser determinado pela Administragdo Publica,
preferencialmente em edital, resguardada a discricionariedade do
administrador publico e o principio da vinculagdo as clausulas editalicias.

Entendemos, todavia, ser necessario emendar o projeto para
prever que devera haver reserva de vagas em quantidade correspondente ao
numero de candidatas gestantes que deverdo ser convocadas para a prova de
aptidao fisica, permitindo que a Administragao Publica supra sua deficiéncia
de contingente profissional, nomeando ¢ empossando desde logo os demais
candidatos aprovados, respeitada a ordem de classificagdo, em consonancia
com o principio da continuidade da Administragdo Publica e do concurso
publico.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacdo do PL e da emenda n°® 1-CCJ, com as emendas que
se seguem:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido.”

“Art. 1° A realizacao de teste de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido regula-se por esta Lei.
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EMENDAN®° —CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se as expressoes “prova de aptidao fisica”, “prova
fisica”, “exame de aptidao fisica” e “examinacdo de aptidao fisica”
constantes dos arts. 1°, 2° ¢ 4° do PL n° 1.054, de 2019, por “teste de aptidao
fisica”, bem como substitua-se, no referido PL, a expressdo “provas de
aptidao fisica” constante do art. 2° por “testes de aptidao fisica”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte

redacao:
CATE 2% e
§ 1° E assegurado o exercicio do direito previsto no caput deste
artigo independentemente:
I — da data da gravidez, se prévia ou posterior a data de
Inscricao no concurso;
IT — do tempo de gravidez;
III — da condigao fisica e clinica da candidata;
IV — da natureza do teste de aptidao fisica, do grau de esfor¢o
e do local de realizagao dos testes.
EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao § 3° do art. 2° do PL n°® 1.054, de 2019, a seguinte
redagio:
CATE 2% e
§ 3 e

IIT — se ja empossada ou em exercicio, a anulagdo do ato, com
devolucao de todos os valores recebidos.
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, o seguinte §
5%

§ 5° Para assegurar o disposto no caput devera haver reserva
de vagas em quantidade correspondente ao numero de candidatas
gestantes ou em estado puerperal que deverao ser convocadas para o
teste de aptidao fisica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(ao PL 1054/2019)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n°

1.054, de 2019:

“Art. 1° A realizacao de prova de aptidao fisica em
concurso publico para cargos e empregos publicos federais por
candidata gestante e em fase puerperal regula-se por esta lei.

Paragrafo unico: considera-se puerpério o
periodo de quarenta e dois dias apés o parto.”

“Art. 2° Independentemente de previsdo expressa
no edital do concurso publico neste sentido, assiste a candidata
gestante ou em periodo puerperal regularmente inscrita no
certame o direito a realizagao das provas de aptidao fisica em
data diversa da prevista.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova
fisica devera comprovar documentalmente o estado de
gravidez ou puerperal, por declaragao de profissional médico
ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio ou certiddo de nascimento.

§ 4° E assegurado a candidata gestante e em
periodo puerperal o direito de realizar, sob a prépria
responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.”

“Art. 3° Requerida a remarcacdo dos testes de
aptidao fisica na forma do art. 2° desta lei, o dia, local e horario
da examinacao serao determinados pela banca realizadora do
certame em prazo nao inferior a 72 dias e nao superior a 90
dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente,
a entidade responsavel, sob pena de exclusao do certame.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para garantir a alteracdo da realizagdo dos
testes de aptidao fisica também as candidatas em periodo puerperal. Embora saibamos
que o periodo pode variar, 0 Ministério da Saude refere-se ao periodo em média de 42
dias apos o fim da gestacdo. Assim, ndo é razoavel esperar que a prova seja realizada
trinta dias apds o término da gravidez, porque a candidata ainda estara passando por
mudangas hormonais decorrentes do parto que dificultarao a sua preparagao e estara
em uma fase em que sua presenca € imprescindivel ao bebé.

Nestes termos, aumentamos o prazo para realizagdo do teste de aptidao
fisica no minimo 72 dias apds o término da gestagdo, a fim de possibilitar de fato a
preparacao da candidata, garantindo o principio da isonomia nos concursos publicos e
a igualdade de género; bem como efetivar a especial protecdo da familia e a protecao
integral da crianga, uma vez que o afastamento frequente da mae para a preparagao
para os testes pode ser prejudicial ao recém-nascido, gerando um estado de ansiedade
e sofrimento psiquico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(MDB/SE)
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacao criminal em contexto de violéncia doméstica.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
prazo maior em representacdo criminal em
contexto de violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CATE 103, e

Pardgrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representagdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra pessoa
do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representagdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contados
do dia em que teve conhecimento de quem € o autor do crime.”

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Cdédigo Penal que se processam
mediante representagdo da vitima e que ocorram em situagdo de violéncia
doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de representacao
da vitima sera de 12 (doze) meses, contados do dia em que teve
conhecimento de quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao amplia o prazo legal para que uma pessoa
do género feminino possa representar criminalmente em situagdo de
violéncia doméstica, e representa um marco de enorme relevancia para a luta
pelos direitos das mulheres, combate a discriminacdes e violéncia de género.
Apesar de a Lei de Violéncia Doméstica, comumente conhecida como Lei
Maria da Penha (11.340/06), ter entrado em vigor em 2006, esta lei possui
mecanismos de protecdo que nao foram observados pelo Cédigo Penal. Em
que pese ter sofrido alteragdes desde a sua vigéncia (1940), ndo houve a
observacao da necessidade de ampliar o prazo de representacdo para as
mulheres vitimas dos crimes associados a violéncia doméstica.

Este projeto de lei nos foi sugerido pela Associagdo Brasileira
de Advogados Criminalistas no Nucleo da Mulher — ABRACRIM
MULHER, instituicdo que desempenha importante papel na esfera da
Advocacia Criminal Brasileira, ocupando-se por =zelar pelo Estado
Democratico de Direito e, sobretudo, por um Judiciario com perspectiva de
género. Referida motivacdo movimentou a Diretoria Legislativa da
Abracrim Mulher a direcionar seu olhar também para legislagdes que
atendam as promessas do Brasil a nivel internacional, em que se destacam
os seguintes diplomas legais, em que o Brasil ¢ signatario.

Assim, na Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — Cedaw (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women), em 1994, o governo
brasileiro ratificou, plenamente, o texto. Posteriormente, houve a ratificacao
da Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — conhecida como “Convencao de Belém do Para”. Outro
importante documento internacional assinado para firmar o compromisso
sobre a protecdo dos direitos das mulheres foi a ratificagdo pelo Brasil, em
28 de junho de 2002, do Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW); ha também que se destacar o Instrumento legal internacional que
trata do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas; o Protocolo
de Palermo foi elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em 2003 e
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.017, de 12/03/2004, que
promulgou esse Protocolo, oficialmente conhecido como “Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”, a Politica Nacional de

| Pagina 3 de 15 Avulso do PL 1713/2022

SF/22198.01435-63



263

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres! ¢ o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres?.

Neste sentido, a Abracrim Mulher busca apoio do Senador
Styvenson Valentim, que com sua larga experiéncia como policial militar,
vivenciou, na pratica, a falta de efetividade do prazo hoje existente de seis
meses, na vida de inumeras mulheres que atendeu como policial militar.
Assim, entregamos-lhe proposicdo da ampliacdo da janela de tempo para a
mulher-vitima afirmar a representacdo criminal em situacdo de violéncia
doméstica, e o fazemos em razdo de diversos aspectos enfrentados para que
esta vitima retina ndo s6 condi¢gdes de registrar um boletim de ocorréncia
contra o agressor, mas também afirmar a representacdo em um boletim ja
feito, visto que sdo dois procedimentos diferentes. Nesta justificativa, serd
inserido o parecer psicojuridico da Psicologa Forense Tamara Brockhausen,
com o objetivo de corroborar a necessidade da ampliagao deste prazo de
representacao.

A pretendida alteracao legislativa ¢ de suma relevancia, pois
permitira que mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham tempo habil
para buscar o apoio do sistema de justica criminal sem atropelar seu préprio
tempo.

Além disso, o desejo ¢ que esta alteragado traga a toda sociedade
uma melhor compreensao sobre a complexidade do ciclo de agressao sofrido
pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esta ¢ a motivagdo da
apresentagdo da presente proposta de insercao do dispositivo 103-A no
Cdédigo Penal, considerando que os crimes de: Ameaga (art. 147),
Perseguicao (147-A), Injaria Racial (Art. 140 §3°); violacdo de
correspondéncia comercial (art. 152, CP), divulgacdo de segredo
(art. 153, CP), furto de coisa comum (art. 156, CP); Invasao de dispositivo
informatico (art. 154-A) pois se procedem mediante representagcdo da vitima
no prazo de seis meses, apds conhecimento da autoria, conforme o art. 103
do Cédigo Penal vigente.

Entendemos mostrar que este tempo para a representacdo da
vitima ndo ¢ suficiente quando comparado ao proprio ciclo da violéncia
sofrida. Nesse sentido, abre-se a discussao para que o poder publico e
sociedade civil voltem seu olhar para as mulheres vitimas de violéncia

1 https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/Politica-Nacional.pdf
2 https://www1l2.senado.leqg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-

nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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doméstica, que, inclusive, precisam restabelecer suas vidas apos
relacionamentos abusivos, € busquem promover capacitagdo de agentes
policiais, promotores de justica, magistrados e assistentes sociais no
acolhimento dessas vitimas.

Apesar de a violéncia doméstica ter varias peculiaridades, a
psicologa norte-americana Lenore Walker identificou que as agressdes
cometidas neste ambito ocorrem dentro de um ciclo que se repete: Aumento
da Tensdao, Ato de Violéncia e Arrependimento e Comportamento
Carinhoso.? Essa repeti¢do pode levar meses e, em grande parte dos casos
anos, at¢ que se rompa, sendo que o rompimento pode ser da relacao,
situacdo na qual a vitima muitas vezes precisara de amparo para reconstruir
a vida, ndo s6 no sentido emocional, mas também material, visto que um dos
fatores que realimenta este ciclo ¢ a dependéncia econdmica, a derradeira
forma de rompimento deste ciclo ¢ a morte.

Considerando que o ciclo pode durar anos, ¢ desproporcional
que o tempo estabelecido pela justica para que esta vitima assimile o que
aconteceu consigo e decida com consciéncia dos fatos e direitos se quer
representar contra o agressor seja de apenas seis meses, por isso, nao
aleatoriamente, propde-se dobrar o prazo.

A extensdo do prazo proposta ndo tem impacto no lastro
probatorio referente aos fatos que devem ser produzidos quando da pratica
da conduta e preservados a fim de que se preserve a cadeia de custodia da
prova e a integridade desta. Os casos que procedem com a representacdo da
vitima e que tratamos neste projeto de lei, de fato, deixam rastros que podem
ser perdidos com o tempo, bem como os que sdo perseguidos pelo Estado, e
1sso pode acontecer também no atual prazo.

Tais provas sdo sensiveis ao tempo € como quaisquer provas
devem ser tratadas com rigor pelo Judiciario quanto a sua autenticidade, o
que se pretende € que a vitima consciente psicologicamente do que se passou
e devidamente orientada de seus direitos tenha oportunidade de decidir por
representar ou nao contra 0 agressor.

A consciéncia psicologica e a devida orientagao nao ¢ algo que
se consiga determinar em leis, mas sim, em iniciativas de conscientizagdo
social, como por exemplo a criagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, instituida recentemente pela Lei 14.164/2021. O
caminho para que, imediatamente, a mulher saiba que esta sendo vitima de

3 WALKER, Lenore. The battered woman. New York: Harper and How, 1979
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alguma forma de violéncia doméstica ¢ longo e passa também pela
conscientizacdo dos agressores e¢ da propria sociedade. Os seis meses
adicionais propostos servem para que a mulher-vitima consiga processar
internamente o que lhe ocorreu e decidir fora do calor do momento se deseja
ou nao tomar alguma atitude.

Destaca-se também que os dados em relagdo a violéncia
doméstica sdo alarmantes, considerando que “a violéncia doméstica ¢ um
fenomeno de extrema gravidade, que impede o pleno desenvolvimento social
e coloca em risco mais da metade da populagdo do Pais — as 103,8 milhdes
de brasileiras contabilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2013, do IBGE.

De acordo com numeros indicados pelo Monitor da Violéncia,
apenas no primeiro semestre de 2021, periodo em que o pais viveu a segunda
onda da pandemia de Covid-19, cerca de 152 mil medidas protetivas de
urgéncia (MPU) foram deferidas em 24 Unidades da Federagdao. Desta
forma, cabe destacar que “Isto significa dizer que aproximadamente uma
medida protetiva de urgéncia foi expedida a cada dois minutos no pais no
primeiro semestre deste ano pelos Tribunais de Justica, crescimento de 15%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

O crescimento ocorreu em 19 estados, com destaque para
Alagoas, que cresceu 81,3%, passando de 246 para 446 MPU concedidas; e
Acre, com crescimento de 73,7%, chegando a 1.155 medidas protetivas de
urgéncia deferidas. Os estados que mais concederam medidas protetivas de
urgéncia foram Sdo Paulo, com 29.615 (crescimento de 22,8%), Minas
Gerais, com 17.584 MPU (crescimento de 13,9%) e Rio de Janeiro, com
16.236 medidas (aumento de 19,1%). Distrito Federal (-5,6%), Parana (-
9,1%), Piaui (-0,2%), Roraima (-14,2%) e Tocantins (-3,7%) sdo as Unicas
unidades federativas que tiveram queda nas medidas protetivas expedidas
este ano.”*

Considerando os dados do Atlas da Violéncia de 2020, tem-se
que: “Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em 2018 mais do que
dobrou em relagao a 2008: ¢ o caso do Ceara, cujos homicidios de mulheres
aumentaram 278,6%; de Roraima, que teve um crescimento de 186,8%; e do
Acre, onde o aumento foi de 126,6%. Por seu turno, as maiores reducoes no

4 https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/08/07/a-emergencia-da-violencia-domestica-
na-pandemia-1-medida-protetiva-de-urgencia-concedida-a-cada-2-minutos.ghtml
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decénio ocorreram no Espirito Santo (52,2%), em Sao Paulo (36,3%) e no
Parana (35,1%).”

E, posteriormente, os dados do Atlas da Violéncia de 20216
apontam o seguinte: Ao analisarmos a variacao nas taxas de homicidios de
mulheres de 2009 a 2019, tem-se um cenario um pouco diferente. Apesar de
o Brasil ter apresentado uma reducao de 18,4% nas mortes de mulheres entre
2009 € 2019, em 14 das 27 UFs, a violéncia letal contra mulheres aumentou.
Neste periodo, os aumentos mais expressivos foram registrados nos estados
do Acre (69,5%), do Rio Grande do Norte (54,9%), do Ceara (51,5%) e do
Amazonas (51,4%), enquanto as maiores redugdes aconteceram no Espirito
Santo (-59,4%), em Sdo Paulo (-42,9%), no Parand (-41,7%) e no Distrito
Federal (-41,7%).

Segundo pesquisa do Instituto Datafolha, encomendada pelo
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, em 2020 considera o
periodo compreendido pela pandemia da Covid-19, iniciada em mar¢o do
ano passado, aproximadamente 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia
fisica, psicologica ou sexual no Brasil em 2020. Os dados foram publicados
na terceira edigdo da pesquisa Visivel e Invisivel’.

Considerando o novo levantamento, uma em cada quatro
mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia. O
indice de 24,4% ¢ inferior ao da pesquisa anterior, em que 27,4% relataram
variadas formas de abuso. Contudo, houve um aumento nos casos em que o
crime ¢ cometido dentro de casa, o que pode ter ocorrido pela pandemia da
COVID-19.

As agressoes em ambiente doméstico foram de 42% em 2019 e
48,8% em 2020, enquanto as violéncias sofridas nas ruas foram de 29% para
19%. Aumentaram também os casos em que os agressores sao companheiros,
namorados e ex-parceiros. Com as mulheres acima de 50 anos, hd maior
aparicao de filhos e enteados nos casos de violéncia.

Neste contexto, por se tratar de agressdes protagonizadas por
pessoas em que a mulher vitima nutria sentimentos, € que se faz necessario
rever o periodo legal para a representacdo criminal. Tendo em vista que a

5 Atlas da violéncia 2020. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,...
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2020.

¢ Atlas da violéncia 2021. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,
... Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), 2021

7 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-
invisivel-3ed-2021-v3.pdf

| Pagina 7 de 15 Avulso do PL 1713/2022

SF/22198.01435-63



267

mulher necessita de um periodo maior para entender a violéncia e ter
coragem e apoio para quebrar o ciclo e fazer a dentincia.

A literatura especializada, bem como a préxis no campo da
psicologia em diversos contextos do atendimento a mulher que sofre
violéncia doméstica ou violéncia de género, seja no ambito clinico ou
institucional, tais como como as delegacias e o judiciario, permitem sustentar
que o tempo de seis meses previsto em Lei para a dentincia formal dos crimes
menores supramencionados nao coaduna com o tempo psicologico da vitima
para denunciar.

O maior estudo de referéncia no mundo para compreensao do
impacto da violéncia doméstica na mulher foi realizado pela psicologa
clinica e forense, a norte-americana Eleonor E. A. Walker® (2017), através
de uma pesquisa de campo realizada com cerca de mil e quinhentas
mulheres.

O estudo identificou um padrdo de abuso da mulher, o que a
autora cunhou como ciclo da violéncia doméstica, para se referir a repeticao
da violéncia doméstica na qual mulher esta inserida. O resultado da pesquisa
apontou os reflexos na vida e na saude mental da mulher, o fator em jogo
nesta complexa dindmica de relacionamento descreveu ainda os mecanismos
psiquicos e interacionais que justificam a enorme dificuldade da mulher
maltratada em sair destas situagoes.

Conforme sera discutido, tendo por base evidéncias cientificas,
o complexo vinculo disfuncional que as vitimas estabeleceram ao longo de
meses e até anos com o agressor, interfere diretamente na condi¢gdo destas
mulheres em compreenderem que passaram ou que ainda passam por
situagdo de violéncia de género, afetando suas capacidades em revelar e
denunciar. Assim, quando efetivamente realizam os fatos e buscam notificar
as autoridades, o crime j& prescreveu. Segundo G1: “Mulheres vitimas de
violéncia em seus relacionamentos podem levar mais de 10 anos para
denunciar o crime, apontou uma analise feita pelo ntcleo de género do
Ministério Publico de Sao Paulo (MP-SP)."°

Frequentemente, a gravidade da violéncia contra a mulher se
insere numa conjuntura em que diversas violagdes menores se somam entre

8 Walker. L. E. A. (2017). The battered Woman Syndrome. (4th edition). New York: Springer
Publishing Company.
9http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/07/mulheres-podem-levar-dez-anos-para-
denunciar-violencia-diz-pesquisa.html
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si, deflagrando na invisivel, mas ndo menos grave, violéncia psicologica, que
tem seus efeitos danosos no psiquismo da mulher por anos a fio e as vezes
por todo o seu porvir.

As violagdes pelas quais passam, além de serem multiplas e de
diferentes formas, seja sexual, fisica, moral, psicoldgica, patrimonial etc.,
fazem a mulher viver um encarceramento emocional em relacdo ao seu
violador, o que pode perdurar anos depois de findadas essas relagdes, vindo
a interferir nas condi¢gdes da vitima em pensar e agir para se proteger, mesmo
transcorrido tanto tempo dos atos abusivos.

Além da violéncia psicoldgica que mantém a mulher presa
nestas relacoes ou justifica a demora em agir, ha diversas outras
consequéncias danosas desse complexo ciclo da violéncia contra a mulher,
como a desestruturacdo de diversas areas da vida laboral, financeira,
relacional da vitima, etc., as quais, por sua vez, retroagem e interferem
secundariamente nas condigdes da mulher para denunciar, tornando suas
disposicoes parcas e frageis para tal.

Portanto, os efeitos do ciclo da violéncia doméstica fazem com
que o tempo psicoldégico da mulher vitima de violéncia ndo acompanhe a
flecha cronologica dos fatos.

Além disso, importante ressaltar que as agdes do agressor nao
visam somente a supremacia de suas vontades, mas também tém o proposito
de fazer com que a mulher ndo o delate. Muito sagaz, o agressor sabe que,
para ndo ser denunciado e poder continuar a impor suas vontades, precisa
dominar, controlar e submeter a vitima reiteradamente ¢ de diferentes
formas. Isso configura a propria violéncia em si por haver a dominacao, seja
fisica, sexual, psicoldgica, financeira, de uma pessoa mais fraca ou numa
posi¢ao fragil em relacdo a uma pessoa mais forte, ou em situagdo de
vantagem.

As agdes do violador podem comegar de forma menor, serem
menos Obvias e encobertas, incluindo manipulagdes sofisticadas, como a
seducao e pedido de perdao apds uma fase de explosdo, o que foi cunhado
de “fase da lua de mel” pela autora de referéncia supracitada. Esses
mecanismos interacionais velados nessas relacdes abusivas confundem a
mulher e dificultam perceber que passam por situagdo de violéncia, ou ainda
de perceberem a gravidade da violéncia que sofrem.
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As acgdes violentas do agressor podem também serem mais
explicitas, mas, como envolvem chantagens, ameacgas ou outros atos que
causam medo e paralisia na vitima, deflagram mais uma vez na violéncia
psicologica.

Importante lembrar que nem sempre os abusos comec¢am ao
inicio do relacionamento, ¢ podem surgir muitos anos depois, quando a
mulher ja estabeleceu uma dependéncia emocional e financeira do agressor.

E a violéncia repetida na intimidade, que em muito explica a
complexidade do vinculo de dependéncia e submissdo da vitima com o
agressor, pois aquele que deveria ser fonte de apoio, afeto e protegdo € seu
violador dentro do lar.

Por consequéncia dos traumas emocionais graves, as proprias
vitimas contribuem para manuten¢ao da repressao da denliincia e negam a
natureza das violagdes ou a gravidade destas situagdes para o circulo intimo,
social e até para as autoridades, sendo que apenas conseguem aos poucos
revelar a situagdo e buscar ajuda.

Essa forma de violéncia contra a mulher mina sua autoestima,
autoconfianga, manipula seus sentimentos e percep¢ao da realidade, a faz se
sentir culpada e envergonhada pela situacdo ou por expor a situagao, cerceia
a liberdade de ir e vir, isola a vitima de seus pares e familiares, controla sua
liberdade de comunicagao, o acesso a objetos, bens e dinheiro.

Consequentemente, diante de tamanha fragilidade, dor
emocional, falta de estrutura na vida e falta de apoio e compreensdo do
circulo intimo, familiar, social, e até institucional, a mulher se sente
amordagada e anestesiada, impedida de realizar que sofreu alguma violéncia,
ou de se dar conta da gravidade, ou ainda ter coragem e decidir agir ¢ de
reunir esforgos e apoio de terceiros para denunciar.

Walker (2017) identificou que, conforme o tempo, passadas
primeiras agressoes, mais graves e frequentes as violéncias e assim maiores
sdo os efeitos da violéncia psicologica, o que mina mais ainda a capacidade
da mulher denunciar.

Estas mulheres podem ainda sofrer tentativa de retaliagdo pelo
fato de tentarem delatar, se afastar ou se separar do agressor, ou entdo t€ém
receio de sofrer uma revimitizacdo ao ser culpada pelos atos do agressor.
Essa dinamica muito comum coibe e dificulta com que fagam as denuncias.
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Neste ponto, importante lembra que grande parte dos feminicidios acontece
quando a vitima tenta se separar do agressor.

Quando estas mulheres se dao conta do que passaram, estdo
desestabilizadas devido a novas violacdes, impedidas de se organizar e ter
coragem para denunciar. Outras vezes estdo empreendendo esforgos para se
reconstruir emocionalmente, bem como a vida afetiva, social, laboral e
financeira.

Ou entdo, estdo preocupadas com a protecao dos filhos e demais
entes queridos que podem ser alvo de ataques. A desestruturagdo em diversas
areas da vida em razdo da violéncia doméstica € intensa, extensa e
prolongada, sendo, portanto, importante que as nuances mais finas dessa
forma de violéncia sejam consideradas na forma de se aplicar as leis e fazer
politicas, visando aumentar as chances efetivas de protecao da mulher.

Resumindo, todo o ciclo da violéncia contribui para que a
mulher ndo consiga denunciar ao seu circulo social e as autoridades a
violéncia que sofre, seja por ter medo das consequéncias da dentncia, seja
por estar desestruturada, desorganizada e/ou fragilizada em decorréncia do
proprio ciclo pernicioso da violéncia contra a mulher, o qual manifesta
reflexos extensos na vida da vitima. Assim, o tempo da autoprote¢do e da
denuincia varia demais e responde ao tempo psicologico da vitima, que ¢é
atravessado por uma série de varidveis complexas da violéncia de repeticao
dentro das relagdes continuadas, ou que envolvem algum poder.

Portanto, conforme desenvolvido, geralmente a mulher se da
conta da violagdo depois de varios eventos sofridos, ou seja, quando os
anteriores ja ndo podem mais ser representados. Ocorre que, se tais eventos
pudessem ser somados entre si, trariam a gravidade da situacdo, de forma
que, ao aumentar a janela de tempo para dentincias destes crimes, contribuir-
se-1a para efetiva aplicagdo da lei e maior prote¢ao da mulher.

Assim, da perspectiva da psicologia, pode-se concluir que,
dilatar a decadéncia dos crimes menores contra a mulher de 6 meses para um
ano ao menos consiste numa forma de buscar a prevengao da violéncia contra
a mulher por interferir no agravamento do ciclo da violéncia, que sdo
momentos anteriores que culminam no desfecho mais extremo do problema
- o feminicidio.

Embora essa o fendmeno da violéncia contra a mulher seja um
problema global decorrente de praticas culturais e da desigualdade de poder
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e discriminagdo estrutural entre os sexos, que subordina e inferioriza as
mulheres aos homens, importante situar a realidade em nosso pais.

Em que pese transcorridos 15 anos desde a promulgacao da Lei
Maria da Penha, sendo considerada uma das Leis mais avan¢adas no mundo
no combate a violéncia contra a mulher, contraditoriamente a taxa de
feminicidio nacional se mantém elevada, mantendo o Brasil no ranking de
quinto pais que mais mata mulheres. Mais preocupante ainda ¢ o fato de que
a taxa de violéncia contra mulher negra nos ultimos 10 anos aumentou
54%1:

“O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de feminicidio,
segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). O pais s6 perde para El Salvador, Colombia, Guatemala e
Russia em nimero de casos de assassinato de mulheres. Em comparacao com
paises desenvolvidos, aqui se mata 48 vezes mais mulheres que o Reino
Unido, 24 vezes mais que a Dinamarca e 16 vezes mais que o Japao ou
Escocia. O Mapa da Violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostra que o nimero de mulheres assassinadas aumentou no Brasil. Entre
2003 e 2013, passou de 3.937 casos para 4.762 mortes. Em 2016, uma mulher
foi assassinada a cada duas horas no pais...”

Diversos levantamentos e estudos vem questionando a razao
desse fenomeno ainda ser tdo elevado no Brasil, e até mesmo novas Leis e
politicas publicas vem sendo criadas para combater essa forma de violéncia,
tal como a Lei da Perseguicdo (2020) e a Lei da Violéncia Psicologica
(2021).

Isso nos mostra que o dispositivo da Lei Maria da Penha sem a
inclusdo de aperfeicoamentos e outras medidas vem se mostrando pouco
eficiente para modificar as taxas de diversas formas de violéncia conta a
mulher e, portanto, o feminicidio.

A interven¢do precoce € mais efetiva em niveis menores de
violagdes pode interromper ou amenizar a evolucao ciclo da violéncia, vindo
a prevenir crimes menores que se agravam e desaguam no feminicidio.
Dilatar o prazo decadencial ¢ intervir em fases anteriores da violéncia e
precursoras do feminicidio.

10 https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/feminicidio-brasil-e-0-5-
pais-em-morte-violentas-de-mulheres-no-mundo.htm
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O ponto que toca o projeto na questao dessas violagdes menores
¢ o fato de que estas violéncias menores t€ém uma relacdo em cadeia e
evoluem em termos de gravidade ao longo do tempo e, na falta de uma
efetiva interven¢do da sociedade e das institui¢des, podem resultar na perda
de uma vida através do feminicidio.

Conclui-se que estes crimes menores combinados entre si,
pertencentes ao ciclo de violéncia contra a mulher, antecedem o homicidio
doloso relacionado a violéncia doméstica ou ao desprezo pelo sexo feminino.

Por fim, intervir antes e mais efetivamente no ciclo da violéncia
¢ uma das medidas necessdrias, de forma que a dilagdo do prazo de
decadéncia destes crimes se faz importante uma vez que as politicas publicas
e a legislagdo atual ndo vém sendo efetivas em combater essas formas ditas
menores de violéncia, evidenciado pelo fato de ainda serem altissimas as
taxas de violéncia contra a mulher no Brasil ap6s 15 anos de promulgada a
Lei Maria da Penha.

Ha que se questionar se o motivo de uma porcentagem infima
das mulheres denunciarem esse tipo de violéncia ndo estaria, em nossos pais,
correlacionado ndo apenas a dificuldade e demora das mulheres em
denunciar, mas ao prazo decadencial irrisorio perante a legislagdo nacional,
e que ndo coaduna com a realidade psiquica da vitima e nem com
complexidade causal e multifatorial envolvidos na violéncia de género.

Novas formas de aperfeigoamento nas politicas publicas e
legislagcao quanto a esse tema vem sendo buscados, em especial neste periodo
pandémico vivenciado que trouxe importantes reflexdes em razdo do
aumento da taxa de violéncia doméstica ao lado da queda vertiginosa das
denuncias, explicadas pela intensificagdo do medo e do isolamento vividos
pelas vitimas no contexto da violéncia doméstica agora isoladas junto a seus
agressores.

A vitima da violéncia doméstica passa por diversas dificuldades
que vao desde as agressoes até o desvencilhar-se dessa relagao, sendo o tema
bastante complexo, mas que exige atencao imediata. Neste contexto a vitima
ainda nao estd empoderada de seus direitos e se depara com uma estrutura
que apesar dos recentes esfor¢os nao esta muitas vezes preparada para lidar
com a situacao, revitimizando-a justamente no momento em que estd mais
fragilizada, sendo esta reproducao da sociedade patriarcal que ainda vivemos
inclusive dentro dos o6rgaos publicos um dos empecilhos para que a mulher
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prossiga com a dendncia ou representacao, ao estender o prazo decadencial
em mais seis meses busca-se também atenuar o fator fragilidade.

Por todo o exposto, verificada a relevancia de ampliar os
debates da implementa¢do da perspectiva de género na justica criminal
brasileira, e por estar inserida nesse contexto a questdo da representacao
criminal de pessoas do género feminino, assim como também ¢ fundamental
buscar a garantia de efetivagdo do direito da mulher em buscar a
representacdo com a devida consideracdo as consequéncias fisicas,
psicolodgicas, emocionais € outras, quando da particularidade da forma que o
trauma se apresenta em cada uma das vitimas, ¢ se que pretende levar a
analise do Congresso Nacional o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador STY VENSON VALENTIM
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EMENDA N° C(CJ
(ao PL 1.713/2022)

Modifique-se o paragrafo tnico do art. 103 do Projeto de Lei n°
1713/2022, alterando o texto, nos termos abaixo:

CEUATE 103, L

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica,
contra pessoa do sexo feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacao se ndo o exerce dentro do prazo de
12 (doze) meses, contados do dia em que teve conhecimento de
quem ¢ o autor do crime.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir o efetivo tratamento
diferenciado que a lei emprega em favor da mulher, a relativizacao do
termo género, traz ao interprete da norma uma amplitude de
entendimento.

O propria Lei n°: 11.343/2006, ¢ uma lei protetiva que tem seu
principal objetivo proteger a mulher, com a utilizagdo do termo
género, estariamos desvirtuando o objeto principal da norma.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda, para garantir a correta aplicacao do instituto
juridico.

Sala da Comissao,

SENADOR CARLOS VIANA
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1713, de 2022)

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1713/2022, nos seguintes termos:

“Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

Art. 16-A. Nos crimes do Coddigo Penal que se processam
mediante representacao da vitima e que ocorram em situagao de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes
desta Lei, o prazo de representacao da vitima serd de 12 (doze)
meses, contado do dia em que teve conhecimento de quem € o
autor do crime.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa apenas acrescentar o termo “e familiar”, que ¢
o termo técnico que se utiliza na Lei n® 11.340, de 2006. Da mesma forma, corrige-
se a expressdo “contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime” ja
empregada no caput do art. 103 do Codigo Penal.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

EMENDA ADITIVAN®  -CCJ
(a0 PL 1.713, DE 2022)

Acrescente-se, onde couber, no PL n° 1.713 de 2022 que “Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em representagdo criminal em
contexto de violéncia doméstica” o seguinte dispositivo:

“Art.  Todas as agdes judiciais envolvendo violéncia contra
a mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do
ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade
na tramitacdo processual e independerdao, em todos os graus
de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas,
salvo em caso de ma-fe.

JUSTIFICACAO

Nao pode a nobreza de proposito da Lei n® 11.340 de 2006 ser—restringida
restringir-se unicamente ao ambiente familiar ou doméstico, para fins de celeridade
processual, conforme previsao inserta no art. 1.048 do Codigo de Processo Civil de 2015,
que diz assim preceitua:

Art. 1.048, do CPC/2015: Terao prioridade de tramitagao, em
qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:
[T - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da L.ein® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha). (Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)
......................... (sem grifos no texto original) ...........ceeeeneee.

Seria um despautério legal permitir que somente os casos de violéncia contra a
mulher cometidos no dentre—de ambito doméstico ou familiar tenham as benesses da
celeridade processual quando se sabe que, pelas regras de experiéncia cotidianas, tais
agressoes sao também cometidas por desconhecidos, tanto em ambientes publicos, quanto
privados, em numeros tao elevados e alarmantes quanto os casos levados a efeito por
familiares.

De acordo com boletim estatistico publicado pelo governo do Estado de Mato
Grosso, por exemplo, em 25 de junho de 2021, o levantamento dos crimes de abuso sexual
demonstrou que 247 deles eram conhecidos da vitima (77%), 43 eram desconhecidos
(14%) e 30 nao informaram (9%).

Na especificagdo do grau de parentesco, 18% foram identificados como
madrasta/padrasto; 13% eram desconhecidos; 12% eram pai/mae; 11% amigo/amiga; 7%
vizinho(a); 7% outro parente; 7% tio/tia; e 7% eram namorados(as), entre outras
especificagdes em menores nameros de casos.

SF/23056.13512-70
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

Como se nota, ainda que o percentual dos crimes sexuais ou de violéncia contra a
mulher evidenciados por conhecidos (dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico)
seja mais alto, a propor¢do que coube aqueles praticados por desconhecidos, algo torno
de 13% na média, ndo deixam de ser igualmente altos, reprovaveis ¢ odiosos.

Além dos casos de abusos, ndo podemos esquecer do elevado indice de
feminicidio, independentemente de o agressor ser conhecido ou ndo conhecido da vitima,
crimes que sO no Brasil atingem uma média de 1.410 casos, o equivalente a uma mulher
assassinada a cada 6 horas, seja por namorados, estranhos, psicopatas, dentre outros,
conforme pesquisa exposta pelo Monitor da Violéncia, do portal G1 e do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP), em 08.03.2023.

Muito menos hé sentido ou coeréncia em se exigir que acoes deflagradas contra
agressores causadores de morte ou de quaisquer tipos de violéncia contra mulher, seja ela
fisica, psicologica, ou qualquer outra passivel de causar danos a vitima, sujeitem-se a
pagamento de custas, emolumentos, taxas judiciarias dentre outras despesas que fogem
ao objetivo da lei protetiva Maria da Penha, Cédigo Penal ou outra legislagdo correlata,
regulando o mesmo assunto.

Por outro lado, ndo se pode permitir que o uso indiscriminado da benesse legal de
forma alheia aos nobres objetivos das normas protetivas da Mulher, seja utilizado para
fins de apaziguamento de sentimentos pessoais, fora dos propdsitos delineados pelo
legislador ordinario, tais como o combate e a san¢ao adequada aos verdadeiros agressores
dentro do universo feminino.

Dai os motivos que me levaram a propor a presente Emenda, a qual pego o apoio
de meus nobres pares para que, a luz dos principios da Justica e da Equidade, sejam os
orientadores dos processos de recuperagao da honra e da dignidade das mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, independentemente do local de sua ocorréncia ou das
circunstancias familiares.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1713, de 2022, do Senador
Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever prazo maior em representa¢do
criminal em contexto de violéncia doméstica.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°
1713, de 2022, do Senador Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em representagao
criminal em contexto de violéncia doméstica.

A proposicao apresenta-se nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CArt 103, e

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra
pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses,
contados do dia em que teve conhecimento de quem € o autor do crime.”

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

SF/23247.10977-01
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“Art. 16-A. Nos crimes do Codigo Penal que se processam
mediante representacdo da vitima e que ocorram em situagdo de
violéncia doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de
representacdo da vitima sera de 12 (doze) meses, contados do dia em
que teve conhecimento de quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Na justificacao, o autor da proposta informa que:

“A presente proposi¢do amplia o prazo legal para que uma pessoa
do género feminino possa representar criminalmente em situacdo de
violéncia doméstica, e representa um marco de enorme relevancia para
a luta pelos direitos das mulheres, combate a discriminagdes e violéncia
de género. Apesar de a Lei de Violéncia Doméstica, comumente
conhecida como Lei Maria da Penha (11.340/06), ter entrado em vigor
em 2006, esta lei possui mecanismos de prote¢do que nao foram
observados pelo Cédigo Penal. Em que pese ter sofrido altera¢des desde
a sua vigéncia (1940), ndo houve a observa¢do da necessidade de
ampliar o prazo de representacdo para as mulheres vitimas dos crimes
associados a violéncia doméstica. (...)”

Foram apresentadas trés emendas.

A Emenda n® 1 - CCJ, de autoria do Senador Carlos Viana,
pretende substituir, no paradgrafo tnico do art. 103 do Codigo Penal, que ¢
objeto do art. 1° do PL, a expressdo “pessoa do género feminino” por “pessoa
do sexo feminino”, para “conferir ao intérprete da norma uma amplitude de
entendimento”.

A Emenda n° 2 — CCJ, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
pretende alterar o art. 16-A da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), que ¢ objeto do art. 2° do PL, para “acrescentar o termo ‘e familiar’,
que é o termo técnico que se utiliza na Lei n° 11.340, de 2006”. Ademais, a
referida Emenda altera a parte final do dispositivo para a expressao “contado
do dia em que veio a saber quem é o autor do crime”, que ja € utilizada no
caput do art. 103 do Codigo Penal. Embora, no texto da emenda tenha constado
a expressao “contado do dia em que teve conhecimento de quem ¢ o autor do
crime”, que ¢ semelhante a que ja consta do PL, verificamos na justificagao da
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Emenda que se pretende utilizar a expressao que ¢ empregada pelo referido
dispositivo do Codigo Penal.

Por fim, a Emenda n°® 3 - CCJ, de autoria do Senador Hamilton
Mourao, propde emenda aditiva para acrescentar no Coédigo Penal e na Lei
Maria da Penha, onde couber, o seguinte dispositivo: “todas as ac¢oes judiciais
envolvendo violéncia contra a mulher, tendo ou nao resultado morte, dentro
ou fora do ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade na
tramitag¢do processual e independerdo, em todos os graus de jurisdi¢do, do

r

pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé”.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 61 da
Constitui¢cdo Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da analise da
matéria.

No mérito, entendemos que o Projeto de Lei n® 1713, de 2022, de
fato, merece oportuna aprovacao. O prazo de seis meses para a decadéncia do
direito de queixa ou de representacdo atualmente existente no art. 103 do
Codigo Penal ndao vem se demonstrado bastante para proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Como ressaltado pelo autor da proposta, o prazo atualmente
existente para a representacao da vitima nao € suficiente quando comparado ao
proprio ciclo da violéncia sofrida. A mulher vitima de violéncia doméstica pode
levar meses e, em grande parte dos casos anos, até que consiga romper o ciclo
de agressoes, sendo que muitas vezes precisard de amparo para reconstruir a
vida, ndo so no sentido emocional, mas também material.

Estamos de acordo com o autor da proposicao quando assevera
que o ciclo de violéncia podera durar anos, tratando-se de termo
desproporcional ao tempo estabelecido pela lei penal para que esta vitima
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assimile o que aconteceu consigo e decida, com consciéncia, acerca do direito
de representar contra o agressor. Assim, dobrar o prazo atualmente de seis
meses para a representagao nos parece bastante razoavel.

Informo, por oportuno, que diversos crimes hodiernamente
cometidos contra vitimas de violéncia doméstica e familiar podem ser atingidos
por essa alteracdo legislativa, a exemplo os delitos de: ameaga (art. 147),
perseguicao (147-A), violacdo de correspondéncia comercial (art. 152),
divulgacao de segredo (art. 153), furto de coisa comum (art. 156); invasao de
dispositivo informatico (art. 154-A), todos do Codigo Penal, pois se procedem
mediante representacdo da vitima no prazo de seis meses, apds conhecimento
da autoria.

Pelo exposto, temos que o Projeto de Lei n® 1713, de 2022, de fato
deve ser urgentemente aprovado.

Partindo para a andlise das emendas apresentadas, nao
acolheremos a Emenda n° 1 - CCJ, uma vez que a expressao “género” ¢ mais
técnica que a expressdo “sexo”. Ressalte-se, inclusive, que a expressao
“género” ¢ utilizada em diversos dispositivos pela propria Lei Maria da Penha
(art. 5°, caput; art. 8°, 11, VII, VIII e IX).

Por sua vez, acolheremos as Emendas n°s 2 e 3 — CCJ, as quais, no
nosso entendimento, aperfeicoam a redagao do PL.

No que tange a Emenda n° 2 - CCJ, alteraremos a redac¢do dada ao
paragrafo Unico do art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), na forma do art. 1° do PL. Assim, ao termo “no contexto de
violéncia doméstica” deve ser acrescentada a expressao “e familiar”’. Ademais,
usaremos a expressao “contado do dia em que veio a saber quem é o autor do
crime”, que ja ¢ empregada no caput do art. 103 do referido Codigo.

No mesmo sentido, acolheremos a Emenda n°® 3 - CCJ, que confere
celeridade e prioridade na tramitacao processual e isenta em todos os graus de
jurisdi¢ao do pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé,
todas as acdes judiciais envolvendo violéncia contra a mulher, tendo ou nao
resultado morte, dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico. Em relagao
a essa emenda, faz-se necessdrio apenas um pequeno ajuste, a fim de
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estabelecer que as isengdes serdo apenas a vitima e, em caso de morte, a sua
familia.

Por fim, apresentaremos emenda ao final para alterar o art. 38 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), que
também trata do prazo do direito de queixa ou de representacdo, de forma a
adequa-lo as modificagdes que estdo sendo feitas no Codigo Penal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 1713,
de 2022, com a rejei¢ao da Emenda n°® 1 - CCJ e acolhimento das Emendas n°s
2 ¢ 3 - CCJ, esta ultima na forma da subemenda abaixo, bem como com a
emenda apresentada a seguir:

SUBEMENDA-CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1713, de 2022, onde couber, o
seguinte artigo, renumerando-se os seguintes:

“Art.  Acrescente-se o seguinte art. 394-B ao Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal):

“Art. 394 - B. Todas as ag¢des judiciais envolvendo violéncia
contra a mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do
ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade na
tramitacao processual e independerdo, em todos os graus de jurisdi¢do, do
pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé.

Pardgrafo unico. As isengdes de que trata o caput deste artigo
aplicam-se apenas a vitima e, em caso de morte, ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmao, quando a estes caiba o direito de representagdo ou
de oferecer queixa ou prosseguir com a agao.”

EMENDA-CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1713, de 2022, onde couber, o
seguinte artigo, renumerando-se os seguintes:
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“Art. O art. 38 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 1° Verificar-se-4 a decadéncia do direito de queixa ou
representacdo, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, ¢ 31
deste Codigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar, contra pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacdo se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze)
meses, contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime, ou,
no caso do art. 29 deste Cdodigo, do dia em que se esgotar o prazo para o
oferecimento de denuncia.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar ¢ fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, contardo
com banheiro familiar e fraldario.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até¢ dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel;

I1 — fraldario — instalagdo especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacado de criangas de até trés anos de idade.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a locais com circulagao,
concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condigdes adequadas
de seguranca e higiene.
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Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 5° A expedicao dacarta de habite-se dos locais a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os estabelecimentos ja em funcionamento ficam
desobrigados a adaptar-se ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até cinquenta mil reais;

III — interdigdo.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observara a capacidade de circulagdo, concentragdo ou

permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade ndo for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem por objetivo eliminar o constrangimento
experimentado por criangas, pais € responsaveis no momento de utilizar o
banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos, publicos ou
privados.

Sao frequentes as queixas de pais que se veem obrigados a levar
seus filhos pequenos a banheiros de adultos, muitas vezes em situacado
precaria de higiene e conservagao. O quadro ¢ ainda mais grave quando o pai
precisa acompanhar a filha ao banheiro. E fundamental que os ambientes
coletivos, publicos ou privados, contem com banheiros familiares.

Também € preciso reconhecer que, nas familias de hoje, ¢ muito
comum que pais e maes compartilhem, cada vez mais, as responsabilidades
nos cuidados com os bebés. A pratica frequente de instalar fraldarios
somente em banheiros femininos acaba por limitar a capacidade dos pais de
contribuirem com as maes na tarefa de trocar fraldas em ambientes coletivos.
Na impossibilidade da instalagdo deum fraldario independente, os ambientes
coletivos devem contar, no minimo, com equipamentos que permitam a troca
de fraldas tanto em banheiros femininos como masculinos, em condicdes
adequadas de seguranga e higiene.

Nao deveria ser necessaria uma lei para conferir a pais e maes
direitos tdo basicos como estes, mas a realidade dos ambientes coletivos
brasileiros ndo esta sendo alterada na velocidade necessaria para garanti-los.

Pedimos aos nossos Pares o apoio ao aprimoramento € a
aprovagao dessa medida, que consideramos de grande importancia e de
elevado alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 430, de 2018)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 430, de 2018, a seguinte redacao:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até doze
anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo Responsavel;

JUSTIFICACAO

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias define a criangca como
a pessoa com até doze anos de idade incompletos.

Ressalte-se que esse limite de 1dade j& € reconhecido e consolidado
em toda a legislacdo pertinente a protecdo integral de criancas como
parametro referencial a ser observado.

Ocorre que o PLS n° 430, de 2018, ao limitar a idade das criangas
usuarias do banheiro familiar a 10 anos, gera uma confusdo desnecessaria e
inoportuna, que pode ensejar conflitos e embates juridicos indesejados.

Assim, a presente emenda faz essa pequena corregdo, alterando
apenas o limite de idade de criancas usudrias do banheiro familiar, proposto
pelo art. 1°, § 1°, I, do referido projeto de lei, de 10 para 12 anos de idade
incompletos.

Trata-se, portanto, de uma alteragdo necessaria para harmonizar o
dispositivo a um referencial etario j& definido e consolidado na legislagao
pertinente como divisor entre as faixas de idade de criangas e adolescentes.

Convicto de que a presente emenda aperfeicoa o PLS n°® 430, de

2018, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Senador Magno Malta
PL /ES
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 430, de 2018, de autoria do Senador Telmario Mota, que estabelece a
obrigatoriedade de instala¢do de banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O projeto ¢ constituido por trés artigos.

O art. 1° determina que, observados os requisitos técnicos fixados
pelo o6rgdo competente, os ambientes coletivos, publicos ou privados, contem
com banheiro familiar e fraldario, aplicando-se essa exigéncia a locais com
circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como
hospitais e centros de saude, universidades e centros universitdrios, centros de
convengoes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos. O artigo define: (1) banheiro familiar como aquele
destinado a criangas de até dez anos de idade acompanhadas do respectivo

SF/23228.14634-52



292

responsavel; e (ii) fraldario como instalacdo especial destinada a troca de
fraldas e a amamentagdo de criancgas de até trés anos de idade.

Ainda conforme o art. 1°, no caso de impossibilidade de instalagao
de fraldario, os banheiros masculino ¢ feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas. Os estabelecimentos ja em
funcionamento ficardo dispensados de instalar banheiro familiar e fraldario.
Quanto aos que vierem a ser construidos, a expedicdo da carta de habite-se
estara condicionada a observancia das novas disposi¢des.

O art. 2° do projeto prevé as punicdes por descumprimento das
exigéncias do art. 1°: adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e interdicao.
Na aplicagdo das sangoes, deverdao ser levadas em conta a capacidade de
circulacdo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a gravidade da infragao e
a capacidade econdmico-financeira do infrator, devendo a multa ser aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, € assinalado que o objetivo do projeto ¢ eliminar
o constrangimento experimentado por criangas, pais e responsdveis no
momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, constrangimento esse decorrente do compartilhamento dessas
instalagcdes com adultos e que se revela ainda maior quando o pai precisa levar
sua filha a um banheiro masculino. O projeto também procura adequar os
fraldarios a realidade atual de compartilhamento, entre os pais, dos cuidados
com bebés.

O PLS foi distribuido em 6 de novembro de 2018 para exame
sucessivo pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em 20 de junho de 2022, a CDH aprovou relatério de minha
autoria, que concluiu pela aprovacgao do projeto na forma de substitutivo, o qual
comentarei na analise que farei a seguir.

Ao fim da Gltima legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, na forma
do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No entanto,
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em virtude da aprovagdao do Requerimento n° 75, de 2023, o PLS voltou a
tramitar, tendo sido distribuido a esta Comissdo, para sobre ele deliberar
terminativamente.

Na CClJ, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Magno Malta,
que modifica a definicdo de banheiro familiar, de modo a que se destine a
criangas de até doze anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo
responsavel.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre
o mérito daquelas de competéncia da Unido (art. 101, I e II, do RISF).

Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, constituem direitos
sociais a protecdo a maternidade e a infincia. E entre os deveres da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga estdo os de assegurar, com absoluta prioridade,
seus direitos a saude, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da
Carta Magna.

Nao resta divida de que a matéria disciplinada no projeto em
exame ¢ de competéncia da Unido. A protegdo a infancia inscreve-se entre os
temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a
Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais,
quando se tratar de obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servigos, suas responsabilidades constituem matéria regulada pelo Direito
do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 5°, XXXII, c/c
o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposigdes do projeto visam exatamente assegurar a dignidade
da crianca, sua segurancga, saude e conforto, no uso de banheiros em ambientes
de acesso publico. A instalagdo de banheiros familiares permite a crianca fazer
uso de sanitarios e lavatorios adaptados a sua estatura, em ambiente que
costuma ser mais asséptico do que os banheiros usados por adultos. Ademais,
garante maior privacidade a crianga e ao responsavel que a acompanha,
contribuindo para reduzir os riscos a sua seguranga. Iguais consideracoes
podem ser feitas com respeito aos fraldarios.
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O parecer da CDH considerou meritéria a proposicdo. Sem
embargo, entendeu que seu escopo poderia ser ampliado, para alcancar também
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, que
necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicdo Federal possui, relativamente
as pessoas com deficiéncia, disposi¢des protetivas equivalentes as
anteriormente mencionadas. Conforme o art. 24, XIV, da Carta, compete a
Unido editar normas gerais de protecao e integragao social de tais pessoas. E,
mais especificamente ainda, o art. 227, § 2°, da Constitui¢ao determina que lei
dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico, para garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, além de acrescentar aos beneficiarios das novas
normas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:
(1) dispde que os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para
tal fim, o que seja acessivel; (i1) determina que, além das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos oficiais, as instalagdes deverdo observar os requisitos
de acessibilidade da Lei n® 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragdes
no projeto. Manda aplicar as novas disposi¢des também a estabelecimentos ja
em funcionamento, quando eles passarem por novas construcdes, ampliagdes
ou reformas, a exemplo do que previu a Lei n° 10.098, de 2000, quanto a
acessibilidade de edificios ja existentes. E unifica o uso, feito na proposi¢ao, de
expressoes  intercambidveis, a  saber, ‘“ambientes”, “locais” e
“estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificio”.

Nao vislumbro reparos a fazer as conclusdes da CDH. Em sua
versao original, o projeto ja se revelava inequivocamente meritorio e
consentaneo com a Constituicao. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o Texto Magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposicao.

Quanto a emenda do Senador Magno Malta, também ela se revela
adequada, ao ampliar o conceito de banheiro familiar, para que alcance pessoas
de até doze anos incompletos, acompanhadas de seus responsaveis. Com isso,
harmoniza o projeto ao art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que considera crianga a pessoa que ainda nao
tenha completado os doze anos de idade.
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A expressao “crianca de até doze anos incompletos”, contudo, em
virtude da propria defini¢do legal, incorre em redundancia, ja que toda crianga
necessariamente devera ter idade inferior a doze anos. Ademais, ante a regra do
RISF segundo a qual a aprovacao de substitutivo integral torna prejudicados o
projeto e as emendas a ele oferecidas (art. 300, XVI), opto por apresentar novo
substitutivo, que aproveita integralmente o elaborado pela CDH, modificando-
0 apenas para nele incorporar o importante aprimoramento previsto na emenda
do Senador Magno Malta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 430, de 2018, na forma do seguinte substitutivo, restando
prejudicadas as demais emendas a ele ofertadas:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario acessiveis em edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo contardo com banheiro familiar e fraldario acessiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar - aquele destinado a pessoas de até doze anos
de idade acompanhadas do respectivo responsavel, bem como as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, quando
necessitarem de apoio;
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IT — fraldario - instalagdo especial destinada a troca de fraldas e a
amamentacao de criancas de até trés anos de i1dade;

Il — acessivel - o banheiro familiar ou o fraldario com
possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranca ¢
autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a edificios com circulagao,
concentragdo ¢ permanéncia de grande numero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de convengoes
e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisérios, cobertos ou
descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino contardo com equipamentos que
possibilitem a troca de fraldas em condi¢des adequadas de seguranga, higiene
e acessibilidade.

§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos fixados
em norma expedida pelos orgdos oficiais competentes ou, caso ndo existam,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO, bem como aos requisitos de acessibilidade previstos
na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

§ 5° A expedicdo da carta de habite-se dos edificios a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os edificios j4 em funcionamento ficam desobrigados a
adaptar-se ao disposto nesta Lei, salvo em caso de novas construgdes,
ampliacdes ou reformas, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

IT — multa de até cinquenta mil reais;
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III — interdicao.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput, o poder publico
observard a capacidade de circulagdo, concentracdo ou permanéncia de
pessoas, a gravidade da infracdo e a capacidade econdomico-financeira do
infrator.

§ 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a irregularidade
nao for sanada no prazo assinalado pela autoridade competente, a multa
prevista no inciso Il do caput sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestdo eficiente
dos recursos relativos a aplicacdo dos
recursos de convénios e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso, ou aquele que incluir
trabalhos relativos a qualquer das disposi¢des previstas no inciso
XVIII do caput deste artigo.” (NR)

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para contratagdo de obras e servigos especiais de engenharia, que
serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado.” (NR)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina

Avulso do PL 3954/2023 [2 de 8]
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida:

I — por 6rgdos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

I — por orgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico,
com resgate pelo valor total.

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados:

I —entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II — com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os saldos dos instrumentos referidos no caput, enquanto
ndo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, se a sua utilizacao se der em prazos menores que um mes.

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses do art. 124, 11,
d, desta Lei, o valor global inicialmente pactuado se demonstrar
insuficiente para a execucao do objeto, poderao ser:

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao
financeira;

II - aportados novos recursos pelo concedente;

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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Il - reduzidas as metas e etapas, desde que isso ndo
comprometa a frui¢ao ou funcionalidade do objeto pactuado.

§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em
seu objeto, desde que:

[ - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra ou de um 6rgao para outro;

IT - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

IIT — quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado
quanto a suas caracteristicas.

§ 4° Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros
auferidos na forma do § 1° serdo obrigatoriamente computados a
crédito do convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na
amplia¢do de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade
do objeto pactuado, devendo constar em demonstrativo especifico
que integraré as prestagdes de contas do ajuste.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto, oriundo da proposta originalmente
apresentada por esta Autora para conversao da Medida Proviséria 1167, de
2023, faz uma série de modificacdes a nova Lei de Licitacdes com a
finalidade de aprimorar o regime.

A primeira modificagdo altera a questdao do modo de disputa
para o processamento de licitagdes de obras e servigos de engenharia pelo
modo aberto, aquela em que os licitantes apresentam lances publicos e
consecutivos A dindmica da fase de lances ¢ incompativel com a
complexidade de or¢amentacao de grandes obras e servicos de engenharia.

A criagdo de estimulo artificial para a oferta de descontos
sucessivos nas licitagdes para obras e servicos de engenharia desse porte
pode provocar cotacdes inexequiveis e jogos de planilha, provocando
inclusive a necessidade de renegociacdes precoces. Propomos, assim, vedar
a licitagdo sob o modo aberto para obras e servigos especiais de engenharia
com valor acima de um milhdo e meio de reais.

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina

Avulso do PL 3954/2023 [4 de 8]
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Outra alteracao consiste na inclusdo de mais uma modalidade
de garantia contratual. Atualmente, o art. 96, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021,
preve que o contratado podera optar por qualquer das seguintes modalidades:
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga
bancaria.

No setor privado, outra modalidade de garantia contratual
tem sido utilizada: o titulo de capitalizacdo. Essa figura existe ha mais de 90
anos. Segundo dados da Federacdao Nacional de Capitalizacdo, no ano de
2022 as reservas técnicas de titulos de capitalizagdo no Brasil alcangaram
37,2 bilhoes de reais

A inclusdo do titulo de capitalizacio como modalidade de
garantia contratual amplia as alternativas a disposicao do contratado, sem
importar prejuizo & Administragdo Publica, sobretudo com a determinagao
proposta que o titulo seja custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo
valor total.

Terceira alteracdo tem por escopo resolver problema ha
muito vivenciado por Estados e Municipios, na execucdo de convénios
celebrados com a Unido. A Lei n° 14.133, de 2021, possui um Unico artigo
dedicado aos convénios (art. 184), o qual se limita a prever a aplicacdo
subsidiaria de seus dispositivos a tais ajustes. Nesse ponto, € mais laconica
que a propria Lei n° 8.666, de 1993.

Diversamente do que ocorre com o0s contratos
administrativos, inimeros Obices sdo levantados por atos normativos
infralegais, quando necessario promover alteracoes no objeto de um
convénio, inviabilizando mudancas de todo justificiveis e mesmo
imprescindiveis para a consecu¢do dos fins pretendidos em sua celebragao.
O proprio ato normativo que regula mais minudentemente a matéria no
ambito federal, a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, ¢ bastante restritiva dessa possibilidade.

Costumam-se exigir, na assinatura do instrumento,
especificacdes do objeto que se revelam incompativeis com a experiéncia
concreta verificada na fase de execu¢do do convénio. Isso finda por levar a
obtencao de resultados insuficientes e tardios, ou mesmo, a inexecu¢ao do
que foi pactuado, com devolucdao dos recursos ao convenente. Todos saem
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prejudicados: o concedente, o convenente e, sobretudo, a populacdo a quem
deveriam se destinar as obras, bens e servigos objeto do ajuste.

Ora, ndo hd motivo para supor que as vicissitudes ocorridas
durante a execuc¢do de um contrato administrativo ndo possam igualmente
surgir quando da execucdo de um convénio. Para os contratos, o
ordenamento juridico prevé diversas figuras, como a for¢ca maior, o caso
fortuito, o fato do principe, a teoria da imprevisdo, que conduzem a
modificagcdes no objeto da avenga e, como consectario, em suas clausulas
econdmico-financeiras.

Propomos mudanga no art. 184 da Lei, para, estando
presentes aquelas condi¢oes, de forma tal que os recursos originalmente
vinculados ao convénio sejam insuficientes para a realizagdo do objeto,
possibilitar a utilizacdo dos saldos de recursos ou rendimentos, o aporte de
novos recursos pelo concedente e a redu¢do das metas e etapas inicialmente
fixadas.

Propomos, outrossim, sejam permitidos ajustes nos
convénios, com alteracdes no objeto, desde que: (i) eles ndo importem
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 06rgdo para outro, em obediéncia ao
disposto no art. 167, VI, da Constituigdo Federal; (i1) seja apresentada
justificativa objetiva pelo convenente para a mudanga; e (ii1) no caso de
obras, sejam mantidas as suas caracteristicas. Ademais, propomos incorporar
ao art. 184 da nova Lei de Licitagdes preceitos que ja constavam da Lei n°
8.666, de 1993, relativos a aplicagdo dos recursos de convénios, enquanto
ndo empregados em seu objeto, € ao uso dos rendimentos auferidos na
mesma finalidade do ajuste.

Acrescentamos apenas a possibilidade de wuso desses
rendimentos na ampliacdo da meta originalmente pactuada. Assim, a gestao
eficiente dos recursos, que consiga realizar o objeto a um custo menor do
que o previsto, serd premiada: em lugar de devolver os saldos, o convenente
estara autorizado, quando vidvel, a utilizd-los na ampliacdo da meta.

Outra alteragdo permite que 6rgaos municipais adiram, como
“caronas”, a atas de registro de precos do mesmo ou de outro Municipio,
desde que elas tenham sido precedidas de certame. O legislador parece ter
cometido um lapso, ao ndo prever essa possibilidade. De acordo com o § 3°
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de seu art. 86, a adesdo somente pode ocorrer relativamente a atas federais,
estaduais ou distritais.

E compreensivel que ao ente maior ndo seja dado aderir a ata
de registro de precos do ente menor (a Unido em relacdo a todos os outros
entes e os Estados em relagdao aos Municipios). A Lei inclusive positivou, no
§ 8° do mesmo artigo, o entendimento do TCU a respeito da impossibilidade
de participagdo da Unido, como carona, em atas de registro de precos de
outros entes. No entanto, nada justifica vedar a adesdo de 6rgdos e entes
municipais a atas de registro de precos do proprio ou de outro Municipio,
ainda mais com a exigéncia, feita pela proposta, de que ela tenha sido
precedida de licitagdo.

Com as modificagdes propostas, a Lei de Licitagdes
resguarda-se de orgamentos inexequiveis em obras; passa a abrir mais
possibilidades para aquisi¢ao célere de bens e servigos, especialmente pelos
municipios; amplia as possibilidades de garantia e flexibiliza os ajustes de
convénios, favorecendo sua execucao.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA CRISTINA (PP-MS)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestéo eficiente
da aplicacéo dos recursos da Unido e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclui-se, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde couber, capitulo

nos seguintes termos:
“CAPITULO XX
DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
SECAO I

DO REGIME SIMPLIFICADO DE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DA UNIAO

Art. XX. A celebragdo, execugdo, acompanhamento e a prestacdo de
contas dos convénios e instrumentos congéneres com valor global de até 1,5

(UM) milhdo e quinhentos reais, aplicar-se-a o Regime Simplificado.

Art. XX. A aplicagcdo do Regime Simplificado implica na adogdo das

seguintes medidas:

a. o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos

para caracterizar o cumprimento do objeto;
b. a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
c. aliberagdo dos recursos deverd ser em parcela unica.

d. o registro dos projetos de engenharia, documentos de titularidade
de area, de licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov sdo condi¢cdo para a libera¢do da parcela unica dos

recursos,

e. o0 acompanhamento pela concedente ou mandataria serd realizado

por vistorias in loco realizadas considerando o marco de execug¢do de 100%

SF/23363.64285-45
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(cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias
quando identificada a necessidade pelo orgdo concedente ou pela

mandataria;

f.a verificagdo da execug¢do do objeto ocorre mediante visita de

constatagao da compatibilidade com o plano de trabalho,

g ndo ha andlise e aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, or¢amento, resultado do processo licitatorio ou outro documento
necessario para o inicio da execu¢do do objeto, cabendo a concedente ou
mandatdaria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugado

do instrumento;

h. ndo ha anadlise e aceite do processo licitatorio pela concedente ou

pela mandataria;

i. avedacgdo da liberagdo da parcela unica de recursos para o inicio
de execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execug¢do financeira por
prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ndo se aplica aos
convénios e instrumentos congéneres enquadrados no regime simplificado de

transferéncias voluntarias.

j. o presente dispositivo aplica-se inclusive em convénios celebrados

)

em exercicios anteriores.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a introdugdo do "Regime Simplificado de Transferéncias

Voluntarias" no ambito da Lei de Licitagdes. O objetivo central é simplificar e agilizar o processo

de celebragdo, execucdo, acompanhamento e prestacao de contas para convénios e instrumentos

congéneres com valor global de até R$ 1.5 milhdo (um milhdo e quinhentos reais).

As razdes para tal proposta sdo claras. Ao estabelecer parametros objetivos e

eliminar etapas burocraticas tradicionais, a emenda busca acelerar a execucgao de projetos
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de menor monta, mas de grande relevancia para comunidades locais, trazendo eficiéncia

e rapidez.

Outro ponto € que, ao dispensar andlises de termos de referéncia, anteprojetos,
resultados de processos licitatorios, entre outros, reduz-se 0s custos operacionais para

ambas as partes envolvidas, tornando o processo mais economico e enxuto.

Além disso, a proposta redireciona a aten¢do dos Orgdos concedentes para a
verificagdo do cumprimento efetivo do objeto pactuado ao final da execucgdo, em vez de

avaliagdes intermediarias que podem postergar a entrega de resultados a populagao.

No mesmo cendrio, ao ndo aplicar a vedagao de liberagdo de recursos para novos
instrumentos, mesmo quando existem instrumentos anteriores sem execu¢do financeira,
amplia-se a capacidade de municipios e entidades de avangar com novos projetos que
atendam as necessidades imediatas da populacao, sem que pendéncias anteriores sejam

um impeditivo.

Ao permitir a aplicagdo desse regime inclusive a convénios celebrados em
exercicios anteriores, busca-se abranger um maior nimero de projetos e garantir que as
vantagens deste regime sejam extensivas, otimizando ainda mais a utiliza¢ao dos recursos

publicos.

Concluindo, a emenda proposta tem o intuito de simplificar e otimizar o uso dos
recursos publicos em convénios de menor valor, mas que possuem alto impacto nas
comunidades locais. A agilidade, a reducao de custos e o foco na execucao sao os pilares
desta proposta, garantindo que o beneficio chegue mais rapidamente aqueles que mais

necessitam.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°, do art. 56, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, alterado pelo art. 1° do PL 3.954, de 2023:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 1° A utilizag¢do isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de
maior desconto, exceto quando se tratar de licitagcdes para
contratacao de obras e servicos de engenharia, que serdo processadas
sempre pelo modo de disputa fechado.

................................................................................................ (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda propoe que as licitagdes de obras ou servigos de engenharia sejam
processadas sempre pelo modo fechado, independentemente do valor da
licitacdo. Com isso, as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagdo, evitando-se descontos inexequiveis.

O §1° do art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece que a utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto.

H4, no entanto, forte incompatibilidade entre a dinamica da fase de lances ¢

as complexidades inerentes ao processo de orgamentacao de obras.

A saber, no modo de disputa aberto, as empresas normalmente apresentam
dificuldades de execucao da obra por apresentarem propostas inexequiveis,
culminando em atrasos nas entregas dos produtos e, frequentemente, com

baixa qualidade técnica.

O estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas licitacdes para
obras e servi¢os de engenharia, como efeito da sistematica da fase de lances,
provoca cotagdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num
ambiente de forte pressao concorrencial, motivo pelo qual defende-se o
modo de disputa fechado para contratacdo de obras e servigos especiais de

engenharia, independentemente do valor da licitacao.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° do PL 3.954, de 2023, alteragdes nos artigos 115 e
142 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 2° Nas contratacdes de obras, a expedi¢cdo da ordem de servigo para
execucao de cada etapa deverd ser precedida de depdsito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as
despesas correspondentes a etapa a ser executada.

§ 3° Sdo impenhoraveis os valores depositados na conta vinculada a
que se refere o § 2° deste artigo.
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.............................................................................................................

Art- 1 I2o ---------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Nas contratagdes de obras, devera ser observado o
disposto no § 2° do art. 115 desta Le1.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A emenda visa instituir obrigatoriedade para que nas contratagdes de obras
a expedi¢do da ordem de servigo para execucao de cada etapa seja precedida
de deposito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para

custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Com isso, vincula-se o avanc¢o das obras a existéncia de recursos financeiros
necessarios por parte da Administragdo Publica e ndo apenas a previsao

orcamentaria.

Apo6s amplo debate no Congresso Nacional, a Nova Lei de Licitagdes foi
aprovada pelas Casas com tal previsao (§§ 2° e 3° do art. 115 e paragrafo
unico do art. 142), tendo como referéncia a pratica recorrente da
Administracao de exigir o cumprimento de cronograma fisico das obras sem

o correspondente cumprimento do financeiro.

Todavia, os dispositivos foram vetados e atualmente apenas a previsao

orgamentaria € exigida para a ordem de inicio do contrato.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein°® 3.954, de 2023, a fim
de alterar o art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para conferir
nova redagdo ao inciso VI e inserir o § 7°:

.........................................................................................................................

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento, que, conjuntamente, nio
poderiao superar trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execucio do
Servico;

.............................................................................................................
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§7° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o prazo para liquidacao e para pagamento da
Administracdo Publica ao contratado, conjuntamente, ndo superem trinta
dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela e/ou execucao do servigo.

Sugere, também, a defini¢ao de adimplemento da obrigacao contratual como
a prestagao do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranca.

A proposta ¢ baseada na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art.

40, inciso XIV, ‘a’, e §3°, determina:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
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como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..r)

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.

(...)

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestacido do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobranca.

Assim, o prazo de 30 dias para pagamento, por parte da Administracao,

contado a partir do adimplemento da parcela, ndo apenas ¢ algo usual entre

contratantes, como foi consolidado no setor publico pela Lei 8.666/1993.

A alteracdo se justifica pelo fato de garantir a segurancga juridica necessaria

para a efetivacdo dos pagamentos em prazo que nio onere excessivamente a

transacdo e permita que o poder publico possa contratar sem custos

excessivos frente ao mercado particular.

A adogdo desta redacdo permite a continuidade da aplicacdo dos

entendimentos consolidados j& existentes nos Tribunais Superiores,
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minimizando as insegurancas decorrentes da lacuna jurisprudencial imposta

pela utilizacdo de uma nova lei.

O estabelecimento e cumprimento de critérios claros e objetivos para a
efetivagdo dos pagamentos devidos pela administracdo ¢ uma das mais
eficientes formas de garantia de integridade e compliance. Quando a
administragdo possui ¢ aplica critérios objetivos e sérios de pagamento de
seus fornecedores, cumprindo suas obrigacoes em dia, minimiza-se

possibilidade de desvios e corrupgao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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EMENDAN° - CCJ

(PL 3.954/23)

Dé-se ao § 1° do art. 56, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
constante art. 1° do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a seguinte

redacao:

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, exceto quando se tratar de
licitagbes com valor estimado acima de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), valor atualizado por regulamento do Poder
Executivo, anualmente, que serdo processadas sempre pelo
modo de disputa fechado.

JUSTIFICAGAO

A autora da proposicao justifica que a primeira alteracdo em seu
projeto se refere ao modo de disputa nas licitagdes para obras e servigos de
engenharia. Ela argumenta contra o uso do modo aberto, em que os licitantes
apresentam lances publicos e consecutivos. Segundo ela, a dindmica desta
fase de lances ndo se coaduna com a complexidade da orcamentacdo de

grandes obras de engenharia.

A autora ressalta que incentivar descontos sucessivos em licitagbes

de grande porte pode resultar em cotagdes inviaveis e manipulagcdo de

SF/23946.10942-36
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orgamentos, levando a potenciais renegociacdes prematuras, com seérios

prejuizos para a populagéo e para o proprio erario publico.

Por isso, sugere a proibi¢gao da licitagao no modo aberto para obras
e servicos de engenharia especializados cujo valor seja superior a um milh&o

e meio de reais.

O Relator utiliza como parametro o valor da licitagdo e elenca as
hipoteses dos servigos especiais e comuns de engenharia, sendo que neste
ultimo restringe aos servigos técnicos especializados predominantemente

intelectual.

Entendemos que esses mesmos argumentos se aplicam a licitagcao
independentemente do tipo de licitagao, especialmente quando, em pregdes, o
preco € mais valorizado do que o aspecto técnico. Torna-se arriscado, e até

inviavel, adotar o tipo aberto para licitagcdo de grandes valores.

Outro aspecto que merece aperfeicoamento € a previsao da
atualizagao do valor que serve como parametro para definir o tipo de licitagao,

se fechada ou aberta.

Por ultimo, acreditamos que essa medida vem na defesa do
interesse publico e evita-se o risco de comprometer os requisitos fundamentais
na contratacdo de um objeto para a administracdo publica, quer seja para
prestar o servigo para ela, ou prestar o servigo em nome da administracao para

a sociedade.

Assim, solicito aos nobres Pares 0 apoiamento e a aprovacao desta

Subemenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

SF/23946.10942-36
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EMENDAN° - CCJ

(Ao PL N° 3.954/23)

Dé-se a alinea “a”, do inciso XXI| do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021,

constante do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023, a seguinte redagéao:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacido e de
adaptacdo de bens moébveis e imdveis, com preservacido das
caracteristicas originais dos bens; exceto quando se tratar de

contratagao de servigo publico.

JUSTIFICAGAO

A autora da proposicao justifica que a primeira alteragdo em seu
projeto se refere ao modo de disputa nas licitagdes para obras e servigos de
engenharia. Ela argumenta contra o uso do modo aberto, em que os licitantes
apresentam lances publicos e consecutivos. Segundo ela, a dindmica desta
fase de lances ndo se coaduna com a complexidade da orcamentagcdo de

grandes obras de engenharia.

SF/23700.39433-31
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A autora ressalta que incentivar descontos sucessivos em licitagcbes
de grande porte pode resultar em cotagdes inviaveis e manipulagdo de

orgamentos, levando a potenciais renegociagdes prematuras.

Por isso, sugere a proibi¢cao da licitagdo no modo aberto para obras
e servigos de engenharia especializados cujo valor seja superior a um milh&o

e meio de reais.

O Relator utiliza como parametro para definir o tipo de licitagdo o
valor da licitagdo, e elenca as hipoteses dos servigos especiais e comuns de
engenharia, sendo que neste ultimo restringe aos servigos técnicos
especializados de natureza especializados de natureza predominantemente

intelectual.

Para dar efetividade ao objetivo da Autora e do préprio Relator, ha a
necessidade de alterarmos o conceito de servigos comuns de engenharia,
deixando de forma clara que nao se enquadra nessa definicado quando se tratar
de contratacao de servigo publico.

Os argumentos utilizados pela autoria do projeto se aplicam a
licitacdo de servigos publicos, especialmente quando, em pregdes, o prego €
mais valorizado que o aspecto técnico, e isso torna-se arriscado, e até inviavel,
adotar o tipo aberto contratacdo de servicos publicos, pois compromete a

qualidade da prestag¢ao do servico.

Assim, solicito aos nobres Pares 0 apoiamento e a aprovagao desta

Emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

SF/23700.39433-31
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SUBEMENDA N° -CCJ

(2 Emenda n°1 do Projeto de Lei n® 3954/2023)

Inclua-se o seguinte art. 184-A na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021,

forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023:

‘Art. 184-A. A celebragdo, execucdo, acompanhamento e
prestagdo de contas dos convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global
de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-
se-4 o seguinte regime simplificado:

I — o plano de trabalho aprovado conterd pardmetros
objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;

II — a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;
IIT — a liberagdo dos recursos dar-se-a4 em parcela unica;

IV — a verificacdo da execucdo do objeto ocorrera mediante
visita de constatagdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera
realizado pela verificagdo dos boletins de medi¢do e fotos
georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo
convenente no Transferegov e por vistorias in loco, realizadas
considerando o marco de execucao de 100% (cem por cento) do
cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando
necessarias.

§ 2° Nao havera andlise nem aceite de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatdrio ou
outro documento necessario para o inicio da execucdo do objeto,
cabendo a concedente ou mandataria verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execucgao do instrumento.

§ 3° Quando exigidos, os registros dos projetos de
engenharia, dos documentos de titularidade de 4rea, do
licenciamento ambiental e do processo licitatério pelo convenente
no Transferegov constituirdo condi¢do para a liberacdo da parcela
unica dos recursos de que trata o inciso III do caput.

SF/23800.50814-90
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§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se
aos conveénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres
celebrados apds a publicacdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

A implementag¢do do regime simplificado que acrescenta o artigo
184-A na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visa agilizar a celebragao,
execu¢ao, acompanhamento e prestagdo de contas de convénios, contratos
de repasse e instrumentos congéneres em que a Unido seja parte, desde que
o valor global ndo ultrapasse R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).

A importancia reside na desburocratizagao e agilidade que ele
proporciona, reduzindo os custos administrativos e focando na eficiéncia e
eficacia da efetiva entrega de politicas publicas.

Além disso, ele oferece maior flexibilidade aos convenentes,
mantendo o controle de riscos de corrup¢do e fraude, uma vez que a
mandatiaria  continua  sendo  responsavel pelo  monitoramento,
acompanhamento e vistoria in loco final, a transparéncia e a garantia de
controle na utilizacao dos recursos publicos também ficam preservadas. Essa
medida ¢ agdo imediata no processo de simplificagdo na execucdo dos
recursos destinados por congressistas € pelo proprio Governo, permitindo
uma resposta mais eficaz e agil no alcance de resultados.

Propomos também que a aplicacdo do regime simplificado esteja
limitado m as operagdes firmadas apds a data de publicacdo da lei,
considerando a necessidade de ajustarmos os instrumentos de prestagcdao de
servigos, que disciplina as atividades da Mandatéaria e dos Concedentes,
tendo em vista que, passara a existir tratamento diferenciado para operacdes
de mesmo nivel.

Além disso, a adogdo retroativa impactara significativamente os
orgaos e entidades responsaveis pela execugdo, pois sera necessario firmar
um volume elevado de novos Termos Aditivos com os entes responsaveis
pela execugado.

SF/23800.50814-90
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Sala das comissoes,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23800.50814-90
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COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 3.954, DE 2023)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.954, de 2023, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
promover a gestdo eficiente dos recursos relativos a
aplica¢do dos recursos de convénios e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO E ANALISE

Posteriormente a apresentacdo do nosso Relatorio, que teve vista
concedida a Senadora Augusta Brito no dia 4 de outubro, foram apresentadas trés
novas emendas ao projeto, que passamos a analisar.

A Emenda n® 5, do Senador Giordano, exclui do conceito de servigo
comum de engenharia a contratacdo de servicos publicos. Embora compreensivel
a preocupacao do autor, entendemos que essa exclusdao ndo guarda a necessaria
pertinéncia tematica com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLC). Isso porque as licitagdes para
concessoes € permissoes de servigos publicos sdo regidas por norma especifica —
a saber, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 —, sendo a NLLC aplicavel
apenas subsidiariamente. Eventual alteragdo no regime de prestacao desses
servigos, portanto, deve ser objeto de proposi¢ao autonoma.

A Emenda n°® 6, também do Senador Giordano, amplia a adogao do
modo de disputa fechado, determinando sua obrigatoriedade nas licitagdes para
quaisquer contratacdes de valor acima de um milhdo de reais, a0 mesmo tempo
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que passa a prever expressamente mecanismo de atualizagdo anual desse limite.
Quanto a atualizacdo monetaria, parece-nos desnecessaria a previsdo de
mecanismo especifico, tendo em vista que a NLLC contém previsao geral nesse
sentido, aplicavel indistintamente a todos os seus dispositivos (art. 182). Ja quanto
a ampliacao do uso da modalidade fechada de lances (em detrimento, portanto, da
adogao do pregdo), o entendimento ja consolidado nas instancias de controle, em
harmonia com o texto legal, ¢ no sentido de que o fator determinante ndo ¢é
propriamente o valor da contratacdo, mas sim sua natureza, sendo possivel a uso
do pregdo mesmo para contratagdes de valor mais elevado. Embora se possa
questionar a conveniéncia dessa sistematica, pensamos que inova-la demandaria
maiores estudos e dados empiricos, pelo que também recomenddvel a
apresentagdo de proposicdo autdbnoma a esse respeito, de forma a permitir a
necessaria discussdo e aprofundamento do tema.

Ja Emenda n°® 7, da Senadora Augusta Brito (que se trata na verdade
de subemenda a Emenda n° 1), introduz variados ajustes que visam a aprimorar a
disciplina do regime simplificado de transferéncias voluntarias da Unido.

Em primeiro lugar, inclui-se expressamente os contratos de repasse
no ambito do regime simplificado, dispondo ainda acerca da obrigatoriedade (e
nao mera faculdade) de simplificagdo das minutas dos respectivos instrumentos.
Sao modificagdes que nos parecem consentaneas ao espirito da proposta original.

Na mesma linha, substitui-se a necessidade de vistorias in loco pelo
acompanhamento, pela concedente ou mandataria, dos boletins de medig¢ao e fotos
georreferenciadas, simplificando a fiscalizagdo. Contudo, como salvaguarda,
retira-se a previsao de ndo aplicagcdo da vedacao a liberagdo de recursos quando o
convenente tiver instrumentos apoiados com recursos da Unido, sem execucao
financeira por mais de 365 dias.

Veda-se ainda a aplicagdo retroativa desse regime a instrumentos
anteriormente firmados. Trata-se de imperativo de seguranca juridica, inclusive
no sentido de nao prejudicar a fiscalizagdo e a propria execug¢dao de avencgas ja
celebradas.

A emenda merece, portanto, acolhida, ficando prejudicada a
subemenda por nos anteriormente apresentada.
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II-VOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 3.954, de
2023; da Emenda n° 1, na forma da subemenda apresentada pela Senadora
Augusta Brito (Emenda n° 7); da Emenda n° 4; e das emendas abaixo, rejeitadas
as demais (den® 2, 3, 5 ¢ 6):

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a redacao
seguinte:

“Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
determinar o modo de disputa fechado nas licitacdes de
obras e servigos de engenharia que especifica; facultar a
adesdao de Municipio a ata de registro de precos licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo; dispor sobre
a execucdo e liquidacdo do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido; permitir a prestagao
de garantia na forma de titulo de capitalizacdo; e
promover a gestdo e aplicacdo eficiente dos recursos
oriundos de convénios e contratos de repasse.”

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, introduzida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023,
dando-se ao § 1° do art. 56 daquela Lei, alterado pelo mesmo art. 1° do referido
Projeto, a redacao seguinte:
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§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitacdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), que serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado,
quando se destinarem a contratagao de:

I — obras ou servigos especiais de engenharia;

IT — servicos comuns de engenharia que incluam servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

EMENDA N° -CCJ

Incluam-se os seguintes §§ 8° € 9° no art. 90 e o seguinte paragrafo
unico no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei

n° 3.954, de 2023:

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° ¢ autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo a
liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar nao
processados.

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de
que trata o § 8° podera ser computado como efetiva disponibilidade
para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade para a
administracdo publica e mantido o objeto programado.’ (NR)

CArt 10S. o

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento
automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes; nem os
vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN> , DE 2022

Alteraa Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
aLein®7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021, para garantir o
registro de dupla maternidade ou paternidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 60 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. O registro contera o nome do pai ou da mae,
quando qualquer deles for o declarante, garantindo-se
o registro da dupla maternidade, dupla paternidade,
ou familia monoparental, conforme o caso.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Na Carteira de Identidade, serd garantido o
registro da dupla maternidade, dupla paternidade ou
de familia monoparental, conforme o caso.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

...............................................................
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§ 6° Na inscricdo do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) sera garantido o registro da dupla maternidade
ou dupla paternidade, bem como o de familias
monoparentais, conforme o caso.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o conceito de familia ndo deve ser visto como engessado
na norma constitucional de 1988. Na literalidade da CF/88, entidade familiar
seria a unido entre homem e mulher, ou a comunidade formada por quaisquer
dos pais e seus descendentes. Contudo, uma entidade familiar pode ser
formada por unido homoafetiva, que possui uma relacao baseada no afeto
entre pessoas do mesmo sexo. Portanto, nenhuma familia pode ser sujeita a
discriminagao.

Este Projeto de Lei visa a garantir que os pais € maes em nucleos
familiares homoafetivos exer¢am plenamente a sua parentalidade, sendo
inclusive reconhecidos perante a Receita Federal no registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF). Tal garantia ¢ ainda mais imperativa desde que o
numero de inscrigdo no CPF passou a ser adotado como numero tnico de
identificagdo nacional, conforme a Lei do Governo Digital.!

Por for¢a do disposto na Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, a
“Nova Carteira de Identidade Nacional” usa o CPF como niimero “suficiente
para identificacdo do cidaddo”, o que vai agravar ainda mais o desnecessario
obice que os pais homoafetivos vém enfrentando.

/4

E preocupante o fato de que diversos sistemas e bancos de dados
publicos, como o CPF da Receita Federal, ignorem familias de dupla
maternidade ou paternidade ao sé vincularem o cadastro ou o acesso a
direitos e beneficios sociais a0 nome de uma mae. Quando sao duas maes,
portanto, uma acaba aleatoriamente suprimida da ficha. No caso de dois pais,
um deles se vé obrigado a assinar como mae, mesmo que isso va contra seu
relacionamento parental com os filhos, que também ¢ o caso de familias
monoparentais masculinas. Em todos os casos e cada vez mais, essas familias

1 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/julho/nova-carteira-de-identidade-nacional-
comeca-a-ser-emitida-no-pais
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sao impelidas a recorrer ao Poder Judiciario ao serem impedidas de exercer
seus direitos plenamente como as demais.?

Lembramos ainda que tal situacdo se replica em outros sistemas
publicos. Por exemplo, a base de dados da Justica Eleitoral, anterior a Lei do
Governo Digital, usa o nome da “mae” para verificagdo de homonimos em
vez do nimero de inscrigdo no CPF. Além disso, a inconsisténcia desses
dados pode gerar a negativa de direitos como a retirada de passaportes,
programas de beneficios do governo (como o Bolsa Familia e o auxilio
emergencial), entre outras questdes.?

Subtraimos também, do texto da Lei de registros publicos, a expressao
“ainda que ilegitimos”, por tratar de termo discriminatorio, incompativel
com a prote¢do do direito a parentalidade.

Essa situacdao ndo pode continuar. Todas as formas de constitui¢do de
familia encontradas na sociedade sdo dignas de protecao do Estado.

Por isso, contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores no
aperfeicoamento e aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 https://www.brasildefato.com.br/2021/09/17/defensoria-vai-a-justica-contra-uniao-para-que-cpf-possa-
trazer-nome-de-duas-maes-ou-dois-pais

3 https://sul21.com.br/noticias/geral/2020/11/a-receita-federal-apagava-meu-direito-de-maternar-familias-
Igbtgia-lutam-para-constar-nos-documentos-dos-filhos/
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.356, de 2022, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n°7.116, de 29 de agosto de
1983, ea Lein’14.129, de 29 de marco de 2021, para
garantir o registro de dupla maternidade ou
paternidade.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.356, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
pretende possibilitar o registro da dupla maternidade ou paternidade em
documentos oficiais de identificacdo, mediante a alteracdo de trés diplomas
legais, a saber: a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos); a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que trata da expedigao das
Carteiras de Identidade; e a Lei n°® 14.129, de 29 de margo de 2021, que “dispoe
sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da
administracdo publica, especialmente por meio da desburocratizagdo, da
inovacgao, da transformacao digital e da participacao do cidadao” (art. 1°).

No ambito da Lein® 6.015, de 1973, a alteragdo tem por alvo o seu
art. 60, que trata da regra geral segundo a qual no registro de nascimento devera
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constar os nomes do pai e da made da crianga, ainda que ilegitimos. A alteragao
proposta € para que, além de suprimir a referéncia a ilegitimidade da filiagdo,
seja expressamente garantido o registro da dupla maternidade, dupla
paternidade ou familia monoparental, conforme o caso.

Quanto a Lein® 7.116, de 1983, o intuito € o acréscimo de novo §
4° ao seu art. 3°, a fim de assegurar o direito ao registro, nas Carteiras de
Identidade, da dupla maternidade, dupla paternidade ou de familia
monoparental, conforme o caso.

Por fim, no que tange a Lei n° 14.129, de 2021, ¢ previsto o
acréscimo de novo § 6° ao seu art. 28, com o intuito de prever, na inscri¢ao do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a possibilidade do registro da dupla
maternidade ou dupla paternidade, bem como o de familias monoparentais,
conforme o caso.

Sua clausula de vigéncia prevé a entrada em vigor na data da
publicacdo da lei em que vier a ser convertido o Projeto em anélise.

Todas as inovagdes legislativas ora listadas t€ém por finalidade —
como elucida o autor da matéria em sua justificacdo — garantir que “os pais e
maes em nucleos familiares homoafetivos exercam plenamente a sua
parentalidade”, haja vista a preocupagao com o fato de que “diversos sistemas
e bancos de dados publicos, como o CPF da Receita Federal, [ignoram] familias
de dupla maternidade ou paternidade ao sé vincularem o cadastro ou o acesso
a direitos e beneficios sociais a0 nome de uma mae”, situa¢ao que se replica
em outros sistemas publicos e que acaba por excluir do pleno exercicio da
parentalidade esses pais e maes, em familias nas quais ocorre o fendmeno da
dupla maternidade ou dupla paternidade.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental,
sendo que, ao ser examinado na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), obteve o Parecer n° 82, de 2023, favoravel a matéria, com
as Emendas n°s 1 e 2 — CDH, objetivando a alteragao da ementa e o acréscimo
de mais um artigo, para que a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, que dispoe
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sobre a Declaracao de Nascido Vivo (DNV), incorpore alteracdes no seu art.
4°, nos seguintes termos: modificacdo do inciso V, possibilitando que, além da
identificagdo da made no DNV, seja alternativamente feita a identificagdo da
pessoa parturiente; modificagdo do inciso VI, possibilitando que,
alternativamente ao nome do pai, seja feita a identificagdo do outro ou da outra
ascendente; acréscimo de § 6° tornando obrigatério garantir o direito de
escolha dos ascendentes civis de primeiro grau sobre a forma de preenchimento
dos dados dos mencionados incisos V e VI; e, por fim, acréscimo de § 7°,
prevendo a existéncia, no DNV, de campo para que seja informado se a crianca
nascida ¢ intersexo, independentemente da decisao de preenchimento do campo
“sex0” como ignorado.

Il - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissao opinar sobre direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada cldusula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra dbice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei1 Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposigdes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstragdo e
capacidade de produgao de efeitos.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequa¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No mérito, a proposicdo merece prosperar, na medida em que
procura regular, no ambito do direito positivo, aqueles valores ja extraidos da
Constituigdo Federal pela jurisprudéncia, notadamente por ocasido do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.277/DF, que, ao conferir interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao art. 1.723 do Cddigo Civil, que trata da unido estavel, proibiu
a discriminagdo das pessoas em razao do sexo, seja em razao do género, seja
em razdo da orientagdo sexual, como emanacdo do principio da dignidade
humana.

Igualmente, reconheceu-se que a Constituigdo Federal ndo
empresta ao substantivo “familia” nenhum significado ortodoxo ou da propria
técnica juridica, de maneira que, ao conferir especial protecdo do Estado a
familia, o seu art. 226 a ela se refere em seu coloquial ou proverbial significado
de nucleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente
constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares
homoafetivos, de maneira que a expressao “familia” ndo se limita, em sua
formacao, a casais heteroafetivos, nem a formalidade cartoraria, celebracao
civil ou liturgia religiosa.

Com efeito, deixou claro a nossa suprema Corte que a Constituicao
nao interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo, reconhecendo
a unido homoafetiva como familia, excluindo, desse modo, das possibilidades
interpretativas do seu texto qualquer significado que impega o reconhecimento
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da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como
familia.

Por sua vez, esse mesmo Tribunal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 898.060/SC, que tratava do embate entre paternidade
socioafetiva e biologica, afastou o casamento como eixo central do direito de
familia, reconhecendo a impossibilidade de reducao das realidades familiares a
modelos pré-concebidos, assim admitindo a necessidade de tutela juridica
ampla a parentalidade presuntiva, biologica ou afetiva, ou seja, aos seus
diversos e multiplos vinculos parentais.

De tal forma, a parentalidade responsavel foi constitucionalmente
acolhida, no espectro legal, tanto nos vinculos de filiagdo construidos pela
relagdo afetiva entre os envolvidos, quanto naqueles originados da ascendéncia
bioldgica, sem que seja necessario decidir entre um ou outro vinculo quando o
melhor interesse do descendente for o reconhecimento juridico de ambos.

Diante desse quadro, o Legislativo nada mais fara, ao aprovar o
PL n°® 2.356, de 2022, do que dotar o ordenamento juridico de importantes
instrumentos que viabilizam a frui¢do desses mencionados valores, tdo caros a
nossa sociedade, garantindo que os pais € maes em nucleos familiares
homoafetivos consigam exercer plenamente a sua parentalidade.

Quanto as emendas da CDH, acreditamos que elas aprimoram o
texto do PL em exame, ao preencher importantes lacunas relativas ao conteudo
da Declaragdo de Nascido Vivo, assegurando que a parturiente ndo seja
necessariamente tratada como mae, seja porque pode haver outra mae, seja
porque se trate de pai transgénero, como bem elucidou o parecer aprovado
naquela comissdo técnica.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 2.356, de 2022, ¢ no mérito, pela sua aprovagao,
juntamente com as Emendas n°s 1 e 2 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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sobre a omissao do membro do Ministério Publico em propor acordo de ndo persecu¢ao
civil ou ajustamento de conduta.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992)
e da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985), para dispor sobre a omissao do
membro do Ministério Publico em propor acordo de
ndo persecucao civil ou ajustamento de conduta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 17-B. .o

§ 5°-A A omissdao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragao de acordo de ndo persecugao
civil, seja na fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo
Conselho Superior ou Camara de Coordenacao e Revisdo, na forma da
legislagdo de cada Ministério Publico.

§ 5°-B Narevisdo prevista no § 5°-A pode importar a apresentagao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.

Art. 2° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 6°-A O compromisso de ajustamento de conduta que preveja
obrigagdes de pagar valores ou de entregar coisas fica condicionado a
homologa¢do do arquivamento do procedimento investigativo pelo
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Conselho Superior ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da
legislacdo do respectivo Ministério Publico, ou por 6rgdo superior
hierarquico no caso de demais legitimados.

§ 6°-B A omissao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragdo de ajuste de conduta, seja na
fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo Conselho Superior
ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da legislagdo de cada
Ministério Publico.

§ 6°-C Narevisdo prevista no § 6°-B pode importar a apresenta¢ao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Na seara processual penal, a negativa do membro do Ministério
Publico em oferecer transagdo penal ou suspensdo condicional do processo
(Stimula 696 do STF) e acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, § 14) sdo
passiveis de controle interno no ambito da propria instituicdo, com a
possibilidade de revisdo pelo Procurador-Geral de Justica ou pela Camara de
Coordenacao e Revisdao. Todavia, na seara civel, quer em matéria da tutela de
direitos difusos e coletivos de modo geral, quer em matéria de improbidade
administrativa, a legislacdo nao prevé nenhum mecanismo interno que autorize
a revisdo da omissdo ou negativa do membro do Ministério Publico sobre a
celebragdo do termo de ajustamento de conduta ou do acordo de ndo persecugao
civil.

Em outras palavras: enquanto na esfera criminal a negativa ou
omissao do membro do Ministério Publico pode ser revisada, na esfera civel a
legislagdo ¢ omissa quanto a qualquer mecanismo de controle sobre a negativa
ou omissao de proposta de acordo de ndo persecugdo civil e quanto ao termo
de ajustamento de conduta.

Outro fator que merece reparo na legislacdo em vigor diz respeito
a eficacia dos termos de ajustamento de conduta que contenham clausulas
relativas a obrigacdes de pagar valores ou entregar coisas, uma vez que, nestas
situagdes, como os referidos ajustes possuem eficacia de titulo executivo desde
sua celebragdo, ndao ¢ incomum que o ajuste pactuado seja rechacado pelo 6rgao
de revisdo ministerial, sendo mais adequado com o principio da seguranca
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juridica que em situagdes como estas referidas clausulas tenham sua eficécia
condicionada a homologacao do arquivamento do procedimento investigativo.

Diante disso, faz-se indispensavel alterar a legislagdao de
improbidade administrativa e de agdo civil publica, a fim de tornar mais
coerente e segura a situacao juridica relativa aos acordos de ndo persecugao
civil e aos ajustamentos de conduta.

Sala das Sessoes,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

Jf2023-11762
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.337, de 2023, do Senador
Mauro Carvalho Junior, que altera dispositivos da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992) e da Lei de A¢dao Civil
Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985),
para dispor sobre a omissdo do membro do
Ministério Publico em propor acordo de ndo
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.337, de 2023,
de autoria do Senador Mauro Carvalho Jinior. A proposi¢ao visa a alterar a
Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992), assim como a Lei de Acao Civil Publica— LACP (Lein® 7.347, de 24
de julho de 1985), a fim de dispor sobre a omissao do membro do Ministério
Publico em oferecer, respectivamente, a celebracdo de acordo de nao
persecucdo civil (ANPC) e o termo de ajustamento de conduta (TAC).

De acordo com a justificacdo, tem-se verificado, com
frequéncia cada vez maior, a situacdo em que o oferecimento de ANPC ou
de celebracdo de TAC sdo cabiveis, mas, mesmo assim, 0 promotor ou
procurador — as vezes até por questdes pessoais ou politico-ideoldgicas — nao
oferece sua celebracao. Nessas situagdes, propdem-se que caiba ao Conselho
Superior (no caso dos Ministérios Publicos Estaduais ou do Distrito Federal
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e Territorios) ou a Camara de Coordenagdo e Revisao — CCR (no caso do
Ministério Publico Federal) reapreciar a questao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ para apreciacdo em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 93, I, e art.
101, I e 1), ndo tendo sido, at¢ o momento, apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em relacao a constitucionalidade, nada ha que se opor ao PL. A
matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, por tratar de direito processual
civil (Constituicdo Federal — CF, art. 22, I), e ndo ha reserva de iniciativa.
Sobre a constitucionalidade material, a proposi¢ao adapta-se a estrutura
constitucional do Ministério Publico, harmonizando os principios
institucionais da independéncia funcional com a unidade (CF, art. 127, § 1°).

Em relagdo a juridicidade, a matéria tem generalidade e
abstracdo suficientes a justificar sua transformac¢do em norma juridica,
dotada de coercitividade, além de que inova substancialmente o ordenamento
juridico, preenchendo uma lacuna na legislagdo em vigor. Quanto ao aspecto
da regimentalidade, a tramitacao tem seguido os ditames do citado art. 93 do
RISF, além de ser o texto adequado as regras de boa técnica legislativa (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998).

No tocante ao mérito, a proposi¢do merece entusiasmado
aplauso. Na esfera criminal, o conhecido art. 28 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) prevé situacdes em que, da decisdo do promotor natural da causa, cabe
reapreciagdo pelo Procurador-Geral (ou CCR, conforme o caso). Tal
sistemadtica, contudo, ndo ¢ adotada nas agdes civeis, o que faz com que a
propositura de ANPC ou de TAC fiquem exclusivamente ao alvedrio do
membro do Ministério Publico atuante no feito. Ora, desde Montesquieu se
reconhece que, por melhor que uma pessoa seja, ndo deve ela ter poder
absoluto sobre algo ou alguém. Nesse sentido, faz-se recomendavel e até
necessario estabelecer a possibilidade de que o Conselho Superior ou CCR
possa, em caso de recusa do promotor ou procurador que atua na primeira
instancia, revisar a questao, inclusive apresentando a proposta. Com isso,
privilegia-se o interesse publico, além de se refor¢ar a consensualidade como
elemento condutor da atuagdao administrativa do Estado na atualidade.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PL n° 4.337, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23366.89865-09






304

SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 60, DE 2023
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Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso Il, da Constituicdo, o nome da Senhora Daniela Rodrigues Teixeira, para exercer o
cargo de Ministra do Superior Tribunal de Justica, na vaga destinada a advocacia,
decorrente da aposentadoria do Ministro Felix Fischer.
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MENSAGEM N° 427

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 104, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, submeto
a consideracdo de Vossas Exceléncias o nome da Senhora DANIELA RODRIGUES
TEIXEIRA, para exercer o cargo de Ministra do Superior Tribunal de Justica, na vaga
destinada a advocacia, decorrente da aposentadoria do Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 29 de agosto de 2023.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFiCIO N2 625/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho Santos
Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagdao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdao dessa Casa o nome da Senhora DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA, para exercer o
cargo de Ministra do Superior Tribunal de Justica, na vaga destinada a advocacia, decorrente da
aposentadoria do Ministro Felix Fischer.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 31/08/2023, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4534775 ¢ o codigo
CRC E1537978 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08001.004510/2023-52 SUPER n2 4534775

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 -Telefone: 61-3411-1121
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Relacao de Documentos
Indicacao parao STJ

DANIELA TEIXEIRA
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Art.383,1,ado RISF

Curriculum
Vitae
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DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA, brasileira, casada, advogada, indicada
para o cargo de Ministra do Superior Tribunal de Justica, apresenta, perante o
Senado Federal, para os fins determinados pelo art. 383, I, “a”, 1 e 2 do Regimento
Interno

CURRICULUM VITAE

Curriculo Daniela Rodrigues Teixeira

1 - Dados pessoais.

Nome: Daniela Rodrigues Teixeira

Nome social: Daniela Teixeira

Endereco completo: informacdes pessoais
informacdes pessoais

Telefone fixo informacdes pessoais

Telefone celular n.:Nformacoes pessoais

Endereco eletronico: informacdes pessoais
Data de nascimento: "

2 - Inscricao na OAB.

Inscricao principal: OAB/DF 13.121, desde 12.12.1996.
Inscrigao suplementar: OAB/SP 156.804-A, desde 9.6.1998

3 - Formacao:

2018-2020 - Mestrado Profissional em Constituicdo e Sociedade. Instituto
Brasiliense de Direito Publico, IDP, Brasilia, Brasil. Titulo: “Conteudo Juridico
das Ag¢des Neutras: A Responsabilidade Criminal do Dirigente, do Subordinado
¢ da Advocacia pelas Condutas Cotidianas na Empresa.” Ano de obtengao: 2020
Orientador: Doutor Ney de Barros Bello Filho

2010 — Doutorado interrompido em Direito Civil. Universidad de Buenos Aires,
UBA, Buenos Aires, Argentina Titulo: Nao apresentado. Ano de interrupgao:
2011
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1997-1998 — Pos-graduagdo MBA em Direito Econdmico e das Empresas.
Fundacao Getulio Vargas, FGV, Brasilia, Brasil. Titulo: Sistemas de Garantias

Bancarias — O Papel do Estado Ante a Iminéncia de Crise Sistémica de Crédito —
O PROER.

1992-1996 - Graduagdao em Direito. Universidade de Brasilia, UnB, Brasilia,
Brasil, Ano de obtengao: 1996.

1990-1992 Graduacao interrompida em Ciéncia Politica. Universidade de
Brasilia, UnB, Brasilia, Brasil. Ano de interrupgao: 1992.

4 - Atividades e experiéncia profissionais:

Advocacia Daniela Teixeira - ADT
2012 — 2023 Atual — Socia Fundadora. Atuagdo contenciosa perante o STF, STJ
e TSE.

Instituto dos Advogados Brasileiros — [AB
2012 — 2023 Atual — Membra.

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, FIESP, Brasil.
2022 — Atual - Conselho Superior de Assuntos Juridicos. Comissdo de
atividades econdmico e financeiras e repercussoes penais.

Associacao Brasileira dos Juristas pela Democracia, ABJD, Brasil.
2019 — Atual — Coordenadora da Missao de Observagao Independente Eleitoral

junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

Escritorio de Advocacia Professor Arnoldo Wald — WALD
1996 — 2012 - Sécia Sénior responsavel pela unidade de Brasilia, atuagdo nos
processos que tramitavam no STF, STF e TRF 1% Regiao.

Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias - SNEA
1995 - 1996 - Assessora Parlamentar no Congresso Nacional.

Membro de corpo editorial
2001 — 2008 Periodico: Revista de Arbitragem E Mediagao

1998 — 2010 Periodico: Revista de Direito Bancario do Mercado de Capitais e
da Arbitragem
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5 - Atividades e funcées desempenhadas no ambito da Ordem dos
Advogados do Brasil:

Cargos eletivos exercidos:

2019 — 2021 — eleita Conselheira Federal titular pela OABDF.

2016 - 2018 — cleita Diretora Vice-Presidente da OAB/DF.

2013 - 2015 — eleita Diretora Secretaria-Geral da OAB/DF.

2010 - 2012 — eleita Conselheira Federal titular pela OABDF.

Cargos exercidos por nomeacio:

2021- Presidente de Honra da Comissdo Nacional da Jovem Advocacia.
2019/2020 - Presidente da Comiss@o Nacional da Jovem Advocacia.

2019/2021 membra da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

2016/18 - membra da Comissdo Nacional da Mulher Advogada do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

2016/18 - membra da Comissao de Assuntos Legislativos da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal.

2013/2015 - membra da Comissao de Ciéncias Criminais da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal.

2010/12 - membra da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

2010/2012 - membra da Comissao da Mulher Advogada da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal.

Representacio do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
perante o Congresso Nacional

2019 — Integrante do grupo de juristas da Camara dos Deputados para estudo da
revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e da nova Lei da Defesa da Ordem

/

/) /)
/ / /"” /
p,\_,"\?{_'j/
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Democratica, coordenado pelos Deputados Federais Paulo Teixeira ¢ Margarete
Coelho, por indicagdo do presidente do CFOAB dr. Felipe Santa Cruz.

2020 - Integrante do grupo de juristas da Camara dos Deputados para estudo da
nova lei de lavagem de capitais, coordenado pelo Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, por indicacao do presidente do CFOAB dr. Felipe Santa Cruz.

Estudos e pareceres feitos no Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil

2021. Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
do parecer da Comissao Nacional da Jovem Advocacia para alteracdo das normas
do provimento sobre publicidade na advocacia.

2012. Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
do parecer que defende que os profissionais da advocacia e as sociedades de
advogados, no exercicio regular da advocacia, ndo estdo sujeitos aos mecanismos
de controle da lavagem de capitais de que tratam os artigos 9, 10 e 11 da Lei
12.683/12, que alterou a Lei1 9.613/98, ndo podendo ser instados a denunciar seus
clientes.

2011. Relatora perante a Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil do parecer sobre a
constitucionalidade da politica de cotas de Género nas elei¢cdes da OAB.

2010. Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
de pedido de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei do
Financiamento PuUblico de campanhas politicas, com a proibi¢do de doagdao de
pessoas juridicas aos candidatos e partidos.

6 - Informacoées adicionais:

Prémios e titulos

2022 - Medalha Myrthes Gomes de Campos, pela relevante participagdo na
implementagdo da paridade de género no Sistema OAB, outorgada pela Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal.

2022 - Certificado de reconhecimento aos relevantes trabalhos em prol dos

direitos e defesa da Advocacia em inicio de carreira, outorgado pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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2022 — Homenagem pelos relevantes servicos prestados a Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia, outorgado pela Alumni UnB.

2021 - Medalha Mg¢érito Judiciario da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
pelos excepcionais servicos prestados a Justiga do Distrito Federal, outorgada pelo
Governo do Distrito Federal.

2021 - Certificado de relevante participagdo na implementacdo das Acgdes
Afirmativas no Sistema OAB, com destaque para as cotas raciais. Outorgado pela
Comissao Nacional de Promogado da Igualdade do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

2020 - Voto de Louvor em reconhecimento ao trabalho auxiliando a Advocacia
diante da Pandemia da COVID 19. Outorgado pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

2020 - Homenagem pelos Quatro Anos da Lei Julia Matos, que garante direitos
a advogada gravida. Promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Rio de Janeiro.

2017 - Medalha Mulher Cidada Carlota Pereira de Queirds, em reconhecimento
a defesa dos direitos da mulher e das questdes de género no Brasil, outorgada pela
Camara dos Deputados, Congresso Nacional.

2016 - Medalha do Mérito Eleitoral do Distrito Federal, pelos relevantes servicos
prestados a Justica eleitoral, outorgada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE-DF).

2016 - I Prémio Religare, pelo relevante trabalho de Combate a Intolerancia
Religiosa, outorgado pela Afrocom - Central Organizada de Matriz Africana.

2016 - Prémio Grandes Mulheres do Cenario Juridico Brasileiro, reconhecimento
da Faculdade Projecao.

2016 - Troféu Mais Mulheres na OAB, II Conferéncia Nacional da Mulher
Advogada, outorgado pela Comissao Nacional da Mulher Advogada do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pela aprovacao da Lei 13.363/2016,
que concede direitos as advogadas gravidas.

2013 - Comenda da Ordem do Mérito Dom Bosco no grau Comendador, pelos

relevantes servicos prestados a Justica do Trabalho, outorgada pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido (TRT10).

/
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2012 - Homenagem pelos relevantes servigos prestados a Advocacia brasileira
outorgado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Participacio como membra examinadora jurista em bancas de comissdes
elaboradoras dos Concursos publicos.

2021 - 32°. Concurso para Promotor do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios. Matéria Direito Administrativo.

2017 - XLIII Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do Distrito Federal.
Matéria Direito Administrativo.

2016 - XLII Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do Distrito Federal.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Matéria Direito
Administrativo.

2015 - 28° Concurso para Procurador da Republica. Ministério Publico Federal.
Matérias Direito Economico e Direito do Consumidor.

2014 - 27° Concurso para Procurador da Republica. Ministério Publico Federal.
Matérias Direito Econdmico e Direito do Consumidor.

2014 - XLI Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do DF. Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territorios. Matéria Direito Administrativo

2013 - 30° Concurso para Promotor do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios. Matéria Direito Administrativo

2012 - 26° Concurso para Procurador da Republica. Ministério Publico Federal.
Matérias Direito Econdmico e Direito do Consumidor.

2011 - 25° Concurso para Procurador da Republica. Ministério Publico Federal.
Matérias Direito Econdmico e Direito do Consumidor.

2011 - 29° Concurso para Promotor do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios. Territdrios. Matéria Direito Constitucional.

Palestras

TEIXEIRA, D. R.; LINS SILVA JUNIOR, D. ; ATHAYDES, E. U. ; CAPUTO,
F. . Os direitos especiais da mulher advogada. 2022. (Apresentagdao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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TEIXEIRA, D. R.. Investigacdes Internas e Mecanismos de Combate a
Corrupgdo. 2022. (Apresentacdo de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas da Mulher Advogada. 2022. (Apresentacao de
Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.. Advocacia e Papel da OAB. 2021. (Apresentacdo de
Trabalho/Comunicagao).

TEIXEIRA, D. R.. Quais as perspectivas na justica digital para a jovem
advocacia?. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; MUDROVITSCH, R. ; PEREIRA, F. R. B ; LEITE, Alaor .
Lei de Seguranca Nacional: modificagdes necessarias € a sua utilizacao. 2021.
(Apresentagdao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; DIDIER, F. . Prerrogativas da Mulher Advogada e seus
aspectos processuais. 2021. (Apresentagao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; COSTAS, A. . Racismo nao ¢ mal-entendido. Racismo ¢
Crime. 2021. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Mulheres Profissionais. 2021. (Apresentagdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Carreira e Maternidade Prerrogativas da Advogada Gestante
e Lactante. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; GADELHA, M. ; BENAYON, G. . Paridade nas Elei¢des da
OAB: Expectativas e Desafios. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; CANDIDO, R. ; LINS SILVA JUNIOR, D. ; ALMEIDA, A.
C. ; ATHAYDES, E. U. . A for¢a da mulher advogada para construir uma
carreira de sucesso. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. A mulher e a paridade de forcas: a celebragdo de uma

conquista de luta por mais direitos. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).
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TEIXEIRA, D. R.; FELIPE, M. D. A. ; WURSTER, T. M. ; HOFF, L. . Cabem
quantas mulheres em uma? O que a pandemia nos ensinou. 2021. (Apresentagdo
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; CARPI, C. . O valor da diversidade da advocacia e no poder
judiciario. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. ; MUDROVITSCH, R. ; COSTA,
N. N.; MOREIRA, A. J. ; FACHIN, L. E. ; COELHO, M. ; LEWANDOWSKI,
R. ; MARTINS, H. ; PEDUZZI, C. ; DANTAS FILHO, J. E. ; COELHO, M. V.
F.; STRECK, L. ; GALVAO, J. O. L. ; CRUZ, F. S. ; LUCIA, C. ; ARAS, A.;
MENDOCA, G. ; FARIA, G. ; REIS, S. ; MELLO, M. A. ; PERTENCE, J. P. S.
; SALOMAO, L. F. . Jurisdi¢cdo Constitucional, Hermenéutica ¢ Democracia.
2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Oratoria. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

TEIXEIRA, D. R.; FELIPE, M. D. A. . Direito das mulheres gestantes, lactantes
e adotantes. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Paridade de género na advocacia e caminhos para a
ressignificacdo da advocacia da mulher. 2021. (Apresentacdo de
Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. Um olhar feminista sobre as prerrogativas. 2021.
(Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas: paridade de armas. 2021. (Apresentagdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; LINS SILVA JUNIOR, D. . Novo provimento sobre regras
de publicidade na advocacia. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.; TRAJANO, L. H. ; QUEIROZ, M. E. ; LUNARDELLI, J.
M. ; CAZERTA, T. . Mulheres no Judicidrio. 2021. (Apresentagdao de
Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.; SARKIS, A. . Prerrogativas da advocacia na defesa da
democracia. 2021. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Direito e Inovagdo. 2021. (Apresentacio de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Avulso da MSF 60/2023 [14 de 45]



368

TEIXEIRA, D. R.; MAIA, M. ; SANTOS, P. ; CANTERIJI, R. . Defesa Criminal
nos Tempos Atuais. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.; BASILIO, A. T. . STJ e a virtualizacao das audiéncias. 2021.
(Apresentacao de Trabalho/Seminario).

Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. . Gestao de carreira ¢ financas em
tempos de pandemia. 2020. (Apresentacdo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. Elas e o Poder: Como Chegar L4a?. 2020. (Apresentagao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Os desafios da advocacia e a defesa da constituicao. 2020.
(Apresentacdo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. OAB em Defesa da Democracia - Combate as Fake News.
2020. (Apresentacao de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. A Relevancia das Garantias Penais em Tempos de Crise.
2020. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Direito de Defesa ¢ Advocacia Criminal. 2020.
(Apresentagao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Um Diélogo acerca dos reflexos do COVID-19 sobre o sistema
democratico. 2020. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas das Jovens Advogadas: O Caso de Sucesso da
Lei 13.363/16. 2020. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. A Constru¢ao da Nova Advocacia, Perspectivas de Mercado
de trabalho para Advocacia. 2020. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Dias das Mulheres Virdo. 2020. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Ressignificando a advocacia em tempos de pandemia. 2020.
(Apresentagao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. . Prerrogativas das Advogadas
Gestantes e Lactantes nos Tribunais de Etica. 2020. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; OGUSUKU, A. ; BANDEIRA, L. ; BORGES, D. . As
perspectivas na luta pela igualdade de género na advocacia apos a lei Julia
matos. 2020. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; FIGUEIREDO, T. ; ALMEIDA, A. C. ; LINS SILVA
JUNIOR, D. ; LOPES, A. . Flexibilizacao das garantias e direitos fundamentais.
2020. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Novos Horizontes do Judiciario. 2020. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; LUCCHESI, G. B. ; ARNS OLIVEIRA, M. . Lei Julia Matos
e as Prerrogativas da Mulher Advogada. 2020. (Apresentagao de
Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.. Conferéncia Estadual da Jovem Advocacia de Tocantins.
2019. (Apresentagdo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. Igualdade e Participagdo Feminina no Judiciario. 2019.
(Apresentagdo de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.. XVIII Encontro Nacional da Jovem Advocacia. 2019.
(Apresentagdo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. A Inser¢do da Advogada no Mercado de Trabalho. 2019.
(Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. O Papel da OAB no Controle de Constitucionalidade das
Leis. 2019. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Novos Nichos na Advocacia Criminal. 2019. (Apresentacao
de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.. A Mulher na Advocacia. 2018. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. I Seminario Mulheres no Sistema de Justi¢a: Trajetorias e
Desafios. 2018. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).
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TEIXEIRA, D. R.. Conferéncia Distrital da Mulher Advogada. 2017.
(Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Seguran¢a Publica: Direito do Cidaddo, Dever do Estado.
2017. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas da advogada. 1 ano da Lei1 Julia Matos. 2017.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

REVES, S. ; TEIXEIRA, D. R. ; DUPRAT, D. ; PINHO, L. O. . Mulheres no
Poder Judiciario: Desafios e Trajetoria. 2017. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Advocacia com éxito em Violéncia Doméstica. 2017.
(Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Mulheres, Maternidade e o Direito das Criangas. 2017.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. XVI Encontro Nacional da Jovem Advocacia - Painel A
Mulher Advogada. 2017. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; XIMENES, J. M. ; BARBOSA, T. K. F. G. ; MARANHAO,
D. . Ciclo de Dialogos: A Mulher na Carreira Juridica. 2016. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Aula Magna - Igualdade de Género e Violéncia Contra a
Mulher. 2016. (Apresentag¢do de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Idiomas

Inglés

Brasilia, 30 de agosto de 2023

DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA
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Daniela Rodrigues Teixeira

Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/1591252941190201
ID Lattes: 1591252941190201
Ultima atualizagdo do curriculo em 29/08/2022

Possui graduagcéo em Direito pela Universidade de Brasilia (1996). Advogada militante ha 23 anos,
possui pés-graduacéo em Direito Econémico e das Empresas, na Fundagéo Getulio Vargas, € mestre
em Direito Constitucional, no Instituto de Direito Publico - IDP, aprovada com louvor com indicagéo de
publicacdo, foi Conselheira Federal da OAB nos triénios 2010/2013 e 2019/2021, foi Secretaria Geral
da OAB/DF no triénio 2013/2015 e foi Vice-presidente da OAB/DF triénio 2016/2018. Foi homenageada
na Camara dos Deputados com o titulo mulher Cidada 2017, a medalha Carlota Queiroz, pelo combate
a violéncia doméstica e a defesa das prerrogativas das mulheres advogadas com a aprovagao da lei
13.363/2016. (Texto informado pelo autor)

Identificacao
Nome

Nome em citacdes bibliograficas
Lattes iD

Endereco

Endereco Profissional

Daniela Rodrigues Teixeira g
TEIXEIRA, D. R.

@ http:/lattes.cnpq.br/1591252941190201

Advocacia Daniela Teixeira.
Quadra SHIS QL 24 Conjunto 1
Setor de Habitacdes Individuais Sul
71665015 - Brasilia, DF - Brasil
Telefone: (61) 32222295

Formacéao académicaltitulacéo

2010 interrompida

2018 - 2020

1997 - 1998

1990 - 1996

1990 interrompida

Doutorado interrompido em 2011 em Direito Civil.

Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina.

Titulo: Nao apresentado

Orientador: N&o informado.

Ano de interrupcao: 2011

Mestrado profissional em Constituicdo e Sociedade.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA, IDP,
Brasil.

Titulo: CONTEUDO JURIDICO DAS AGOES NEUTRAS: A RESPONSABILIDADE
CRIMINAL DO DIRIGENTE, DO SUBORDINADO E DA ADVOCACIA PELAS
CONDUTAS COTIDIANAS NA EMPRESA., Ano de Obtengao: 2020.

Orientador: Ney de Barros Bello Filho.

Aperfeicoamento em Direito Econémico e das Empresas.

Fundagao Getulio Vargas, FGV, Brasil.

Titulo: Sistemas de Garantias Bancarias ? O Papel do Estado Ante a Iminéncia de
Crise Sistémica de Crédito ? O PROER.. Ano de finalizagdo: 1998.

Graduacao em Direito.

Universidade de Brasilia, UnB, Brasil.

Orientador: Nao informado.

Graduacao interrompida em 1994 em Ciéncias Politicas.

Universidade de Brasilia, UnB, Brasil.
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Bolsista do(a): Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
CAPES, Brasil.
Ano de interrupcao: 1994

Formacao Complementar

Atuacéo Profissional

Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias, SNEA, Brasil.

Vinculo institucional
1995 - 1995 Vinculo: Outros, Enquadramento Funcional: Assessora Parlamentar no Congresso
Nacional

Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Distrito Federal, OAB/DF, Brasil.

Vinculo institucional

2016 - 2018 Vinculo: Volutario, Enquadramento Funcional: Vice-presidente
Vinculo institucional
2013 - 2015 Vinculo: Voluntario, Enquadramento Funcional: Secretéaria Geral

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, CFOAB, Brasil.

Vinculo institucional

2019 - 2022 Vinculo: Volutario, Enquadramento Funcional: Conselheira Federal
Vinculo institucional
2010 - 2012 Vinculo: Volutario, Enquadramento Funcional: Conselheira Federal

Advocacia Daniela Teixeira, ADT, Brasil.

Vinculo institucional
2012 - Atual Vinculo: Sécia, Enquadramento Funcional: Advogada

Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB, Brasil.

Vinculo institucional
2012 - Atual Vinculo: Membro, Enquadramento Funcional: Membro efetivo

Escritdrio de Advocacia Arnoldo Wald, WALD, Brasil.

Vinculo institucional
1996 - 2012 Vinculo: Sécia Senior Regime Integral, Enquadramento Funcional: Advogada

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, FIESP, Brasil.

Vinculo institucional
2022 - Atual Vinculo: Conselho Superior de Assuntos, Enquadramento Funcional: Consultora
Outras informacoes Comissao de atividades econdmico e financeiras e repercussoes penais

Associacao brasileira dos juristas pela democracia, ABJD, Brasil.

Vinculo institucional
2022 - Atual Vinculo: Voluntario, Enquadramento Funcional: Coordenadora - misséo de
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observacéo eleitoral

Outras informacoes Coordenadora da misséo de observacao eleitoral - MOE

Membro de corpo editorial

2001 - 2008 Periddico: REVISTA DE ARBITRAGEM E MEDIAGAO
1998 - 2010 Periodico: REVISTA DE DIREITO BANCARIO DO MERCADO DE CAPITAIS E DA
ARBITRAGEM

Areas de atuacéo

1.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.

2. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
Publico/Especialidade: Direito Penal.

3. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
Publico/Especialidade: Direito Administrativo.

4, Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
Econdémico.

5. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Bancario
e Financeiroo.

Idiomas

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.

Prémios e titulos

2022 Myrthes Gomes de Campos, Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Distrito
Federal.

2017 Diploma Mulher-Cidada Carlota Pereira de Queirés, Camara dos Deputados
Federais.

2016 Medalha do Mérito Eleitoral do Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE-DF).

2016 | Prémio Religare - Combate a Intolerancia Religiosa, Afrocom - Central
Organizada de Matriz Africana..

2016 Prémios Grandes Mulheres do Cenério Juridico Brasileiro, Faculdade Projegéo.

2016 Troféu + Mulheres na OAB, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

2013 Comenda da Ordem do Mérito Dom Bosco no grau Comendador, Tribunal Regional
do Trabalho da 10® Regiao (TRT10).

Producgoes

Producao bibliografica

Apresentacoes de Trabalho
TEIXEIRA, D. R.; LINS SILVA JUNIOR, D. ; ATHAYDES, E. U. ; CAPUTO, F. . Os direitos especiais da mulher
advogada. 2022. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.. Investigac6es Internas e Mecanismos de Combate a Corrupcao. 2022. (Apresentacao de
Trabalho/Seminério).
TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas da Mulher Advogada. 2022. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).
TEIXEIRA, D. R.. Advocacia e Papel da OAB. 2021. (Apresentacéo de Trabalho/Comunicacao).
TEIXEIRA, D. R.. Quais as perspectivas na justica digital para a jovem advocacia?. 2021. (Apresentagcéo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.; MUDROVITSCH, R. ; PEREIRA, F. R. B ; LEITE, Alaor . Lei de Seguranca Nacional:
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22,

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

modificagcdes necessarias e a sua utilizagdo. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.; DIDIER, F. . Prerrogativas da Mulher Advogada e seus aspectos processuais. 2021.
(Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; COSTAS, A. . Racismo nao € mal-entendido. Racismo é Crime. 2021. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Mulheres Profissionais. 2021. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.. Carreira e Maternidade Prerrogativas da Advogada Gestante e Lactante. 2021. (Apresentacéo
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; GADELHA, M. ; BENAYON, G. . Paridade nas Eleicoes da OAB: Expectativas e Desafios. 2021.
(Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; CANDIDO, R. ; LINS SILVA JUNIOR, D. ; ALMEIDA, A. C. ; ATHAYDES, E. U. . Aforca da
mulher advogada para construir uma carreira de sucesso. 2021. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Amulher e a paridade de forgas: a celebracao de uma conquista de luta por mais direitos. 2021.
(Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; FELIPE, M. D. A. ; WURSTER, T. M. ; HOFF, L. . Cabem quantas mulheres em uma? O que a
pandemia nos ensinou. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; CARPI, C. . O valor da diversidade da advocacia e no poder judiciario. 2021. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. ; MUDROVITSCH, R. ; COSTA, N. N. ; MOREIRA, A. J. ; FACHIN, L. E.
; COELHO, M. ; LEWANDOWSKI, R. ; MARTINS, H. ; PEDUZZI, C. ; DANTAS FILHO, J. E. ; COELHO, M. V. F. ;
STRECK, L. ; GALVAO, J. O. L. ; CRUZ, F. S. ; LUCIA, C. ; ARAS, A. ; MENDOCA, G. ; FARIA, G. ; REIS, S. ;
MELLO, M. A. ; PERTENCE, J. P. S. ; SALOMAO, L. F. . Jurisdi¢éo Constitucional, Hermenéutica e Democracia.
2021. (Apresentacgdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Oratéria. 2021. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; FELIPE, M. D. A. . Direito das mulheres gestantes, lactantes e adotantes. 2021. (Apresentacao
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Paridade de género na advocacia e caminhos para a ressignificagdo da advocacia da mulher.
2021. (Apresentacdo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. Um olhar feminista sobre as prerrogativas. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas: paridade de armas. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.; LINS SILVA JUNIOR, D. . Novo provimento sobre regras de publicidade na advocacia. 2021.
(Apresentacao de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.; TRAJANO, L. H. ; QUEIROZ, M. E. ; LUNARDELLI, J. M. ; CAZERTA, T. . Mulheres no
Judiciario. 2021. (Apresentacao de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.; SARKIS, A. . Prerrogativas da advocacia na defesa da democracia. 2021. (Apresentagéo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Direito e Inovagéo. 2021. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.; MAIA, M. ; SANTOS, P. ; CANTERJI, R. . Defesa Criminal nos Tempos Atuais. 2021.
(Apresentacao de Trabalho/Seminario).

TEIXEIRA, D. R.; BASILIO, A. T. . STJ e a virtualizagéo das audiéncias. 2021. (Apresentacgao de
Trabalho/Seminério).

Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. . Gestao de carreira e finangas em tempos de pandemia. 2020.
(Apresentacéo de Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. Elas e o Poder: Como Chegar L&?. 2020. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.. Os desafios da advocacia e a defesa da constituicao. 2020. (Apresentacao de
Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. OAB em Defesa da Democracia - Combate as Fake News. 2020. (Apresentacéo de
Trabalho/Congresso).

TEIXEIRA, D. R.. A Relevancia das Garantias Penais em Tempos de Crise. 2020. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Direito de Defesa e Advocacia Criminal. 2020. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Um Dialogo acerca dos reflexos do COVID-19 sobre o sistema democrético. 2020.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas das Jovens Advogadas: O Caso de Sucesso da Lei 13.363/16. 2020.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. A Construcdo da Nova Advocacia, Perspectivas de Mercado de trabalho para Advocacia. 2020.
(Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

TEIXEIRA, D. R.. Dias das Mulheres Virao. 2020. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
TEIXEIRA, D. R.. Ressignificando a advocacia em tempos de pandemia. 2020. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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39. Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. . Prerrogativas das Advogadas Gestantes e Lactantes nos Tribunais de
Etica. 2020. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

40. TEIXEIRA, D. R.; OGUSUKU, A. ; BANDEIRA, L. ; BORGES, D. . As perspectivas na luta pela igualdade de
género na advocacia apo6s a lei Julia matos. 2020. (Apresentagéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

41, TEIXEIRA, D. R.; FIGUEIREDO, T. ; ALMEIDA, A. C. ; LINS SILVA JUNIOR, D. ; LOPES, A. . Flexibilizagao das
garantias e direitos fundamentais. 2020. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

42. TEIXEIRA, D. R.. Novos Horizontes do Judiciario. 2020. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

43. TEIXEIRA, D. R.; LUCCHESI, G. B. ; ARNS OLIVEIRA, M. . Lei Julia Matos e as Prerrogativas da Mulher
Advogada. 2020. (Apresentagao de Trabalho/Seminario).

44, TEIXEIRA, D. R.. Conferéncia Estadual da Jovem Advocacia de Tocantins. 2019. (Apresentacao de
Trabalho/Congresso).

45. TEIXEIRA, D. R.. Igualdade e Participagdo Feminina no Judiciario. 2019. (Apresentagéo de Trabalho/Seminario).

46. TEIXEIRA, D. R.. XVIII Encontro Nacional da Jovem Advocacia. 2019. (Apresentagao de Trabalho/Congresso).

47. TEIXEIRA, D. R.. A Insercao da Advogada no Mercado de Trabalho. 2019. (Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

48. TEIXEIRA, D. R.. O Papel da OAB no Controle de Constitucionalidade das Leis. 2019. (Apresentagéo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

49. TEIXEIRA, D. R.. Novos Nichos na Advocacia Criminal. 2019. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).

50. TEIXEIRA, D. R.. A Mulher na Advocacia. 2018. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

51. TEIXEIRA, D. R.. Il Seminario Mulheres no Sistema de Justica: Trajetorias e Desafios. 2018. (Apresentacao de
Trabalho/Seminario).

52. W TEIXEIRA, D. R.. Conferéncia Distrital da Mulher Advogada. 2017. (Apresentagéo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

53. TEIXEIRA, D. R.. Seguranca Publica: Direito do Cidadéo, Dever do Estado. 2017. (Apresentacao de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

54. TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas da advogada ? 1 ano da Lei Julia Matos. 2017. (Apresentagéo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

55. REVES, S. ; TEIXEIRA, D. R. ; DUPRAT, D. ; PINHO, L. O. . Mulheres no Poder Judiciario: Desafios e Trajetoria.
2017. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

56. TEIXEIRA, D. R.. Advocacia com éxito em Violéncia Doméstica. 2017. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

57. TEIXEIRA, D. R.. Mulheres, Maternidade e o Direito das Criancas. 2017. (Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia
ou palestra).

58. TEIXEIRA, D. R.. XVI Encontro Nacional da Jovem Advocacia - Painel A Mulher Advogada. 2017. (Apresentacao
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

59. TEIXEIRA, D. R.; XIMENES, J. M. ; BARBOSA, T. K. F. G. ; MARANHAO, D. . Ciclo de Dialogos: A Mulher na
Carreira Juridica. 2016. (Apresentacédo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

60. TEIXEIRA, D. R.. Aula Magna - Igualdade de Género e Violéncia Contra a Mulher. 2016. (Apresentacéao de

Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Producao técnica

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1. TEIXEIRA, D. R.. Roda de Conversa - Desafios da Jovem Advogada. 2017. (Programa de radio ou TV/Mesa
redonda).

2. TEIXEIRA, D. R.. Entrevista: Daniela Teixeira fala sobre a advocacia e as mulheres. 2017. (Programa de radio ou
TV/Entrevista). [

3. TEIXEIRA, D. R.; BARBOSA, T. K. F. G. ; BAUER., E. . Cha, Café e Prosa - Pela vida das mulheres: Precisamos
falar sobre feminicidio. 2016. (Programa de radio ou TV/Mesa redonda). (5]

4. TEIXEIRA, D. R.. ?As mulheres apanham de norte a sul do Brasil?. 2016. (Programa de radio ou TV/Entrevista).
i

Demais tipos de producéo técnica

Bancas
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Participacdao em bancas de comissoes julgadoras

Concurso publico

1. TEIXEIRA, D. R.. Concurso Promotor Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. 2021. Ministério Publico
do DF Territorios.

2. TEIXEIRA, D. R.. XLIIl Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do DF. 2017.

3. TEIXEIRA, D. R.. XLII Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do DF. 2016. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios.

4. TEIXEIRA, D. R.. Ministério Publico Federal ? MPF 28° Concurso para Procurador da Republica. 2015. Ministerio
Publico Federal.

5. TEIXEIRA, D. R.. Ministério Pablico Federal ? MPF 27° Concurso para Procurador da Republica. 2014. Ministerio
Publico Federal.

6. TEIXEIRA, D. R.. XLI Concurso para o Cargo de Juiz de Direito do DF. 2014. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios.

7. TEIXEIRA, D. R.. 30° Concurso Promotor Ministério Publico do DF Territorios (DF). 2013. Ministério Publico do DF
Territorios.

8. TEIXEIRA, D. R.. Ministério Pablico Federal ? MPF 26° Concurso para Procurador da Republica. 2012. Ministerio
Publico Federal.

9. TEIXEIRA, D. R.. Ministério Pablico Federal ? MPF 25° Concurso para Procurador da Republica. 2011. Ministerio
Publico Federal.

10. TEIXEIRA, D. R.. 29° Concurso Promotor Ministério Publico do DF Territorios. 2011. Ministério Publico do DF
Territorios.

Educacéo e Popularizacdgo de C & T

Apresentacoes de Trabalho

1. Conselho Federal OAB ; TEIXEIRA, D. R. . Gestao de carreira e finangas em tempos de pandemia. 2020.
(Apresentacdo de Trabalho/Congresso).

2. TEIXEIRA, D. R.. Um Dialogo acerca dos reflexos do COVID-19 sobre o sistema democrético. 2020.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

3. TEIXEIRA, D. R.. Prerrogativas das Jovens Advogadas: O Caso de Sucesso da Lei 13.363/16. 2020.

(Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

Outras informacdes relevantes

Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil de pedido de
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade sobre a Lei do Financiamento
Piblico de campanhas politicas. Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil de pedido de parecer que entende que os profissionais da advocacia
e as sociedades de advogados ndo estdo sujeitos aos mecanismos de controle da lavagem
de capitais de que tratam os artigos 9, 10 e 11 da Lei 12.683/12 ? que alterou a Lei
9.613/98. Relatora perante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil de
pedido de parecer referente a constitucionalidade da politica de cotas raciais.

Péagina gerada pelo Sistema Curriculo Lattes em 30/08/2023 as 16:31:46

Imprimir curriculg
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DECLARACAO

DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA, brasileira, casada, advogada, indicada para o cargo de
Ministra do Superior Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins
determinados pelo art. 383, I, b, 1 do Regimento Interno do Senado Federal - RISF, que:

- Possui os seguintes parentes vinculados a sua atividade profissional:

1. Gabriel Rodrigues Teixeira de Moares Régo, filho, estagiario de Direito desde 2022.

2. Miguel da Silveira Matos, conjuge, advogado desde 2000.

3. Luiza Rodrigues Teixeira de Melo, sobrinha, advogada desde 2020.

4. Gabriel da Silveira Matos, cunhado, juiz de Direito em Mato Grosso, convocado pelo

Conselho Nacional de Justiga, onde exerce atualmente o cargo de secretario-Geral.

Brasilia, 30 de agosto de

DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA
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DECLARACAO

Daniela Rodrigues Teixeira, brasileira, casada, advogada, indicada para o cargo de Ministra

do Superior Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins

determinados pelo art. 383, I, b, 2 do Regimento Interno do Senado Federal - RISF, que:

- Participa como sécia da empresa ADVOCACIA DANIELA TEIXEIRA, no periodo de 28.05.2012
até o presente momento.

- Participou como sécia da empresa DANIELA TEIXEIRA E ADVOGADAS ASSOCIADAS, no
periodo de 18.05.2018 a 14.12.2020.

- Participa como sécia da Empresa RODRIGUES CAMARA & CIA LTDA., no periodo desde
01.11.1996 até o presente momento.

- Participa como sécia da empresa RODRIGUES E RODRIGUES ADMINISTRACAO DE BENS
PROPRIOS LTDA., no periodo desde 22.05.2009 até o presente momento.

- Participou como sécia da empresa PODVAL, TEIXEIRA, FERREIRA, SERRANO, CAVALCANTE
ADVOGADOS no periodo de 02.12.2015a 01.02.2018.

- Participou como sécia sénior da empresa WALD E ADVOGADOS ASSOCIADOS, no periodo de
1996 a 2012.

Brasilia, 30 de agosto de 2023
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Art.383,1,b, 3 do RISF

Declaracao de
Reqgularidade Fiscal
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DECLARACAO

Daniela Rodrigues Teixeira, brasileira, casada, advogada, indicada para o cargo de Ministra
do Superior Tribunal de Justi¢a, declara, perante o Senado Federal, para os fins
determinados pelo art. 383, I, b, 2 do Regimento Interno, conforme documentos a seguir, que

se encontra em plena regularidade fiscal, no ambito federal e distrital.

Brasilia, 30 de agosto de 2023
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 383
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
_'_',L“rr-—

CERTIDAO Ne: 280089391862023

NOME: DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA
ENDERECO: informacBes pessoais
CIDADE: informacdes pessoais

CPF: informagdes pessoais

FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os relativos a Divida Ativa, para o contr buinte acima.
Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n? 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Valida até 28 de novembro de 2023. *

* Obs: As certiddes expedidas durante o periodo declarado de situagdo de emergéncia no dmbito da saude publica, em razéo do risco de pandemia do
novo coronavirus, de que trata o Decreto n° 40.475, de 28/02/2020, terao sua validade limitada ao prazo em que perdurar tal situagéo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA NEGATIVA

CERTIDAO N2: 280089391882023

NOME: DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA
ENDERECO: informag8es pessoais
CIDADE: informacdes pessoais

CPF: informac6es pessoais

FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal para o contr buinte acima.
Esta Certiddo abrange consulta aos débitos exclusivamente no ambito da Divida Ativa, ndo constituindo prova de inexisténcia de débitos na esfera
administrativa.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.

Obs: Esta certiddo nédo tem validade para licitagdo, concordata, transferéncia de propriedade de direitos relativos a bens imdveis e mdveis; e junto a
orgéos e entidades da administragcdo publica. Para estas finalidades, solicitar a certiddo negativa de débitos.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Valida até 28 de novembro de 2023. *

* Obs: As certiddes expedidas durante o periodo declarado de situagdo de emergéncia no dmbito da saude publica, em razéo do risco de pandemia do
novo coronavirus, de que trata o Decreto n°® 40.475, de 28/02/2020, terdo sua validade limitada ao prazo em que perdurar tal situagéo.

Certido emitida ' . Avulso da MSF 60/2023 [31 de 45]
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA
informacgdes pessoais

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicbes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 11:54:33 do dia 22/08/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 18/02/2024.

Cadigo de controle da certiddo: 371E.6902.AF2A.AF71

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Art.383,1,b,4 do RISF

Declaracao de
Processos Judiciais
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DECLARACAO

Daniela Rodrigues Teixeira, brasileira, casada, advogada, indicada para o cargo de Ministra

do Superior Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins

determinados pelo art. 383, 1, b, 4 do Regimento Interno, que:

- Existem duas agées, nas quais figura como autor, conforme documentagao anexa, sendo uma

acao de execucao (cumprimento de sentenca) e uma agao de inventario/partilha.

Brasilia, 30 de agosto de
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/08/2023
Numero: 0734623-50.2018.8.07.0001

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Orgao julgador: 212 Vara Civel de Brasilia

Ultima distribuicdo : 27/11/2018

Valor da causa: R$ 222.323,29

Processo referéncia: 0040918-52.2015.8.07.0001

Assuntos: Desconsideracao da Personalidade Juridica, Indenizacao por Dano Moral
Nivel de Sigilo: 0 (Pablico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAO

Partes Advogados
DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA (EXEQUENTE)

THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA
(ADVOGADO)
DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA (ADVOGADO)

CYNTHIA CABRAL SOARES DA CRUZ (EXECUTADO)

WALTER JOSE FAIAD DE MOURA (ADVOGADO)

CYS COMPANY CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA
(EXECUTADO)

ADERALDO BINDACO (ADVOGADO)
HENRY LANDDER THOMAZ GOMES (ADVOGADO)

Outros participantes

HYGASANTONIC-MARQUESJUNIGR-INTERESSABSY l

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
169753267 |24/08/2023 Petigéo Peticao
16:23 I
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0703262-10.2021.8.07.0001

Classe: SOBREPARTILHA

Org3o julgador: 12 Vara de Orfaos e Sucessoes de Brasilia
Ultima distribuicdo : 03/02/2021

Valor da causa: R$ 380.531,14

Assuntos: Inventario e Partilha

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacgio de tutela? NAO

30/08/2023

Partes

Advogados

ELIANA RIGOTTO LAZZARINI (REQUERENTE)

FRANCISCO GUILHERME MEDEIROS DIAS (ADVOGADO)

FABIO RODRIGUES TEIXEIRA (HERDEIRO)

ALESSANDRA RODRIGUES TEIXEIRA (HERDEIRO)

LUIS MAURICIO DAOU LINDOSO (ADVOGADO)
LUIS MAURICIO LINDOSO (ADVOGADO)

ALEX ZARKADAS BRANCO LINDOSO (ADVOGADO)
DANIEL ROCHA ARAUJO (ADVOGADO)

VANES GOMES DE LIMA JUNIOR (ADVOGADO)

DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA (HERDEIRO)

ALEX ZARKADAS BRANCO LINDOSO (ADVOGADO)
LUIS MAURICIO DAOU LINDOSO (ADVOGADO)
LUIS MAURICIO LINDOSO (ADVOGADO)

DANIEL ROCHA ARAUJO (ADVOGADO)

VANES GOMES DE LIMA JUNIOR (ADVOGADO)

ATALIBA LUIZ MOTA TEIXEIRA (INVENTARIADO(A))

Outros participantes

ELIANA RIGOTTO LAZZARINI (INVENTARIANTE)

FRANCISCO GUILHERME MEDEIROS DIAS (ADVOGADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

82776137 |03/02/2021 Petic&o Inicial Peticdo Inicial
19:51 I ———

82778501 |03/02/2021 INICIAL - SOBREPARTILHA Peticao
19:51

82778503 |03/02/2021 Doc. 1 - Procuracéo e Comprovante de residéncia Procuracgao/Substabelecimento
19:51

82778505 |03/02/2021 Doc. 2 -RG Documento de Identificacdo
19:51 e

82778509 ?8/23/2021 Doc. 3 - Escritura Publica de Inventario Documento de Comprovagéo

82778511 |03/02/2021 Doc. 3 A - Escritura Publica - Unido Estavel Documento de Comprovacéo
19:51

82778513 |03/02/2021 Doc. 4 - Contrato Social - Lazzarini e Teixeira Documento de Comprovacéo
19:51

82778515 |03/02/2021 Doc. 5 - SALDO RESTITUICAO DO IMPOSTO DE Documento de Comprovagéo
19:51 RENDA 20719
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Art.383,1,b,5do RISF

Declaracao de Atuacao
Profissional
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DECLARACAO

DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA, brasileira, casada, advogada, indicada para o cargo de
Ministra do Superior Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins

determinados pelo art. 383, I, b, 5 do Regimento Interno, que:

- Nao atuou, nos ultimos 5 (cinco) anos, em quaisquer juizos ou tribunais (a); conselhos de

administracao de empresas estatais (b) ou cargos de direcao de agéncias reguladoras (c).

Brasilia, 30 de agosto de

DANIELA TEIXEIRA
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Art.383,1,cdo RISF

Argumentacao
Escrita
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Argumentacao

Eu, Daniela Rodrigues Teixeira, brasileira, casada, advogada, portadora do RG n°

, e inscrita no CPF sob informacdes pessoais yenho, por meio

informagdes pessoai <

informacdes pessoais

, expedida pela
deste, apresentar a sucinta argumentagdo escrita, nos termos da alinea “c” do inciso I do art.

383 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sou graduada em Direito, tendo me formado na Universidade de Brasilia - UnB em
1996. Em 1990, cheguei a iniciar o curso de Ciéncia Politica na mesma Universidade de
Brasilia, mas optei por seguir a carreira juridica. Em 1998, conclui a pds-graduacao pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV, em Direito Econdmico e das Empresas. E, no ano de 2021,
obtive o mestrado em Direito pelo IDP.

Desde 1997, atuo como advogada privada, exclusivamente nos tribunais superiores.

Tenho nos ultimos anos tido uma participacdo ativa na Ordem dos Advogados do
Brasil, eleita reiteradamente na seccional de Brasilia para representar os advogados. Em
2010, fui eleita Conselheira Federal. Em 2013, fui eleita diretora secretaria-Geral. Em 2016, fui
eleita vice-presidente. E, em 2019, reeleita Conselheira Federal.

Na Ordem dos Advogados do Brasil, participei de diversas comissées como a de
Estudos Constitucionais, a de Assuntos Legislativos e a da Mulher Advogada. Presidi, em 2020,
a comissdo da Jovem Advocacia. Estive presente em todos os Estados do Brasil, fazendo um
voluntario trabalho, seja em reunides, seja em semindrios e palestras, difundindo o
conhecimento, ouvindo as pessoas e conhecendo as realidades de cada local.

Integrei comissdes da Camara dos Deputados para revisdo das leis de Seguranca
Nacional, Lavagem de Capitais e Improbidade Administrativa.

Fui integrante da banca examinadora de importantes concursos publicos. A saber:
concursos para promotor de Justica do MP/DFT (2011, 2013 e 2021); concursos para
procurador da Republica do MPF (2011, 2012 e 2015); e, concursos para ingresso na
magistratura do TJ/DFT (2014, 2016 e 2017).

Em 2019, fui escolhida por unanimidade pelos ministros do Supremo Tribunal Federal
para a lista triplice do TSE, na vaga destinada aos juristas.

Fui autora do anteprojeto que, ap6s ser aprovado pelo Congresso (de forma unanime

no Senado Federal), culminou com a sang¢ao da lei n? 13.363/16, que altera o Codigo de
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Processo Civil e o Estatuto da Advocacia, para estipular direitos e garantias para advogadas
gestantes e lactantes. Atuei ainda em diversas causas em defesa da satde das criangas.

Como reconhecimento pelo trabalho realizado em diversas d4reas, recebi algumas
homenagens, entre as quais destaco a “Medalha Mulher Cidada Carlota Pereira de Queir6s”,
outorgada pela Camara dos Deputados; o “Prémio Religare”, pelo Combate a Intolerancia
Religiosa outorgado pela Camara Distrital de Brasilia; e o “Troféu Mais Mulheres na OAB”,
outorgado pelo Conselho Federal da OAB.

Pautei toda minha carreira por uma atuagao ética, preocupada com o atendimento as
pessoas, e de forma a tornar a advocacia um meio de solu¢ao de conflitos.

Aprendi, nestes varios anos de atuacao, que os processos judiciais sao, para as partes,
algo de extrema importancia, afetando suas vidas e de seus familiares. E, sabedora disso,
entendo que cada processo deva ter, por parte dos operadores do Direito, um cuidado tinico.

Por fim, cada uma das atividades que exerci, aqui colocadas de forma bastante
resumidas, formam o conjunto que, acredito, habilitam-me a postular o cargo de ministra do
importantissimo Tribunal da Cidadania, onde espero levar esse olhar tao diversificado, de

modo a contribuir para que a prestacao jurisdicional seja cada vez mais justa.

Brasilia, 30 de agosto de 2023.

NIELA TEIXEIRA

Avulso da MSF 60/2023 [41 de 45]
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Documentos
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Ministério da Fazenda
Receita Federal R, &
COMPROVANTE DE INSCRI(}AO CPF

Niimara

informacdes pessoais

Nome
DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA

Nascimento

informacoes pessoais

CODIGO DE CONTROLE
089D.FA2F.80F5.5D62
informagdes pessoais

Emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
as 15:49:50 dodia 29/08/2023 (hora e data de Brasilia)
digito verificador: 00

VALIDO SOMENTE COM COMPROVANTE DE IDENTIFICAGAO
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REPUDLICA FEDERATIVA DO BRASH

FEDERATIVA DO BEASH
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Mensagem (SF) n° 60, de
2023, da Presidéncia da Republica, que submete a
aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art.
104, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢do, o
nome da Senhora Daniela Rodrigues Teixeira, para
exercer o cargo de Ministra do Superior Tribunal de
Justi¢a, na vaga destinada a advocacia, decorrente
da aposentadoria do Ministro Felix Fischer.

Relator: Senador OMAR AZIZ

Vem ao exame desta Comissdo a indicagdo, pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, da Senhora DANIELA RODRIGUES
TEIXEIRA para compor o Superior Tribunal de Justica (STJ), em vaga
destinada a advocacia, decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Felix
Fisher.

De acordo com o pardgrafo tnico do art. 104 da Constitui¢do
Federal, os Ministros do STJ sdao nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, na forma do art. 52, inciso III, alinea a,
também da Constituicdo.

As normas regimentais aplicaveis a apreciacdo, pelo Senado
Federal, das indicacoes de magistrados pelo Presidente da Republica
encontram-se disciplinadas no art. 383 do Regimento Interno desta Casa e no
Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, desta Comissao, sendo sua competéncia
emitir parecer de mérito sobre tais indicagdes, nos termos do art. 101, 11, 7, do
mesmo Regimento.

SF/23685.77427-58
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Conforme as normas mencionadas, a Mensagem Presidencial deve
vir acompanhada de amplos esclarecimentos sobre a candidata e de seu
curriculum vitae, no qual deve ser registrada a formacao académica, além das
atividades profissionais exercidas pela indicada e os respectivos periodos, além
de relacdo de eventuais publicacoes de sua autoria, com as referéncias
bibliograficas.

Deve a indicada apresentar também declaracdes que informem
sobre: (1) a existéncia ou ndo de parentes seus que exercem ou exerceram
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com
a discriminagdo dos referidos periodos; (ii) a eventual participagdo da indicada
como sbcia, proprietaria ou gerente, de empresas ou entidades nao-
governamentais, com a discriminacao dos referidos periodos; (iii) sua situagao
junto as fazendas publicas federal, estadual e municipal; (iv) a existéncia de
acoes judiciais nas quais figure como autora ou ré, com indicagao atualizada da
tramitacdo processual; (v) os juizos e tribunais perante os quais tenha atuado
nos ultimos cinco anos.

Por fim, a indicada deve apresentar sucinta argumentacgao escrita,
na qual demonstre ter experiéncia profissional, formacdo técnica adequada,
afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade.

Em face do Ato n° 1, de 2007, desta Comissdao, a Senhora
DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA encaminhou a esta Comissao seu
curriculum vitae e as declaragdes exigidas no mencionado Ato.

Extraimos do seu curriculum vitae as informagdes incluidas
adiante.

Graduada em Direito, em 1996, pela Universidade de Brasilia
(UnB). Concluiu, em 1998, o aperfeigoamento em Direito Econdmico e das
Empresas, pela Fundagao Getulio Vargas (FGV). Obteve, em 2020, o titulo de
Mestre em Constituigdo ¢ Sociedade pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Desde 1997, atua na advocacia privada, exclusivamente nos
tribunais superiores, conforme informou.

Em anos recentes, tem tido participacdo ativa na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), sendo eleita, reiteradamente, para a seccional da

ph2023-13255
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OAB do Distrito Federal (OAB/DF). Escolhida, em 2010, mediante eleicao,
para integrar o Conselho Federal da OAB e reeleita em 2019; na OAB/DF, em
2013, foi eleita, como Diretora Secretaria-Geral e, em 2016, como vice-
presidente.

No ambito da OAB nacional, participou de diversas comissoes,
tais como a de Estudos Constitucionais, a de Assuntos Legislativos ¢ a da
Mulher Advogada. Em 2020, presidiu a comissao da Jovem Advocacia.
Também marcou a sua presenga em todos os Estados brasileiros, seja em
reunides, seja em seminarios e palestras.

A sua producdo bibliografica ¢ constituida da apresentacdo de
diversos trabalhos, em conferéncias, palestras e seminarios.

Integrou comissdes da Camara dos Deputados para revisao das leis
de Seguran¢a Nacional, Lavagem de Capitais e Improbidade Administrativa.

Informa, ademais, em sua argumentacao escrita, que foi autora do
anteprojeto de lei que resultou na Lei n° 13.363, de 25 de novembro de 2016,
que estabeleceu direitos e garantias para advogada gestante, lactante, adotante
ou que der a luz e para advogado que se tornar pai.

Teve participagcdo em bancas examinadoras de concursos publicos,
destacando-se: para promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), nos anos de 2011, 2013 e 2021; para
procurador da Republica do Ministério Publico Federal (MPF), em 2011, 2012
e 2015; e, para ingresso na magistratura do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT), em 2014, 2016 e 2017.

Registrou que, em 2019, foi escolhida, por unanimidade, pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal, para compor a lista triplice do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), na vaga destinada a jurista.

Recebeu varias honrarias, destacando-se a “Medalha Mulher
Cidada Carlota Pereira de Queiros”, outorgada pela Camara dos Deputados; o
“Prémio Religare”, pelo combate a Intolerancia Religiosa, outorgado pela
Camara Distrital de Brasilia; e o “Troféu Mais Mulheres na OAB”, outorgado
pelo Conselho Federal da OAB.

ph2023-13255

SF/23685.77427-58



402

E membro efetivo do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB)
desde 2012, e, desde 2022, Consultora da Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp) e coordenadora de missdo de observagao eleitoral da
Associagdo Brasileira dos Juristas pela Democracia (ABJD).

Em atendimento ao art. 5° da mencionada Resolucao n® 7, de 2005,
e ao art. 383 do Regimento Interno desta Casa, a indicada declara que:

a) o conjuge, um filho, uma sobrinha e um cunhado siao os seus
parentes que exercem atividade profissional vinculadas a sua;

b) participa como socio de trés empresas: Advocacia Daniela
Teixeira; Rodrigues Camara & Cia Ltda.; e Rodrigues e
Rodrigues Administracdo de Bens Proprios Ltda; deixou de
participar, como socia, de outras trés, nos anos de 2012, 2018
e 2020;

c) encontra-se em plena situacdo de regularidade fiscal, nos
ambitos federal e distrital, conforme certidoes apresentadas;

d) figura como autora em duas acdes judiciais, conforme
documentagdo anexada, sendo uma de execug¢do (cumprimento
de sentenca) e outra de inventario/partilha; e

€) ndo atuou, nos ultimos cinco anos, em quaisquer juizos ou
tribunais, em conselhos de administracdo de empresas estatais
ou em cargos de direcao de agéncias reguladoras.

Em sua argumentagdo escrita, a indicada ressaltou que, em toda a
sua carreira, pautou a sua atuagdo com ética, tendo a preocupacao de tornar a
advocacia um meio de solucdo de conflitos, entendendo, ademais, que os
processos judiciais sdo, para as partes, algo de extrema importancia, que afeta
as suas vidas e a de seus familiares, devendo, cada processo, ser revestido de
um cuidado tnico, por parte dos operadores do Direito.

Conclui ter exercido atividades que, em seu conjunto, habilitam-
na a postular o cargo de ministra do STJ, onde espera contribuir para que a
prestacao jurisdicional seja cada vez mais justa.

ph2023-13255

SF/23685.77427-58
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Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores e
Senadoras integrantes da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagdo para
o Superior Tribunal de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ph2023-13255

SF/23685.77427-58
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DECLARACAO

Declaramos para fins de comprovagéo junto Superior Tribunal de Justica
- STJ, que a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, de n:
4CCD.94FA.E630.5C60, emitida em 07/09/2023 e vélida até 05/03/2024,
do Titular: Teodoro Silva Santos — CPF/MF: "™*"™*°% %%, deve-se ao
fato do mesmo ter parcelado em 08 vezes, maio/2023 a
dezembro/2023, as cotas do IRPF/2023 ANO BASE/2022, conforme
pesquisa de situagdo fiscal e cadastral datada de 08/09/2023,
parcelamento esse, que em encontra-se em dia.

Fortaleza — Ceara, 08 de Setembro de 2023.

Iy

Q' NfOwie

Jan ér Map({n}{ aa Pereira &f’;&m
~informacdes pessoais™ L33

CCRF/MP=""""¢"" S

Contador; CRC-CE:008876/0-3

T’
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07/09/2023, 18:04 internet- publica.apps.sefaz.ce.gov.br/certi i PdftipoDevedor=3&codigoDevedor=10184937353&numCertificado=202323407303&devedor=0&dataRetorno=20230907&h. ..

GOVERNO DO ,
ESTADO DO CEARA
Procuradoria Geral do Estado

Certiddao Negativa de Débitos Estaduais
202323407303

Emitida para os efeitos da Instrucdao Normativa N° 13 de 02/03/2001

IDENTIFICAGAO DO(A) REQUERENTE

Inscrigao Estadual:

CNPJ / CPF:

informacdes pessoais

RAZAO SOCIAL:

st sk sk sk sk sk sk sk sk skostosko sk sk sk sk sk sk skoskoskoskoskoskostototokoskoskoskoskoskoskoskoskoskokokolototokokokoskoskoskokoskokokokolkokokoskokokok

Ressalvado o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que venham
a ser apuradas, certifico, para fins de direito, que revendo os registros do Cadastro de
Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual - CADINE, verificou-se nada existir em
nome do(a) requerente acima identificado(a) até a presente data e horario, e, para
constar, foi emitida esta certidao.

EMITIDA VIA INTERNET EM 07/09/2023 As 18:03:36
VALIDA ATE 06/11/2023

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.gov.br

https://internet- APPS SCLAZ.CE.ZOV.DI/CET ru|:upuucvcuul:oacuunguucveuu(:uuowa/Jgaocnum\,cxuucduu:;ummw/Juaau:vcuuré\)l&uigngglIMLSZEA§JJUZQ€§2A:[1\Z’%§¢2L7.J 1l
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DECLARACAQO

Declaramos para fins de comprovagao junto Superior Tribunal de Justi¢a
- STJ, que a Certiddo Positiva de Débitos de Tributos Municipais com
Efeito de Negativa, de n® 2023/08693, emitida em 26/07/2023 e vélida
alé 24/10/2023, do Titular: Teodoro Silva Santos - CPF/MF:
informagdes pessoais feve-se ao fato do mesmo ter parcelado em 11

vezes, fevereiro/2023 a dezembro/2023, as cotas do IPTU/2023
Residencial, conforme extrato do IPTU/2023, da Secretaria Municipal de
Finangas datado de 08/09/2023, parcelamento esse, que em enconlra-
se em dia.

Fortaleza — Ceara, 08 de Setembro de 2023.

,-f” = ‘
Wbio—  EF
3 ‘A"/\ )' } am

Jander Mapurunga Pereira ~ § &'
CCPE/MF: informagdes pessoais & © "

P

Y

Contadd; CRC-CE:00887610-38" &'
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J
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L OSTODE 1983

Dh XXXXHXXKXXXXKKEX
DATA DE EXPEDIGAC OUTRORG
Informages pessoals 2" YIA

TECDORO SILVA SANTOS
e
l‘, ‘ mmiﬁfonnagaés is . B s POLEGAR DIREITO
| informagdes pessoais 4 X { cTPS SERIE LF
g i i ormagd - XKHAXAXKKKKK  JOHKK XX
K IDENTIDADE FROFESSIONAL
'GATANASGIMENTO. NATURALIDADE S
e pere i 5 ; : HXXXXKKNKKXAXHXK
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e

 Ministério da Fazenda
COMPROVANTE DE INSCRIGAO CPF

nformagdes pessoais

|
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 61, DE 2023

(n°®440/2023, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso |, da Constituicdo, o nome do Senhor Teodoro Silva Santos, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Jorge Mussi.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM N° 440

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 104, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo, submeto
a consideracao de Vossas Exceléncias o nome do Senhor TEODORO SILVA SANTOS,
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Cear4, para exercer o cargo de

Ministro do Superior Tribunal de Justica, na vaga decorrente da aposentadoria do
Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 6 de setembro de 2023.

Avulso da MSF 61/2023 [2 de 27]



12/09/2023, 19:01 SUPER/PR - 4565207 - OFICIO
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08001.004574/2023-53

Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFICIO N2 659/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho Santos
Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagao de autoridade.
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdao dessa Casa o nome do Senhor TEODORO SILVA SANTOS, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal
de Justica, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Jorge Mussi.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
_| Presidéncia da Republica, em 12/09/2023, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4565207 ¢ o codigo
CRC D1E56446 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08001.004574/2023-53 SUPER n2 4565207
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 -Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

https://super.presiuel 161d.OV. LI/ CUTU VIAUUIL. PP £ dlaU—UOCUTTIETNIWU_HTIPHITTIT_WeLadUdU_liyernii—di vol u_’%\b/&u§glg.@1_|¥l§fx|§\JI(LgQ\%34\J:I?zHg|¢Ilg7] 11
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Silva Santos
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

| DADOS PESSOAIS

Nome: TEODORO SILVA SANTOS
Natural de Informacdoes pessoais

informag6es pessoais

Nascido em
Enderego Profissional: Av. General Afonso Albuquerque Lima, S/N. - Cambeba
CEP: 60822-325

Telefone: informacdes pessoais

Celular: informacGes pessoais
E-mail: iInformacdes pessoais
Lattes iD:

http://lattes.cnpg.br/2852430237093879

'FORMAGAO PROFISSIONAL

¢ Graduagéo em Ciéncias Juridicas e Sociais - UNIFOR.

» Pds-Graduagdo em Direito Processual Penal - UFC/CE

» Curso de Especializa¢do em Direito Constitucional — UNIFOR

e Mestrado em Direito Constitucional — UNIFOR

¢ Doutorado em Direito Constitucional (Conceito CAPES 6) — UNIFOR.

e Po6s Doutorado em Processo Penal e Direito Constitucional - Universidade do
Minho, Braga, Portugal.

/CARREIRA PROFISSIONAL {

« Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Cear4 — atualmente
é Presidente da 1° Camara de Direito Publico, tendo integrado a 22
Camara de Direito Privado e a 5° Camara Civel.

¢ Corregedor Geral de Justiga do Estado do Estado do Ceara (biénio

2019/2021).
?f\f 1
! }
i ) \ y *
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Silva Sanios
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

s Coordenador da Comissio Permanente de Articulagdo Federativa e
Legislativa do Conselho Nacional de Justica — CNJ da Regido Nordeste.

¢ Professor, Fundador e Membro Permanente do Quadro de Docentes da
Escola Superior do Ministério Publico do Ceara.

e Professor da Graduagao da Disciplina de Processo Penal da
Universidade de Fortaleza - UNIFOR.

e Professor de Pés-Graduacdo de Processo Penal na Universidade de
Fortaleza - UNIFOR.

o Professor do Curso Juridico Sentido Unico em Fortaleza e de diversos
cursinhos da area juridica.

o Ex-Professor da Universidade Regional do Cariri — URCA

o Exerceu o cargo de Procurador de Justiga do Estado do Ceara titular da
42 Camara Civel.

» Exerceu o cargo de Promotor de Justica do Estado do Ceara, atuando
nas seguintes Comarcas:

° Promotor de Justica da Comarca de Solondpoles;

. Promotor de Justica da Comarca de Milha;

. Promotor de Justiga da Comarca de Santana do Cariri;

. Promotor de Justica da Comarca de Farias Brito;

. Promotor de Justica da Comarca de Pedra Branca;

. Promotor de Justica da Comarca de Ipaumirim;

° Promotor de Justica da Comarca de Aurera;

o Promotor de Justica da Comarca de Crato, onde

permaneceu nos anos de 1994-1995.

Sendo promovido pelo critério de merecimento para a Comarca de

Fortaleza, com atuagao em 12 Promotorias :

o 22 Promotoaria de Execugdes Penais e Hébeas Corpus;

1) 2
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CURRICULUM VITAE
Teodoro Sifva Santos
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceard
® 12 Promotoria de Justica de Crimes Contra a Ordem
Tributaria da Comarca de Fortaleza;
® 52 Promotoria de Justiga de Crimes Contra a Ordem
Tributaria da Comarca de Fortaleza;
. 22 Promotoria do Juri da Comarca de Fortaleza;
® 42 Promotoria do Juri da Comarca de Fortaleza;
a 52 Promotoria do Juri da Comarca de Fortaleza;
° 142 Promotoria de Justica Criminal da Comarca de
Fortaleza;
° 42 Promotoria de Justiga Criminal da Comarca de
Fortaleza;
° 22 Promotoria de Justica de Transito da Comarca de
Fortaleza;
) 6@ Promotoria de Justica Civel da Comarca de Fortaleza;

o 62 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Fortaleza;
. 9% Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Fortaleza;

¢ Exerceu o cargo de Coordenador do Nucleo de Atuacdo Especial de
Combate a Sonegacéao Fiscal - NAESF.
e Criou o Centro de Combate a Ordem Tributaria do Ministério Piblico do

Estado do Ceara.

e Exerceu o cargo de Delegado de Policia Civil do Estado de Rondonia
(1989-1992):

° Delegado Plantonista — Porto Velho-RO;

° Delegado Titular de Pimenta Bueno — RO;
© Delegade de Rolim de Moura — RO;

. Delegado de Vilhena - RO;

. Delegado de Espigao do Oeste —RO;

° Delegado do Grupo de Combate do Crime Organizado.

e Exerceu Advocacia Criminal no Estado do Ceara (1987-1989).

L A\
\ \

\ . = 3

&
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Silva Santos
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

PUBLICACOES DE ARTIGOS. TRABALHOS, LIVROS E TESES

Livro : O Juiz das Garantias Sob a Optica do Estado Democrético de
Direito: A adequacgdo ao Ordenamento Juridico Brasileiro. 1. ed. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2022, sendo este objeto de sua Tese de Doutorado.

Livro: O principio nemo tenetur se ipsum accusare ou o Direito a ndo
auto-inculpagdo e os aspectos relacionados ao Direito ao siléncio no
processo penal brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. v. 1.
324p .

Livro: O Tribunal do Jiri no contexto dos Direitos Humanos: Analise da
Instituigiio & Luz das Convengdes Internacionais de Direitos Humanos.
1. ed. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2016. v. 1. 460p .

Livro: A Transagdo Penal nos Crimes de Agdo Privada &4 Luz da
Hermenéutica e dos Principios Constitucionais. 1. ed. Rio-Sac Paulo -
Fortaleza: ABC, 2008, sendo este objeto de sua dissertacao de Mestrado.

Coautor do Livro “O Principio da Autoincriminagéo e do Direito ao Siléncio”.

Artigo: O Direito Na Literatura. REVISTA DOS TRIBUNAIS (SAO PAULO.
IMPRESSQ), v. 1023, p. 147-166, 2021.

Artigo: Garantismo, Sistema acusatério e a produgéo de prova ex officio pelo
magistrado. Revista Juridica- Unicuritiba, v. 5, p. 210-233, 2020.

Artigo: Termo de ajuste de conduta: Medida disciplinar alternativa no &8mbito
das corregedorias de justica na visdo de um processo demaocratico. Revista
Juridica- Unicuritiba, v. 4, p. 1-29, 2020.

Artigo: O novo sistema acusatdrio brasileiro. Revista Da Ajuris - Associagéo
Dos Juizes Do Rio Grande Do Sul, v. 1, p. 151-181, 2020.

Avulso da MSF 61/2023 [7 de 27]
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Siiva Santos
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

» Artigo : O Principio do Juiz Natural na Constituigdo Federal de 1988. Estudo
unificado a luz da Convengdo Europeia € Americana de Direitos Humanos.
Juris Plenum, v. |, p. 69-88, 2016.

» Artigo: O Sistema Internacional De Protegdo Aos Direitos Humanos: A Forga
Normativa Da Convengédo Americana De Direitos Humanos E Da Convengao
Europeia Dos Direitos Humanos. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. |, p. 339-356, 2016.

» Artigo: A hermenéutica juridica e o ativismo judicial. Revista Académica da
ESMP-CE, v. 1, p. 1-23, 2015.

¢ O interrogatdrio do acusado a luz da Lei n°10.792/03 — Publicagéo na Revista
Ministério Publico & Sociedade — Ano 4 — N°10 — Maio/Setembro/2004,

PARTICIPACAOC COMO CONFERENCISTA, PALESTRANTE E/OU
DEBATEDOR EM SEMINARIOS, CONGRESSOS E EVENTOS AFINS

1. Participou como Palestrante, na palestra das Investigagdes pelo
Ministério Publico dos crimes contra a Ordem Tributaria, realizada no dia
30 de maio de 2003, na sede da ACMP, com duragao de 03 horas/aula.

2, Ministrou ¢ CURSO DIREITO PENAL, realizado pela ESAF/SEFAZ/CE, em
Fortaleza — CE, no periodo de 08 a 24 de setembro de 2003, com duragéo de
32 horas.

3. Ministrou a Palestra “AS PROVAS ILICITAS NO PROCESSO PENAL”,
ocorrida durante a semana do Direito 2007, cujo tema foi “A Reafirmagéo do
Direito no Sistema Governamental”, promovida no periodo de 22 a 25 de
outubro de 2007, pelo Centro Académico Pontes de Miranda, com o apoio do
Curso se Direito da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, com carga horaria
de 30 horas/aula.

-~

’ ! -
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Silva Santos
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

4. Ministrou a Palestra “A TRANSAGAO PENAL NOS CRIMES DE ACAO
PRIVADA A LUZ DA HERMENEUTICA E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS", ocorrida no dia 25/04/2008, no auditério da biblioteca
da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, com carga horaria de 05 horas/aula.

5. Ministrou o Seminério “Procedimentos dos Crimes Contra a Ordem
tributaria”’, no Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em DIREITO
PROCESSUAL, no dia 22 de novembro de 2008, com carga horaria de 04
horas/aula, na Faculdade 7 de Setembro.

6. Participou como Palestrante da Conferéncia: A Responsabilidade Penal
do Médico — Questdes Processuais, ocorrido durante o Congresso Genival
Veloso de Franga 2012, no periodo de 19 a 21 de setembro de 2012.

7. Proferiu, na condigio de Desembargador, a Palestra “Conhecendo o
Poder Judiciario”, promovida pelo Programa Tutorial Académico do Centro
de Ciéncias Juridicas — PTA/CCJ da Universidade de Fortaleza — UNIFOR,
no dia 08 de margo de 2013.

PREMIOS E TITULOS

e Medalha General Assis Bezerra, da Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Social do Estado do Ceara.

e 1° Lugar, categoria Trabalhos dos Magistrados, do 9° PREMIO AMAERJ
Patricia Acioli de Direitos Humanos, Associagdo dos Magistrados do

Estado do Rio de Janeiro.

¢ Agraciados com o Troféu Sereia de Ouro, do Sistema Verdes Mares de
Telecomunicagdes.

e Mérito Judiciario do Trabalho Comenda da Ordem Alencarina — Titulo
Comendador (Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regiéo)

¢ Medalha do Mérito Juridico Municipal José de Albuquerque Rocha -
Camara Municipal de Fortaleza

~ Avulso da MSF 61/2023 [9 de 27]
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CURRICULUM VITAE

Teodoro Silva Santos
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

e Titulo de Cidad4o do Municipic de Fortaleza-CE — Camara Municipal de
Fortaleza

e Titulo de Cidadao do Municipio de Palmacia/CE
e Titulo de Cidadao do Municipio do Crato/CE

e Titulo de Professor Honorario pela Escola Superior do Ministério Publico
do Ceara

e Medalha José Moreira da Rocha - outorgada pela Casa Militar do
Governo do Estado do Ceara

e Titulo de Amigo da Policia Rodoviaria Estadual — Policia Rodoviaria do
Estado do Ceara.

¢ Medalha Grande Mérito da Policia Militar do Ceara
e Alferes Honorario — Policia Militar do Estado do Ceara, mais alta

Comenda da PM outorgada pelo Governador e pelo Comandante Geral
da PMCE.

e Titulo Amjgo do CPMGEF — G6légio da Peffcia Militar do Ceara General
Ednard Facd

9 . \
\ & . ~
O—Ts "~ ! Lol

ODORO SILVA SANTC
Desembargador

||
| N
|
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

DECLARAGAO DE PARENTESCO

Eu, Teodoro Silva Santos, brasileiro, casado sob o regime de comunhéo parcial
de bens, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),

inscrito no CPF sob o n.nformacdes pessoais nartador da cédula de identidade n.
informacdes pessoais , residente e domiciliado & informacdes pessoais

o 4 , informacdes p_essoais .em
atendimento ao disposto no Art. 383, |, b, 1 do Regimento Interno do Senado
Federal e em vista da indicagdo ao provimento da vaga de ministro do Superior
Tribunal de Justica, venho por meio desta declarar a existéncia dos seguintes
parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas,

vinculadas a minha atividade profissional:

+« Nome: Matheus Teodoro Ramsey Santos
Parentesco: filho
Cargo/fungao: Conselheiro Diretor da Agéncia Reguladora do Estado do
Ceara (ARCE)

¢ Nome: Raimundo Nonato Silva Santos;
Parentesco: irméo;
Cargos/fungao: Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara (TJCE

* Nome: Herbet Gongalves Santos
Parentesco: sobrinho

8
3
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Cargos/fung@o: Promotor de Justiga do Ministério Pdblico do Estado do
Ceara (MPCE)
¢ Nome: Saulo Gongalves Santos
Parentesco: sobrinho
Cargo/fungdo: Procurador do Municipio de Caucaia/CE
e Nome: José Carlos Teodoro da Silva
Parentesco: sobrinho
Cargo/fungéo: Defensor Publico da Defensoria Publica do Estado do

Ceara

Fortaleza, 3(1{ de Agosto de 2023.

45 e K B J‘

TEODORO SILVA SAN1JOS
Desemblargador do Tribunal de Justiga dq Estado do Ceara

/
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DESEMBARGADOR TEQODORO SILVA SANTOS

DECLARAGAO DE SOCIEDADE EM EMPRESA

Eu, TEODORO SILVA SANTOS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao parcial de bens, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Cearé (TJCE), inscrito ho CPF sob o n, nformactes pessoais nortador da cédula de
identidade n.  informacdes pessoais | residente e domiciliado a "

informacdes pessoais
riomacies et om atendimento ao disposto no Art, 383, 1, b, 2 do Regimento Interno
do Senado Federal e em vista da indicagado ao provimento da vaga de ministro
do Superior Tribunal de Justica, DECLARO ser sécio da empresa AMT
Empreendimentos Imobilidrios LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 36.670.769/0001-64, com sede & Av. Heraclito Graga, n. 1607,
complemento 1589, Bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP 60.140-035, contudo,
sem ocupar nenhum posto de gestao ou administracdo da entidade, conforme

estipulado no artigo 95 da Constituigdo Federal.

Fortaleza/CE, 30 de agosto de 2023.

4 zz» ~ H~— ’ ye!
| TEODORO SILVA SANT{6$
Desembargador do Tribunal de Justica de Estado do Ceara

A

v
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

DECLARAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL

Eu, TEODORO SILVA SANTOS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara (TJCE), inscrito ho CPF sob o n, "OmMasoes pessoals partador da cédula de

formagdes pessoais

identidade n.  informacdes pessoais | residents e domiciliado &
informacdes pessoais

informacdes pessoais

, em atendimento ao disposto no Art. 383, |, b, 3 do Regimento Interno
do Senado Federal e em vista da indicagéo ao provimento da vaga de ministro
do Superior Tribunal de Justica, DECLARO:

1. Que estou em situagdo regular quanto as obrigacbes fiscais no dmbito
federal, ndo possuindo débitos pendentes ou quaisquer irregularidades
junto & Receita Federal do Brasil.

2. Que estou em situacdo regular quanto as obrigagdes fiscais no ambito
estadual, ndo possuindo débitos pendentes ou quaisquer irregularidades
junto & Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

3. Que estou em situacé@o regular quanto as obrigagdes fiscais no &mbito

municipal, n&o posspindo i ou quaisquer
irregularidades junto a Jecretaria da enda do Munjcipio de Fortaleza.

Fortalpza/CE, 30 de/agosto de 2023.7
ede Lo [ ]
TEODORO SILVASANTOS
Des rr}lbargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: TEODORO SILVA SANTOS

CPF: informag@es pessoais

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao se refere a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 18:18:42 do dia 07/09/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 05/03/2024.

Cddigo de controle da certidao: 4CCD.94FA.E630.5C60

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
COM EFEITO DE NEGATIVA

Certidao N2 2023/208693

informagdes pessoais

CPF/CNPJ:
Nome ou Razao Social: TEODORO SILVA SANTOS

Endereco: informacdes pessoais

Certificamos, para os devidos fins que o requerente acima qualificado, possui:

1. Obrigacao(des) Tributaria(s) Nao vencida(s)

Conforme disposto no artigo 206 da Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 - CTN este documento produz os mesmos efeitos da
Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais por existirem débitos somente nas condicdes especificadas.

Fortaleza, 26 de Julho de 2023 (15:33:19)
Certidao expedida gratuitamente com base no decreto 13.716, de 22 de dezembro de 2015.

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no enderecgo eletrénico da Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN em
www.sefin.fortaleza.ce.gov.br.

Valida até 24/10/2023

Qualquer rasura ou emenda invalidard este documento.

CERTIDAO EMITIDA VIA INTERNET
http://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE PROCESSOS JUDICIAIS

Eu, TEODORO SILVA SANTOS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao parcial de bens, Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara (TJCE), inscrito no CPF sob o n, "M0Masoes pessodls nanador da céduta de

identidade n. informacSes pessoais | residente e domiciliado & """
informagdes pessoais

informagdes pessoais

, em atendimento ao disposto no Art. 383, |, b, 4 do Regimento Interno
do Senado Federal e em vista da indicagdo ao provimento da vaga de ministro
do Superior Tribunal de Justica, DECLARO que:
1. N&o possuo agdes judiciais em tramitagéo nas quais figure como autor ou
réu.
2. Nao sou parte em nenhum processo judicial, seja no ambito civel, criminal,
trabalhista, administrativo ou em qualquer outra jurisdigé@o, até a presente
data.

|

Fortaleza/CE, 30

agosto de 2023.

TEODORO SILVA SANTOS
De bargador do Tribunal de Jusfica do Estado do Ceara
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

DECLARAGAO

Eu, TEODORO SILVA SANTOS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhéo parcial de bens, Desembargador do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Ceara (TJCE), inscrito no CPF sob o n. e pessonts

identidade n. Informagdes pessoais | residente e domiciliado 2
informacdes pessoais

, portador da cédula de

informagGes pessoais

informacdes pessoais

, em atendimento ao disposto no Art. 383, |, b, 5 do Regimento Interno
do Senado Federal e em vista da indicagdo ao provimento da vaga de ministro
do Superior Tribunal de Justica, DECLARO que, nos ultimos cinco anos,
contados retroativamente ao presente ano, exerci ininterruptamente o cargo de

Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara.

Fortaléza/CE, 30 de agosto de 2023.

I N e & (
e, S =
TEODORO SILVA SANTbS
Desembargador do Tribunal de Justigg/o Estado do Ceara
(

\

)
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

ARGUMENTAGAO PARA INDICAGAO AO CARGO DE MINISTRO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Eu, TEODORO SILVA SANTOS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao parcial de bens, Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara (TJCE), inscrito no CPF sob o n, "0™M¢%¢% PSS9 partador da cédula de

identidade n.  informacdes pessoais | residente e domiciliado a
informacdes pessoais

informacdes pessoais

, em atendimento ao disposto no Art. 383, |, ¢ do Regimento Interno
do Senado Federal, apresento minhas qualificagdes, experiéncia e dedicagdo ao
Direito, com a esperanga de consideragéo para o carge de Ministro do Superior
Tribunal de Justiga.

Formagdo: Meu compromisso com a formagdo académica €
evidenciado pela graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UNIFOR,
especializagdes em areas essenciais como Direito Processual Penal e Direito
Constitucional, e pesquisas académicas avangadas evidenciadas pelo mestrado,
doutorado e pds-doutorado. A passagem por uma instituicdo internacional, a
Universidade do Minho em Portugal, reforga meu perfil global e aprofundado em
questdes juridicas.

Experiéncia Profissional: Servi ao Estado do Ceara em diversas
capacidades. Possuo 19 (dezenove) anos de Ministério Publico, atuando como
promotor e procurador, com ?{(ercicios em jurisdigdes civeis, administrativas e

.
(-1
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penais. Minha atuagdo como Promotor de Justica em varias comarcas, seguida
de promogao pelo critério de merecimento para a Comarca de Fortaleza, atesta
minha vasta experiéncia no Ministério Pablico.

Além da minha trajetdria no Ministério Publico, tenho 12 (doze) anos e 6
(seis) meses de judicancia no Tribunal de Justiga do Cearda. Como
Desembargador do Tribunal de Justica, liderei camaras de direito publico e
privado, e também desempenhei fungées como Corregedor Geral de Justiga e
Coordenador em comissdes do CNJ, demonstrando competéncia em cargos de
grande responsabilidade.

Adicionalmente, atuou como educador, formando futuros profissionais do
Direito na Escola Superior do Ministério Publico do Ceara e na Universidade de
Fortaleza, entre outros estabelecimentos de ensino.

Contribui¢cdes a Comunidade Juridica: Autor de diversos livros e
artigos, incluindo temas relevantes como o papel do Juiz das Garantias em um
Estado Democratico de Direito, e a interface entre o Tribunal do Jiri e os Direitos
Humanoes, demonstro minha profunda paixdo e compromisso com o avange do
pensamento juridico. Estas publicagbes s&o evidéncias do meu
comprometimento continuc com a pesquisa e discussdo académica.

Participagoes e Reconhecimento: Minha experiéncia como
conferencista, palestrante e debatedor em eventos juridicos de renome reforga
meu perfil como influenciador no campo juridico, sempre disposto a compartilhar
conhecimento e aprender com meus pares.

Dada a minha longa trajetéria, dedicagdo inabaldvel a justiga,
conhecimento juridico, experiéncia em posigdes de lideranca, e compromisso
com a educagdo e avango do Direito, acredito possuir as qualificagées,
experiéncia e afinidade moral necessarias para servir ao pais como Ministro do

Superior Tribunal de Justiga.

Atenciosam'rante, l

oo de ( T ’jlﬂ

EODORO SILVA SANTOS
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara

¥ 2
N
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Justicga Eleitoral
Tribunal Superior Eleitoral

Certidao

Certifico que, de acardo com 0s assentamentos do Sistema de Filiago Partidaria e com o que
disE‘t‘)'e a legislagio vigente, o eleitor identificado abaixo NAO ESTA FILIADO A PARTIDO
POLITICO .

Nome do Eleitor(a): TEODORO SILVA SANTOS

informacoes pessoais

Titulo Eleitoral:

Esta certiddo de fillagdo partiddria € expedida gratultamente e os dados nela
contidos refletem os registros oficiais de filiagdo, na forma da lei. Sua
autenticidade podera ser confirmada na pdgina do Tribunal Superior Eleitaral
na Intemet, no endereco: hitp:f wwwisejus.br, por mejo do codigo de
gutemicagdo: S7EB.AD20.9C35.0ADB

Certidio ermiida as 1526:4) de 31/08/2023
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Mensagem (SF) n° 61, de
2023, da Presidéncia da Republica, que submete a
aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art.
104, paragrafo unico, inciso I, da Constitui¢do, o
nome do Senhor Teodoro Silva Santos,
Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceard, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Jorge Mussi.

Relatora: Senadora Augusta Brito

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, a Mensagem (SF) n° 61 de 2023, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, contendo indicagdo do nome do Senhor
Teodoro Silva Santos, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga, na
vaga reservada aos magistrados estaduais e decorrente da aposentadoria do
Ministro Jorge Mussi.

O art. 104, paragrafo unico, I e II, da Carta Maior, dispde que os
Ministros do STJ serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo um ter¢o dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federais, um terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justiga,
indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal, e um ter¢o, em
partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente.

SF/23822.74899-33

Senado Federal - Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF
- 70165-900
(61) 3303-5940 - sen.augustabrito@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito
Por sua vez, o art. 52, IIlI, a, da Lei Maior atribui a esta Casa
Legislativa competéncia privativa para aprovar, por voto secreto, apos argui¢ao
em sessao publica, a escolha dos Ministros do STJ.

Ja o art. 101, II, i, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), confere a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a
competéncia para emitir parecer sobre indicagdes dessa natureza.

Em atendimento ao disposto no art. 383, I, a, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o indicado encaminhou o seu curriculum vitae, que
passamos a resumir.

O Senhor Teodoro Silva Santos tem por alma mater a
Universidade de Fortaleza (Unifor). Em 1987, graduou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais; em 1997, cursou especializagao em Direito Constitucional;
em 2007, concluiu o mestrado; e em 2020, apds 33 anos de atividades discentes
e docentes na instituicdo, sagrou-se Doutor em Direito Constitucional. Durante
este ano de 2023, esta realizando atividades de estdgio pds doutoral na
Universidade do Minho, em Braga (Portugal).

A carreira profissional do indicado teve inicio na advocacia
criminal no estado do Ceara. Entre 1989 € 1992, o Sr. Teodoro Silva Santos foi
Delegado de Policia Civil do estado de Rondonia. Como Promotor de Justiga
do Estado do Ceara, entre 1993 ¢ 2010, atuou em diversas comarcas até ser
promovido, por merecimento, para a Comarca de Fortaleza. O indicado tem 12
anos e seis meses de judicancia no Tribunal de Justica do Ceard. Como
desembargador, liderou camaras de direito publico e privado e também
desempenhou as fungdes de Corregedor-Geral de Justica e Coordenador em
comissoes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), demonstrando competéncia
em cargos de grande responsabilidade.

Como docente, desde 2003 integra o quadro de professores
titulares da Universidade de Fortaleza, onde ministra disciplinas de graduagao
relacionadas ao Processo Penal. O indicado apresenta extensa produgao
bibliografica, com artigos completos publicados em perioddicos e livros, bem
como participacdo consistente como conferencista, palestrante ou debatedor em
seminarios, congressos ¢ eventos afins. Sua obra mais recente ¢ de 2022,
publicada pela Editora Juspodivm, sob o titulo “O Juiz das Garantias Sob a

SF/23822.74899-33

Senado Federal - Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito
Optica do Estado Democratico de Direito: A adequagdo ao Ordenamento
Juridico Brasileiro”.

Em atendimento ao disposto no art. 383, I, b, do RISF, o indicado
apresentou declaragdo de que possui parentes que desempenham atividades
publicas vinculadas a sua atividade profissional. Seu irmao, Raimundo Nonato
Silva Santos, ¢ igualmente Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara. Seu filho, Matheus Teodoro Ramsey Santos, ¢ Conselheiro da Agéncia
Reguladora do Estado do Ceara. Declarou ainda trés sobrinhos que atuam como
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara, Procurador do
Municipio de Caucaia (CE) e Defensor Publico da Defensoria Publica do
Estado do Ceard, respectivamente.

Ainda, o Sr. Teodoro Silva Santos declara ser sécio da empresa
AMT Empreendimentos Imobiliarios LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ, com sede em Fortaleza-CE. No entanto, informa que nao
ocupa posto de gestdo ou administracao da entidade.

Nos ultimos cinco anos, o indicado exerceu ininterruptamente o
cargo de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Portanto,
dada a natureza de seu cargo, atuou em juizo.

Quanto a agdes judiciais, o indicado informa que inexiste
procedimento em tramitagdo em que figure como autor ou réu. Adicionalmente,
que ndo ¢ parte em nenhum processo judicial, seja no ambito civel, criminal,
trabalhista, administrativo ou qualquer outra jurisdigao.

Na documentacao que instrui esta indicagao, ha declaracao de que
se encontra em situacdo de regularidade fiscal nas esferas federal, estadual e
municipal, conforme certidoes encaminhadas.

Por fim, em conformidade com o art. 383, I, ¢, do RISF, o indicado
apresentou argumentagao sucinta, em que expoe sua experiéncia profissional e
formacdo técnica, a justificarem, em seu entendimento, a nomeagdo para o
cargo.

Ante o exposto, consideramos que as Senhoras Senadoras e os
Senhores Senadores integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica e

SF/23822.74899-33
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito
Cidadania dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a presente
indicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23822.74899-33
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 62, DE 2023

(n°®441/2023, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 104, paragrafo unico,
inciso |, da Constituicdo, o nome do Senhor José Afranio Vilela, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, para exercer o cargo de Ministro do

Superior Tribunal de Justica, na vaga decorrente do falecimento do Ministro Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM N° 441

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 104, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicéo, submeto
a consideracédo de Vossas Exceléncias o nome do Senhor JOSE AFRANIO VILELA,
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, para exercer o cargo

de Ministro do Superior Tribunal de Justica, na vaga decorrente do falecimento do
Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino.

Brasilia, 6 de setembro de 2023.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFICIO N2 660/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho Santos
Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagao de autoridade.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdo dessa Casa o nome do Senhor JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, na vaga decorrente do falecimento do Ministro Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
_| Presidéncia da Republica, em 12/09/2023, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4565213 e o codigo
CRC 1DFDF165 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 08001.004574/2023-53 SUPER n2 4565213

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 -Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Curriculum: José Afranio Vilela

e José Afranio Vilela

e Idade: 62 anos _ B _

e Nascimento: informagdes pessoais

e Filiacdo: informacgdes pessoais
informagdes pessoais

e Esposa: informacgdes pessoais

informagdes pessoais

Filhos: informagdes pessoais

informacgdes pessoais

® Curso Superior: Direito — UFU — Universidade Federal de Uberlandia - MG

1985
Curso técnico: Contabilidad_e . _
e Contato: informacgdes pessoais

Magistratura:

* Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, pos
graduado em Gestdo Judiciaria, pela Universidade Nacional de Brasilia —
UNB, com apresentagdo da monografia “O Novo Cédigo de Processo Civil: A
racionalizacdo procedimental como instrumento de melhoria da gestdo
judicidria e a busca pelo alcance do modelo social de processo no ambito do
Tribunal de Justica de Minas Gerais™, em 2016.

* Integrante da Lista Quéadrupla formada pelo STJ — Superior Tribunal de
Justica em 2023, com 26 votos, em decorréncia de vagas pela aposentadoria

do Ministro Jorge Mussi e falecimento do Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino;

* Integrante da Lista Triplice formada pelo STJ — Superior Tribunal de Justica

em 2015, em decorréncia de vaga pela aposentadoria do Ministro Sidnei
Benetti;

e Integrante da Lista Triplice formada pelo STJ — Superior Tribunal de Justica

em 2013, em decorréncia da vaga pela aposentadoria do Ministro Massami
Uyeda;

¢ Desembargador da 2* Camara Civel (direito publico), desde 2005.
e Primeiro Vice-Presidente do TIMG no biénio 2018/2020.

® Aprovado no concurso publico de provas e titulos de 1988/1989, e exercicio
como juiz titular das Comarcas de Resende Costa, Bom Sucesso, Contagem e
Belo Horizonte. Foi juiz-cooperador nas comarcas de Sao Joao Del Rei,
Conselheiro Lafayette e Entre Rios de Minas.
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e Em Contagem, foi juiz titular da 3* Vara Civel, Juiz Eleitoral e Juiz Diretor do
Foro. Organizou o funcionamento dos primeiros Juizados Especiais. Foi Juiz-
Presidente da 1* Turma Recursal dos Juizados Especiais que realizou a
primeira sessdo em Minas Gerais. Autor do projeto em parceria com a PUC-
Contagem para Estagio Supervisionado destinado a Académicos de Direito

nos Juizados Especiais, com certificagio de pratica judiciaria. Extensio para o
Judiciario no Estado.

® Na Comarca da Capital, ocupou o cargo de 10° juiz de Direito de Belo
Horizonte;

e Juiz dos Juizados Especiais criminais.
e Juiz substituto da 2* Vara de Fazenda Ptiblica e Autarquias.
e Juiz substituto da 29* Vara Civel.

e Juiz do I Tribunal do Juri.

e Juiz-Corregedor do Estado de Minas Gerais em 1996 e concomitantemente,
exerceu a Superintendéncia da Central de Mandados, coordenando os Oficiais
de Justiga do Estado de Minas Gerais. Ainda no cargo de Juiz-Corregedor foi
indicado para o exercicio das fungdes de Juiz Diretor do Foro de Belo
Horizonte, responsével pela administragéo do Judicidrio no Primeiro Grau, por
delegagdo especial do Corregedor-Geral de Justica (1997/1999).

 Autor do projeto da Corregedoria Geral de Justiga que instituiu o estagio para

académicos de Direito junto aos juizes nos Juizados Especiais e na Justica
Comum.

e Autor, defendeu em audiéncia publica e acompanhou, até aprovago perante a
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, o anteprojeto convertido

em lei que institui o Selo de Fiscalizagdo dos Servigos Notariais e de
Registro.

 Autor, defendeu em audiéncia publica e acompanhou, até aprovagio perante a
Assembléia Legislativa, o anteprojeto convertido em lei que estabeleceu as
regras estaduais para o concurso publico de ingresso nos Servigos de Notas e
de Registro no Estado de Minas Gerais.

e Promovido ao cargo de Juiz do extinto Tribunal de Algada de Minas Gerais,
em 2004, lotado na 3" Camara Civel — Direito Privado. Foi designado pela
Presidéncia para o exercicio da fungdio administrativa de Superintendente de
Planejamento e Administragdo do Tribunal de Alcada do Estado de Minas
Gerais, até 2005, quando da integragdo ao Tribunal de Justica.

e Promovido em 2005 ao cargo de Desembargador do Tribunal de Justica, em
virtude da integragdo dos Tribunais, com assento na 11* Camara Civel, Direito
Privado. Removeu-se, a pedido, para a 2* Camara Civel — Direito Publico.

o Presidente da 2* Camara Civel — Direito Publico;

Avulso da MSF 62/2023 [6 de 22]



443

Primeiro Vice-Presidente e Superintendente Judiciario do Tribunal de Justica
de Minas Gerais durante o biénio 2018/2020.

Desempenhou as seguintes func¢des administrativas no Tribunal de Justica (sem

afastamento da funcio judicante ou qualquer gratificacio):

Superintendente de Recursos Humanos — 2008/2009;
Superintendente de Finangas e Execu¢do Or¢camentaria — 2009/2010;
Superintendente Adjunto & 1* Vice-Presidéncia do TIMG — 2010/2012;

Superintendente Adjunto & 1* Vice-Presidéncia do TIMG - 2012/2014
(reconducio);

Membro do Orgao Especial do TIMG — 2012/20 14,

Membro da Comissdo de Organizagdo e Diviso Judicidrias;

Gestor e Representante do Nucleo de Repercussio Geral e Recursos

Repetitivos — NURER, atual Nucleo de Gerenciamento de Precedentes —
NUGEP - 2010/2018;

Integrante da 1* Se¢do Civel do TIMG - Formacdo de Precedentes
Qualificados.

Designado pela 1° vice presidéncia para cuidar da politica de informatizacio e
utiliza¢@o de Tecnologia da Informacdo no TIMG, a partir de 2012 até 2018:

Coordenador-Geral do Grupo de Trabalho que visa instituir a Politica

Judiciaria Nacional de tratamento adequado 2 alta litigiosidade do contencioso
tributério — CNJ/TIMG;

Integrou as seguintes Comissdes do Tribunal de Justica:

Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica;
Regimento Interno (por elei¢do perante o Tribunal Pleno);

Organizagéo e Divisdo Judiciérias (por elei¢do perante o Tribunal Pleno).

Atividades de docéncia:

Magistrado-Instrutor da EJEF — Escola Judicial “Desembargador Edésio
Fernandes” (formagéo de juizes e servidores do Poder Judiciario Estadual);

Instrutor no Curso de Capacitacdo em Poder Judiciario — parceria EJEF e IEC
— Instituto de Educagéo Continuada — PUC/MG:

7
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* Lecionou matérias referentes a recursos aos Tribunais Superiores, em curso de
pos-graduagéo em direito processual civil;

o Professor de Nogdes de Direito e de Administracao Publica em Curso de
Formagédo de Contadores - Colégio Sdo José;

QOutras atividades:

e Membro da Banca Examinadora de Concurso Ptblico do Tribunal de J ustica
de Minas Gerais para o cargo de Juiz de Direito — Direito Processual Civil;

* Expositor : Conselho da Justiga Federal - Centro Nacional de Inteligencia da
Justica Federal — Demandas Eastruturais e Litigios de Alta Comlpexidade —
Presidéncia Ministro Raul Aratjo — Corregedor-Geral ¢ Diretor do Centro de
Estudos Judiciarios - Fortaleza — 2018;

 Expositor: ENASTIC.JF - Encontro Nacional de Solugoes de Tecnologia da
Informagdo da Justia Federal — Apresentagao de casos de sucesso: Radar e

Agil - realizagdo Conselho da Justica Federal — Coordenagdo Geral do
Ministro Raul Araujo - Brasilia —2018;

e Live: judicidrio Exponencial — tema : “O Impacto da Tecnologia na Justi¢a”;

e Membro fundador da Academia de Letras Juridicas de Sdo Jodo Del Rej e
Tiradentes;

e Membro efetivo da Academia de Letras de Sdo Jodo del-Rei.

e Socio correspondente do Instituto Histérico e Geografico de Sdo Jodo del-Rei.
e Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais.

e Membro benemérito fundador da Academia de Letras de Ibia-MG.

e Fez e faz palestras e exposigdes, especialmente sobre o Poder Judiciario, suas
fungBes, em estabelecimentos de ensino, e em diversas searas do Direito;

e Desenvolveu o Projeto de Adequagdo Estrutural do Poder Judicidrio de Minas
Gerais as novas Sistematicas de Julgamento de Recursos de Repercussio
Geral e Repetitividade e das alteragdes alocadas no Novo CPC;

e Pobs graduagio “Lato Sensu” em Gestdo Judicidria, pela Universidade
Nacional de Brasilia — UNB, com apresentagio da monografia “O Novo
Codigo de Processo Civil: A racionalizagdo procedimental como instrumento
de melhoria da gestdo judiciria e a busca pelo alcance do modelo social de
processo no dmbito do Tribunal de Justica de Minas Gerais”, em 2016.

o Participagdo nas Revistas de Jurisprudéncia Mineira — TIMG:
e Revista de Julgados IRDR e IAC — TIMG;
e UNIARAXA — Universidade do Planalto de Araxa — Curso de Direito;

HMJ
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e Revista UNIFENAS;

e Revista Memoria Cult;

e Revista Justica e Cidadania;

e Cadernos da EJEF — Escola Judicial Des. Edésio Fernandes/TIMG;

e Revista Escritos Filos6ficos — Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei;

e Revista Magiscultura.

Artigos Cientificos Publicados:

e VILELA, José Afrdnio. “A Themis Negra no Quilombo do Rei Ambrésio”.
MagisCultura, Belo Horizonte/MG, Volume n° 14, paginas 04-11, Set/2015.

e VILELA, José Afrédnio. “A Crise Hidrica Como o Grande Desafio a
Preservagdo do Meio Ambiente na Visio do Judicidrio”, Revista
Interdisciplinar de Direito, Valenca/RJ, Jul/2015.

e VILELA, José Afranio. “Curso Juridico de Direito Ambiental”, do TIMG,
com o tema “Conversando sobre o meio ambiente € a crise hidrica;
CADERNOS DA EJEF: curso juridico de direito ambiental-Belo Horizonte:
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016.

o VILELA, José Afrédnio. “Constituicio do Brasil 30 anos”, do TIMG, com o
tema “Trinta anos da Constitui¢do Cidada: direitos dos indigenas”; ARTIGOS
JURIDICOS, 2018, biblioteca digital do TIMG, URL https:/
bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/TIMG/9205, acesso em 30/08/2023.

o VILELA, José¢ Afranio. “Estudos comemorativos aos 80 anos de vigéncia do
Codigo de Processo Penal”, com o tema “Cédigo de Processo Penal: Historia e
perspectiva”. Revista dos Tribunais, 2021.

e VILELA, José Afrénio. “O senado da Cémara de Sdo Jodo del-Rei ¢ o
quilombo do Ambrésio setecentista”. Revista do Instituto Histérico e
Geografico de Sdo Jodo del- Rei, Sdo Jodo del-rei/MG, Volume XI, 2021.

e VILELA, José Afrénio. “A tecnologia e as ferramentas virtuais a servico da
otimizagdo do sistema de precedentes qualificados”. Revista de Precedentes

Qualificados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, v. 04, n° 04,
paginas 641-654, 2022.

e VILELA, José¢ Afranio. “O pensamento juridico de Lourival Villanova”, XI
Coloquio Antero de Quental, Revista 14, ano 2015, disponivel em:
http://www.ufsj.edu.br/revistaestudosfilosoficos, acesso em: 30/08/2023.

Artigos e comunicacdes em palestras:

00—
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e Comunicagdo sobre “A natureza no Planeta Terra e sua necessidade da
filosofia para a prevengdo, preservagdo e recuperagdo neste estidgio da
humanidade” no “XII Coléquio Antero de Quental”, promovido pela
Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei e realizado na Faculdade Dom
Luciano Mendes, em Mariana/MG.

e Comunicagdo sobre “O Krausismo em Jodo Teodoro Xavier de Matos” no
Congresso internacional “O  Krausismo ibérico e latino-americano”,
promovido pelo Instituto de Instituto Cervantes (Lisboa) e Instituto de
Filosofia Luso-Brasileira, realizado em Lisboa.

e Comunicagdo sobre “Uma filosofia da educagdo em Cecilia Meireles” no

“XIII Coloquio Antero de Quental” promovido pela Universidade Federal de
Sdo Jodo Del-Rei.

e Comunicagdo sobre “A compreensio do pensamento de Vilém Flusser na
sociedade atual” no “XIII Coléquio Tobias Barreto” promovido pelo Instituto

de Filosofia Luso-Brasileira e realizado no Palacio da Independéncia, em
Lisboa.

Outras atividades anteriores & magistratura:

e Funciondrio ptblico do municipio de Ibid — 1976/1979;
e Funciondrio BANERJ S/A — Banco do Estado do Rio de Janeiro — 1980/1986;

e Monitor da ASJUD - Assiténcia Judiciaria da Universidade Federal de
Uberlandia — 1984/1985;

e Advogado.

Diversas Cidadanias Honorérias e Condecoragdes oficiais.

Belo izonte, 11 de setembro de 2023.

)
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DECLARACAO

Considerando a indicagdo para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, eu,
JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
matricula n. 0011007, casado, residente e domiciliado nainformacdes pessoais,

informacgdes pessoais . inscrito no CPF sob p, "omaetes pessoais
m”,ﬂ RG Informacdes pessoais’ declaro, para todos os fins legais, especialmente o
disposto no art. 383, I, “b”, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, que exercem
atividades profissionais, publicas ou privadas, afetas ao Ambito juridico os

seguintes entes do meu niicleo familiar:

i) Gisela Pereira Resende Vilela (conjuge), servidora efetiva do Tribunal de
Justica de Minas Gerais desde 24/08/1993, lotada, atualmente, na Superintendéncia da

Secretaria da Corregedoria-Geral de Justica do TIMG:

ii) Mateus Resende Vilela (filho), advogado, inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil desde 28/01/2019, inscrigdio n. 192008, em exercicio da advocacia privada

desde a referida data.

/ /
Belo Horizonte, 11 de seter/hb de 2023. /,»

iesembargaa‘or José Afr:’inio Vilela
\ Indicado para Ministro do STJ
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DECLARACAO

Considerando a indicagdo para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, eu,
JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

matricula n. 0011007, casado, residente ¢ domiciliado na Rua INformacoes pessoais
informacgdes pessoais

v . informacdes pessoais
, inscrito no CPF sob n. oesp

. e RG Informacdes pessoais, geclaro, para todos os fins legais, especialmente o
disposto no art. 383, I, “b”, 2, do Regimento Interno do Senado Federal, que nio
participei, em qualquer tempo, como s6cio, proprietirio ou gerente, de empresas

ou entidades ndo governamentais.

Belo Horizonte, 11 de setemp
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DECLARACAO

Considerando a indicag#o para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de J ustica, eu,
JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
matricula n. 0011007, casado, residente e domiciliado na Rua informacdes pessoais,

informacdes pessoais , inscrito no CPF sob n, Mermasdes pessoais
™ & RG informacdes pessoais geclarg, para todos os fins legais, especialmente o
disposto no art. 383, I, “b”, 3, do Regimento Interno do Senado Federal, que n#io consta
em meu nome nenhuma pendéncia fiscal nos Ambitos estadual e federal. No Ambito

municipal, hd langamento com suspensio judicial, conforme certidio anexa.

Belo Horizonte, 11 de seten7140\l de 2023.
f )'/\/S
4 /

esembargador José Ai)tﬁnio Vilela
Indicado para Ministro do STJ
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https://end.pbh.gov.br/CNDOnline/guiaCND.xhtml

REGISTROS DE ACESSO
Codigo de Controle: GGEHKNOHOJ

Emissdo em: 11/09/2023

Nome: JOSE AFRANIO VILELA
CPF: informacdes pessoais

inscritos ou ndo em divida ativa.

RESSALVAS

DOCUMENTO GRATUITO - http://cndonline_ siatu.pbh.gov.br

AT AL
"\
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Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

_DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO

PLENA PESSOA FISICA

Documente/Certidéo n°© 24.708.071 Exercicio: 2023

Requerimento em: 10:10:33

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar debitos posteriormente apurados, a Diretoria de
Arrecadag@o, Cobranca e Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, no uso de suas atribui¢des legais, certifica que
o Contribuinte acima encontra-se regular com a Fazenda Publica Municipal, em relagéo aos Tributos, Multas e Precos

Existe(m) lancamento(s) com suspensdo judicial

Validade: 11/10/2023

DOCUMENTO GRATUITO - http://cndonline.siatu.pbh.gov.br

Nos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar é a representacao grafica da certidao de débitos e
situacdo fiscal, ndo substituindo a certidao, que sera obtida no Portal da PBH, por meio da autenticagdo dos registros

de acesso deste documento.

https://end.pbh.gov.br/CNDOnline/guiaCND. xhtml
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12/09/2023 11:16 SIARE - Secretaria de Estado de Fazenda MG

451
SECRETARIADE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

CERTIDAO EMITIDA EM:

CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS 12/09/2023
Negativa CERTIDAQ VALIDA ATE:

11/12/2023

NOME: JOSE AFRANIO VILELA

CNPJ/CPF: informacdes pessoais

LOGRADOURO: informagdes pessoais NUMERQ: ™™=
COMPLEMENTO: INTOMMaghes pecsoals BAIRRO: informagdes pessoais’ CEP informagaes pessoais
DISTRITO/POVOADO: MUNICIPIO: informagdes pessoais UF; e

Ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de

responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado
que:

1. Nao constam débitos relativos a tributos administrados pela Fazenda Publica Estadual e/ou
Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizag@o para lavratura de escritura piblica ou registro de formal de partilha, de
carta de adjudicagdo expedida em autos de inventario ou de arro amento, de sentenga em agao
de separacgao judicial, divércio, ou de partilha de bens na uniZo estivel e de escritura publica de
doacao de bens imdveis, esta certidio somente tera validade se acompanhada da Certid3o de
Pagamento / Desoneragao do ITCD, prevista no artigo 39 do Decreto 43.981/2005.

Certiddo valida para todos os estabelecimentos da empresa, alcancando débitos tributarios do
sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa.

IDENTIFICAGAO NUMERO DO PTA DESCRICAO

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada através de aplicativo disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na internet: http:/ /www.fazenda.mg.gov.br
=> Empresas => Certificagdo da Autenticidade de Documentos.

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAO:2023000685203232

MSE 62/2023 15 de 22]
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: JOSE AFRANIO VILELA

CPE:informacdes pessoais

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
néo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao se refere a situagao do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do parégrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 17:53:51 do dia 05/06/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 02/12/2023.

Cddigo de controle da certidao: FEF9.7E5B.1105.CC6F

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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DECLARACAO

Considerando a indicagZo para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, eu,
JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
matricula n. t-0011007, casado, residente e domiciliado na informagdes pessoais,
informacdes pessoais , inscrito no CPF sob n, "m0 Pesseas

. einformagdes pessoais, declaro, para todos os fins legais, especialmente o
disposto no art. 383, I, “b”, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, que estio em

curso as seguintes a¢des judiciais nas quais figuro como autor ou réu:

i) CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA n.
5042538-35.2019.8.13.0024 - Jose Afranio Vilela e Outros (4) X Municipio De

Belo Horizonte.

Ultima movimentagdo: Proferido despacho de mero expediente (19/07/2023
14:25:08);

ii) CUMPRIMENTO DE SENTENCA n. 5120664-02.2019.8.13.0024 -
Municipio de Belo Horizonte X Jose Afranio Vilela e Outros (3).

Ultima movimentagdo: Juntada de Petigsio de planilha de calculo (16/08/2023
16:22:46);

iif) PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 5155114-05.2018.8.13.0024

Jose Afrénio Vilela X Municipio de Belo Horizonte

Ultima movimentagio: Redistribuido por competéncia exclusiva em razio de

criagdo de unidade judiciaria (06/03/2023 08:31:21);

iv) PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 5153778-63.2018.8.13.0024

Jose Afrédnio Vilela X Municipio de Belo Horizonte

Ultima movimentag#io: Redistribuido por competéncia exclusiva em razdo de

criagdo de unidade judiciria (07/03/2023 12:05:22);

SR
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v) CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA n.
5072278-43.2016.8.13.0024

Jose Afrénio Vilela E Outros (1) X Municipio de Belo Horizonte

Ultima movimentagdo: Redistribuido por competéncia exclusiva em razio de

criagfo de unidade judicidria (07/03/2023 11:51:20).

Belo Horizonte, 11 de sete

sembargador José Afrinio Vilela
Indicado para Ministro do STJ
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DECLARACAO

Considerando a indicag@o para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, eu,
JOSE AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

matricula n. 0011007, casado, residente ¢ domiciliado na NfOrMacgdes pessoais
informagées pessoais inscrito no CPF sob n. informagoes pessoais

™™ informacbes pessoais

, declaro, para todos os fins legais, especialmente o
disposto no art. 383, I, “b”, 5, do Regimento Interno do Senado Federal que, nos
ultimos cinco anos, atuei no Tribunal de Justica de Minas Gerais, na 2* Cimara
Civel, na qual tenho assento; nas 8, 6* ¢ 11* Cimaras Civeis, na condi¢cio de

cooperador; na Primeira-Vice Presidéncia no biénio 2018-2020 e, neste periodo, na

1° Se¢do-Civel, além do Orgao Especial desta Casa, quando convocado.

Indicado para Ministro do 'STJ
i

Avulso da MSF 62/2023 [19 de 22]



456

CARTA DE APRESENTACAQ

Com os costumeiros e respeitosos cumprimentos, dirijo-me a Vossas
Exceléncias para, nos termos do artigo 383 do Regimento Interno do Senado Federal, e

em atengdo ao disposto no art. 104, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal, apresentar

a argumentac@o a seguir:

De inicio, esclarego que minha experiéncia de 35 anos como Magistrado, que
contempla o exercicio da judicincia em pequenas comarcas, no inicio de minha carreira,
até a promogdo ao cargo de Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, e
minha formagfo académica e pessoal voltada ao interesse publico ¢ ao jurisdicionado,

estdo alinhadas com os requisitos dispostos na Constitui¢io Federal.

Nascido na cidade de Informacoes pessoais gqy egresso do ensino publico, no
Grupo Escolar Dom José Gaspar, Gindsio Estadual de Ibi4, Colégio S3o José, comecei
minha trajetéria profissional como funcionario plblico municipal e posteriormente
funcionério do Banco do Estado do Rio de Janeiro - BANERJ. Obtive o titulo de
bacharel em Direito no ano de 1985, pela Universidade Federal de Uberlandia, e apos
um periodo exercendo a advocacia e magistério, fui aprovado no Concurso Piblico de

Provas e Titulos para a magistratura mineira no ano de 1988.

Atuei como Juiz Titular nas comarcas de Resende Costa, Bom Sucesso,
Contagem e Belo Horizonte, sempre atento para o bom funcionamento do sistema de
justica e & necessidade de aprimoramento da prestagdo jurisdicional. Em Contagem,
organizei os primeiros Juizados Especiais, recém-criados pela Lei n® 9.099/95, e fui
autor do projeto para Estégio Supervisionado destinado a Académicos do Direito, o qual
restou encampado pela Administracio do Tribunal de Justica de Minas Gerais e

atualmente se encontra implantado em todo o Estado de Minas Gerais.

Na comarca de Belo Horizonte, exerci as funcdes de Juiz Corregedor e também
de Juiz Diretor do Foro da Comarca da Capital, perfodo em que promovemos a
implantac¢io do Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial, estruturamos o Programa de
Atencdo Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ), que ja
conta mais de duas décadas de assisténci mtegral aos/p;nentes portadores de doengas

mentais.
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Em meados de 2004, adveio minha promog¢io ao cargo de Juiz do extinto
Tribunal de Algada de Minas Gerais, pelo critério de merecimento, e em 2005, com a
integragfio dos Tribunais, alcei o cargo de Desembargador do Tribunal de Justiga de
Minas Gerais, com assento na 11* Camara Civel e, posteriormente, na 2* Camara Civel,

que hoje componho.

Coerente com a conduta adotada perante o primeiro grau de jurisdigdo, minha
atuagdo funcional junto & instdncia recursal sempre foi norteada pela obediéncia aos
principios e garantias constitucionais, notadamente o direito ao devido processo legal e
a amplitude de defesa, sem me descurar, ainda, da observancia as relevantes
transformagdes sociais que vivenciamos nas Ultimas décadas, conforme refletido nos
votos e decisdes por mim proferidas, os quais mostram a sensibilidade para as causas
que envolvem interesse publico sempre, até em fungdo de minha formagfo na érea

contabil.

Tenho especial predilecdo pelo aperfeicoamento do sistema de justiga, e por isso
conclui curso de Pos-Graduagfio “Lato Sensu” na Unidade Nacional de Brasilia, em

Gestao Judiciaria.

No dmbito administrativo, desempenhei diversas fung¢des, das quais destaco a
Superintendéncia de Recursos Humanos (2008/2009); Superintendéncia de Finangas e
Execugdo Orgamentaria (2009/2010); Superintendéncia Adjunta a 1* Vice-Presidéncia
do TIMG (2010/2012); Superintendéncia Adjunta a 1* Vice-Presidéncia do TIMG
(2012/2014).

Ainda integrei as Comisses de Planejamento Estratégico, Regime Interno e
Organizagéo e Diviséo Judiciarias. Fui designado pela 1* Vice- Presidéncia para cuidar
da politica de informatizagio e utilizagdo de Tecnologia da Informagdo no TIMG, a
partir de 2012 até 2018, tendo participado da implantagéio de ferramentas tecnolégicas e
de IA no dmbito do Tribunal, bem como estruturado a digitalizagdo dos recursos que

eram remetidos aos Tribunais Superiores, com énfase para os recursos especiais ao STJ.

Essa atividade muito me orgulha, porque sucedeu através de um programa de
inclusfo social digno de nota, no qual foram contratados jovens da FENEIS - Federagdo

Nacional de Surdos-Mudos, com grande resultado qualitativo.

Uz
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Nesse recorte, especificamente, desenvolvi o Projeto de Adequagio Estrutural do
Poder Judiciario de Minas Gerais &s novas Sistematicas de Julgamento de Recursos de
RepercussaoGeral e Repetitividade, e demais alteragdo advindas do Codigo de Processo
Civil de 2015. Como gestor do Nucleo de Gestiio de Precedentes (2013/201 8), apresentei
resultados concernentes & padronizagdo de procedimentos cartorarios e uniformizacdo de
decisdes judiciais, com associacio automatizada aos temas repetitivos, além da ampla

publicidade aos precedentes qualificados.

No biénio 2018/2020, exerci o cargo de Primeiro Vice-Presidente do Tribunal,
periodo em que foram concretizados varios projetos voltados 4 melhoria da prestacdo
jurisdicional, principalmente a integral implantacdio do Processo Judicial Eletrdnico
(PJe) em grade parte das unidades judicidrias de competéncia civel e nos juizados
especiais de todas as 297 comarcas do Estado, a criagdo da ferramenta, que permite a
identificagdo e o acompanhamento de processos que tém carater repetitivo. O que
aflorou e sedimentou o espirito de sodalicio em minha vocacionada carreira, € se

honrado for com a aprovacio por essa Casa, em muito focara engalanada, e mais elevara

0 meu Estado, as Minas Gerais.

Na esfera pessoal, tenho me dedicado a temas como Direito Ambiental, Filosofia
do Direito ¢ Comunicagdo, e Direito Penal, sobre 0s quais publiquei recentes artigos e
obras, destacando ainda a participagcdo como membro do Instituto de Filosofia Luso-

Brasileira e do Instituto Histérico e Geografico de Sao Jodo del-Rei, além de Academias

de Letras.

Ciente do desafio e da honra em integrar a Corte Cidadd, estes sio meus
fundamentos e argumentos a demonstrar a preparagdo para o exercicio da atividade de
Ministro do Superior Tribunal de Justica, dos quais ressai, sem sombra de dividas,
ilibada experiéncia de décadas como magistrado e a dedicagio ao oficio de distribuir
justica a quem dela necessitez,zculminando na inten¢fio de somar esforcos e participar

/

dessa alta misséo de interprefar ¢/sedimentar o direito infraconstitucional.

!/

, [ /
Respeitosamente, |/ A M N
i ]

| ; ', f
fesembargador José Afranio Vilela
\ Indicadq para Ministro do STJ
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Mensagem (SF) n® 62, de
2023, da Presidéncia da Republica, que submete a
aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art.
104, paragrafo unico, inciso I, da Constitui¢do, o
nome do Senhor José Afranio Vilela, Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, na vaga decorrente do
falecimento do Ministro Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Trata-se da Mensagem (SF) n° 62, de 2023, da Presidéncia da
Republica, que submete a apreciacdo do Senado Federal o nome de JOSE
AFRANIO VILELA, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TIMGQG), para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), na vaga decorrente do falecimento do Ministro Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino.

O indicado encaminhou a documentagdo exigida, bem como seu
curriculo, o qual passamos a descrever, conforme as informacdes constantes do
processo.

JOSE AFRANIO VILELA tem 62 anos. Possui graduagio em
Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (1985) e Pés-graduagdao em
Gestao Judiciaria pela Universidade de Brasilia (2016), com apresentacao da
monografia “O Novo Codigo de Processo Civil: A racionalizacio
procedimental como instrumento de melhoria da gestdo judicidria e a busca
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pelo alcance do modelo social de processo no dmbito do Tribunal de Justica de
Minas Gerais™.

Foi aprovado no concurso publico para a Magistratura do TIMG
de 1988/1989. Atuou como juiz titular das Comarcas de Resende Costa, Bom
Sucesso, Contagem e Belo Horizonte. Foi juiz-cooperador nas comarcas de Sao
Jodo Del Rei, Conselheiro Lafayette e Entre Rios de Minas. Na Comarca da
Capital, ocupou o cargo de 10° Juiz de Direito de Belo Horizonte.

Entre outras relevantes fungdes, foi Juiz-Corregedor do Estado de
Minas Gerais em 1996 e, concomitantemente, exerceu a Superintendéncia da
Central de Mandados, coordenando os Oficiais de Justica do Estado. Ainda no
cargo de Juiz-Corregedor, foi indicado para o exercicio das fungdes de Juiz
Diretor do Foro de Belo Horizonte, responsavel pela administragdo do
Judiciario no Primeiro Grau, por delegagao especial do Corregedor-Geral de
Justica (1997/1999).

Em 2004, foi promovido ao cargo de Juiz do extinto Tribunal de
Alcada de Minas Gerais, lotado na 3* Camara Civel (Direito Privado). Foi
também Superintendente de Planejamento ¢ Administragdo do Tribunal de
Alcada do Estado, até 2005, quando da integragdo ao Tribunal de Justica.

Desde 2005, ¢ Desembargador do TIMG, atuando na 2* Camara
Civel (Direito Publico), onde atualmente ¢ o Presidente desse colegiado. Foi o

Primeiro Vice-Presidente e Superintendente Judicidrio do Tribunal no biénio
2018/2020.

Na docéncia, atuou como Magistrado-Instrutor da Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes (EJEF), que promove a formagao de Juizes
e servidores do Poder Judiciario Estadual; foi instrutor no Curso de Capacitagao
em Poder Judiciario, uma parceria entre a EJEF e a Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-MG); lecionou matérias referentes a recursos
aos Tribunais Superiores em curso de pos-graduagdo em Direito Processual
Civil; e foi professor de Nogdes de Direito € de Administragdo Publica em curso
de formacgao de contadores no Colégio Sao Jose.

Exerceu outras diversas atividades de importancia, a exemplo de
sua atuagao como membro da banca examinadora de concurso publico para Juiz
de Direito do TIMG, na disciplina de Direito Processual Civil; e como
expositor do Conselho da Justi¢a Federal, no Centro Nacional de Inteligéncia
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da Justica Federal, sobre o tema “Demandas Estruturais e Litigios de Alta
Complexidade™.

E membro fundador da Academia de Letras Juridicas de Sdo Jodo
del-Rei e Tiradentes; membro efetivo da Academia de Letras de Sao Joao del-
Rei; membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais € membro
benemérito fundador da Academia de Letras de Ibia-MG.

Possui diversos artigos cientificos publicados, entre os quais: “A
Themis Negra no Quilombo do Rei Ambrosio”, “Codigo de Processo Penal:
Historia e perspectiva”, “A Crise Hidrica como o Grande Desafio a Preservacao
do Meio Ambiente na Visdo do Judiciario” e “A tecnologia e as ferramentas
virtuais a servi¢o da otimizagao do sistema de precedentes qualificados™.

No tocante a documentagdo necessaria, apresentou declaragdo de
que exercem atividades profissionais, publicas ou privadas, afetas ao ambito
juridico, os seguintes entes do seu nucleo familiar: Gisela Pereira Resende
Vilela (conjuge), servidora efetiva do TIMG desde 24/08/1993, lotada
atualmente na Superintendéncia da Secretaria da Corregedoria-Geral de Justiga
do TIMG; e Mateus Resende Vilela (filho), advogado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil de Minas Gerais (OAB/MG) sob o n° 192008, desde
28/01/2019.

Declarou que nunca participou, em qualquer tempo, como socio,
proprietario ou gerente de empresas ou entidades nao governamentais.
Declarou ainda que ndo consta em seu nome nenhuma pendéncia fiscal nos
ambitos estadual e federal e, no ambito municipal, hd langcamento com
suspensao judicial, conforme certiddes anexas. Relacionou ainda as agdes
judiciais em curso nas quais figura como autor ou réu, com indicacao atualizada
da tramitagdo processual.

Apresentou declaragdo de que, nos ultimos cinco anos, atuou no
TIMG, na 2* Camara Civel, na qual tem assento; nas 8%, 6* e 11* Camaras
Civeis, na condi¢cdo de cooperador; na Primeira Vice-Presidéncia, no biénio
2018-2020 e, também nesse periodo, na 1* Secdao Civel e, ainda, no Orgﬁo
Especial do Tribunal, quando convocado.

Por fim, em argumentagdo escrita (carta de apresentagdo), o
indicado detalhou sua experiéncia profissional, formacdo académica e
afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo. Destacou que sua
experiéncia de 35 anos como Magistrado e sua formagao académica e pessoal
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sempre foram voltadas ao interesse publico e aos jurisdicionados, em
alinhamento com os requisitos da Constituicdo Federal, e que sua atuagdo
funcional sempre foi norteada pela obediéncia aos principios e garantias
constitucionais, notadamente o devido processo legal e a amplitude de defesa,
sem se¢ descurar da observancia as relevantes transformacgdes sociais das
ultimas décadas.

I1 - ANALISE

Conforme o pardgrafo tnico do art. 104 da Constituicao Federal
(CF), os Ministros do STJ serao nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de 35 ¢ menos de 70 anos de idade, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal.

O art. 52, inciso III, alinea “a”, da CF reza que compete

privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto, apos
arguicao publica, a escolha de Magistrados, nos casos estabelecidos na
Constituicao.
O art. 101, inciso II, alinea “i”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) prevé que compete a Comissdo de Constitui¢dao, Justica e
Cidadania (CCJ) emitir parecer sobre escolha de Ministros de Tribunais
Superiores.

O art. 383 do RISF dispde que a Mensagem Presidencial que
indica o0 nome do futuro Ministro do STJ devera estar acompanhada de amplos
esclarecimentos sobre o candidato e dos seguintes documentos:

a) curriculum vitae, no qual constem:

1. as atividades profissionais exercidas pelo indicado, com a
discriminagao dos referidos periodos; e

2. a relagdo das publicagdes de sua autoria, com as referéncias
bibliograficas que permitam sua recuperagao;

b) declaragdes escritas do indicado:
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1. quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou exerceram
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com
a discriminagdo dos referidos periodos;

2. quanto a sua participagdo, em qualquer tempo, como socio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais, com a
discriminagdo dos referidos periodos;

3. de regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e
municipal, acompanhada de documentacdo comprobatéria emitida pelos
orgaos competentes;

4. quanto a existéncia de agdes judiciais nas quais figure como
autor ou réu, com indicacao atualizada da tramitagdo processual;

5. quanto a sua atuagdo, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados
retroativamente ao ano em que se deu sua indicagdo, em juizos e tribunais, em
conselhos de administracdo de empresas estatais ou em cargos de direcdo de
agéncias reguladoras;

c¢) argumentacao escrita sucinta do indicado em que ele demonstre
ter experiéncia profissional, formacao técnica adequada e afinidade intelectual
e moral para o exercicio da atividade.

Nota-se, assim, que se encontram atendidas todas as exigéncias

constitucionais e regimentais aplicaveis, inclusive quanto a documentagao
exigida pelo art. 383 do Regimento Interno desta Casa.

II1 - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, entendemos que os nobres Pares dispoem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator


















