SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® |, DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao  financiamento da  politica de
desenvolvimento regional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 153-A:

Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto no
inciso | do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herancas e
Doac0es, de forma a tributar a transmissao causa mortis e doacao, de bens e
direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadacdo do adicional de que trata 0 caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput terd aliquotas progressivas em
funcdo da base de célculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

8 3° Né&o se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1° do art. 155, e no inciso 1V do art. 167.
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Art. 2° 0 § 2°do art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacao:

| - da contribuicdo social do salario-educacédo a que se refere 0 8 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal;

Il — do adicional ao imposto sobre transmissao causa mortis e doacéo
de quaisquer bens ou direitos a que se refere o caput do art. 153-A da
Constituicdo Federal.

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paragrafo Gnico. O adicional de que trata o art. 1° somente podera ser
cobrado a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio apos a data de publicacéo
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores desafios para a implementacéo de politicas efetivas
de desenvolvimento regional reside na identificagdo de uma fonte certa e segura de
recursos para seu financiamento. Por sua vez, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional desestimula os Estados a negociarem mudangas no
sistema tributario, na medida em que receiam perder receitas e capacidade de atrair
investimentos para seu territorio.

A finalidade da presente Proposta de Emenda a Constituicdo €
permitir a criacdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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Trata-se de autorizar a instituicdo de um adicional ao imposto de
transmissdo causa mortis e doacdo (ITCMD) incidente sobre grandes riquezas, a
ser administrado pela Unido, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herancas e
Doagdes. Atualmente, as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de
aliquotas bastante inferiores as praticadas no restante do mundo. Somente a titulo
de comparacdo, as aliquotas desse imposto, no Reino Unido, vao de 0 a 40%; nos
Estados Unidos, de 0 a 60%, na Franca, de 5% a 60%, na Itélia, de 3% a 27%, e na
Alemanha, de 0 a 70%.

Atualmente, a Resolugdo n°® 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliguota maxima de 8% para esses fatos geradores. Ainda assim, somente quatro
Estados a praticam em seu limite maximo, e de maneira progressiva (Ceara, Bahia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Logo, ja existe um subaproveitamento do
potencial arrecadatorio desses tributos, mesmo a luz da atual legislagéo.

Nossa proposta autoriza que a Unido, sem prejuizo da capacidade
tributéria dos Estados, possa instituir aliquotas adicionais e progressivas, a fim de
alcancar a transmissdo de grandes riquezas. Esse adicional seria arrecadado pela
Uni&o e seus recursos seriam destinados ao FNDR.

A arrecadacdo do ITCMD alcancou, no ano de 2014, o montante de
R$ 4,7 bilhGes, de acordo com levantamento provisério do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Cremos que, com a utilizacdo de aliquotas
progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herancas e bens de valor
elevado, o adicional pode chegar a um montante de arrecadacdo que suprird, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.

Como se trata de uma alteragdo constitucional, limitamo-nos a tracar
0s aspectos mais gerais da competéncia tributaria, cabendo a lei detalhar o fato
gerador e demais elementos da regra de incidéncia. No entanto, a fim de evitar
inseguranga nos futuros contribuintes, limitamos a aliquota méxima do adicional a
praticada na tributacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, atualmente fixada
em 27,5%.
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Considerando que esta Proposta contribui para o debate em torno do
equilibrio entre os entes federados, especificamente em relacdo a sua articulacéo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, optamos por apresenta-la
no ambito da Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
(CEAPF).

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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