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Pauta da 162 Reunido Extraordinaria da CRA, em 16 de Junho de 2016 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Complementar a instrugado dos Projetos de Lei do Senado n°® 672, 675 e 738, de
2015, que dispbéem sobre o combate ao desperdicio de alimentos.
Observacgoes:

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria realizou duas audiéncias publicas
para instrugdo dos Projetos, em cumprimento aos Requerimentos n°® 85/2015, 3 e
18/2016, na 5% e 132 Reunido Extraordinaria, nos dias 10/03 e 19/05/2016.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RRA 35/2016, Senadora Ana Amélia e outros
- RRA 39/2016, Senador Lasier Martins

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 672/2015, Senador Ataides Oliveira

Convidados:

Representante da Federacao Nacional das Empresas de Refeigcoes Coletivas
(FENERC)

Representante da Embrapa Agroindustria de Alimentos

Representante do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Brasilia (SINDHOBAR)

Representante do Corpo Docente da Universidade de Brasilia (UnB)

Sr. Eneo Alves da Silva Junior
* Doutor em Microbiologia Aplicada a Higiene Ambiental e de Cozinhas pelo
Instituto de Ciéncias Biomédicas (USP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2016 as 15:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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REQUERIMENTON® 25 , DE 2016 - CRA 0

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realiza¢io de audiéncia publica com o objetivo instruir os Projetos de
Lei do Senado n°s 672, 675 e 738, de 2015, que dispdem sobre o combate ao
desperdicio de alimentos com a presenca do Presidente da Associagdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), do Sindicato das Industrias de
Refei¢bes Coletivas, bem como de pesquisador em conservagdo de alimentos

preparados.

Sala da Comissdo, 19 de maio de 2016.

Senadora ANA AMELIA
Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

N\

SoundX  Lasien Miehns




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

REQUERIMENTO N"S ﬁ— CRA

Requeiro, em aditamento a0 RRA n° 35, de 2016, a inclusio dos
convidados abaixo indicados, em razio da impossibilidade de o Presidente
da Associag3o Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), apontado

naquele requerimento, comparecer na data agendada para a audiéncia
publica:

0T OO TR T HRIR 0 R

a) Representante do SINDHOBAR-DF — Sindicado dos hotéis,
bares e restaurantes do Distrito Federal;

b) Representantes do corpo docente da Universidade de
Brasilia.

C)EM'O DL VES Of) S/ jJN/OrL ,(/[f,

C{é Jun ho ole ﬁé"&/é_

Sena oyLas er Martins

(PDT-RS)

Sala da Comissio,

CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/16697.31942-72

Pagina: 1/1 08/06/2016 12:17:06
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 672, DE 2015

Dispde sobre a reducdo do desperdicio de alimentos.

Art. 1° - Os estabelecimentos dedicados a comercializacdo ou manipulagéo
de alimentos, industrializados ou nao, preparados ou ndo, tais como industrias,
supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, com
mais de 200 metros quadrados de area construida, até o prazo maximo de 6 meses apos
esta lei entrar em vigor, firmardo contratos com organizacdes de natureza social dedicadas a
coleta e distribuicdo de alimentos e refeicbes ou com empresas dedicadas a producéo de

racdo animal e compostagem, para:

| - doagdo de alimentos e insumos que, por qualquer razdo, tenham perdido
sua condi¢do de comercializagdo sem, contudo, terem sido alteradas as propriedades que
garantam as condi¢cdes plenas e seguras para o0 consumo humano, segundo o 6rgao

competente;

Il — doagao ou venda de alimentos e insumos proprios a produgdo de ragao

animal ou a industria dedicada a compostagem;
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8 1°- O descarte de alimentos em desobediéncia ao quanto disposto nesta

lei sujeita o responsavel a multa de cem mil reais.

Art. 2° A pessoa natural ou juridica que doar alimentos, industrializados ou
nao, por intermédio de entidades, associa¢bes ou fundacdes é isenta de responsabilidade
civil e penal, resultante do dano ocasionado ao beneficiario, pelo consumo do bem doado,

desde que néo caracterize dolo e negligéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem objetivos tanto ecoldgicos quanto sociais e
humanitarios, pois cuida de buscar a diminuicdo do desperdicio de alimentos em nossa

cadeia de abastecimento.

Em seu ndcleo, dispde que o0s estabelecimentos dedicados a
comercializacdo ou manipulacdo de alimentos, industrializados ou néo, preparados ou nao,
tais como inddstrias, supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoles e
assemelhados, com mais de 200 metros quadrados de area construida, até o prazo maximo
de 6 meses apos a lei entrar em vigor, firmardo contratos com organizacbes de natureza

social dedicadas a coleta e distribuicdo de alimentos e refeicbes ou com empresas

dedicadas a produc¢do de racdo animal e compostagem, para: a) doacdo de alimentos e
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insumos que, por qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢cdo de comercializagdo sem,
contudo, terem sido alteradas as propriedades que garantam as condi¢cfes plenas e seguras
para o consumo humano, segundo o 6rgao competente e b) doacdo ou venda de alimentos

e insumos proéprios a producédo de racao animal ou a industria dedicada a compostagem.

Fixa ainda que o descarte de alimentos em desobediéncia ao quanto

disposto nesta lei sujeita o responsavel a multa de cem mil reais.

As perdas de alimentos referem-se ao decréscimo do volume de comida
prépria para consumo humano que ocorre ao longo da secdo da cadeia de suprimento de

alimentos.

A presente proposicéo se volta ndo tanto contra a perda de alimentos, mas

principalmente contra o desperdicio de alimentos.

As perdas de alimento que ocorrem ao final da cadeia alimenticia (varejo e
consumo final) sdo nomeadas como “desperdicio de alimentos”, e relacionam-se ao

comportamento de varejistas e consumidores.

Os numeros, tanto nacionais como mundiais, do desperdicio de alimentos

revelam a urgéncia de se adotar medidas contra o atual estado de coisas.

Estima-se que o desperdicio de alimentos per capita por consumidores da
Europa e da América do Norte seja de 95 -115 kg/ano, enquanto na Africa subsaariana e no
sul e sudeste da Asia esse nimero cai para 6 -11 kg/ano, o que revela face de perversidade

implicita no desperdicio.

O Brasil é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo 25,7% a mais

do que necessita para alimentar a sua populacdo. Em 2006, dados colhidos pela Embrapa
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indicavam que 26,3 milhGes de toneladas de alimentos por ano tinham o lixo como destino

no Brasil.

Se levarmos em conta ndo apenas o desperdicio de comida, mas também a
perda, temos que aproximadamente 64% do que se planta no Brasil é perdido ao longo da

cadeia produtiva que leva o produto ao consumidor.

Essa é uma realidade comum na América Latina. O México, por exemplo,
desperdica mais de 10 milhdes de toneladas de alimentos ao ano, que representam 37% da

producao agropecuaria no pais, segundo o Grupo Técnico de Perdas de Alimentos.

Apesar das repetidas crises no preco dos alimentos que o mundo vem
sofrendo desde 2007, os governos da regido ndo chegaram a politicas concretas de
mudanca de habitos de consumidores e produtores para frear o grave problema do

desperdicio de comida.

Enquanto isso, segundo o Mapa da Fome, documento publicado pelo
Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, estima-se que hoje mais de 40 milhdes de

brasileiros sejam atingidos pelo problema da fome.

E esse quadro que é atacado pela presente proposicdo. Partindo da
premissa de que o desperdicio de alimentos em paises industrializados pode ser reduzido

através da conscientizacdo das industrias alimenticias, dos varejistas e dos consumidores.

A proposicdo segue a trilha aberta pelo legislativo francés que, em 21 de
maio do corrente ano, por unanimidade, aprovou uma nova lei que proibe grandes
supermercados de destruirem alimentos ndo vendidos sob ameaca de multas e, até mesmo,

pris@es.
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Segundo a medida, a qual integra uma legislacdo mais ampla sobre energia
e meio ambiente, os supermercados com mais de 400 metros quadrados serdo forcados a
assinar contratos até julho de 2016 para doar alimentos ndo vendidos, mas ainda

consumiveis, para caridade ou para uso como racdo animal ou como compostagem agricola.

O descumprimento prevé dois anos de prisdo e multas de 75 mil euros. A
rigidez da nova lei se justifica, como também acontece no Brasil, em face do volume de
alimentos desperdigados. Anualmente, os franceses jogam fora 20 quilos de alimentos por
pessoa, desperdicio que gera prejuizo de 12 a 20 bilhdes de euros ao ano, segundo o

Ministério do Meio Ambiente da Franca.

A FAO (6rgao da ONU para alimentacéo e agricultura) considera que até um
terco dos alimentos para consumo humano é desperdicado. Ao todo, 1,3 bilhdo de toneladas

€ jogado no lixo por ano, o que gera 3.300 toneladas de diéxido de carbono.

A expectativa do Governo francés é reduzir pela metade o desperdicio de

alimentos até 2025.

Na pratica, os varejistas deverdo doar os produtos nao vendidos, porém
ainda proprios para consumo humano, para organizagbes de caridade ou industrias de

transformacao.

Aqueles produtos ndo mais aceitveis para o consumo humano deverao ser

utilizados nas industrias de consumo animal, na agricultura ou na indudstria energética.

Entre nds, ndo s6é nao existe legislacdo que imponha uma conduta voltada

para o ndo desperdicio de alimentos, mas a que existe o incentiva.
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Atualmente, a responsabilidade civil e criminal de qualquer dano causado
aos receptores de alimentos doados recai sobre a companhia que os doou. Organizacdes
ndo-governamentais de todo o pais clamam pela modificacdo da legislacdo, propondo
que as entidades sem fins lucrativos que distribuem esses alimentos a diferentes

instituicbes passem a ser responsaveis por eventuais danos.

"Muitas empresas ndo querem fazer doacbes aos bancos de alimentos do
pais por causa da legislacao”, afirma Maria de Fatima Menezes, diretora da organizacéo

Acao Fome Zero, de Sao Paulo.

O Programa Mesa Brasil, que existe ha 13 anos em Sao Paulo, atendendo
diariamente 90 mil pessoas e 550 instituicdes no estado, ja enfrentou dificuldades em

angariar novas doacdes de alimentos por causa da legislagdo que atualmente esta em vigor.

O fato é que aquelas empresas que, hoje, desejam doar alimentos, evitando

assim o descarte de alimentos proprios para o consumo, o fazem sob risco juridico.

O caso do programa mantido pela Rede de Supermercados Pao de Acucar é

emblematico.

Para reduzir os riscos juridicos do projeto, a rede de supermercados sO
trabalha com entidades que fagcam o preparo direto de refeicbes e ndo armazenem as
mercadorias por muito tempo. Em um termo de compromisso, as organizacfes se

comprometem a usar os produtos dentro do vencimento.

Noticias ha de termos de compromissos entre redes de supermercados e de

distribuicdo de alimentos que demoraram um ano para serem elaborados, tal é a
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inseguranca juridica sob a qual transcorre essa salutar pratica que tantos beneficios traz

para a sociedade como um todo.

O Congresso Nacional, a bem dizer, ja teve oportunidade de desobstruir o

caminho para a diminui¢cdo do desperdicio de alimentos no Brasil.

Em 1997, o Senador Lucio Alcantara apresentou projeto que recebeu o
namero 165, dispondo “sobre a responsabilidade civil e criminal em virtude de dano ou morte
causados por alimentos doados a pessoas carentes”. Aprovado no Senado, o Projeto seguiu

para a Camara, onde recebeu o0 nimero 4.747, de 1998, e la jaz até hoje.

Essa medida pioneira, proposta pelo Nobre Senador, foi incorporada, com

pequenas alteracdes no presente projeto de lei.

Forte nas razdes acima expostas, peco 0 apoiamento dos meus pares para

a célere aprovacédo do presente projeto de lei.

Sala de sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA

(A Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 675, DE 2015

Estabelece a Politica Nacional de Combate ao
Desperdicio de Alimentos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
CONSIDERACOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de
Alimentos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por desperdicio de
alimentos tanto a diminuicdo em massa (de matéria seca) ou valor nutricional (qualidade) de
alimentos que foram originalmente destinados ao consumo humano, proporcionada por
ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar, como o descarte de alimentos ainda
apropriados ao consumo humano.

Art. 2° O Poder Publico federal fica autorizado a manter grupo de trabalho e
estudo setorial permanente sobre o combate ao desperdicio de alimentos, o qual contara
com a participacdo de instituicbes da sociedade civil relacionadas as atividades de
seguranca alimentar e nutricional, protecdo do meio ambiente, assisténcia técnica e
extensao rural, defesa agropecudria e pesquisa cientifica.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° A Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de Alimentos observara
0s seguintes principios:
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| — a cooperacao entre os entes da Federacdo, instituicdes com e sem fins
lucrativos, bem como os demais segmentos da sociedade;

Il — a responsabilidade compartilhada na gestdo dos alimentos, desde a etapa
de sua producéo até seu consumo;

[l —a prevencéo e a precaucao;

IV — o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo, em consonancia com
o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e com o art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988;

V — o respeito as peculiaridades regionais;

VI — o reconhecimento do combate ao desperdicio de alimentos como bem
social, juridico e econdmico;

VIl — a viséo sistémica do desperdicio de alimentos, considerando suas
consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a economia e a salide publica;

VIl — a conscientizacdo de produtores e consumidores a respeito das
consequéncias do desperdicio de alimentos para o conjunto da sociedade.

Art. 4° A politica estabelecida por esta Lei tem o objetivo de aumentar o
aproveitamento dos géneros alimenticios disponiveis para consumo humano em territorio
nacional, mitigando, por um lado, o desperdicio alimentar e ampliando, por outro lado, o uso
dos alimentos impréprios para 0 consumo humano em atividades de reciclagem e de
alimentacdo de animais.

CAPITULO 1lI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° O Poder Publico fica autorizado a estabelecer programas que objetivem
reduzir o desperdicio de alimentos no Pais.

Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio de alimentos poderéo
priorizar as seguintes estratégias:

| — o treinamento dos profissionais responsaveis pela producéo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento e comercializagdo de alimentos;

Il — a difusdo, nos meios de comunicacdo oficial, de informacdes sobre a
importancia de se combater o desperdicio de alimentos, desde a etapa da producéo até a do
consumo desses produtos;
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lll — a inserc&o de disciplina relacionada a educacao alimentar e nutricional no
conteudo programatico do ensino fundamental e médio, de modo a destacar as
consequéncias do desperdicio de alimentos para a sociedade;

IV — a criacdo de cadastro nacional, a ser disponibilizado na internet, no qual se
registrem as boas préaticas de produgdo, armazenamento, transporte e comercializacdo dos
alimentos;

V — o incentivo de estudos e pesquisas que desenvolvam tecnologias e
métodos de gestdo de alimentos mais eficientes;

VI — a revisdo da data de vencimento disponivel nos roétulos dos géneros
alimenticios, a fim de identificar e restabelecer aquelas definidas com base em critérios
técnicos pouco consistentes;

VIl — o estabelecimento de incentivos crediticios, fiscais e programas de
financiamento aos segmentos industriais que produzam maquinas e equipamentos Cujo Uso
proporcione a reducdo do desperdicio no processamento e beneficiamento de géneros
alimenticios.

CAPITULO IV
DA DOAGAO DE ALIMENTOS

Art. 7° Ser4 permitida a doacdo de alimentos, conforme dispuser o
regulamento.

§ 1° O doador apenas respondera civilmente por danos ocasionados pelos
alimentos doados quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).

§ 2° A doacdo de que trata o caput ndo configura, em nenhuma hipétese,
relacdo de consumo, se destinada a pessoa de baixa renda, ainda que haja finalidade de
publicidade direta ou indireta.”

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8°. A execucdo da Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de
Alimentos devera observar o disposto no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), estabelecido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006; no
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n°® 10.696, de 2 de julho de
2003; na Politica Nacional de Meio Ambiente, criada pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981; e em outras politicas publicas relacionadas ao objeto desta Lei.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
promulgacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com relatério “Os rastros do desperdicio de alimentos: impactos
sobre 0s recursos naturais, elaborado pela Organizacdo das Nac¢bGes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO) em 2013, o mundo desperdica, anualmente, cerca de 1,3
bilhdo de toneladas de alimentos. Os efeitos desse desperdicio proporcionam prejuizos
significativos a sociedade, constatados em perdas econdmicas, em contexto de reducéo da
oferta e consequente aumento dos precos do produto. Estima-se que as consequéncias
econbmicas diretas do desperdicio de alimentos alcancem, aproximadamente, US$ 750
bilhGes todos os anos.

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), algumas
atividades agricolas, quando desenvolvidas por meio de técnicas pouco sustentaveis, podem
proporcionar a emissdo de quantidade significativa de gases de efeito estufa, como o
metano (CH4), o diéxido de carbono (CO2), o mondxido de carbono (CO), o 6xido nitroso
(N20) e os o6xidos de nitrogénio (NOx). Nesse contexto, destaca-se que o relatério da FAO
em analise acrescenta que a producao dos alimentos desperdicados é responsavel pela
emissdo de 3,3 bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa a atmosfera anualmente. O
desperdicio, portanto, apresenta relacdo direta com a deterioragdo das condi¢des
morfoclimaticas do planeta.

Ainda segundo a FAO, em média 54% do desperdicio de alimentos no mundo
ocorrem na primeira etapa da producdo, bem como na manipulacdo pds-colheita e na
armazenagem dos produtos — esses desafios sdo mais intensos nos paises em
desenvolvimento. O processamento, a distribuicdo e o consumo sdo responsaveis pelos
46% restantes, sendo mais constatados nas regides de renda média mais elevada. Destaca-
se, outrossim, que as externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto
mais tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao custo de
producdo os custos de logistica e processamento, que muitas vezes usam fontes
energéticas ndo-renovaveis.

Para o Diretor-Geral da FAO, o brasileiro José Graziano da Silva, faz-se
necessario o estabelecimento de pacto entre todos os participantes da cadeia de producéo
de alimentos (indUstria de insumos e equipamentos, agricultores, industria de
processamento, distribuidores, representantes do Estado e consumidores), a fim de prevenir
0 desperdicio de comida desde o inicio da produgdo. Mesmo o alimento que ja ndo seja
mais apto ao consumo humano pode ser reaproveitado para outras atividades econémicas
por meio de técnicas de reciclagem, contribuindo para a geracdo de trabalho e renda.
Considerando que mais de 800 milhdes de pessoas passam fome diariamente no mundo,
essas estratégias demonstram-se ainda mais relevantes e urgentes.

Em contexto de conscientizagdo das consequéncias econdmicas e
morfoclimaticas dos altos indices de desperdicio de alimentos na atualidade, a FAO e o
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Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) publicaram manual pratico
com recomendagfes sobre como reduzir a perda e o desperdicio de alimentos em cada
etapa da cadeia de producdo de alimentos. Destacam-se, nesse documento, boas préaticas
de gestdo que podem ser adotadas por governos nacionais e locais, agricultores, empresas
e consumidores, apresentando-se estratégias multidimensionais para o equacionamento
desse desafio.

Alguns paises de maior desenvolvimento relativo j& tém se empenhado na
reducdo do desperdicio alimentar em seu territério. Considerando que, na Unido Europeia,
desperdicam-se cerca 50% dos alimentos em condi¢des comestiveis, o Parlamento Europeu
aprovou, em 2012, relatério pedindo a Comisséo Europeia que tome medidas urgentes para
reduzir pela metade o desperdicio alimentar até 2025. Na oportunidade, os eurodeputados
propuseram, por exemplo, a modificacdo do tamanho das embalagens para ajudar os
consumidores a comprar a quantidade adequada.

Nesse sentido, entendemos que o Congresso Nacional pode apresentar
importantes contribuicdes ao combate do desperdicio de alimentos no Brasil. A politica que
ora propomos, certamente, contribui para o alcance desse objetivo.

Por fim, deixamos bem claro que as pessoas e as empresas que, no lugar de
inutilizarem alimentos ou sobras, destinarem-nos a pessoas de baixa renda somente serédo
responsabilizadas civilmente por danos eventualmente sofridos pelos donatérios no caso de
dolo, conforme regra vigente no Cédigo Civil no art. 392. Sem essa previsdo expressa, 0
estimulo desta Lei a doagdo de alimentos se tornara inécuo, por conta dos riscos financeiros
envolvidos. Empresas, por exemplo, temerdo doar alimentos a pessoas carentes, pois, se
estas sofrerem alguma lesdo a saude ocasionada pelo alimento doado (que, por exemplo,
pode estar infectado por bactérias), as empresas generosas poderdo ser obrigadas a pagar
indenizacdes expressivas no caso de negligéncia, imprudéncia e impericia.

Sem a aplica¢do da regra do art. 392 do Cdédigo Civil, portanto, ndo havera
qualquer interesse econémico na destinacdo de alimentos a vitimas da fome. Havera, sim,
punicdo aos que insistirem na solidariedade.

Acresca-se que o projeto explicitamente afasta a incidéncia do Cddigo de
Defesa do Consumidor e, para tal objetivo, deixa claro que, mesmo havendo beneficios
indiretos a imagem da empresa doadora, a responsabilidade civil dela sera apenas por dolo.
Sem essa previsdo expressa, 0 Poder Judiciario poderia encontrar brecha na Lei para
desvirtua-la e aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor as empresas (que, obviamente,
possuem beneficios publicitarios com a doacéo). Caso se entenda pela aplicagdo do Cadigo
de Defesa do Consumidor, a presente norma sofrera de ineficacia pratica: as empresas nao
assumirdo elevados riscos de pagar indenizacfes elevadas em nome da solidariedade. E, se
essas doacles fizerem brilhar a imagem das empresas doadoras, esse beneficio de
marketing sera irrelevante diante da saciedade de quem era devorado pela fome. E mais: o
marketing podera ter o desejavel efeito de estimular outros individuos a doarem. A
motivacdo da doacgéo é irrelevante para quem tem fome e sede ndo apenas de Justica, mas
também de comida. O projeto, ademais, tem o cuidado de restringir essa inaplicabilidade do
Caodigo de Defesa do Consumidor a doagdes feitas a pessoas “de baixa renda”, conceito
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esse propositalmente aberto e habil a dar liberdade interpretativa aos juizes quando se
depararem com as doacgoes.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares a apoiarem essa importante
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
artigo 6°

Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - 6938/81

Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - NOVO CODIGO CIVIL - 10406/02
artigo 392

Lei n° 10.696, de 2 de Julho de 2003 - 10696/03

Lein®11.346, de 15 de Setembro de 2006 - 11346/06

(A Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria, em decis&o terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 738, DE 2015

Dispbe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e
altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos
voluntariamente descartados.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — descarte voluntario de alimento o decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda,;

b) danos a embalagem e ameaca a conservagao ou ao seu conteldo;

¢) produtos in natura com aspecto comercialmente indesejavel ou parcialmente
danificado, mas que mantenham suas propriedades nutricionais e sua seguranca sanitaria;

d) outras formas definidas em regulamento.

Il — prazo de validade para venda: aquele em que é garantida a melhor
gualidade do alimento, com preservacao ideal de seu sabor, textura, aroma e aparéncia;

Il — prazo de validade para consumo seguro: aquele superior ao prazo de
validade para venda, mas que ainda permite que os alimentos sejam consumidos com
seguranga.
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Art. 2° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

VII — Namero de identificagcdo da partida, lote e a data de fabricacao,
guando se tratar de alimento perecivel;

IX — A data de validade para venda ao consumidor final e a data de
validade de consumo seguro;

X — As recomendacdes de conservacdo e armazenamento
necessarias a garantia do consumo seguro;

Xl — Outras indica¢cfes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 5° A fim de evitar o descarte voluntario do alimento pelo
consumidor final, os estabelecimentos industriais que 0 processem,
fabriguem ou embalem ficam obrigados a informar claramente, no rétulo,
a diferenca entre a validade para a venda e a validade de consumo
seguro.” (NR)

BANT. 28 e

VIl — Prazos recomendados de validade para venda e de validade
para consumo seguro.

“Art. 30 A autoridade fiscalizadora competente tera livre acesso a
qualquer local em que haja fabrico, manipulacdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservacgao, transporte, depdsito, distribuicdo, venda
ou descarte de alimentos.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido do

seguinte artigo:

“Art. 61-A Descartar alimentos processados, industrializados,
embalados ou ndo, ou in natura, ainda proprios para o consumo, segundo
as normas sanitarias vigentes, e em desacordo as disposi¢cdes da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Pena — multa.

Paragrafo Unico. O regulamento definira os critérios técnicos de
avaliacdo do cumprimento do disposto no caput.”
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Art. 4° O art. 48 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

B o R T

V — descarte de alimentos processados, industrializados, embalados
ou ndo, ou in natura, ainda préprios para consumo, segundo as normas
sanitarias vigentes.

VI — outras atividades vedadas pelo poder publico.” (NR)

Art. 5° Os estabelecimentos de comercializagdo de alimentos por atacado ou
varejo cuja receita bruta média anual seja igual ou superior a das empresas de pequeno
porte, conforme especificada na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
podem doar a entidades beneficentes de assisténcia social, assim certificadas conforme
disposicdes da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, géneros alimenticios
industrializados, preparados ou in natura, dentro do prazo de validade para venda que, por
qualquer razdo, tenham perdido sua condicdo de comercializagdo, ou fora deste prazo,
desde que ainda estejam em condi¢fes e no prazo de consumo seguro.

Paragrafo (nico. O disposto neste artigo constitui excecdo ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil) e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor).

Art. 6° O Poder Publico e os estabelecimentos varejistas fardo campanhas
educativas no sentido de sensibilizar e estimular o consumidor final a adquirir produtos in
natura que nao tenham a melhor aparéncia, mas que mantém suas propriedades nutricionais
e ainda sdo seguros para consumo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O termo desperdicio de alimentos pode ser utilizado para se referir a
combinacdo dos termos perda e descarte (embora haja quem prefira a combinagdo
“desperdicio e perda”). Assim, perda de alimentos € a reducdo involuntaria da
disponibilidade de alimentos para consumo humano, resultante de ineficiéncias nas cadeias
produtivas, tais como deficiéncias de infraestrutura e logistica ou tecnologias obsoletas,
baixa capacidade gerencial ou caréncia de habilidades técnicas das pessoas. Geralmente a
perda de alimentos ocorre na produgao agropecuaria ou ho processamento pos-colheita, por
exemplo, quando cultivos ndo séo integralmente colhidos, ou a producéo colhida é perdida
durante o processamento, armazenamento ou transporte.
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J& o descarte de alimentos refere-se ao rejeito intencional de itens,
principalmente por varejistas e consumidores, e deve-se ao comportamento das empresas
Ou pessoas.

As estimativas da Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) sdo de que 870 milhdes de pessoas passem fome no mundo, e de que a
populacdo mundial, hoje em mais de 7,36 bilhdes de pessoas, devera atingir cerca de 9,5
bilndes em 2050 (destas, 5,16 bilhdes na Asia e 2,4 bilhdes na Africa).

Em paises de renda média e alta, como € o caso do Brasil, os alimentos séo
desperdicados principalmente no momento do consumo, significando que sdo descartados
mesmo quando ainda s&o apropriados para consumo humano. Mas perdas significativas
também podem ocorrer ao longo da cadeia produtiva, mesmo em regides de paises mais
desenvolvidos. Em paises de renda mais baixa, a perda de alimentos ocorre principalmente
nos estagios iniciais (producdo agropecuaria) e intermediarios (transporte e armazenamento)
da cadeia produtiva e muito menos desperdicio ocorre no nivel do consumo.

Em paises de renda média e alta as perdas estdo mais relacionadas ao
comportamento dos consumidores, mas também a falta de coordenacao entre os diferentes
atores da cadeia produtiva. Acordos de vendas entre produtores e compradores podem
contribuir para o desperdicio da produc¢éao agricola. Alimentos podem ser desperdicados, por
exemplo, devido a padrdes de qualidade que levem a rejeicao de itens alimentares que nao
tém forma ou aparéncia perfeitas, ou por embalagens com quantidades superiores aos
hébitos de consumo ou ndo destinadas para consumo individual. Entretanto, nem todas as
solucdes de combate ao desperdicio podem ou devem ser previstas em lei.

A estimativa da FAO € de que o desperdicio per capita de alimento de
consumidores da Europa e Ameérica do Norte seja de 95 a 115 kg/ano, enquanto na Africa
Subsaariana e no Sul e Sudeste da Asia o montante é de apenas 5 a 11 kg/ano.

No nivel do consumidor, o planejamento insuficiente do consumo e datas de
validade podem resultar em grande desperdicio, em combinacdo com a atitude descuidada
de consumidores que podem suportar economicamente o desperdicio de alimentos.

O volume global de desperdicio de alimentos em 2007 foi estimado pela FAO
em 1,6 bilhdo de toneladas de "produto primario equivalente", enquanto o desperdicio total
para a parte comestivel dos alimentos foi de 1,3 bilhdo. Este montante pode ser comparado
com a producao agricola total para usos alimentares e ndo alimentares, que foi de cerca de
6 bilhdes de toneladas.

De acordo com a FAO, o desperdicio de alimentos também produz impactos
ambientais e nos recursos naturais. Sem levar em conta as emissGes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) a partir de mudancas no uso da terra, a pegada de carbono dos alimentos
produzidos e ndo consumidos é estimada em 3,3 bilhdes de toneladas de diéxido de
carbono equivalente (CO,eq). Como tal, o desperdicio de alimentos é classificado como o
terceiro maior emissor de GEE, ap6s os EUA e a China. Cerca de 1,4 bilhdo de hectares de
solos, equivalentes a 30% de toda a area agricultada no mundo, séo destinados a producdo
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de alimentos que, ao fim, seréo perdidos ou descartados. A desnecessaria expansao (em
funcdo do desperdicio em questdo) da area cultivada resulta, ainda, em perdas da
biodiversidade.

Os custos da perda de solos, agua e biodiversidade, assim como os impactos
negativos nas mudancas climaticas, representam custos enormes para a sociedade, mas
que ainda ndo foram calculados. Todavia, o0 custo econémico direto do desperdicio de
produtos agricolas (excluindo pescado), baseado apenas nos precos ao nivel do produtor,
foi calculado em, aproximadamente, 750 bilhdes de ddlares.

A FAO também aponta que, aproximadamente, metade do desperdicio de
alimentos no mundo poderia ser evitado. Mais especificamente, as perdas agricolas globais
poderiam ser reduzidas em 47% e o descarte global de alimentos em 86%. Mas é importante
reconhecer que perseguir a meta absoluta de nenhum desperdicio é irrealista e
economicamente ineficiente, devido aos custos marginais das medidas de combate ao
desperdicio.

O duplo prazo de validade ndo necessariamente garante a reducdo do
desperdicio de alimentos. Ao contrario, pode aumenta-lo, uma vez que muitos consumidores
tém dificuldade para entender a diferenca entre os conceitos. Entretanto, com uma
campanha educativa e adequada informacgéo para o consumidor, acreditamos que € possivel
reduzir o desperdicio via descarte de alimentos cuja data de validade para venda tenha
vencido, mas ainda se apresentam préprios para consumo.

A presente proposicdo pretende mitigar alguns dos principais problemas
resultantes do desperdicio de alimentos, ao inibir o seu descarte voluntario. Somando-se as
campanhas educativas e informagéo do consumidor, espera-se criar as condi¢cdes para uma
mudanca comportamental no consumo que podem ter efeitos positivos ao longo da cadeia
produtiva de alimentos e que, inclusive, alcancem os produtores rurais, que poderdo destinar
ao mercado produtos que atualmente nem sdo embarcados, porquanto, a principio, sao
considerados sem valor comercial.

Outro efeito esperado é os produtores ou atacadistas organizarem a oferta de
alimentos in natura de modo a classifica-los segundo seu valor comercial, em vez de
descartar os que atualmente seriam rejeitados pelo consumidor de mais alta renda. Assim,
os produtos com aspecto imperfeito podem ser disponibilizados a menores precos,
beneficiando, inclusive, pessoas que tém dificuldades para incorporar alimentos in natura em
seus habitos alimentares pelo seu alto custo.

Pelas razdes expostas, conclamo meus pares a apoiarem a presente
Proposicgéo.

Sala das Sessoes,
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Senador JORGE VIANA

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n°® 986, de 21 de Outubro de 1969 - 986/69

Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de 2006 - SUPER SIMPLES - 123/06
Lei n® 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - CDC - 8078/90

artigo 12

artigo 13
Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - NOVO CODIGO CIVIL - 10406/02

artigo 931
Lein®12.101, de 27 de Novembro de 2009 - 12101/09

Lei n® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - 12305/10
’ artigo 48

‘ (A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em deciséo terminativa).
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SENADO FEDERAL SF1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;/:\O PARLAMENTAR - SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CRA (52 Reuniao, Extraordinaria) 10/03/2016

(Texto com reviséo.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Declaro aberta a 52 Reuniao da Comissao de Agricultura
e Reforma Agréria da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunidao anterior, que, com a
anuéncia do Plenério, é dada como aprovada.

A reuniao de hoje se destina a uma audiéncia publica, em cumprimento
ao Requerimento n? 85, de 2015, de autoria do Senador Acir Gurgacz, subscrito
por mim, bem como ao Requerimento n? 3, de 2016, de autoria do Senador
Lasier Martins, com o objetivo de instruir os Projetos de Lei do Senado n%s 672,
675 e 738, de 2015, que tramitam em conjunto e dispdem sobre o combate ao
desperdicio de alimentos.

Informo que o PLS n? 672, de 2015, é de autoria do Senador Ataides
Oliveira, o PLS n? 675, de 2015, é de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves e o PLS n? 738, de 2015, é de autoria do Vice-Presidente do Senado
Federal, Senador Jorge Viana.

Antes de chamar os convidados, eu queria renovar um convite aos
Senadores e aos nossos amigos telespectadores e aos interessados. O Senador
Donizeti Nogueira, aqui presente, ja nos deu a honra de ter comparecido a
Expodireto Cotrijal, em Nao-Me-Toque, onde discutimos a questao do
emplacamento de tratores, com ativa participacao naquele momento.

Na sexta-feira, amanha, as 14h, vamos discutir as questdes e aspectos
relacionados ao seguro agricola. Como eu estava falando a uma emissora de
radio do interior do Rio Grande do Sul, o seguro, hoje, a excecdo do Pronaf, que
tem uma cobertura especial, mas ndo estd bem disseminado, os agricultores
ainda nao tém muita informacao sobre isso... O Deputado Pepe Vargas, ex-
Ministro do Desenvolvimento Agrario, fez essa lembranca aos produtores de
uvas no Rio Grande do Sul, que perderam metade da safra - em alguns casos,
até mais -, sofrendo exatamente com a retirada do subsidio do seguro. E um
prejuizo. E mais ainda, a perda da producdo. Entdo, aumentou o prejuizo do
agricultor. E exatamente nessa direcdo que queremos reunir especialistas,
produtores, cooperativas, para encontrar um caminho de criar um mecanismo
de seguro que proteja a renda, quer dizer, ndo sé o crédito que ele toma, o
financiamento, mas que proteja a renda.

Entdo, é nessa medida que eu queria renovar o convite para essa reunido
amanha, a partir das 14h, com a transmissao da TV Senado, agradecendo, de
novo, a participacao decisiva da TV Senado nesses processos.

Estivemos, no més de fevereiro, em Alegrete, na fronteira no Rio Grande
do Sul, discutindo a questdo de uma harmonizacao da aliquota do ICMS para 13
produtos que integram a cesta basica, para fazer uma composicdo, porque
cada Estado tem uma aliquota diferente. Como a cesta basica consiste em
produtos essenciais da alimentacao dos brasileiros, entao, entendemos que
aquilo foi um avango muito grande.

Com muita alegria, concedo a palavra ao Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr2
Presidenta, bom dia.
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Sr2s e Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado e ouvintes da Radio
Senado, na nossa ida a Alegrete no ano passado, considerei extraordindria...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - A Nao-Me-Toque.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Alias, a
Ndo-Me-Toque. Achei extraordinario o que eu vi ali, e pude participar daquele
debate.

Desta vez, Senadora Ana Amélia, nao terei como estar |4, porque estou
saindo numa viagem internacional, mas também quero registar a importancia
desses eventos, capitaneados pela Senadora Ana Amélia, nossa Presidenta,
realizados pela Comissao de Agricultura.

Ano passado, tivemos a oportunidade também de realizar uma audiéncia
extraordindria em Palmas, para discutir a agricultura de baixo carbono,
aquicultura e pesca.

E o Senado, através da Comissao de Agricultura, cumprindo seu papel de
discutir as tematicas relevantes do setor 13, préximo dos atores e sujeitos da
atividade.

Entdo, é sé para dizer, Senadora Ana Amélia, que, infelizmente, ndo
poderei estar 1d amanha, mas considero muito relevante a iniciativa. Reforco
para aqueles que estiverem assistindo a esta reunido e que forem da regido:
vao para a exposicao de amanha em Nao-Me-Toque e participem da audiéncia
da Comissao de Agricultura, pois vocés terdo muito a ganhar.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Agradeco muito ao Senador Donizeti Nogueira.

De fato, tenho que reconhecer e exaltar sempre a iniciativa do Senador
Acir Gurgacz, que, quando presidiu esta Comissdo, tomou a iniciativa de
aproveitar um periodo nao ocupado para o debate, que era as sextas-feiras as
14h, aqui em Brasilia ou descentralizando - ele terd uma audiéncia sobre os
eventos |4 de Rondbnia. Fomos a Palmas, e foi muito produtivo o evento na
Universidade de Tocantins, que contou com a excelente colaboracao dos
professores, das comunidades, dos produtores, houve muita participacao das
pessoas.

Agora, queremos, Senador Blairo Maggi, fazer algo também no Mato
Grosso € no Mato Grosso do Sul. Quando houve o debate sobre o Cddigo
Florestal, nés estivemos na cidade de Chapaddo do Sul, com o Senador Moka,
debatendo. Mas nao era da Comissao, nao era um debate geral, coletivo.

Casualmente, os trés Senadores do Mato Grosso, Senador Blairo, Senador
José Medeiros e Senador José Fagundes, sao membros titulares desta Comissao
e, coincidentemente, os trés Senadores sdo de Rondondpolis. Entdo, mais uma
razao para... Acho que nés temos que fazer uma audiéncia publica em
Rondondpolis, em homenagem até aos nossos trés Senadores de |3.

Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) - Muito obrigado,
Presidente Ana Amélia.

Cumprimento os colegas aqui presentes.
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Vamos programar, Presidente. Temos alguns eventos na cidade este ano,
mas acho que podemos encaixar entre eles uma audiéncia publica da
Comissdo de Agricultura na cidade de Rondondpolis. Além, como V. Ex2 falou,
de homenagear os trés Senadores, vamos homenagear uma cidade que é
precursora de grande movimento de ocupacao, de desenvolvimento de
tecnologia e também de formacao de produtores rurais.

Eu cheguei aquela cidade h& 30 anos, e a agricultura estava ali, em
Rondondpolis, naquela regidao sul, e depois foi se expandindo para o norte.
Muitos dos agricultores que estavam ali naquela época também migraram mais
para o norte, mas ainda mantém algumas atividades na regido. Rondondpolis
foi uma cidade importante nesse sentido. A Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Agropecuaria de Mato Grosso nasceu ali, a Aprosmat, Associacdo de Produtores
de Sementes de Mato Grosso, nasceu ali, a Ampa, Associacao Mato-grossense
dos Produtores de Algodao, nasceu ali... Rondondpolis € uma cidade muito
importante, tem um empresariado agricola muito forte, muito dinamico.

Essa sua proposta de uma audiéncia publica na cidade para homenagear
esses produtores e a cidade é muito bem-vinda. Agradecgo-lhe por isso. Vamos
procurar o mais rapidamente possivel fazer esse evento na cidade.

Muito obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Essa provocacao tem o apoio de todos os Senadores, no
minimo para desfrutar |& da convivéncia com o0s mato-grossenses, que
acolheram de bracos abertos brasileiros de varios lugares, especialmente da
Regido Sul, de Santa Catarina, do Parana e do Rio Grande do Sul, meu Estado.
Ha muitos gauchos 1a.

Eu queria informar aos caros colegas Senadores e também aos
convidados que o debate de hoje serd sobre a questdo relacionada ao
desperdicio de alimentos, aos projetos que tratam disso e do aproveitamento
da validade.

Antes, porém, até em homenagem a uma iniciativa - e ai ndo se trata de
privilégio ou de interesse regional, porque sou Senadora pelo Rio Grande do Sul
-, eu preciso dizer que, depois de 15 anos do inicio das atividades do Banco de
Alimentos do Rio Grande do Sul, ele foi premiado. Ele foi criado ha 15 anos, no
ambito do projeto de combate a fome e ao desperdicio. A lembranca que vem é
sempre a do Betinho, que comecou esse movimento. Esse projeto na
Federacdo das Indistrias do Rio Grande do Sul ha 15 anos, e ja foram
instalados 20 bancos de alimentos em diversos Municipios gaulchos, como
Pelotas, que é uma cidade na regido sul, Rio Grande, o terceiro porto maritimo
do Brasil, Caxias do Sul, Guaiba, Cruz Alta, Canoas, Alvorada, Gravatai, Santa
Cruz do Sul.

Utilizando uma mesma metodologia, continuaram a se deparar ainda com
inimeras dificuldades para a captacdo dos alimentos, face, principalmente, as
leis, que dificultam e desestimulam as doacbes de empresdrios do setor
agricola, da indudstria de alimentos, de redes de supermercados ou pela falta de
outras que possam normatizar o assunto, orientando e permitindo um melhor
aproveitamento de alimentos nesta cruel, lamentdvel e fantastica cadeia de
desperdicio de alimentos existente no Brasil e também no mundo, pois nao é
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s6é esse movimento brasileiro, que comecou |4 no Rio Grande do Sul, com esse
banco de alimentos, que hoje tem reconhecimento nacional, ganhando,
inclusive, prémios nacionais exatamente por esse reconhecimento, por ter sido
0 primeiro no Brasil, criado no ano de 2000.

Muitos sao os esforcos, e ja foram encaminhadas ao Senado algumas
propostas, como a Lei do Bom Samaritano, que tramita hd 15 anos, mas ainda
sem solucao, e outras que permanecem engavetadas por falta de interesse ou
por serem entendidas como nao prioritarias.

O animo ressurgiu, do banco de alimentos 18 do Rio Grande do Sul,
liderado pela Fiergs, e a expectativa aumentou a partir das experiéncias
exitosas que vém estampadas na midia mundial. Novas leis estdo incentivando
um maior e melhor aproveitamento de alimentos descartados de redes de
supermercado, CEASAs, feiras, restaurantes e indudstrias, como na Franca,
Dinamarca, Holanda, Alemanha e Estados Unidos, em parceira com bancos de
alimentos que ja existem naqueles paises.

A Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul vem colaborando de
longa data com o Ministério do Desenvolvimento Social, a partir da
disponibilizacao da metodologia usada nesse banco de alimentos criado no Rio
Grande do Sul pela Fiergs para criacao da Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos, cuja portaria de criacdo deverd ser assinada pela Ministra Tereza
Campello em maio deste ano.

Vejam a relevancia disso, Senador Donizeti, Senador Blairo Maggi!

Por ultimo, estou lendo aqui a comunicacdo, uma correspondéncia de
esclarecimento, de informacbes do responsdvel pelo primeiro banco de
alimentos do Pais, Paulo René Bernhard. Ele diz que, por ultimo, faz questao de
destacar que o trabalho que desenvolvem, com resultados significativos para
as comunidades carentes do nosso Estado, estd alicercado nas parcerias
mantidas com todas as faculdades de Nutricdo, Gastronomia e Engenharia
Alimentar no Rio Grande do Sul e que sao responsaveis pela area da seguranca
alimentar, sendo que a logistica é gerenciada de forma totalmente voluntaria
pelo Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas do Rio Grande do Sul.

Vejam que movimento sinérgico para resolver o problema grave da fome!

Entdo, nds pretendemos até convidar, talvez em maio, por ocasido do
lancamento nacional, os responsdveis por esse projeto tdo exitoso no Rio
Grande do Sul, liderado pela Federacao das Industrias.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente,
pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - S6 um
pequeno comentdario sobre essa questao da fome no mundo.

Mais de 800 milh6es de pessoas vao dormir com fome, passam fome
sistematicamente. E, segundo a prépria ONU, cerca de 30% dos alimentos
produzidos no mundo sao desperdicados. E ai hd pelo menos duas frentes que
a gente pode atacar, que sao a de cuidar da validade, dos prazos, para que nao
haja esse desperdicio, e a da educacao quanto a economicidade do alimento,
porque, todos os dias, nos nossos lares, nas nossas casas, vai para o lixo uma
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parte do alimento que a gente consome. Entao, é um processo que passa
também pela nossa educacao sobre economia, porque, se nao houvesse
desperdicio e isso estivesse sendo distribuido de forma equilibrada, nao
haveria fome. E isso tem a ver diretamente também com meio ambiente, com
a qualidade do meio ambiente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Sustentabilidade.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Esse
alimento jogado fora polui, etc. Sem falar que ha uma utilizacdo de dgua para
produzir esse alimento que ataca diretamente o meio ambiente.

Entdo, é um processo que nds devemos encarar com muita seriedade, de
frente, no combate ao desperdicio. E é uma tarefa que nao é sé de governos,
mas de toda a sociedade brasileira e mundial, para que a gente possa, ao
mesmo tempo, evitar o desperdicio e combater a fome.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador Donizeti, nossos imigrantes que fugiram da
tragédia da gquerra vindo para o sul do Brasil, italianos, alemaes, tinham
escassez de comida, falta de comida. Entao, eles tinham que aproveitar tudo,
folhas, frutas, tudo, ao maximo. E isso deu a algumas regides do Estado do Rio
Grande do Sul essa cultura do aproveitamento.

Eu me lembro de que, quando eu era menina, a comida que sobrava do
almoco se transformava numa mistura de tudo para ser servido no jantar. Era o
revirado, como se chamava | no interior.

Hoje, com o freezer, com a geladeira para conservar os alimentos, vocé
nao pode jogar fora. E um ato de desrespeito aquelas pessoas que estdo
passando fome.

Entao, todos esses aspectos que V. Ex?2 salientou...

E veja que é assim em paises muito ricos. A Dinamarca, Senador Blairo,
estd inaugurando um supermercado que sé vende comida vencida. A
Dinamarca! A Dinamarca!

O primeiro supermercado dedicado exclusivamente a venda de alimentos
que seriam destinados a lata do lixo [a questdo da sustentabilidade do meio
ambiente], ou seja, aqueles produtos com prazo de validade j& vencido, mas
gue ainda sdo apropriados para o consumo, foi inaugurado na Dinamarca.

O Wefood foi inaugurado na capital, Copenhague, pela princesa Marie e a
ministra do Meio Ambiente e Alimentacdo, Eva Kjer Hansen. A iniciativa é de
uma ONG dinamarquesa; a ideia é combater o desperdicio. A ONU calcula que
pelo menos um terco dos alimentos produzidos no mundo é jogado fora a cada
ano.

Entdo, é exatamente esse o tema daquilo que vinhamos discutindo agora
nesses projetos citados, dois de relatoria do Senador Lasier Martins e um de
minha relatoria, que tem como autor o Senador Jorge Viana.

Entdo, nés convidamos para debater esses projetos, para dar suporte nos
relatérios, o Sr. Marcelo Henrique...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) - Senadora Ana
Amélia.



34

SENADO FEDERAL SF 6
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;/:\O PARLAMENTAR - SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CRA (52 Reuniao, Extraordinaria) 10/03/2016

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Pois nao, Senador Blairo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Sé quero
aproveitar o comentario.

De fato, sou curioso quanto a essa questdo do vencimento dos alimentos.
De vez em quando, eu vou a despensa olhar essas coisas, porque, em casa,
normalmente, o pessoal vai comprando as coisas e vai deixando o da frente
para tras, quando deveria acontecer o inverso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Exatamente. Tem que fazer o contrario.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Entao, eu vou la
para arrumar a prateleira...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Isso é muito bom.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - ... e ver o que tem
1a.

E, de fato, nao sei porque héa alimentos que vencem em tao curto espaco
de tempo. Eu acho que o Ministério e quem estd envolvido nessas questdes
teria que dar uma reavaliada nisso. Um dleo, por exemplo, que é usado para
conservar alimentos, ao vencer, pode se tornar um pouco mais acido, mas nao
estraga. Se ele se estragar algum dia, vocé vai sentir que o gosto, que o cheiro
gue nao esta de acordo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E o caso dos vinhos.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - A &gua em
garrafa, por exemplo, tem vencimento. S3o umas coisas meio esquisitas.

Antigamente, a gente comprava uma garrafa de cerveja e a colocava no
porao. Enquanto a tampa nao enferrujasse, ela estava boa para beber.

Sao coisas que foram mudando... E a legislacdo, as vezes nao observa
essas coisas mais recentes, esse tipo de coisa.

H& muitos restaurantes, por exemplo, que gostariam de poder doar
comida. Nao se pode mais fazer isso. Tudo vai para o lixo, para destruicao,
porque, se vocé encaminhar a comida para algum asilo, para alguma
instituicao de caridade e der qualquer probleminha, Deus me livre! Vai todo
mundo preso e é uma confusdo danada.

Entdo, penso que essas coisas devem ser discutidas aqui, nao sé a
validade desses produtos, mas também sua reutilizacao, como reutiliza-los.

Eu lembro que na minha casa também era assim. Era feijdo com arroz no
almoco e a mistura dos dois a noite, para fazer minestra. E assim ia. E continua
assim até hoje. No sul, principalmente a colénia alema e a coldnia italiana, ha
muito disso. V. Ex2 tem razao: quanto mais dificuldade havia, mais se guardava
para depois. Havia familias que dividiam um ovo em quatro. Imagine se ela ia
jogar fora uma folha, jogar fora algum tipo de comida! (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E verdade. Eu sei disso. )

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) - E assim que
funciona e funcionavam as coisas.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O salame era cortado bem fininho.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E 0 mexido
do jantar era mais gostoso que o almoco.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Exatamente.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) - Eu prefiro, até
hoje. Quando fazem comida |4 em casa, eu digo " guarda um pouco para a
noite", porque prefiro a comida requentada, que é muito mais saborosa...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E, misturada.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - ..., a feita na hora.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nés chamamos |& de revirado.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) - Exatamente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ou mexido.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - E a sobra do jantar
ainda vai para o café da manha. A polenta em cima da chapa... (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E verdade. Temos a mesma origem, Senador.

Fico muito contente em ver aqui a presenca do nosso Senador Otto
Alencar, um médico muito dedicado as questdes.

Quero lhe dizer que, pela sua participacdao na audiéncia publica sobre
mormo, fiquei sabendo que o senhor é um criador de cavalos. A audiéncia deu
grandes resultados, Senador Otto. Sua participacao foi muito importante
naquela ocasiao.

Entdo, quero |he agradecer, em nome da Comissao de Agricultura e
Reforma Agréria, por essa participacao decisiva, porque se trata de uma
pessoa com a autoridade de quem conhece o assunto e participa ativamente.
Foram mudados alguns critérios, tivemos, depois, uma audiéncia com a
Ministra aqui, e isso se encaminhou bem, inclusive com o Senador Ronaldo
Caiado, que foi 0 autor do requerimento.

Agradeco ao senhor antecipadamente.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - Senadora Ana Amélia, venho aqui hoje inclusive porque, naquela
reunido, na audiéncia publica, apresentei um requerimento para que fossem
ouvidos os presidentes dos laboratérios que fazem esses exames, porque esses
exames apresentam muitos erros, mas, depois, quando se faz a contraprova,
verifica-se que o animal tem sanidade normal. Na Bahia j& aconteceram muitos
casos de haras ficarem interditados dez meses, um ano, sacrificando animais,
e, depois, na contraprova, viu-se que o exame estava errado.

Eu gostaria que tivéssemos aqui a presenca dos...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Dos laboratérios.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - ... diretores dos laboratérios, para que pudéssemos debater com esses
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representantes o método do exame, como é feito o exame, para que nao
acontecam esses casos.

Ha o caso do Haras 4 Irmdos, que permaneceu por dois anos com 400
animais que nao podiam ser comercializados. Absolutamente nenhum deles
podia ser comercializado. E conheco aquela familia desde que chegou ao
Brasil, porque crio cavalos quarto de milha h& quase 40 anos. Crio esses
animais e conheco bem a situacdo da sanidade |4. Quatrocentos animais
dentro de um haras por dois anos quebram qualquer familia! Foi o que
aconteceu com...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - No Souza Ledo, |4 de Pernambuco, foram sacrificados,
mortos, 286 animais.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - Exatamente.

A familia do Haras 4 Irmdos perdeu praticamente tudo que tinha.
Venderam casas, materiais. Eles vivem da comercializacdo de sémen e dos
produtos que trazem. Eram cavalos importados dos Estados Unidos. Cada
cavalo importado sai a R$500 mil, no minimo, ou US$500 mil, algo assim.

Por isso, eu quero pedir - vim aqui exatamente por isso - que se marque
essa... E, marcando, eu gostaria que V. Ex2 me comunicasse, para que eu possa
participar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Certo.

Senador Otto, a propésito, vou ler um requerimento do Senador Ronaldo
Caiado, extrapauta, sobre esse tema. Veja se V. Ex2 quer acrescentar alguma
coisa.

Ele faz um requerimento para a Ministra Katia Abreu solicitando
encaminhamento, em meio digital e/ou fisico, dos testes sorolégicos para
mormo realizados no Brasil nos Ultimos dez anos pelos Laboratérios Nacionais
Agropecuarios (Lanagros), bem como dos realizados nos laboratérios de
referéncia internacional junto a OIE, especialmente os que avaliaram os 584
animais do Complexo Militar de Deodoro, no Rio de Janeiro, suspeitos de
mormo no ano de 2015.

Ele fala aqui sobre a questdo toda. Na justificacao, diz ele:

O diagnéstico da doenca pode ser realizado de forma
indireta (através de testes soroldgicos) ou direta (biopsia
ou necropsia).

O diagndstico indireto é feito através da pesquisa de
anticorpos contra a Burkholderia mallei no sangue
(exames sorolégicos) ou da deteccdo de resposta de
hipersensibilidade tardia a Burkholderia mallei (Prova de
Maleinizacao).

Os testes sorolégicos mais comumente empregados sdo o
Teste de Fixacao do Complemento (FC), o Western Blotting
(WB) e o Enzyme-linked Immunosorbent Assay (ELISA). &
a prova de Maleinizacao é feita através da aplicacao
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subcutanea, intradérmica ou oftdlmica da maleina, o
derivado proteico purificado (DPP) de Burkholderia mallei.
A reacdo positiva é caracterizada por reacdo inflamatéria
no local da inflamacado, com secrecao ocular e febre. Em
relacdo a este Ultimo teste, a Organizacdao Mundial de
Saude Animal (OIE) alerta, em sua versdo de 2015, que
nao é geralmente recomendado por questdes relacionadas
ao bem-estar animal.

No Brasil, o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) definiu (Instrucao Normativa SDA/MAPA n°
24, publicada no DOU de 12.4.04) que o diagnéstico
positivo da doenca deve ser realizado mediante, no
minimo, dois exames dos mencionados acima, ou seja,
para ser considerado portador de mormo, o animal
assintomdtico precisa apresentar resultados positivos em
dois exames consecutivos, devendo o segundo ter maior
acuidade do que o primeiro. Os animais negativos no
primeiro exame sao considerados s&os; ja 0s animais
positivos ou com resultados diferentes de negativo no
primeiro exame deverdo ser submetidos a um segundo
exame e, caso este também apresente resultado positivo,
serao considerados portadores da doenca.

No entanto, temos visto muita imprecisdo dos exames
realizados no Brasil, como também a falta de
transparéncia na sua divulgacdo. A auséncia dessa
divulgacdo dificulta o adequado delineamento de politicas
de saude publica animal.

Desta forma, requeremos a disponibilizacao dos resultados
dos testes soroldégicos para mormo, realizados no Brasil,
nos ultimos 10 (dez) anos, pelos Laboratérios Nacionais
Agropecuarios (Lanagros), bem como dos realizados nos
laboratérios de referéncia internacional junto a OIE,
especialmente os que avaliaram os 584 animais do
Complexo Militar de Deodoro, no Rio de Janeiro, suspeitos
de mormo no ano de 2015.

Entdo, ele estd fazendo esse requerimento.

Pergunto se é isso...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - Perfeitamente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr2
Presidente e Senador Otto, eu penso que esse pedido - e, certamente, o
Ministério nos enviard a resposta - servird, inclusive, de instrumento para nés
fazermos essa audiéncia a posteriori.
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Eu acho que a audiéncia com os laboratérios serd muito importante. De
posse desses documentos, inteirando-nos melhor sobre o assunto, eu acho que
nds deveriamos manter a necessidade da audiéncia com os laboratérios.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ficamos aguardando a resposta ao pedido de
informacdes, e, posteriormente as informacdes do Ministério, faremos também
um requerimento para que os laboratérios comparecam aqui, ou, ainda,
podemos, juntamente com o pedido, chama-los aqui, mas, ai, teriamos de fazer
um requerimento ainda hoje...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ha ainda outro requerimento do Senador a respeito
desse mesmo assunto, mas eu acho que esse dado do documento &, a meu
ver, o mais importante. Nés poderemos fazer um adendo marcando uma
audiéncia...

Peco a Secretaria que prepare um requerimento de convocacdo dos
laboratérios citados aqui, especialmente os Lanagros, que fazem esses
exames.

Se V. Ex2 tiver algum outro nome...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - A vinda dos laboratérios sera para nos mostrar a todos a metodologia, a
maneira como eles fazem o teste da maleina e os outros que estdao sendo
feitos para identificar o mormo. Eu acho isso muito importante.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E também é uma forma de disseminar uma informacdo
para os criadores.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD
- BA) - Exatamente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Além disso,
eles vao poder nos apresentar o planejamento que tém para combater esse
mal e o investimento que estd sendo previsto e nos dizer de que forma
poderemos cooperar nessa questdao dos investimentos para melhorar esses
laboratérios. Eu penso que a discussao com eles deve servir também para que
eles nos apresentem o que estao planejando para executar isso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Eu queria pedir ao Sr. Marcelo Varella, Secretdrio da
Comissdo, que indagasse aos Senadores Donizeti Nogueira, Otto Alencar e
Ronaldo Caiado os nomes dos titulares dos Lanagros e de outros laboratérios
credenciados para realizar esse tipo de exame.

Quero saudar e a agradecer a presenca do Senador Ataides Oliveira.

Muito obrigada pela sua presenca.

Saudo o Senador Jorge Viana - como eu havia mencionado, sou Relatora
de um projeto de sua autoria - e o Senador Lasier Martins, que é Relator
também de dois projetos analogos.

Eu queria, apenas para reforcar a importancia desse tema, Senadores,
dizer que a rica Dinamarca estd criando um supermercado especial sé para
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vender produtos ja vencidos. A Dinamarca! E a inauguracao do supermercado
em Copenhague, capital da Dinamarca, teve a presenca da princesa e da
Ministra do Meio Ambiente e Alimentacdao. E uma ONG dinamarquesa que tem
por objetivo combater o desperdicio. Agora que a Europa toda e o mundo estdo
enfrentando a questao da imigracao daquelas massas humanas, isso deve,
certamente, ter um valor ainda maior.

Queria agradecer aos Senadores todos, ao Senador Lasier, ao Senador
Jorge Viana, ao Senador Ataides, ao Senador Donizeti, ao Senador Otto Alencar,
ao Senador Blairo Maggi...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Hoje, eu
cheguei antes da Presidenta. Isso nao é qualquer coisa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E porque o Moka n&o veio hoje. Ele foi cuidar da filha.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Vocé vai poder
falar primeiro hoje, Donizeti.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O Moka foi cuidar da filha. Ele se explicou. Ele é muito
atencioso e assiduo, mas a filha vai se mudar de cidade em S&o Paulo e ele é
um pai muito zeloso.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - O Moka é pai e
mae. Por isso, ele nao larga as filhas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Eu disse isso a ele.

Eu queria, entdo, agradecer a presenca dos Senadores e comunicar a
presenca dos seguintes convidados, que convido a tomarem assento a mesa:
Sr. Marcelo Henrique Correia Bezerra, Analista Técnico de Politicas Sociais da
Coordenacao de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Sr2 Thalita
Antony de Souza Lima, Gerente-Geral de Alimentos da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) Sr. Gustavo Chianca, Assistente do Representante
da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura no Brasil
(FAO); Sr2 Ana Cristina Corréa Guedes Barros, Chefe do Departamento de
Assisténcia da Administracdo Nacional do Servico Social do Comércio (Sesc); Sr.
Antonio Reginaldo Costa Moreira, Presidente da Associagao Brasileira das
Centrais de Abastecimento (Abracen); Sr. Alexandre Seabra Resende, Diretor
de Relacodes Institucionais da Associacao Brasileira de Supermercados (Abras);
Sr2 Cassia Bianca Lebrdao Cavalari Ferreira, Gerente Juridica da Associacao
Brasileira das IndUstrias da Alimentacao (Abia).

Lembro, Senador Jorge Viana, que, hd 15 anos, existe no Rio Grande do
Sul, liderado pela Fiergs, um banco de alimentos, que hoje é referéncia no
Brasil dada a sinergia criada pelos colaboradores - restaurantes,
supermercados, armazéns - que doam os alimentos -, e a selecdo e
distribuicdo logistica desses alimentos é feita pelo Sindicato das Empresas
Transportadores do Rio Grande do Sul. Entdo, a sinergia é muito grande, a
metodologia é destacada e elogiada, tem muitos prémios, e serviu de
referéncia a um programa nacional que o Ministério do Desenvolvimento Social
estard lancando em maio no Brasil. Os técnicos tém ido 14 para acompanhar. Ja
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sao 20 cidades no Rio Grande do Sul que tém esses bancos de alimentos e com
muito sucesso. Isso foi iniciado naquela campanha de combate a fome e ao
desperdicio no nosso Brasil.

Faco questdo de registrar essa experiéncia.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem,
Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Como a Mesa ja
estd composta, eu gostaria de agradecer a presenca das convidadas e
convidados - hoje, por incrivel que pareca, nés temos igual nimero de
convidadas e convidados -, de cumprimentar os colegas Senadores e de
agradecer muito a V. Ex2, Senadora Ana Amélia, que preside esta Comissao.
Noés lidamos com tantos temas importantes, mas acho que este talvez seja um
dos mais importantes.

Aqui, do meu lado, estd o Senador Lasier, que é Relator de dois projetos
muito importantes: um do Senador Ataides e um da Senadora Maria do Carmo.
O Senador Ataides estd preocupado porque muita gente é penalizada, sofre
pena, Senador Otto, por doar um alimento. A Senadora Maria do Carmo tenta,
também, trabalhar a ideia do desperdicio.

Eu, que sou ligado a area, com a minha equipe, vendo... Estudamos muito
tempo, mais de um ano, com a Consultoria do Senado e resolvemos fazer uma
mudanca na legislacdo toda, mudar a legislacdo do Pais. Obviamente,
incorporando o projeto do Senador Ataides e da Senadora Maria do Carmo, nés
teriamos um projeto, uma politica para por fim a isso.

A senhora falou muito bem. Eu |li a reportagem. Foram investidos US$150
mil nesse supermercado. Ganhou uma repercussao mundial o Wefood, nome do
supermercado na Dinamarca. Dizem: "Mas um pais que tem uma das maiores
rendas per capita do mundo estd fazendo um supermercado para que
alimentos com validade de comercializacao vencida possam ser
comercializados?" Um sucesso enorme! As duas maiores redes de
supermercados também estdo ligadas, serdo ampliadas.

A FAO diz que 1,3 bilhdo de toneladas, 30% de tudo o que se produz, se
perde em algum lugar. Acho que esse é um tema que o Senado também pode
trabalhar. Quanto isso da em dinheiro? Mais de um bilhdo de hectares de terra
sao utilizados para nada no mundo. Chega no final... O Senador Senador Blairo
Maggi estd aqui. Ha varias etapas, é 6bvio. E num pais tropical como o nosso...
Vamos e venhamos: o nosso Pais tem um calor, uma umidade... Isso implica
um maior prejuizo ainda, uma maior dificuldade de armazenar alimentos.

Eu venho da Amazo6nia, onde é muito dificil. L& na Amaz6nia, como se
fazia nos seringais na época do meu av6? Banha era dificil, mas era dentro da
banha que se guardava uma parte dos alimentos...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - L& no Sul também, Senador Jorge Viana. L& no Rio
Grande do Sul era assim também. Ndo havia geladeira.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Certamente,
levaram do Sul.
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Entdo, eu queria parabenizar a senhora, queria parabenizar todos.

Esses aqui sao dados com que a FAO trabalha. Estou falando de mais de
um bilhdo de hectares no mundo. Um terco do que se produz no mundo é
desperdicado, a soma é enorme. Entdo, 10% sao desperdicados na colheita,
50% sao desperdicados no manuseio e no transporte, 30% sao desperdicados
nas centrais de abastecimento e 10% do desperdicio é diluido entre
supermercados e consumidores.

O que mais me preocupa é que nds criminalizamos uma parte desse
processo - ou seja, quem for fazer uma doacao pode parar na cadeia -, mas
nao criamos uma politica para ele. A intencao do meu projeto... Tenho certeza
de que nao da para fazermos algo sem a sociedade brasileira. Temos de ter o
setor que atua, ouvindo seus cuidados, porque isso ndo pode ser uma coisa
abrupta. A intencdo é construir uma politica no Pais para que possamos dizer:
"Puxa vida, nosso Pais estd parando de desperdicar, estd buscando uma
maneira..." E precisamos fazer isso néo é criminalizando, mas criando politica.

No meu caso, o projeto prevé uma mudanca radical mesmo: ter duas
datas, por exemplo. Tomara que seja essa a decisao. Que fique claro: a Franca
acabou de fazer isso, os Estados Unidos trabalham com essa ldgica, assim
como a Dinamarca... Sao duas datas: uma data para que o produto possa ficar
na prateleira, a venda, e outra que diga até quando o produto ainda estard
apto para consumo, para que a gente possa estabelecer as politicas.

N3ao é possivel, com 800 milhdes de pessoas passando fome no mundo, a
gente ndo ter uma politica de melhor manuseio daquilo que com muito
sacrificio, muito custo, é produzido no mundo.

Era isso.

Eu queria, de coracdo, agradecer a audiéncia de todos e parabenizar V.
Ex2 pela relatoria e por estar promovendo, Senadora Ana Amélia, esta
audiéncia publica, que é fundamental. Acho que quem ouvir esta audiéncia
publica, que quem ouvir os nossos convidados, certamente, vai se sensibilizar
para esse tema e vai nos ajudar a encontrar a melhor forma de mudarmos a
legislacao.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senador Jorge Viana, pela excelente
contribuicao.

Quero lembrar aquilo que o Senador Donizeti falou na abertura: vai servir
também para que se repense - como bem informou o Senador Blairo -, quando
for a despensa, olhar... Na sua prépria casa, Senador Ataides... E uma
reeducacao para o uso racional, o uso responsavel da alimentacdo e do
alimento.

Entdo, faco questdo de passar a palavra ao Senador Ataides, um dos
autores.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Bom dia,
Senadora Presidente Ana Amélia.

Quero agradecer aos nossos convidados, que se dispuseram a estar aqui
hoje nesta manha de quinta-feira. Como bem colocado pelo Senador Jorge
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Viana, hoje temos aqui uma igualdade no ndmero de mulheres e homens
presentes.

Nao ha duivida de que a valia desta audiéncia serd extraordinaria.

Ndo é justo que um pais como o nosso, o quarto maior produtor de
alimentos do mundo, ainda esteja a desperdicar 64%, em média, de toda a
cadeia produtiva deste Pais. N6és perdemos mais de 26 milhdes de toneladas de
alimentos por ano. S6 no meu Estado, mais de 23% da populacdo passa fome.
Entdo, nés ndo podemos deixar que todo esse alimento va para o lixo.

O Senador Jorge Viana colocou também, com muita sabedoria, que um
dos fatores que mais prejudicam a distribuicdo desses alimentos é a falta de
uma legislacao que contemple e dé cobertura a esses doadores. E este nosso
Projeto n? 672 contempla, d& essa seguranca juridica a esses doadores. Espero
que esse projeto se aglutine com o projeto da Senadora Maria do Carmo e
também com o projeto do Senador Jorge Viana, evidentemente, apds esta
reuniao e que venhamos a aprovar esse projeto e regulamentar essa doacao o
mais rapidamente possivel.

Portanto, Presidente, vamos ouvir os nossos convidados e convidadas,
porque tenho certeza que nds vamos ter grande proveito.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigado, Senador Ataides.

Parabéns pela iniciativa do seu projeto!

Passo a palavra ao Senador Flexa Ribeiro.

O assunto, hoje, trouxe a esta Comissao um quérum altissimo. Eu fico,
como Presidente, bastante estimulada a continuar. Tem sido sempre assim,
mas o tema também inspira e desperta muito interesse.

Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro, do nosso Para.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Bom dia a todos.

Minha Presidente, Senadora Ana Amélia, Srs. Senadores, senhores
convidados para esta audiéncia, eu até perguntava ao Senador Blairo se nés ja
estdvamos fazendo os questionamentos antes das palestras, mas sdo s6 os
considerandos.

Como eu ja justifiquei a minha Presidente que nds temos uma reunido do
PSDB agora, as 9h, com o Senador Aécio e partidarios, com vérias palestras, eu
nao vou poder ficar, lamentavelmente, como gostaria.

Eu quero sé, adiantando, parabenizar os autores dos projetos, Senador
Ataides, Senadora Maria do Carmo e Senador Jorge Viana, e os autores do
requerimento, Senador Acir e Senador Lasier, e dizer que o tema é da maior
importancia e, inclusive, instigante: como combater o desperdicio de
alimentos, ndo sé alimentos nao processados, in natura, mas também os
alimentos processados.

As vezes, Senador Jorge Viana, eu pergunto, por exemplo, em um
restaurante bufé, o que é feito com o que sobra, com o que nao é consumido.
Pergunto se doam as entidades filantrépicas, aqueles mais necessitados. Eles
me dizem que nao doam - a representante da Anvisa esta ai para poder dizer
gue é verdade -, porque eles correm o risco de serem penalizados por isso.
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Penalizados! Quer dizer, é inconcebivel que pessoas precisem de alimento, que
pessoas estejam, as vezes, até catando alimento...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - No lixao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - ... no lixdo, e esses
alimentos que estdao em perfeitas condicdes sejam jogados fora. Nao da para
entender, Senadora Ana Amélia!

Entao, quero parabenizar V. Ex2...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Parabenizar os autores.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - ..., que preside a
Comissdao com competéncia, e quero lamentar ndo poder ficar aqui, pois
gostaria muito de ouvir os convidados e participar dos debates no final das
palestras.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador Flexa.

Como eu disse, Senador, o Rio Grande do Sul é pioneiro, pois tem um
banco de alimentos extraordindrio hd 15 anos, numa sinergia com os
restaurantes, os supermercados, a Ceasa, todas as areas relacionadas, e, mais,
junto com as universidades nos cursos de Nutricdo e de Engenharia da
Alimentacao. E, ainda, a logistica de distribuicdo desses alimentos é feita em
parceria voluntaria pelo Sindicato das Empresas Transportadoras do Rio Grande
do Sul. Entao, é um modelo que funciona ha 15 anos e que vai ser referéncia
para o modelo nacional que sera implantado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social.

Entdo, como gaucha, fico muito orgulhosa de ver esse trabalho que eles
comecaram |d na época do Betinho, da campanha de combate a fome e a
miséria.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sr@
Presidente, pela ordem.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Eu sugeriria que V.
Ex2 socializasse essa pratica com o Brasil todo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nés vamos trazer o coordenador desse programa do Rio
Grande do Sul, o Paulo René, para vir nos dizer como ele funciona e para
estimular outros Estados a também fazerem isso.

Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Obrigado.

Serei sucinto, Presidente, para podermos ouvir os convidados.

Ha cerca de dez anos, como conselheiro da Cruz Vermelha em Porto
Alegre, fizemos uma campanha, votamos e aprovamos o recolhimento, em 12
restaurantes, das comidas que nao estavam sendo aproveitadas e que nao
eram restos. Reunimos esses restaurantes e conseguimos veiculo para
transporte para as entidades beneficentes. Quando estava tudo pronto, a
Secretaria Municipal da Saulde proibiu, porque nao havia garantia da sanidade,
ndo havia refrigeracdo, etc. Ai, esvaiu-se a possibilidade desse atendimento.
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Entdo, nesse particular, precisamos encontrar meios para solucionar isso
e ter o aproveitamento do alimento desses bufés que iria para o lixo.

Apenas mais um exemplo dos tantos que vamos debater aqui.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Agradeco muito ao Senador Lasier.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Permita-me,
Presidente.

Esses alimentos nos lixdes causam um dano terrivel ao meio ambiente.
Um dano terrivel!

Eu s6 queria fazer este registro.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Isso foi mencionado também pelos Senadores que o
antecederam. Esse é um problema da sustentabilidade também.

Ld em Passo Fundo, uma senhora, de cujo nome nao me recordo, de 80
anos, de quem eu gostava muito, saia com um 06nibus cheio de doacao que ela
tinha conseguido... Ela arrecadava a comida nos restaurantes e servia um
sopao ou uma comida para as pessoas carentes, que faziam fila.

Eu queria fazer esta homenagem a ela também.

Vamos, depois, fazer este registro do trabalho que ela fez com muito
empenho.

Nosso sistema estabelece dez minutos para cada expositor. Se a
exposicdo puder ser feita em tempo menor, melhor, porque ai teremos mais
espaco para os debates. Como sdo seis convidados, eu gostaria de passar a
palavra logo para o Dr. Gustavo, representante da FAO, que é o guarda-chuva
em relacao a essas questoes.

Com a palavra o Dr. Gustavo Chianca.

O SR. GUSTAVO CHIANCA - Obrigado, Senadora Ana Amélia, Presidente
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, pelo convite.

Sr2s e Srs. Senadores, a quem também agradeco pelo convite, o tema de
hoje é um tema do futuro. O tema que se fala desde a COP 21, que se fala em
qualquer tema que se discute: desperdicio de alimentos também é meio
ambiente, também é o futuro da nossa sobrevivéncia e do nosso Planeta.

Eu preparei uma rapida apresentacao, Senadora, que ndo vai passar de
dez minutos, com dados ja citados. O Senador Donizeti, a Senadora Ana Amélia
e o Senador Jorge Viana ja falaram desses dados, mas seria importante repetir,
pois sao dados da FAO.

Podemos passar rapidamente...

Esta o.k.

Obrigado.

Olha s6: 1,3 milhdo de toneladas de alimentos se perdem ou sao
desperdicados por ano no mundo. Nés vamos ver aqui por regido. E rapido, né?
Europa... O que esta em cinza...

Deixe-me voltar.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. GUSTAVO CHIANCA - Um bilhao.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO. Fora do
microfone.) - Um bilhao?

O SR. GUSTAVO CHIANCA - Um bilhao.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - Entao, 1 bilhao e 300 milhdes?

O SR. GUSTAVO CHIANCA - E 300 milhoes. Isso.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC. Fora do microfone.) -
Ali estad 1,3 milhao.

O SR. GUSTAVO CHIANCA - Isso. O que estd em cinza aqui é o
desperdicio durante a cadeia. O que estd em vermelho é o desperdicio depois,
do consumidor. Vocé vé que os paises mais ricos, da Europa, da América do
Norte e da Asia desenvolvida, tém um desperdicio maior no momento em que
estd com o consumidor. Os outros paises nao tém tanto esse desperdicio.

Importante lembrar antes do que vamos ver no eslaide: o mundo hoje
tem, aproximadamente, 800 milhdes de pessoas com fome, que nao comem
pelo menos um dia na semana, que nao tém o que comer, que ndo comem.

Aqui estao, mais ou menos, os desperdicios por area: cereais, lacteos,
desperdicios de pescado e outros.

Vamos passar isso rapidamente, sé para termos uma ideia do que
significa esse desperdicio,. Nao é sé tubérculo, mas uma cadeia importante é
desperdicada af, na forma de alimentacdo.

Ja falei sobre isto: os paises desperdicam aproximadamente a mesma
guantidade, de 630 a 670 milhdes de toneladas. Entdo, o desperdicio se
mantém quase que em todos.

Com os alimentos desperdicados na Europa, daria para alimentar 200
milhdes de pessoas. Ou seja, reduziriamos para 600 milhdes de famintos.

Com os alimentos que se perdem e se desperdicam na América Latina -
isso é importante porque é nossa regido -, daria para alimentar 300 milhdes de
pessoas. Entdo, ja reduziriamos mais ainda. )

Com os alimentos que se perdem e se desperdicam na Africa, regiao
pobre, daria para alimentar 300 milhdes de pessoas.

O nivel de desperdicio em nivel de consumidor nos paises industrializados
¢ de 220 mil toneladas. E aquele primeiro eslaide. O consumidor se coloca
mais. E é quase equivalente as 230 mil toneladas da Africa Subsaariana.

As perdas e desperdicios de alimentos afetam a sustentabilidade dos
sistemas alimentares (agua, insumos, tempo, terra), reduzem a disponibilidade
local e mundial de alimentos, geram perda de receita para os produtores,
aumentam os precos para os consumidores e atingem o meio ambiente de
maneira negativa, devido a utilizacdo nao sustentavel dos recursos naturais.
Nao temos nem como mensurar o custo ambiental dessas perdas.

Aqui é, rapidamente, o que se desperdica na América Latina e no Caribe.

Aqui, a visao da FAO.

A FAO trabalha muito com isso, é o mandato da FAO trabalhar com isso.
Ela tem feito um trabalho na regiao, reconhece a interconectividade dos
sistemas alimentares do mundo e seu impacto na pobreza e na fome. Entao,
esses sistemas alimentares tém um impacto na pobreza e na fome. Nés vemos
isso também na desnutricdo, nos recursos naturais e no clima.
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Ai sdo algumas iniciativas que a FAO tem desenvolvido para sensibilizar
sobre o tema do desperdicio dos alimentos, como a campanha "Pensar. Comer.
Conservar".

Esse é um grande relatério, em que todos os materiais hoje existentes
sobre perdas e desperdicios de alimentos estdo contidos. Esse relatério fala da
fome no mundo e tem um capitulo sobre a América Latina e o Caribe.

Um sistema da FAO, ndo vou entrar em detalhes nisso ai.

A FAO tem desenvolvido uma alianca regional como plataforma de
articulacao politica.

Estabelecimento de metas comuns.

Construcao de ferramentas.

Cddigo de Conduta Internacional.

Estd sendo construida uma alianca a partir de comités nacionais. No
Brasil, a gente tem discutido com alguns setores da sociedade, estamos aqui.
As propostas sao muito interessantes. Nés tivemos oportunidade de ler e
discutir essas propostas na FAO. As propostas hoje colocadas aqui sao
propostas muito avancadas, conectadas com a sociedade e com o que existe
de moderno no mundo, experiéncias privadas. Hoje alguns comités de
referéncia com os quais a FAO tem trabalhado sdo muito fortes, na Argentina,
na Costa Rica e na Republica Dominicana.

Ha algumas mensagens importantes, mas vou deixar apenas trés, para
terminar, Senadora, que podem ficar depois desta apresentacdo. Sao trés
mensagens que eu gostaria de ler: um terco dos alimentos produzidos para
consumo humano é perdido ou desperdicado em todo o mundo, a comida é
perdida ou desperdicada ao longo de toda a cadeia de abastecimento, perdas
alimentares representam um desperdicio de recursos e insumos utilizados na
producao, como terra, dgua e energia, aumentando desnecessariamente as
emissdes de gases de efeito estufa.

A mensagem final é que a FAO tenta sinalizar um caminho a ser seguido:
fortalecer o interesse do setor privado, governos e outras instituicdes para,
conjuntamente, combater a perda e o desperdicio de alimentos e fortalecer as
parcerias para a reducao.

Obrigado, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Parabéns, Dr. Gustavo! O senhor conseguiu fazer quase
uma matéria para a televisao: rdpida e completa. Parabéns!

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senadora Ana
Amélia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu sei que é rotina,
mas é muito importante que sejam disponibilizadas as apresentacdes na
Secretaria, por gentileza.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - A Secretaria ja estd providenciando, Senador.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Obrigado.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Convido para fazer uso da palavra o Sr. Antbnio
Reginaldo Costa Moreira, Presidente da Associacao Brasileira das Centrais de
Abastecimento - Abracen.

O SR. ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Bom dia a todos e a
todas.

Bom dia, Senadora, na pessoa de quem eu gostaria de saudar todos os
Senadores presentes.

Este é um tema bastante importante que a Abracen vem discutindo com o
Ministério das Relacdes Exteriores, com o pessoal do CGFome, para a
apresentacao de algumas experiéncias que existem dentro das centrais de
abastecimento brasileiras.

A Abracen congrega todas as centrais de abastecimento do Brasil, e seus
presidentes sao representantes das mesmas. Sao 72 entrepostos, 12 mil
empresas tém seus CNPJ dentro das centrais, 30 mil produtores cadastrados, e
800 mil produtores utilizam as centrais de abastecimento do Brasil por ano.

Eu nao trouxe uma apresentacao porque estamos num processo de
eleicao dentro da Abracen. O convite chegou no dia 2, mas sé nos chegou
posteriormente. Vamos enviar depois a Comissao todo o material que temos
gue é objeto das nossas discussdes com o Ministério das Relacdes Exteriores

Como ja foi dito - vou procurar ndo ser muito repetitivo - 1,3 bilhdo de
toneladas sdao desperdicadas. Mas existe uma estimativa de que 30% desse
ndmero sejam desperdicados dentro das centrais de abastecimento. Nao existe
um estudo propriamente dito que dé certeza com relacao a isso, mesmo
porque as centrais de abastecimento, boa parte delas, estao localizadas nos
entornos das capitais, algumas dentro de capitais - é o caso da Ceagesp.

Brincamos entre nds, presidentes, e entre os préprios ceaseanos, que a
Ceasa é uma verdadeira mae. Se vocé chegar a uma central de abastecimento
com fome, pode ter certeza de que saird de |a alimentado - e ainda leva para
casa! Os empresarios das centrais de abastecimento tém o zelo de
constantemente evitar o desperdicio, e nés temos uma parceria forte em todas
as centrais de abastecimento - quase todas - com o Mesa Brasil, que sé
arrecada algo em torno de 10% do que é desperdicado dentro das centrais de
abastecimento.

Quero dizer também para os Srs. Senadores que existem de 15 a 18
bancos de alimentos funcionando dentro das centrais de abastecimento. E uma
rede que nés tentamos, a todo custo - o seu funcionamento tem um custo -,
manter, como uma contribuicao social das centrais de abastecimento.

Sabemos também que, a cada nove pessoas da populacdao, uma passa
fome. Esse ai é um dado contra o qual a gente tenta lutar dentro das centrais
de abastecimento.

Temos trés projetos para apresentar em julho, se ndo me engano, em
junho ou julho, na FAO, em Roma, durante o encontro, que sao experiéncias
brasileiras. Um é o Galpao do Produtor. S6 em Minas Gerais, hd algo em torno
de 30.

O que acontece? O beneficiamento da fruta proporciona uma grande
quantidade de desperdicio antes de chegar a central de abastecimento. Esse
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total de desperdicio se coloca antes de chegar a central de abastecimento.
Dentro da central de abastecimento, algo em torno de 2% a 3% disso, segundo
um levantamento. O que estou falando ndo é um dado cientifico, preciso. Ndo
se pode dizer que hd um desperdicio de 30% dentro das centrais de
abastecimento; ha uma estimativa por uma questao desse consumo I3.

Para os senhores terem uma ideia, 16,1 milhdes de toneladas sao
comercializadas dentro das centrais de abastecimento, de um total de 64,6
milhdes de toneladas produzidas no Brasil. Esses sdao dados de 2014. Ainda nao
fechamos os dados de 2015 através do IBGE e da prépria Conab. As centrais de
abastecimento tém um controle do que entra nas centrais. Quando uma
producao chega a central de abastecimento, faz-se um cadastro, e nés temos
uma pseudorrastreabilidade desse alimento. Entdo, nds temos basicamente
isso dai, que seria importante... Por exemplo, na Europa, hd 100% de
rastreabilidade: quando se pega um produto, sabe-se de onde ele estd vindo.

Entdo, ndés estamos com o Barracdo do Produtor.

Outro projeto é o Banco de Higienizacdo de Caixas Plasticas. Isso nao
existe em local nenhum do mundo; é uma prética brasileira que nés estamos
implantando, os bancos de caixas. O ideal é que se tenha um banco de caixas
em cada central de abastecimento, porque evita-se o desperdicio,
principalmente quando ha o manuseio da fruta ou da verdura, porque quando
uma pessoa... Sé para entenderem como é a cadeia: o produtor chega com um
produto a central de abastecimento, ele vem com as caixas dele ou com
embalagens diversas; ele perde uma forca tremenda de comercializacao
porque nao tem o Galpdo do Produtor ou, como podemos chamar, o packing
house para fazer o beneficiamento 1a na ponta do sistema e evitar justamente
uma quantidade significativa de desperdicio. Entdo, ele chega com o produto
dele, entrega para o comerciante, passa da caixa dele para a caixa do
comerciante; ou seja, ao virar a caixa, jd comeca a haver um desperdicio
significativo. E o0 comerciante pega a caixa dele e passa, ou seja, joga dentro
da caixa do comerciante. Com isso, com o0s bancos de higienizacao de caixas,
isso acabara.

Essa é uma ideia que nés estamos discutindo. Ja assinamos uma carta de
protocolo de intencdes com a Abastece, que é uma associacdo dos
permissiondrios, para estudar como nés iremos implantar isso. Ha dois locais
onde isso estd bastante avancado. Existem outros locais, mas Pernambuco tem
um banco de caixas que estd virando algo em torno de 1,5 milhdo de caixas
por semana, e a Ceasa Minas também, onde estdo virando 1 milhdo de caixas
por semana, embora isso nao chegue nem a 10% do que estd ainda por vir.

Entdo, evita-se, com o banco de caixas, que esse alimento chegue..., que
o contato humano, como acontece hoje, aconteca exacerbadamente. Ou seja,
quando a pessoa entrega a caixa, a mesma caixa que vem do produtor
higienizada vai para o comércio.

O banco de alimentos. Eu, por exemplo, sou do Ceard, sou Presidente da
Central de Abastecimento do Ceara, e, agora, estamos implantando o banco de
alimentos la. N6s fizemos um projeto. E a ideia do projeto € que vocé possa
colocar bancos de alimentos em qualquer local da Africa, em qualquer local do
Brasil através de contéineres; é uma coisa imediata que podemos fazer 3.
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Mas ndo se trata somente de ter o banco de alimentos. A ideia é que,
dentro do banco de alimentos, haja a fabrica de sopa, a fabrica de polpa e a
fabrica de paes, porque as centrais de abastecimento - é bom que isto fique
claro - nao héa sé frutas e verduras. Nés sé ndo temos... Vocé vai encontrar
avido sendo vendido 13? N&o, isso vocé nao encontra, mas encontra
implementos agricolas, cereais, tudo que vocé possa imaginar...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT. Fora do microfone.)
- Mas h& quem venda avido 14 também.

O SR. ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Ah, pode ser! (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Avides sao os administradores.

O SR. ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Entdo, a central é um
mundo.

Para se ter uma ideia, sé na central da Ceard entram 15 mil pessoas. S6
numa central de 28 mil metros quadrados entram, durante a madrugada...
Enquanto todos estamos dormindo, ela esta funcionando, estd preparando o
seu alimento para o dia. E questdao de seguranca alimentar mesmo que as
centrais de abastecimento... E quase todas, 90% delas, com excecao da do
Acre, que é a nossa mais nova central de abastecimento, tém de 35 a 40 anos.
Entdo, esse equipamento é bastante bem usado.

Entdo, para se ter uma ideia, nés estamos pretendendo, juntamente com
a primeira-dama do Estado do Ceard, Sr2 Onélia, distribuir 12 mil pratos de
sopa por dia, em toda a drea metropolitana e para questdes emergenciais,
porque, por até 30 dias, com um sistema de embalagem a vacuo, serd possivel
disponibilizar para as pessoas sem precisar colocar qualquer adicional nela.

Entdo, € um trabalho... Isso vai gerar um custo para as centrais de
abastecimento, mas isso é importante para amenizar a questdo da fome.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Para finalizar, o
sistema de informacdo que nds capitaneamos justamente com as centrais de
abastecimento.

Entdao, a Abracen vem discutindo esse tema constantemente. Acho
importantes os trés projetos de lei para, justamente, consolidar ndo somente a
luta contra o desperdicio, que é a nossa grande luta, pois ha uma urgéncia com
relacao a isso, porque a fome nao tem cara, a fome nao espera, e precisamos
combaté-la imediatamente.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Antonio Reginaldo Costa Moreira, que
preside a Associacdo das Centrais de Abastecimento.

Passo a palavra ao Alexandre Seabra Resende, Diretor de Relacdes
Institucionais da Associacao Brasileira de Supermercados, Abras.

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Bom dia, Senadora Ana
Amélia!

Posso falar em pé? Gesticulando eu me sinto melhor, Senadora.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nés temos que ajustar as cameras e o microfone.

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Posso?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Pode. E porque nés temos cameras filmando... Se o
senhor nao...

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Bom dia, Senadores!

E um privilégio estar com todos vocés. E muito importante fazermos este
debate, principalmente porque o Brasil é carente de legislacées que permitam
uma seguranca na distribuicao de alimentos.

A Abras trabalha num sistema federativo. Nés estamos nos 26 Estados e
no Distrito Federal. Entdo, é como se fosse uma confederacao que retne as 27
entidades estaduais.

Noés temos cerca de 83 mil lojas, com 1,8 milhdo de funcionarios diretos, e
somos responsaveis pela distribuicdo de 83,7% dos alimentos no Brasil.

Nés trabalhamos com véarias matérias de capacitacdo. A Escola Nacional
de Supermercados tem mais de 30 matérias, e todas elas priorizam e
combatem o desperdicio, como a higienizacdo, as boas praticas... Mas nés
estamos no final da cadeia. O Senador Blairo Maggi sabe o quanto nés
perdemos, desde a terra - ndo é, Senador? -, nas nossas estradas, nas nossas
rodovias, até chegar ao ponto final, pois nés somos o ultimo elo da cadeia.

Mas a Abras tem investido muito no desperdicio e na capacitacdo
continua do nosso pessoal.

Temos centenas de cursos presenciais e on-line. Capacitamos todas as 27
associacbes estaduais com monitores - padarias, acougues, atendimento -
visando substancialmente a perda, porque a perda nos supermercados é maior
do que a nossa margem final de receita. A Abras tem um programa
permanente de perdas. Hoje, o primeiro workshop do ano de 2016 - todo més,
ocorre um workshop na Abras sobre o tema - da Abras foi justamente sobre
prevencdo de perdas, sobre boas praticas, padrées de medicdo e controle
estabelecidos pela Abras, com foco no operacional, no logistico, no financeiro e
no tecnolégico. Temos grande parceria com a GS1 Brasil na area de tecnologia
para justamente eliminar o desperdicio de alimentos. A capacitacdo e
mobilizacdo de pessoal é continua pela Escola Nacional de Supermercados.

Comegamos a medir nossas perdas com um programa mais avancado de
metodologia a partir de 2004. Entdo, estamos ha 15, 16 anos fazendo um
trabalho de aperfeicoamento da metodologia de perdas. Chegamos, na Ultima
andlise, ao fato de que temos por volta de 1,37% na mercearia, com apice em
FLV (frutas, legumes e verduras) com 8,29% de perdas. As lojas menores tém
menor perda. As lojas com até 500m? tém a média de 6% de perda e
trabalham com uma média de 35 a 38 mil itens; os hipermercados trabalham
com uma média de 80 mil itens e tém uma perda de 12,56%, liderados
também pelos FLV.

Temos a revista SuperHiper, que tem uma tiragem de 38 mil
exemplares/més e divulga sempre, em seus cadernos, o combate ao
desperdicio. E uma busca constante para levar conhecimento, ser cultural,
dentro do sistema Abras, no sentido de evitar o desperdicio de alimentos.
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Em 2011, o MMA convidou a Abras para participar do primeiro ciclo de
acbes voltadas ao consumo sustentdvel na parte de equipamentos. No
segundo ciclo, de 2016 a 2019, a Abras faz parte do programa junto ao
Ministério do Meio Ambiente, focado no desperdicio de alimentos. O varejo e o
consumo sustentavel sao os focos principais nessa parceria com o Ministério do
Meio Ambiente. A Abras tem vérias parcerias com diversos ministérios.

Como foi dito aqui pela Senadora Ana Amélia, temos diversos exemplos
internacionais: um café inglés produz comida com produtos de validade
vencida, doados pelo varejo, mas tudo dentro uma seguranca juridica para
fazé-lo. Temos diversos exemplos de casos internacionais. O Sainsbury's
transforma alimentos vencidos em gas biometano. Temos também exemplos de
um site alemao, que compra produtos e alimentos vencidos, que ficam
disponiveis para busca através de um mapa de cobertura na Alemanha. E um
site, um aplicativo: o supermercado fala que dispde de produtos vencido, e eles
sdo retirados. O Intermarché faz a promocdo dos produtos que estdo préximos
da data de validade de vencimento para comercializacdo. Ha o exemplo de que
a Senadora Ana Amélia falou com muita propriedade, que foi esse lltimo, da
Dinamarca. Trata-se de uma parceria com supermercados, importadores e
pequenos produtores diretos dos produtores, que sao doados e comercializados
com até 50% abaixo do preco normal de gondolas dos supermercados.

E um amplo didlogo com a sociedade, porque entendemos, Senadora Ana
Amélia e Srs. Senadores, que essa discussdao é muito proveitosa, porque
efetivamente é um absurdo que os nossos cidadaos tenham que ir ao lixao
para pegar um alimento quando ha tanto saindo das nossas lojas.

E parabenizo a Abracen pelo que colocou sobre a distribuicao, como
também o fazem os supermercados.

Eu, que tenho 30 anos de atuacao no varejo e 16 como empresario
supermercadista, sempre falo que o supermercado é a célula mais viva da
sociedade, Senadora Ana Amélia, porque nés doamos, diretamente, todos os
dias, alimentos - todos os dias! -, seja para uma creche, seja para asilos, para
uma instituicdo de caridade. Nés temos que separar os dias: "Hoje é dia de
quem? Hoje é dia do asilo; hoje é o dia da creche..." Isso porque nés temos
uma campanha ampla de ndo desperdicio. E o Sesc vai falar, daqui a pouco,
como também falou o nosso amigo da Abracen: em todas as cidades, diversos
supermercados participam de um dos maiores programas de doacao de
alimentos, o Mesa Brasil, além dos demais.

Mas nds precisamos ter uma politica nacional de combate ao desperdicio
gue represente avancos. Nés entendemos que é uma oportunidade o didlogo
aberto em busca, Senador Jorge Viana, como o senhor colocou no seu projeto
de lei, de seguranca juridica para fazer as doacdes de produtos vencidos. Nés
temos que ampliar esse debate, ainda porque nao colocamos para o setor essa
possibilidade de termos uma segunda data. Mas, a principio, vemos isso com
preocupacao.

Noés temos de criar também garantias visando a seguranca alimentar, sem
deixar de lado a possibilidade de doar algo que ndo pode ser doado. Entdo, nds
temos de fazer esse amplo debate para chegarmos a um denominador comum
e possamos ter seguranca juridica.
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A Abras recebe 25 milhdées de consumidores diariamente em suas lojas,
Diariamente, Senadora, repito, nds recebemos 25 milhdes de consumidores em
nossas lojas e entendemos...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - ... que podemos e devemos
contribuir com os Srs. Senadores na construcdo de um didlogo, para que
possamos ter seguranca juridica na doacao de alimentos.

Obrigado pela oportunidade. A Abras se sente honrada por esta
oportunidade.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Sr. Alexandre Seabra Resende, Diretor
de Relacdes Institucionais da Associacao Brasileira de Supermercados, que
também colaborou com a exatiddo do tempo como definimos.

Eu queria dizer ao Senador Jorge Viana, como estamos aqui, ao debater a
questdo dos alimentos, falando muito em sustentabilidade, que ndés temos
também que praticd-la. Assim, todas as exposicbes - e quero agradecer
também a todas as pessoas que aqui vieram - estdo disponiveis no site da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. Desse modo, nao matamos
arvores, porgque o papel é economizado também.

Entao, agradeco muito a compreensao de todos.

Convido a Dr2 Céssia Bianca Lebrdo Cavalari Ferreira, que é Gerente
Juridica da Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacao (Abia).

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - Bom dia!

Saudo a Senadora Ana Amélia, agradecendo o convite, em nome da
associacao, para participar, novamente, de um debate nesta Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal.

Cumprimento a Mesa e 0s Senadores presentes nas pessoas do Senador
Lasier Martins e da Senadora Ana Amélia, que nos convidaram para participar
deste debate.

Como representante nao sé da induUstria de alimentos nesta Casa em
relacdo a esse tema, mas também como representante das ciéncias juridicas,
devo dizer que estamos honrados e, mais uma vez, felizes em poder trazer a
tona um debate tdo importante sobre um principio fundamental inscrito na
Constituicdo Federal, o direito a alimentacdo. Digo isso ratificando a
participacdo que tivemos em Alegrete para discutir cesta bdasica a convite da
Senadora Ana Amélia, com o mesmo mote de justica social.

Quero dizer também que j& aceitamos o convite do Dr. José Graziano, da
FAO, para esta luta contra o desperdicio de alimentos. Ele esteve em evento na
Abia, no ano passado, e ja |4 a indUstria firmou esse compromisso.

Vou seguir na apresentagao da forma mais rapida possivel.

A Abia - Associacao Brasileira das Inddstrias da Alimentacao é a principal
representacdo da induUstria de alimentos no Pais, com mais de 50 anos de
existéncia e congrega ali 70% do faturamento da inddstria de alimentos no
Brasil.

Sempre exaltamos os dados econ6micos da induUstria de alimentos em
2015, que, mesmo em crise, nés sabemos que é protagonista na economia do
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Pais, mas vou passar rapidamente, destacando, além dos dados de exportacao,
em razao de o Brasil ser um grande produtor, um dado de emprego em que
essa industria é a maior empregadora da industria de transformacao, com 1,6
milhao de empregos diretos.

Ja comecando o debate, no primeiro eslaide, tentamos aqui condensar as
propostas que estao apensadas aos projetos de autoria do Senador Ataides
Oliveira, Senadora Maria do Carmo Alves e Senador Jorge Viana, destacando as
principais medidas a que cada um deles visa.

O PLS 672 contempla a disciplina de um contrato de doagao com
organizacdes sociais ou empresas de producao de racao animal, visando a que
os alimentos e o0s insumos que nao estejam mais em condicbes de
comercializacdo, mas ainda sejam seguros, possam ser reaproveitados.

Ja o PLS 675 confere ao Poder Plblico algumas tarefas importantissimas,
estabelece alguns principios para que alcancemos uma politica nacional ao
desperdicio do meio ambiente.

O PLS 738 tem um foco mais no descarte voluntdrio de alimentos. Nao
estamos ai falando da questdo de perda e descarte. No parecer da Consultoria
do Senado estd bem explicado, mas o foco do PLS 738 acaba sendo nesse
descarte voluntario, prevendo dois prazos de validade, um para venda e um
para consumo seguro.

De modo que, numa visao geral, conjunta dos trés, parece-nos que eles se
complementam. Talvez possamos discutir melhor, para complementar um
enfoque também na producao agricola, durante a producao. Também sdo muito
importantes as questbes de logistica na distribuicdo e no transporte
especialmente de cereais, por exemplo, em que existe uma perda significativa.

Feito esse panorama das trés proposicdes, vamos nos focar na questao do
duplo prazo de validade que esta previsto no PLS 738, de autoria do Senador
Jorge Viana. Hoje, o produtor, assim como o comerciante - acabou de falar aqui
o Alexandre Resende - ndo sé carecem de uma protecao para doacdo dos
alimentos j& processados ou o0s entregues ao comércio, como também a
legislacao que hoje existe é extremamente rigorosa.

Entdo, ndés ai mencionamos alguns artigos do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, em especial arts. 18 e 31. O art. 18, em seu §69, determina que
sdo imprdéprios para uso e consumo os produtos cujos prazos de validade ja
estejam vencidos. O art. 31 fala do dever de informar, que, dentre todas as
caracteristicas do produto, quando se fornece um produto, é preciso dar o
prazo de validade. Mas o que mais nos afeta é o art.18, §62, na medida que ja
estabelece a premissa de que sdo imprdprios quando o prazo de validade esta
vencido. Ai, isso gera uma responsabilidade civil. Caso haja algum dano, aquele
que forneceu esse produto terd que reparar. Mas, pior do que isso ainda,
também uma responsabilidade penal, que é o art. 72, inciso IX, da Lei 8.137/90,
que disciplina os crimes contra a relagao de consumo.

O prazo de validade, dentro do contexto do direito do consumidor, sempre
tem como mote a qualidade e a seguranca, mas a regra consumerista nos
exige que esse prazo de validade seja claro e preciso.
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Vou falar agora como o prazo de validade também tem outras disciplinas
que estao direcionadas a producao de alimentos. Vamos mencionar ai a Anvisa,
que daqui a pouco vai poder explicar melhor.

Nés ja temos uma legislacdo de rotulagem, que é a RDC n? 259, de 2002.
A RDC estd em revisao no Mercosul, jd é uma internalizacdo de uma legislacao
do Mercosul, que é a GMC Resolucao n? 26, de 2003, que continua em debate.
Assim como a instrucdo normativa do Ministério da Agricultura que se destina
aos produtos de origem animal, também é um regulamento técnico de
rotulagem de alimentos embalados; é um espelho da legislacdo do Mercosul.
Entdo, acabamos tendo de respeitar os pactos que nds temos. A discussao da
rotulagem, inclusive com prazo de validade, estd ocorrendo no Codex, mas por
enquanto nés temos uma disciplina, que a é STAN 1, de 95. O Codex
Alimentarius é a comissao que executa um programa conjunto com a FAO, de
normas alimentares, com o objetivo de proteger a saude dos consumidores e
garantir praticas equitativas de comércio.

J& adentrando no texto do nosso regulamento técnico - copiamos aqui o
texto do regulamento técnico da Anvisa, apesar de o regulamento do Ministério
da Agricultura ser muito préximo -, os regulamentos hoje em vigor disciplinam
uma informacdo de uma data de durabilidade minima. Essa data é aquela em
que o fornecedor vai poder garantir a qualidade e a seguranca do produto.
Apdbs essa data, como nds vimos, nosso direito do consumidor determina que
esse produto ndo é mais apto, nao é mais seguro.

Sobre o prazo de validade, ha ai as expressdes que vocé pode usar no
rétulo. Sempre que falamos em disciplina de rétulo - o érgao regulador é
fundamental -, fica dificil nés discutirmos e inserirmos questdes de rotulagem
em legislacao. Existe um 6rgao regulador que debate isso internacionalmente,
de forma exaustiva, com os produtores, com os consumidores, envolve
também a sociedade e traz as regras minimas que devem ser observadas.

Quando se fala em prazos de validade dessa declaracao, ha ainda uma
disposicao especial com relagcao aos alimentos que requerem condicOes
especiais de armazenamento e conservacao. Entdo, é aquele famoso "depois
de aberto, consumir preferencialmente até...". O nosso regulamento técnico de
embalagem de alimentos j& traz essa disciplina, sempre visando a saber como
vamos chegar a durabilidade que garanta qualidade e seguranca para esses
alimentos.

O que todo produtor tem de fazer com relagcao a um alimento sao os
testes de vida de prateleira. Aonde se quer chegar com esse teste de vida de
prateleira nessa andlise laboratorial? E apurar em que condicdes, em que
velocidade esse alimento vai deteriorar-se; € uma forma de garantir ao
mercado as plenas condicdes de consumo do produto. E no que ela consiste?
Consiste num conjunto, numa combinacao de fatores. Eles nao sao feitos
isoladamente nessa andlise laboratorial. Sdo estudos técnicos, bioldgicos,
quimicos, microbiolégicos - existem padrées estabelecidos pela Anvisa. A
avaliacao das caracteristicas sensoriais também é um aspecto - o aroma, o
sabor; avaliacdo das caracteristicas da embalagem.

Podemos citar algumas varidveis. Na analise, o cientista tem que levar em
conta em qual cidade vai ser comercializado aquele produto, se é no norte, se
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é no sul do Pais, se vai ser em época de inverno ou época de verao; em que
condicao ele vai ser armazenado, se é refrigeracao ou nao; como ele vai ser
conservado. Essa combinacdo toda de fatores é o que vai garantir a
durabilidade com qualidade e seguranca para o produto. Por isso, quando
falamos em duplo prazo de validade - um prazo de venda e um prazo de
consumo -, em razao da complexidade da verificacao da durabilidade,
podemos levantar algumas questdes que devem ser debatidas e avaliadas.

A integridade do produto é garantida de acordo com o nosso regulamento
técnico e com a legislacao do consumidor pela data de validade. Quando vocé
faz isso em laboratério, a ciéncia nao consegue ser exata para fixar que em
determinado dia nao se pode mais consumir.

(Soa a campainha.)

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - \ou correr.

Ndo é possivel precisar essa data. Também ha dificuldades em saber
como, quando e quem iria definir o que seria um prazo de validade de
consumo seguro. Por outro lado, o planejamento inadequado do consumidor de
que muito falamos aqui - o Senador, inclusive, mencionou que na sua dispensa
ele coloca em ordem por prazo de validade -, uma segunda data de validade
nao necessariamente vai inibir esse descarte voluntario. Ser4d uma segunda
chance de vocé novamente ser displicente com o consumo, € nao somos sé
displicentes - todos temos de assumir isso - com o consumo de alimentos, mas
também com o consumo de outros produtos. Por isso, € muito importante a
mencao aqui do Ministério do Meio Ambiente, no debate que faz de producao e
consumo sustentével.

Para finalizar, a gente buscou dados para saber o quanto da producao
animal e agricola chega ao processamento: sao 58%. Durante o
processamento, dentro da fabrica, a perda é irriséria. Vou citar alguns
exemplos. Isso vira até uma questdo econémica dentro do processamento, e,
guando chega aos supermercados, os dados que temos é de que o desperdicio,
em razao de o prazo de validade ter vencido, é de 2%.

Nosso ultimo e mais importante apontamento é com relacdo ao combate
ao desperdicio. Assim como estruturamos sistemas de logistica reversa para os
residuos - hoje sei aonde vou levar o dleo da fritura que fiz em casa -, o
consumidor também precisava saber o que fazer com aquele alimento que esta
vencido e criar uma logistica.

Mas, sé para mencionar, hoje, as indUstrias de alimentos, quando hd um
produto com o prazo de validade a vencer, j& providenciam a distribuicdo para
as entidades assistenciais. Hd& uma oferta de produtos com embalagens
individuais menores, para conscientizacao do consumo, desenvolvimento de
novos produtos, com residuos de insumos; e, na selecdo de produtos, aqueles
com aspectos imperfeitos sdo destinados a doacdo dentro da prépria industria,
além de agdes sociais com aulas de aproveitamento, utilizagdo, etc.

Ha alguns varios exemplos para dar, mas o tempo ja me foi limitado.

Muito obrigada.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada. Nos debates, podemos levantar essas
questdes, Cassia Bianca Lebrao Ferreira, representante da Abia.

Passo, agora, a palavra a Ana Cristina Corréa Guedes Barros, Chefe do
Departamento de Assisténcia da Administracdo Nacional do Sesc - Servico
Social do Comércio.

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - Bom dia, Senadora,
Srs. Senadores, demais participantes.

Estou aqui representando o Diretor-Geral do Sesc, Carlos Artexes, e vamos
mostrar um pouco do trabalho do MESA, que é uma forma de reforcarmos a
importancia dos bancos de alimentos nessa realidade duplamente perversa: o
desperdicio de alimentos, de um lado, e a inseguranca alimentar e a fome, de
outro.

Atualmente, temos 88 bancos de alimentos no Brasil inteiro,
movimentando 3,5 milhdes de quilos por més, que seriam jogados no lixo, e
complementando as refeicdes de 1,6 milhdo de pessoas em todos os Estados
do nosso Pais.

Pode passar, por favor.

(Procede-se a apresentacao de video)
(Falha na gravacéo.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - ...Muito obrigada, Ana Cristina, pelo video que deu um
relato visivel de como o sistema funciona no Mesa Brasil, que nao deve ser
diferente dos outros métodos como falamos do Rio Grande do Sul, do primeiro
banco de alimentos, criado ha 15 anos.

Entao, todos esses esforcos sdao da chamada responsabilidade social das
instituicdes. Nés agradecemos.

Convido agora a Dr2 Thalita Antony de Souza Lima, que é Gerente-Geral
de Alimentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), muito citada
aqui em relacdo a esse assunto, que é fundamental na criacdo de uma
legislacao muito clara para evitar a inseguranca juridica para os produtores e
também para o consumidor.

A SR2 THALITA ANTONY DE SOUZA LIMA - Bom dia.

Eu gostaria de agradecer a esta Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria, em nome da Senadora Ana Amélia, pelo convite feito a Anvisa para
participar desta audiéncia. Eu gostaria de saudar os demais componentes da
Mesa, os Srs Senadores e demais participantes.

Tentarei ser breve, mas realmente é um tema muito importante, haja vista
a competéncia da Anvisa, com a questdo da protecado da salde da populacao e
sua responsabilidade de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos ou
servicos que possam representar riscos a saude, inclusive alimentos.

Entdo, nds entendemos que as trés proposicbées que hoje estdo sendo
discutidas certamente trardo muitos beneficios e muitos ganhos a sociedade
brasileira, tanto do ponto de vista econdmico e ambiental, como ja foi citado,
inclusive, pelos Senadores, quanto para contribuir na questdo da saude da
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populacao, para a ampliacdo do acesso aos alimentos, reduzindo a inseguranca
alimentar e reduzindo a fome.

O nosso compromisso, como agéncia reguladora, é trazer alguns pontos
para o conhecimento e reflexdao dos senhores Senadores, de forma que
tenhamos um texto eficiente e coerente, para que possamos de fato atacar
esse problema e reduzir o desperdicio de alimentos.

Mencionando aqui os dados da FAO, que j& foram muito bem
apresentados pelo colega da Mesa, gostariamos que fosse observado que o
desperdicio perpassa toda cadeia produtiva de alimentos. Inclusive nos paises
em desenvolvimento, como ja foi mostrado na apresentacao do colega da FAO,
os estdgios finais de consumo e de oferta de alimentos representam apenas
uma parcela da questdo do desperdicio.

Entdo, se focdssemos apenas na questdo final da cadeia, reduziriamos em
cerca de 10% apenas o desperdicio. Entdo, a nossa consideracdo é de que este
tema seja tratado de forma sistémica e holistica, com iniciativas que
perpassem toda a cadeia produtiva de alimentos.

O Projeto de Lei n? 675 tem uma visao maior, porque, inclusive, se propde
a criar essa politica e ele poderia abarcar as outras proposicdes que estdao mais
focadas na questao do consumo e da oferta desses produtos, se os senhores
assim entenderem a pertinéncia.

Gostariamos de trazer algumas questdes a respeito dos alimentos doados.
Também para fins de reflexdo, a preocupacao da Anvisa com esse tema é
principalmente como podemos estimular essas doacdes, propiciar que essas
doacdes acontecam, sem, por outro lado, desassistir ou desproteger a
populacdo que estd recebendo esses alimentos.

Entdo, as doacdes, ainda que sejam de boa-fé e ndo tenham
simplesmente intencao de causar nenhum dolo, ndo garantem a inocuidade do
alimento. E essa é a nossa preocupacao primaria.

Gostariamos que fosse notado que é preciso que se tenha muito claro o
gue é o alimento considerado préprio para o consumo, que é a terminologia
utilizada no Projeto de Lei n? 738, ou qual o alimento que atende a condicdes
plenas e seguras para o consumo. Quem vai garantir isso? E a instituicdo que
estd doando? E a instituicdo que estd recebendo? Ndo podemos deixar de
mencionar que muitos dos receptores desses alimentos doados sao criangas,
sao idosos, € uma populacdo de baixa renda que muitas vezes tem uma
deficiéncia no seu sistema imunoldgico, e isso faz com que uma carga minima
de contaminacdo possa trazer-lhe danos. Entdo, as vezes estamos fazendo
uma acao altruista de doar o alimento, mas, se esse alimento ndo estd préprio
para ser consumido, ele pode levar aquela populacao a ébito, ele pode levar
aquelas pessoas a hospitalizacao.

A primeira consideracdo que precisamos fazer é de que os alimentos, sim,
guando contaminados, podem trazer danos a saulde. Entdo, nossa Unica
preocupacdo é de que os alimentos doados estejam seguros e préprios para o
consumo.

Gostaria que fosse observada ainda a necessidade de distinguirmos as
categorias de alimentos. Nao podemos tratar os alimentos da mesma forma.
Os pereciveis sao diferentes quanto aos critérios e a logistica da doacao, por
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exemplo, de um saco de farinha ou uma carne, um pescado. Se a instituicao
doadora, um supermercado, for doar uma carne que esta em plena condicao
de seguranca, se essa carne nao for bem transportada, se ela nao for bem
recepcionada, quando as criangas ou idosos forem consumi-la, ela pode trazer
um dano. Entdo, a nossa preocupacao é de que o alimento esteja cumprindo
em toda essas etapas da cadeia as condicbes adequadas quando ele for
consumido.

Em relacao aos produtos industrializados e preparados, prontos para o
consumo, que também é o caso do servico de alimentacao dos restaurantes, é
necessario que a gente aponte essas diferencas que ocorrem. Esses produtos
nao tém prazo de validade. Os industrializados tém prazo de validade, porque
sdo embalados na auséncia do consumidor. Mas, quanto aos alimentos
manipulados, a recomendacao é de que eles sejam consumidos num prazo
curto de até cinco dias, se conservados em geladeira. Entdo, existe um
tratamento diferenciado, uma preocupacao a mais com esses produtos
também.

A nossa sugestdo é de que sejam definidos os critérios sanitdrios minimos
para definir o que é o alimento préprio, o que é alimento seguro, quem deve
garantir isso. Entendemos que o Projeto de Lei n? 675, em seu art. 79, é
bastante apropriado, porque prevé que a doacdo serd permitida conforme
regulamento, de forma que possamos assistir as pessoas que estao recebendo
esses produtos.

Gostariamos apenas de deixar para conhecimento uma ressalva; ou seja,
existem regramentos hoje, que tém dispositivos especificos para as doacdes e
que devem ser observados pelos Srs. Senadores no fechamento desse texto.
No caso, os alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia, a Lei n®
11.265, que foi recentemente regulamentada pelo Decreto n? 8.552, no final do
ano passado, proibe a doacdo de férmulas infantis para lactentes e férmulas
infantis de segmentos. Para todo esse escopo que estd aqui mencionado,
proibe-se a doacao as maternidades e instituicbes que prestam assisténcia as
criancas. Entdo, sugiro sejam observadas essas excecdes durante o
fechamento desse texto.

Sobre a questdo do prazo de validade, que ja foi bastante discutido e ja foi
apresentado também pela colega da Abia, hoje, no Brasil, o prazo de validade
é a principal data declarada no rétulo dos alimentos. E nés temos muitas
pesquisas que mostram que é a principal informacao que o consumidor procura
no alimento. Entao, esse prazo, hoje, no Brasil, informa para o consumidor a
data até a qual o produto, na conservacao indicada pelo fabricante, preserva
as suas propriedades de qualidade e de seguranca, mantendo-se préprio para
o consumo. Também ja foi explicado que hoje essas regras sdao harmonizadas
no Mercosul.

Gostaria de fazer algumas consideracbes sobre o Projeto de Lei n? 738,
que prevé uma alteracao nesse sistema de declaracao, inserindo trés datas na
rotulagem: a data de fabricacdo em alimentos pereciveis, o prazo de validade
para venda e o prazo de validade para consumo seguro.

Hoje, a data de fabricacdo sé é utilizada para a identificacdo do lote; ela
nao é uma informacado obrigatéria, mas muitos produtos embalados utilizam a
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fabricacao para a identificacdo do lote. E ela é uma informacao muito relevante
para algumas categorias de alimentos, porque, para o consumidor, ela passa a
informacao do frescor do produto. O consumidor procura muito a fabricacao
para avaliar o frescor. Entao, para produtos de panificacdao, quando vai a uma
padaria, o consumidor geralmente olha quando foi fabricado o produto para ter
essa avaliagao.

No entanto, ha alguns estudos - e eu trouxe todas essas referéncias - que
mostram que a utilizacdo do prazo de validade em categorias de maior
estabilidade, por exemplo os alimentos enlatados, estimula um descarte dos
produtos para consumo. Um consumidor pega um alimento enlatado e vé:
"Nossa, esse produto ja foi fabricado hd 3 anos; eu vou jogar ele fora, porque
ndo é possivel que ele esteja bom mais." Temos estudos que mostram isso.
Entdo, nossa ressalva é apenas de que esse dado tem que ser tratado com
cuidado, porque, muitas vezes, para algumas categorias, ele pode estimular o
desperdicio de alimentos.

(Soa a campainha.)

A SR2 THALITA ANTONY DE SOUZA LIMA - Apenas para terminar, as
definicbes hoje propostas em relacao a data de venda e o prazo de validade,
no projeto de lei, ndo estao tao alinhadas com o que esta sendo discutido no
Codex Alimentarius, que ja foi mencionado pela Abia também. Inclusive,
diversos estudos mostram que, na Europa, por exemplo, que utiliza os dois
sistemas de datas, o consumidor ndo entende a diferenca do sistema que trata
da qualidade e do sistema que trata da seguranca.

Temos alguns dados: 450 mil toneladas de alimentos sdao descartados
anualmente no Reino Unido por conta da expiracao da data de qualidade. O
consumidor acha que o produto perdeu a seguranca e, por isso, joga-o fora.
Também temos dados aqui de que consumidores ndo entendem a diferenca
dessas duas datas, de qualidade e de seguranca.

Nossa proposicao. Primeiro, a prépria Europa, que ja trabalha com esses
dois mecanismos, estd revendo a forma de divulgar o prazo para o0s
consumidores. Entao, nossa preocupacao seria que esse tipo de definicao seria
mais apropriadamente tratada em regulamentos que tém uma possibilidade,
uma flexibilidade maior do que um arcaboug¢o normativo.

Mas, ainda assim, se os senhores entendem a necessidade de se manter
isso numa lei, nés trazemos aqui algumas sugestdes de definicdo, para fins de
harmonizacao com o que esta sendo discutido, j& testadas internacionalmente,
e sugerimos que o prazo de venda fique circunscrito a uma informacao para o
comerciante e ndo uma informagdo clara no rétulo dos produtos para os
consumidores. Essa informacao deve acompanhar o produto de forma
codificada, para permitir que os consumidores controlem seus estoques. E,
claro, a responsabilidade da Anvisa de manter orientacdes claras sobre a
elaboracdo desses prazos de validade, que hoje é uma atribuicdo, uma
responsabilidade das indUstrias, para que isso ndo leve os consumidores a ndo
compreenderem o que ele significa.

Sugerimos também alteracdo na definicao de desperdicio, para garantir
que a diminuicao da qualidade nao contemple apenas a perda do valor
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nutricional, mas, sim, questdes de seguranca. E que a perda de fracées nao
comestiveis de alimentos nao seja considerada desperdicio.

Por fim, apoiamos e temos bastante interesse em compor - se esse grupo
realmente vier a ser criado - um grupo de trabalho permanente para tratar
dessa questao do desperdicio, que é uma proposicao que consta do Projeto de
Lei n2 675.

Obrigada e desculpe-me pela extensao.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada pela exposicao clara. Esta Comissao tem
interesse de participar dessa comissao multidisciplinar dentro das
competéncias, obviamente, institucionais, porque eu imagino que seja do
Poder Executivo, mas queremos acompanhar esse trabalho.

Agora, para encerrar os depoimentos, queria convidar o Marcelo Henrique
Correia Bezerra, que é Analista Técnico de Politicas Sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Antes, o Senador Ataides manifestou desejo de falar. Senador? (Pausa.)

Nao.

Com a palavra, entao, o Sr. Marcelo Henrique Correia Bezerra.

O SR. MARCELO HENRIQUE CORREIA BEZERRA - Bom dia, Senadora
Ana Amélia. Bom dia, Senadores aqui presentes, colegas da Mesa e todos os
participantes da Comissdo. Estou aqui representando o Secretdrio de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Arnoldo de Campos, do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Gostaria de parabenizar os projetos de lei apresentados aqui e também
citar a importancia da rede de banco de alimentos nesta discussao, porque é
um elo muito importante.

Nés trabalhamos diariamente com esse tema, inclusive a Ana do Sesc tem
trabalhado de maneira muito préxima na construcao dessa rede de bancos.
Realmente, os bancos de alimentos sao um elo muito importante nesta
discussao, porque o desperdicio de alimentos muitas vezes ocorre porque o
doador nao tem consciéncia, ndo tem ciéncia de como fazer essa doacdo e
também nado conhece instituicbes que possam fazer esse aproveitamento ou
até mesmo a forma de mais bem destinar esse produto.

Entdo, o banco de alimentos aparece ai, nessa cadeia, como um
equipamento, com pessoas, com nutricionistas, com assistentes sociais,
pessoas gabaritadas para fazerem esse atendimento, e, realmente, que fazem
essa captacao com os doadores, de informar de que melhor maneira pode ser
feito e também destinam esses alimentos as instituicdes de forma apropriada.

E ndo é todo alimento realmente que pode ser aproveitado. Eles
conseguem fazer uma selecdo, fazer um pré-preparo, uma destinacao
adequada também nesse sentido. E gostaria de citar que temos outro projeto
de lei na Camara dos Deputados, que é do Deputado Givaldo Vieira, o Projeto
de Lei n? 3.070, de 2015, que ja trata também do assunto e também cita essa
questao dos bancos de alimentos como item importante nessa cadeia.

E é importante também citar que estamos juntos, também, além do Sesc,
com a rede de bancos de alimentos. Os bancos de alimentos publicos do MDS
estdo junto com o Sesc e com a Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande
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do Sul, ja citada pela Senadora Ana Amélia, e também com a Associacao Prato
Cheio, de Sao Paulo, e com a ONG Bancos de Alimentos de Sdo Paulo também
para a construcao dessa rede nacional, congregando todas essas acoes, porque
ndo adianta cada um atuar na sua esfera e ficar achando que o trabalho esta
feito.

Com essa atuacao em rede, pretendemos fazer uma ampliagao ainda
maior dessa atuacao de todos os bancos de alimentos no Brasil, porque hoje
em dia os bancos financiados pelo MDS, com recursos publicos, sdo 80 em
funcionamento no Pais, 29 ainda em implantacdo, mas também h& outros da
rede privada. Isso totaliza hoje, em atuacdo, 223 bancos de alimentos no Pais.
E, ai, nos dias 5 e 6 de maio agora, teremos o encontro de todos esses bancos,
de todas essas redes. A Ana acredito que va participar também, representando
0 Sesc, que terd a presenca da Ministra Tereza Campello, do Ministério do
Desenvolvimento Social, para lancar e fazer a assinatura da portaria de criacao
dessa rede. E, a partir de entao, essas agdes tomarao mais corpo.

Essa rede ja vem sendo discutida ha alguns anos. J& fizemos varios
encontros dos bancos publicos junto com os bancos da rede privada, no intuito,
realmente, de fazer crescer essa parceria e fazer a atuacao desses bancos de
alimentos ser mais importante no Pais.

Entdao, uma contribuicdo que eu gostaria de deixar é que essa discussdo é
muito importante realmente. Esta Comissao é de grande importancia, a Mesa é
muito gabaritada nessa discussao, e, realmente, eu acho que a presenca dos
bancos de alimentos como um elo importante nessa cadeia deve ser
considerada e deve, realmente, fazer parte desta discussao e do avanco
desses projetos de lei.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Marcelo Correia Bezerra, pela concisao
e, digamos, pela sintese que fez dos programas e do interesse do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em relacdo ao tema que nds
estamos discutindo. Na verdade, é a fundamentacao para trés projetos de lei,
gue agora estdo apensados e que tratam dessa matéria.

Eu passo a palavra ao Senador Ataides Oliveira, que ndo é membro desta
Comissdo, mas é autor de um dos projetos que manifestou interesse.

Com a palavra o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado,
Senadora Ana Amélia.

Este tema, fome, é extremamente relevante. Nés estamos nessa Casa
vivendo um momento impar.

Nés estamos a conviver com uma crise econdmica, moral e ética por mim
jamais vista. Assim, as nossas atencdes tém sido - principalmente a minha -
muito voltadas para essa drea econ6mica e, de repente, deixamos num canto
um tema tao importante como este: fome.

Nao da para admitir que num Pais produtor como 0 nosso - o quarto maior
produtor do mundo - 0 nosso povo ainda passe fome. Eu falo isso, Senadora
Ana Amélia, porque vim de familia muito pobre e passei fome, mesmo morando
no campo. Meu pai era meeiro, e ali, apesar de ter a terra emprestada para
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produzir, nés passdvamos fome. E hoje, 45 anos depois, ndés estamos ainda a
discutir o problema da fome no Pais.

Quero parabenizar o Senador Lasier e o Senador Acir pela iniciativa desta
tdo valiosa audiéncia de hoje.

Quando fomos, Presidente, assinar esse projeto, eu imaginei que nao
houvesse essa preocupacao no Pais em torno do desperdicio. Mas hoje, aqui,
depois de ouvir todos os nossos convidados, os representantes do MDS, da
Anvisa, da FAO, da Abras, da Abia, do Sesc e da Abracen, eu percebo que
estamos bem a frente. Eu percebo que ha uma preocupacao dos 6rgaos do
Governo Federal - devemos dizer assim - dos érgdos da administracao direta e
indireta e também das entidades paralelas ao Governo. Enfim, estou muito feliz
em perceber que nés ja caminhamos bastante!

Mas percebo, Sr2 Presidente, que o Congresso Nacional nao fez a sua
parte até hoje. Este é o grande problema: nds ndo fizemos a nossa parte, que é
legislar, dar seguranca juridica, protecdo as pessoas que produzem e que
revendem esses produtos, esses alimentos - mas nunca é tarde!

Eu percebi que praticamente todos os nossos convidados fizeram um
breve comentdrio sobre os trés projetos: o Projeto n? 672, o Projeto n2 675 e o
Projeto n2 632. O Marcelo também falou sobre um projeto de que eu nao tinha
conhecimento, o 30/15... Desculpe, é o0 3.070, da Camara, e 0 N0SsO assessor
ja vai ter acesso a esse projeto.

Enfim, percebo que os trés projetos se complementam, mas nds
precisamos, sim... A Thalita colocou muito bem algumas sugestdes sobre as
quais vamos nos debrucar imediatamente. Mas precisamos ainda, Sr2
Presidente, de mais informacdes e sugestdes dos senhores e das senhoras para
gque possamos realmente concluir o nosso trabalho e dar seguranca juridica,
gue é o fator principal para que esses alimentos cheguem as maos de quem
deles necessita. Esse é 0 nosso grande projeto.

Presidente, eu gostaria de fazer uma defesa e um comentario sobre o
nosso projeto. Permita-me, eu vou tentar ser o mais breve possivel.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Peco para que o senhor colabore com os outros
Senadores. O Senador Lasier teria preferéncia, porque é o Relator de dois
projetos.

Eu sou Relatora de um, Senador, e sou autora do requerimento desta
audiéncia publica. O Senador Lasier é o Relator do seu projeto e do projeto da
Senadora Maria do Carmo; eu sou Relatora do projeto do Senador Jorge Viana
e, também, por isso, autora do requerimento para esta audiéncia - havia
muitas dUvidas sobre a clareza da legislacao e o desejo de evitar a inseguranca
juridica e de dar protecdo ao produtor e ao consumidor. Entdo, é o que a
Thalita, representante da Anvisa, traz como, digamos, uma contribuicao
necessaria e fundamental: ndo sé a educacdo do consumidor, mas também a
responsabilidade do produtor. Entdo, essa é a razao por que apresentei o
relatério menos de um més depois de ter sido apresentado o projeto. Entdo, na
verdade, sdo dois Relatores para trés projetos.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Ja estao
tramitando em conjunto, Senadora.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Um momentinho, Senador, eu vou completar.

A tramitacdo conjunta desses trés projetos foi aprovada em funcao de
requerimento encaminhado a Mesa do Senado. Portanto, eles tramitam em
conjunto.

A Mesa poderia nomear um terceiro Relator para os trés apensados, mas,
por deferéncia ao Senador Lasier Martins, que foi Relator de dois, estou
transferindo a relatoria desse projeto a S. Ex?2, o Senador Lasier Martins.

Entdo, eu queria que V. Ex2 concluisse porque tenho que passar a palavra
ao Senador Lasier Martins, que é o Relator, agora nomeado, de trés projetos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Muito bem,
Senadora Ana Amélia.

Aqui, nds tinhamos os trés autores desses trés projetos e agora temos,
entao, os dois Relatores.

Eu fico muito contente, Senador Lasier, por V. Ex2 ser o Relator do nosso
projeto. Ele estd, com certeza, em boas maos.

Senadora, eu iria fazer aqui uma boa defesa do nosso projeto, mas vou
atender a solicitacdo de V. Ex2. Quero aproveitar, porém, e fazer quatro
perguntas aos nossos convidados. V. Ex2 me permite?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Pois nao.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Eu indago ao
representante do Ministério do Desenvolvimento Social quais sdo as acdes que
estao sendo implementadas pelo Ministério da Agricultura para a reducao do
desperdicio de alimentos e qual a eficicia aferida dessas acoes.

Ao representante da inddstria de alimentos eu indago quais sdo, se é que
existem, as medidas ja implantadas pela indlstria de alimentos para combater
o problema do desperdicio e também se as indUstrias de alimentacdo tém
condicbes de se adaptar a essas alteracdes legislativas inseridas nesses trés
projetos no prazo de seis meses.

Ainda: estima-se que o desperdicio de alimentos per capita na Europa e
na América do Norte seja de 95 a 115 quilos por ano, enquanto no restante da
América e no sul e no sudeste da Asia esse numero cai para cinco a seis quilos
por ano, o que revela a face de perversidade implicita no desperdicio. Existem
diretrizes emitidas pela ONU para o combate ao desperdicio e a racionalizacao
da distribuicao de alimentos? Quais dessas diretrizes podem ser adaptadas
para a realidade brasileira?

Essas sdo as quatro perguntas, Sr2 Presidente, que eu gostaria de deixar
para 0s nossos convidados.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador Ataides Oliveira, que é autor de
um dos projetos.

Eu queria agradecer a presenca do Sr. Newton Aradjo Junior,
Superintendente de Abastecimento Social da Conab. Muito obrigada por sua
presenca.

Passo a palavra ao Senador Lasier Martins, Relator de dois dos projetos.
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Obrigado,
Presidente.

Em primeiro lugar quero dizer que ndés estamos cumprindo o nosso papel
e, por isso, nés, da Comissao, devemos nos regozijar com esta audiéncia
publica tdo competente e oportuna da manha de hoje. Os nossos convidados
foram muito objetivos, inclusive me impressionou o fato de que, em uma hora
e cinco minutos, todos os convidados ja tivessem falado, o que tem sido raro
aqui nas comissdes do Senado quando hé tantos convidados.

Como disse aqui no inicio o Senador Jorge Viana, nés estamos tratando de
um dos mais relevantes temas de todos 0s tempos nesta Comissao, porque diz
respeito a alimentos, e em uma época de crise. Eu lembro, a propédsito, do que
disse em determinado momento, em uma entrevista, o Presidente da Abracen,
Dr. Reginaldo Moreira: o cuidado com o desperdicio auxilia no controle da
inflacao - foi dito hoje, eu anotei aqui.

Essa é uma razdo a mais para nds tratarmos desse tema, ao qual
haveremos de dar um encaminhamento, uma solucao. Esperamos, com isso,
ajudar para fazer frente a essas taxas impressionantes que foram mostradas
aqui hoje com relacao ao desperdicio de alimentos no Brasil € no mundo -
especialmente no Brasil, onde temos tanta gente que é subnutrida ou passa
fome. NOs recebemos aqui hoje convidados que vao nos subsidiar
decisivamente para a formatacao do projeto final que saird daqui e ird depois
para o Plenario do Senado e se transformard em lei.

Os nossos convidados, muito preparados, completaram-se entre si nos
pronunciamentos que fizeram aqui, ajudando-nos muito. Eu tinha aqui varias
perguntas, preparadas em conjunto com a minha assessoria, mas algumas
foram sendo superadas pelos pronunciamentos. Agora, diante de tanto
desperdicio de alimentos no Brasil, uma coisa que me ocorre é que poderiamos
cogitar j& de um procedimento comum, qual seja, uma grande campanha,
massiva, pelos meios de comunicacdo - e vou até ja deixar uma pergunta para
o Dr. Gustavo, representante da FAO, que disse que a FAO jéd patrocina um
estudo para dimensionar o desperdicio. Nés poderiamos fazer isso em
conjunto com instituicdes, entidades como a Abras, as federacdes de
indUstrias, as federacbes de comércio e, quem sabe, até com a Associacdo
Brasileira de Radio e Televisao.

N6s acabamos de ver a estrepitosa campanha, por exemplo, do Zika virus.
Perdoem-me a md comparacao, ja que se trata de uma doenca, mas eu quero
destacar a mobilizacao nacional que houve com essa campanha de combate a
um simples mosquito, mas um pernicioso mosquito. Nés fariamos uma grande
campanha pela televisao, pelo radio, com insercdes na Voz do Brasil,
chamando atencao para o desperdicio de alimentos que se pratica em toda a
trajetdéria do alimento, desde que sai da lavoura ou do campo até chegar a
mesa do consumidor. Tratariamos disso paralelamente a formatacdo do projeto
gue saird daqui. Eu até vou deixar esta pergunta para o Dr. Reinaldo Moreira e
também para o Dr. Alexandre, da Abras: hd possibilidade de fazer uma grande
campanha?

Com relacdo a uma particularidade, a do desperdicio dos supermercados,
Dr. Alexandre, pergunto se haveria a possibilidade, por exemplo, de uma
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compartimentacao dos produtos dentro dos supermercados - frutas, hortalicas,
etc., naturalmente desde que aptos esses alimentos ao consumo - uma
separacao entre aqueles que estdo inteiramente integros e aqueles que sao
feios - 0os senhores usam a expressao "frutas ou legumes feios". Pergunto se os
feios, mas aproveitidveis, podem ser colocados numa acomodacdo
diferenciada. Pergunto se isso pode ser feito nos supermercados.

Enfim, ndés estamos diante de um projeto altamente humanitério,
econémico, e poderiamos fazer, paralelamente a esse projeto, uma verdadeira
cruzada nesta época de inflacdo que ja assusta no Brasil.

Agradeco, Senadora Ana Amélia, pela elegancia do seu gesto, pois V. Ex2
estava muito bem preparada para relatar os trés projetos apensados.

Tomarei o cuidado de, ao mesmo tempo em que vamos levar a debate
esse projeto, encaminha-lo aos senhores e as senhoras que vieram aqui hoje
para que dele tomem conhecimento e, depois, também por escrito, nos
mandem suas observacoes, para que saia do Congresso Nacional um projeto
completo, elogidvel, proveitoso, pois é para isso que estamos aqui no
Congresso Nacional.

E a minha participacao, Senadora Ana Amélia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Quero agradecer-lhe, Senador Lasier, e dizer que
gostaria, através da minha assessoria, de participar desse trabalho, dessa
elaboracao, para ajudar, contribuir.

Também gostaria de trazer aqui, por serem de regides diferentes, um
representante do Banco de Alimentos de S&o Paulo e um do Banco de
Alimentos do Rio Grande do Sul, assim como encontrar alguém de um banco
de alimentos do Norte ou do Nordeste do Brasil. Gostariamos de dar espaco
para todos, a exemplo do que vimos aqui: o Sesc, a Abia e a Abracen deram
suas contribuicdes. Vamos, entao, concluir com essas iniciativas do Rio Grande
do Sul - eu e V. Ex2 temos essa obrigacao, pois somos do Rio Grande do Sul -
mais pelo pioneirismo do trabalho feito em Porto Alegre. Existem, ha 15 anos,
20 bancos no Estado do Rio Grande do Sul muito bem elaborados. Também em
Sao Paulo existe o Banco de Alimentos e, eventualmente, em Minas Gerais -
representariam a Regido Sudeste. Poderiamos pegar um do Nordeste. Eu queria
que a minha assessoria providenciasse um requerimento nesse sentido para
apresentarmos aqui ainda hoje.

Temos ainda requerimentos a serem apreciados apds esta reunido. Eu
gostaria de pedir o apoio dos Srs. Senadores, porque temos trés requerimentos
para apreciar numa reuniao deliberativa apds esta reuniao.

Eu queria mencionar - ndao me lembrei de seu nome antes - o nome de
uma pessoa que eu respeitei muito e que visitei em Passo Fundo, no Rio
Grande do Sul, pela campanha de combate a fome que ela fazia, e faz. Falo da
Dr2 Heloisa Almeida. Essa figura de 80 anos, pessoalmente, ia buscar alimentos
nos restaurantes e nos supermercados. Ela mesma comandava a operacdo. E
notavel esse grau de voluntariado. Entdo, faco aqui as homenagens a Dona
Heloisa Almeida, de Passo Fundo, que tinha a colaboracdo de toda a
comunidade, que queria muito bem a ela, uma senhora que dedicou sua vida a
combater a fome naquele Municipio.
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Eu queria consultar o Senador Wellington, o Senador Caiado e o Senador
José Medeiros para saber se tém algum questionamento a fazer antes de
prosseguirmos com as respostas aos requerimentos do Senador Ronaldo
Caiado a respeito da questao do mormo, que foi objeto de um debate muito
acalorado nesta Comissdo - o Senador Otto Alencar ja esteve aqui hoje, no
inicio da reunido, para fazer algumas ponderacdes e umas sugestodes.

Com a palavra o Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) -
Senadora Ana Amélia, primeiramente, quero parabenizar cada um dos
palestrantes pela objetividade mostrada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Cobro muito isso, Senador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unigo e Forga/PR - MT) - V. Ex2
cobra, e com razao, para que todos possam falar. E hd também a questdo da
obediéncia ao hordrio. Portanto, também ressalto sua competéncia na direcao
da nossa audiéncia.

Eu estou relatando um projeto de iniciativa da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n? 59, de 2015, que institui o Plano Nacional de Abastecimento
de Hortifrutiflorigranjeiros (PLANHORT), exatamente para organizar o sistema
da CEASA.

Estd aqui o Presidente da Abracen. Nés estamos fazendo algumas
audiéncias, algumas discussdes sobre esse projeto e sua importancia. Num dos
artigos, ele prevé exatamente essa questao da doacao por parte das CEASAs
do excedente, ou do material que j& ndo teria condicdes de ser comercializado,
inclusive do produto chamado feio, que é um perigo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - A fruta feia.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) - ..
porque nem sempre o feio... As vezes, ao abri-lo, vocé percebe que estd muito
mais doce, muito mais agradavel. As vezes, compra-se produto cujo
amadurecimento foi forjado, como o abacaxi em que se pde o carbureto para
gque amadureca mais rapido, e isso nao representa também qualidade. Nem
sempre o visual garante o melhor produto.

Entdao, eu gostaria de aproveitar a presenca de todos, Presidenta, e pedir
a vocés sugestdes sobre esse projeto que estamos discutindo. Nao agora,
neste momento; vocés podem fazé-lo depois, através do nosso gabinete ou
pela internet. Eu gostaria de aproveitar para aprimorar esse projeto com esta
audiéncia publica. Alids, penso que esta audiéncia publica nao deveria se
limitar a este momento. Eu gostaria de sugerir, se possivel, provocados pela
propria Presidente, que fizéssemos outra reunido, j& me predispondo a isso,
para discutirmos mais amiude e observarmos essas sugestdes. Eu gostaria
muito. Quem sabe possamos fazer um projeto da Comissao, transformando o
projeto em um cédigo da economia de produtos, contra o desperdicio, enfim,
alguma coisa que pudesse ser ainda mais consistente, porque, realmente, é
dificil conseguirmos concluir tudo que se deve discutir aqui, nesta reuniao.

Tenho algumas perguntas, algumas feitas também pela assessoria. Vou
deixa-las por escrito, para que possam, conforme entenderem melhor,



67

SENADO FEDERAL SF 39
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;/:\O PARLAMENTAR - SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CRA (52 Reuniao, Extraordinaria) 10/03/2016

responder agora ou remeter posteriormente, até para que possamos cumprir a
agenda definida - temos a questao do mormo; estd aqui o Senador Caiado;
para o Mato Grosso é muito importante, temos o maior rebanho 13, o maior
ndmero de animais contaminados.

Tenho uma consulta agora também, ndo sei se vou conseguir ficar até o
final, mas eu gostaria de parabenizar todos por esta audiéncia publica. Alias,
aqui tém sido muito boas as audiéncias. Esta é mais uma das oétimas
audiéncias promovidas pela Comissao.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador Wellington.

Essa proposta de ser uma iniciativa coletiva da Comissao tem muita forca,
muito vigor, dada a relevancia do tema. O Senador Lasier, depois que concluir,
pode até obter o apoio dos Senadores nesse sentido, numa discussao ampla
aqui, antes de fazer a apresentacdo geral, e podemos assumir também, junto
com O processo.

Passo a palavra ao Senador Jorge Viana, que é o autor do projeto do qual
fui Relatora aqui e que agora estd apensado. Poderia designar um terceiro
Relator, mas, como os trés estdo apensados, designei o Senador Lasier para
fazer a relatoria - ele j& estava na relatoria de dois. Passo a palavra ao Senador
Jorge Viana, que é autor do projeto que tive a honra de relatar nesta Comissao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu queria muito
agradecer a oportunidade e, mais uma vez, parabenizar a Senadora Ana
Amélia, que prontamente assumiu a relatoria do meu projeto. Fiquei muito
honrado e conversei com a Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria, ela entendeu imediatamente a dimensao do que ndés estdvamos
tratando.

Mas eu queria, preliminarmente, pedir mil desculpas pela minha auséncia.
E uma loucura no Senado - lamentavelmente, a opinido publica desconhece
isso. Eu estou em duas comissées e numa terceira audiéncia, tudo isso ao
mesmo tempo, e tive que me ausentar no momento mais importante, que era
o de ouvi-los. Mas ouvi o que pude. Estamos ali, com a Comissdo de Relacoes
Exteriores...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E eu tenho que ir para 14 em seguida também.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - E inacreditavel o
que acontece aqui no Senado nestes dias.

Mas vou direto entdo... Mais uma vez peco desculpas, ndo é nenhum
desrespeito, nenhum desprestigio. Por isto perguntei antes se estavam
disponiveis: vou ler todas as apresentacées, com minha equipe, e considera-las
todas.

Nés temos trés projetos tratando de coisas similares. O Senador Lasier
Martins estava cuidando de dois e, agora, estd cuidando do terceiro - acho uma
6tima escolha. O Rio Grande do Sul, como disse a Senadora Ana Amélia, tem
uma experiéncia muito importante nessa &rea. Entdo, nada melhor que o
Senador Lasier ser o Relator.
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O projeto do Senador Ataides tem uma preocupacao com a criminalizacao
que se déd na hora em que alguém vai fazer uma doacdao. Eu nao estou
diminuindo a importancia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nao, nao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sao etapas
fundamentais de uma politica de tratamento que o Brasil precisa estabelecer
para diminuirmos o desperdicio, sao varias etapas. O projeto da Senadora
Maria do Carmo estabelece uma politica de combate ao desperdicio de
alimentos. O meu projeto tem foco na construcdao de uma politica para nao
termos tanto desperdicio como temos.

Quando pegamos os dados da Embrapa, que talvez seja a instituicao de
mais prestigio que temos, que orgulha a todos... Ela faz a estimativa - e fala de
desperdicio - de que 26 milhdes de toneladas de alimentos tém o lixo como
destino, sendo maior a perda de hortifrutigranjeiros - claro, somos um pais
tropical. Agora, estamos falando de desperdicio em um pais... A esperanca da
FAO, a esperanca do mundo é ndo haver mais quase 1 bilhdo de pessoas
passando fome.

Ndo ha espaco para crescimento de producdo de alimentos na Europa,
gque concorre conosco. Acho que é a segunda maior regiao produtora de
alimentos do mundo. Por qué? Porque o que eles tém de espaco... H4 melhorias
genéticas, verticalizacdo - eles sempre tém um pouco de espaco - mas nao
tém espaco horizontal, ndo tém solo para usar. Os Estados Unidos tém uma
producdo astronémica. E muito grande a producdo de alimentos nos Estados
Unidos, mas o Brasil, certamente, com o passar do tempo, vai estar mirando os
Estados Unidos e serd uma concorréncia salutar para melhorar a nossa
producao.

Agora, serd que esse é o caminho? E pergunto em funcao dos dados que
mencionei, que ouvimos aqui nas exposicdes, quando temos 1,3 bilhdo de
toneladas de desperdicio. Estamos falando de quase R$1 trilhdo jogado fora no
trato de producao de alimentos, que é algo sagrado para todos nds. Eu sou
daqueles - lembro minha mae - que beijavam um pedacinho de pao para nao
desperdicar. Fomos criados assim, com esta visao cristda: era mais que um
pecado jogar um pedacinho de comida fora. Mas acho que isso foi abandonado
do ponto de vista da cultura e do ponto de vista das politicas, e nés nos
multiplicamos. Somos 203 milhdes de pessoas, em uma desigualdade
tremenda do Sul e Sudeste para o Norte, Nordeste e até mesmo Centro-Oeste.
O eixo da producdo de alimentos, de grdos, estd mudando, é verdade - estd
indo para o Centro-Oeste - mas acho que ainda temos um pais muito desigual,
tanto que estd estabelecido na Constituicdo que temos que ter politicas para
diminuir as desigualdades regionais.

Queria me prender aos dados da Embrapa. Ela diz que 10% de todo o
desperdicio ocorrem ainda na colheita, com as maéaquinas, com os
equipamentos... O produtor ndo estd querendo perder. Certamente, do
Ministério da Agricultura podem sair politicas que estimulem a reducao dessa
perda. E importantissimo isso. A Embrapa diz ainda que, entre o manuseio e o
transporte, vocé perde 50% - ndo sao 50% de tudo o que se produz, mas das
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perdas. Nés temos um terco de perdas. A distribuicao desse um terco é: 10%
na colheita, 50% no transporte e manuseio, 30% nas centrais de
abastecimento, no manuseio - e, novamente, ha a implicacdo de produtos
pereciveis, armazenagem, calor infernal, condicdo de muita umidade - e 10%
entre supermercados e consumidores. Esse é um dado da Embrapa que,
obviamente, muda de uma regiao para outra, muda de uma cidade para outra.

E trago, para ndao me alongar, Senadora Ana Amélia, o que alguns paises
gue conseguiram avancar estdo fazendo. A Franca, por exemplo, um pais
importante, conheceu a fome. Tenho amigos franceses, trabalhei com uma
empresa francesa quando sai do Governo do Acre e aprendi muita coisa. Uma
delas é: por que os franceses nunca péem uma travessa de comida na frente
para nos servirmos até a hora em que ndo aguentarmos mais, como nds
fazemos? Ali é servida uma quantidade pequena porque eles conheceram a
fome. Eles, na fome, foram estudar para aprender a lidar com o alimento, a
produzir alimento, que é uma coisa muito importante. Na Franca, todo mundo
tem uma formacao na escola sobre como lidar com comida - nds nao temos - e
ninguém vive sem comida.

Entdo, para mim, hd uma falha enorme ai. Nés temos que passar por um
processo de reeducacao alimentar para s6 colocarmos no prato aquilo que
vamos comer.

Gisele Bundchen fez uma palestra em Nova York na entrega de um
prémio. Foi num jantar bacana, naquela sala da aleia do Museu de Histéria
Natural, a sala mais visitada. Eu estava acompanhando a Ministra de Meio
Ambiente, e ouvimos ela dizer que 40% de tudo que a gente pde no prato é
desperdicado no mundo.

Eu queria sé dizer que a Franca fez o seguinte - entidades francesas,
associacao de produtos alimenticios desenvolvidos em empresa, associacao
nacional de industrias de alimentacao. Eles foram trabalhar um projeto francés
e estabeleceram como questao-chave a definicao de duas datas para melhor
utilizacao dos produtos, duas datas de validade, o que eles chamam de DLC e
DDM. A DLC é a data limite para os produtos frescos, estabelece a data limite
de exposicao dos produtos em prateleira, ou seja, é a data limite para o
produto ficar exposto para venda comercial nas prateleiras - para nds, essa
data de validade funciona para tudo; venceu a validade ali, se alguém for doar,
é crime. A outra data, a DDM, é a data limite para o consumo. Entdo, eles
estabeleceram data em que o produto deve ser retirado das prateleiras. Em
termos gerais, a DLC e a DDM sao utilizadas na Franca, efetivamente, como
uma ferramenta para o gerenciamento de estoques.

A gente vé a Avisa tendo que cumprir decisOes legais que dao até pena,
dao dé, diariamente nas cidades. E fica o comerciante chocado, quem esta
passando fome também, assim como as entidades filantrépicas.

Nos Estados Unidos, para concluir, eles péem duas datas, mas elas nao
sao obrigatdrias: "vender até" e "consumir até" ou "melhor antes de...". De
acordo com os estudos, a falta de regulamentacao sobre a etiqueta nos
Estados Unidos leva a uma interpretacao errada.

A Universidade de Harvard, o Conselho de Defesa dos Recursos Naturais,
ONGs parceiras do Programa da ONU para o Meio Ambiente (PNUMA),
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defendem, & nos Estados Unidos, "que seja estabelecido um sistema de
identificacao de validade dos alimentos que seja mais claro para os
consumidores e de facil entendimento". Citam que "os consumidores acabam
desperdicando 40% do estoque de comida a cada ano, o que equivale..." - ai
apresentam valores.

E, da Dinamarca, a prépria Presidente ja trouxe uma ideia, um propdésito
gue certamente vai crescer, porque esse tema estd muito sensivel, todo
mundo estd preocupado em casa. Esse debate aqui no Congresso vai mexer
com a nossa vida, com a nossa despensa. Eu j& estou mandando 13 para casa,
e ndés vamos ter que mexer. Eu ndo posso estar com um projeto como esse e
ndo ser uma referéncia em casa.

Entdo, sé queria agradecer a todos que vieram e dizer ao Senador Lasier
gue eu vou fazer uma audiéncia publica no meu Estado, chamando professores
de nutricao da universidade, chamando as entidades de supermercados para
estarem junto conosco, o pessoal da CEASA, o pessoal que trabalha com
pesquisa, e estimulando que, 1d& no Acre, facamos nossa pesquisa para ver
quanto é o desperdicio no meu Estado. Que isso possa servir de inspiracao
para todos os Estados e, com isso, possamos ajudar a embasar a importancia
desse projeto aqui.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Agradeco-lhe muito, Senador Jorge Viana, lembrando
que o Rio Grande do Sul, como eu disse, tem o primeiro Banco de Alimentos do
Brasil, criado ha 15 anos. E também faremos uma sinergia com as
universidades de nutricdo e as faculdades especializadas da area, a engenharia
de alimentos, o sindicato das transportadoras para fazer a logistica e, claro,
com supermercados, armazéns, todos os produtores e CEASA. A matéria
realmente é muito relevante.

Vou dar dois minutos para cada um dos expositores, que foram muito
pontuais. Agradeco esta colaboracao decisiva, cada um falou no tempo que foi
dado, e foi possivel fazer esta audiéncia no prazo, que é o que temos
procurado fazer.

Comeco pela Ana Barros. Apds o que foi dito, vocé tem a palavra por dois
minutos para responder. Em seguida, continuarei pela minha direita, depois a
minha esquerda, sem uma regra especifica.

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - Na verdade, quero
reforcar a relevancia deste tema que estd sendo discutido no mundo, por tudo
o que foi falado aqui, pelo impacto ambiental, pela questao financeira.

Semana que vem nés estaremos numa convencao de bancos de
alimentos em Houston, onde o tema do desperdicio vai ser alvo de muita
discussao.

No dia a dia, temos muitos tipos de doadores. H& aquele produtor que
fala: "Vocés podem pegar essa plantacdo de repolho. Se ndao pegarem, eu
passo o trator". Entdo, é um trabalho que é, as vezes, complexo do ponto de
vista da logistica de coleta, mas tem todo um impacto nesse cendrio que ainda
temos de fome, de desnutricdo.

A parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social...
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(Soa a campainha.)

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - ... a isencdo de
impostos, € um indicio do quanto podemos avancar nessa questdo de
sensibilizar e trabalhar na regularizacao das doacdes.

Era isso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Ana.

Com a palavra, o Alexandre Seabra Resende, que é da Abras.

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Senadora, eu acho que eu
aprendi mais um pouco e vi o quanto o brasileiro é solidario, Senador Jorge
Viana.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Todos nés vimos.

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Existem movimentacdes, e a
Abras se coloca a disposicao, como a Dr2 Thalita se colocou a disposicao, para
participar de um grupo de trabalho e colaborar ainda mais com os senhores.

No6s temos movimentos de doacdo em todo o Brasil, Senadora Ana
Amélia. Eu posso ajudar e ver no Norte. Nés estamos aqui com o Marcelo, que
tem um trabalho maravilhoso aqui em Brasilia nesses movimentos sociais.

A preocupacao do Senador Jorge Viana também é muito clara com relacao
ao § 52 do art. 11. Ficou exemplar. No caso do produto in natura, ndo ha
problema de doacdo. A gente faz uma limpeza, a gente faz as doacOes. Entao,
a seguranca juridica seria sé para os industrializados, que nos impossibilita...

(S0a a campainha.)

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Mas a Abras estd a disposicao
para colaborar naquilo que for possivel, Senador Jorge Viana, Sr. Relator
Ataides. V. Ex28s podem contar com a Abras naquilo que for preciso.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O Relator é o Senador Lasier Martins.

O SR. ALEXANDRE SEABRA RESENDE - Perdoe-me, Senador.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O Senador Ataides é autor de um dos projetos.

Muito obrigada, Alexandre, pela precisao.

Passo a palavra a Cassia Ferreira, que é da nossa Abia, Associacao
Brasileira da Industria de Alimentos.

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - Obrigada,
Senadora.

Vou tentar ser rdpida, mas nos foram dirigidas duas perguntas pelo
Senador Ataides Oliveira, duas perguntas que, alids, me deram oportunidade
de voltar ao ultimo eslaide, que tratava das acdes de combate ao desperdicio
gue a industria adota. A gente tem acbes cunhadas pela responsabilidade
social.

Quando se trata de alimentacdo, todo ente econ6mico tem de se lembrar
que também é feito de pessoas. Acdes de responsabilidade social comecam
desde a producdo. Entdo, nds temos industrias que fazem processamento de
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legumes, que fazem essa separacao entre o feio e o bonito e fazem a doacao
do que é separado e que nao vai ser vendido para entidades. Também existem
acoes sociais sob a forma de aulas para aproveitamento de alimentos,
utilizacao de talos e cascas, todas voltadas para entidades. E também as
indUstrias, quando ha proximidade...

(So0a a campainha.)

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - ..do
vencimento dos produtos, escolhem as entidades e direcionam a doacao
desses produtos.

Essas questdes de responsabilidade social j& estdo contempladas nos
projetos e ndao podem deixar de ser amparadas - refiro-me a seguranca juridica
dessas doacoes.

No processo produtivo - eu queria também dizer - desse modo, vai sendo
gerada uma nova economia. Alguns insumos... Este exemplo eu gostaria de
dar: do queijo sai um subproduto, que é o soro; esse soro teria de ser tratado
para tirar sua parte seca e usd-la como racdo animal; a outra parte, tratada,
seria devolvida ao meio ambiente. As indUstrias viram esse subproduto e
disseram: "Nao, nao vou devolver ao meio ambiente, vou desenvolver um novo
produto com ele". Vocé desenvolve um outro alimento. Ou vocé desenvolve,
como a gente viu |4 em Alegrete o arroz... A casca do arroz serve para fazer
racdo animal e, agora, inclusive, para fazer silica, que é uma substancia que da
volume num tijolo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E com a queima da para obter energia.

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - O que é feito
também por uma industria em Alegrete.

Entao, acaba-se movimentando outras economias.

Sao essas as medidas, entre outras.

Ainda é preciso falar da embalagem: hoje é trabalhada para um consumo
individual, para que o individuo ndo compre uma embalagem familiar, ndao
consiga consumir e jogue fora aquilo que ele nao consumiu.

Quanto as condicdes de adaptacdo ao prazo de seis meses... Isso foi
perguntado. Posso responder agora, rapidamente?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Rapidinho por favor, por causa do tempo.

A SR2 CASSIA BIANCA LEBRAO CAVALARI FERREIRA - Isso demanda
duas acbes muito importantes: uma andlise laboratorial, um teste de
prateleira, e uma alteracao de rotulagem, que nunca é simples. Foi muito bem-
vinda a sugestdao da Anvisa com relacao a isso ser disciplinado por
regulamento. Acho que esse regulamento também poderia discutir o prazo.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Cassia.

Eu queria passar agora a palavra ao Marcelo Bezerra, que é do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O SR. MARCELO HENRIQUE CORREIA BEZERRA - Obrigado.
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O Senador Ataides perguntou quais acdes hd no MDS hoje em dia para
esse combate ao desperdicio de alimentos. N6s temos, desde 2003, o
programa de banco de alimentos. O MDS financia Municipios e Estados na
implantacdo e na construcdo desses bancos de alimentos. Houve também uma
acdo muito importante junto as CEASAs, que sao um foco grande de acao dos
bancos de alimentos. Apds o financiamento, a gestdo do equipamento é por
parte das prefeituras e Estados. Fazemos também o acompanhamento através
de relatérios sobre a gestdo, com esses gestores locais, e anualmente fazemos
encontros, oficinas, para realmente fazer uma capacitacao, para entender as
demandas deles, os anseios, de forma a poder melhorar a atividade desses
bancos por todo o Brasil.

Em relacdao a estratégia que temos para encaminhar esse assunto:
estamos construindo essa rede brasileira de todos os bancos publicos e
privados com intencao, realmente, de aumentar essa capilaridade para poder
atingir melhor essa populacao que estd precisando da doacao dos alimentos,
de forma realmente a colaborar com a logistica, com os diferentes potenciais
de cada um dos participantes, e de forma a potencializar a acao dos bancos de
alimentos.

E muito interessante a proposta do Senador Lasier de fazer uma
campanha nacional, porque um dos itens debatidos nesses encontros que a
gente j& realizou, em relacdo a rede, é de publicizar isso de forma que a
populacao tome conhecimento da acao dos bancos de alimentos. Muita gente
nunca ouviu falar, nao sabe do que se trata, de que forma operam.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO HENRIQUE CORREIA BEZERRA - Poderiamos
trabalhar também com os parceiros doadores, de forma a criar um selo para
atestar que determinada empresa é parceira do banco de alimentos, de forma
a incentivar cada vez mais pessoas a terem participacdao na doacao dos
alimentos, e a populagao, como um todo, a se apropriar desse tema. Acho
muito importante.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Marcelo Bezerra, que é do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Agora vamos para o Gustavo Chianca, a Thalita e, depois, 0 nosso Antdnio
Reginaldo.

O SR. GUSTAVO CHIANCA - Gostaria de agradecer, em nome da
Senadora Ana Amélia, pelo convite para estar nesta Comissao de Agricultura e
Reforma Agrdria, a todos os Senadores e Senadoras que também participam e
nos convidaram. Para a FAO, é muito importante, é uma honra, e estaremos
sempre aqui, Senadora, presentes, quando convidados.

Senador Lasier, na sua pergunta, o senhor tocou em um tema muito
importante, que é a mobilizacdo nacional. A FAO tem todo um trabalho... E uma
instituicdo que estd em 197 paises e congrega o Codex Alimentarius, todas as
discussoes, desenvolve publicacdes, faz estudos. Mas, no aspecto nacional, a
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mobilizacdo é muito importante, e a FAO procura, aos poucos, desenvolver isso.
Mas ndés somos uma instituicdo internacional em um grande Pais...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO CHIANCA - Por isso, € muito importante que estejam
presentes Senado, Camara e Governo Federal, para que a gente também possa
mudar o aspecto cultural, de como se trata o alimento, tanto da industria
quanto das pessoas - a inddstria aqui mostrou uma responsabilidade muito
grande.

Temos que mudar a cultura alimentar e a forma de lidar com esse
alimento. Entdo, a parte de mobilizacao nacional e informacao de como se
pode doar o alimento, como pode ser tratado esse alimento, é muito
importante.

Nés estaremos juntos nessa campanha. No momento oportuno,
convidados, estaremos participando como FAO, como Nac¢des Unidas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Gustavo, pela apresentacao.

Agora passo a Thalita.

A SR2 THALITA ANTONY DE SOUZA LIMA - Eu gostaria novamente de
manifestar o interesse, a preocupacao e o apoio da Anvisa na discussao dessa
tematica, inclusive, de trazer novamente a sugestdo que trouxemos no final da
apresentacao, para que esse grupo de trabalho seja criado. Nés apoiamos a
iniciativa de criacao da politica nacional de combate ao desperdicio, para que o
tema seja tratado de forma sistémica e holistica. Temos grande interesse na
inclusao desse grupo de trabalho, na participacdo nessas discussdes.
Entendemos que essas questdes técnicas, que trazem bastante preocupacdo -
em relacao ao prazo de validade e a melhor forma de divulgar essa informacao
para o consumidor - podem ser apresentadas com mais detalhes, pode-se
mostrar o que ja é feito internacionalmente, as pesquisas feitas que mostram
qual a melhor forma de o consumidor entender. Podemos trazer essas
discussdes para esse grupo de trabalho, apresentar aos Senadores quais sao 0s
beneficios e também avaliar a melhor forma de tratar isso nesse grupo, se por
regulamentos ou estratégias.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Thalita.

Agora o Antonio Reginaldo.

O SR. ANTONIO REGINALDO COSTA MOREIRA - Primeiro eu gostaria
de agradecer a Senadora Ana Amélia e a todos os Senadores da Comissdo pelo
convite.

Quero dizer que a Abracen esta disposta a contribuir com esta Comissao e
assume um compromisso aqui de comecar um grande projeto dentro da
Abracen, dentro das centrais de abastecimento, para ver essa quantidade
verdadeira de desperdicio que estd acontecendo dentro das centrais de
abastecimento. Estou hd dez anos no sistema e desconheco qualquer tipo de
pesquisa que tenha sido feita dentro das centrais propriamente ditas com
relacdo a essa questao de 30% de desperdicio dentro das préprias centrais de
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abastecimento. Entdo, estamos assumindo esse compromisso aqui, Senadora,
com a Comissao: vamos fazer esse estudo dentro de cada uma das nossas
centrais de abastecimento. Vamos aproveitar a sugestao do Senador para fazer
isso.

A resposta ao Senador Wellington Dias, que pergunta se temos uma
estrutura montada para combater esse desperdicio: nés temos uma parceria
forte com a Conab, com o MDS, com o Mesa Brasil. E |6gico que as centrais de
abastecimento precisam de recursos para que possam avancar na luta contra
esse desperdicio - entendemos que ele acontece, de forma muito volumosa, no
campo. A propdsito, estamos colocando a disposicdo projetos como o Barracao
do Produtor, experiéncia da Ceasa de Minas Gerais que estd sendo bastante
importante para a luta contra esse desperdicio; os bancos de alimentos, com
fabricas de sopa, fabricas de polpa. Enfim, a ideia é que o nosso povo seja
contemplado e que a fome seja extirpada do nosso Pais.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Antonio Reginaldo.

Eu quero renovar, em nome da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria
do Senado Federal, em particular dos relatores - faco-o em meu nome também
- e do Senador Lasier Martins, que passa a ser Relator agora do apensamento
dos trés projetos, e também dos autores, da Senadora Maria do Carmo, que
estd em missao no seu Estado de Sergipe, do Senador Ataides Oliveira e do
Senador Jorge Viana. A reunido, como dito no comeco, foi destinada a discutir
os projetos que tratam do desperdicio de alimentos.

Agradeco mais uma vez aos nossos palestrantes, que deram uma
excelente contribuicao com as informacdes que trouxeram sobre essa
relevante matéria de alto interesse social e econémico: Marcelo Henrique
Correia Bezerra, Analista Técnico de Politica Social e Coordenacao Geral de
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Dr2 Thalita Antony de
Souza, Gerente-Geral de Alimentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa); Dr. Gustavo Chianca, Assistente do Representante da Organizacao
das NacdOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura no Brasil (FAO); Dr2 Ana
Cristina Corréa Guedes Barros, Chefe do Departamento de Assisténcia da
Administracdo Nacional do Servico Social do Comércio (Sesc); Sr. AntOnio
Reginaldo Costa Moreira, Presidente da Associacao Brasileira das Centrais de
Abastecimento; Alexandre Seabra Resende, Diretor de Relagdes Institucionais
da Associacao Brasileira de Supermercados; e Cassia Bianca Cavalari Ferreira,
Gerente Juridica da Associacao Brasileira das IndUstrias da Alimentacao (Abia).

Eu agradeco, mais uma vez, pela importante audiéncia publica.

Estao todos dispensados.

Vamos continuar, na segunda etapa, com a apreciacao de requerimentos
cujos autores ja estdo presentes - é o caso do Senador Ronaldo Caiado.

Muito obrigada a todos vocés. Obrigada a todos os senhores.

Eu queria também agradecer a participacdo popular pelo e-Cidadania. De
Sao Paulo, mandou uma opiniao o Leandro Rafael - muito obrigada, Leandro -
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e, de Santa Catarina, a sempre presente Anna Flavia Schmitt Baranski, mandou
algumas perguntas - ela estava atenta a nossa audiéncia publica.

Esta reunidao, neste momento, passa a ser uma reuniao deliberativa para
votarmos requerimentos.

Comeco com o Senador Ronaldo Caiado, que veio aqui especialmente
para essa finalidade, mesmo que nao tenha sido essa a ordem da apresentacao
dos requerimentos.

EXTRAPAUTA
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 15, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos regimentais, que seja convidada a comparecer em
audiéncia publica, perante esta Comissdo de Agricultura, a Sr2 Monique Eloit,
Diretora-Geral da World Organisation for Animal Health (OIE), com sede em
Paris, Franca, a fim de debater sobre o mormo, doenc¢a contagiosa causada
pela bactéria Burkholderia mallei, que atinge o plantel de equideos brasileiros.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado.

A justificativa do Senador para esse requerimento vai ser apresentada por
ele préprio. Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Presidente, esse
requerimento foi apresentado com o objetivo de darmos continuidade aquela
audiéncia publica presidida por V. Ex2 em que conseguimos avancar em relacdo
ao impasse que esta criado. Precisamos buscar uma alternativa com bases
cientificas e, ao mesmo tempo, achar uma solucdo para centenas de
produtores rurais que se encontram numa situacao extremamente dificil, que é
a identificacdo e o diagndstico correto dessa bactéria do mormo, que tanto
vem inquietando toda a equinocultura no Brasil e também trazendo uma
situacao de desconfianca por parte de nossos parceiros internacionais.

Com esse objetivo e dentro daquilo que foi colocado aqui por todos os que
vieram trazer suas experiéncias, nds solicitamos que a Ministra da Agricultura
possa nos repassar esses dados iniciais em relacao aos exames feitos, tanto
nos laboratérios do Governo Federal como também aqueles que foram
encaminhados para os laboratérios internacionais - ai, normalmente, tendo a
intermediacao da Organizacdo Internacional de Epizootias (OIE).

Estamos solicitando também a disponibilizacdo de todos esses resultados
dos ultimos dez anos, tanto na Lanagro quanto na OIE, especialmente dos 584
animais do Complexo Militar de Deodoro, no Rio de Janeiro, suspeitos de
mormo no ano de 2015.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador Ronaldo Caiado, hd mais de um requerimento
sobre o mesmo tema. Nesse primeiro, de n2 15, V. Ex2 estd convidando a
Presidente da OIE para vir a Comissao falar sobre isso. Entdo, é esse que nds
estamos votando. Em seguida, eu passo ao outro, no qual o senhor pede
informacdes aos laboratdrios.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Perfeito.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Estd em votacdao o Requerimento n® 15, do Senador
Ronaldo Caiado, que faz o convite a Presidente da OIE, com sede em Paris, Sr2
Monique Eloit, para vir falar sobre a orientacdo técnica da questao relacionada
ao mormo, que atinge o plantel de equideos brasileiros.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 3
MINUTA DE REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA N2 , de 2016

Com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal, e no art. 216,
do Regimento Interno do Senado Federal, solicito a V. Exceléncia que seja
enviado a Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Sra.
Kétia Abreu, o presente Requerimento de Informacdo, solicitando o
encaminhamento, em meijo digital e/ou fisico, dos testes soroldgicos para
mormo, realizados no Brasil, nos ultimos 10 (dez) anos, pelos Laboratérios
Nacionais Agropecudrios (Lanagros), bem como dos realizados nos laboratdrios
de referéncia internacional junto a OIE, especialmente os que avaliaram os 584
animais do Complexo Militar de Deodoro, no Rio de Janeiro, suspeitos de
mormo no ano de 2015.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado.

Com a palavra, o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Perfeito,
exatamente isso. O objetivo é criarmos aqui um banco de dados minimo para
que possamos chegar a uma conclusao. Tinha sido o encaminhamento anterior.
Peco o apoio dos demais colegas para aprovarmos o requerimento.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O préoximo requerimento é também do Senador Ronaldo
Caiado, o de n? 16.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 16, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal, e do art.
93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica,
objeto do RRA 12/2016, seja substituido o nome do Sr. José Cordeiro Aratjo
pelo nome do Sr. Eng. Agr. Eduardo Cordeiro de Araujo - Especialista em
Aviacdo Agricola e Consultor Técnico do Sindag.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

V. Ex2 gostaria de justificar o motivo dessa alteracao, Senador Ronaldo
Caiado?
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - E exatamente
com o objetivo de buscarmos aquilo com que eles podem contribuir hoje para
fazermos o combate ao mosquito, principalmente nessas dreas maiores, como
os lixdes das grandes cidades, as areas onde temos criadouros do mosquito
Aedes aegypti e que tém sido motivo de inquietacao para toda a populacao
brasileira diante desse quadro que cada vez se agrava mais. Eles se
dispuseram a vir a Comissao de Agricultura para mostrar a experiéncia que
tém nesse sentido. Acreditam que poderiam combater o mosquito com muito
mais rapidez, alcancando uma &rea muito maior do que aquela que alcanca o
fumacé, utilizado hoje pelo Ministério da Salude. Estamos propondo aqui que
ele seja convidado para nos mostrar as alternativas que pode apresentar neste
momento de crise.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador Ronaldo Caiado.

Estdo em votacao os dois requerimentos. O primeiro, que pede
informacgbes a Ministra Katia Abreu sobre os testes feitos nos laboratérios; e o
segundo, que trata de substituir o Sr. José Cordeiro Arauljo pelo Sr. Eduardo
Cordeiro de Araujo, da area de aviacado agricola, para falar sobre o trabalho que
pode ser feito para combater o mosquito Aedes aegypti.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovados os dois requerimentos.

O Requerimento n? 12 é também do Senador Ronaldo Caiado - alias,
muito produtivo.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 12, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 22, I, da Constituicdo Federal, e do art.
93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica com o objetivo de avaliar o protocolo visando ao controle de vetores de
doencas mediante aplicacdo aérea de inseticidas, com a presenca dos
seguintes convidados: Diretor de Gestdo da Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude; Sr. Nelson Antbénio Paim - Presidente do Sindicato
Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola; Sr. José Cordeiro de Araudjo -
Consultor de Politica Agricola.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Queria que V. Ex2 justificasse esse requerimento antes de submeté-lo a
apreciacao, Senador Ronaldo Caiado. )

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - E com este
mesmo objetivo, Sr2 Presidente, de buscar o maior apoio possivel e obter o
melhor resultado para enfrentar esse quadro que intranquiliza toda a
populacdo, da disseminacao do virus da zika, da dengue e também da
chikungunya.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Agradeco, Senador Ronaldo Caiado. Isso segue a linha
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daquilo que o Senador Wellington aqui promoveu e foi muito importante para
ver como podemos combater o mosquito que é o vildao dessas doencas citadas
por V. Ex&.

Estd em votacdo o requerimento do Senador Ronaldo Caiado que trata de
controle dos vetores, de controlar mais o mosquito da dengue, o Aedes
aegypti.

As Sr3s e os Srs. Senadores que concordam permane¢am COmMoO se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Temos dois requerimentos. Os dois Ultimos sao extrapauta.

O préximo requerimento é do Senador Dario Berger, e eu o subscrevo.

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 14, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos regimentais, a inclusdo do nome do Senhor Rafael
Salerno, Coordenador da Rede Aqui tem Javali, como convidado para a
Audiéncia Publica destinada a debater “A questdo dos Javalis Europeus no
pais”.

Autoria: Senador Dério Berger e outros

A audiéncia estd marcada para o dia 17 de marco.

Em votacdo o requerimento do Senador Dério Berger, subscrito por mim.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegcam como se
encontram. (Pausa.)

Estd aprovado.

E, extrapauta, decorrentes exatamente do que foi pedido aqui pelo
Senador Ronaldo Caiado e por sugestao do Senador Otto Alencar, dois
requerimentos de minha autoria. V. Ex2 e o Senador Lasier podem subscrevé-
los também.

EXTRAPAUTA
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 17, DE 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de tratar sobre o
controle da zoonose - Mormo, com a presenca de representantes de
laboratdrios particulares credenciados, a exemplo daqueles de referéncia
internacional junto a OIE (Organizacao Internacional de Saude Animal), como,
também, da Rede de Laboratérios Nacionais Agropecudrios LANAGRO do
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Essa é a solicitacdo do requerimento.

As Sr3s e os Srs. Senadores que concordam permane¢am COmMoO Sse
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento.
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Por fim, o requerimento a propdsito da audiéncia que tivemos ha pouco,
Senador Lasier Martins.

_EXTRAPAUTA
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 18, DE 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de complementar a
instrucao dos Projetos de Lei do Senado n%s 672, 675 e 738, de 2015, os quais
tramitam em conjunto nesta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, e
disp6em sobre estratégias de combate ao desperdicio de alimentos no Brasil.
Na oportunidade, solicita-se a presenca de representantes de Bancos de
Alimentos dos Estados do Rio Grande do Sul e Sao Paulo, bem como das
regibes do Norte e Nordeste.

Autoria: Senadora Ana Amélia.

Penso que o Dr. Alexandre, da Abras, tem condicées de oferecer os
Bancos de Alimentos dessas regides, e, ai, faremos a votacao.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Estd aprovado também esse requerimento.

Ndo havendo mais nada a tratar, estd encerrada a reunido da Comissdo
de Agricultura e Reforma Agraria.

Muito obrigada.

(Iniciada as 8 horas, a reunido é encerrada as 11 horas e 1 minuto.)
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(Texto com reviséo.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Declaro aberta a 132 Reunidao da Comissao de
Agricultura e Reforma Agrdria da 22 Sessdao Legislativa Ordinaria da 552
Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunidao anterior que, com a
anuéncia do Plenério, é dada como aprovada.

Comunico a nossa Comissado o recebimento dos seguintes expedientes:

- Oficio n? 5, de 2016, subscrito pelos senhores vereadores da Camara
Municipal de Mostardas, Rio Grande do Sul, requerendo seja mantido o teor da
Medida Proviséria n? 707, conforme aprovado pela Camara dos Deputados;

- Oficio n® 32, de 2016, subscrito pelo Sr. Rudmar Luiz Pereira dos Santos,
Presidente da Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecudria do Estado do
Parand, comunicando que, tendo em vista audiéncia publica realizada nesta
Comissdao no dia 5 de maio, requer seja rejeitada a iniciativa em favor da
terceirizacao e da privatizacdo da defesa agropecudria tutelada pelo Estado.

Na verdade, ndao se busca esse sistema, mas um sistema compartilhado.
Houve o caso, aqui, ndo referido, de que houve concurso publico em Rondoénia,
para os fiscais federais, onde existem dez frigorificos credenciados a
exportacdo. H4 apenas um cedido, de outro Estado, para preencher o vazio, e
os concursados aprovados |d ndo aceitaram ficar 1d no lugar onde eram
necessarios. Entdo, é preciso administrar. Penso que a categoria dos fiscais
poderia colaborar muito, criando um sistema em que os fiscais fossem os
responsaveis pela supervisdao geral, até com valorizacdo maior das suas
fungbes, como fiscais federais, e essa responsabilidade de supervisionar o
trabalho executado por contratos pelas prefeituras e em consércios,
devidamente subordinados a politica publica dos Municipios e dos Estados.

Penso que o que nés ndo podemos é permanentemente ficar na
dependéncia, com prejuizo para a exportacao. E respeitando a posicdo do lider
dos fiscais federais agropecudrios, acho que é possivel.

Ja recebemos - informa a Rudimar - as liderancas dos fiscais federais
agropecudrios. Esta Comissao tem dado atencdo muito grande ao tema para
encontrar uma alternativa que seja boa para o Pais. E que nao se perca ai a
valorizacdo dessa categoria. Mas é preciso pensar nos interesses nacionais e
nao exclusivamente na corporacao.

A presente reunido tem a finalidade de fazer uma audiéncia publica, mas,
antes, eu gostaria de mencionar, como foi referido aqui num oficio vindo da
Camara de Vereadores de Mostardas, que de fato a solicitacao, mantido o texto
que veio da Camara, da Medida Proviséria n? 707, obteve apoio dos Senadores,
especialmente da Bancada do Nordeste.

Fiz mencao, como Presidente da Comissao de Agricultura, porque havia
recebido no gabinete representacao de produtores de vérias categorias do
Nordeste, muito preocupados, porque em dez safras tiveram sete frustracoes.
Em algumas regides do Rio Grande do Sul, esse fendmeno também estd
acontecendo.
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A medida foi aprovada, incluindo ali uma emenda do Deputado Luis Carlos
Heinze, que tratou de prorrogar, até dezembro de 2017, o registro do
credenciamento do CAR (Cadastro Ambiental Rural). Era um tema suscitado
aqui pelo nosso Senador Moka, pelo Senador Blairo Maggi, agora Ministro da
Agricultura, e todos os outros. A prépria Senadora Kdatia Abreu, a época
ministra, na primeira audiéncia que houve nesta Comissdo, havia se
comprometido, conversou com a Ministra Izabella Teixeira e fez uma medida
provisdria exclusiva para isso. Como houve uma limitacdo apenas de cobertura
para agricultura familiar, no caso da Medida Proviséria n? 707, resolveu o
problema para todos os produtores rurais, dando uma decisao mais
democratica em relacdo ao tema que interessa a todos. Penso que agora seréa
dificil porque a, partir disso, ndao haverd mais prorrogacoes.

Queria também dizer que hoje, as 8h30min, haverd a posse do novo
Presidente da Associacao Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil),
Marcos da Rosa. O entdo presidente que estd deixando o posto, Almir
Dalpasquale, esta convidando para a ceriménia, que serd na sede da CNA, aqui
em Brasilia, a partir das 8 horas, com um café da manha. Enviei um
representante.

Entdo, quero agradecer ao novo presidente, Marco da Rosa, desejando a
ele, em nome da Comissao e dos nossos Senadores, uma proficua gestao, num
setor tdo dinamico como é o nosso - que, alids, é o Unico que estd dando boas
noticias para a economia neste momento de crise.

Por fim, queria informar que li com atencdo um artigo, Senador Moka,
publicado em O Estado de S. Paulo - na verdade, é quase um ensaio -, A
economia agropecudria brasileira. O que fazer?

Esse ensaio foi escrito pelo economista e pesquisador do Instituto de
Economia da Unicamp, Antonio Marcio Buainain; Arnaldo Jardim, engenheiro
civil e atual Secretdrio de Agricultura de Sdo Paulo, Deputado Federal; Eliseu
Alves, figura muito conhecida porque tem muito a ver com a nossa Embrapa, é
economista e pesquisador da Embrapa; José Roberto Mendonca de Barros,
economista e diretor-presidente da AMB Advogados Associados; Octaciano
Neto, sociélogo e atual Secretario da Agricultura do Espirito Santo; e Zander
Navarro, sociélogo e pesquisador da Embrapa. Entdo, eles fizeram um grande
apanhado, eu diria até, um ensaio sobre as estratégias para agricultura.

Quero agradecer muito também a presenca na nossa Comissao, na
manha de hoje do Diplomata Braz Baracuhy, de origem espanhola ou arabe.

O SR. BRAZ BARACUHY (Fora do microfone.) - Tupi-guarani.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Tupi-guarani, com esse nome, pode ser.

Muito obrigada. Ele é o chefe da Divisdo de Agricultura e Produtos de Base
do Ministério das RelacBes Exteriores. Entao, trata-se de um adido agricola,
vamos dizer assim, no Ministério das Relacbes Exteriores. Agradeco sua
presenca aqui para ver como trabalhamos, e estamos sempre a disposicao.

Quero dizer que a reuniao desta manha destina-se a uma audiéncia
publica em cumprimento ao Requerimento n? 18, de minha autoria, com a
finalidade de instruir os Projetos de Lei do Senado n%s 672, 675 e 738, de 2015,
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gue tramitam em conjunto, e dispdem sobre o combate ao desperdicio de
alimentos. Nunca esse tema ficou tao atual como agora.

Informo que o PLS n? 672, de 2015, é de autoria do Senador Ataides de
Oliveira. O PLS n2 675, de 2015, tem como autora a Senadora Maria do Carmo
Alves, e o PLS n? 738, de 2015, é de autoria do Senador Jorge Viana e,
casualmente, fui a Relatora aqui, na nossa Comissao. A partir deste projeto de
S. Ex2, sem concluir pela aprovacdo ao ndo, decidimos fazer audiéncia publica
para ampliar ou aperfeicoar o projeto, que agora tramita em conjunto sob a
relatoria do Senador Lasier Martins. Lembro que a instrucao dos referidos
projetos foi iniciada na quinta reuniao desta Comissao, no dia 10 de marco
deste ano, 2016, por minha iniciativa e também do Senador Lasier Martins,
Relator das matérias agora apensadas.

Comunico a presenca, com muito prazer, dos seguintes convidados:
Paulo René Bernhard, Presidente do Banco de Alimentos do Estado do Rio
Grande do Sul; Sr2 Kathleen Sousa de Oliveira - por favor, ja estdao designados
aqui seus lugares -, Coordenadora-geral de Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS); Sr2 Ana Cristina Corréa Guedes Barros, chefe do Departamento de
Assisténcia da diretoria de Salde do Sesc Nacional, rede de bancos de
alimentos Mesa Brasil. Quero agradecer, de antemao, a presenca das senhoras
e do Dr. Paulo.

Informo que tive a honra, em Porto Alegre, de ter visitado o banco de
dados, que é o primeiro do Pais - dados ndo, banco de alimentos; dados sdo os
numeros bonitos que eles tém, porque hd o banco de dados no banco de
alimentos. Para um bom controle e uma boa eficiéncia tem que haver bons
dados ali armazenados. Continuando, visitei |4, Senador Moka, e vi que é
realmente uma impressionante experiéncia. O que me chamou a atencao foi
gque o custo da organizacao desse trabalho é muito pequeno. E é pequeno
porque eles trabalharam com voluntariado.

Penso que desenvolver acbes sociais com voluntariado é muito comum
em paises europeus, bem como nos Estados Unidos e até durante os grandes
eventos, como Copa do Mundo, Olimpiadas; porém, um trabalho permanente
como se faz no Bando de Alimentos, no Rio Grande do Sul, é realmente
elogiavel.

Tenho certeza de que o Dr. Paulo René vai aqui nos contar um pouco de
como foi possivel organizar esse voluntariado para trabalhar nesse projeto
social de extraordinario alcance.

Antes de passar a palavra a S. S2, informo que a Senadora Katia Abreu,
ontem, reassumiu publicamente a sua cadeira no Senado Federal, quando fez
um relato, Senador Moka, de todas as acbdes desenvolvidas por ela no
Ministério da Agricultura, enfim, de todos os pontos que ela considerou
relevantes. E ela foi substituida na Pasta por um colega nosso, o Senador Blairo
Maggi.

E um dos registros que eu faco questao de fazer aqui é que tanto ela,
Ministra Katia Abreu, como o Ministro Nelson Barbosa tiveram uma
responsabilidade republicana, democratica e entregaram aos seus sucessores,
pessoalmente, todos os dados disponiveis acerca dos trabalhos em andamento.
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Os dois Ministros, Katia Abreu e Nelson Barbosa. Este também, da mesma,
entregou ao Ministro Henrique Meireles e sua equipe todos os dados contidos
na programacao da politica econémico-financeira do Pais.

Entdo, faco questao de fazer esse registro, pois houve um certo ruido
durante a transicdao, mas esses servidores, como sempre digo, foram
exemplares na forma como trataram a transicdo. E é de pessoas como essas
que o Brasil precisa, pela sua responsabilidade, Senador Moka. Penso que nao
hd como ndo fazer esse reconhecimento desses dois Ministros. Espero que
outros também assim tenham procedido. E, quando soubermos, vamos aqui
também registrar.

Feito esse registro, passo a palavra, de imediato, ao Dr. Paulo para falar
um pouco sobre a experiéncia que tem nesses mais de 15 anos do Banco de
Alimentos do Estado do Rio Grande do Sul.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Bom dia a todos.

Senadora, agradeco muito o convite.

Nés vamos, juntamente com a Cristina e a Kathleen, com quem ja temos
conversado ha bom tempo, falar sobre a busca de uma solucdo para dois
problemas cruciais que temos no nosso Pais: um, a fome, o maior flagelo da
humanidade, que ndo é um problema somente do Brasil; outro, o desperdicio,
gue é uma vergonha. E nés vamos observar...

Alids, até gostaria de dizer, Senadora, que eu vou aproveitar esses 10
minutos apenas para pontuar alguns assuntos, uma vez que, se eu fosse
apresentar o video da rede do Bando de Alimentos, eu perderia esses 10
minutos.

Entao, primeiramente, eu gostaria de dizer que vemos com muito bons
olhos, pelo que ficamos muito felizes, a sua iniciativa de apensar esses projetos
de Deputados Federais e de Senadores, muitos dos quais datam de 15, 16 anos
atrds. E é lamentdvel a gente observar isso, como sociedade, e ver que nao se
tem uma solucao.

Entdo, nés observamos que, hoje, diante desse desperdicio, que, como se
diz, atinge de 40% de tudo o que se produz no mundo, ou seja, de quatro
bilhdes de toneladas, dois milhdes sdo jogadas fora, nds estariamos admitindo
gue nds somos incapazes, somos incompetentes. No entanto, o que existe é o
cumprimento das leis. Nés deixamos de fazer porque, exatamente, algumas
leis nos impedem.

Hoje, nés temos, Senador Mota, leis que proibem o empresario de doar
alimentos. O empresario sera civil e criminalmente responsabilizado se doar
alimento e esse alimento causar dano a saude humana. Ai, propusemos, o Sesc
propos, hd 17 anos, a Good Samaritan, aprovada nos Estados Unidos, aprovada
em todos os paises desenvolvidos, mas, lamentavelmente, essa lei ndo andai.

Entdo, do que nés precisariamos? De uma pequenissima alteracdo que
diga que ele sera civil e criminalmente responsabilizado se for comprovado que
causou dano a salde humana e que houve ma-fé.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Independentemente daquele elemento.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Dolo ou ma-fé. Tudo bem. Mas nao foi
aprovada até hoje.
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Outras leis impedem que o aproveitamento das refeicdes da indUstria de
refeicdes coletivas, processo que se dd com a Sodexo, com a Puras, com a GR,
as maiores empresas que trabalham dentro das indUstrias... Eu diria que 80%
desse desperdicio resolveria o problema da fome no Brasil sem gastar um
tostao.

Entdo, hoje, nds temos, no Rio Grande do Sul - eu vou me ater a isto -,
uma iniciativa dentro da Federacao das Industrias, da qual eu participo, mas se
buscou um engajamento da sociedade. E bem aquilo que a nossa Senadora
falou: nés buscamos a expertise daquelas pessoas que poderiam contribuir.
Entdo, se nds irlamos mexer com alimentos, se nés irlamos combater a fome,
se nds irfamos buscar um plano logistico, nés fomos na academia pedir essa
participacdo e - dai o nosso grande resultado - conseguimos uma
arregimentacao fabulosa da sociedade.

Hoje, nossos custos sao muito pequenos porque o Banco de Alimentos e a
Rede de Bancos de Alimentos que existe no Rio Grande do Sul servem como
um laboratério para as universidades. As faculdades de nutricao, de
gastronomia e de engenharia alimentar pedem pelo amor de Deus para
participarem dentro do Banco de Alimentos. Claro que nao é dentro da sede do
Banco de Alimentos, mas dentro das instituicdes que o Banco de Alimentos
atende. Para vocés terem uma ideia, sé em Porto Alegre nds atendemos 400
instituicdbes. Atendemos 40 mil pessoas mensalmente. Nés fazemos esse
trabalho hd 15 anos e jad somamos mais de 30 milhdes de quilos, com uma
logistica perfeita, com um controle de seguranca alimentar perfeito... Esses
processos que a Senadora Ana Amélia viu ndés nao fazemos ao arrepio da lei;
ndés os fazemos com seguranca, com tranquilidade, porque as pessoas que
atuam nessa area ndo sao os industriais, ndo sdo somente os empresarios. A
Federacdo das IndUstrias nos oferece a sua transparéncia, a sua credibilidade,
até, eu diria, a sua neutralidade. E ali nés conseguimos reunir Rotary
Internacional, conseguimos reunir o Lions, conseguimos reunir escoteiros... Nés
temos todas as representacdes da sociedade, que ocupam cada um dos cargos
e dividem as responsabilidades entre si.

Depois, ndés conseguimos passar essa metodologia, uma metodologia
extremamente simples, porque o primeiro passo foi esse que foi comentado
aqui, um banco de dados, um RP, um software onde nés fizemos um mapa
social e identificamos cada uma das instituicdes, creches, escolas infantis,
asilos... Entdo, ndés temos uma perfeita nocdo daquelas pessoas que,
efetivamente, tém necessidade e executamos um trabalho com muito zelo,
com muito conhecimento, com muita dedicacao, com o apoio dos doadores e
fazemos um processo de armazenamento e de qualificacao.

Esse é o grande diferencial que a rede do Rio Grande do Sul tem. Ela
arrecada, ela armazena, ela... Para toda a sua rede no Rio Grande do Sul,
porque agora nds temos bancos nas maiores cidades, ndés atendemos 34
cidades ja e temos 101 pontos de nucleos bancos de alimentos.

A metodologia é a mesma. Estd |4 o simbolo do passarinho, em todos tem
que estar o passarinho. Entdo, o processo funciona interligado a redes de
bancos de alimentos que ficam na cidade de Porto Alegre - tenho o prazer de,
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voluntariamente, presidi-lo. Entdo, nés conseguimos estabelecer um processo
que efetivamente atinge seus resultados.

O que nds precisamos agora, para que haja essa difusao, juntamente com
as outras iniciativas, como a de colheita urbana do SESC, é do préprio interesse
governamental, que este ano redundou na criacdo da Rede Brasileira de
Bancos de Alimentos. Dia 14, agora, foi um dia que passou despercebido de
todos, no entanto, criou-se o primeiro banco de alimentos do Pais -
vergonhosamente, depois de 50 ou 60 anos que os outros paises o tém. Tive
oportunidade de visitar os Estados Unidos e o México e vi que todos os lugares
tém seus bancos de alimentos, estdo organizados para cuidar do seu povo,
para cuidar da fome.

E a fome grassa, a gente tem oportunidade de identificar esses problemas
serissimos. Eu diria que ndo existe - e por isso nés aceitamos esse desafio -
uma prioridade maior do que esta: atender a fome das pessoas, que nao
poderdo ir a escola, que nao poderdo desenvolver qualquer atividade sem que
seja atendida essa primeira necessidade.

Fazemos esse trabalho, Senadora, com muito prazer. Nés colocamos a
disposicdao os videos, os materiais em sites. Estamos aqui muito felizes
participando desta reuniao, porque imaginamos que o apensamento, que a
senhora prop6s, de todas os PLs que estao sendo submetidos... Todas eles
falam da mesma coisa. Entdo, juntamente com os empresarios que hoje
produzem esse desperdicio... A lei enseja que seja feito dessa maneira... Entdo,
se for resolvida a questdo das leis, certamente nés teremos resultados muito
melhores do que os que tivemos até agora.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Se 0 senhor passar o video...

Senador Moka, 0o nosso grande companheiro, o Ministro da Agricultura
Blairo Maggi, mandou uma mensagem pelo Whatsapp dizendo que esta
acompanhando a nossa reunido e estd com muita saudade - ele também,
como o Senador Moka, era dos primeiros a chegar aqui ao Senado. Ao hoje
Ministro Blairo Maggi, publicamente, nossos cumprimentos.

Aqui o Dr. Paulo, quando fez uma referéncia a questdo da academia... A
academia é a universidade, porque, quando se fala "academia", as pessoas
ficam... E melhor falar em universidade.

Eu vi la a Unisinos, a PUC também...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Todas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Todas as universidades publicas e privadas estao...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Todas as universidades hoje
participam.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - ...dentro do processo.

Era sé para fazer este registro e agradecer ao nosso Ministro Blairo Maggi,
gue estd nos acompanhando - nesse tema também ele pode nos ajudar.

Ha outra coisa também. O senhor mencionou que sado projetos que
tramitam. E possivel que aquele pretende mudar a lei, que é uma lei gravosa
para impedir a distribuicdo de alimentos... Esses trés projetos sobre os quais
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estamos nos debrucando, que foram apensados por decisdao da nossa
Comissao, sao todos de 2015.

E para mostrar que a nossa Comissdo...Eu recebi o relatério do projeto do
Senador Jorge Viana e, em menos de um més, entreguei de volta o relatério
pronto e o apresentei aqui. A partir disso, comecamos a discutir.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Parabéns.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Entao, esta é a segunda audiéncia publica.

O Marcello Varella, nosso executivo, mostra isso. Eu queria apenas
mostrar que, aqui na Comissdao, nés temos uma preocupacdo com a
produtividade, e produtividade com qualidade. Entdo, por que apensar trés
projetos da mesma natureza? Para nao ter retrabalho. Isso racionaliza também
a producao legislativa; facilita e ndo complica. N6s somos temos um cipoal de
legislacao, e a legislacao, em vez de ajudar, em muitos casos, atrapalha a vida
de quem quer trabalhar e ajudar.

Entdo, vamos ver o video, que agora vai ser bem esclarecedor, tanto
quanto foi a exposicao do Dr. Paulo.

(Procede-se a exibicdo de video.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito esclarecedor e didatico esse video, Dr. Paulo. E me
chamou a atencao, para nao perder o fio da meada, esta campanha pela
internet, o Clique Alimentos. Como é que funciona? A colaboracao é em
valores, em dinheiro, em alimentos? Como é que se faz isso?

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Nesse propdsito ja da criacdo da rede
brasileira, nés ja tinhamos conversado para que fosse disponibilizado tudo
aquilo que estd oferecendo dando resultados.

O Clique Alimentos é uma inovacgdo tecnoldgica, um software simples, em
gue aparece um pratinho. Qualquer pessoa pode fazer esse clique, que é
totalmente gratuito. Entao, as universidades, os jovens - este nimero aqui estd
defasado, j& temos quase 5 milhdes de quilos de alimentos em 180 paises do
mundo - gostam de mexer no aplicativo. Aparece o pratinho, ele clica ali,
escolhe uma empresa doadora. Quem nos dé esse alimento é essa empresa,
que vai ter um retorno de imagem quando alguém apertar no pratinho. Vocé
clicou, e apareceu que a empresa (Gerdau, sei |13, qualquer empresa) doou um
quilo de alimento. E aparece: "clique na empresa Gerdau e veja seus servicos".
Portanto, é um aplicativo bastante interessante, que chama a atencao dos
jovens e pessoas de qualquer idade. Esse é um aplicativo que ja poderiamos
disponibilizar - ja fizemos isso, nao é, Kathleen? - para o Brasil inteiro.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E que, entdo, para a pessoa...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Onde houver banco.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - ...identificar...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - O ganho da
empresa é fazer a propaganda.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Esse é um lado. Mas eu queria saber: o senhor tem uma
lista das empresas que fazem parte para que a pessoa possa clicar naquela
empresa ou a pessoa faz aleatoriamente j& que a empresa pode ndo estar
ligada ao sistema? R

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Ndo. S6 sao clicadas aquelas
empresas que antecipadamente ja...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ja sao doadoras.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ... j4 sdo doadoras.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Perfeito.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - E essa doacdo pode ser feita da forma
mais simples, por exemplo, campanha do quilo: funciondrios da empresa, no
dia do carinho, cada um traz um quilo de alimento, juntam-se 500 quilos, e
damos 500 créditos par aquela empresa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ah, sim.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Nao precisa ser comprado o alimento.

Uma universidade faz uma campanha, arrecada...

Por exemplo, em um jogo de futebol, Internacional e Grémio, fizeram um
Grenal, deu 50 toneladas. Dei 50 mil cliques para os dois times.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Para os dois times? Ah, muito bom!

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Um pouquinho mais para o
Internacional, mas... (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Esta bem, concordamos, porque, para quem ganha, tem
que se dar mais, nao é?

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Tem que dar mais.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E a responsabilidade.

Senador Moka, V. Ex2 tem alguma duvida?

Entdo, vamos passar para Kathleen Sousa de Oliveira, Coordenadora-
Geral de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Obrigada, Senadora pelo
convite. Bom dia a todas e todos, Paulo, Ana.

Vou falar um pouquinho sobre as contribuicdes que teriamos ja aos
projetos de sei do Senado, sob a perspectiva das discussdes que estamos
fazendo no ambito da criacdao da Rede Brasileira de Banco de Alimentos, que o
Paulo j& mencionou, e também do acimulo que temos também no Ministério
do Desenvolvimento Social, com a implementacdo de politicas de banco de
alimentos desde 2003.

Aqui, hd uma imagem do que é o desperdicio de alimentos. Esta é uma
foto da Ceasa, aqui do Distrito Federal, de como estao chegando esses
alimentos. Entao, temos que olhar, quando falamos da politica publica de que
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precisamos, quais sao os alimentos mais desperdicados. Temos uma forte
concentracdo em frutas e hortalicas, raizes, tubérculos, ndo necessariamente
todos na etapa de consumo de alimentos. Temos muitas perdas e desperdicios
também em etapas que sdo pés-colheita, que sdo de processamento e
distribuicdo de alimentos.

O meu enfoque foi pensar nos projetos de lei de iniciativa do Senado
Federal sob a perspectiva de seguranca alimentar em trés aspectos
relacionados a essa definicao que temos: que esses alimentos que vao ser
doados sejam de qualidade; que o processo de doacao estimule praticas
alimentares que promovam a salde e que sejam socialmente sustentaveis. E
aqui, o Paulo ja contribuiu bastante com essa parte final, ndo vou adentrar
muito.

Entdo, nesse processo, existem trés pontos em que a gente precisa
pensar: o doador, o beneficiario e como garantir a qualidade do alimento que
chega, porque ninguém quer receber um alimento que ndo seja de qualidade e
gquem doa nao quer doar um alimento que nao seja de qualidade.

Entdo, em relacdao ao doador, a gente tem alguns mecanismos de
incentivo, além do que ja& foi mencionado pelo Paulo, que a gente chama de
Doacao Fome Zero, que é um incentivo fiscal para que as grandes empresas
doem. Entao, quando as empresas doam, elas tém uma isencao fiscal, que é
renovada anualmente e vai, agora, até marco de 2017. Em 2017, ela sera
renovada.

Como ainda é um mecanismo muito burocratico, as grandes empresas é
qgue utilizam. A gente ainda nao tem pequenas e médias empresas utilizando
esse mecanismo de isencao fiscal. Precisamos avangar para que seja um
mecanismo menos burocratico, para que outras empresas também consigam
utilizar esse processo.

Estdo ai os resultados.

Em 2013, que é de quando temos o Ultimo dado total, foram quatro mil
toneladas, quase cinco mil toneladas de alimentos doados.

Os projetos de lei isentam de responsabilidade o doador, salvo se
caracterizado dolo ou negligéncia.

A gente vé isso como um aspecto muito positivo, extremamente positivo,
porque os relatos que os bancos de alimentos nos trazem sao de uma enorme
dificuldade de convencer o empresariado a doar o alimento, porque ele tem
receio, Senadora, de ser penalizado. Mas a gente chama atencao para o fato de
que, sem uma atividade educativa, tanto com o doador, como com o
beneficidrio, aumenta o risco sanitdrio. Entdo, ndo adianta eu isentar de
responsabilidade e ndo ter uma atividade educativa com esse doador, porque
ele nem sempre sabe em que condicao o alimento tem que estar para poder
ser doado. Isso é extremamente importante.

Em relacdao ao beneficidrio, nés temos um levantamento - isto é
importante... Eu estou falando do risco sanitario porque é o que determina se o
alimento vai causar um agravo ou ndo. Nés trabalhamos com populacdes
vulneraveis. Nés estamos falando que quem vai receber esse alimento é uma
crianca, € um idoso que tem condicdes bioldégicas vulneraveis. Entdo, é
extremamente importante a gente pensar nisso.
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Entdo, uma consideracdo que nés gostariamos de fazer é que os projetos
de lei, como estao, nao trazem muito claramente dispositivos relacionados aos
beneficiarios, e o que a gente pensa que é importante é que ele nao possibilite
doacao direta a pessoa fisica, porque, quando vocé doa para uma instituicao,
uma escola, um asilo, uma casa de assisténcia, essa instituicao é responsavel.
Ela tem que seguir as normas da vigilancia sanitaria, ela é fiscalizada. Entdo, a
gente consegue assegurar que, quando o alimento chegar ao beneficiério,
alguém estard olhando para os riscos envolvidos nessa doacdo e no
recebimento desse alimento. Quando a gente doa diretamente a pessoa fisica,
sem passar por uma instituicao, a gente nao tem como assegurar que a gente
esta diminuindo os riscos sanitdrios desse alimento doado.

Entdo, uma sugestdo, porque é o que a gente jd vem trabalhando nos
bancos de alimentos, tanto o Sesc, como a Rede do Rio Grande do Sul e outras
ONGs, é sempre atender servicos de assisténcia social, protecdo e defesa civil
e unidades de ensino, justica e estabelecimentos de salde que produzam
refeicdes.

Sobre o alimento.

Quando pensamos na qualidade do alimento, podemos pensar em dois
aspectos: a qualidade nutricional e a qualidade sanitéria.

Em todo alimento que é doado pelos bancos de alimentos, eles olham
esses dois pontos pelo menos, esses dois pontos de qualidade. Ai, os projetos
de lei estdo abrindo a possibilidade de doarmos alimentos que tém elevado
risco sanitario, as refeicdes prontas. Eles ndo restringem que se doe a refeicdo
pronta. ]

A que estou me referindo quando falo em refeicao pronta? E o arroz
cozido, é o feijao que ja estd |& na panela. Esse alimento ndo foi preparado
para ser transportado. Entao, quando ele sai da cozinha, onde foi preparado...
Porque sobrou, por uma falta de planejamento de quem preparou, porque
preparou a mais, eu vou doar esse alimento e, ai, estou produzindo um risco
sanitadrio muito grande para o beneficidrio. E temos que lembrar que o
beneficidrio é uma pessoa que estd em condicdo biolégica vulneravel. Entdo,
acreditamos que os projetos de lei poderiam trazer uma definicao melhor para
diminuir os riscos sanitdrios desses alimentos que seriam doados, nao
incluindo as refeicbes prontas - sendo bem clara -, porque realmente
representam um risco para as pessoas.

Outro ponto que discutimos dentro da Rede foi como garantir a qualidade
desse alimento. Ai entra a questdo dos bancos de alimentos. Hoje nés nao
temos nenhum normativo, com excecao desse do dia 14 de abril, que o Paulo
mencionou, que cria a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Efetivamente,
nao temos nenhum normativo brasileiro que institua os bancos de alimentos,
gue defina como eles devem ser trabalhados, quais as estruturas que eles tém,
gual é o papel que eles devem desempenhar na sociedade brasileira. Entao,
seria uma contribuicao muito importante se os projetos de lei pudessem deixar
claro esse mecanismo e que os processos de doacao se dessem por meio do
banco de alimentos - vou mostrar que isso é possivel. )

O Paulo ja mostrou, no video, quais sdo as atividades dos bancos. E igual
para os bancos publicos também. Entdo, nds jd temos no Brasil - considerando
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j& Mesa Brasil, a rede do Rio Grande do Sul e outras ONGs de bancos de
alimentos - 220 bancos de alimentos, dos quais 80 sdo bancos publicos. Esses
bancos de alimentos atendem 10,2 mil instituicbes em todo o Territério
nacional, assistindo 4 milhdes de pessoas.

E ai, dentro desses numeros, é que a gente consegue ver guem sSao esses
beneficidrios. Por isso é que a gente tem um retrato dessa situacdo: a gente ja
esta trabalhando em rede e conseguindo olhar melhor o que acontece no Brasil
em relacao a essa politica publica.

Entdo, essa é a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Além do Sesc e
da Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul, nés temos a ONG Banco
de Alimentos, que é de Sao Paulo, a Associacao Prato Cheio, a Embrapa - que
nos auxilia muito e auxilia as redes locais também na questao do desperdicio.

A instituicao da Rede Brasileira j& promoveu também que nds tivéssemos
trés...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - )4 estou concluindo.

A instituicdo da Rede Brasileira ja permitiu que nds tivéssemos trés redes
regionais, a Rede Metropolitana de Bancos de Alimentos de Sao Paulo, a de
Belo Horizonte, e a Rede Leste de Bancos de Alimentos, de Minas Gerais.
Ent&o, j& sdo mais trés redes regionais.

Aqui estao, entdo, os desafios que ainda temos dentro dessa rede, mas
ela vem contribuindo para a diminuicdo do desperdicio no Pais, com certeza.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Dr2 Kathleen.

Passo ja para a Ana Cristina Barros para que possamos concluir e fazer os
guestionamentos na nossa audiéncia a fim de instruir os trés projetos de lei
que tratam da matéria.

Ana Cristina Corréa Guedes Barros é chefe do Departamento de
Assisténcia do Sesc Nacional, Rede Nacional de Bancos de Alimentos, Projeto
Mesa Brasil.

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - Bom dia a todos!

Obrigada, Senadora Ana Amélia, por mais este convite.

Kathleen, Paulo, € um prazer reencontrd-los.

A minha funcdo ficou mais facil porque a Kathleen e o Paulo j& adiantaram
alguns aspectos. Vou falar de um trabalho do Sesc, que é o Mesa Brasil Sesc.
Destaquei ali em vermelho que é uma acdo de seguranca alimentar nutricional
gue trabalha com individuos em situagdo de vulnerabilidade, conforme ja
explorado aqui pela Kathleen, reducéo do desperdicio. O trabalho de banco de
alimentos pressupfe necessariamente o combate ao desperdicio. De que
forma? Fazendo o que com esse alimento que teria como destino o lixo?
Distribuindo a essas pessoas em situacao de vulnerabilidade, sempre com acao
educativa. A gente entende é fundamental esse trabalho junto aos doadores,
junto as instituicées e, claro, numa grande rede de solidariedade que agora,
com a formacao da rede brasileira, fica mais fortalecida.
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Aqui esta a nossa atuacao: temos 88 unidades, sendo 13 em Sao Paulo - a
Luciana, coordenadora regional de Sdo Paulo estd aqui presente conosco -, 848
voluntarios e estamos atuando atualmente em 537 cidades brasileiras.

O nosso publico é preferencialmente usudrios das entidades sociais,
albergues, creches, instituicdes de longa permanéncia, onde esses alimentos
sao preparados e servidos na prépria entidade. Atendemos também familias
em situacao de vulnerabilidade, ai sempre através de entidades comunitérias,
associacées de moradores, pastorais. E um terceiro publico é de pessoas
desalojadas e desabrigadas.

Todas as vezes em que se deflagra uma campanha nacional para
atendimento a esse publico em funcdo de algum desastre socioambiental,
alguma tragédia, como houve em Minas, a gente faz todo um trabalho de
logistica humanitaria para que esse alimento chegue a esse publico.

Em relacdo aos nossos resultados nacionais, eu trouxe de 2015:
distribuimos 44,9 milhdes de quilos de alimentos em todo o Brasil,
complementando as refeicdes de 1,6 milhdo pessoas/dia.

Quem participa, entao, dessa rede? Sao 6.565 entidades parceiras - estas
assistidas sistematicamente pelo programa - e a contribuicao fundamental de
3.000 parceiros doadores. Parceiros doadores: estamos falando de uma grande
indUstria de alimentos, de um dono de padaria, de um feirante, um produtor
rural. Hd doadores de todo o tipo.

E os nossos multiplicadores: sao as pessoas que passaram pelas nossas
acbes educativas; as manipuladoras de alimentos das instituicées; os préprios
funcionarios, as vezes, dos mercados onde fazemos a coleta.

E temos como meta para 2016: 44 milhdes de quilos. A meta de 2016
estd inferior ao resultado de 2015, mas ela é construida nacionalmente.

Em cada Estado, o Sesc propde uma meta e, com esse cendrio que se
desenhou do ano passado para ca, eles foram mais comedidos. Entdao, a meta
estd posta, e a gente espera alcanca-la.

Aqui eu trouxe, rapidamente, um cendrio nacional, em que temos, ali, o
Nordeste liderando a quantidade de alimentos arrecadados; depois, o Sudeste;
e, na sequéncia, o Norte, o Sul e o Centro-Oeste. E, ali, o publico beneficiario.

O Nordeste tem uma expressividade grande pelo nUmero de Estados e,
também, por ser onde a gente sabe que ha um publico em situacdo de
bastante vulnerabilidade.

E, aqui, as nossas contribuicdes... Nao nossas, mas, poderia dizer, de
todos nés que aqui compomos essa rede.

O combate ao desperdicio, que é uma realidade cruel, como o Paulo falou.
Como é que, num pais onde ainda ha fome, onde ainda hd pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, a gente permite que tanto alimento vé para
o lixo?

E, também, a questdao ambiental. Esses alimentos vdo parar nos aterros
sanitarios. Por isso, eu trouxe esse viés também da contribuicao.

A complementacao das refeicdes. Claro, ao levarmos esse alimento para
as instituicdes, agregamos valor nutricional e garantimos ainda mais o direito a
alimentacao.
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O fomento; a responsabilidade social. Ai, € comum nds ouvirmos que, as
vezes, a empresa quer doar, mas a sua expertise nao é o social. Assim, o Sesc
e os bancos de alimentos acabam atuando como facilitadores desse trabalho
das empresas.

A educacdo alimentar. Como eu ja falei, na linha do aproveitamento
integral dos alimentos, é para saber de que forma a gente pode aproveitar ao
maximo esse alimento que nés arrecadamos.

O fortalecimento institucional. Com relacdo a essas seis mil instituicoes
sociais, o que a gente quer, como banco de alimentos, é nao sé levar aquele
alimento, nao é sé levar aquela informacado, mas que elas possam se fortalecer
como prestadoras de servico social, que elas possam se regulamentar, que elas
possam participar de redes, participar dos conselhos, que sao espacos
legitimos de atuacdo das organizacdes sociais.

E, por fim, a disseminacao da cultura do voluntariado, sobre o que, no
Brasil, a gente precisa ainda avancar. A gente nao tem essa cultura...

(Interrupcao do som.)

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - ... ,mas o Paulo
trouxe ai o depoimento da rede no Rio Grande do Sul, que tem um forte
trabalho de voluntariado, e nés estamos sempre antenados com isso.

E isso. Eu fico a disposicao para as perguntas.

Eu acho que a Kathleen e o Paulo trouxeram elementos importantes que
acrescentaram na minha fala. O Sesc estd desde 2003 atuando com banco de
alimentos, e a gente sabe da importancia desse trabalho nesse cenério de
inseguranca e de desperdicio.

Eu me coloco a disposicdao para alguma questdo que ndés possamos,
depois, aprofundar o debate.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Ana Cristina, também pela didatica
exposicao.

Aqui me chamou a atencao, Senado Moka, uma das ponderacdes feitas
pelo Dr. Paulo, ou seja, a de que exatamente uma grande area ou, talvez, a
maior drea de desperdicio seja a dos alimentos preparados, cuja doacao é
proibida. E a Kathleen reforcou essa tese.

Agora, vi no banco de alimentos, o sistema de armazenamento feito pelas
nutricionistas, com cuidado na preservacao. Entdo, quero ver essa questao.
Outra: é claro que, por exemplo, em regides muito quentes como no Nordeste,
vocé tem o problema do acondicionamento e da seguranga desse alimento.
Mas, na Regido Sul, agora no inverno, a prépria temperatura ambiente
tem...Como se pode resolver isso? Acho que nao podemos simplesmente
porque é dado como fazer.

Achei interessante, nas sugestbes apresentadas, definir claramente o
doador, a responsabilidade do doador, e a responsabilidade do beneficiario -
beneficidrio é a instituicdo que vai receber e vai manipular. Digamos que ela
receba um alimento em boas condicdes, mas é armazenado na instituicao que

7

recebe em condicdes ndo adequadas. Nesse caso, nao é o doador que esta
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com problemas, mas é o beneficidrio que tem problemas, na armazenagem ou
em ministrar e preparar aquele alimento, com alguma contaminacao, algum
problema. Entao, sdo as duas pontas que me pareceram aqui.

Passo, em seguida, ao Senador Moka, mas antes pergunto: como pode
ser, Kathleen, j& que vocé levantou que nao pode mandar, por questao de
risco, de seguranca alimentar, a comida pronta? Entao, vamos continuar tendo
esse grande desperdicio dos grandes refeitérios que sdo cozinhas industrias
nos lugares importantes ou fazer uma fila para que a pessoa va l& comer
naquela hora. Acho que o que ndao podemos admitir é continuar o desperdicio
nesse setor. Como podemos?

Quero passar ao Senador Moka, para o Senador Lasier, que é o Relator da
nossa matéria, do tema que estamos discutindo aqui.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Obrigado, Presidente, Senadora
Ana Amélia, Paulo René, Kathleen e Ana Cristina.

Vou dizer o que penso, embora area ndo seja tdo estranha a minha
formacao académica, ja que sou médico. Essa é uma questdo de politica
publica, e o Ministério de Desenvolvimento Social tem que ter como perseguir
essa determinacdo. Por que digo isso? Porque ha algumas coisas....Vejam esta
guestdo: alimentos ja preparados, arroz cozido, feijdo, quer dizer, os grandes
desperdicios acontecem nos grandes restaurantes, nessas grandes inddstrias
onde hda grandes refeitérios. Isso tem que ser definido, e ndo acho que tem que
constar em lei. Isso tem que ser normatizado pelo préprio Ministério, por um
conjunto de assistentes sociais, nutricionistas, gente que tem realmente
conhecimento especifico disso. Quando vocé quer comecar a colocar essas
coisas dentro de uma lei, vocé acaba engessando, e esse nao é o objetivo. Sei
gue ndo é, mas engessa, porgue o que nao estd na lei ndo é permitido fazer. E
isso é ruim, Senadora Ana Amélia.

Entao, acho que essa lei tem que ter um arcabouco. Estranho isso. Por
que essa legislacao penaliza ou quer criminalizar aquele que doa.

E, af, o que acontece com o potencial doador? Ele fica com receio de que,
naquela doacao que ele deseja fazer, por algum motivo que, na maioria das
vezes, ele desconhece, o0 alimento seja contaminado ou se estrague o alimento
depois que foi doado.

E uma série de coisas, mas a Unica coisa que a lei traz é a penalizacao,
com multa de R$100 mil, da indUstria ou da empresa que...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Doou.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Nao, nao; daquele que mandar
incinerar ou que mandar destruir o alimento ao invés de doar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ou seja, € penalizado duas vezes: se doa, é penalizado;
se nado doa...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu acho que se deveria
estimular isso. A empresa, a organizacao que fizesse essas doacodes teria que
ser estimulada com isencbes, como a Kathleen disse que acontece na pratica,
ou seja, as empresas que doam tém algum tipo de isencao tributaria, pelo que
me pareceu da sua fala.
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Isso eu acho importante, porque vocé estimula. Ele estd doando - e doa
porque quer -, mas, ao doar, receberia um estimulo. Claro que esse estimulo
nao pode...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O motivo ultimo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - ... ser o motivo para que a
empresa doe. A motivacao tem que ser a consciéncia, a cultura. "Olha, se nés
vamos jogar isso fora, se isso vai para o lixo, por que nao doar a uma entidade
que presta assisténcia?"

E assim que eu vejo.

Na hora de discutirmos essa normatizacao, vamos aproveitar exatamente
essa experiéncia. Por exemplo, o Banco de Alimentos do Rio Grande do Sul e o
Sesc, também, ja tém uma logistica, uma expertise em fazer esse processo. E
essas pessoas seriam chamadas na hora da normatizacao para dizer: "Olha,
isso aqui facilita, isso aqui dificulta etc." Assim, o préprio Ministério
normatizaria isso. Claro que a lei diria: "O Ministério do Desenvolvimento
Social, através de um decreto, normatizara a logistica disso e quais seriam as
pessoas beneficiadas etc." E, em relacdo a isso, hd que se ter um cuidado
especial, porque, do contrario, vocé restringe somente para pessoas idosas ou
para criancas, quando, as vezes, hd um segmento que também necessita e que
nao faz parte exatamente desse publico-alvo. O problema da lei é esse.
Quando vocé coloca na lei, o que estéd fora dela é proibido.

Senador Lasier, V. Ex2 que é o Relator da matéria, eu estou dando apenas
uma forma de ver o problema. Confesso que esse problema, por exemplo, de
que... Nés temos que mudar urgentemente isso. Temos que dar um jeito,
Senadora Ana Amélia, de chamar para esta Comissao, juntamente com outras
comissdes, como a prépria CAS, onde eu atuo, a Comissao de Assuntos Sociais,
e prioriza a tramitacao desse projeto de lei, na verdade, desses transformados
em um Unico, e com prioridade fazer com que essa coisa da criminalizacao...

E claro que, havendo dolo, havendo negligéncia, realmente a pessoa tem
que responder por isso. Mas isso tem que ficar claro na legislacao, de forma a
estimular as pessoas a doarem e nao colocar medo e temor nas pessoas que
potencialmente poderiam contribuir para que isso pudesse realmente
acontecer.

E uma visdo. Ndo tenho perguntas, é s6 uma vis&o.

Quero parabenizar pelo grande trabalho da Ana, Sesc, o préprio
Ministério, o Rio Grande do Sul. Isso demonstra realmente que, se
continuarmos, em um futuro talvez nao tao longe possamos ter uma sociedade
mais soliddria, uma cultura em que as pessoas realmente se preocupem em
ser solidarias com as que sdo menos favorecidas. Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador Moka, pela contribuigao, pelas
opinides.

Passo a palavra ao Senador Lasier Martins, que é o Relator desses trés
projetos que estao apensados, agora, com as sugestodes trazidas pela Kathleen
Machado do MDS, que, parece-me, ajudam a definir. Ficou pendente a questao
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do alimento preparado e a como podemos administrar isso, porque é nessa
area que estao os maiores desperdicios de comida no nosso Pais.

Com a palavra o Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Muito
obrigado, Presidente da Comissdo, Senadora Ana Amélia, nossos ilustres
convidados. Acho que a nossa Comissdo estd de parabéns por enfrentar esse
tema que realmente precisa de uma legislacao. H&d milhdes de pessoas que
passam fome, e, por outro lado, sobram alimentos e comida em toda parte.

Quero centrar a minha primeira pergunta, Senadora, companheiro Moka e
demais participantes, na comida pronta. Em certa época, fui conselheiro da
Cruz Vermelha brasileira no Rio Grande do Sul, durante alguns anos, e fizemos
uma campanha que foi votada, decidida e, quando iniciada, interrompida pela
Secretaria Municipal de Saude, porgue queriamos que as comidas que nao
eram servidas fossem levadas para as entidades beneficentes, carentes etc.
Nao nos deixaram concretizar aquele projeto porque surgiu a indagacao sobre
a sanidade, a salde, as condicoes daquela comida. Elas precisariam de
refrigeracao etc.

Como a Dr2 Kathleen tocou no assunto e a Senadora Ana Amélia ja
comentou, quero avancar: de que modo podemos regular? Porque hd uma
questdo que mais se formula em toda a parte. Nés, do Rio Grande do Sul,
estamos acostumados, naquela vasta regido de descendéncia italiana e
descendéncia alema, ao fato de que a comida é servida na mesa, vérios pratos,
ao contrario, por exemplo, de restaurantes franceses, onde o pratinho vem
pronto, a comida vem pronta, e, por isso, dificilmente sobra comida, até porque
a comida francesa é a melhor do mundo.

Bom, entdo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ha controvérsias. (Risos.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Acho que é;
s6 que é muito cara.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E, os galchos gostam mais de churrasco, digamos que
churrasco é bom. (Risos.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Pois &, mas,
entao, nas nossas galeterias do Rio Grande do Sul, e nés viajamos muito pelo
interior... O meu prezado Paulo René&, meu conterraneo, sabe disto. Nas
galeterias e nas churrascarias, é uma fartura! E a gente fica se perguntando
para onde vai a comida que sobra, se ela vai ser reaproveitada a noite ou no
dia sequinte. Eu acho que temos que encontrar uma solucao para isso.

Agora, gostei muito da ideia que acho que temos que levar adiante em
primeiro lugar. Falo da ideia que foi exposta aqui, que a minha assessora
Juliana, muito prestimosa e que me substituiu aqui enquanto eu dava
entrevista... Tenho procurado cortar as entrevistas por telefone pela manha,
mas, mesmo assim, nem todas a gente consegue evitar, porque elas
atrapalham o roteiro da gente. Falo da ideia da publicidade, da campanha pelo
radio, pela televisao e pelo jornal, com designacao de verbas para isso. Uma
campanha para que as pessoas economizem comida, para que nao
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desperdicem comida, ainda mais numa época como esta em que estamos
vivendo, uma época de inflacdo, de carestia dos alimentos, etc.

Entdo, a Dr2 Kathleen eu queria pedir que aprofundasse, que avancasse
um pouquinho mais nas consideracdes a respeito do aproveitamento dessa
comida que, como bem lembrou o Senador Moka, sobra nas mesas dos
restaurantes, dos refeitdérios das grandes empresas e por ai.

Eu queria saber também sobre o prazo de validade. O PLS do Senador
Jorge Viana propoe o conceito de prazo de validade para consumo seguro, que
seria um prazo superior ao da validade para venda, que j& consta nos rétulos
dos produtos. Mas nés sabemos que tem havido um segundo prazo para
validade.

Acho que o Dr. Paulo René poderia me perguntar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - O senhor disse que ele poderia lhe perguntar. Ele
poderia Ihe responder.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Perdao. Se a
gente chega aloprado ou de ultima hora, se atrapalha.

O Senador Ataides, pelo PLS dele, propde a obrigacdo de os
supermercados, sacoldes, mercados ou restaurantes com mais de 200m?
firmarem contratos de doacao com entidades que distribuem alimentos a
populacao carente.

Essa obrigacao é possivel? H4 alguma critica a ela?

Essa pergunta é para a Dr2 Ana Cristina.

Sao as minhas trés perguntas para a nossa conversa e, se necessario,
podermos ir adiante.

Era isso, Senadora Ana Amélia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador, eu queria passar a palavra ao Dr. Paulo, a Ana
Cristina e a Kathleen para responderem os questionamentos e até fazerem
uma observacao sobre o que o Senador Moka falou, que acho que sdao muito
judiciosas.

Eu pergunto se, no sistema do Sesc, a distribuicdo € nas zonas
metropolitanas? E nas cidades? Qual a diferenca entre o sistema adotado no
Rio Grande do Sul, do Banco de Alimentos, e o sistema que vocés adotam, ja
gque nao é um sistema de voluntariado, e o custo desse trabalho para a
instituicao?

Eu deixo isso... As respostas ao Senador Lasier, que é o Relator, e ao
Senador Moka.

Com a palavra o Paulo, a Kathleen e a Ana Cristina, nessa ordem.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Primeiramente, eu estava
perguntando aqui a Senadora se estariam aqui presentes essas empresas,
entidades e sindicatos que representam esses setores a que nos referimos.

Nao sei, a indUstria de refeicdes coletivas, associacao de empresas...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E que, a cada dia, Dr. Paulo, que fazemos audiéncia -
isso estd como bitrem -, uma coisa puxa outra. Entdo, fizemos a primeira e,
logo, fomos buscar os bancos de alimentos; a primeira, de debate. Agora, o



98

SENADO FEDERAL SF18
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;/:\O PARLAMENTAR - SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CRA (132 Reunido, Extraordinaria) 19/05/2016

senhor estd nos trazendo outro debate, que sdo exatamente as inddstrias
produtoras de alimentos, aquelas que fazem a refeicao pronta e entregam nas
empresas ou mesmo nos presidios. Hoje, a refeicao pronta é entregue nos
presidios, numa quentinha ou numa marmita.

Entdo, acho também que essas organizacdes, essas entidades... Marcello,
vamos, talvez, fazer também, ajudando o Senador Lasier em relacdo a sua
sugestao. .

O SR. PAULO RENE BERNHARD - A minha pergunta é que, em funcao
de que essas pessoas e esses setores saberiam nos responder, Senador Moka e
Senador Lasier, como da para fazer. Como dé& para fazer?

Na Itdlia, que tem uma atividade no Brasil, ela tem bancos de alimentos,
ela tem uma federacdo de bancos de alimentos com essa pratica de
aproveitamento de indUstrias de refeic6es coletivas. Na Franca, a mesma coisa.
Nos Estados Unidos e em todos os paises desenvolvidos do mundo, faz-se o
aproveitamento. Nos Estados Unidos, faz-se inclusive a regeneracdao de
alimento elaborado.

Agora, ha uma diferenca, e ja que ndo tenho essas pessoas aqui, posso
dar algumas informacoes, Senador Moka. Existe uma diferenca muito grande
entre alimentos elaborados por inddstrias de refeicdes coletivas e por
indUstrias de hotéis, bares, restaurantes e similares. Em Porto Alegre, ha uma
pratica de aproveitamento das indlstrias de refeicées coletivas, por alguns
aspectos, inclusive determinados por lei. A indUstria de refeicdes coletivas
obrigatoriamente tem que ter nutricionista na empresa contratante e na
empresa contratada. E gera-se o desperdicio em funcdo de o préprio contrato
dizer que, do primeiro ao Ultimo funciondrio, deverd ser disponibilizada a
mesma quantidade e a mesma...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Qualidade.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ...qualidade. Entdo, é impossivel que
ndo se gere um desperdicio de 10 a 12%. E estamos falando em desperdicio,
mas sabemos que se obedece a uma cadeia: 2 bilhdes de desperdicio no
mundo, isso representaria uma incompeténcia maxima do empresariado, e
ninguém estd ai para botar dinheiro fora. E as empresas que trabalham nessa
inddstria sdo empresas enormes no mundo.

Entdo, como fazer? Como é feito?

No Brasil, ndao temos lei que obrigue sindicato de hotéis, bares,
restaurantes e similares a ter nutricionista. Entao, se nao tem nutricionista...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - S6 uma informacado: a vigilancia
sanitdria, por exemplo, atua. O cara, na verdade, pode responder por isso.

Eu fiz uma consulta, Senadora Ana Amélia, ha cerca de duas semanas, por
causa do tema mesmo, a Consultoria do Senado, que ainda ndo me respondeu,
porque isso leva tempo. Eu perguntei a eles exatamente... Temos consultores
aqui...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito bons.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - ...do melhor nivel, ndo é? Como
seria isso? Como seria uma legislacao? Como poderiamos fazer para...? Porque,
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quer a gente queira ou n&o, hd um desperdicio. E o que ele esta dizendo. Claro
gque sdo coisas diferentes: bares, restaurantes, similares, e ai sao coisas
diferentes, mas o desperdicio afinal...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Deixe-me responder.

Em Porto Alegre, no ano de 2000, Lasier, o Vereador Zacher criou uma lei
que permitia que os hotéis, bares, restaurantes e similares - similares sdo as
carrocinhas de cachorro quente, de churros, essa coisa toda - oferecessem
aquilo que nao fosse comercializado a instituicoes. Quando chegou a
prefeitura, nao houve como se fazer, porque a Anvisa nao permitiu, nao havia
um controle adequado. Por essa razao é que eu disse: a lei hoje ndo exige que
exista nutricionista...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - No restaurante.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ...no hotel nem no restaurante.

Agora, claro que, para a indUstria de refeicbes coletivas, foi feita a
consulta a Anvisa para saber como proceder. Na pratica, nés mostramos que
isso seria possivel e, por isso, nds realizamos esse processo ha 15 anos, e ndo
foi ao arrepio da lei. Nés fazemos porque o procedimento é adequado.

Como é que se faz o atendimento numa plataforma maritima de uma
empresa desse setor? Ela usa um hot box, que mantém o alimento a 75 graus
centigrados, e o transporta num navio ou num helicéptero, como é feito |14 em
Urucu. Entdo, essa préatica é feita nas obras da mesma maneira.

A cozinha de refeicbes coletivas - pega ai uma empresa grande, que
atende duas mil pessoas - vai ter um excedente de 10% que seria jogado fora.
Entao, duas mil refeicbes ou duzentas refeicdes... Escolhe-se uma instituicao,
firma-se um contrato, e essa instituicao recebe os alimentos num hot box com
acompanhamento da nutricionista.

Em 15 anos nunca tivemos problema com toxinas.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E que a Dr2 Kathleen disse que o
alimento que é cozido, por exemplo, quando sai do lugar onde é preparado
para ser transportado, corre o risco de se deteriorar - pelo menos foi 0 que eu
entendi. Eu devo concordar com isso. Realmente, se nao houver uma
preocupacao com o tempo, pode acontecer...

De antemao, quero dizer: eu nao sou contra, eu quero contribuir para o
debate exatamente para que possamos ter, se for possivel... E por isso que falo
em norma e nao em lei. Porque ai, na hora de normatizar, chamariamos - o que
o0 senhor estd sugerindo - as pessoas que ja fazem isso e sabem qual é a
melhor forma de fazer. Isso constaria de uma norma, quer dizer, vocé
protegeria a pessoa que esta fazendo a doacdo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E a que esta recebendo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - O senhor estd dizendo que faz
isso dentro da legislacao. Agora, os restaurantes tém preocupacao... Eu ja
conversei com pessoas que dizem o seguinte: "Moka, me corta o coracao jogar
isso no lixo, mas infelizmente, se a gente fizer...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Aqui ficou clara, Senador Moka, pelo que disse o Dr.
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Paulo, a necessidade de existir nutricionista no refeitério coletivo, 1a e na
instituicdo que recebe o alimento. Ai j4 se tem uma margem de seguranca.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Essa é uma pratica mundial.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - E.

O sistema que eles adotaram... Eu vi os hot boxes, que sdo caixas com a
temperatura do alimento que sai da cozinha e vai para a mesa de quem vai
consumir na instituicdo. H& 15 anos fazem, e nunca houve nenhum problema
porque a nutricionista que fica supervisionando o doador no centro da
producao tem uma responsabilidade como tem a outra, na outra ponta, que vai
receber. Entao, esse cuidado foi adotado, o sistema hot box, que poderia ser
congelado. Para os congelados, j& hd outros problemas para que se faca a
doacao. Vi isso e me chamou a atencao.

As perguntas do Senador Lasier Martins eu queria que fossem respondidas
pelas... (Pausa.)

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - S6 para aproveitar o gancho
dessa discussao, em relacao aos alimentos prontos, realmente tem que se
fazer uma ressalva porque hd uma diferenca naquilo que o Paulo coloca sobre
os alimentos que ja sdo produzidos. A partir do momento em que comeco a
minha producao, ja sei que ele vai ser transportado, e sdo algumas empresas
que ele mencionou, porque fornecem realmente para outras instituicdes,
muitas vezes até para instituicdes do Governo, tais como de alimentacdo
escolar, presidios etc. Mas, no momento em que iniciei minha producao, sei
gue vou transportar esse alimento. Entao, faco todo um controle do processo
de producdo, de temperatura, de condicdes de preparacao dele. Cada etapa é
muito monitorada, porque as empesas sao cobradas a fazer isso.

Outra coisa é o alimento produzido em um restaurante. Ele nao sofre o
mesmo processo de controle de producao como o que ocorre dentro dessas
empresas. E os projetos de lei sé falam em "refeicdo pronta". Quando falo
"refeicao pronta", é tanto do alimento que é produzido por essas empresas que
ja iniciam a producao pensando que vao transportar como refeicao pronta pode
ser o restaurante aqui do lado. Acho que precisamos separar e deixar isso
claro porque, quando falo em "refeicao pronta", estou falando de todo mundo,
e 0s processos de producao sao diferentes.

O Paulo, quando disse que faz ha 15 anos, estd trabalhando com essas
empresas, que, quando iniciam o preparo do alimentam, sabem que vao
transporta-lo. Nao é a realidade da grande maioria do que pedimos nos
restaurantes. Entao, acho que, isso esclarecido, vai nos ajudar muito a pensar
dentro do que estamos discutindo.

Acho que norma pode contribuir com isso, mas, nesse caso em especial
das refeicdes, a lei ja poderia trazer. Fica a critério dos senhores avaliar isso.
Estou colocando do ponto de vista técnico. Do ponto de vista técnico, é muito
diferente a producao de um alimento que se faz num restaurante em que
vamos almocar, jantar, comer e um alimento que vai ser transportado, porque,
repito, quando inicio o processo, ja inicio pensando nisso. E héd todo um
controle de qualidade. Ai, sim, had os profissionais que vao garantir, que vao
aferir a temperatura.
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Quando o banco de alimentos, no caso o banco de alimentos do Rio
Grande do Sul, que é o Unico banco de alimentos que tem essa pratica no Pais,
gue tem esse acimulo, ja sabe que o alimento estd sendo produzido com essa
intencdo, ele tem essa seguranca. Mas nao temos essa realidade para o
restante do Pais. Poderiamos ter, mas acho que deve ficar claro que nao é de
qualquer refeicdo pronta que estamos falando; é uma refeicdo que ja iniciou
com a intencao de ser transportada. E o transporte para as instituicoes vai ter
gue seguir as normas da Vigilancia Sanitaria. Como j& foi mencionado, os Hot
Box, os caminhées em que vao ser transportados, tudo tem de seguir a
legislacao sanitaria, e acho que isso ja estd, de certa forma, normatizado.

Eu queria dizer também...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Eu queria Ihe
pedir, Dr2 Kathleen...

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Sim. Pois nao.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - ... uma
palavra também. A senhora é do Ministério.

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Sim.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - E assume,
agora, o Ministério o Dr. Osmar Terra, que é um homem de muita sensibilidade,
muito humanitario. Eu o conheco bem e acho que ele vai dar atencao para isso.
Eu queria pedir uma campanha contra o desperdicio. Eu fico me perguntando
por que isso nao foi feito até hoje. Pelo menos, eu nunca vi isso nos meios de
comunicacao de massa. Acho que isso teria uma eficdcia extraordinaria,
porque as pessoas mais assistem a televisao e escutam radio exatamente nas
horas das refeicdes, e aquilo é um alerta.

Hoje, eu estava lendo, na Folha de S.Paulo, a noticia de que o novo
Presidente interino estd estudando uma contencdo de gastos em publicidade.
Mas eu acho que deveria ser destinada uma verba especial para esta area,
porque ela acaba repercutindo ndo apenas na economia doméstica. E uma
campanha pedagdgica, que vai ensinar a economizar mais dentro de casa, o
gue acaba repercutindo na prépria economia publica, na economia do Pais.

Entao, eu Ihe pergunto qual a sua opinidao sobre isso e como isso poderia
ser feito.

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Acho que campanhas contra o
desperdicio sao fundamentais. Nés temos uma cultura de desperdicio em
varios pontos, ndo sé de alimentos. Entdao, acho que toda campanha, toda
comunicacao e acao educativa que busque trabalhar isso traz mais consciéncia
para as pessoas em relacdo ao desperdicio.

Enquanto politica publica, até ja dialogando um pouco o que o senhor traz
com o que o Senador Moka também colocou, até hoje ndo conseguimos regular
muito a questdao do desperdicio de alimentos, mesmo por normativos do
Ministério, porque ndo temos um amparo legal também. Entdo, nés ndo temos
institucionalmente normativo banco de alimentos. Ele é um programa
governamental, mas eu tenho limites de até onde eu posso ir, porque ele nao
existe. Até por essa razdo que coloquei em dos pontos que mencionei que seria
muito interessante se os projetos de lei instituissem os bancos de alimentos
para a gente poder normatiza-los.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mas, Kathleen, ai, como eu digo
para vocés, o préprio Ministério pode tomar a iniciativa de propor a legislacdo.

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Sim, sim.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Até porque é um Ministério que
tem um know-how, conhecimento técnico para propor: "Olha, precisamos dessa
legislacao para poder normatizar".

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Exatamente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Fica dificil. H& projetos de lei do
Jorge Viana, do Ataides, mas vocés mesmos estdo colocando algumas
ponderacdes que... Embora o Parlamentar tenha a maxima boa vontade, ele
nao estd no dia a dia. E diferente de quem executa. Por isso, eu digo que, se
tivéssemos a contribuicao de sugestdes... Nao, tecnicamente, mas que poderia
constar na lei isso, isso... E 0 que vocé fez aqui na sua exposicdo. Isso eu acho
que realmente vai ajudar a construir uma legislacao que vai desaguar na
possibilidade de vocés ampliarem as normas para melhorar.

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Isso. E, a despeito de o Poder
Publico ainda ndo ter feito, até onde vai meu conhecimento, nenhuma
campanha, o Sesc, a Rede de Banco de Alimentos do Rio Grande do Sul, a ONG
Banco de Alimentos, de S&o Paulo, eles realizam varias campanhas
relacionadas a desperdicio de alimentos, e, justamente por isso, a gente criou a
Rede Brasileira de Banco de Alimentos. Como ha uma realidade também na
implementacao dessa politica publica, de restricdes orcamentarias financeiras,
guando a gente trabalha em rede, juntando publico e privado, a gente
potencializa as possibilidades também de comunicacdo com a sociedade.
Entdo, vé-se que a criacdo da Rede Brasileira, agora em abril, vai possibilitar
gque também, em parceria com a iniciativa privada, com as organizacdes da
sociedade civil, se faca uma maior comunicacao.

E houve um Ultimo questionamento feito pelo Senador. Bom, a gente pode
fazer esse reaproveitamento do alimento nos bancos de alimentos, mas a
gente ndo pode esquecer que ele também pode ter outras destinacdes para
gue ndo seja desperdicado, para que nao va para o lixo. Ele pode seguir um
mecanismo de ser separado para racao animal; se nao servir para racao
animal, ele pode seguir para uma compostagem...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Eu ia lhe
perguntar: compostagem é uma solugao?

A SR2 KATHLEEN SOUSA DE OLIVEIRA - Sim, é uma das solucdes
possiveis. Alguns Municipios ja realizam isso inclusive e utilizam o produto
obtido do processo da compostagem para adubar hortas urbanas, fazer
agricultura urbana, hortas comunitarias, e as vezes até jardinagem e
paisagismo dentro do Municipio. H4 algumas experiéncias nesse sentido.

Entdo, se o alimento ndo é apto para o consumo humano, e nao tenho
como aproveitd-lo, antes de chegar ao lixdo - quando ele chega, hd um
impacto ambiental muito alto -, a ainda ha outros mecanismos, que sao a
racao animal, processos de compostagem e producdo de energia - também ha
algumas experiéncias relacionadas a isso. Ndao é muito o nosso objeto aqui,
mas seriam também mecanismos possiveis para utilizacdo desses alimentos
que nao estao mais aptos para o consumo humano.
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O SR. PAULO RENE BERNHARD (Fora do microfone.) - Eu gostaria de
complementar, Senadora...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Eu passo a palavra para o Paulo...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senadora Ana Amélia, sé uma
coisa que esquecemos de falar. Em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, tenho
certeza, é o transporte. Transporte: caminhdes carregados com soja...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ai, é outro...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Ai, vai a
estrada inteirinha, caindo aqueles graos de soja.

O SR. PAULO RENE BERNHARD (Fora do microfone.) - Era isso que eu
ia falar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - H4 um desperdicio assim... Olha,
€eu nao sei 0 quanto se perde nisso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muitas sacas.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mas certamente é muita coisa,
porque o tempo todo caindo vao caindo aqueles graos...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Os passaros é que se aproveitam do banco de alimentos
do caminhao. .

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Eu gostaria apenas de fazer uma
observacao a respeito disso. Quanto a publicidade desse desperdicio, Senador
Lasier, ela realmente é necessaria, e isso faz parte da cultura de um povo.
Temos de comecar a conversar e bater nisso, muito embora o percentual da
cadeia de desperdicio, de perda em casa, ndo seja tdo grande quanto nas
outras areas, como, por exemplo, transporte. A logistica é incrivel. Agora, a
cadeia de desperdicio comeca |a na lavoura: no plantio; depois, na colheita;
depois, no transporte; depois, no armazenamento; depois, na comercializagao.

E aqui eu gostaria de trazer um dado importante, a que a Kathleen se
referiu: do excedente do excedente. Nés tinhamos que buscar normatizar o
desperdicio e a partir dai comecar esse trabalho. Entdo, vou dar um exemplo
de uns dez anos atrds, de supermercados, quando o grupo Walmart se instalou
no Rio Grande do Sul.

O Walmart é a maior empresa varejista do mundo, todos sabem. No
entanto, ele nao sabia que produzia tanto lixo. Com as nossas nutricionistas - e
a Kathleen esta falando com conhecimento de causa porque ela é nutricionista
- ndés mostramos para essa industria poderosa que do lixo dela, de 70% a 80%,
nds aproveitavamos.

Ai, a Ana mostrou aqueles nimeros fantdsticos. Onde vocé os recolhe,
Ana? Recolhe nos supermercados, recolhe nas feiras, recolhe nas CEASAs.

Entdo, o que existe € uma ma pratica. Porque desse percentual da racao
0s pobres dos animais vao ter muito pouco, viu Lasier? Porque 80% do grande
é de consumo humano. Nds tivemos que fazer manualizacao, escrever livros e
mandar nossas nutricionistas para dentro dos supermercados. Por isso minha
primeira pergunta a Senadora, se nessas audiéncias aqui estavam sendo
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convidadas as pessoas que representam essas associacdes de supermercados,
a indUstria de refeicdes coletivas...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - De supermercados ja vieram aqui.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Os diversos setores que podem
explicar por que botam no lixo. Eles preferem botar, como a Good Samaritan,
de gue falei aqui. O pessoal prefere botar fora e no lixo do que doar para nao
se incomodar, porque a lei vai penaliza-lo.

Agora, o que estd acontecendo no mundo? Quando a gente se dispbe a
fazer, o que vamos procurar? Vamos procurar quem tem a expertise para nos
orientar. Na Franca, quem botar alimento fora paga 150 mil euros por episddio.
Na Dinamarca, a mesma coisa para supermercados.

Entdo, ndo é isso que acho que seria a solucao. Teriamos de dizer para as
empresas: "Em vez de colocar fora, em vez de tomar a multa, doem para
banco de alimentos." E ai, eu fiz uma referéncia a criacao da Rede Brasileira de
Bancos de Alimentos, porque essa vai a solucao. Nao adianta acharmos
solucdes para o desperdicio e ndo sabermos onde botar, porque o desperdicio
vai continuar existindo. Temos que fazer como o Canadd, que tem 450 bancos
de alimentos. Ha tanta fome...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - O senhor
acha, Dr. Paulo, que no Brasil seria viavel uma legislacdo agora, a exemplo da
Franca e da Dinamarca, multando aqueles que desperdicam? Porque é uma
infinidade.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Enquanto nao se corrigir a lei...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Numa
segunda etapa.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Creio que poderiamos fazer. Por isso,
a primeira coisa que fizemos aqui foi cumprimentar. Estamos extremamente
felizes com essa iniciativa da Ana Amélia, dos senhores todos, porque é uma
luz depois de tantos anos, de 15 ou 20 anos. Nés como populacao, como
pessoas, ficamos imaginando: "Nao é possivel que isso esteja acontecendo!"

A Senadora Ana Amélia viu no Rio Grande do Sul - os senhores me
permitam - nds nao tinhamos um banco de pele, de tecido humano no Brasil.
Sabem por qué? Porque nao havia uma portaria aprovada pelos nossos
Senadores e pelos nossos Deputados. Nao existia!l

NOs conseguimos, trouxemos aqui, perguntamos: "Ha pessoas morrendo
gueimadas e nao hd pele". Ai, aconteceu aquele acidente de Santa Maria,
quantas vidas nés salvamos, porque, gracas a Deus, tinham aprovado uma
portaria, ndo é uma lei. Entao, nos tornamos o primeiro banco de pele. Agora ja
existem trés ou quatro. Outro dia o doutor estava me dizendo: "Olha, mandei
pele para seis Estados brasileiros".

Ha outro problema, um médico argentino, quando houve o acidente em
que morreram 230 jovens, trouxe a membrana amnidtica. Eu ndo sabia o que
era, fui ver no Google. E a placenta da mulher. Na Santa Casa de Misericérdia
de Porto Alegre, 300 senhoras ganham bebé e jogam as placentas no rio.
Aquilo é pele que poderia ser aproveitada. A membrana amnibtica é
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aproveitada no Uruguai, na Argentina, no Chile, no Paraguai, em tudo que é
lugar; no Brasil ndo pode! Até agora nao foi aprovada essa portaria.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Nés estivemos
em Porto Alegre, o médico que até faleceu naquele acidente, Dr. Roberto
Chem, fez uma campanha maravilhosa. Ele deixou um filho médico também.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Eduardo Chem.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Isso. Ele fez
uma campanha maravilhosa para o aproveitamento da pele. No entanto,
quando ele faleceu, a campanha desapareceu. Mas eu acho que o filho dele
também esta...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Continua maravilhosamente bem. S6
estd faltando, daqui a pouco, estou lancando aqui um desafio, os senhores
podem ajudar...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Senador Moka, nés dois somos da CAS...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - N3o é para o Rio Grande do Sul,
doutor, é para o Brasil inteiro.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Desculpe, mas ai tem uma
coisa, nés temos de ter o doador. E légico. A pele tem de ter o doador.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - E muito simples. Uma senhora que
sabe que a placenta dela estd sendo jogada no lixo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Ela tem de autorizar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E preciso ter uma autorizacéo, é
isso que estou...

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Ela vai autorizar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Por exemplo, as campanhas de
doacdo, nés fazemos muitos transplantes renais, de cérnea. Doacao de pele é
uma coisa relativamente nova, porque, lamentavelmente, as pessoas, na hora
de doar: "Vai tirar a pele do meu filho, da minha filha?" H4& uma certa
resisténcia da pessoa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nés vamos deixar essa pauta para a CAS, a Comissdo de
Assuntos Sociais. O Senador Moka é um ativo protagonista da CAS. Vamos
trabalhar nessa matéria com a sugestao aqui trazida.

Voltando, eu queria saber se a Ana Cristina tem alguma observacao a
fazer, para a gente concluir a audiéncia.

Eu queria agradecer a algumas pessoas. Antes de passar a palavra a Ana
Cristina, eu j& cumprimentei o Diplomata Braz Baracuhy, que é o chefe da
Divisdo de Agricultura e Produtos de Base e esta nos visitando aqui. Eu queria
agradecer também a visita do nosso Secretédrio da Fazenda substituto, Alvaro
Fakredin, que esta nos visitando também. Ele participa de um evento do Banco
Mundial aqui em Brasilia. Hoje ele estd nos acompanhando para ver que, as 8h
da manha, esta Comissdo comeca seu trabalho. Ndo hd como dizer que
Parlamentares nao trabalham, ndo é, Senador Lasier. Nés todos aqui desta
Comissao levantamos muito cedo.
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Eu queria ponderar que foram muitas as contribuicdes trazidas pelo Dr.
Paulo, pelo Dr2 Kathleen e pela Ana Cristina. Como a Consultoria do Senado,
Senador Lasier, junto com a sua consultoria, estdo aqui atentas, eu pedi
inclusive o texto trazido pela Dr2 Kathleen, porque aqui ela trouxe algumas
sugestoes de aperfeicoamento da lei que me pareceram extremamente
objetivas.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Eu j& tinha
reservado os cartdes para distribuir, porque quero mais contribuicao deles.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Entdo, eu ja pedi ao Secretario Executivo para imprimir,
entregar a sua assessoria e a consultoria, porgue, junto com a area da
consultoria legislativa, poderdo construir ajustando um ou outro detalhe. Antes
de concluir o seu relatério, por sugestao do Dr. Paulo, vamos trazer os
produtores de refeicdes coletivas e também dos restaurantes. A Abrasel,
representante dos restaurantes, e também o Sindicato das Empresas
Produtoras de Refeicdes Coletivas. Como bem disse a Kathleen, eu até lembrei,
sao as refeicdes servidas em grandes empresas ou no setor publico, em asilos,
em presidios, em creches e outras instituicdes, como até de merenda escolar.

Acho que podemos concluir e, este ano ainda, encerrar 0 ano com uma
boa producao legislativa a respeito de um tema crucial. N6s estamos falando
sobre a fome. E desnutricdo é um fator também de salde. Confiamos na
capacidade e na competéncia do Senador.

Quero agradecer muito. Eu queria dizer, Senador Moka, que recebemos
aqui.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Pela ordem,
Senadora Ana Amélia. Exatamente por essa sua consideracao, quero participar
gue vou compartilhar com V. Ex2 e com o Senador Moka o relatério. O nosso
relatério vird para votacao depois de dialogarmos muito, para que tenhamos
realmente uma nova lei exemplar, a melhor possivel.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Quando estiver pronta, vamos voltar a conversar, até no
ambito do Governo, para ajustar os detalhes, porque quanto mais bem feito for
esse ajuste, essa sintonia, melhor.

Eu recebi aqui e quero agradecer, acompanhando esta nossa audiéncia
publica, a Raquel Maria de Carvalho Loureiro, aqui do Distrito Federal: "Por que
existe desperdicio de alimentos? Ele sai direto do produtor? Existe um
acompanhamento, uma orientacao para embalagem, transporte?"

Isso ja foi respondido, Raquel Maria. Muito obrigada.

Claudete Castro, do Rio Grande do Norte, muito obrigada também.
"Precisamos pensar no desperdicio dos alimentos a partir das sementes com
um programa que ensine nas escolas a preserva-las e como criar mudas.
Plantar nos espacos e aparelhos publicos da cidade, prioritariamente arvores
frutiferas."

Vejam a criatividade.

De Santa Catarina, a Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski, que é sempre
uma ativa participante: "A melhor forma de combater o desperdicio de
alimentos é armazena-los, transporta-los e oferecé-los para vender da forma
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correta, baratea-los e ensinar o comércio e a populacao a conserva-los e a
fraternizar os alimentos que estao sobrando".

Aqui nao é sé a questdo de reduzir o preco, como estd acontecendo nas
feiras do Rio de Janeiro, é doacao, estamos falando mais aqui de doacao.

Do Rio de Janeiro, a Marcella Macahyba: "Por que nao produzir menos com
um controle biolégico, em vez de serem permitidos todos os venenos para a
producao, e educar a populacdao desde a escola com a economia financeira e
nutricao?"

Entdo, agradeco também as manifestacoes.

Vladimir Franca Rocha, da Bahia: "N&o sei se é bem avaliado pela
populacao, mas acho projetos como o Cambio Verde de Curitiba uma ideia
muito boa (www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/cambio-verde-smab/246). E o
endereco que ele manda.

Entdo, eu queria agradecer também ao Vladimir Franca Rocha, da Bahia.

Daqui veio Joana Coelho, de Belo Horizonte - Minas Gerais. Ela fala sobre o
programa de alimentos, de aquisicdo de alimentos, com o objetivo de
fortalecer. Ela da vaérias opinides falando sobre a situacdo da estrutura
municipal, de todo esse problema. Entdo, é muito importante.

E antes de encerrar aqui a conducao, néds vamos ter, na comissao, uma
leitura e aprovacao de projetos, para poder dispensar os nossos convidados.

Eu quero passar a palavra ao Senador Jorge Viana, porque o Senador...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nao, nao; eu quero que ele fale, porque o Senador Jorge
Viana é o autor.

Até fiz referéncia aqui, Senador, porque o Dr. Paulo René falou que saudou
o que foi suscitado. E ele lembrou que existem alguns projetos que tém um
problema na doacdo, nds estamos falando da refeicdo pronta, preparada e
cozida para a pessoa consumir, pois o desperdicio é gigantesco no Brasil.

Entdo, nds estavamos falando e ele fez uma observacao da longevidade
de projetos que estdo dormitando na Camara dos Deputados. E eu fiz a
observacao que os trés projetos que nds estamos tratando aqui agora,
apensados, um seu, eu demorei menos de dois meses para fazer o relatério e
apresentar. Foi muito rdpido e a partir do seu projeto é que foi suscitado todo o
debate com que a gente fez a audiéncia publica.

Entdo, ao do Senador Lasier Martins, agora, nés apensamos o seu, o do
Senador Ataides e o da Senadora Maria do Carmo, para fazer um conjunto. E,
hoje, as contribuicées foram muito valiosas.

Eu gostaria de passar a palavra ao senhor, porque é ele que, também, foi
estimulador dos debates que aqui nds tivemos, Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu queria, primeiro,
desculpar-me, mas, realmente, essa audiéncia para mim é da maior
importancia.

Ainda bem que pelo menos tive tempo de pedir desculpas aqui aos nossos
convidados e aos colegas Senadores, mas queria cumprimentar o Senador
Moka que tem uma relacdo muito grande com todo esse setor ligado a
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atividade produtiva, bem como a Sr2 Senadora Ana Amélia, que preside esta
comissdo. O Senador Lasier nem se fala, estd envolvido ja nesse tema
diretamente. Outros colegas também que ndo estdo aqui, mas eu, quando a
Senadora Ana Amélia assumiu a relatoria do meu projeto, falei: "Ganhei um
prémio”. Primeiro, pelo compromisso que ela tem, pela dedicacao, pelo Estado
de origem, pela jornalista que foi, que sempre lidou e pela sua intencao de
sempre ajudar a aperfeicoar a legislacdo do Brasil, pois é esse o propésito.

Quer dizer, um Pais que caminha para disputar os melhores lugares, os
Estados Unidos estdo muito longe, mas a Unido Europeia é o nosso plano de
chegada, no sentido de ajudar a saciar a forme no mundo, a prépria Nacdes
Unidas tem essa expectativa em relacdo a nés e nao é por pouca coisa. Essa é,
talvez, uma das veredas grandes que o Brasil tem para seguir, mas nés nao
podemos também ser sinbnimo de desperdicio, nés nao podemos ser sinébnimo
de uma legislacao atrasada, uma legislacao que nao esteja atualizada. E
muitos paises, até porque possuem caracteristicas diferentes, ja resolveram
essa situacdo. E claro que em um Pais tropical igual ao nosso, vocé tem que
lidar com algumas destas questdes que nds estamos pondo aqui. E complicado,
eu sou do Acre, o calor, a situacdo em que se vive, tudo isso é muito complexo.

Ha& pouco tempo, aqui, no governo do Presidente Lula, a gente implantou
o Luz para Todos, e o maior desperdicio que havia era na casa das pessoas,
porque, para nao ter tanto desperdicio, elas carregavam no sal.

Talvez as pessoas nao saibam, mas o maior beneficio do Luz para Todos,
para quem vive, por exemplo, na Amazonia, foi o de evitar doencas, porque as
pessoas nao podem ir todos os dias comprar comida, pois moram muito longe
e ndo tém como acondicionar. Antigamente, era em latdes de éleo, de banha,
que se fazia nos seringais e em todo canto, mas, agora, com o Luz para Todos,
melhorou bastante. As pessoas podem guardar os alimentos, tendo um menor
gasto e um menor desperdicio.

No geral, a situacdo do Brasil é muito critica, se comparada com o resto
do mundo, do ponto de vista das perdas. E a legislacdo, hoje, é perversa! Ja foi
dito aqui, hoje e na outra audiéncia que fizemos, que, se a pessoa quiser fazer
uso de produtos que ela tem certeza que ainda podem ser consumidos... Por
isso que o0 nosso projeto prevé a ideia de colocar para algum tipo de produto
duas datas: uma em que se possa comercializar ainda e outra que estabeleca
gue ainda pode ser consumido, para nao criminalizar o aproveitamento do que
temos.

Enfim, o propdsito da audiéncia era esse. Eu queria agradecer a Senadora
Ana Amélia por ter proposto a audiéncia. E acho que essa ideia de fazer uma
varredura dos projetos afins, inclusive, daqueles que tramitam na Camara, é o
mais adequado. A Senadora Ana Amélia tem um bom transito 14, preside a
Comissdo e. Talvez, seja a pessoa adequada para trazer da Camara dos
Deputados essas propostas, vendo o que estd adormecido 13, e fazer a soma
desses projetos para que a gente faca uma legislacdao que seja aplicavel.

Um dos maiores problemas... Ainda ontem, numa das Comissdes aqui, eu
falava com o Ministro Armando Monteiro que, quando a gente fala em imposto,
ndo é o problema de o Brasil ter uma carga tributédria alta, elevada - o que é
verdade, é fato -, mas é de como a gente paga esses impostos. E quase
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impossivel para uma empresa fazer isso, porque é dificil a aplicacao de um
aparato de dezenas de impostos.

A mesma coisa numa legislacdo dessas. Se ela nao for clara, objetiva, nds
ndo vamos avancar muito. Eu acho que dé para fazermos isso. O passo foi esta
audiéncia.

Entdo, mais uma vez, peco desculpas por nao ter acompanhado toda a
audiéncia, mas acho que esta audiéncia sela um pouco uma parte do trabalho.
Agora, vamos ter de fazer um trabalho de gabinete, de reunir os projetos,
colocando um bom time de técnicos que aqui nés temos. Agradeco a minha
equipe por ter pesquisado etc.

Coloco-me a disposicao para colaborar, Senadora Ana Amélia. E a
proposta que eu faco é no sentido de trazermos os técnicos, os especialistas de
cada gabinete que apresentou a iniciativa - ofereco o meu -, a senhora
coordenaria isso e faria alguma consulta a nés para vermos se fazemos esse
apanhado. De tudo o que estd sendo apresentado, a proposta final, o
substitutivo seria esse. Talvez seja esse o caminho.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Como nés temos um Relator, o Senador Lasier...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Passo a ele o
encaminhamento.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Isso ndo nos exime de participar também.

Eu sugeriria, Senador Jorge Viana, que, quando a minuta estiver
concluida, haja um novo filtro para conversarmos. Acho que a democracia
permite isso. Nao é subjugar, ndo é ficar subserviente; é construir alguma coisa
com a visdao de Governo, de politica publica, a visdo de quem é doador e a
visdo de quem vai receber o alimento. E nds, como legisladores, juntarmos isso
num texto. Entdo, o Senador Lasier terd essa responsabilidade.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Posso fazer uma
corregao, um ajuste?

A senhora, como Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria, podia fazer o contato com a Camara para esse fim, porque, ai, ndo
seria somente uma parlamentar, mas a que dirige esta Comissao. E, é claro,
ato falho meu, o Senador Lasier, que é um adequado Relator, pois vem do
Estado que vem, tem também uma bagagem e transita com todos nés aqui. E,
pois, um colega pelo qual tenho o maior carinho e respeito. Assim, se ele
precisar e conseguir reunir isso, faz uma acao conjunta sob a Presidéncia de V.
Exa.

E eu acho que a gente tem condicOes, Senador Lasier - e eu ponho o0 meu
gabinete a disposicao, bem como o Senador Ataides e outros -, de fazer com
que, o quanto antes, o Brasil tenha uma legislacao clara, transparente, que nao
venha querer sé criminalizar, mas que venha a fazer desse exemplo fantastico
qgque é de combater o desperdicio de alimentos, dar mais seguranca juridica
para guem manuseia, para quem produz, para quem comercializa... Eu acho
que, assim, o Brasil estaria se preparando para ser um grande produtor de
alimentos no mundo e um exemplo de como lidar com algo tao essencial para
a vida que sao os alimentos.
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Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Nés vamos trazer aqui, Senador Jorge Viana, até por
sugestao do Dr. Paulo René, talvez na ultima audiéncia publica dessas que ja
vimos realizando, a Associacdo Brasileira de Hotéis, Bares e Restaurantes,
porque eles produzem alimentos e tém um grande desperdicio, e, também, o
Sindicato das IndUstrias Produtoras de Refeicdes Coletivas.

Entdo, ndés os traremos aqui e faremos uma Ultima audiéncia. Os
supermercados j& vieram aqui, representados pela Abras, e ja conversamos.
Agora, vamos concluir com esta Ultima audiéncia publica.

Eu queria renovar os agradecimentos, em nome da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, ao Dr. Paulo René, Presidente do Banco de
Alimentos do Estado do Rio Grande do Sul, a Dr2...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senadora, a Dr2 Ana nao falou.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Mas como? Ela ficou tao quietinha ali, ela nao falou. Eu
perguntei a ela se queria fazer uma observacao, mas acho que a Kathleen
havia mencionado...

Mas, por favor, para a sua..

A SR2 ANA CRISTINA CORREA GUEDES BARROS - Na verdade, ndo
tive oportunidade de responder as perguntas, mas eu vou rapidamente juntar
com as minhas consideracgoes finais.

O Mesa estd em todas as capitais brasileiras, nas regides metropolitanas e
dezenas de cidades do interior. Entao, ha, de fato, desperdicio em cada canto
deste Pais.

Senador, em relacdo a tudo que foi discutido aqui - e ai respondendo
também a V. Ex2 -, esses projetos de lei sdo muito bem-vindos, mas eles vao
impactar no dia a dia desses 220 bancos. Entdo, a medida em que a gente for
recebendo mais doacdes, que é o que a gente quer, em funcdo dos impactos
desses projetos ou de campanhas, a gente vai adaptando a nossa capacidade
logistica, a nossa capacidade de recursos humanos para que a gente possa,
sim, atender a mais pessoas.

A gente vé com muito bons olhos a questdo da campanha. Eu acho que
esta audiéncia é um chamamento mesmo. A gente precisa sensibilizar, eu diria
até educar as pessoas para a questdao do combate ao desperdicio. E, nesse
sentido, o Sesc é parceiro, e eu acho que a rede vai, com certeza, potencializar
muito esses nossos trabalhos.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Muito obrigada e desculpe-me, Ana Cristina, mas a
gente ficou aqui falando amplamente e o tema é, realmente, instigante e
relevante em todos os aspectos.

Renovo os agradecimentos aqui, ao Dr. Paulo René, Presidente do Banco
de Alimentos do Rio Grande do Sul, a Dr2 Kathleen Sousa de Oliveira,
Coordenadora Geral de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a Dr. Ana Cristina
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Corréa Guedes Barros, Chefe do Departamento de Assisténcia da Diretoria de
Saude do Sesc Nacional, a Rede Nacional de Banco de Alimentos Mesa Brasil.

E eu queria, ao renovar os agradecimentos, dizer que ndés vamos
continuar nesse tema, agradecendo ao Senador Jorge Viana, que é o autor de
um projeto em que eu tive a honra de ser a Relatora. O Senador Lasier é
Relator de dois projetos, um do Senador Ataides de Oliveira e outro da
Senadora Maria do Carmo Alves. O Senador Ataides é do Tocantins e a
Senadora Maria do Carmo é de Sergipe. O Senador Jorge Viana é do Acre.
Entdo, é o Brasil todo reunido.

Muito obrigado aos Senhores.

A nossa reuniao vai continuar para que possamos deliberar sobre alguns
requerimentos dos nossos colegas Senadores.

Muito obrigada, Dr. Paulo. Agradeco também a colaboracdo dos nossos
telespectadores.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia
Progressista/PP - RS) - Estamos a disposicao.

Nés temos aqui uns requerimentos que ajudei a subscrever. Sao
requerimentos relacionados a audiéncias publicas feitas pelo Senador
Wellington Fagundes.

Vou, entao, fazer a leitura dos requerimentos do Senador Wellington
Fagundes, a saber: Requerimentos n%s 25, 26, 27, subscritos por mim, 28, 29 e
30.

Esses requerimentos, Senador Moka, Senador Lasier Martins e Senador
Jorge Viana, tratam da realizacdo de audiéncias publicas sobre seguro rural,
que é o tema deste ano da Comissao de Agricultura para o Plano Plurianual.
Tratarao de normas publicas sobre o seguro rural.

Vou fazer a leitura em bloco todos os do Senador Wellington em que eu
também sou subscritora.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 25, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 22, Il e V, da Constituicao Federal, e dos
arts. 90, I, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
destinada a apresentar e discutir a Politica de Seguro Rural no Pais, com os
seguintes convidados: Representante da Confederacao da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA); Representante da Federacdo Nacional das Empresas
de Seguros Privados e de Capitalizacdo (Fenaseg); Representante da
Federacao Nacional das Empresas de Resseguros (Fenaber).

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros.

ITEM 2
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 26, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il e V, da Constituicdo Federal, e dos
arts. 90, I, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA),
destinada a apresentar e discutir a Politica de Seqguro Rural no Pais, com os
seguintes convidados: Representante da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB); Representante da Cooperativa Agropecudria de Campo
Mourdo (Coamo); Representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag);, Representante da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e das Trabalhadoras da Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil);
Representante do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA);
Representante do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros.

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 27, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il e V, da Constituicao Federal, e dos
arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
destinada a apresentar e discutir a Politica de Seguro Rural no Pais, com os
seguintes convidados: Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa); Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa); Representante do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA); Representante do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea).

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros,

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 28, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il e V, da Constituicao Federal, e dos
arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
destinada a apresentar e discutir a Politica de Seguro Rural no Pais, com os
seguintes convidados: Representante da Federacdo da Agricultura e Pecudria
do Estado do Mato Grosso (Famato); Representante da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras no Estado de Mato Grosso (OCB-MT),; Representantes
do Parlamento Federal e Estadual; Representantes do Setor Agropecuario.

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros.

Essa audiéncia serd realizada em Rondondpolis.

ITEM 5
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 29, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il e V, da Constituicdo Federal, e dos
arts. 90, I, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agradria (CRA) do
Senado Federal na Regido Nordeste, destinada a apresentar e discutir a
Politica de Seguro Rural no Pais, com os seguintes convidados: Representantes
das Secretarias da Agricultura dos Estados da Regido Nordeste;
Representantes da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do
Estado; Representantes da Federacdo dos Trabalhadores Rurais;
Representantes de Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado;
Representantes do Parlamento Federal e Estadual;, Representantes do Setor
Agropecuadrio.

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros.

Essa audiéncia serd na Regidao Nordeste.

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 30, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 22, Il e V, da Constituicao Federal, e dos
arts. 90, I, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
destinada a apresentar e discutir a Politica de Seguro Rural no Pais, com os
seguintes convidados: Representante da Federacdo Nacional das Empresas de
Seguros Privados e de Capitalizacdo (Fenaseg); Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag);
Representante da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA);
Representante da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Autoria: Senador Wellington Fagundes e outros.

Votacao em globo dos Requerimentos de n2 25 a 30, de autoria do
Senador Wellington Fagundes e subscritos por mim.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Passo, agora a ler requerimento do Senador José Medeiros, também
subscrito por mim também.

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 31, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, incs. Il e V, da Constituicao Federal, e
dos arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao
de audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA), para
avaliar a situacdo atual do Fundo de Terras e Reforma Agraria (FTRA) e
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eventuais medidas saneadoras, com o0s seguintes convidados: Representante
do Ministério da Fazenda; Representante do Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Representante de movimento social de trabalhadores rurais e da
agricultura familiar; Representante da Defensoria Publica da Uniao.

Autoria: Senador José Medeiros e outros.

Esse é o objetivo da audiéncia publica solicitada pelo Senador José
Medeiros.

S. Ex2 assim justifica:

O Fundo de Terras e da Reforma Agraria concede crédito
para financiar programas de reordenacdo fundiaria e de
assentamento rural, beneficiando pequenos trabalhadores
rurais de agricultores familiares. Os recursos destinados ao
setor rural, especialmente aqueles voltados a iniciativa de
reforma agraria sao de extrema importancia para um Pais
como uma divida social muito grande. Constitui, assim,
importante instrumento de politica publica, possibilitando
a reducao da desigualdade e geragao de trabalho.

Esse é o objetivo da audiéncia publica requerida pelo Senador.

Em votacdo o Requerimento n? 31, do Senador José Medeiros, por mim
subscrito, para realizacao dessa audiéncia publica.

Em votacao.

As Sr2s e os Senadores que concordam permanecam COmMO COMO se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado.

Agora, o Requerimento n? 32, de minha autoria, sugerido pela Consultoria
do Senado Federal - é bom que se diga.

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 32, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 22, Il e V, da Constituicao Federal, e dos
arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, para discutir
o cancelamento das atividades de preparacdo do Censo Agropecuario de 2017,
com o0s seguintes convidados: Sr. Anténio Carlos Simées Florido, Gerente
Técnico do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Sr. José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho, Técnico de Planejamento e
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea); Sr. Zander Soares
de Navarro, Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa); e Sr. Marcelo José Braga, Professor da Universidade Federal de
Vicosa (UFV) e Presidente da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia
Rural (Sober).

Autoria: Senadora Ana Amélia.
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O propdsito dessa audiéncia é exatamente o de busca discutir o
cancelamento dessa questao.

Justificativa.

Noticias recentes de informaram sobre o cancelamento da preparacdo,
para este ano, da realizacao do Censo Agropecuario 2017, que j& estava em
curso no IBGE, inclusive com abertura de edital para a contratacao de pessoal.

O Censo Agropecuario é um instrumento absolutamente fundamental para
se conhecer, planejar e decidir sobre agricultura, o agronegécio e o sociedade
rural do Brasil. Sua preparacao, ainda neste ano de 2016, e sua realizacao em
2017 assumem relevancia decisiva ndao apenas pela necessidade de se dar
continuidade aos registros de informacao iniciado de 1920 e, desde entao
repetidos, entre 70 e 96, quinquenalmente, mas, sobretudo, pelo fato de que o
intersticio entre 2006 e 2016 cobre um periodo de transformacdes profundas e
estruturais do nosso meio rural que somente com dados censitarios poderao
ser adequadamente escrutinados, avaliados e entendidos.

Entdo, esse é o objetivo deste requerimento, de que eu também sou
autora.

Em votacao.

As Sr2s e os Senadores que concordam permaneg¢am Ccomo se encontram.
(Pausa.)

Estd aprovado o requerimento.

Quanto aos outros dois requerimentos, subscritos pelo Senador Moka e
eu, se o Senador Lasier Martins também quiser nos dar o prazer aqui
também...

Vou comegar pelo ultimo.

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 35, de 2016
- Nao terminativo -

Requerem, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir os Projetos
de Lei do Senado n® 672, 675 e 738, de 2015, que disp6em sobre o combate
ao desperdicio de alimentos, com a presenca do Presidente da Associacdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), do Sindicato das Industrias de
Refeicbes Coletivas, bem como de pesquisador em conservacao de alimentos
preparados.

Autoria: Senador Lasier Martins e outros.

Essa seria a Ultima audiéncia publica para darmos continuidade aos
debates sobre esse tema.

Em votacao.

As Sr2s e os Senadores que concordam permaneg¢am como se encontram.
(Pausa.)

Estd provado o Requerimento n? 35.

Agora, passemos aos Requerimentos n2s 33 e 34, subscritos pelo Senador
Waldemir Moka e por mim.
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Vou pedir ao Senador Lasier Martins que, da mesma forma, também os
subscreva.

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 33, de 2016
- Nao terminativo -

Requerem, nos termos dos arts 90, inciso V, c/c 93, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado a comparecer a esta
Comissédo, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, Blairo Maggi, para apresentar as diretrizes e os programas
prioritarios da sua pasta.

Autoria: Senador Waldemir Moka e outros.

Em votacao.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Estd aprovado o requerimento para esse convite ao Senador Ministro
Blairo Maggi.

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
N2 34, de 2016
- Nao terminativo -

Requerem, nos termos dos arts 90, inciso V, c¢/c 93, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado a comparecer a esta
Comissdo, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrério, Osmar Terra, para apresentar as diretrizes e os programas
prioritarios da sua pasta.

Autoria: Senador Waldemir Moka e outros.

Em votacao.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado.

Por favor, peco a Secretaria para entregar ao Senador Lasier Martins para
a assinatura.

Comunico que, amanhd, dia 20 de maio, sexta-feira, as 14h, sera
realizado o 42 Semindrio do Ciclo de Palestras e Debates desta Comissao de
Agricultura e Reforma Agréria, do Senado Federal, com a finalidade de debater
a importancia das feiras agropecudarias e tecnoldgicas para as acbes de
divulgacdo de pesquisa, transferéncia de tecnologias ao setor produtivo e
facilitacdo de acesso ao crédito, com énfase na V Ronddnia Rural Show, que
sera realizada em Ji-Parana (RO), entre os dias 25/05/2016 a 28/05/2016, em
cumprimento ao Requerimento n? 8, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

Essa é a informacdo que passo aos senhores fazendo também o convite
com o ativismo desta Comissao, agradecendo ao Senador Acir, nosso Vice-
Presidente.
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Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a presente reunido da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.
Muito obrigada a todos.

(Iniciada as 8 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas.)



