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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n°® 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comissédo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).



19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cido ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

27) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(33) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(34) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(35) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

(36) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinério do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(37) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(38) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(39) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(40) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(41) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(42) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(43) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Ré&go, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requido, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comiss&o.

(44) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(45) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).
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Audiéncia Publica

Assunto/Finalidade:

Instrucéo do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, que "institui o Estatuto da
Juventude", em atendimento ao Requerimento n° 3, de 2013-CAS, de iniciativa do
Senador Paulo Paim.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RAS 3/2013, Senador Paulo Paim

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLC 98/2011, Deputado Benjamin Maranh&o

Convidados:
* Senador Randolfe Rodrigues
Senador da Republica - Senado Federal
* Severine Macedo

Secretaria Nacional da Juventude - Secretaria Nacional da Juventude da
Presidéncia da Republica

« Manuela D"Avila

Deputada Federal
* Rebeca Ribas

Vice-Presidenta - Conselho Nacional da Juventude
* Alessandro Melchior

Representante - Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - ABGLT

* Manuela Braga

Presidente - Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES
* Bruno Reis de Figueiredo

Representante - Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
* Gleidson Alves Pantoja

Representante - Forum Nacional de Juventude Negra - FONAJUNE
* Alfredo Santana Santos Junior

Secretario de Juventude - Central Unica dos Trabalhadores
* David Barros Araujo

Representante - Instituto de Juventude Contemporanea - |JC
* Maria lzabel da Silva

Assessora - Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/03/2013 as 15:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011
(Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, na origem), da
Camara dos Deputados, que institui o Estatuto da
Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 98, de 2011 (Projeto de Lei n°® 4.529, de
2004, na Casa de origem). De autoria de comissdo especial da Camara dos
Deputados, o projeto pretende instituir o Estatuto da Juventude, dispondo
sobre os direitos dos jovens e os principios e diretrizes das politicas
publicas dirigidas para esse segmento populacional.

Vazado em 46 artigos, o PLC n° 98, de 2011, visa a atender o
disposto no art. 227, § 8°, da Constituicdo Federal, que determina o
estabelecimento em lei do Estatuto da Juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens.

No Titulo I (Dos Direitos e das Politicas Publicas de
Juventude), a proposi¢do define o publico-alvo do Estatuto (pessoas com
idade entre 15 e 29 anos) e apresenta os principios orientadores e diretrizes
gerais das politicas publicas de juventude (Capitulo I). Afirma, também, os
direitos dos jovens nos campos dos direitos humanos fundamentais; da
cidadania, da participagdo social e politica, e da representagdo juvenil; da
educagdo; da profissionalizacdo, do trabalho e da renda; da igualdade; da
saude integral; da cultura, da comunicacdo e da liberdade de expressao; do
desporto e lazer; e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Capitulo II).



O Titulo II trata das estruturas institucionais destinadas a
operacdo das politicas publicas voltadas para os jovens brasileiros:

* a Rede Nacional de Juventude, com o objetivo de
fortalecer a interagdo de organizagdes formais e nao
formais de juventude e consolidar o exercicio de direitos
(Capitulo I); e

o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) e
respectivos subsistemas, cuja composi¢ao,
financiamento e atividades sdo remetidos a regulamento
do Poder Executivo (Capitulo IT).

Ainda no Titulo II, a proposicdo define as competéncias da
Unido, dos estados e dos municipios na execucdo das politicas voltadas
para o segmento juvenil e dispde sobre os conselhos de juventude, que
devem estar presentes nas trés esferas de governo e que, em ambito
estadual, constituir-se-d30 no polo de coordenagdo da Rede no respectivo
estado.

O PLC n° 98, de 2011, ¢ resultado dos trabalhos da Comissao
Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas
Publicas para a Juventude, instalada na Camara dos Deputados. Naquela
Casa, a proposi¢do tramitou por sete anos e foi objeto de diversas
audiéncias publicas e semindrios. Foi aprovada sob a relatoria da Deputada
Manuela D’Avila.

No Senado Federal, o Estatuto da Juventude foi inicialmente
distribuido as Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de
Assuntos Sociais (CAS); de Educacdo, Cultura e Esporte (CE); e de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH). Com a aprovagao do
Requerimento n® 91, de 2012, do Senador Sérgio Souza, a distribuicao
passou a englobar também a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), que devera ser ouvida apos
a manifestacao da CE.

Na CClJ, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria
e foram apresentadas 48 emendas ao PLC n° 98, de 2012. Em 15 de
fevereiro de 2012, o projeto obteve parecer favoravel naquele colegiado, da
lavra do Senador Randolfe Rodrigues, com 27 emendas aprovadas.

A Emenda n° 1 — CCJ deu nova redagdo ao caput do art. 28 do
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PLC, de modo a suprimir a destinagdo de 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) a programas e projetos voltados para a
juventude, adotando o desenvolvimento cultural dos jovens como principio
transversal no fundo.

As Emendas n°s 2 — CCJ, 8 — CCJ, 11 — CCJ e 12 — CCJ dao
nova redacdo ao art. 26 do projeto, que regulamenta o direito a meia-
entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer.
Com as mudangas, a CCJ incorporou ao Estatuto entendimentos obtidos
entre as entidades representativas dos estudantes e a classe artistica, de
maneira a minimizar o 6nus imposto ao setor cultural pela concessdao
generalizada de identidades estudantis fraudulentas, sem nenhum controle
sobre sua expedi¢do. A nova redagdo proposta regulamenta o processo de
expedicdo da Carteira de Identificagdo Estudantil, que passa a ser
preferencialmente expedida pelas entidades estudantis mais reconhecidas,
para os estudantes efetivamente matriculados nos niveis e modalidades de
ensino previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB),
assegurada a expedigdo gratuita para os alunos carentes. Além disso, prevé
a circunscricao do beneficio da meia-entrada, que passa a corresponder a
50% do total de ingressos disponiveis para cada evento, no caso de eventos
com financiamento de recursos publicos, ¢ a 40% desse total, no caso de
eventos financiados exclusivamente por entes privados.

Essa previsao ¢ acompanhada do detalhamento das medidas
necessarias para a fiscalizacdo do cumprimento desse percentual pelo setor
cultural, bem como da atribui¢do, ao Conselho Nacional de Juventude, da
competéncia de acompanhar a implementagdao da meia-entrada no Pais,
conforme a redacdo dada ao § 1° do art. 40 pela Emenda n°® 3 — CClJ.

A Emenda n® 7 — CCJ, que insere o Titulo III (Das Disposi¢des
Gerais) no projeto, também se relaciona a meia-entrada, além de incluir a
clausula de vigéncia da proposi¢cdo. Essa emenda identifica como jovens
carentes, para fins de meia-entrada, até a expedi¢gdo do regulamento
previsto pela nova redacdo dada ao art. 26, aqueles oriundos de familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Além disso, revoga a Medida
Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001, que dispde sobre a
identificacdo estudantil.

A Emenda n° 4 — CCJ, por sua vez, sana o vicio de
inconstitucionalidade relativo a previsao de descontos nas passagens do
transporte intermunicipal, suprimindo os §§ 1° e 2° do art. 14 da
proposi¢ao.
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J& a Emenda n® 5 — CCJ trata do acesso ao transporte
interestadual, incluindo novo dispositivo (art. 34) na secdo intitulada “Do
Direito ao Desporto e ao Lazer”, para prever duas vagas gratuitas por
veiculo, além de outras duas com desconto de, pelo menos, 50% na sua
aquisicdo, para os jovens comprovadamente carentes.

A Emenda n® 6 — CCJ acrescenta novo art. 35, destinado a
prever que a Unido envide esfor¢cos junto aos entes da Federacdo para
promover o transporte coletivo urbano subsidiado aos jovens.

A Emenda n° 9 — CCJ d4 nova redagado ao inciso X do art. 22
do PLC, que dispde sobre a veiculagdo de campanhas relativas ao alcool
como droga causadora de dependéncia.

A Emenda n°® 10 — CCJ estabelece prazo de cento e oitenta dias
apos a publicacdo para o inicio da vigéncia do Estatuto.

A Emenda n° 13 — CCJ faz adequacdes formais no art. 3°
relacionado as diretrizes das politicas publicas de juventude.

A Emenda n° 14 — CCJ modifica a redacdo do inciso I do art.
8° do projeto, para sanar vicio de inconstitucionalidade na proposi¢ao.

A Emenda n°® 15 — CCJ suprime o art. 10, que ja € objeto da
LDB.

A Emenda n° 16 — CCJ modifica a redag¢do do § 1° do art. 9°
do PLC, para garantir que o ensino fundamental dos jovens indios e
daqueles de povos de comunidades tradicionais seja ministrada em lingua
portuguesa, além das respectivas linguas maternas.

A Emenda n° 17 — CCJ suprime o art. 13 da proposi¢do, que
trata de matéria ja abordada na LDB.

A Emenda n° 18 — CCJ altera o art. 17 do projeto, que dispoe
sobre as medidas relacionadas ao direito a profissionalizagdo, ao trabalho e

a renda.

A Emenda n° 19 — CCJ suprime o termo “raga” do inciso I do
art. 18 do PLC.

A Emenda n° 20 — CCJ modifica os incisos Il e IV do art. 32
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do projeto, que dispdem sobre aspectos das politicas publicas de desporto e
lazer para os jovens.

A Emenda n° 21 — CCJ amplia o escopo do art. 33 do PLC
para estabelecer que todas as escolas tenham um local apropriado para a
pratica de atividades poliesportivas.

A Emenda n° 22 — CCJ substitui a expressdo “conselho de
juventude” por “Sistema Nacional de Juventude” no caput do art. 45 do
projeto.

A Emenda n° 23 — CCJ faz aperfeigoamentos de técnica
legislativa no art. 40 do projeto.

A Emenda n° 24 — CCJ substitui o termo “raga” por “etnia” no
art. 20 do projeto e suprime a referéncia expressa a prote¢do especial a
mulheres negras.

A Emenda n°® 25 — CC]J altera a redagao do inciso VI do art. 2°,
relativo aos principios das politicas publicas de juventude.

A Emenda n° 26 — CCJ acrescenta a expressao “no que
couber” ao texto do inciso V do paragrafo unico do art. 6°, que trata da
efetiva inclusdo dos jovens nos espagos publicos de decisdao, com direito a
voz € voto.

Por fim, a Emenda n°® 27 — CCJ suprime, do § 1° do art. 11 da
proposi¢do, a expressao “nos termos da legislagdo pertinente”, que versa
sobre as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior para jovens com
deficiéncia, indigenas, afrodescendentes e oriundos da escola publica.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposi¢gdes que digam respeito a relagdes de trabalho, assisténcia social,
protecdo e defesa da saide e outros assuntos correlatos. O abrangente
PLCn°® 98, de 2011, aborda, entre outros temas, areas de competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No mérito, ressaltamos, inicialmente, a importancia do projeto
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que ora analisamos. A proposicdo atende diretamente o dispositivo
constitucional que prevé o estabelecimento, em lei, do Estatuto da
Juventude, destinado a regular os direitos dos jovens. Trata-se, portanto, do
marco legal que possibilitara a consolidagdo das politicas publicas voltadas
para a juventude como politicas de Estado, necessarias para assegurar a
visibilidade e a prioridade desse segmento populacional tdo heterogéneo e
dindmico quanto fundamental para o desenvolvimento do Pais.

Em segundo lugar, louvamos o trabalho desenvolvido pelo
Senador Randolfe Rodrigues como relator da matéria na CCJ. Na qualidade
de Senador mais jovem da Republica, o Senador Randolfe Rodrigues
envolveu-se profundamente com o projeto, promovendo debates
importantes com os diversos atores interessados e incorporando ao texto
oriundo da Cémara diversas emendas destinadas a aperfeicoa-lo, tendo
oferecido um notéavel exemplo de abertura e didlogo com a sociedade e os
demais Senadores.

Neste momento, parece-nos importante avancar ainda mais no
aperfeicoamento do projeto de Estatuto da Juventude, consolidando um
texto-base, na forma de um substitutivo, com vistas a: suprimir dispositivos
que ndo inovam o ordenamento juridico ou que ultrapassam o escopo do
Estatuto; assegurar maior organicidade e clareza a proposicao; e,
principalmente, adequéa-la aos preceitos da boa técnica legislativa e a
terminologia utilizada em outros instrumentos legais, de modo a garantir
sua inteligibilidade e sua eficacia.

O substitutivo que oferecemos faz, também, alteracdes de
mérito no PLC que, julgamos, reforcam o norteamento do Estatuto pelo
principio da justica social.

Assim, a primeira altera¢do de destaque que sugerimos refere-
se, justamente, a faixa etaria compreendida como juventude. Essa ¢ a fase
da vida mais propicia a aquisicdo de conhecimentos e condigdes materiais
basicas que favorecam a conquista de trabalho, a geracdo de renda, a
formac¢ao de nucleos familiares e a adocao de habitos e costumes uteis a
vida civil e a propria saude da pessoa. A falta dessas condi¢des nessa etapa
pode criar dificuldades duradouras, ou dificeis de ser superadas nas fases
seguintes da vida adulta. Dessa forma, a protecdo € o amparo a juventude
favorecem os jovens pelo resto de suas vidas.

Contudo, a definicdo de juventude ¢ controversa. O texto
original do PLC n° 98, de 2011, mantido pela CCJ, considera jovens as
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pessoas com idade entre 15 e 29 anos. A Constitui¢ao Federal, por sua vez,
ndo impde limites etarios ao conceito de juventude, mas determina que as
pessoas com até¢ 18 anos de idade recebam protecdo integral, o que se
tornou finalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), diploma
em vigéncia desde 1990. Por isso, seria indesejavel sobrepor a juventude a
adolescéncia.

A juventude ¢ a etapa de transi¢do entre a adolescéncia e a
vida adulta. E marcada por um amadurecimento objetivo, passando o
jovem a ter responsabilidades condizentes com a autonomia de um adulto.
As transformacodes sdo profundas e, conforme o mercado de trabalho exige
capacitagdo cada vez maior dos trabalhadores, a fase de aquisicdo de
competéncias estende-se muito além da adolescéncia.

Parece-nos mais razoavel considerar que a juventude
compreenda as idades entre 18 anos e 29 anos. Dessa forma, evitamos
sobrepor a juventude a adolescéncia, preservando as peculiaridades dessas
etapas da vida. Além disso, a idade de 29 anos ¢ usada, ainda que sem
uniformidade, como limite superior da juventude por diversas institui¢des
brasileiras, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Também ¢ utilizada por organismos internacionais, como a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Ademais, as subdivisdes da
juventude em jovem-adolescente, jovem-jovem e jovem-adulto ndo sdo
aproveitadas no proprio Estatuto da Juventude, de modo que consideramos
absolutamente desnecessaria essa segmentagao.

No que se refere especificamente ao direito a educacao,
julgamos que o projeto encontra-se, em alguns aspectos, aquém do que ja
prevé a propria Constituicdo Federal. Em outros, ultrapassa a previsao tanto
da Lei Maior quanto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciao (LDB) de
maneira pouco precisa. Desse modo, as alteragcdes que sugerimos visam a
adequar o texto aos preceitos constitucionais estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, que ampliou a faixa de escolarizacao
obrigatoria.

Além disso, embora consideremos meritoria a preocupacao
com o respeito as tradigdes educativas de “comunidades tradicionais”,
trata-se de conceito carente de definicdo precisa. Pode-se questionar, por
exemplo, se abrangeria caigaras, colonias alemds que ainda usam
predominantemente o idioma de seus antepassados imigrantes, ou outras
comunidades. Nao ¢ inequivoca, da mesma forma, a percepcdo de que
requereriam ensino e, portanto, docentes e materiais didaticos em idiomas
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diferentes do portugués. Por isso, restringimos a utilizagdo de linguas
maternas € processos proprios de aprendizagem aos povos indigenas,
conforme estabelece a LDB, e as comunidades quilombolas.

Também substituimos o dispositivo que previa prioridade para
a educacdo em tempo integral por dispositivo que trata do dever do Estado
de assegurar programas de educacdo de jovens e adultos (EJA) adaptados
as necessidades e especificidades da juventude. A nosso ver, faz mais
sentido assegurar a escolarizacdo basica para os milhdes de jovens que
ainda ndo a concluiram, por meio de um modelo atrativo e inovador, do que
prever a educagdo em tempo integral para um segmento populacional que
ja passou da adolescéncia e, quase sempre, precisa conjugar trabalho e
estudo.

Ademais, incluimos referéncia expressa ao dever do Estado no
que diz respeito a expansao do ensino superior publico e a promoc¢do de
programas de bolsas de estudos em instituicdes superiores privadas, a
exemplo do bem-sucedido Programa Universidade para Todos (PROUNI).

No tocante ao transporte e a mobilidade dos jovens,
concordamos com o entendimento da CCJ de que a criagdo do direito a
meia-passagem para todos 0s jovens nos transportes intermunicipais de
passageiros incorreria em vicio de inconstitucionalidade instransponivel.

Ainda em relagdo ao transporte, consideramos mais adequado
especificar que os beneficiarios do direito aos descontos e a gratuidade no
transporte interestadual de passageiros serdo os jovens “comprovadamente
carentes”, em lugar de indicar uma faixa de renda especifica, como faz o
texto aprovado pela CCJ. Isto porque, a prevalecer o critério da faixa de
renda, uma parcela significativa de jovens integrantes de familias
abastadas, mas ainda sem emprego, poderia ser englobada pelo beneficio, o
qual acabaria sendo custeado por usudrios com renda mais baixa do que a
deles.

Outra mudanga importante que trazemos para o substitutivo ¢ a
reinclusdo do quesito “raga”, que constava de diversos dispositivos
relacionados ao direito a igualdade e foi suprimido por emendas acatadas
pela CCJ. Com a sancdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de
20 de julho de 2010) e a recente manifestacio do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a admissibilidade das cotas raciais nos processos
seletivos de instituigdes de ensino superior, a importancia dessa questao foi
juridicamente pacificada. Convém mencionar que o conceito de raga, que
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adotamos, ndo ¢ bioldgico nem antropométrico, mas cultural. Nao se trata,
portanto, de anuir com o repertorio preconceituoso de quem diferencia
racas humanas mais ou menos dotadas de dignidade fundamental, mas de
reconhecer que o conceito cultural de raga existe e ainda serve,
lamentavelmente, como instrumento de discriminagdo. O que importa nao ¢
debater a existéncia ou nao de racas, e sim reconhecer ¢ combater o
racismo, que ndo se pode ignorar.

Na secdo relacionada ao direito a saude, promovemos
adequagdes para assegurar linguagem tecnicamente mais apropriada e dar
mais clareza ao texto, além de aproveitar, na integra, emenda ao inciso X
do art. 22, ja aprovada pela CCJ, que, a nosso ver, aprimora a formulagao
original daquele dispositivo.

Da mesma forma, fizemos diversos ajustes redacionais e
terminoldgicos nos dispositivos que tratam da juventude do campo e,
também, em artigos relacionados a Rede e ao Sistema Nacional de
Juventude.

Na secdo dedicada a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda
dos jovens, o texto original deixa de cumprir os objetivos a que se propde.
Isto porque o projeto, nesse particular, somente enuncia principios vagos —
que ndo terdo nenhuma efetividade fatico-juridica — e repete,
desnecessariamente, temas que ja se encontram devidamente legislados.
Assim que reestruturamos toda a Secdo IV do PLC n° 98, de 2011, agora
renumerada como Secdo III, para que ela passe a conter dispositivos
precisos e cogentes, que garantam aos jovens diretos plenamente exigiveis.

Outra mudanga importante diz respeito ao dispositivo
relacionado a meia-entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de
entretenimento e lazer, em todo o Pais. Essa questdo foi uma das mais
polémicas no debate realizado na CClJ.

A CClJ se esforgou para alcangar uma redacdo que atendesse os
interesses das entidades estudantis e de representantes do setor cultural,
buscando contemplar, inclusive, os alunos carentes. Sugerimos somente,
por pertinéncia, incorporar ao art. 26 o conteudo do art. 46 proposto pela
CCJ, que dispde sobre a comprovagcdo da condicdo de caréncia. Dessa
forma, o texto do art. 46 ¢ transposto para o § 15 do art. 26, evitando a
dispersdo de dispositivos que guardam relacdo com o mesmo tema, o que
poderia dificultar sua publicidade e compreensdo. Consequentemente,
suprimimos o Titulo III (Das Disposi¢des Gerais) que havia sido incluido
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pela CCJ, sem perda de seu conteudo normativo.

Nesses termos, propomos um substitutivo ao PLC n°® 98, de
2011, que incorpora o conteudo das seguintes emendas aprovadas pela
CCl:n% 1,2,4,5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26 ¢ 27 — CCJ. Pelas razdes expostas anteriormente, deixamos de
incorporar ao substitutivo as Emendas n°s 3, 7, 17, 19 e 22 — CCl.

I -voTo

Pelas razoes expostas, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 98, de 2011, nos termos da seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 98, DE 2011

Institui o Estatuto da Juventude, para dispor sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o
estabelecimento do Sistema Nacional de
Juventude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Titulo I
Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude

Capitulo I
Dos Principios e Diretrizes das Politicas Publicas de Juventude

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude, para dispor
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas ptblicas
de juventude e o estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude.
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Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas
jovens as pessoas com idade entre dezoito e vinte e nove anos.

Secao I
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de
juventude sdo regidos pelos seguintes principios:

I — respeito a dignidade e a autonomia do jovem,;
IT — nao discriminagao;

III — respeito pela diferenga e aceitacdo da juventude como
parte da diversidade da condi¢ao humana, considerado o ciclo de vida;

IV —igualdade de oportunidades;

V — desenvolvimento de agdes conjuntas, intersetoriais e
articuladas entre os entes federados e a sociedade, de modo a assegurar a
plena participagdo dos jovens nos espagos decisorios;

VI — promocao e valorizacdo da pluralidade da participacao
juvenil, inclusive por meio de suas representagdes;

VII — estabelecimento de instrumentos legais e operacionais
que assegurem ao jovem o pleno exercicio de seus direitos e que propiciem
a sua plena integracdo comunitaria e o seu bem-estar pessoal, social e
economico; €

VIII — regionalizagdo das politicas publicas de juventude.

Secao II
Diretrizes Gerais

Art. 3° Os agentes publicos ou privados envolvidos com
politicas publicas de juventude devem observar as seguintes diretrizes:

I — estabelecer mecanismos que favoregam o desenvolvimento
juvenil;
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IT — desenvolver programas setoriais e intersetoriais destinados
ao atendimento das necessidades especificas do jovem, considerando a
diversidade da juventude;

[IT — adotar estratégias de articulacdo entre o6rgaos publicos e
entidades privadas, com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantagdo de parcerias para a execu¢do das politicas publicas de
juventude;

IV — integrar as acgdes de oOrgdos e entidades publicos e
privados nas areas de saude, sexualidade, planejamento familiar, educagao,
trabalho, transporte, assisténcia social, previdéncia social, habitagdo,
cultura, desporto e lazer, visando a promog¢ao do desenvolvimento juvenil e
a integracdo intergeracional e social do jovem;

V — promover a mais ampla inclusdo do jovem, respeitadas as
suas peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais;

VI — incentivar a ampla participacdo juvenil na formulagao,
implementagao e avaliacdo das politicas publicas de juventude;

VII — ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem,
promovendo programas que priorizem a sua educacgdo, qualificacdo
profissional e participagdo ativa nos espagos decisorios;

VIII — promover o acesso do jovem a todos o0s servigos
publicos oferecidos a comunidade;

IX — proporcionar atendimento individualizado nos o6rgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagdo, visando ao gozo
de direitos educacionais, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

X — ofertar servigos educacionais que promovam o pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu preparo para o
exercicio da cidadania;

XI — divulgar e aplicar a legislagcdo antidiscriminatdria, assim
como promover a revogagao de normas discriminatorias;

XII — garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos de
juventude;
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XII — garantir a integragdo das politicas de juventude com os
Poderes Legislativo e Judiciario e com o Ministério Publico.

Capitulo 11
Dos Direitos dos Jovens

Secao |
Do Direito a Cidadania, a Participagdo Social e Politica e a Representagdo
Juvenil

Art. 4° O Estado e a sociedade promoverdo a participagao
juvenil na elaboragdo de politicas publicas para a juventude e nos espagos
publicos de tomada de decisdo.

Paragrafo unico. Entende-se por participagdo juvenil:

I — a inclusdo do jovem nos espagos publicos e comunitarios a
partir da sua concep¢do como pessoa ativa, livre, responsavel e digna de
ocupar uma posi¢ao central nos processos politicos e sociais;

IT — a acdo, a interlocug@o e o posicionamento do jovem com
respeito ao conhecimento e a sua aquisi¢do responsavel € necessaria a sua
formagdo e crescimento como cidadao;

IIT — o envolvimento ativo dos jovens em agdes de politicas
publicas que tenham por objetivo seu proprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides, e o do Pais;

IV — a participacdo do jovem em acgdes que contemplem a
procura pelo bem comum nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

V — a efetiva inclusdo dos jovens, no que couber, nos espagos
publicos de decisao com direito a voz e voto.

Art. 5° A interlocucdo da juventude com o poder publico pode
se realizar por intermédio de associagdes e organizagdes juvenis.

Paragrafo unico. E dever do poder publico incentivar o
associativismo juvenil.
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Art. 6° Sao diretrizes da interlocucao institucional juvenil:

I — a definicdo de orgdo governamental especifico para a
gestdo das politicas publicas de juventude;

IT — incentivar a organizacdo de conselhos de juventude em
todos os entes da Federagao.

Secao 11
Do Direito a Educagao

Art. 7° Todo jovem tem direito a educagdo de qualidade, com
a garantia de educagdo basica, obrigatdria e gratuita, inclusive para os que a
ela ndo tiveram acesso na idade adequada.

§ 1° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada aos jovens indios e quilombolas, nessa etapa e, se
possivel, no ensino médio, a utilizacdo de suas linguas maternas e de
processos proprios de aprendizagem.

§ 2° E dever do Estado oferecer aos jovens que ndo concluiram
a educagdo basica programas na modalidade da educacdo de jovens e
adultos, adaptados as necessidades e especificidades da juventude,
inclusive no periodo noturno.

Art. 8°. O jovem tem direito a educacdo superior, em
institui¢des publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia do
saber ou especializacdo do conhecimento, observadas as regras de acesso
de cada instituicao.

§ 1° E assegurado aos jovens com deficiéncia, aos jovens
negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica o acesso ao ensino
superior nas instituicdes publicas por meio de politicas afirmativas, nos
termos da lei.

§ 2° E dever do Estado promover programas de expansdo da
oferta de educagdo superior nas instituicdes publicas, de financiamento
estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes privadas, com prioridade
para jovens com deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola
publica
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Art. 9° O jovem tem direito a educacdo profissional e
tecnologica, integrada aos diferentes niveis e modalidades de educacao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ao jovem com
deficiéncia o atendimento educacional especializado  gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 11. O direito ao programa suplementar de transporte
escolar de que trata o art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
serd progressivamente estendido ao jovem estudante do ensino
fundamental, do ensino médio e da educag¢do superior, no campo e na
cidade.

Art. 12. E garantida a participagdo efetiva do segmento juvenil
na gestao democratica do ensino publico.

Secao 111
Do Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 13. Os empregadores devem elaborar horarios de trabalho
especificos para os jovens estudantes, com flexibilidade ajustavel a
frequéncia das aulas e ao deslocamento para os respectivos
estabelecimentos de ensino.

Pardgrafo unico. Quando ndo for possivel a aplicacdo do
regime previsto no caput, o jovem estudante serd dispensado até quatro
horas semanais, sem prejuizo da remuneragdo, se assim o exigir o horario
escolar.

Art. 14. A jornada de trabalho do jovem trabalhador ndo pode
ser superior a oito horas didrias e quarenta e quatro horas semanais, nelas
compreendidas o servigo extraordinario, ressalvados os casos de forga
maior.

Art. 15. Ao jovem trabalhador ¢ assegurado o direito de
ausentar-se do trabalho, sem prejuizo de sua remuneracdo, para prestacao

de provas de avaliagdo nos seguintes termos:

I — até dois dias para cada prova de avaliacdo, sendo um o da
realizacdo da prova, e o outro o imediatamente anterior, incluindo sdbados
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domingos e feriados;

I — o ntimero de dias de auséncia ndao pode exceder o total de
quatro por mes.

Art. 16. Aos jovens estudantes devem ser oferecidas
oportunidades de promocao profissional compativel com a escolarizagdo ou
especializacdo concluidas, ndo sendo obrigatoria a reclassificacio
profissional em razdo da conclusao dos cursos.

Art. 17. Serd criada linha de crédito especial para os jovens
empreendedores.

Art. 18. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do
jovem trabalhador rural compreenderd o apoio na organizacao da producao
da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio
das seguintes agoes:

I — estimulo a producdo e a diversificacdo de produtos;

II — fomento a produgdo sustentavel baseada na agroecologia,
nas agroindustrias familiares, na integracdo entre lavoura, pecudria e
floresta, e no extrativismo sustentavel;

[II — investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais;

IV — estimulo a comercializacdo direta da producdo da
agricultura familiar, aos empreendimentos familiares rurais e a formagao de
cooperativas.

Secao IV
Do Direito a Igualdade

Art. 19. O direito a igualdade assegura que o jovem nao sera
discriminado por motivo de:

I — etnia, raga, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

IT — orientagdo sexual, idioma ou religido;



24

17

IIT — opinides, condigdo social, aptidoes fisicas ou condi¢ao
econdmica.

Art. 20. O direito a igualdade compreende:

I — a adogdo, no ambito federal, do Distrito Federal, estadual e
municipal, de programas governamentais destinados a assegurar a
igualdade de direitos aos jovens de todas as racas e etnias,
independentemente de sua origem, relativamente a educagdo, a

profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a seguranca, a
cidadania e ao acesso a justica;

Il — a capacitagcdo dos professores dos ensinos fundamental e
médio para a aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se
refere ao enfrentamento de todas as formas de discriminagao;

IIT — a inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra mulheres na
formagdo dos profissionais de educagdo, de satde, de seguranga publica e
dos operadores do Direito;

IV — a observancia das diretrizes curriculares para a educagao
indigena como forma de preservacao dessa cultura;

V - a inclusdo, nos conteudos curriculares, de informagoes
sobre a discriminacao na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os
grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei;

VI — a inclusdo de temas relacionados a sexualidade nos
conteudos curriculares, respeitando a diversidade de valores e crencas.

Secao V
Do Direito a Atencao Integral a Saude

Art. 21. Todos os jovens tém direito a assisténcia integral e de
qualidade a saude, entendida como o conjunto articulado e continuo de
acdes e servicos voltados para a promog¢do, prevencdo, protecdo e
recuperagao da saude.

Art. 22. A politica publica de atengao a saude do jovem sera
desenvolvida em consonancia com as seguintes diretrizes:
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I — acesso universal a servicos de saide humanizados e de
qualidade;

I — atencdo integral a saude, com especial énfase ao
atendimento e a prevenc¢ao dos agravos mais prevalentes nos jovens;

[IT — desenvolvimento de acdes articuladas entre os servigos de
saude e os estabelecimentos de ensino, a sociedade e a familia, para a
prevencdo de agravos a saude dos jovens;

IV — garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de
alcool e de outras drogas, a aids e as outras doencas sexualmente
transmissiveis, ao planejamento familiar e a satde sexual e reprodutiva, nos
conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — reconhecimento do impacto da gravidez desejada ou
indesejada, sob os aspectos médico, psicologico, social e econdmico;

VI — capacitagdo dos profissionais de saide, em uma
perspectiva multiprofissional, para lidar com temas relativos a satide sexual
e reprodutiva dos jovens e ao abuso de alcool e de outras drogas pelos
jovens;

VII — capacitagdo de professores para a identificacdo de
problemas relacionados com a ingestdo abusiva ou dependéncia de alcool
ou outras drogas e o devido encaminhamento dos jovens aos servigos de
saude;

VIII — valorizagdo das parcerias com instituigdes religiosas,
associagdes e organiza¢des ndo governamentais na abordagem das questoes
relativas ao uso de drogas entre os jovens;

IX — veiculacdo de campanhas educativas relativas ao alcool
como droga causadora de dependéncia, que destaque os maleficios do uso
nocivo do produto, sobretudo por jovens;

X — articulacdo das instadncias de saude e de justica no
enfrentamento do abuso de drogas entre os jovens, inclusive de esterdides
anabolizantes.

Secao VI
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Dos Direitos a Cultura, a Comunicagao e a Liberdade de Expressao

Art. 23. E assegurado ao jovem o exercicio dos direitos
culturais, conforme disposto no caput do art. 215 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os direitos culturais o
direito a livre criagdo, 0 acesso aos bens e servigos culturais, a participagdo
nas decisdes de politica cultural, o direito a identidade e a diversidade
cultural e o direito 8 memoria social.

Art. 24. O jovem tem direito a livre expressdo, a produzir
conhecimento, individual e coletivamente, e a ter acesso as tecnologias de
comunicacao ¢ informacao.

Art. 25. Na consecucdao dos direitos culturais da juventude,
compete ao poder publico:

I — garantir ao jovem a participagdo no processo de producao,
reelaboracao e fruicao dos bens culturais;

II — propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos culturais,
mediante precos reduzidos, em ambito nacional;

IIT — incentivar os movimentos de jovens a desenvolver
atividades artistico-culturais e acdes voltadas a preservagdo do patrimonio
historico;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o
desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V — propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade
cultural, regional e étnica do Pais;

VI — promover programas educativos e culturais voltados para
a problematica do jovem nas emissoras de radio e televisdo e demais meios
de comunicagao de massa;

VII — promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do
acesso as novas tecnologias da informagdo e comunicacao.

Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes e aos jovens
comprovadamente carentes, na forma do regulamento, o acesso a salas de
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cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses, eventos
educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territorio
nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade
do preco do ingresso cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput nao sera cumulativo com
quaisquer promogdes € convénios € nao se aplica ao valor de servigos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terao direito ao beneficio previsto no caput os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educacdo e ensino
previstos no Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
comprovem sua condi¢ao de discente, mediante apresentagdo, no momento
da aquisi¢ao do ingresso e na portaria do local de realizagdo do evento, da
Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 3° A Carteira de Identificagdo Estudantil sera expedida
preferencialmente pela Associagdo Nacional de Pos-Graduandos, pela
Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais a elas

filiadas.

§ 4° E garantida a gratuidade na expedigio da Carteira de
Identificagdo Estudantil (CIE) para estudantes comprovadamente carentes,
nos termos do regulamento.

§ 5° A Carteira de Identificacdo Estudantil contera selo de
seguranga personalizado, segundo padrdao tunico definido pelas entidades
nacionais mencionadas no § 3° deste artigo e sera por elas distribuida.

§ 6° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo deverao
tornar disponivel, para eventuais consultas pelo Poder Publico e pelos
estabelecimentos referidos no caput, banco de dados com o nome e o
numero de registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificacao
Estudantil, expedida nos termos dos §§ 3° a 5° deste artigo.

§ 7° A Carteira de Identificacdo Estudantil tera validade até o
dia 31 de marco do ano subsequente a data de sua expedicao.

§ 8° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo ficam
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obrigadas a manter o documento comprobatdrio do vinculo do aluno com o
estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da respectiva
Carteira de Identificagdo Estudantil.

§ 9° A concessdo do beneficio da meia-entrada previsto no
caput, sem prejuizo para outras faixas etarias e categorias contempladas
com descontos no prego do ingresso, corresponderd a, no minimo:

I — 50% do total de ingressos disponiveis para cada evento, no
caso de eventos que contem com financiamento ou patrocinio do Programa
Nacional de Cultura, nos termos do regulamento da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991;

I - 40% do total de ingressos nos demais eventos.

§ 10. O cumprimento dos percentuais de que trata o § 9° deste
artigo sera aferido pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) no caso
de exibigdes cinematograficas e, para os demais setores, por meio de
instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a informacdes
atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de meia-entrada
disponiveis para cada sessdo.

§ 11. As produtoras de eventos deverdo divulgar:

I — o niimero total de ingressos e o nimero de ingressos
disponiveis para usudrios da meia-entrada, em todos os pontos de venda de
ingressos, de forma visivel e clara;

IT — aviso de que se esgotaram os ingressos disponiveis aos
usudrios da meia-entrada, quando for o caso, em todos os pontos de venda
de ingressos, de forma visivel e clara.

§ 12. Na prestacdo de contas relativa a eventos que contem
com financiamento de entes publicos ou que veiculem obras ou produtos
beneficiados com financiamento de entes publicos, o cumprimento da
disponibilizagdo de percentual de ingressos para a meia-entrada devera ser
utilizado como critério de avaliagdao pelo Poder Publico.

§ 13. Os estabelecimentos referidos no caput deverao tornar
disponivel, para eventuais consultas das entidades mencionadas no § 3° ou
do Poder Publico, relatério da venda de ingressos de cada evento, auditado
por instituicao idonea.
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§ 14. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria de cada evento com as
condi¢des estabelecidas para o gozo da meia-entrada e os dados de contato
dos orgaos responsaveis pela fiscalizagdo do que dispde este artigo,
inclusive os de defesa do consumidor.

§ 15. Até que seja expedido o regulamento previsto no caput,
serdo considerados jovens comprovadamente carentes, para fins desta Lei,
os que sejam oriundos de familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, a que se refere a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, mediante
apresentacdo, no ato da compra do ingresso e na portaria do evento, do
cartdo do Programa Bolsa Familia, acompanhado de documento de
identificacdo com foto que comprove o seu grau de parentesco com o/a
titular do cartao.

§ 16. Cabera aos orgdos publicos competentes federais, do
Distrito Federal, estaduais e municipais a fiscalizagdo do cumprimento do
disposto neste artigo e a aplicagdo das sangdes cabiveis, nos termos do
regulamento.

Art. 27. O poder publico destinara, no ambito dos respectivos
orgamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos culturais
destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 28. Na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens em relagcdo a
ampliacdo do acesso a cultura e a melhoria das condi¢des para o exercicio
do protagonismo no campo da producao cultural.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas ou juridicas poderdo optar
pela aplicacdo de parcelas do imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou
patrocinios, de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, no
apoio a projetos culturais apresentados por entidades juvenis legalmente
constituidas ha, pelo menos, um ano.

Art. 29. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e
televisdo deverdo destinar espagos ou horarios especiais voltados a
realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e
cultural, conforme disposto no art. 221 da Constituicao Federal.
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Se¢ao VII
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 30. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a
seu pleno desenvolvimento, com prioridade para o desporto de
participacao.

Art. 31. A politica publica de desporto e lazer destinada ao
jovem devera considerar:

I — a realizagdo de diagnoéstico e estudos estatisticos oficiais
acerca da educacdo fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no
Brasil;

IT — a adogao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com
critérios que priorizem a juventude e promovam equidade;

III — a valorizag@o do desporto educacional;

IV — a oferta de equipamentos comunitdrios que permitam a
pratica desportiva, cultural e de lazer.

Art. 32. Todas as escolas deverdo buscar, pelo menos, um
local apropriado para a pratica de atividades poliesportivas.

Art. 33. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-4, nos termos da legislacdo especifica:

I — a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo para jovens
com idade entre dezoito anos e vinte e nove anos comprovadamente
carentes;

Il — a reserva de duas vagas por veiculo com desconto de
cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, para jovens com
idade entre dezoito anos e vinte € nove anos comprovadamente carentes, a
serem utilizadas depois de esgotadas as vagas previstas no inciso I.

Paragrafo unico. Os procedimentos e o0s critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II serdo definidos em
regulamento.

Art. 34. A Unido envidara esforcos, em articulagdo com os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os jovens
comprovadamente carentes, na forma do regulamento.

Secao VIII
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Art. 35. O jovem tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
as futuras geracoes.

Art. 36. O Estado promoverd, em todos os niveis de ensino, a
educagdo ambiental voltada para a preservagdo do meio ambiente e a
sustentabilidade.

Art. 37. Na implementagdo de politicas publicas que
incorporem a dimensao ambiental, o poder publico devera considerar:

I — o estimulo e o fortalecimento de organizagdes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no ambito
das questdes ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel,

I — o incentivo a participagdo dos jovens na elaboracdo das
politicas publicas de meio ambiente;

IIT — a criagdo de programas de educacdo ambiental destinados
aos jovens;

IV — o incentivo a participacdo dos jovens em projetos de
geracdo de trabalho e renda que visem ao desenvolvimento sustentavel nos
ambitos rural e urbano.

Titulo II
Da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude

Capitulo I
Da Rede Nacional de Juventude

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios promoverdo a formacao e articulagdo da Rede Nacional de
Juventude, com o objetivo de fortalecer a interagdo de organizagdes
formais e ndo formais de juventude e consolidar o exercicio dos direitos
dos jovens.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude ¢ entendida
como um sistema organizacional, integrado por individuos, comunidades,
instituicdes publicas e privadas que se articulam com o objetivo de
contribuir para o cumprimento dos objetivos das politicas publicas de
juventude.

§ 2° A formagdo da Rede Nacional de Juventude obedece aos
seguintes principios:

I — independéncia entre os participantes;
IT — foco nas diretrizes das politicas publicas de juventude;

IIT — realizagdo conjunta e articulada dos programas, agdes e
projetos das politicas publicas de juventude;

IV — interligacdo entre as unidades da rede pelo Sistema
Nacional de Juventude; e

V — descentralizagdo da coordenacao.

§ 3° Cada conselho de juventude constitui polo de coordenagdo
da Rede de que trata o caput no respectivo ente federado.

Capitulo 11
Do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE)

Art. 39. Ficam instituidos o Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE), o Subsistema Nacional de Informacao sobre a Juventude e o
Subsistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas
Publicas de Juventude, cuja composicdo, organizagdo, competéncia e
funcionamento serdo definidos em regulamento.

Art. 40. O financiamento das acdes e atividades realizadas no
ambito do Sistema Nacional de Juventude serd definido em regulamento.
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Capitulo IIT
Das Competéncias

Art. 41. Compete a Unido:

I — formular ¢ coordenar a execugdo da Politica Nacional de
Juventude;

II — formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Nacional
de Juventude (Sinajuve);

Il — estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcionamento do Sinajuve;

IV — elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade,
em especial a juventude;

V — prestar assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de juventude;

VI — instituir ¢ manter o Subsistema Nacional de Informagdes
sobre a Juventude;

VII — contribuir para a qualificacio e acdo em rede dos
sistemas de juventude em ambito federal, estadual e municipal;

VIII — instituir ¢ manter o Subsistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas Publicas de Juventude;

IX — financiar, com os demais entes federados, a execu¢ao das
politicas publicas de juventude;

X — estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a execugdo das politicas publicas de
juventude; e

XI — garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas publicas de juventude aos
conselhos e gestores estaduais, do Distrito Federal e municipais.
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§ 1° Ao Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE)
competem as funcdes consultiva, de avaliacio e de fiscalizacdo do
Sinajuve, nos termos desta Lei.

§ 2° As fungdes executiva e de gestdo do Sinajuve competem
ao oOrgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso IV do caput deste
artigo.

Art. 42. Compete aos Estados:

[ — formular, instituir, coordenar e manter os respectivos
sistemas estaduais de juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

IT — elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em
conformidade com o Plano Nacional ¢ em colaboragdo com a sociedade,
em especial com a juventude;

IIT — criar, desenvolver ¢ manter programas, agdoes € projetos
para a execucao das politicas publicas de juventude;

IV — editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas municipais;

V — estabelecer com a Unido e os Municipios formas de
colaboracdo para a execucao das politicas publicas de juventude;

VI — prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de juventude;

VII — operar o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a
Juventude e inserir regularmente os dados necessarios para sua manutencao
e permanente atualizacdo; e

VIII — cofinanciar, com os demais entes federados, a execugao
de programas, agdes e projetos das politicas ptblicas de juventude.

§ 1° Compete aos conselhos estaduais de juventude as funcdes
consultivas de avaliacdo e fiscalizacdo dos respectivos sistemas estaduais
de juventude, nos termos desta Lei, além daquelas definidas na legislacao
estadual ou distrital.
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§ 2° Compete ao 6rgdo a ser designado nos planos de que trata
o inciso II do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestdo de cada
sistema estadual de juventude.

Art. 43. Compete aos Municipios:

I — formular, instituir, coordenar e manter os respectivos
sistemas municipais de juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

IT — elaborar os respectivos planos municipais de juventude,
em conformidade com o Plano Nacional e com o respectivo plano estadual,
em colaborac¢do com a sociedade, em especial com a juventude local;

IIT — criar, desenvolver e manter programas, agdes € projetos
para a execucao das politicas publicas de juventude;

IV — editar normas complementares para a organizagdo € o
funcionamento do seu sistema de juventude;

V — operar o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios a alimentagdo e
atualizacdo do sistema;

[SSR <]

VI — cofinanciar, com os demais entes federados, a execucao
de programas, acoes e projetos das politicas publicas de juventude; e

VII — estabelecer mecanismos de cooperacao com os Estados e
a Unido para a execugdo das politicas publicas de juventude.

§ 1° Para garantir a articulacao federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das politicas publicas de juventude, os Municipios podem
instituir os consorcios de que trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

§ 2° Compete aos conselhos municipais de juventude as
funcdes consultivas de avaliagdo e fiscalizacdo do respectivo sistema
municipal de juventude, nos termos desta Lei, além daquelas definidas na
legislagdo municipal.

§ 3° Compete ao 6rgdo a ser designado nos planos de que trata
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o inciso II do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestdo de cada
sistema municipal de juventude.

Art. 44. As competéncias dos Estados e¢ Municipios sao
atribuidas, cumulativamente, ao Distrito Federal.

Capitulo IV
Dos Conselhos de Juventude

Art. 45. Os conselhos de juventude sdo 6rgdos permanentes e
autonomos, nao jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas
de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem, com 0s
seguintes objetivos:

I — auxiliar na elaboracdo de politicas publicas de juventude
que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos
nesta Lei;

IT — utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado
garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos;

III — colaborar com os orgdos da administragdo no
planejamento e na implementacao das politicas de juventude;

IV — estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebragao

de instrumentos de cooperagdo, visando a elaboragdo de programas,
projetos e ag¢des voltados para a juventude;

V — promover a realizagdo de estudos relativos a juventude,
objetivando subsidiar o planejamento das politicas publicas de juventude;

VI — estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas
publicas que permitam e garantam a integragdo e a participagdo do jovem
no processo social, econdmico, politico e cultural no respectivo ente
federado;

VII — propor a criagdo de formas de participa¢ao da juventude
nos o0rgaos da administracao publica;

VIII — promover e participar de seminarios, cursos, congressos
e eventos correlatos para o debate de temas relativos a juventude;
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IX — desenvolver outras atividades relacionadas as politicas
publicas de juventude.

§ 1° A lei, em ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, dispord sobre a organizac¢do, o funcionamento € a composicao
dos conselhos de juventude, observada a paridade entre os representantes
do poder publico e da sociedade civil.

§ 2° Constard da lei orcamentdria federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal previsdao dos recursos necessarios ao funcionamento do
conselho de juventude do respectivo ente federado.

Art. 46. Sao atribuicdes dos conselhos de juventude:

I — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos do jovem
garantidos na legislacao;

I — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

IIT — expedir notificagoes;
IV — solicitar informag¢des das autoridades publicas;

V — elaborar relatorio anual sobre as politicas publicas de
juventude no respectivo ente federado;

VI — assessorar o Poder Executivo local na elaboragdao dos
planos, programas, projetos, agoes € da proposta orgamentaria das politicas
publicas de juventude.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao.

Sala da Comissao,
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E DE CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 98, de 2011 (Projeto de Lei
n° 5.529, de 2004, na Casa de origem), da Camara
dod Deputados, que institui o Estatuto da
Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
98, de 2011 (Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, na origem). De autoria da
Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas
publicas para a juventude da Camara dos Deputados, a proposi¢do institui o
Estatuto da Juventude, que estabelece os direitos dos jovens, as diretrizes para
a implementagdo de politicas publicas voltadas para a juventude, bem como o
Sistema Nacional de Juventude.

O projeto original teve longa tramitacdo na Camara e resultou do
trabalho iniciado pela Frente Parlamentar em Defesa da Juventude que, em
2003, levou a criacao da referida Comissao Especial. Na Casa de origem, foi
relatado pela nobre Deputada Manuela D’ Avila.

O PLC n® 98, de 2011, estd organizado em dois titulos, que
equivalem aos eixos principais inicialmente propostos pela Comissdo

Especial para o debate:

* Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude; e
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* Da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude.

O Titulo I subdivide-se em dois capitulos. O Capitulo I dispde
sobre os principios e as diretrizes das politicas publicas para essa parcela da
populacao. Nesse sentido, o PLC define como jovens as pessoas com idade
compreendida entre 15 e 29 anos. Para ndo perder de vista a existéncia de

faixas etérias intermediarias e atingir as necessidades especificas dos jovens
conforme a idade, o texto adota a seguinte divisdo terminolégica:

a) jovem-adolescente, entre 15 ¢ 17 anos;
b) jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; e
¢) jovem-adulto, entre 25 e 29 anos.

O Capitulo II trata dos direitos da juventude nas diferentes
dimensdes, quais sejam:

a) cidadania, participacdo social e politica e representacao
juvenil;

b) educacao;

¢) profissionalizacao, trabalho e renda;

d) igualdade;

e) saude integral;

f) cultura, comunicagdo e liberdade de expressao;
g) desporto e lazer; e

h) meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Titulo II dispde sobre a instituicdo da Rede e do Sistema
Nacionais de Juventude, apresentando medidas destinadas ao fortalecimento
dos conselhos de juventude, ao estabelecimento de sistemas nacionais de
avaliagdo e de informacao sobre esse segmento populacional, bem como as
competéncias dos entes federados para materializar o que o Estatuto
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estabelece.

Apds a aprovagdo dos Requerimentos n°s 96 e 98, de 2011-CCJ,
subscritos por mim e pelo ilustre Senador Demostenes Torres, esta Comissao
realizou audiéncia publica, em 22 de novembro ultimo, para discutir o PLC n°
98, de 2011. A referida audiéncia contou com a participacdo dos seguintes
convidados: Deputada Federal Manuela D'Avila, relatora do Estatuto da
Juventude na Camara dos Deputados; Severine Macedo, Secretdria Nacional
de Juventude da Presidéncia da Republica; Gabriel Medina, Presidente do
Conselho Nacional de Juventude; Daniel Iliescu, Presidente da Unido
Nacional dos Estudantes; Carlos Leoni Rodrigues Siqueira Junior,
Representante da Coordenadora do Grupo de Ag¢do Parlamentar Pro-Musica,
Cristina Gomes Saraiva; ¢ Antonio Francisco de Lima Neto, Coordenador do
Setor de Juventude do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Na ocasido, foram discutidos diversos aspectos do projeto do
Estatuto da Juventude, com destaque para a questio da meia-entrada em
eventos culturais. Esse tema j4 havia sido objeto de entendimentos realizados
entre entidades representativas do segmento estudantil e da classe artistica,
consubstanciados em proposicao legislativa da lavra dos Senadores Eduardo
Azeredo e Flavio Arns (Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2007), aprovada
por esta Casa, que tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
4.571, de 2008.

Inicialmente, foram apresentadas nove emendas ao PLC n° 98, de
2011. A Emenda n° 1, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, visa recuperar
parte do acordo pactuado entre estudantes e representantes da classe artistica
no tocante a meia-entrada. Assim, pretende limitar o beneficio a 40% do total
de ingressos disponiveis em cada evento e dispor sobre a fiscalizacdo de tal
restricao.

A Emenda n° 2, também do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
objetiva alterar o § 1° do art. 14 do PLC, que trata da meia-passagem nos
transportes interestaduais e intermunicipais, circunscrevendo o beneficio aos
deslocamentos de ida e volta do estabelecimento de ensino dos jovens
estudantes.

Da mesma forma, a Emenda n° 3, de autoria do Senador Clésio
Andrade, visa incluir, no dispositivo que trata da meia-passagem, a previsao
de que o beneficio tarifario seja custeado com recursos financeiros especificos
previstos em lei, vedando a atribui¢do desse custeio aos demais usudrios do
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servico de transporte. Na justificativa, o Senador fundamenta-se em pareceres
da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres e da Advocacia Geral da
Unido sobre a matéria, alertando para o risco de que a aprovagdo da meia-
passagem para o0s jovens estudantes, sem previsdo or¢amentdria e
independentemente da finalidade da viagem, redunde em incrementos
tarifarios repassados para o conjunto dos usudrios do servico, em sua maioria
de baixa renda.

As Emendas n° 4 a n° 8 sdo de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. A Emenda n° 4 pretende reduzir a faixa etaria abrangida pelo
Estatuto, limitando-a aos jovens adolescentes (15 a 17 anos) e aos jovens-
jovens (18 a 24 anos).

A Emenda n°® 5 propde nova redacao para o inciso X do art. 22 do
projeto, que dispde sobre a veiculagdo de campanhas educativas relativas ao
alcool.

A Emenda n° 6 intenta suprimir do projeto a previsao de que as
emissoras de radio e de televisdo destinem espacos ou horarios especiais
voltados a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa,
artistica e cultural.

A Emenda n° 7 objetiva alterar a clausula de vigéncia da lei em
que o projeto se transformar, conferindo prazo de cento e oitenta dias apos a
publicagdo para sua entrada em vigor.

A Emenda n° 8 acrescenta paragrafo tnico ao art. 26 do projeto,
que dispde sobre a meia-entrada, para determinar que esse beneficio seja
custeado, preferencialmente, com recursos orcamentdrios especificos
extratarifarios.

A Emenda n° 9, do Senador Flexa Ribeiro, também propde
alteragdes ao art. 26 do projeto, a fim de incluir mengdo expressa aos eventos
esportivos na previsdo do beneficio da meia-entrada e estabelecer que a
comprovagdo da condicdo de discente deve ser feita mediante Carteira de
Identificagdo Estudantil expedida por uma das entidades nacionais de
representacdo estudantil ou suas afiliadas.

Posteriormente, feita a leitura do relatorio, em 14 de dezembro de
2011, foram apresentadas outras quatro emendas e duas subemendas.
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A Emenda n° 10, de autoria do Senador Alvaro Dias, pretende
remeter a regulamento a definicdo das entidades estudantis habilitadas a
expedir a carteira de estudante para fins de meia-entrada, além de assegurar
aos alunos comprovadamente carentes a gratuidade desse documento.

A Emenda n° 11, do mesmo autor, objetiva restringir as
emissoras de radio e televisdo publicas e educativas as determinagdes
constantes do art. 29 do projeto, que se refere a destinacdo de espacos ou
horérios especiais voltados a realidade social do jovem na programacao
dessas emissoras.

As Emendas n° 12 e n® 13, do Senador Renan Calheiros, referem-
se a educagdo em jornada integral. A primeira visa alterar o art. 9° do PLC, de
modo que seja dada prioridade a jornada em tempo integral na oferta de
ensino médio e profissional aos jovens de 15 a 24 anos. A segunda pretende
incluir, no art. 5° do projeto, que enumera os direitos a serem assegurados aos
jovens, a jornada integral na educagdo basica.

A Subemenda n° 1, por sua vez, apresentada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, visa modificar a emenda que propus para o art. 26 do
projeto, de forma a vedar a exclusividade de qualquer entidade na emissao de
carteiras estudantis, permitir a expedicdo do documento pelos proprios
estabelecimentos de ensino e determinar que as carteirinhas contem com selo
de seguranca personalizado conforme padrao definido pela Casa da Moeda.

Por fim, a Subemenda n°® 2, também do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, destina-se a suprimir o art. 34 incluido no PLC pelo presente
relatério, que se refere a reserva de vagas gratuitas para jovens no transporte
coletivo interestadual.

Durante a discussdo da matéria na CCJ, em 15 de fevereiro de
2012, o Senador Demodstenes Torres, que havia apresentado Voto em
Separado sobre o PLC n® 98, de 2011, retirou sua proposicao e apresentou as
Emendas n°s 14 a 45, que propunham supressdes ou modificacdes em
diversos dispositivos do Estatuto. Além disso, o Senador Pedro Taques
apresentou as Emendas n°s 46 a 48, com o objetivo de aperfeigoar a redacao
dos arts. 2°, 6° e 11, respectivamente, do projeto de lei.
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II - ANALISE

Cumpre-nos, inicialmente, analisar a constitucionalidade do PLC
em apreco. Nesse aspecto, ndo foram verificados quaisquer vicios formais,
uma vez que se trata de matéria — protecdo a juventude — em que a
competéncia da Unido para legislar, por iniciativa de qualquer membro do
Congresso Nacional, estd expressa nos arts. 24, XV, e 48, da Constitui¢ao
Federal.

A proposicdo atende, ainda, ao disposto no art. 227, § 8° da
Carta, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010, que
determina que a lei devera estabelecer o estatuto da juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens.

No que tange ao mérito, ¢ preciso, antes de tudo, compreender a
juventude como uma categoria socialmente construida. Ela ganha contornos
proprios em contexto histdricos e sociais distintos, € ¢ marcada pela
diversidade de condigdes sociais, culturais, de género e até mesmo
geograficas.

Além disso, a juventude ¢ uma categoria dindmica, em constante
transformacdo. Por isso, o proprio fato de tratarmos o heterogéneo conjunto
dos jovens como unidade social, com interesses comuns, €, por si soO,
arriscado. Mesmo assim, encontrar as similaridades e os pontos comuns nesse
diversificado segmento ¢ fundamental para pensarmos o papel da acdo
politica e legislativa sobre tao relevante grupo social.

A juventude caracteriza-se como um periodo de confirmagdo de
valores apreendidos na familia e na escola, de amplia¢do dos circulos sociais
e de um progressivo processo de assimilagdo de tarefas e responsabilidades
proprias da vida adulta. Trata-se de um momento fundamental na formagao do
individuo, bem como um periodo de integracdo da pessoa a sociedade. A
escolha da profissdo, a entrada no mercado de trabalho, as primeiras
experiéncias sexuais, entre outros episodios marcantes, sdo expressdes dessa
condicgao.

Dai a importancia de uma legislacdo especificamente voltada
para a juventude. A promessa de garantir uma formagdo plena a todos os
individuos, afirmando seus direitos, ampliando e qualificando sua relagdo
com o mundo e a sociedade, pode contribuir efetivamente para que
caminhemos na dire¢do de uma humanidade mais livre e consciente de si
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mesma, onde os individuos possam exercer a totalidade de suas capacidades.

Ao tratarmos do Estatuto da Juventude estamos necessariamente
discutindo um amplo leque de politicas publicas. Entre elas, existem aquelas
de carater universal, que se destinam ao conjunto da populagdo, incluindo os
jovens, como as politicas de educacdo e saude; as de natureza atrativa, que,
embora sejam dirigidas a populagdo em geral, tém alcance privilegiado entre a
juventude, como a implantagdo de bibliotecas comunitdrias e centros
culturais; e as politicas exclusivas, que t€ém como foco o jovem, como, por
exemplo, os programas de insercdo profissional voltados ao primeiro
emprego.

A expectativa da aprovacdo de um Estatuto direcionado para a
juventude ¢ de que suas diretrizes orientem esse conjunto de politicas
publicas, sejam elas universais, atrativas ou exclusivas.

Vale mencionar a importancia desse contingente na populagdo
brasileira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2007 o total de jovens com idade entre 15 e 29 anos somava 50,2
milhdes de pessoas, o que correspondia a 26,4 da populacdo total. Para o ano
de 2010, a projecao era que o nimero de jovens chegasse a 51,3 milhdes.

Ainda de acordo com o IBGE, em 2007, 30% dos jovens podiam
ser considerados pobres, pois viviam em familias com renda domiciliar per
capita de até meio salario minimo. Por outro lado, apenas 15,7% dos jovens
eram oriundos de familias com renda domiciliar per capita superior a dois
salarios minimos.

Embora haja equilibrio de género entre os jovens, sendo 50% de
homens e 50% de mulheres, a pobreza ¢ maior entre as mulheres jovens: 53%,
assim como ocorre nas demais faixas etarias da populagdo. Além disso, os
jovens de baixa renda concentram-se principalmente na regido Nordeste (51%
do total do Pais), sendo que 19% sdo jovens pobres de areas rurais.

Note-se ainda que 70,9% dos jovens pobres ndo sdo brancos. Em
contrapartida, entre os jovens acima da linha da pobreza, 53,9% declaram-se
brancos. As diferencas entre brancos e negros ficam evidentes em outras
areas, como saude e educacdo. Por exemplo, em relacdo ao analfabetismo,
constata-se que o niumero de jovens negros analfabetos, entre 15 e 29 anos, ¢
quase duas vezes maior que o de jovens brancos. No ensino superior, a
desigualdade entre negros e brancos ¢ ainda mais gritante: com base nos
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dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2009, os brancos perfaziam 70,2%; os pardos,
22,3%; e os negros, 4,6% da matricula dos cursos de nivel superior. Entre os
concluintes dessa etapa de escolarizagdo, o percentual de brancos era ainda
maior (76,4%), enquanto o de pardos e de negros, menor (respectivamente,
17,5% e 2,8%).

Os jovens negros sdo, também, as maiores vitimas da violéncia.
Dados do Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de
Saude (SUS) apontam que os jovens brancos do sexo masculino apresentam
uma taxa de mortalidade por causas externas de 138,2 mortos a cada 100 mil
habitantes. Ja a taxa entre os jovens negros ¢ de 206,9. Considerando a faixa
etaria entre 18 e 24 anos, a taxa de mortalidade é de 74,3 entre os brancos e de
163,1 entre os negros. Ou seja, a cada jovem branco morto por homicidio,
morrem, em média, dois negros.

As desigualdades aparecem, ainda, na realidade experimentada
pelos jovens nas cidades e no campo. De acordo com o IBGE, 84% dos
jovens vivem em areas urbanas contra 16% dos jovens que habitam zonas
rurais. Porém, entre os que vivem nas cidades, 48,7% vivem em condi¢des
inadequadas de habitagdo.

Os dados apresentados demonstram, portanto, de forma cabal, a
importancia da aprovacdo de um Estatuto da Juventude por esta Casa. Essa
importancia foi reafirmada durante a realizacao da II Conferéncia Nacional de
Juventude, realizada em Brasilia, nos dias 9 a 12 de dezembro de 2011, com a
participacao de mais de dois mil delegados de todo o Pais.

O PLC em andlise inova ao dar destaque para a participacdo da
juventude nos processos decisorios. O projeto busca determinar providéncias
para que haja uma efetiva participacao juvenil nos espacos publicos, por meio
da criag@o de conselhos de juventude em todos os entes federados.

Além disso, a proposi¢do visa constituir um Sistema Nacional de
Juventude, instrumento institucional necessario para potencializar as politicas
existentes e realizar fungdes de monitoramento e avaliagao.

E certo que um diploma legal abrangente como um estatuto nio
poderia interferir de forma detalhada em cada uma das politicas publicas que
se destinam a juventude brasileira, cada qual com suas proprias normas
constitutivas e regulamentares. No entanto, a maior contribui¢do do presente
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projeto ¢ definir uma organicidade institucional para o olhar do Estado
direcionado aos jovens. E mais, o projeto também introduz na legislagdo um
elemento fundamental para o aperfeicoamento de nossa democracia: o efetivo
protagonismo juvenil na defini¢do das préprias politicas publicas.

Contudo, o texto interfere diretamente sobre trés politicas
publicas. A primeira delas diz respeito a distribuicao dos recursos destinados
a incentivos culturais. No art. 28 do projeto, consta a previsdao de que, no
minimo 30% dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) sejam
preferencialmente direcionados a programas e projetos destinados aos jovens.

Entendemos que o estabelecimento de percentual determinado na
aplicacdo dos recursos do FNC ndo configura medida eficaz para o
desenvolvimento cultural dos jovens brasileiros. Mais adequado ¢, em nosso
entendimento, adotar, como principio transversal, na destinagdo dos recursos
do FNC, o desenvolvimento cultural dos jovens, independentemente das
caracteristicas especificas do projeto.

Nesse sentido, mesmo iniciativas aparentemente ndo destinadas a
cultura juvenil podem ter impacto relevante no desenvolvimento desse
segmento da popula¢do. Um projeto de divulgagdo da musica erudita ou do
teatro classico, por exemplo, pode ter, entre suas linhas de a¢do, iniciativas
voltadas para o publico jovem, utilizando linguagem e estimulos apropriados.
Essa abordagem — ao mesmo tempo voltada para a juventude, mas
fundamentada em uma percep¢do universalizante da cultura — estd em
consonancia com o que se espera dos jovens brasileiros nas préximas décadas
e, por isso, apresentamos a competente emenda para modificar o dispositivo.

A segunda mudanca de impacto preconizada pelo projeto ¢ a
concessao de desconto de pelo menos 50% no valor dos ingressos dos eventos
de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o territério
nacional, conforme estabelece seu art. 26. Sobre esse ponto versam as
Emendas n°s 1, 8, 9, 10 e 32, bem como a Subemenda n° 1, e sobre ele
dedicou-se a audiéncia publica que discutiu a matéria.

Diante da existéncia de entendimento prévio negociado entre as
entidades representativas dos estudantes ¢ a classe artistica sobre o alcance e
as condi¢des da meia-entrada, promovemos intenso debate com esses atores
para construir uma proposta que contemplasse o acordo feito entre as partes e
garantisse algumas condi¢des que julgamos importantes para que tal beneficio
reverta-se de verdadeiro alcance social. Assim, a emenda que apresentamos
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avanca na regulamentagdo da meia-entrada para os jovens estudantes, de
maneira a minimizar o Onus imposto ao setor cultural pela concessdo
generalizada de identidades estudantis fraudulentas, sem nenhum controle
sobre sua expedigao.

A emenda proposta, portanto, combina dois aspectos
importantes. De um lado, a regulamentagdo do processo de expedicdo da
Carteira de Identificagdo Estudantil, que passa a ser preferencialmente
expedida pelas entidades estudantis reconhecidas e legitimadas, para os
estudantes efetivamente matriculados nos niveis e modalidades de ensino
previstos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB). Para tanto, faz-se
necessaria a revogacao da Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de
2001, além das mudancas propugnadas no préprio art. 26 do projeto. Com
isso, € incorporada a Emenda n° 9, do Senador Flexa Ribeiro.

De outro lado, a emenda prevé a circunscricdo do beneficio da
meia-entrada, que passa a corresponder a 50%, no caso de eventos com
financiamento de recursos publicos, e a 40% do total de ingressos disponiveis
para cada evento, financiado exclusivamente por entes privados. A
diferenciacdo entre os eventos com financiamento publico e privado, estd em
consonancia com o dispositivo da Lei n® 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, que prevé a gratuidade de 10% dos ingressos dos eventos que
contarem com seu apoio financeiro. Essa previsdo ¢ acompanhada do
detalhamento das medidas necessarias para a fiscalizagdo do cumprimento
desse percentual pelo setor cultural, bem como da atribuicdo ao Conselho
Nacional de Juventude da competéncia de acompanhar a implementagdo da
meia-entrada no Pais. Com isso, ¢ acatada a Emenda n° 1, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

Ao mesmo tempo, a emenda que apresentamos garante a meia-
entrada também para jovens carentes, em especial os oriundos de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ademais, acatamos parcialmente a
Emenda n° 10, do Senador Alvaro Dias, assegurando a expedicao gratuita da
carteira estudantil para os alunos carentes, nos termos do regulamento.

Em nosso entendimento, devem ser considerados carentes, para
fins de expedi¢do gratuita da carteira estudantil, os estudantes que
comprovem serem beneficidrios das seguintes iniciativas: Programa
Universidade para Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e beneficidrios de programas de assisténcia estudantil, como moradia
estudantil, nas institui¢des de ensino superior publicas e privadas.
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Deixamos de acatar as Emendas n°s 8 e 32, assim como a
Subemenda n° 1, por ndo estarem conforme o entendimento que alcangamos
na mediagdo realizada junto aos principais atores envolvidos na questdo da
meia-entrada.

A terceira interferéncia direta promovida pelo PLC nas politicas
publicas estd expressa no art. 14, que garante a todo jovem, entre 15 e 29
anos, o direito a meia-passagem nos transportes intermunicipais e
interestaduais, independentemente do motivo da viagem. O dispositivo
estabelece, ainda, que o custo desse beneficio seja financiado
preferencialmente por recursos or¢amentarios especificos, procurando evitar o
repasse para as tarifas dos servicos. A questdo do transporte subsidiado para
os jovens ¢ objeto das Emendas n°s 2, 3, 42 ¢ 43.

Sobre o tema, julgamos importante diferenciar o direito a
mobilidade que o Estatuto pretende estabelecer para os jovens da prestacdo do
servigo de transporte escolar. A nosso juizo, o caput do art. 14 do projeto ja
aborda, de maneira adequada, o transporte escolar. A meia-passagem em
transportes intermunicipais e interestaduais, de que tratam os §§ 1° e 2° do
dispositivo, ndo se circunscreve, portanto, aos deslocamentos de ida e volta
do estabelecimento escolar, como pretende a Emenda n° 2.

Por outro lado, parece-nos intransponivel o vicio de
inconstitucionalidade relativo a previsdo de descontos nas passagens do
transporte intermunicipal. O servigo de transporte coletivo prestado dentro do
territorio estadual ¢ da competéncia exclusiva dos Estados, e a Unido nao
poderia estabelecer gratuidades ou descontos unilateralmente. Por isso,
apresentamos emenda para suprimir os §§ 1° e 2° do dispositivo, o que nos
leva a rejeicdo da Emenda n° 3.

No tocante aos transportes interestaduais, julgamos conveniente
replicar a conquista dos idosos carentes possibilitada pelo Estatuto do Idoso.
Assim, introduzimos, mediante inclusdao de novo art. 34 na Sec¢ao VIII do
projeto, a previsdo de duas vagas gratuitas por veiculo, além de outras duas
com desconto de, pelo menos, 50% na sua aquisi¢do, para os jovens
comprovadamente carentes. Com isso, buscamos garantir que o jovem de
baixa renda tenha asseguradas as oportunidades de cultura e de lazer de que
necessita para o seu pleno desenvolvimento.

Adicionalmente, acrescentamos novo art. 35, também na Sec¢ao
VIII, destinado a prever que a Unido envide esforcos junto aos entes
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federados para promover o transporte coletivo urbano subsidiado aos jovens.

Por ndo se conformarem a esse entendimento, rejeitamos as
Emendas n°s 42 e 43.

No tocante as Emendas n°s 4 e 20, ndo concordamos com a
sugestdo de reduzir a idade englobada pelo Estatuto. A faixa de 15 a 29 anos
vem sendo consagrada em documentos internacionais que tratam da juventude
e ja ¢ considerada como o publico-alvo das politicas implementadas para esse
segmento. Por isso, ndo podemos acata-la.

Da mesma forma, rejeitamos as Emendas n°s 6, 11 e 33, que
pretendem suprimir ou modificar a destinagdo de horarios e espacos
especificos na programagao de radios e emissoras de televisdo para os jovens.
A nosso ver, trata-se de dispositivo que ndo afronta a liberdade de expressao,
nem o disposto no art. 221 da Constitui¢do, que ja estabelece a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas na grade de
programacdo das emissoras. O que o projeto prevé vem somar-se a esse
principio, fortalecendo o espacgo dos jovens nos meios de comunicagao.

Por outro lado, julgamos que a Emenda n°® 5, que da nova
redacdo ao dispositivo referente a veiculacdo de campanhas relativas ao
alcool, conforma-se as discussdes realizadas no ambito da Subcomissao
Temporéria de Politicas Sociais sobre Dependentes Quimicos de Alcool,
"Crack" e Outras Drogas, instalada no ambito da Comissdo de Assuntos
Sociais desta Casa. Desse modo, merece ser acatada. Por isso, rejeitamos a
Emenda n° 29, que pretende suprimir esse dispositivo.

Igualmente, a Emenda n°® 7, que prevé que o Estatuto entre em
vigor seis meses apds sua publicagdo, parece-nos meritéria, para dar aos
orgdos e entidades competentes o tempo necessdrio para transformar as
diretrizes da norma em politicas efetivas para a juventude.

Quanto as emendas n°s 11, 12 e 13, bem como as subemendas n°
1 e 2, apresentadas posteriormente a leitura deste relatorio, julgamos mais
adequado que sejam submetidas aos colegiados que sucederdo a CCJ na
apreciacdo do projeto. Com isso, pretendemos evitar novos adiamentos na
apreciacdo da matéria neste colegiado, a fim de atender a enorme expectativa
gerada sobre tdo importante matéria.
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Acatamos, por outro lado, na integra, as Emendas n°s 15, 19, 22,
24, 26, 35, 36, 39, 40, 46, 47 e 48, que foram oferecidas no decorrer da
proficua discussao sobre o PLC n° 98, de 2011, no Plenario da CCJ, em 15 de
fevereiro de 2012. Acatamos, ainda, parcialmente, as Emendas n°s 18, 25 e
38, apresentadas na mesma ocasido. A nosso ver, essas alteracdes contribuem
para aprimorar o texto do projeto.

Certamente seria possivel apresentar um substitutivo que
aperfeigoasse outros aspectos do texto aprovado pela Camara dos Deputados.
Porém, julgamos conveniente, depois de sete anos de tramitacdo naquela
Casa, acelerar a apreciacdo do Estatuto, limitando a analise desta Comissao as
modificacdes mencionadas acima, que consideramos essenciais para sua
aprovacgao.

Todavia, continuaremos a envidar esfor¢os para que o Estatuto
possa ter preenchidas as lacunas que ainda possui. Nossa compreensdo ¢ que
este debate precisard envolver amplas parcelas da juventude brasileira que ndo
sdo representadas pelas entidades que colaboraram com este primeiro
relatorio.

Dessa maneira, ao passo que ja foi externado pelos Presidentes
das Comissoes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa que serd delegada a este Senador a relatoria do
projeto nas respectivas comissoes, assumimos o compromisso de continuar
buscando alternativas, inclusive através de audiéncias publicas nos Estados,
para construcdo de um texto que contemple os anseios da juventude brasileira
e a contribui¢do, fundamental, que o Senado Federal pode dar neste processo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 98, de 2011, com as emendas apresentadas a seguir,
e pela aprovacdo das Emendas n°s 1, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 15, 18
(parcialmente), 19, 22, 24, 25 (parcialmente), 26, 35, 36, 38 (parcialmente),
39, 40, 46, 47 e 48 e pela rejeicao das Emendas n°s 2, 3, 4, 6, §, 11, 12, 13,
14, 16, 17, 20, 21, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 41, 42, 43, 44 ¢ 45,
bem como pela rejei¢ao das Subemendas n’s 1 e 2.
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EMENDA N°1-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 28 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de
2011, a seguinte redagdo:

"Art. 28. Na destinagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens em
relacdo a ampliagdo do acesso a cultura e das condigdes para o
exercicio do protagonismo no campo da produgao cultural.

EMENDA N°2 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes e aos jovens
comprovadamente carentes, na forma do regulamento, o acesso a salas
de cinemas, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses,
eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o
territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados
em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do preco do ingresso cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com
quaisquer promogdes e convénios € ndo se aplica ao valor de servigos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio previsto no caput os estudantes
regularmente matriculados nos niveis ¢ modalidades de educagéo e
ensino previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que comprovem sua condicdo de discente, mediante
apresenta¢do, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do
local de realizag@o do evento, da Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil sera expedida
preferencialmente pela Associagdo Nacional de Pos-Graduandos, pela
Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais a elas
filiadas.

§ 4° A Carteira de Identificacdo Estudantil contera selo de
seguranca personalizado segundo padrdo unico definido pelas
entidades nacionais mencionadas no § 3° deste artigo e serd por elas
distribuida.
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§ 5° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo deverdo
tornar disponivel, para eventuais consultas dos estabelecimentos
referidos no caput e do Poder Publico, banco de dados com o nome e
nimero de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Identificagdo Estudantil, expedida nos termos dos §§ 3° a 6° deste
artigo.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil tera validade até o
dia 31 de marco do ano subsequente a data de sua expedigdo.

§ 7° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo ficam
obrigadas a manter o documento comprobatério do vinculo do aluno
com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 8 A concessdo do beneficio da meia-entrada previsto no
caput, sem prejuizo para outras faixas etarias e categorias
contempladas com descontos no pre¢o do ingresso, correspondera a,
no minimo:

I — 50% do total de ingressos disponiveis para cada evento, no
caso de eventos que contem com financiamento ou patrocinio do
Programa Nacional de Cultura, nos termos do regulamento da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991;

IT - 40% do total de ingressos nos demais eventos.

§ 9° O cumprimento dos percentuais de que trata o § 8° deste
artigo serd aferido pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), no
caso de exibi¢des cinematograficas, e, para os demais setores, por
meio de instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a
informagdes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de
meia-entrada disponiveis para cada sessdo.

§ 10. As produtoras de eventos deverdo divulgar:

I — o numero total de ingressos e o numero de ingressos
disponiveis para usudrios da meia-entrada, em todos os pontos de
venda de ingressos, de forma visivel e clara;

IT — o aviso de que se esgotaram os ingressos disponiveis aos
usuarios da meia-entrada, quando for o caso, em todos os pontos de
venda de ingressos, de forma visivel e clara.

§ 11. Na prestacdo de contas relativa a eventos que contem com
financiamento de entes publicos, ou que veiculem obras ou produtos
beneficiados com financiamento de entes publicos, o cumprimento do
percentual de ingressos disponiveis para a meia-entrada devera ser
utilizado como critério de avalia¢do pelo Poder Publico.

§ 12. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo tornar
disponivel, para eventuais consultas das entidades mencionadas no §
3° ou do Poder Publico, relatério da venda de ingressos de cada
evento, auditado por instituicdo idonea.
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§ 13. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria de cada evento
com as condi¢les estabelecidas para o gozo da meia-entrada e os
dados de contato dos 6rgdos competentes pela fiscalizagdo do que
dispoe este artigo, inclusive os de defesa do consumidor.

§ 14. Cabera aos oOrgdos publicos competentes federais,
estaduais e municipais a fiscalizagdo do cumprimento deste artigo ¢ a
aplicacdo das sangdes cabiveis, nos termos do regulamento.”

EMENDA N°3-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao § 1° do art. 40 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de
2011, a seguinte redagdo:

§ 1° Ao Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE)
competem as fungdes consultiva, de avaliacdo e de fiscalizagdo do
Sinajuve e da implementagio do disposto no art. 26 desta Lei.

EMENDA N°4 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 14 do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011.

EMENDA N°5-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 34 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 34. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-4, nos termos da legislacdo especifica:

I — a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo para jovens
com idade entre quinze anos e vinte e nove anos e renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos;
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II — a reserva de duas vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os
jovens com idade entre quinze anos e vinte e nove anos com renda
igual ou inferior a dois saldrios-minimos, a serem utilizadas apos
esgotadas as vagas previstas no inciso I;

Paragrafo unico. Os mecanismos e os critérios para o exercicio
dos direitos previstos nos incisos I e II serdo definidos em
regulamento.”

EMENDA N°6 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 35 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 35. A Unido envidara esforcos, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os
jovens comprovadamente carentes, na forma do regulamento.”

EMENDA N°7-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Acrescente-se o seguinte Titulo III ao Projeto de Lei da Camara
n°® 98, de 2011, suprimindo-se o atual art. 46:

“TITULO III — Das Disposi¢des Gerais

Art. 46. Até que seja expedido o regulamento previsto no caput
do art. 26, serdo considerados jovens comprovadamente carentes os
que sejam oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, a que se refere a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Pardgrafo Unico: Para efeito de comprovagio de que trata o
caput do artigo, o jovem carente deverad apresentar, no ato da compra
do ingresso e na portaria do evento, o cartdio do Programa Bolsa
Familia, acompanhado de documento de identificacdo com foto que
comprove o seu grau de parentesco com o/a titular do cartdo.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicag@o.

Art. 48. Revoga-se a Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de
agosto de 2001.”

th2012-00754



56

18

Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador RANDOLFE RODRIGUES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 98, DE 2011
(n° 4.529/2004, na Casa de origem)

Institui o Estatute da Juventude, dis-
pondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas
piblicas de juventude, o estabeleci-
mento do Sistema Nacional de Juventude
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TIiTULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) cAPITULO I ) i
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios é dire-
trizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento
do Sistema Nacional de Juventude e di outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, s8o consideradas jo-
vens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e no-
ve) anos, de acorde com a seguinte nomenclatura:

I - jovem-adolescente, entre 15 (quinze) e 17 (dezes-
sete} ancos;

I - jovem-jovem, entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos;

III - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29

(vinte e nove) anos.
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§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei ndo
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Segdo I
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas piiblicas
de juventude sfo regidos pelos seguintes principios:

I - respeito 4 dignidade e & autonomia do jovem;

II - n8o discriminagdo;

IITI - respeito pela diferenga e aceitagdo da juventu-
de como parte da diversidade da condigdo humana, considerado o
ciclo de vida;

IV - igualdade de oportunidades;

V - desenvolvimento de agdes conjuntas e articuladas
entre os Ministérios e entes federades e a sociedade, de modo
a assegurar a plena participagdo dos Jjovens nos espagos deci-
sbérios; -

VI - promogdo e valorizagdo da pluralidade da parti-
cipag¢do juvenil por meio de suas representagdes;

VII - estabelecimento de instrumentos legais e opera-
cionais que assegurem ao jovem o pleno exercicio de seus di-
reitos, decorrentes da Constituigdo Federal e das leis, e que
propiciem a sua plena integragdo comunitaria e o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico; e

VIII - regionalizagio das politicas piblicas de ju-

ventude.

Segdo II
Diretrizes Gerais
Art. 3° Os agentes piliblicos ocu privados envolvidos
com politicas piblicas de juventude devem observar as seguin-
tes diretrizes:
I - estabelecer mecanismos que favoregam o desenvol-

vimento juvenii;
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II - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas do jo-
vem, considerando a diversidade da juventude e as especifici-
dades de suas faixas etarias intermediarias;

IIT - adotar estratégias de articulagio entre o&rgdos
piblicos e entidades privadas, com organismos internacicnais e
estrangeiros para a implantagdo de parcerias para a execugdo
das politicas piliblicas de juventude;

IV - realizar a integragio das a¢des dos S6rgdos e en-
tidades pﬁblicas e privadas nas Aareas de saiide, sexualidade,
planejamento familiar, educagdo, trabalho, transporte, assis-
téncia social, previdéncia social, habitag¢do, cultura, despor-
to e lazer, visando & promogio do desenvolvimento juvenil e a
integragdo intergeracional e social do jovem;

V - promover a mails ampla inclusio do jovem, respei-
tadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais;

VI - wviabilizar formas de participagdc, ocupagdo e
convivio do jovem com as demais geragdes;

VII - viabilizar a ampla participag¢do juvenil na for-
mulagio, implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas de
juventude;

VIII - ampliar as alternativas de insergao social do
jovem, promovendo programas que priorizem a sua educagdo, qua-
lificag8o profissional e participagdo ativa nos espagos deci-
sorios;

IX - promover o acessc dc jovem a todos os servigos
piblicos oferecidos 3 c¢omunidade;

X - proporcionar atendimento individualizado nes Sr-

gios piiblicos e privados prestadores de servigos & populagdo
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visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educa-
cional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental;

XI - ofertar servigos educacionais que promovam o
pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu
preparoc para o exercicio da cidadania;

' XII - divulgar e aplicar a legislagdo antidiscrimina-
téria, assim como promover a revogagio de normas discriminato-
rias na legislagdo infraconstitucional;

XIII - garantir a efetividade dos programas, agdes e
projetos de juventude;

XIV - garantir a integragio das politicas de juventu-
de com os Poderes Legislativo e Judicifrio e com o Ministério
Piiblico.

capitoLo II
DOS DIREITCS DA JUVENTUDE

Segdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° Os jovens gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo dos relaciona-
dos nesta Lei, assegqurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para a preservagido
de sua sallde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, in-
telectual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o po-
der piliblice est3o obrigados a assegurar aos jovens a efetiva-
¢do do direito:

I - 4 cidadania, 3 participag8o social e politica e a
representagdo juvenil;

IT - a educagido;

III - i profissionalizagio, ao trabalho e & renda;

IV - & iguealdade;
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V - & saiide;

VI - & cultura;

VII - ao desporto e ao lazer;

VIII - & sustentabilidade e ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado;

IX - 34 comunicaqgdo e & liberdade de expressdo;

X - 4 cidade e & mobilidade; e

XI - & seguranga piblica.

Segdo II
Do Direito & Cidadania, & Participagdo Social e Politica e &
Representagdo Juvenil

Art. 6° O Estade e a sociedade promoverdo a partici-
pagdo juvenil na elaboragdo de politicas piiblicas para juven-
tude e na ocupagfo de espagos piblicos de tomada de decisdo
como forma de recconhecimento do direito fundamental & partici-
pagdo.

Paragrafo {inice. Entende-se por participagdo juvenil:

I - a inclus3o do jovem nos espagos piblicos e comu-
nitirios a partir da sua concepgdo como pessoa ativa, livre e
responsidvel e digna de ocupar uma posigdo central nos proces-
sos politico e social;

II - a agdo, a interlocugdo e o posicionamento do jo-
vem com respeito ao conhecimento e i sua aquisiqgdo responsiavel
e necessdria i sua formagdo e crescimento como cidadde;

III - o envolvimento ativo dos jovens em agdes de po-
liticas publicas gque tenham por objetivc o beneficio préprio,
de suas comunidades, cidades, regides e pals;

IV - a participagdo do jovem em agdes que contemplem
a procura pelo bem comum neos estabelecimentos de ensine e na

sociedade;
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V - a efetiva inclusio dos jovens nos espagos publi-
cos de decisdo com direito a voz e voto.

Art. 7° A participagdo juvenil inclui a interlocugio
com o poder piiblico por meio de suas organizagdes.

Parigrafo iinico. E dever do poder piblico incentivar,
fomentar e subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 8° S3o diretrizes da interlocugdo institucional
juvenil:

I - a criagdo de drgdo governamental especifico para
a gestdo das politicas piiblicas de juventude;

II - criagio dos conselhos de juventude em todos os

entes federados.

Segdo III
Do Direito & Educagao

Art. 9° Todo jovem tem direito d educagdo de qualida-
de, com a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
adequada.

§ 1° Aos jovens indios e aos dos povos de comunidades
tradicionais @& assegurada, no ensino fundamental regular, a
utilizagdo de suas linguas maternas e de processos prdprios de
aprendizagem, podendo ser ampliada para o ensino médio.

§ 2° O Estado priorizarad a universalizagdo da educa-
¢do em tempo integral com a criagdo de programas que favoregam
sua implantacgfo nos sistemas de ensino dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ac jovem a obri-
gatoriedade e a gratuidade do ensinc médic, inclusive com a
oferta de ensinc noturno regular, de acordoc com as necessida-

des do educando.
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Art. 11. O jovem tem direito & educagio superior, em
instituig¢BSes pioblicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento, obser-
vadas as regras de acesso de cada instituigdo.

.§ 1° E assegurado aos jovens com deficiéncia, afro-
descendentes, indigenas e alunos oriundos da escola piblica o
acesso ao ensino superior por meio de politicas afirmativas,
nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° 0 financiamento estudantil & devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliag8o positiva do Ministério de Educagdo, observadas
as regras dos programas oficiais.

Art. 12. O jovem tem direito & educagdo profissiomnal
e tecnolégica, integrada aos diferentes niveis e modalidades
de educac¢do, ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, desenvol-
vida em articulag¢do com o ensino regular, em instituigdes es-
pecializadas.

Art. 13. £ dever do Estado assegurar ao jovem com de-
ficiéncia o© atendimento educacional especializado gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 14. O direito ao programa suplementar de trans-
porte escolar de que trata o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, seri progressivamente estendido ao jovem es-
tudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educagédo
superior, no campo e na cidade.

§ 1° Todos os jovens estudantes na faixa etaria com-
preendida entre 15 (quinze} e 29 (vinte e nove) anos tém di-
reito 4 meia-passagem nos transportes intermunicipais e inte-
restaduais, independentemente da finalidade da wviagem, confor-
me a legislagdc federal, dos Estados, do Distrito Federal e

dcs Municipios.
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§ 2° Os beneficios expressos no caput e no § 1° serdo
custeados, preferencialmente, com recursos orgamentarios espe-
cificos extratarifarios.

Art. 15. Fica assegurada aos jovens estudantes a in-
clusio digital por meio do acesso &as novas tecnologias da in-
formagdo e comunicagéo.

Art. 16. E garantida a participagdo efetiva do seg-
mento juvenil por ocasido da elaboragdce das propostas pedagd-

gicas das escolas de educagio basica.

Segdo IV
Do Direito @ Profissionalizagfo, ao Trabalho e & Renda
Art. 17. A agdo do poder publico na efetivagdo do di-
reito do jovem & profissionalizagdo, ao trabalho e a renda
contempla a adogdoc das seguintes medidas:
I - articulagdo entre os programas, as agdes e os
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o
trabalho e as politicas regionais de desenvolvimento econdmi-
co, em conformidade com as normas de zoneamento ambiental;
II - promog3c de formas coletivas de organizag¢do para
o trabalho, de redes de economia solidaria e do cooperativismo
jovem, segundo os seguintes principios:
a) participagdo coletiva;
b) autogestfio democriatica;
c) igualitarismo;
d) cooperagio e intercooperagio;
e) responsabilidade social;
f) desenvolvimento sustentdvel e preservagdo do equi-
libric dos ecossistemas;

g) empreendedorismo;
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h) utilizag¢doc da base tecnoldgica existente em insti-
tuigdes de ensino superior e centros de educagdo profissional;

i) acesso a crédito subsidiado;

IITI -~ oferta de condigdes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a) compatibilizag¢do entre os hor@rios de trabalho e
de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino
em horirios que permitam a compatibilizagdo da frequéncia es-
colar com o trabalheo regular;

IV - disponibilizagdo de vagas para capacitaqdo pro-
fissional por meio de instrumentos internacionais de coopera-
¢3o, priorizando o Mercosul;

V - estabelecimento de instrumentos de fiscalizagdo e
controle do cumprimento da legislag¢do, com énfase na observin-
cia do art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
dispBe sobre a reserva de vagas para aprendizes, e da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do estagio;

VI - criagdo de linha de crédito especial destinada
acs jovens empreendedores;

VII - atuag¢3o estatal preventiva e repressiva quanto
4 explora¢do do trabalho degradante juvenil;

VIII - priorizagfio de programas de primeiro emprege e
introdugdo da aprendizagem na administragdo piblica direta;

IX - adogdo de mecanismos de informagdo das ag¢des e
dos programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios
4 apropriagfo das oportunidades e das ofertas geradas a partir

da sua implementagdo;
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X - apoio a juventude rural na organizag¢io da produ-
¢do familiar e camponesa sustentdvel, capaz de gerar trabalho
e renda por meic das seguintes agdes:

a) estimulo e diversificagdo da produgdo;

b) fomento & produgio sustentavel baseada na agroeco-
logia, nas agroindistrias familiares, mna permacultura, na
agrofloresta e no extrativismo sustentavel;

c) investimento e incentive em tecnologias alternati-
vas apropriadas & agricultura familiar e camponesa, adequadas
4 realidade local e regional;

d) promogdo da comercializagdc direta da produg@o da
agricultura familiar e camponesa ¢ a formagdo de cooperativas;

e) incentivo &is atividades nfoc agricolas a fim de
promover a geragio de renda e desenvolvimento rural sustenta-
vel;

£) garantia de projetos de infraestrutura bisica de
acesso e escoamento de produgdo, priorizando a melhoria das
estradas e do transporte;

g) ampliagdo de programas que proponham a formaliza-
¢do, a capacitagdo para a gestdo e o financiamento de coopera-
tivas e de empreendimentos de economia solidaria;

h) promogdc de programas que garantam acesso ao ¢ré-
dito, & terra e 3 assisténcia técnica rural;

XI - implementagdo da agenda nacional de trabalho de-

cente para a juventude.

Segdo V
Do Direito a Igualdade

Art. 1B. O direito & igualdade assegura que o jovem

ndc serd discriminado:
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I - por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, ocori-
gem, idade e sexo;

II - por sua orientagdo sexual, idioma ou religido;

III - por suas opinides, condigao social, aptiddes
fisicas ou condigdo econdmica.

Art. 19. O Estado e a sociedade tém o dever de promo-
ver nos meios de comunicagdo e de educagdo a igualdade de to-
dos.

Art. 20. O direito & igualdade compreende:

I - a adogdc, no dmbito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal, de programas governamentais destinados a
assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ra-
gas, independentemente de sua origem, relativamente a educa-
¢do, & profissionalizagdo, ao trabalho e renda, & cultura, &
salide, & seguranga, a cidadania e ao acesso & justiga;

II - a capacitagdo dos professores dos ensinos funda-
mental e médio para a aplica¢lo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas
de discriminagdo;

ITITI - a inclusfo de temas sobre questSes raciais, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra mu-
lheres na formagdo dos profissionais de educagdo, de safide, de
seguranga piliblica e dos operadores do Direito, sobretudo com
relagdo d protegdc dos direitos de mulheres negras;

iV - a adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa para corregdo de todas as formas de desigual-
dade e a promogdo da igualdade racial e de género;

V - a observé&ncia das diretrizes curriculares para a
educagdo indigena como forma de preservagio dessa cultura;

VI - a inclusdo nos conteldos curriculares de infor-

mzgbes sobre a discriminag8c mna sociedade brasileira e sobre o
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direito de todos os grupos e individuos a um tratamento igua-
litario perante a lei;

VII - a inclusdo de temas relacionados a sexualidade
nos conteiidos curriculares, respeitando a diversidade de valo-

res e crencgas.

Segdo VI
Do Direito & Saiide Integral

Art. 21. Todos os jovens t&m direito a saiide piblica,
de qualidade, com olhar sobre as suas especificidades, na di-
mensdo da prevengdo, promogio, protegio e recuperagio da saiide
de forma integral.

Art. 22. A politica de atengio & satde do jovem,
constituida de um conjunto articulado e continuo de ag¢des e
servigos para a prevengdo, a promogdo, a protegdio e a recupe-
ragdo da sua salide, de forma integral, com acesso universal a
serviges humanizados e de qualidade, incluindo a atengdo espe-
cial aos agravos mais prevalentes nesta populagfo, tem as se-
guintes diretrizes: |

I - o Sistema Onico de Sailide - 8SUS & fundamental no
atendimento ao jovem e precisa adequar-se &s suas especifici-
dades;

II - desenvolvimento de agbes articuladas com os es-
tabelecimenteos de ensino, com a sociedade e com a familia para
a prevencdo de agravos 3 salide dos jovens;

III - garantia da inclusdo de temas relativos ao con-
sumo de dlcool e de drogas, &s doengas sexualmente transmissi-
veis, & Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA, ao pla-
nejamento familiar e & safide reprodutiva, nos conteidos curri-

culares dos diverscos niveig de ensino;
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IV - o reccnhecimento do impacto da gravidez desejada
ou indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e
econdmico;

V - inclus8o no conteiido curricular de capacitagio
dos profissionais de safide de temas sobre sailide sexual e re-
produtiva;

VI - capacitagdoc dos profissionais de salide em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool
e de substadncias entorpecentes;

VII - habilitag8@o dos professores e profissionais de
safide na identificagdo dos sintomas relativos & ingestdo abu-
siva e & dependéncia de drogas e de substincias entorpecentes
e seu devido encaminhamen

VIILI - valorizagd@o das parcerias com instituigbes re-
ligiosas, associagfes, organizagdes mndo governamentais na
abordagem das questSes de drogas e de substdncias entorpecen-
tes;

IX - proibigdo da propaganda de bebidas com qualquer
teor alcodlico, quando esta se apresentar com a participagdo
de jovem menor de 18 (dezoito) anos;

X - veiculagdo de campanhas educativas e de contra-
propaganda relativas ao alcool como droga causadora de depen-
déncia;

XI - articulagdo das instadncias de salide e de justiga
no enfrentamento do abuso de drogas, de substdncias entorpe-

centes ¢ de esteroides anabolizantes.
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Segdo VII
Dos Direitos Culturais e 4 Comunicagdoc e a4 Liberdade de
Expressdo

Art. 23. E assegurado ac jovem o exercicio dos direi-
tos culturais, conforme disposto no caput do art. 215 da Cons-
tituig¢do Federal.

Paragrafo Gnico. Sdo considerados direitos culturais
o direito a participagdo na vida cultural, que inclui os di-
reitos & livre criagdo, o acesso aos bens e servigos cultu-
rais, a participagdoc nas decisBes de politica‘cultural, o di-
reito & identidade e A4 diversidade cultural e o direito a me-
méria social.

Art. 24. O jovem tem o direito & livre expressdo, a
produzir conhecimento individual e colaborativamente e a ter
acesso as tecnologias de comunicaq¢do e informagfoc e ds vias de
difusao.

Art. 25. Compete ao poder publico para a consecugdo
dos direitos culturais da juventude:

I - garantir ao jovem a participag¢do no processc de
produgido, reelaboragfio e fruigdo dos bens culturais;

II - propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos
culturais, mediante pregos reduzidos, em &mbito nacional;

III - incentivar os movimentos de jovens a desenvol-
ver atividades artistico-culturais e agdes voltadas & preser-
vagdo do patrimdnio histdricoe;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, median-
te o desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade

culturail, regional e é&tnica do Pais;



71

VI - promover programas educativos e culturais volta-
dos para a problematica do jovem nas emissoras de radio e te-
levis3o e demais meios de comunicagdo de massa.

Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes o des-
conto de, pelo menos, 50% (cinguenta por cento) do wvalor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de
entretenimentoc e lazer, em todo o territdrio nacional.

Art. 27. O poder piblico destinarad, no ambite dos
seus respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fo-
mento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles
produzidos.

Art. 28. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura -
FNC, de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 -
Lei de Incentivo & Cultura, 30% (trinta por cento), no minimo,
serdo destinados, preferencialmente, a programas e projetos
culturais veltados aos jovens.

Paragrafo finico. As pessoas fisicas ou juridicas po-
derio optar pela aplicagdo de parcelas do imposto sobre a ren-
da a titule de doa¢des ou patrocinios, de que trata a Lei n°®
8.313, de 23 de dezembro de 1997 - Lei de Incentivo a Cultura,
no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juve-
nis legalmente constituidas hi, pelo menos, um ano.

Art. 29. A produgdo e a programagio das emissoras de
radio e televisdo deverZo destinar espagos ou hordrios especiais
voltados i realidade social do jovem, com finalidade informa-
tiva, educativa, artistica e cultural, conforme disposto no
art. 221 da Constituigdo Federal.

Art. 30. E dever do jovem contribuir para a defesga, a
preservagio e a valorizagio do patrimdnio cultural brasileiro,

conforme disposto no art. 216 da Constituiglo Federal.
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Segdo VIII
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 31. O jovem tem direito & pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento, com pricridade para o
desporto de participacgdo.

Art. 32. A politica piblica de desporto e lazer des-
tinada ao jovem deverd considerar:

I - a realizagio de diagndstico e estudos estatisti-
cos oficiais acerca da educagfo fisica e dos desportos e dos
equipamentos de lazer no Brasil;

CII - a ado¢do de lei de incentivo fiscal para o es-
porte, com critérios que evitem a centralizagdo de recursos em
determinadas regifes;

III - a valorizagio do desporto educacional;

IV - a aquisigioc de equipamentos comunitarios que
permitam a pratica desportiva, a adogdo de lei de incentivo
fiscal ac esporte, com critérios gque priorizem a juventude.

Parigrafo {nico. Consideram-se comunitirios os equi-
pamentos piiblicos de educagdo, cultura, lazer e similares.

Art. 33. As escolas com mais de 200 {(duzentos) alu-
nos, ou conjunto de esgcolas que agreguem esse nimero de alu-
nos, deverdio buscar, pelo menos, um local apropriado para a

pritica de atividades poliesportivas.

Segdo IX
Do Direitoc ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 34. O jovem tem direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo

para a presente e futuras geragdes.
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Art. 35. O Estado promoverid em todos 65 niveis de en-
sino a conscientizagio piiblica para a preservaqao do meio am-
biente.

Art. 36. Na .implementagdo de politicas pitblicas que
incorporem a dimenéao ambiental, o poder pﬁblico devera consi-
derar: |

I - o estimulo e o fortalecimento de organizagSes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no
dmbito das questdes ambientais e em proi do desenvolvimento
sustentavel;

IT - o incentivo & participagdo dos jovens na elabo-
ragdoc das politicas piblicas de meio ambiente;

III - a criagdo de programas de~educag§o ambiental
destinados acs jovens;

IV - o incentivo 3 participagdo dos jovens em proje-
tos de geragdo de trabalho e renda que visem ao desenvolvimen-
to sustentdvel nos dmbitos rural e urbano; '

V - a criagfo de linhas de crédito destinadas 3 agri-
cultura orginica e agroecoldgica; e

VI - a implementagdo dos compromissos internacionais

assumidos.

TiTOLO II
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE JUVENTUDE

cariTuLO I
DA REDE NACIONAL DE JUVENTUDE
Art. 37. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverd3o a forma¢do e articulagio da Rede Nacio-
nal de Juventude, com o cbjetive de fortalecer a interagfo de
organizagfes formais e ndo formais de juventude e consolidar o

exercicio de direitos.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude &
entendida como um sistema organizacional, integrado por indi-
viduos, comunidades, instituig¢Bes piiblicas e privadas que se
articulam com o objetivo de contribuir para o cumprimento dos
objetivos das politicas piblicas de juventude, que se consti-
tuem em suas unidades de rede.

§ 2° A promogdo da formagdc da Rede Nacional de Ju-
ventude obedece aos seguintes principios:

I - independéncias entre os participantes;

II - foco nas diretrizes das Politicas Plblicas de
Juventude;

III - realizagZo conjunta e articulada dos programas,
a¢des e projetos das Politicas PGblicas de Juventude;

IV - interligagdo entre as unidades da rede pelo Sis-
tema Nacional de Informagdo sobre a Juventude; e

V - descentralizagfo da coordenacgdo.

§ 3° Cada Conselho de Juventude constitui o polo de
coordenagido da Rede de que trata o caput no respectivo ente

federado.

CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

Art. 38. Ficam instituidos o Sistema Nacional de Ju-
ventude - SINAJUVE, o Subsistema Nacional de Informagdo sobre
a Juventude e ¢ Subsistema Nacional de Acompanhamento e Avali-
agio das Politicas Piblicas de Juventude, cuja composigdo, or-
ganizagfo, competéncia e funcionamente serdo definidos em re-
gulamento.

Parigrafo tnice. A composicdo dos Conselhos de Juven-

tude serd definida pela respectiva lei estadual, distrital ou



75

municipal, observada a participa¢fio da sociedade civil median-
te critérioc paritario.

Art. 39. 0 financiamento das agBes e atividades rea-
lizadas no ambito do Sistema Nacional da Juventude serid regu-

lamentado em ato do Poder Executivo.

capiTULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 40. Compete & Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da Politica Na-
cional de Juventude;

II - formular, instituir, coordenar e manter o Sina-
juve;

IITI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcicnamento do Sinajuve e suas normas de referéncia;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juven-
tude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios, a sociedade, em especial a juventude;

V - prestar assisténcia técnica e suplementagdo f£i-
nanceira aocs Estados, ac¢ Distrito Federal e aos Municipios pa-
ra © desenvolvimento de seus sistemas;

VI - instituir e manter o Subsistema Nacional de In-
formagdes sobre a Juventude;

VII - contribuir para a qualificagdo e agdo em rede
dos Sistemas de Juventude;

VIII - instituir e manter o Subsistema Nacional de
Acompanhamentc e Avaliacdo das Politicas Piiblicas de Juventu-
de:;

IX - financiar, com os demais entes federados, a exe-

cucsio das politicas piiblicas de juventude;
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X - estabelecer formas de c¢olaborag¢do com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execugdc das peoliti-
cas piiblicas de juventude; e

' XI - garantir a publicidade de informagdes scbre re-
passes de recursos para financiamentec das politicas piliblicas
de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e munic¢ipais.

§ 1° Ao Comnselho Nacional de Juventude - CONJUVE com-
petem as fun¢des consultiva, de avaliagfo e de fiscalizagdo do
Sinajuve, nos termos desta Lei.

§ 2° As fungSes executiva e de gestio do Sinajuve
competem ao O6rg8o a ser designado no Plano de que trata o in-
ciso IV do caput deste artigo.

Art. 41. Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Juventude em con-
formidade com o Plano Nacional e em colaborag¢do com a socieda-
de, em especial com a juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, agées e
projetos para a execugido das politicas piblicas de juventude;

IV - editar normas c¢omplementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas mu-
nicipais;

V - estabelecer com a Unido e og Municipios formas de
colabora¢do para a execugfo das politicas pliblicas de juventu-
de;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagio £i-

nanceira aos Municipios:
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VII - operar o Sistema Nacional de Informa¢des sobre
a Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e A atualizag8o do sistema; e

VIII - cofinanciar com os demais entes federados a
execu¢do de programas, agdes e projetos das Politicas Plblicas
de Juventude.

§ 1° Ao Conselho Estadual da Juventude competem as
fun¢cBes consultivas, de avaliagio e fiscalizagdc do Sistema
Estadual de Juventude, nos termcs previstos nesta Lei, bem co-
mo ocutras definidas na legislagdo estadual ou distrital.

§ 2° As fungdes executiva e de gestdc do Sistema ﬁs-
tadual de Juventude competem ao 8rgdo a ser designado no Plano
de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 42. Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unidoc e pelo respectivo Estado;

11 - elaborar o Plano Municipal de Juventude, em con-

formidade com o Plano Nacional e com o respective Plano Esta-

dual e em colaboragdo com a sociedade, em especial com a ju-
ventude local;
III - criar, desenvolver e manter programas, agdes e

projetos para a execugdo das politicas piiblicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude;

V - operar o Sistema Nacicnal de Informag8o sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessirics ao po-
voamento e a atualizagdo do sistema;

VI - cofinanciar com os demais entes federadcs a exe-
cugdo de programas, acdes e projetos das politicas plblicas de

javentude; ¢
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VII - estabelecer mecanismos de cooperagdo com os Es-
tados e a Unifo para a execugdo das politicas publicas de ju-
ventude.

- § 1° Para garantir a articulag@o federativa com vis-
tas no efetivo cumprimento das politicas pablicas de juventu-
de, os Municipios podem instituir os consdércios dos quais tra-
ta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispGe sobre
normas gerais de contratagdo de consdrcios piiblicos e da ou-
tras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico ade-
quado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal da Juventude competem as
fungdes consultivas, de avaliagio e fiscalizaqgdo do Sistema
Municipal de Juventude, nos termos previstes nesta Lei, bem
como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° As fungfes executiva e de gestio do Sistema Mu-
nicipal de Juventude competem ao 6rgdo a ser designado no Pla-
no de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 43, As competéncias dos Estados e Municipios ca-

bem, cumulativamente, ac Distrito Federal.

capiTuLo 1V
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 44. Os Conselhos de Juventude sic Srgios perma-
nentes e auténomos, nio jurisdicionais, encarregados de tratar
das peliticas piblicas de juventude e da garantia do exercicio
dos direitos do jovem, c¢om os seguintes objetives:

I - auxiliar na elaboragdo de politicas piiblicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jo-

vens estabelecidos nestz Leil;
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II - utilizar instrumentos de forma a buscar que o
Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos, quan-
do violados;

III - colaborar com os ©&rgics da administrag3o no
planejamento e na implementagio das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a
celebragio de instrumentos de cooperagdo, visando & elaboragdoc
de programas, projetos e agdes voltados para a juventude;

V - promover a realizagdo de estudos complementares
relativos & 3juventude, cbjetivando subsidiar ¢ planejamente
das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor
politicas piliblicas que permitam e garantam a integragdc e a
participagio do jovem no processo social, econdmico, politico
e cultural no respectivo ente federado;

VII - propor a c¢riagdo de formas de participagdo da
juventude nos 6rgdos da administragdc pliblica;

VIII - promover e participar de semindrios, cursos,
congressos e eventos correlatos para o debate de temas relati-
vos & juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas ias
politicas pliblicas de juventude.

§ 1° Lei federal, estadual, distrital ou municipal
dispora sobre:

I - o local, dia e horidrio de funcionamento do Conse-
lho de Juventude;

I1I - a composigdo;

ITTI - a sistemdtica de supléncia das vagas.

§ 2° Constard da lei orgamentiria federal, estadual,

distrital ou nunicipal previsio dcs recurscs necessirios ao
funcionamento do Conselho de Juventude do respectivo ente fe-

derado.

Art. 45. S8o0 atribuigfes do Conselho de Juventude:

I - encaminbar ao Ministério Piiblico noticia de fato
que comnstitua infragdo administrativa ou penal contra os di-

reitos do jovem garantidos na legislagdo;
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II - encaminhar 3 autoridade judiciidria os casos de
sua competéncia;

III - expedir notificagdes;

IV - solicitar informag¢des das autoridades pfliblicas;

V - elaborar relatdrio anual sobre as politicas pfi-
blicas de juventude no respectivo ente federado;

VI - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio
dos planos, programas, projetos, agfes e da proposta orgamen-
taria das politicas piblicas de juventude.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.529, DE 2004

Dispée sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

0 Congresso Nacional decreta:

TITULOI

Disposigbes Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, sem prejuizo do

disposto na Lei n® 8.069, de 12 de julho de 1990 e dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo dos relacionades nesta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condi¢cdes de liberdade e

dignidade.

Art. 3° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico estdo obrigados a

assegurar aos jovens a efetivagao do direito:

| - avida;

Il - a cidadania e a participagao social e politica;
[Il — a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV — & igualdade racial e de género;,

V — 3 saude e a sexualidade;
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VI — a educacao;

VIl — a representagio juvenil;

VIl — a cultura;

IX - ao desporto e ao lazer,

X — a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda; e

Xl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Unico. A obrigagac de que trata o caput deste artigo compreende:

| — atendimento individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de
servicos a populagado visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

Il - participagdo na formulagéo, na proposicdo e na avaliagio de politicas sociais
publicas especificas;

[Il -~ destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecac ao jovem;

IV — atendimento educacional visando ac pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem e seu preparo para o exercicio da cidadania;

V — formagéo profissional progressiva e continua objetivando a formacgao integral,
capaz de garantir ao jovem sua inser¢gao no mundo do trabalho;

VI - viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupac¢ido e convivio do
jovem com as dernais geragdes;

VIl — divulgagdo e aplicagdo da legislagdo antidiscriminatéria, assim como a
revogagado de normas discriminatdrias na legislacéo infraconstitucional;

VIl — capacitag¢do e reciclagem dos recursos humanos nas areas de hebiatria e na
prestacéo de servigos aos jovens;

IX — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagdo de infermagtes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais da juventude;

X — garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

Art. 4° O jovem nao sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agido ou omisséo,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagao aos direitos do jovem.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.
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Art. 52 A inobservancia das normas de prevengdo importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violagao a esta lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de

Juventude previstos em lei zelardao pelo cumprimente dos direitos do jovem, definidos nesta
lei.

TiTULO I

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |

Do Direito & Vida
Art. 82 A juventude & um direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social,
nos termos desta lei e da legislagao vigente.

Art. 92 E obrigagdo do Estado garantir 4 pessoa jovem a protegao a vida e a salde,
mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que pemmitam uma existéncia livre,
saudavel e em condigées de dignidade.

CAPITULOII

Do Direito 4 Cidadania e a Participagao Social € Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participagéo na elaboragao de politicas publicas para
juventude, cabendo ao Estado e a sociedade em geral estimularem o protagonismo juvenil.
Paragrafo tnico. Entende-se por protagonismo juvenil:

| — a participagdo do jovem em agdes que contemplem a procura pelo bem comum
nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

Il - a concepgéo do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel,

Il — a percepgao do jovem como pessoa capaz de ocupar uma posi¢do central nos
processos politico e social;

IV — a ac¢do, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com respeito ao
conhecimento e sua aquisigao responsavel e necessaria a sua formagédo e crescimento
como cidadao;

V — o estimulo & participagio ativa dos jovens em beneficio préprio, de suas
comunidades, cidades, regides e Pais,
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VI — a participagac dos jovens nos temas nacionais e estruturais.

Art. 11. A participacao do jovem na tomada de decisdes politicas concernentes a
juventude sera, sempre que possivel, de forma direita de acordo com a lei.

CAPITULO IlI

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 12. O Estado e a sociedade sdo obrigados a assegurar ao jovem a liberdade, ©
respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis.

§ 1° O direito & liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricbes legais;

Il — opiniao e expressao;

lll — crencga e culto religioso;

IV — participacdo na vida familiar e comunitaria;

V — participa¢&o na vida politica, na forma da lei;

V| — faculdade de buscar refugio, auxilio e crientago;
VII - valorizagao da cultura da paz;

VIII - livre criagdc e expressao artistica;

X — formular objecde de consciéncia frente ao servigo militar obrigatério nos termos
da Constituicio Federal.

§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do jovem, colocando-o a salve de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

§ 4° Nos conteQdos curriculares dos diversos niveis de ensino formal serao inseridos
temas relativos a juventude, ao respeito e a valorizagdo do jovem, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o jovem néo sera discriminado:

| — por sua raga, cor, origem, € por pertencer a uma minoria nacional, etnica ou
cultural;
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Il — por seu sexo, orientagdo sexual, lingua ou religido;

Il — por suas opinides, condigdo social, aptiddes fisicas e por seus recursos
econdmicos.

CAPITULO IV

Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Art. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminagdo de esteredtipos, em
todos os tipos formas de comunicagdo e de educagido, que possam reforgar as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, sem deixar de reconhecer as
necessidades especificas de cada sexo.

Art. 15. O direito a igualdade racial e de género compreende:

| - a adogéo, no ambito federal, do Distiito Federal, estadual e municipal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos, aos jovens de
todas a ragas, independentemente de sua origem, relativamente & educagéo, a
profissionalizacio, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a seguranga, a cidadania e ao

acesso a justica,;

Il — a capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a
aplicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere as questdes de promogao
da igualdade de género e de raga e do combate a todas as formas de discriminagao
resultantes das desigualdades existentes;

lIl — a inclusédo de temas sobre questdes raciais, de género e de violéncia doméstica
e sexual praticada contra mulheres na formagao dos futuros profissionais de educagéo, de
saide, de seguranga publica e dos operadores do direito, sobretudo com relagéo a
protecao dos direitos de mulheres afrodescendentes;

IV — a criagdo de mecanismos de acesso direto da populagdo a informagbes e
documentos publicos sobre a tramitagéo de investigagdes publicas e processos judiciais

relativos a violag&o dos direitos humanos;

\VV — a adogdo de politicas de acado afirmativa como forma de combater a
desigualdade racial e de género,

VI — a observéancia das diretrizes curriculares para a educagao indigena como forma
de preservac¢io dessa cuitura;

VIl - a inclusdo, nos contetidos curriculares, de informagdes sobre a questao da
discriminagao na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupoes e individuos a
um tratamento igualitario perante a lei.
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CAPITULO V

Do Direito a Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atencao & salude do jovem, constituida de um conjunto
articulado e continuo de agbes e servigos para a prevengao, a promog¢ao, a protegdo e a
recuperagdo da sua saude, incluinde a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente a juventude, tem as seguintes diretrizes:

| — cadastramento da populagao jovem em base territorial, visando ao atendimento
hebiatra em ambulatérios;

Il — criagéo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na area de
hebiatria;

Ill — desenvolvimento de agdes em conjunto com os estabelecimentos de ensino e
com a familia para a prevengao da maioria dos agravos a sadde dos jovens;

IV — garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento
familiar e saGde reprodutiva nos contetddos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — destinagdo de recursos para subsidiar acdes educativas, com capacitagéo
continua de docentes, aparelhamento € manutencao das instalagdes da escola;

VI — promogao de atividades instrutivas para comunidades interessadas;

VIl — inclusao, no conteudo curricular de capacitagdo dos profissiocnais de saude, de
temas sobre sexualidade, especialmente do jovem, reforgando a estrutura emocional
desses atores;

VIl - capacitacéo dos profissionais de saude em uma perspectiva multiprofissional
para lidar com o abuso de alcool e de substancias entorpecentes;

IX — habilitagdo dos professores e profissionais de satde na identificacdo dos
sintomas relativos a ingestdo abusiva e a dependéncia de drogas e de substancias
entorpecentes;

X — valorizagdo das parcerias com as instituicbes religiosas, associagbes,
organizagdes nao-governamentais na abordagem das questdes de sexualidade e uso de
drogas e de substancias entorpecentes entre 0s jovens;

Xl — restricao da propaganda de bebidas com qualquer teor alcodlico;

Xl — articulagdo das instancias de salde e de justica no enfrentamento das
questdes de substancias entorpecentes e de drogas;

Xl — estimulo as estratégias de profissionalizagao, de apoio & familia e de inser¢éo
social do usuario de substancias entorpecentes e de drogas;
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XV — adocao de medidas efetivas contra o comércio de substancias entorpecentes
e de drogas como forma de coergdo a vicléncia e de protecdo aos jovens;

XV — veiculagdo de campanhas educativas e de contrapropaganda relativas ao
alcoal como droga causadora de dependéncia fisica e quimica e como problema de saude
publica;

XVI — restricdo ao uso de esterdides anabolizantes mediante rigoroso controle

ropr
mﬂl"lf‘ﬁ'
TGS,

XVII — adogao de estratégias de enfrentamento que contemplem as vulnerabilidades
individuais.

Paragrafo unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante
terao atendimento especializado, nos termaos da lei.

Art. 17. O direito a sexualidade consiste em ag¢des que contemplem:
I —ainclusao de temas relacionados a sexualidade nos contetdos curriculares;

Il — o respeito a diversidade de valores, crengas e comportamentos relativos a
sexualidade, reconhecendo e respeitando a corientagao sexual de cada um;

Il — o conhecimento do corpo, por meio de sua valorizagdo e do cuidado com sua
saude como condigdo necessaria a uma vida sexual plena;

IV — a identificagao de preconceitos referentes a sexualidade, com a finalidade de
combater comportamentos discriminatérios e intolerantes;

V — reconhecimento das especificidades socialmente atribuidas ao masculino e
feminino como forma de combater as discriminagdes a elas associadas;

VI — a repressao a praticas sexuais coercitivas ou exploradoras;

VIl — o reconhecimento das conseqiléncias enfrentadas pelas jovens em virtude da
gravidez precoce e indesejada, sob os aspectos médico, psicolégico, social e econbémico;

VIIl — a orientagio sobre métodos naturais e artificiais de planejamento familiar e de
prevengdo da Sindrome da imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e demais doengas
sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI

Do Direito & Educagao

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagdo, com a garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aquele que nao teve acesso aos
respectivos niveis de ensino na idade adequada.

Paragrafo Unico. Aos jovens indios é assegurado o direito a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem, no ensino fundamental regular,
pedendo ser ampliado para o ensino médio. -
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Art. 19 E dever do Estado assegurar ac jovem a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino medio, na modalidade de ensino regular, com a opgdo de cursos diurno e noturno,
adequados as condigdes do educando.

Art. 20 O jovem tem direitc & educagado superior, em instituicbes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou especializagdo do
conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da
escola pablica 0 acesso ao ensino superior por meio de cotas.

§ 2° O financiamento estudantil &€ devido aos alunos regularmente matriculados em
cursos superiores n&o gratuitos e com avaliacéo positiva do Ministério de Educacéo.

Art. 21 O jovem tem direito a educagao profissional, integrada as diferentes formas
de educacéao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulagdo com © ensino regular,
em instituigdes especializadas de ensino técnico.

Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural € assegurado o direito a
educacdo de qualidade, preservadas as diferengas culturais e as caracteristicas proprias
de cada um dos grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensine fundamental e médio, e da educagao superior, tem
direito ao transpoerie escoiar gratuito.
Paragrafo tnico. Todos os jovens, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos,

tem direito a meia-passagem gratuita nos transportes rodoviarios intermunicipais e
interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a incluséo digital acs jovens por meio do acesso as novas
tecnologias educacionais.

Art. 26 E garantida a participagao efetiva do segmento juvenil quando da elaboragéo
das propostas pedagdgicas.

CAPITULO VIi
Do Direito & Representagéo Juvenil
Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocucdo e a criar organizagdes

proprias nas quais discuta seus problemas e apresente solugbes aos 6rgaos da
Administragao Publica encarregados dos assuntos relacionados a juventude.
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§ 1° E assegurado as organizagdes juvenis o direito a representagéo, manifestaco,
assembléias e demais formas de reuniao no &mbito dos estabelecimentes de ensino.

§ 2° E dever do Poder Pablico incentivar, fomentar e subsidiar o associativismo
juvenil.

Art. 28, Sao diretrizes da interlocugéo institucional juvenil:

| — criagéo da Secretaria Especiai de Politicas de Juventude;
Il — criacdo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Juventude;

ill — criagdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
vinculados acs respectivos Conselthos de Juventude.

Art. 29 As instituicdes juvenis terdo assento junto aos 6rgdos da Administragéo
Publica e das institui¢des de ensino publicas e privadas.

Paragrafo Gnico. A participacdo, com assento e voto, de que trata o capuf desse
artigo se dara na elaboragéo dos planos setoriais, do or¢amento, do plane plurianual, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Art. 30. A representagéo estudantil, eleita diretamente pelos seus pares, integrara,
em cada estabelecimento escolar, o érgao diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representacao exercida pelas entidades estudantis em nivel regional e
nacional, os estudantes tém direito & voz e ao voto nos colegiados de curso, conselhos
universitarios, conselho coordenador de ensino, pesquisa e extensao, departamentos e
conselho departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses orgaos é feita por meio de
elei¢cbes diretas, podendo concorrer a indicagéo os estudantes que estejam regularmente
matriculados nos cursos.

CAPITULO VIl
Do Direito & Cultura
Art. 31. O exercicio dos direitos culturais constitui elemento essencial para a
formagao da cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.

Art. 32. Compete ao Poder Publico para a consecucgao do Principio da Cidadania
Cultural:

| — garantir ac jovem a participagdo no processo de produgio, reelaboragéo e
fruicdo dos bens culturais;

Il — propiciar ac jovem o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,
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Il — incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de
programas e projetos culturais;

V — propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade regional e étnica do pais;

VI — promaover programas educativos e culturais voltados para a problematica do
jovem nos meios de comunicagao.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de cingiienta por cento do valor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em
todo o territéric nacional, sem prejuizo acs estudantes regularmente matriculados em
qualquer nivel ou modalidade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias federativas, destinara, no dmbito
dos seus respectivos orgcamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos
culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que trata a Lei n® 8.313, de
1991, trinta por cento, no minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais
voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimento dos programas e dos projetos culturais previstos no caput
deste artigo ficara sob a responsabilidade do Ministério da Cultura, em conjunto com seus
orgacs e entidades vinculadas, podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de
cultura do Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderao optar pela aplicagdo de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por
entidades juvenis legalmente constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagcéo manterdo espagos ou horarios especiais voltados
a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX
Do Di'reito ao Desporto e ac Lazer
Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento fisico e mental, com prioridade para o desporto de participacao.
Art. 38. A politica pablica de desporto destinada ao jovem devera considerar:

| — a realizagao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educagao
fisica e dos desportos no Brasil,

Il — a criagdo, nos orgamentos publicos destinados ao desporto, de ntcleos
protegidos contra o contingenciamento ou o estabelecimento de reserva de contingéncia;
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IIl — a adogao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que evitem a
centralizacao de recursos em determinadas regides,

IV - a valorizagio do desporto educacional;
V — a aquisi¢ao de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva.

Paragrafo Gnico. Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou conjunto de escolas que
agreguem esse numero de alunos, terdo, pelos menos, um local apropriado para a pratica
de atividades poliesportivas.

CAPITULO X

Do Direito & Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagao do jovem contempla a adogédo das seguintes
medidas:

| — articulagdo das agoes de educagao profissional e educagéo formal, a fim de se
elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda, englobando
escolaridade, profissionalizagdo e cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do jovem
no mercado de trabalho;

il — formagao continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duragao,
organizados em médulos seqienciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupagdes pertencentes aos diversos
setores da economia;

[l -~ vinculag&o do planejamento de projetos e de programas de emprego e de
formagao profissional as agdes regionais de desenvolvimento econémico e social;
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V - incentivo ac cooperativismo por meio de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagao € da comercializagdo na producéo dos bens e
servigos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos é assegurada bolsa-trabalho.

Art. 42. E devida formagéo profissional ao jovem maior de quinze anos que cumpra
medidas socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida formagao profissional,
visando a organizagdo da produgido no campo, na perspectiva de seu desenvolvimento
sustentavel.
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Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terdo como populagio prioritaria
0 jovem a procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas areas urbana e rural, destinada
ao jovem empreendedor de até vinte e nove anos nas modalidades de micro e pequenas
empresas, auto-emprego e cooperativas.

Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, trinta por cento sera destinada ao jovem.

Art. 47. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem disponibilizardo gratuitamente dez
por cento de suas vagas aos jovens carentes ndo-aprendizes em cursos de sua livre
escolha.

CAPITULO XI
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 48. O jovem tem direitc ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geragdes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensino a conscientizacao publica

para a preservagao do meio ambiente.
Art. 50. Na implementagédo de poiiticas pubiicas que incorporem a dimensao
ambiental, o Poder Piblico devera considerar:

| — o estimulo e o fortalecimento de organizagbes, movimentos, redes e outros
coletivos de juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo a participagdo dos jovens na elaboragédo das politicas ptblicas de
meio ambiente;

IIl — a criagdo de programas de educagdo ambiental destinados aos jovens;

IV — o incentivo a participagao dos jovens em projetos de geragdo de trabalho e
renda, que visem ao desenvelvimento sustentavel, nos dmbitos rural e urbano;

V — a criagao de linhas de crédito destinadas & agricultura orgénica e agroecolégica.
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TiTuLo m
Das Medidas de Protegio
CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 51. As medidas de protegdo ao jovem sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

| — por ag@o ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissao ou abuso da familia ou entidade de atendimento;

HHl — em razao de sua condigdo pessoal.

CAPITULOII

Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 52. As medidas de protegao ao jovem previstas nesta lei poderéo ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 53. Verificada qualguer das hipoteses previstas no art. 51 desta lei, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

| — orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisi¢do para tratamento de sadde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

Il — inclusdc em programa piblico ou comunitaric de auxilio, orientagdo e
tratamento de usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao prépric jovem ou a
pessoa de sua convivéncia que |lhe cause perturbagdo ou que conviva com o jovem
dependente quimico;

IV — abrigo em entidade;
V — abrigo temporario.
TITULO IV
Da Politica de Atendimento ac Jovem

CAPITULO |
Disposicbes Gerais
Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-a por meio de conjunto articulado

de agdes governamentais e ndo-governamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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Art. 55. Sao linhas de agédo da politica de atendimento:
| — politicas publicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il — servigos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de exploragao,
abuso, crueldade, opresséo e de violéncia por causas externas;

IV — protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos jovens;

V — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — criagao do Instituto Brasileirc de Juventude;
Il — criagéo de casas de juventude.

CAPITULOII

Das Instituicées de Apoio

Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensinc sao consideradas instituigoes
preventivas, fundamentais ao desenvolvimento sadio do jovem, devendo a sociedade e o
Estado zelarem pelo reforgo dos lagos familiares e escolares, contribuindo para sua
estabilizacdo e para a recuperagao do sentimento de integragao aos referidos grupos.

CAPITULO 1ll

Da Apuracéo Administrativa de Infrag@o as Normas de Protegao ao Jovem

Art. 61. O procedimento para a imposi¢ao de penalidade administrativa por infragao
as normas de protec8o ao jovem tera inicio com requisicdo de entidade representativa
juvenil legalmente constituida, do Ministério Publico ou auto de infracdo elaborado por
servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infrag&o poderao ser usadas formulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 22 Sempre que possivel, a verificagado da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este sera lavrado dentro de vinte e quatro horas, por motivo justificado.

Art. 62. O autuado tera prazo de dez dias para a apresenta¢éo da defesa, contado
da data da intimacao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagdo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.
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Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata
este Capitulo, as disposi¢bes das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposigcbes deste Capitulo o procedimento
sumario previsto no Coédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos
previstos nesta lei.

CAPIiTULO I

Do Ministério Pablico

Art. 65. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Orgénica.

Art. 66. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a prote¢do dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
jovem;

Il — promover e acompanhar as agoes de alimentos, de interdicdo total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de jovens em condigdes de risco;

IIl = atuar como substituto processual do jovem em situagao de risco, conforme o
disposto no art. 51 desta lei;

[V — promover a revogagdo de instrumento procuratdrio do jovem, nas hipéteses
previstas no art. 51 desta lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugao coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspegodes e diligéncias investigatorias,;

c,)\requisitar informagdes e documentos particulares de instituigbes privadas;
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VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de
inquérito policial, para a apuragéo de ilicitos ou infragées as normas de protegio ao jovem;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
jovem, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIli — requisitar forca policial, bem como a colaboracido dos servigos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribui¢bes;

IX — referendar transacdes envolvendo interesses e direitos dos jovens previstos
nesta lei.

§ 12 A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipbdteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigbes constantes deste artigo nao excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuigcoes do Ministério Pablico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungées, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Pablico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
lei, hipbteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e produgdo de outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 88. A falta de intervencao do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio peio juiz ou a requerimento de quaiquer interessado.

CAPITULO 1l
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou

Homogéneos

Art. 69. As manifestagbes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposicOes desta lei as agbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao jovem, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatério de:

| — acesso as agbes e servigos de saude;

|| - atendimento especializado ao jovem portador de deficiéncia ou com limitagao
incapacitante;

Il — atendimento especializado ao jovem portador de doencga infecto-contagiosa e
sexualmente transmissivel;

IV — servigo de assisténcia social visandc ao amparo do jovem;
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V - acesso a programas de gualificagde profissicnal e de gera¢do de emprego e
renda;

VI — acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo dnico. As hipoteses previstas neste artigo nao excluem da protegao
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do jovem, protegidos em lei.

Art. 71. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
jovem, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - o Ministério Publico;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
lll - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do jovem, dispensada a
autorizagao da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de gue cuida esta lei.

§ 22 Em caso de desisténcia ou abandono da acio por associagédo legitimada, o
Ministério Plblico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, sdo admissiveis
todas as espécies de agio pertinentes.

Paragrafo anico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes de Poder Publico, que lesem direito liguido e
certo previsto nesta lei, cabera agao mandamental, que se regerd pelas normas da lei do
mandado de seguranga.

Art. 74. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao-
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagido ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento, sendo aplicaveis as
disposigdes do art. 481 do Cadigo de Processo Civil.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, & licitc ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apés
justificagao prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de Processc Civil.
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§ 2° O juiz podera, na hipétese do § 12 ou na sentenga, impor multa diaria ac réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para ¢ cumprimento do preceito.

§ 3% A multa s6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

§ 4° O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 75. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder
Publico, o juiz determinard a remessa de pec¢as a autoridade competente, para apuragao
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agéo ou omissé&o.

Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatoria
favoravel ao jovem sem que o autor ’he promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo
o polo ativo, em caso de inércia desse érgao.

Art. 77. Nas agdes de que trata este Capitule, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo Gnico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Pablico.

Art. 78. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Plblico, prestando-lhe informacées sobre os fatos que constituam objeto de agao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungGes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agdo
publica contra jovem ou ensejar a propositura de agao para sua defesa, devem encaminhar
as pegas pertinentes ao Ministéric Pdblico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para instruir a petigao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de dez dias.

Art. 81. O Ministério Plblico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidoes, informagées,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 12 Se o 4rgao do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os autos do inquérito civil ou as pecgas de informagdo arquivados serao
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho
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Superior do Ministério Plblico ou a Camara de Coordenagédo e Revisdo do Ministério
Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacéo e Revisao do Ministério Publico, as
associacOes legitimadas poderdo apresentar razbes escritas ou documentos, que serdo
juntados ou anexados as pecas de informagio.

§ 4° Deixando o Conselho Superior cu a Camara de Coordenagdo e Revisédo do
Ministério Publico de homologar a promogdo de arquivamento, sera designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 82. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e do Cédigo de Processo Civil.

TiTULO VI

Disposigées Finais e Transitorias

Art. 83. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos & populagao jovem
do Pais entre quinze e vinie e nove anos de idade.

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, alterado pela
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
frequientando cursos de educagdo superior, de educagédo profissional de nivel meédio ou
superior ou escolas de educagdo especial." (NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maic de 1843, e a Medida Proviséria n® 2.208,
de 17 de agosto de 2001.

Art. 86. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto é o resultado de um intenso trabalho desenvelvido pelos parlamentares
que atuam nas questées juvenis, a comegar pela formacédo da Frente Parlamentar em
Defesa da Juventude que fez gestdes visando a criagdo da Comissao Especial Destinada a
Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Plblicas para a Juventude, instalada em 7
de maio de 2003.

. Apos sua instalagdo, a Comissao iniciou varias atividades no sentido de apurar os
problemas e 0s anseios dos jovens brasileiros. Para isso, foram realizadas inicialmente
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audiéncias pablicas termaticas, bem como criados grupos de estudos sobre os temas:
educacdo e cultura; trabalho; salude e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania,
consciéncia religiosa, exclusdo social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente,
mulher, indio, homossexual, jovem do semi-aride e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario
Nacional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além
de especialistas na questao juvenil e gestores pablicos.

Essa Comiss&o ainda procedeu a viagens de estudo ao exterior, precisamente na
Franga, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in loco as experiéncias desses paises
na implantacao e na execugao de politicas plblicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias plblicas, realizadas em Brasilia, abordando
as questdes juvenis, ocorreram os encontros regionais da Comissao em todas as unidades

3

da Federagao, que tiveram como cbjetivo apresentar & juventude local o Relatério
Preliminar da Comisséo, finalizado em dezembro do anc passado, a fim de colher

contribuicbes baseadas nas realidades regionais, para a elabora¢ao desse texto, do Plano
Nacional de Juventude, além de outras providéncias, a exemplo das indicagbes dessa
Comissao ao Poder Executivo sugerindo a criagao de 6rgaos representativos dos jovens
brasileiros: Secretaria Especial, Conselho Nacional de juventude e Instituto Brasileiro de
Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi realizada, no Minas Brasilia
Ténis Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Juventude, que contou com a
participagdo de cerca de 2.000 jovens de todc o Pais, representando diversas
organizagdes culturais, estudantis e partidérias. A Conferéncia, patrocinada pela Comiss&o
Especial, ainda contou com a participagdo de parlamentares, especialistas e
representantes do Governo, que debateram assuntos como meio ambiente, geragéo de
emprego e renda, e educagdo. Ac final do evento, foi elaborado um documento
reivindicatério com propostas dos jovens sobre politicas publicas, especificas e de
qualidade, que, também, serviram de subsidio a elaboragdo dessa proposi¢ao.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo esse trabalho de ausculta
dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questdes de juventude e dos gestores
publicos visando & formulagio de uma carta de direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos em consideracao as
limitagbes constitucionais quanto a iniciativa das leis e a diversidade do segmento juvenil.
Um dos pontos controvertidos, por exemplo, é a conceituagdo do termo juventude. Porém
nao tivemos outro caminho gue nao fosse o aspecto cronoldgico para caracteriza-la, o que
fizemos por meio da fixagao de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa
es’golha, todavia, ndo conflitara como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
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aprovado pela Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990, que dispGe sobre a protegéo de
adolescente, definida nessa lei como pessoa entre 12 e 18 anos de idade, na medida em
que nio estabelece o mesmo tratamento dado nesse diploma. Para a faixa etaria
contemplada no ECA, o Estatuto da Juventude dispora sobre direitos suplementares ainda
nac assegurados aos jovens entre 15 e 18 anos.

Segundo dadoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do IBGE,
em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Ou seja, um enorme
contigente populacional a espera de providéncias governamentais especificas que supram
demandas, sobretudo na drea educacional, que possibilitara, por exemplo, a insergéo dc
jovem no mundo do trabalho de forma digna.

Enfim, sdo varias questdes a ensejar a atengdo do Estado para os problemas
enfrentados pela juventude. Com este projeto temos a intengdo de comegar a soluciona-los
por meio de um microssistema juridico capaz de assegurar direitos a essa camada dz
populagao.

Sabemos que a solugdo para transposicdo dos obstaculos encontrados pele
juventude nao esta apenas na edigdo de um diploma legal, mas temos a certeza que elz
também passa por esse marco juridico que servira de fonte na criagéo de politicas publicas
sociais destinados aos jovens brasileiros.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos llustres Pares para a aprovagac
do presente projeto de lei que € imprescindivel para a juventude brasileira.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 2004.

Deputado BENJAMIN M_ARANHAO
RELATOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ FEDERAL

Secgdo ll
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional, e apciara e incentivara a valorizagéo e a difus&o das manifestacbes
culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagio de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integra¢o das a¢des do poder publice que conduzem a:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagio do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Ewmenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Il produgdo, promogao e difusao de bens culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional n®

48 _de 2005)

11l formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagéo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005)

V valorizagéo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Art. 216. Constituem patrimanio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & agéo, 2
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
I1 - os modos de criar, fazer e viver,
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservaco.

§ 2° - Cabem 2 administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para & produgio & o conhecimento de bens e valores
culturais,

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses fecursos no pagamento de:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42 _de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

Il - servigo da divida, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
agdes apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 221. A produgéo e a programacio das emissoras de radio e televiséo atendero aos
seguintes principios:

ClDIOS

@

1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo independente que
objetive sua divulgagao;

il - regionalizagho da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
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LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

L TRL IR DL AL AR P — L e )

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de

julhc de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMERO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

TiTruLom
Do Direito & Educagéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar plblica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensine fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram
acesso na idade préprig;

It - universalizag&o do ensino meédio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de
2009)

il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas 3s criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V| - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando;

Vi - oferta de educacgio escolar regular para jovens e aduitos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicfes de acesso e permanéncia na escola;

Vill - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentag8c e assisténcia a salde,

IX - padrBes minimos de qualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processe de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
{incluido pela Lei n® 11.700, de 2008}
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LE] N° 11,107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consadrcios publicos e da outras providéncias.

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008,

Dispbe sobre o estdgio de estudantes: altera a
redacdo do art. 428 da Censolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos
6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1896, e o art.
8o da Medida Provistria no 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco
por cento, no minimo, e quinze por cento, no maxime, dos trabalhadores existentes em cada

estabelecimento, cujas funcdes demandem formagio profissional.(Redacéo dada pela Lei n®
10.087, de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000})

b) revogada. {Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12 2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo n8o se aplica quando o empregador for entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagso profissional. (Incluide pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000})

§ 1° As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de gue trata o caput, dar&o lugar a
admissao de um aprendiz._{Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; de Educagdo,
Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)
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