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OFICIO n° /MF

Brasilia, d de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Presidente da CPI da Previdéncia

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n° 14/2017-CPIPREV, de 02.05.2017, dessa CPI da Previdéncia,
por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento n® 41/2017-CPIPREV, que requer
informagdes sobre “o total de autuagbes da fiscalizagdo previdencidria de 2006 a 2016, com a
identificac@o de valores de multas e nimero de trabalhadores sem registro apurados nas respectivas
acoes de fiscalizagdo, e estimativa de sonegagdo fiscal e previdencidria decorrente do
descumprimento da legislagio trabalhista”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em complemento as respostas prestadas
através do Oficio n° 14/MF, de 12 de maio de 2017, a cépia do Memorando n°® 344/2017-
RFB/Gabinete, de 08 de junho de 2017, elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,
HENRIQU,
P
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Mat. 232730

L:\Asses\adel /rqs41 CPIPREV-12/06/17



[

" DF GABINETE RFB 1. 58

Ministério d .
. , IF;sz:;g; ? @Recerta Federal

Memorando n® SLH /2017 — RFB/Gabinete
Brasilia, 08 de Junn0  de 2017,

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Andlise do Requerimento n°® 41, de 26/04/2017, que solicita o levantamento de
informagGes sobre autuagdes da fiscalizagdo previdenciaria.

Encaminho anexa, para apreciagéo e demais providéncias, a Nota Cofis/Dicav n°

93, de 30 de maio de 2017, elaborada pela Subsecretaria de Fiscalizag@o desta Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que analisou o Requerimento em epigrafe. Registre-se que a referida
Nota substitui a Nota Cofis/Dicav n°® 81, de 17 de maio de 2017, e a Nota Sufis n°® 4, de 8 de

maio de 2017.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do ! d:
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br

Documento de 1 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/feCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagdo EPQ8.0617.21443.L1QC. Consulte a pagina de autenticagéo no final deste documentg.‘ )
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PAGINA DE AUTENTICAGAQ

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatério(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histérico de agbes sobre o documento:

Documento juntado por THAIS CORSETE ROCHA em 07/06/2017 15:27:00.
Documento autenticado digitaimente por THAIS CORSETE ROCHA em 07/06/2017.

Documento assinado digitalmente por: JORGE ANTONIO DEHER RACHID em 08/06/2017.

Esta copia / impress&o foi realizada por MARCIA CRISTINA MOREIRA GARCIA em 08/06/2017.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o enderego:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Outros”,
3) Selecione a opgao "eAssinaRFB - Validagao e Assinatura de Documentos Digitais".
4) Digite o cédigo abaixo:

EP08.0617.21443.L1QC

5) O sistema apresentara a copia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Pégina inserida pelo Sistema e-Processo apenas para controle de validaggio e autenticagdo do documento do processo n°
10030.000085/0517-95. Por ser pagina de controle, possui uma numeragdo independente da numeragéo constante no processo.
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Nota Cofis/Dicav n° 93, de 30 de maio de 2017.

Interessado: Ministério da Fazenda

Assunto: Requerimento 041/2017 — CPIPREV

e-Processo n° 10030.000085/0517-95

A presente Nota tem por escopo subsidiar a resposta ao Requerimento em
epigrafe, conforme solicitado no Memorando n® 10315 AAP/GM-/MF.

2. Do Pedido:

Informagdo sobre o total de autuagdes da fiscalizagdo previdencidria de 2006 a
2016, com a identificacdo de valores de multas e numero de trabalhadores sem registro
apurados nas respectivas agdes de fiscalizagdo, e estimativa de sonegagdo fiscal e
previdencidria decorrente do descumprimento da legislagdo trabalhista.

3. Preliminarmente, ¢ importante destacar que hé relevantes diferengas entre as
infragOes previdencidrias e as infragSes decorrentes da relagdo de emprego. Nem sempre, as duas
situagdes andam juntas, ainda que algumas condutas podem redundar em infragdo nas duas
esferas. O foco da Fiscalizag@o da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) € o combate a
sonegagdo e aos ilicitos tributarios, de tal forma a elevar a percepgdo de risco do contribuinte que
tenciona infringir a norma tributdria e, consequentemente, elevar a arrecadagio espontinea das
contribui¢des previdencidrias, no caso especifico.

4. Por exemplo, citam-se as infragdes decorrentes de compensagdes previdencidrias
indevidas, de planejamento tributdrio abusivo, de registro de empregados fantasmas por
empresas optantes do Simples Nacional ou de remuneragdes pagas mediante stock options, em
que ndo ha irregularidade de registro trabalhista. Além dessas infragGes, importante ressaltar a
substitui¢do da incidéncia das contribui¢des previdencidrias sobre a folha de pagamento para a
receita bruta das empresas para alguns setores, que ndo possui qualquer relagdo com existéncia
ou quantidade de empregados, registrados ou n#o, tributagdo essa introduzida no ordenamento

Documento de 7 pagina(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no enderego hitps:/cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
coédigo de localizagao EP08.0617.21479. Dodimento de Bipaginals passihadacdigitalments: E?lﬁd&"SG[CCOﬂSlﬂtadO pelo codigo de logdizacao
AP08.0617.15109.0692 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumento.xhtmi

consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.
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juridico a partir de dezembro de 2011",

5. Por outro lado, ha diversas regras trabalhistas que ndo redundam em sonegagdo
previdenciaria, tais como aquelas que visam proteger a seguranga € a integridade do trabalhador.
Por essa razio, a RFB n#o produz estudos sobre estimativa de sonegagdo fiscal e previdenciaria
decorrente do descumprimento da legislagdo trabalhista, visto que essa informag¢do n&o
abrangeria a real dimensdo da sonegagdo fiscal e previdencidria no Pais.

6. Em relagdo a presta¢do das informagdes relativas ao total de autuagGes, tratou-se
em dois periodos. No anexo I, as quantidades de procedimentos e os valores sdo apresentados de
forma consolidada de 2006 até 2010, tendo em vista os controles, a €poca, ndo estavam
segmentados por tipo de contribui¢do (patronal, segurados, terceiros € multas previdencidrias).
No anexo II, as quantidades de procedimentos e os valores estdo separados por tipo de
contribuigdo, pois a partir de 2011 os langamentos ocorreram de forma segregada.

7. As informag¢Ges prestadas referem-se a quantidade de procedimentos de
fiscalizagiio efetuados e ndo a quantidade fotal de autuagdes da fiscalizagdo, haja vista, em um
mesmo procedimento fiscal poder ocorrer mais de uma autuagéo.

8. Também € importante destacar que o valor de crédito tributério langado totaliza a
cobranga do valor da contribui¢do, a multa de oficio aplicdvel e os juros de mora até a data da
lavratura do auto de infragdo ou a cobranga de multa por descumprimento de obriga¢do acesséria.

9. Quanto ao numero de trabalhadores sem registro apurados nas respectivas agdes
de fiscalizagdo, merecem, ainda, atengdo as seguintes consideragdes em complemento as
informagdes preliminares desta Nota:

a) a selegdo de sujeitos passivos a serem fiscalizados pela Administragdo
Tributédria € impessoal e objetiva, baseada em pardmetros técnicos, e observados o
interesse e a relevancia fiscal, visando a intensificar a percepg¢@o de risco € a
presenca fiscal, sempre voltada a induzir o aumento da arrecadagdo
previdencidria;

b) a existéncia de diversos parametros técnicos, que decorrem de um modelo
de gestdo de risco em constante evolugdo, permite & RFB identificar, com grau de
acerto superior a 92%, os contribuintes que apresentam maiores indicios de
sonegagdo ¢ a totalidade daqueles que estejam inadimplentes.

) a execugdo dos procedimentos de fiscalizagfo e sua priorizagio € efetuada
pela RFB considerando a necessidade de se otimizar os recursos disponiveis para
realizagdo de procedimentos de fiscalizagdo tributaria, de tal forma a se obter o
maior resultado possivel, vis a vis as horas aplicadas em auditoria tributaria, isto €,
a execucdo de procedimentos especificos para verificagdo in loco para
identif . de t = 7 ° n ‘ é o "ico de atuagdo da

' Art. 72 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (DOU 15/12/2011).

Documento de 7 pagina(s) autenticado dBitaIgnente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/ieCAC/publico/login.aspx pelo
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Administragdo Tributdria, existindo, no 4mbito da administragdo federal 6rgio
especifico com tal atribuiggo.

10. Importante registrar que a partir da fusdo da Secretaria da Receita Federal com a
Secretaria da Receita Previdencidria ocorreram relevantes mudangas nos processos de trabalho da
fiscalizagdo previdenciaria que elevaram a eficiéncia e a efetividade nos procedimentos de
fiscalizagdo e na cobranga dos créditos previdencidrios, em especial, nessa ultima, na cobranga
de divergéncias entre os valores informados e declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e os valores recolhido na Guia da Previdéncia Social
(GPS).

11. Até 2007, os valores divergentes eram langados de oficio por meio de
procedimentos de fiscalizagdo, inclusive com linha de agdio especifica no &mbito da fiscalizagdo
(combate & inadimpléncia). Tal procedimento, entretanto, representava alocagio de recursos em
tarefas que poderiam, e foram, automatizadas, tendo em vista a natureza de confissdo de divida
da GFIP, assim como ocorria desde 1984 com a Declaragiio de Débitos e Créditos Tributérios
Federais (DCTF)’.

12. A partir de 2008, os valores divergentes (cotejo entre GFIP e GPS) deixaram de
ser langados pela 4rea de fiscalizagdo, passando a ser efetuado por meio da cobranga automatica
pelas projegbes da Coordenagdo de Arrecadagdo e Cobranga da RFB, como ja ocorria com 0s
tributos internos administrados pela RFB, atribuindo-se maior eficiéncia ao combate a
inadimpléncia previdencidria.

13. Tal mudanga determinou, a partir de 2008, migragdo significativa do crédito
previdencidrio outrora langado pela fiscalizag@o, que centrou esforgos no combate a sonegagéo
dessas contribuigdes, com a elevagdo dos procedimentos de cobranga automadtica dos créditos
confessados em GFIP, isto €, sem depender de procedimentos executados por Auditores-Fiscais.

14, A padronizagdo no combate a sonegagdo € a inadimpléncia, decorrente da fusdo
das antigas Secretarias da Receita Federal e da Receita Previdenciaria, representou importante
medida de eficiéncia e efetividade ao Estado. Eficiéncia pela liberagdo de recursos para
realizago de auditorias com maior complexidade, otimizando e incrementando o combate a
sonegagdo. Efetividade, pois os valores alcangados pela automatizagido das tarefas ampliaram a
cobranga, como pode ser percebido nos valores apresentados nos anexos I e II na linha Cobranca
automadtica divergéncia GFIP/GPS.

15. Proponho que sejam encaminhadas as informagdes ao interessado.

2 A fiscalizagdo do trabalho, seguranga e saude no trabalho compete ao Ministério do Trabalho, conforme art. 12 do
Anexo I do Decreto n® 8.894, de 3 de novembro de 2016 (DOU 4/11/2016).
3 Art. 59, § 12, do Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984 (DOU 14/6/1984).
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Assinado digitalmente

ROSANGELA MOREIRA RODRIGUES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo.

Assinado digitalmente
ADILSON BRASIL DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Planejamento, Controle e Avaliagdo

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinado digitalmente
FLAVIO VILELA CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Fiscalizagéo
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‘A Sua Exceléncia o Senhor : , R
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Assunto: Requerimento de Informag:ﬁo" R

Senhg)r Presidente

Reflro me ao Oficio n° 14/2017- CPIPREV, de 02.05. 2017 dessa CPI.da Prev1den01a |

por mtermedlo do qual foi remetida cépia do Requerimento n° 41/2017-CPIPREV, que requer |
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A proposito encaminho a Vossa -Exceléncia,  em resposta. a solicitagdo dessa ‘
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