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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 2015/2019, que altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos lucros ou
dividendos distribuidos pela pessoa juridica.

Observagoes:

Link do PL 2015/2019

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136156

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 140/2019 - CAE, Senador lzalci Lucas e outros

Convidados:

Everardo Maciel
» Secretario da Receita Federal entre 1995 e 2002

Mauro Silva
* Presidente da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
- Unafisco

Bruno Murat do Pillar
+ Advogado da Divisdo Juridica da Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo - CNC
(representante de: José Roberto Tadros)

Idésio da Silva Coelho Junior
* Vice-presidente técnico do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
(representante de: Zulmir Ivanio Breda)

Rodrigo Vieira de Avila
» Economista da Auditoria Cidada da Divida
(representante de: Maria Lucia Fattorelli)

Romero Tavares
» Consultor tributario da Confederacao Nacional da Industria - CNI
(representante de: Robson Braga de Andrade, Presidente da CNI)

Décio Ramos Porchat de Assis
» Diretoria Setorial da Comissdo Executiva Tributaria da Federagao Brasileira
de Bancos - FEBRABAN
(representante de: Murilo Portugal Filho, Presidente da FEBRABAN)

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 55, DE 2019
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, para permitir a
prorrogacéo, por até 15 (quinze) anos, das isengbes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) e destinados a templos de qualquer culto e a
entidades beneficentes de assisténcia social.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Iraja
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2019, da Deputada
Clarissa  Garotinho, que altera a Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
para permitir a prorrogagdo, por até 15 (quinze)
anos, das isengoes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacéoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do (ICMS) e destinados a templos de
qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 55, de 2019, de autoria
da Deputada Federal Clarissa Garotinho, por meio de seu art. 1°, altera o
inciso I do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, para permitir a prorrogacao, por até quinze anos, dos incentivos fiscais
ou financeiro relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) destinados a templos de qualquer
culto e a entidades beneficentes de assisténcia social.

O art. 2° estabelece o inicio da vigéncia da lei em que se
converter o projeto para a data de sua publicagao.

A justificacdo explica que, durante décadas, diversos entes
federados concederam beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, ou seja, sem a necessaria
autorizagdo prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

SF/19540.21570-97
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Os incentivos geralmente estavam vinculados a investimentos
realizados no territorio da unidade federada instituidora da benesse fiscal, o
que, por vezes, fazia com que empresas realizassem investimentos num
Estado em detrimento de outros. Para por fim a esta pratica, conhecida como
guerra fiscal, em 2017 foi publicada a Lei Complementar n° 160, que,
também buscando a seguranga juridica, estabeleceu prazos maximos para a
manutengao dos convénios prevendo incentivos, que variam conforme o tipo
de atividade econdmica exercida pelo beneficiario. Chama a atengdo para o
fato de que o prazo maximo de vigéncia dos convénios que beneficiavam
especificamente entidades religiosas de qualquer culto e associagdes
beneficentes era de apenas um ano e se esgotouem 31 de dezembro de 2018.
O objetivo da proposicao, portanto, ¢ permitir que estes convénios possam
ser renovados pelo prazo maximo de 15 anos, ja que eles nao possuem
qualquer relagdo com a guerra fiscal entre Estados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposicoes relativas a tributos, finangas publicas € normas gerais de
direito tributario, como € o caso.

A matéria objeto daproposi¢ao ¢ condizente comacompeténcia
legislativa da Unido (art. 24 da Constitui¢do) e inclui-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estipulado no art. 48 da Constituicdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao
Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo hd, nos termos dispostos no
art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constituicdo, prescricao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado, pois, com
esteio no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo, cabe a lei
complementar a regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao

ICMS serao concedidos e revogados.

rb2019-09473
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A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLP
também possui o atributo da generalidade e se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais
foram respeitados.

O texto do PLP estd em conformidade com a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboracao, a redagao,
a alteracdo e a consolidacao das leis.

O PLP ndo implica diretamente renuncia de receita, apenas
autorizando a elaboragao de convénios versando sobre incentivos fiscais do
ICMS voltados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social. Assim, sdo desnecessarias as cautelas exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

O ICMS possui dois tipos de aliquotas: as internas e as
interestaduais. Porém, para determinar o quantum devido pelo contribuinte,
ndo basta a aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo; ¢ necessaria a
adogao do regime de apuragao que envolve créditos e débitos. Essa regra de
célculo existe para que o imposto ndo onere os contribuintes que se
encontrem na cadeia de circulagdo da mercadoria ou do servigo — os agentes
econdmicos —, mas somente os consumidores. Pelo fato de o ICMS ser um
tributo ndo cumulativo, compensa-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal (art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo). Assim, ainda que
recolhido em uma das Unidades Federadas, o imposto pode ser compensado
em outra, o que afeta a arrecadacao liquida dos Estados.

Caso a operagao ocorradentro do mesmo Estado ou do Distrito
Federal, aplicar-se-4 a aliquota interna — definida pela legislacao estadual ou
distrital —, independentemente de o consumidor ou usuario ser contribuinte
do imposto. Nessa hipotese, a arrecadacao pertence integralmente a unidade
da Federacdo respectiva, ndo havendo conflito federativo.

Se a operacdo envolver mais de um Estado, havera incidéncia
da aliquota interestadual (fixada por Resolucao do Senado Federal — (art.
155, § 2°, inciso IV, da Constituicao). Na hipotese de operagdes e prestagdes
que destinem bens e servicos a consumidor final, haverd reparticdo da

rb2019-09473

SF/19540.21570-97



13

arrecadacdo do ICMS entre os Estados de origem e de destino, pois cabera
aquele a aliquota fixada pelo Senado Federal e a este o diferencial dealiquota
(diferenca entre a aliquota interna e a interestadual).

Como ressaltado pela justificagdo do PLP, dentro desse sistema
hibrido de tributagdo, diversos Estados ofereceram beneficios fiscais para
atrair empresas estabelecidas em outras unidades federadas. A medida que
todos os Estados passaram a oferecer incentivos semelhantes, surgiu uma
competicdo negativa, pois quanto maiores as renuncias, menor a
arrecadacdo. Essa disputa ¢ a denominada guerra fiscal, que se caracteriza
por concessoes unilaterais de beneficios ¢ incentivos de natureza fiscal
relativos ao ICMS, sem observacao dos procedimentos constitucionais pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Esses incentivos, todavia, como foram concedidos sem
observancia dos ditames legais, mormente a necessaria autorizacdo do
Confaz, viam sendo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, algo que gerava grande inseguranga juridica para todas as partes
envolvidas.

A Lei Complementar n° 160, de 2017, decorreu da necessidade
de solucionar essa relevante questdo juridica e econdmica e tencionou
sanear, de certa forma, os problemas advindos da concessdo ilegal de
incentivos fiscais do ICMS. Referida lei deu embasamento a celebragao do
Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, ratificado em 26 de

dezembro desse mesmo ano.

A Lei Complementar, no § 2° do art. 3°, enuncia que a unidade
federada que editou ato concessivo relativo a beneficios fiscais ou
financeiros vinculados ao ICMS e que cumprir os requisitos exigidos fica
autorizada a concedé-los e a prorroga-los por prazos previamente
determinados, com base em setores de atividade econdmica.

O prazo mais curto, aplicado de forma geral, era at¢ 31 de
dezembro do ano seguinte ao de produgdo de efeitos do Convénio ICMS n°
190, de 2017, ou seja, final de 2018. O mais longo € o previsto no dispositivo
que se busca alterar e se estende até 31 de dezembro do décimo quinto ano
posterior a producdo de efeitos do mencionado Convénio, aplicando-se ao
fomento das atividades agropecuaria ¢ industrial, inclusive agroindustrial, e
ao investimento em infraestrutura rodoviaria, aquavidria, ferroviaria,
portudria, aecroportudria e de transporte urbano.
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Nao ha justificativa para que os incentivos voltados para
templos e instituicdes assistenciais tenham sido enquadrados na regra geral,
com prazo mais curto. De fato, estes beneficios eram concedidos a estas
entidades como tnico intuito de facilitar o seu trabalho. Nada mais significa
do que o reconhecimento da importancia que as entidades religiosas de
qualquer culto e as associagdes beneficentes possuem na nossa sociedade.
Nao podia ser diferente, at¢ mesmo porque, como dispde o art. 204 da
Constituicdo, as agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
organizadas de forma descentralizada, cabendo as entidades beneficentes e
de assisténcia social papel essencial na coordenacdo e execugdo das
atividades.

Portanto, somos favoréaveis a alteracao legislativa ora proposta,
de forma que sejam as unidades federadas autorizadas a prorrogar até 31 de
dezembro de 2032 eventuais incentivos fiscais e financeiros relativos ao
ICMS destinados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social.

I - vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
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entidades beneficentes de assisténcia social.
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- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1717803&filename=PLP-55-2019

Altera a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, para permitir a prorrogacao,
por até 15 (quinze) anos, das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operag¢8es Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e destinados a templos de qualquer culto e a
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7

alteracéo:

Altera a Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, ©para
permitir a prorrogacdo, por até 15
(quinze) anos, das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) e destinados a templos de
qualquer culto e a entidades
beneficentes de assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 160, de

agosto de 2017, passa a vigorar com a seguinte

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano
posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das

atividades agropecudria e industrial, inclusive

agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura rodoviéaria, aquaviaria,
ferroviaria, portuéaria, aeroportudria e de

transporte urbano, bem como quanto aqueles
destinados a templos de qualquer culto e a

entidades beneficentes de assisténcia social;

[ Pagina 2 de 4
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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- Lei Complementar n° 160, de 7 de Agosto de 2017 - LCP-160-2017-08-07 - 160/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2017;160

- artigo 3°
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