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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucé, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jo&o Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membo titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n°® 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Juca (OF. n°® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.



(22) Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n® 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comisséo fica vago em virtude da saida da Senadora Katia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n°® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n°® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.:)L1.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

(50) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

(51) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(52) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

(53) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(54) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

(55) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(56) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(57) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 105/2012/BLUFOR/SF).

(58) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(59) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

(60) Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

(61) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(62) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(63) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
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PAUTA da 532 Reunido Extraordinaria da CMA, em 12 de dezembro de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Nos termos do art.113, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que o
Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2012, que "Dispbe sobre normas gerais referentes
a aspectos das politicas urbana, ambiental e de saude associadas a instalacdo de
infraestrutura de telecomunicacbes no Pais" seja apreciado em reunido conjunta das
comissodes constantes do despacho inicial, Comissées de Desenvolvimento Regional e
Turismo; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Assuntos Sociais;, e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2012 as 12:21.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
293, de 2012, do Senador Vital do Régo, que dispoe
sobre normas gerais referentes a aspectos das
politicas urbana, ambiental e de satide associadas a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes no
Pais.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 293, de 2012, de iniciativa do Senador Vital do Régo, que dispoe
sobre normas gerais de politica urbana, ambiental e de satide que deverao
reger o processo de licenciamento e a instalagcdo de quaisquer componentes
das redes de transporte e distribuicdo de sinais dos servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.

Preliminarmente, definem-se conceitos associados a constituicao
e ao funcionamento das redes de telecomunicacGes, necessarios para que se
estabelecam limites de competéncia e se resolvam os conflitos juridicos
registrados entre diferentes esferas do poder publico. Nesse sentido, o art. 2°
diferencia, por exemplo, a infraestrutura de suporte de uma rede (torres,
postes, armarios e dutos) dos elementos ativos e passivos que a constituem
(equipamentos, cabos, antenas, entre outros).

O art. 3° do projeto altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacoes — LLGT), para conferir a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) a competéncia para autorizar a instalacdao de



| ]

qualquer elemento de rede e para diferenciar tal ato das decisOes
administrativas de natureza ambiental e urbanistica, que competem a Estados
e Municipios, relacionadas ao uso do solo e a realizacdao de obras civis.

Nessa linha, o art. 4° altera a redacao do art. 74 da LGT,
suprimindo a expressdo “e a instalacdo de cabos e equipamentos em
logradouros publicos”, com o proposito de delimitar mais claramente as
atribuicoes da esfera federal, exercidas tipicamente pela Anatel, das
reservadas aos demais entes federados, cuja atuacdo ndo deveria inibir ou
impor custos desnecessarios a atividade de telecomunicacoes.

Prossegue o art. 5° na mesma toada ao exigir que, ao expedir as
devidas licengas, os oOrgdos estaduais e municipais observem as politicas
publicas setoriais instituidas pela Unido e ndo condicionem suas deliberacoes
a alteracOes técnicas de projeto que gerem ineficiéncia no funcionamento das
redes, a ndo ser que fiquem comprovadas infracdes as normas de protecao ao
patrimonio historico e cultural, a satide ou ao meio ambiente.

O art. 6° dedica-se a uma das questdes mais sensiveis no debate
que se estabeleceu acerca da interferéncia dos Municipios nos planos de
expansao da cobertura e da qualidade dos servicos de telecomunicagoes: a
localizagdo das antenas transmissoras. O PLS n°® 293, de 2012, reserva a
prestadora do servico o direito de determinar a localizacdo da antena, com
aval da Anatel, sendo exigidos apenas os testes de campo que demonstrem 0
cumprimento dos limites legais de radiacdo ndo ionizante, estabelecidos pela
Lein® 11.934, de 5 de maio de 2009.

O art. 6° determina, por outro lado, que o0s engenheiros
responsaveis pela realizacdo dos referidos testes de conformidade sejam
submetidos a reciclagem tecnolégica periodica, para fins de preservacao de
seu credenciamento junto a Anatel. Trata-se de uma forma de assegurar a
qualidade dos testes, cujos resultados deverdo ser publicados na internet, com
informacGes que permitam a qualquer cidadao identificar aqueles relativos as
antenas instaladas proximas a sua residéncia.

O art. 7° dispensa a apresentacdo de estudos de impacto
ambiental como requisito para se obter licenca de instalacdo de quaisquer
elementos de rede ou infraestrutura de suporte, mantendo-se a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para dispor em contrario.

O art. 8° do projeto trata de disciplinar o compartilhamento da



infraestrutura, com vistas a mitigar efeitos negativos decorrentes da
multiplicacdo dos componentes das redes em um ambiente cuja
competitividade depende, atualmente, da propriedade da infraestrutura. O
PLS n° 293, de 2012, determina o uso compartilhado da capacidade ociosa,
que devera ser avaliada, em caso de arbitragem junto a Anatel, por empresa
especializada independente das prestadoras em litigio.

Por fim, o art. 9° proibe o poder publico de indeferir ou retardar,
por razoes meramente estéticas, a expedicdao de licencas para execucdo de
obras da infraestrutura destinada a suportar os servicos de telecomunicacoes,
conferindo um prazo de 30 dias para analise e encaminhamento do pedido
adequadamente instruido.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 293, de 2012.

II —- ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicoes atinentes a
politica nacional de meio ambiente, entre as quais se inserem os planos de
expansao da infraestrutura de telecomunicacgoes.

A proposicdo em analise apoia-se no art. 24 da Constitui¢ao
Federal, que dispOe sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (inciso I); protecao
ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII); e
defesa da satde (inciso XII). O referido dispositivo constitucional assegura a
superveniéncia de lei federal quando houver discordancia material entre a
norma geral e a disciplina instituida em lei estadual.

Um dos principais dilemas enfrentados por muitos paises
atualmente refere-se a conciliacdo de metas de longo prazo, como a reducao
dos impactos ambientais da acdo humana, com a necessidade de estimular a
economia no curto prazo para a geracao de emprego e renda. Esse é o cenario
em que se insere a presente proposicao e todo o debate e polémica que dela
derivam. Isso porque a instalacdo desses elementos tanto afeta a paisagem
urbanistica e levanta preocupacoes em relacdo as radiacoes emitidas, quanto
configura meio para a expansao desses servicos com qualidade.
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A instalacdo da infraestrutura de telecomunicacdes, notadamente
das estacOes transmissoras de radiocomunicacdo, apresenta ainda carater
estratégico para o Brasil, ndo s6 internamente, mas no cenario internacional,
ja que, devido ao crescente e dinamico desenvolvimento tecnolégico mundial,
a rapidez da comunicacdo nao se limita aos territorios nacionais, expandindo-
se por todo o globo. Diante disso, muitas sao as exigéncias para que o Pais
alcance niveis de infraestrutura adequada para participar e usufruir de forma
otimizada de todos os ganhos da geracao da informacao.

Apresenta-se indispensavel, portanto, a implementacdo de uma
politica de fomento a expansdao da infraestrutura dos servicos de
telecomunicagoes no Pais, o que inclui incentivo a banda larga fixa e mével e
a adocao constante de novas tecnologias. Todavia, essa mesma exigéncia,
demandada pela necessidade de expansdo, encontra dificuldades ante a
fragmentacdo das legislacGes dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal sobre o licenciamento para instalacdo de estacOes. Esses entes, no
intuito de exercerem sua competéncia comum de protecao ambiental e, ainda,
quanto a concretizacdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, geram,
reflexamente, a imposicdao de entraves ao setor de telecomunicacoes, afeto a
competéncia privativa e exclusiva da Unido.

A existéncia de diversos interesses em suposto conflito a
permearem uma mesma questdo social ndo é incomum. A propria
Constituicao Federal (CF) prevé, em seu art. 170, a necessaria concatenagao
entre os principios gerais da atividade economica, exigindo o respeito a livre
iniciativa, a estruturacdo de um mercado com livre e ampla concorréncia,
preservada a funcdo social da propriedade privada, o respeito ao consumidor e
ao meio ambiente.

Dessa forma, a Constituicio expressa norte principiologico
passivel de pautar uma futura lei que, ao estabelecer diretrizes para a
instalacdo de infraestrutura de telecomunicacoes no Pais, deve albergar os
valores atinentes a atividade economica, relativa aqui a prestacdo dos
servicos, tratando inclusive de questdes concorrenciais, da defesa dos
usudrios, o que inclui sua saude e o respeito a0 meio ambiente, tudo em
conjunto com a atuacao dos entes federados em prol da aplicacdo equilibrada
desses principios.

Nesse sentido, a iniciativa do Senador Vital do Régo foi de
extrema importancia para estimular e acelerar o desenvolvimento economico
e social do Pais, pois estabelece normas gerais para Estados, Distrito Federal e
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Municipios no contexto transdisciplinar da instalacdo da infraestrutura de
telecomunicacoes.

Com base nas normas constitucionais que estabelecem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacoes (art. 22,
inciso IV), a competéncia exclusiva da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e na competéncia comum de
protecao ao meio ambiente (art. 23, inciso VI), o que inclui o direito a um
espaco urbano organizado, com reducdao da poluicdo visual e garantia de
exposicdo minima a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
(radiacdo ndo ionizante — RNI), o projeto pretende firmar disposicoes gerais
sobre o assunto, incluindo pressupostos a serem utilizados pelos agentes
sociais na aplicacdo da futura lei em casos concretos.

De igual modo, utiliza-se a competéncia constitucional
concorrente, fixada no art. 24 da Constituicdo Federal, como sustentaculo de
interacdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a fim de se garantir
que as legislacOes pertinentes a politica urbana, a protecdo do patrimonio
histérico, cultural, turistico e paisagistico, a saide e ao meio ambiente operem
de forma integrada entre os entes federados.

O projeto necessita, contudo, de ajustes, de forma a ampliar seu
escopo. Com tal perspectiva, e a despeito de o projeto do Senador Vital do
Régo contemplar os pontos fundamentais desse debate, julgamos ser
necessaria a apresentacdio de uma emenda substitutiva que enuncie os
objetivos e pressupostos da aplicacdao desse novo ordenamento com a
amplitude devida, e que possa contemplar as inumeras e interessantes
contribui¢oes que recebemos nos ultimos dias.

Pode-se destacar da referida emenda o estabelecimento de um
indicador que determinara a necessidade de expansdao da capacidade das
estacOes transmissoras de radiocomunicacao, utilizadas na telefonia mével, de
forma a garantir e intensificar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Outro ponto relevante é a previsao de uma série de pressupostos
na aplicacdo de seus dispositivos, entre eles a reversao, em investimentos na
ampliacdo e modernizagdo, bem como no mapeamento e georreferenciamento
das redes, dos recursos otimizados pelas prestadoras mediante o
compartilhamento da infraestrutura.

Previu-se ainda uma simplificacdo do processo de licenciamento
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para a instalacdo da infraestrutura de suporte as redes de telecomunicacdes, de
forma a acelerar a avaliacao do pleito das prestadoras e reduzir os entraves
burocraticos impostos pelo poder publico, nas diferentes esferas.

Entendemos, dessa forma, que a presente iniciativa busca
assegurar, por meio do respeito a livre iniciativa, da protecao ambiental e da
ordenacdo do desenvolvimento urbano, a expansdo, com qualidade, dos
servicos de telecomunicacOes, ante a importancia desses servicos para o
desenvolvimento do Pais, sem perder de vista medidas de compartilhamento,
que, além de figurarem como elementos propulsores da concorréncia ampla,
justa e livre entre as prestadoras, evitam a multiplicacdo desnecessaria das
redes, com reducdao das radiacOes emitidas e dos impactos a paisagem
urbanistica.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 293, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela CDR:

EMENDA N° 01 CDR - CMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais de politica urbana e de
protecdo a saude e ao meio ambiente associadas a
implantacao e ao compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, instalacao e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicacGes, com o proposito de tornar compativeis com o
desenvolvimento socioecondmico do Pais as acOes de preservacao do
patrimonio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades, e de
protecdo a saude e ao meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada
de forma a atender as metas sociais, economicas e tecnologicas estabelecidas
pelo poder publico.

§ 2° Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei o0s
radares militares e civis, com propoésito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cujo funcionamento devera obedecer regulamentacao especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacoes estaduais e
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacdes,
visando, entre outros:

I — a uniformizacao, simplificacdo e celeridade de procedimentos
e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgaos competentes;

IT — a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

Il — a ampliacio da capacidade instalada de redes de
telecomunicacgOes, tendo em vista a atualizacdo tecnoldgica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servicos prestados;

IV — a precaucao contra os efeitos da emissao de radiacao nao
ionizante, de acordo com os parametros definidos em Lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
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de telecomunicacoes.
Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes:

I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
nao utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

IT — compartilhamento de infraestrutura: cessao, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestacao de
servicos de telecomunicacGes por prestadoras de outros grupos econdomicos;

IIT — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagoes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizacdo de comunicacdo, seus acessOrios e periféricos que emitem
radiofrequéncias,  possibilitando a  prestacdio dos servicos de
telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicacOes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a necessidade de
expansao da capacidade da estacdo ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessao,
permissao ou autorizacao para a exploracao de servico de telecomunicacoes;

IX — radiocomunicacdo: telecomunicacdo que utiliza frequéncias
radioelétricas nao confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e
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X —rede de telecomunicacoes: conjunto operacional continuo de
circuitos e equipamentos, incluindo funcdes de transmissdo, comutacao,
multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servicos de
telecomunicacoes.

Art. 4° A aplicacdao das disposicoes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicacdes compde-se de bens e
servicos de utilidade publica e de relevante interesse social;

IT — a regulamentacdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servicos de telecomunicacoes é competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servicos prestados;

IIT — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacOes requer constante ampliacao da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalacdo ou substituicdao frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao poder
publico promover o0s investimentos necessarios e tornar O pProcesso
burocratico agil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢coes
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade economica, em especial as
relativas a seguranca dos usuarios dos servicos, sendo passiveis de
responsabilizacao civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizacao dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servicos, em sua ampliacao e modernizacao, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
informacao acerca de sua localizacdo, dimensao e capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos e a modernizagao tecnologica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisoes das prestadoras;

VII — aos entes federados compete promover a conciliacdo entre
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as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacoes;

VIII — a atuagdao dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndao deve comprometer as condi¢bes e 0s prazos impostos ou
contratados pela Unido em relacdao a qualquer servico de telecomunicactes de
interesse coletivo.

CAPITULO II
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalacao de infraestrutura e de
redes de telecomunicacOes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e
sera pautado pelos seguintes principios:

I — razoabilidade e proporcionalidade;
IT — eficiéncia e celeridade;

III — integracdo e complementaridade entre as atividades de
instalacdo de infraestrutura de suporte e de urbanizacao;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacGes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel.

Art. 6° A instalacio de infraestrutura de rede de
telecomunicagOes, em area urbana, nao podera:

I — obstruir a circulagao de veiculos, pedestres ou ciclistas;

IT — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos aprovados
para a area;

IIT — prejudicar o uso de pragas e parques;
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IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencado, o
funcionamento e a instalacdao de infraestrutura de outros servicos publicos; e

VI — por em risco a seguranca de terceiros e de edificacdes
vizinhas.

Art. 7° As licencas necessarias para a instalagao de infraestrutura
de suporte em darea urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestacao dos diversos orgaos competentes
no decorrer da tramitacao do processo administrativo, ressalvadas as licengas
ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissdao de qualquer licenca referida no caput
ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentacdao do
requerimento.

8 2° O requerimento de que trata o § 1° sera unico e dirigido a
uma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma comum nos
casos em que for exigida manifestacdo de mais de 6rgao ou entidade de um
mesmo ente federado.

§ 4° O orgdo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
Unica vez, esclarecimentos, complementacdo de informacdes ou a realizacao
de alteragcdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificacdo da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentacdao dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteracoes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoteses de utilizacao de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de quinze dias.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisdao do 6rgao
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a instalacdo, em
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conformidade com as condi¢des mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenca referida no caput nao sera
inferior a dez anos e podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Esta dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estacdao transmissora de radiocomunicacdo, quando da alteracdao de
caracteristicas técnicas decorrentes de processo de remanejamento,
substituicdo ou modernizagao tecnoldgica, nos termos da regulamentagao.

Art. 8° Os 6rgdos competentes nao poderao impor condi¢oes ou
vedacOes que impecam a prestacdo de servicos de telecomunicacOes de
interesse coletivo, nos termos da legislacao vigente.

Pardgrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalacao de infraestrutura de suporte nao
poderdo provocar condi¢6es nao isonomicas de competicdao e de prestacao de
servicos de telecomunicacgoes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
instalacdo de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra
infraestrutura de redes de telecomunicacdes.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacdo especifica, prescindira da emissdao de licengas previstas no
art. 7°.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nao se aplica ao
licenciamento ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacOes sera da prestadora de servicos de telecomunicacoes
detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Ndo sera exigida qualquer contraprestacao em razao do
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens



publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacoes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegacao.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndao abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para
redes de telecomunicaces, bem como as verbas indenizatorias decorrentes de
dano efetivo ou restricdo de uso significativa.

Art. 13. Os parametros técnicos para a construgao e a instalacdao
das redes de telecomunicacdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serao
estabelecidos pelo 6rgao regulador competente.

CAPITULO III

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput sera observada de forma
a nao prejudicar o patrimonio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condicOes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentacao especifica.

§ 3° A construcdo e a ocupacao de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior numero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma ndo discriminatéria e a precos e condicdes justos e razoaveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma
transparente e nao discriminatéria, as possiveis solicitantes, documentos que
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descrevam as condicoes de compartilhamento, incluindo, entre outras,
informacoes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os precos
e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverao
comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicacoes,
conforme regulamentacao especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estacOes transmissoras de
radiocomunicacdao deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizacdo estética com a edificacdio e a integracao dos
equipamentos a paisagem urbana.

Art. 18. As estacOes transmissoras de radiocomunicacao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em Lei e pela regulamentacdo especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do orgao regulador federal de
telecomunicacoes.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverao oficiar
ao 6rgao regulador federal de telecomunicacdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposicao humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacio das estacOes transmissoras de
radiocomunicacao deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e



assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

§ 1° O relatério de conformidade deve ser publicado na internet e
mantido, na estacdo, por seu responsavel, para apresentacdo sempre que
requisitado pelas autoridades competentes.

§ 2° As estacOes que possuirem relatério de conformidade
adequado as exigeéncias legais e regulamentares ndao poderao ter sua instalacao
impedida por razoes relativas a exposicdo humana a radiacdo ndo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizacdao da sociedade
quanto aos limites de exposicao humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade
de expansdo da rede para prestacao dos servicos de telecomunicaces, com
vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em regulamentagao especifica.

Paragrafo tunico. A regulamentacdo observara, entre outros,
critérios de dinamicidade do uso das estacGes, mobilidade e variacdao de
acordo com dia, horario e realizacao de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos
no artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliacdo de qualidade da
prestacdo do servico, de competéncia do orgao regulador federal de
telecomunicacoes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24. Em municipios com populacdo superior a trezentos mil
habitantes, o poder publico municipal devera instituir comissao de natureza
consultiva, que contara com a participacao de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servicos de telecomunicacOes, cuja finalidade é
contribuir para a implementacao do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacOes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servicos de telecomunicacoes a aplicacdao das
sancoes estabelecidas no art. 173 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicacoes deverao
disponibilizar informacOes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os parametros estabelecidos em regulamentacao
especifica.

Pardgrafo tnico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacdes pelos entes federados
interessados e as condicoes em que os dados serdo disponibilizados a
terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 74. A concessdo, permissao ou autorizacdao de servico de
telecomunicagdes nao isenta a prestadora do atendimento as normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcado civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalacio e o funcionamento de estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario
ou, quando nao for possivel, do possuidor do imovel.
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§ 3° Para a comercializacao de terminais de usuario ndo serao
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigoes
distintas daquelas previstas para regulamentacao do 6rgao regulador
federal de telecomunicagoes, inclusive quanto ao conteido e a forma
de disponibilizacdo de informacdes ao usuario.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Nos termos do art.113, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro que o Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2012, que “Dispde sobre
normas gerais referentes a aspectos das politicas urbana, ambiental e de saude
associadas a instalacdo de infraestrutura de telecomunica¢bes no Pais” seja
apreciado em reunido conjunta das comissfes constantes do despacho inicial,
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de Assuntos Sociais; e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, cabendo a Ultima a decisao

terminativa.

Sala das Sessoes, em de 2012.

SENADOR EDUARDO BRAGA



