SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Comissdo de Educacéo e Cultura
Resumo de Audiéncia Publica de 3 de julho de 2023

Ciclo de Debates sobre o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
Sétima Audiéncia Publica do Requerimento (RQ) n° 21, de 2023!

Tema: Discutir as redes de educacao superior: prioridades e demandas do novo PNE.

Sra. Helena Maria Sant'ana Sampaio Andery, Secretaria de Regulacdo e
Supervisédo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo (SERES/MEC)

Principais topicos abordados pela convidada:

v' A SERES tem participado do processo de elaboracdo do novo PNE no ambito
do Grupo de Trabalho (GT) do MEC;

v' A SERES tem trabalhado na revisdo do marco regulatério do sistema federal
de ensino;

v Nas oficinas do GT do PNE foram definidos trés macroproblemas: a) qualidade
da educacéo superior; b) acesso, permanéncia e conclusdo da graduacéo; e, c)
acesso a pos-graduacéo;

v' Em 2021, o nimero de ingressantes na modalidade educacéo a distancia (EAD)
chegou a 63% do total de ingressantes no Pais. A Seres instituiu 0 GT-EAD
para coletar subsidios para a regulamentacdo dos cursos de Direito,
Odontologia, Enfermagem e Psicologia na modalidade (Portaria n® 398, de
marco de 2023);

v' Nas oficinas do PNE foram elencadas algumas causas relacionadas aos
macroproblemas, como dificuldade de avaliar qualidade, insuficiéncia de
indicadores de avaliacdo das instituicOes privadas, oferta predominante de
EAD com auséncia de avali¢do sistematica, elevada relacdo aluno/professor na
graduacéo e precarizacdo das condicdes de trabalho dos docentes.

! Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11605&codcol=47
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Sr. Paulo Fossati, Diretor do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v" O CRUB tem participado das discuss6es sobre o PNE e traz quatro pontos para
0 debate: questdo normativa, formacgédo de professores, taxa de matricula para
educacdo superior e investimento na educacéo;

v Necessidade de normativa que facilite o regime de colaboracdo. O CRUB esta
trabalhando por uma regulacdo menos cartorial e mais estratégica, que atenda
a um pais continental e a vocacgéo e a natureza de cada instituicdo de ensino
superior (IES);

v No que se refere a formacdo de professores, os dados mostram que ha 410 mil
professores que atuam fora da sua area de formacéo ou ainda ndo tém um titulo
de educacéo superior;

v’ Sobre a taxa liquida de matricula, o atual PNE ndo alcancou a meta e cerca de
23% dos jovens brasileiros até 29 anos ndo estudam nem trabalham, entdo é
preciso educacéo tecnica profissional e educagéo superior;

v" O CRUB considera que a meta de investimento deve ser central no novo PNE,
com revisdo do Teto de Gastos;

v Necessidade de um pacto nacional pela educacédo, transformando essa politica
publica num assunto de Estado.

Sra. Amabile Pécios, Vice-presidente da Federacdo Nacional das Escolas
Particulares (FENEP)

Principais topicos abordados pela convidada:

v" A educacdo béasica no segmento particular conta com 41 mil escolas, que
contribuem para o alcance das metas do PNE;

v' O PNE deveria ser um indutor de politicas publicas nos ambitos federal,
estadual e municipal, porém o Plano nédo tem sido essa espinha dorsal. Os trés
niveis da federacdo ndo falam a mesma linguagem no que se refere ao
atingimento das metas;

v As politicas publicas ndo deram énfase para as diretrizes importantes: a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo das matriculas e a superacao
das desigualdades educacionais;
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v" As escolas particulares também foram severamente atingidas pela pandemia, o
que dificultou ainda mais o cumprimento das metas do PNE;

v" O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) também sofreu abalos neste
periodo, o que prejudicou 0 cumprimento das metas;

v' A EAD é mais procurada nas escolas particulares por qguem quer ser professor;

v A evasdo é um problema delicado, que atinge também o setor privado.

Principais encaminhamentos sugeridos pela convidada:

v Préximo PNE como espinha dorsal para a formacdo de politicas publicas no
ambito federal, estadual e municipal.

Sra. Fabiana Deflon, Representante do Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular e da Associacdo Nacional de Educacgdo Catolica do
Brasil (ANEC)

Principais topicos abordados pela convidada:

v" Temas centrais na discussdo sobre o PNE sdo o Programa Universidade para
Todos (Prouni) e o Fies: é preciso fortalecer essas duas politicas;

v' Ha necessidade de modernizacdo também do marco regulatério sobre a
qualidade para que as instituicdes possam ter autonomia e conseguir atuar com
tranquilidade.

Principais encaminhamentos sugeridos pela convidada:

v Necessidade de qualificar e valorizar os profissionais da educacéo, inclusive
incentivando bolsas da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes);

v Modernizacdo do marco regulatdrio e avaliacdo da supervisdo;

v Criacdo de um modelo de financiamento estudantil que seja interessante e
possivel, que dé acesso com condicGes para as pessoas;

v' Ampliacdo do Prouni e reabertura do Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Educacdo Superior (PROIES),
permitindo que as instituicdes em dificuldades possam quitar as suas dividas;

v" Criacdo de linhas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que estimulem o
investimento das IES em novas tecnologias digitais para fazer frente aos
desafios trazidos em metodologias hibridas pela inteligéncia artificial e
algoritmos de personalizagéo da aprendizagem;
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v’ Aprovacao de reforma tributaria justa para a educacao;

v Desenvolvimento de mecanismos de integracdo da educacao superior com a
educacdo basica;

v Revisdo da legislacdo da educacdo para contemplar as metodologias hibridas e
integrar as IES ao mundo do trabalho.

Sra. Elizabeth Guedes, Presidente da Associacdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP)

Principais topicos abordados pela convidada:

v’ Falta de capilaridade no atual PNE. Néo se pode criar um Plano desvinculado
do que ocorre nos municipios, sem os conselhos municipais e estaduais de
educacao;

v’ Dissociacdo entre 0 que acontece no ensino superior e 0 que acontece na
educacéo basica, bem como entre o que o FNE planeja e o que serd posto na
Camara e no Senado para a defini¢do das metas finais;

v Os programas de formacdo de professores hoje ndo refletem as necessidades
regionais;

v Nosso sistema avaliativo esta totalmente dissociado da questdo da inducéo de
qualidade e é meramente regulatorio e punitivo;

v" O PNE tem de mirar na sobrevivéncia do ecossistema das instituicdes pequenas
e médias;

v" Preconceito em relacdo ao contetdo de EAD. O problema é a falta de
possibilidade que o poder publico tem de ter uma politica publica que induza a
presenca de polos no interior;

v" O PNE dissociado da realidade das escolas e do pais ndo atingira suas metas.
As metas s6 serdo atingidas se houver instrumentos praticos e fisicos para que
elas consigam ser atendidas;

v' O mercado de trabalho quer saber o que o jovem sabe fazer. Antes, era
necessario ter inglés, agora ndo é mais. Dificil & desenvolver as competéncias
socioemocionais, as habilidades de abstracdo, de raciocinio logico, de leitura,
de compreenséo de texto;

v Os Estados bem-sucedidos ndo estdo pautando suas a¢des nas metas do PNE.

Principais encaminhamentos sugeridos pela convidada:
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Necessidade de que a SERES, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) revejam a
regulacdo de tal maneira que pequenas instituicbes de ensino possam
compartilhar, em determinadas regides, 0s seus professores, seus laboratorios,
suas bibliotecas e toda a sua infraestrutura fisica.

Sr. Gustavo Henrique de Sousa Balduino, Secretario Executivo da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v

v

Hoje temos 69 universidades, com 334 campi e, inclusive, com atuacdo em
areas que sao pouco notadas, como 0s hospitais universitarios e veterinarios;
As universidades tém centenas de laboratdrios e espagos publicos e culturais
disponiveis;

Nas universidades, os servidores pablicos sdo fundamentais;

Toda discussdo que se faz sobre educacdo, se ndo tiver assentada no
financiamento e nas leis orcamentarias € uma discussdo inconsistente e
retorica;

A separacéo feita entre os niveis de ensino, que é feita de forma normativa,
precisa ser superada;

E impossivel ter um PNE sem uma politica que seja permanente.

Principais encaminhamentos sugeridos pelo convidado:

v

v

O Ministro da Fazenda, o do Planejamento e a Comissao Mista de Orgamento
precisam participar das discussdes sobre a elaboracdo do novo PNE;
Necessidade de assegurar o bindmio financiamento e estabilidade das politicas
de educacdo;

Necessidade de envolver no debate do PNE todos os atores, inclusive outras
comissdes do Senado, os parlamentares que tratam do orcamento e a area
econdmica do governo;

O PNE tem que ser construido coletivamente pelos diversos entes federativos,
e deve ser um programa de Estado com financiamento estabilizado nas leis
méaximas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO). Ele deve ser orientado por um projeto de
desenvolvimento nacional.

Sr. Alexandre Brasil Carvalho da Fonseca, Diretor de Politicas e Programas de
Educacéao Superior da Secretaria de Educacao Superior (SESU/MEC)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v' Dentre as metas do PNE que exigem acompanhamento da SESu, a de
atendimento nédo foi atingida e as desigualdades regionais contribuiram para
Isso, mas também desigualdades de género, racial e de localizacédo (urbana ou
rural) que sdo expressas nos indicadores;

v" Também a pandemia impactou nos resultados das metas do PNE;

v' O percentual de 133% do crescimento do ensino superior se deu via EAD;
Cerca de 41% desses 8,9 milhdes de matriculas do ensino superior sdo a
distancia, com 85% se concentrando em universidades privadas com fins
lucrativos;

v O Brasil ainda se encontra numa posi¢do, em compara¢do com 0s paises mais
desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), de um dos piores indices de atendimento na educacao
superior da populacdo de 25 a 34;

v Necessidade de verificar as diversas conjunturas que impactaram nas politicas
de acesso e financiamento da educacdo superior publica nos anos recentes,
inclusive com reducédo orcamentaria. O programa de Bolsa-Permanéncia e o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) sofreram com a diminuigéo
de recursos;

v Necessidade de trabalhar com as vagas ociosas ampliando a quantidade de
alunos;

v Necessidade de afirmar simbolicamente a importancia e o valor que representa
0 eNnsino superior para uma nacgéo;

v No Brasil a educacéo superior tem grande impacto e assegura um ganho quatro
vezes maior gque a formacéo bésica;

v O foco no grupo de trabalho do PNE ¢é a questdo da qualidade, do acesso e da
pos-graduacéo.
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