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BREVE CONTEXTUALIZACAO

Poucos anos apés a promulgacao da Constituicdo Federal, iniciaram-se as discussées por uma profunda reforma
da estrutura tributaria brasileira, especialmente da tributacdo sobre o consumo, para enfrentar problemas bem
conhecidos por todos e amplamente divulgado pela Midia:

“(...) o sistema é injusto e cumulativo, onera exportagdes, € ineficaz na prevencao da guerra fiscal, gera inameras
e custosas batalhas administrativas e judiciais, inibe o investimento e impde uma fiscalizacao a um tempo
onerosa, porgue burocratica, e incapaz de combater a sonegacao e a irregularidade”.

Trata-se de um debate que veio amadurecendo a cada legislatura, com diversas propostas de PECs apresentadas
em diversos Governos, no entanto, apresenta-se um Cenario que reune as condicfes para aprovar um novo
modelo de tributagcdo sobre bens e servicos. Inauguraram a discussdo na legislatura passada do Congresso
Nacional de duas propostas de Reforma Tributaria: a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45, de 2019, e
a PEC n° 110, de 20109.

O sistema tributario brasileiro é cadtico, ineficiente e gerador de iniquidades. Levantamento do Banco Mundial, de
2018, mostra que o Brasil é o pais que mais exige horas para atendimento das exigéncias tributarias, com 1.501
horas, ante uma média de 234 horas nos 190 paises pesquisados.

Nosso regime tributario é visto como uma das principais causas para nosso péssimo desempenho em rankings de
competitividade, como a 1242 colocacdo na pesquisa Doing Business, de 2020, do Banco Mundial. Nossa
complexidade tributaria se traduz também em aumento da judicializacdo. Estimativa do Instituto de/Ensino e
Pesquisa (Insper) aponta que o contencioso tributario brasileiro nas trés esferas federativas atingiu R$ 5,44
trilhbes em 2019, o que equivale a cerca de 75% de nosso PIB.
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A carga tributaria registrada em 1997 foi de 26,48% e em 2018 de 32,72%.2 Esses 32,57% se distribuiram entre
Unido, Estados e Municipios da seguinte forma: 22,08%, 8,36% e 2,13%.3 De acordo com as estimativas mais
recentes da Receita Federal, em 2018, a participacdo da base de incidéncia sobre bens e servicos correspondia a
44,74% da arrecadacéo total. Esse aumento de receitas advindas de tributos como proporgéao do PIB concentrado
na tributacdo sobre o consumo, regressiva, onera de forma mais pesada as classes de renda mais baixa, que
consomem uma parte maior de seus rendimentos.

Consideradas as classes extremas de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar, importa destacar
que as despesas de consumo equivalem a 92,6% na faixa até R$ 1.908,00 e 66,3% na faixa superior a R$
23.850,00. Resta evidente, portanto, o aumento das despesas de consumo nas Ultimas décadas, que
proporcionalmente compromete mais o orcamento das familias de renda menor.

O sistema tributario nacional delineado na Assembleia Constituinte que originou a Constituicdo de 1988 foi fruto
de intensos e amplos debates, concentrados em subcomissfes tematicas, com a participacdo de constituintes e
cidadaos. As discussdes sobre a receita e a despesa publicas foram conduzidas de maneira apartada na
Comisséo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas, 0 que resultou nas ja conhecidas dificuldades para o
Estado se financiar.

Apdbs um longo periodo de concentracdo do poder no governo federal, os constituintes atribuiram maior autonomia
tributaria e fiscal para estados e municipios, com o intuito de fortalecer a federacdo brasileira. O numero de
impostos de competéncia dos entes subnacionais aumentou e a participacdo de estados e municipios‘no produto
arrecadado pela Unido atingiu os maiores niveis histoéricos.
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TRIBUTACAO TOTAL SOBRE O CONSUMO DE PRODUTOS E SERVICOS
Em proporg¢do da receita liquida (%)

42,0%

m Recolhimento nos elos
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W Recolhimento direto
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Modelo adotado em 178 paises O Brasil € a Unica das grandes federagdes
Recomendado pelo Banco Mundial e pela OCDE que ndo adota o IVA
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REFORMA o
, 15 anos +
TRIBUTARIA 12% =
. — PIB =
X INDUSTRIA +16,6%

@f/ AGROPECUARIA +10,6%

o
£ SERVIGOS +10,1% para cada brasileiro
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Considerando os seguintes impostos indiretos:
PIS/COFINS, ICMS, ISS e IPl e levando em conta a POF 2017/2018
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Como resultado do modelo concebido na Constituicdo de 1988, a base da tributacdo sobre o consumo foi
fracionada nos trés entes federativos — o IPI, a Cofins e a contribuicdo para o PIS/Pasep, na competéncia da
Unido; o ICMS, na competéncia dos estados; e o ISS, na competéncia dos municipios —, cada um legislando
conforme as suas prioridades, muitas vezes em prejuizo do cidaddo, que viu a carga tributaria crescer
substancialmente nas ultimas trés décadas. N&o bastasse o aumento da carga tributaria, a legislacao foi tornando-
se mais complexa, e por mais que o parlamento engendrasse amplos debates sobre a Reforma Tributaria possivel
e necessaria, ndo logramos éxito em avancar de fato na modernizacdo de nosso sistema, tdo importante para
recolocar o Brasil no eixo do crescimento e desenvolvimento econdémicos, apds a grave crise experimentada pelo
pais na década de 1980.

Iniciativas de RT:

1995 - PEC 175;

2003 - PEC 41,
2004 — PEC 228;
2007 — PEC 31,

2008 — PEC 233;
2019 — PEC 45 (Dep. Baleia Rossi — CCIF) e PEC 110 (Sem. Davi Alcolumbre e outros).
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MODELOS ADOTADOS PELAS PECS 45 E 110/2019

TRIBUTOS UNIFICADOS

Imposto Seletivo

IVA Dual + (substitui IPI)

l

CBS IBS

(SUbSﬁfUi ICMS e |SS) REFORCA A AUTONOMIA FEDERATIVA

(substitui PIS e Cofins)

IBS dual

Total respeito ao pacto federativo

+ Estados e Municipios terdo autonomia na fixagao
das aliquotas do IBS, garantindo controle sobre
suas receitas mesmo durante a transi¢do.

Unido (CBS)

Estado e

Municipios
* Gesltdo independente da CBS e do IBS, (1BS)
preservando a autonomia dos entes da

federagdo
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Principais caracteristicas do IBS

As principais caracteristicas do IBS estdo descritas na redacéo proposta para o art. 156-A da CF. Segundo a proposta, o IBS:

) incidir4 sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e sobre prestacdes de servicos, bem como
sobre as importacoes;

i) ndo incidira sobre as exportacdes, sendo assegurada a manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operacoes e
prestacdes anteriores;

i) terd legislacdo unica aplicavel em todo o territorio nacional, ressalvada a autonomia de cada ente federativo para fixar sua propria
aliquota. A aliquota do IBS poder4, portanto, variar entre os entes federativos, mas sera uniforme para todas as operacfes com bens
e prestacoes de servigos, ressalvadas as excecdes previstas em lei complementar;

Iv) tera como aliquota aplicavel a cada operacao ou prestacao o resultante da soma das aliquotas do estado ou do Distrito Federal
com a aliquota do municipio, sempre considerando o local de destino da operacao ou prestacao;

V) sera ndo cumulativo, compensando-se integralmente o que for devido em cada operagao ou prestacdo com o montante devido nas
operacdes e prestacdes anteriores, exceto no caso de bens e servicos destinados a consumo de pessoa fisica, nos casos previstos
em lei complementar ou em casos em que a operacao subsequente ndo esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta;

vi) ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja, ser& calculado “por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando transparéncia
das operacdes. Tampouco integrara a base de calculo da CBS;

vii) ndo sera objeto de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios e financeiros, excetuadas as hipéteses que seréao
previstas em lei complementar; e

viii) sera apurado por estabelecimento e recolhido de forma centralizada nacionalmente.
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Precisamos enfatizar, que a Unido efetivou mudancas na legislacao tributaria na tentativa de recompor
arrecadatoria apés 1988, aumentando as aliquotas dos impostos federais, porém grande parte da rec
foi feita pela instituicdo e majoracéo de contribuicdes sociais nao partilhaveis com os entes subnacionais.

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DA RECEITA COMPARTILHADA COM OS ESTADOS E
MUNICIPIOS E DA NAO COMPARTILHADA NA RECEITA DA UNIAO
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Contribuigdes e outros impostos (Il, 10F) - Tributos ndo compartilhados Compartilhadas Exclusivas da Unido
Ndo foram consideradas as Receitas Previdencidrias.
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Faz-se premente também, enfatizar que a Carga Tributaria
concentra-se em tributos federais, o que confirma a concentracao de
receitas na Uniao em detrimento de Estados e Municipios.

Esfera de Governo 2 hilhoes % PIB
2021 2022 2021
Governo Centrgl S 1956.896 2258551 ; - 21,92%
Governos Estaduais 794328 851408  893%
Governos Municipais | 195.928 232.134 2,20%
GovernoGeral 2041152  3.342.093 33,05%

Fonte: STN



Em contrapartida, observa-se que os gastos dos servicos
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estao concentrados nos Estados e Municipios.

Gasto/Fungoes EM % DO PIB EM % DA FUNCAO MONTANTE PARTIC.
Total Unido Estados Municipios Total R$ bi R$ /hab % Fiscal
= Fiscal 37,72% 48,8% 27,8% 23,5% 100,0% 1.656,7 8.542 100,0%
Previdéncia 11,48% 78,9% 16,8% 4,3% 100,0% 504,0 2.599 30,4%
Assisténcia 1,56% 77.1% 53% 17,5% 100,0% 68,3 352 41%
Trabalho 1,00% 95,5% 2,3% 2,2% 100,0% 43,8 226 2,6%
= Protecdo 14,03% 79,9% 145% 5,6% 100,0% 616,1 3177 37.2%
Educagio 4,91% 18,7% 34,10 37,7% 100,0% 2158 1.113 13,0%
Saide 4,06% 13,9% 34,9% 51,2% 100,0% 178,2 919 108%
Saneamento 0,32% 0,2% 18,5% 81,3% 100,0% 14,1 73 0,9%
Habitacdo 0,15% 0,6% 37.2% 62,2% 100,0% 6,4 33 0,4%
= Universais 9.44% 157% 34,0% 50,3% 100,0% 414,5 2.137 25,0%
Seguranca 1,17% 12,4% 80,8% 6,8% 100,0% 51,3 264
Conexos (*) 0,75% 20,1% 45,0% 35,0% 100,0% 329
=SOCIAL 25,38% 51,2% 25,7% 23,1% 100,0% 11149




PREMISSAS CONSTITUCIONAIS BASICAS - RT

Federalismo no Brasil

No Brasil, a Federacao foi inicialmente estabelecida no século
XIX, por meio da Carta Constitucional promulgada em 1891,
que além de prever a forma de governo republicano, em
oposicao ao regime monarquico vigente, substituiu o modelo
de Estado unitario, passando a conceder autonomia aos
Estados-Membros.

Todas as Constituicoes posteriores adotaram igualmente o
modelo Federativo, mas a Constituicao de 1988 teve a
peculiaridade de incluir o Municipio como ente da federacao.
O Estado federal brasileiro é constituido pela Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Em virtude de a Constituicao Federal de 1988 ter elevado os
Municipios a categoria de entidade federativa, o Brasil possui
trés esferas de governo. Para José Afonso da Silva (2022), a
autonomia dos Entes surge de quatro capacidades: de auto-
organizacao; de autogoverno; normativa propria e de
autoadministracao.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizacgao politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta
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Federalismo Fiscal no Brasil

Segundo José Mauricio Conti (2004), a Constituicao Federal de 1988 desenhou um
federalismo fiscal bastante rigido, amparado em:
« Competéncias tributarias exclusivas para todas as pessoas juridicas de direito
publico interno;
« Transferéncias constitucionais mandatoérias (conforme os art. 157 a 162 da
Constituicao Federal, que disciplinam o mecanismo de transferéncias fiscais);
« Transferéncias verticais voluntarias para os fins mais diversos, a exemplo dos
fundos de desenvolvimento regional;
« Determinacoes a priori de destinacbes orcamentarias por todos os entes,
exemplo do que ocorre com a educacao;
« Autonomia financeira e orcamentaria para os entes federativos, relativizada com
a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Instituicdo e cobranca de tributos
previstos na constituicdo
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| fundamentais da Republica

lI- garantir o
desenvolvimento nacional

Art. 32 Constituem objetivos

Federativa do Brasil

Il - erradicar a pobreza e a
marginaliza¢ao e reduzir as
desigualdades sociais e
regionais |[...]

IX - elaborar e executar

Art. 21. Compete 3 planos nacionais e regionais
Unido Sl de ordenacao do .terrltorlo e
_— de desenvolvimento

economico e social

Art. 170. A ordem

econOmica...

VIl - reducdo das

desigualdades
observados os . . ..
_ o regionais e sociais;
seguintes principios:




COMPENSACAO DAS PERDAS

- Pacto Federativo

- Dependéncia de Fundos

- Falta de Competéncia na Definicao da Politica Tributaria - Federalismo

- Ressarcimento da Perda de Arrecadacao Estanque no Tempo e Sem Considerar
o Desempenho do PIB - Perda MS = 178 bilhdes em 20 anos

PERDAS COM A DESONERAGAO DE ICMS NAS EXPORTAGOES
*VALOR NAO RESSARCIDO

A A - PERIODO | MATO GROSSO DO SUL
EVOLUCAO DA ARRECADACAO MS X MEDIA S SENEANIUST | e
NACIONAL x IPCA .JUL/97 A JUN/98 | 25.970.969
JUL/98 A JUN/99 | 21.803.084 : o
. JUL/99 A JUN/0O ' 28.997.755 Veja 0 § 2° do art. 130
;8,88;: JUL/00 A JUN/O1 . 50.878.665 do Substitutivo
T mm—— e
’ o T : : . .
S 40.00% JUL/03 A JUN/04 . 126.692.034 estabelecida em lei
) et | JUL/04 A JUN/OS | 137.351.716
E 30,00% /*_’_’/_9 1JUL/0S A JUN/06 _ 171.471.861 complementar, 0
o 20,00% = JUL/06 A JUN/O7 | 201.083.255 montante retido nos
< 1000% 1JUL/O7 A JUN/08 _ 220.829.724 o .
2 O’OO°/ JUL/08 A JUN/09 . 290.761.045 termos do § 1° sera
o W7 1JUL/09 A JUN/10 _ 242.560.397 tribut
% 2018 2019 2020 2021 2022 1JUL/10 A JUN/11 _ 351.745.219 thitrcllbmdo entrg, ¢ ,SS
a=@== \/ARIACAO DA JUL/11 A JUN/12 | 448.850.531 stados, (0) 1SUrito
~ 11,38% 17,89% 30,40% 52,76% 62,80% JUL/12 A JUN/13 679.091.706 s
ARRECADAGCAO L ARTS | s Federal' e t)s Mumc1plo\s
X - JUL/14 A JUN/15 860.957.482 roporcionalmente a
O=VARIAGROMEDIA | 9 93% | 1347% | 1591% | 4137% | 47,24% TR T Prop

NACIONAL ICMS receita média de cada

JUL/16 A JUN/17 | 866.344.534 .
@=\/ARIACAO IPCA 3,75% 8,06% 12,58% 22,64% 28,43% JUL/17 A JUN/18 | 1.317.564.239 ente federativo entre

JUL/18 A JUN/19 | 1.534.980.389

[JUL/19 A JUN/20 1874831112 2024 e 2028, devendo ser

TOTAL 111.872.772.191 considerada:”
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H& necessidade de reestabelecer no Art. 131, o dispositivo do art. 130, I, ‘b’, da versao ariginal na
PEC na Camara dos Deputados, quanto aos fundos vinculados aos incentivos fiscais, que foi
retirado pela Emenda Aglutinativa.

“Art. 130. De 2029 a 2078, o produto da arrecadacéo de Estados, Distrito Federal e Municipios
com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal sera distribuido a estes
conforme o disposto neste artigo.

| — no caso dos Estados:

a) , a arrecadacao do imposto previsto no art. 155, Il, apos aplicacédo do disposto no art. 158, 1V,
‘a’, todos da Constituicdo Federal; e

A Lei Complementar n.159/2017, que Institui o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal, alterada posteriormente pela Lei Complementar n. 178/2021, compreendia uma
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CONSELHO FEDERATIVO DO IMPOSTO - IBS

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho
Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e nos limites estabelecidos nesta Constituicao e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:
| - editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de observancia obrigatoria por todos os entes que o
integram;
Il - uniformizar a interpretacao e a aplicacao da legislacao do imposto, que serao vinculantes para todos os entes que o
integram;
lIl - arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da arrecadacao entre os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;
IV - dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo tributario entre o sujeito passivo e a
administracao tributaria.
§ 1° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos, entidade publica sob regime especial, tera independéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.
(...)

Art. 104....

IV - o Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos retera os repasses previstos no § 2° do art. 158 da Constituic
Federal e os depositara na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para
utilizacao como nele previsto.
(--.)

Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicao Federal existentes ao final de 2032
serao aproveitados pelos contribuintes na forma deste artigo.
§ 4° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos deduzira do produto da arrecadacao do imposto previsto no ar
156-A devido ao respectivo ente federativo o valor compensado na forma do § 3°, o qual ndao compora base de calculo p
fins do disposto nos arts. 158, 1V, 198, § 2°, 204, paragrafo Unico, 212, 212-A, I, e 216, § 6°, todos da Constituicao Federa



CONSELHO FEDERATIVO DO IMPOSTO - IBS

Art. 156-A....
§ 4° Para fins de distribuicao do produto da arrecadacao do imposto, o Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos:
| - retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do imposto nao compensados
pelos contribuintes ou nao ressarcidos ao final de cada periodo de apuracao; e
Il - distribuira o montante excedente ao ente federativo de destino das operacoes que nao
tenham gerado creditamento na forma prevista no § 1°, VIII, segundo o disposto no § 5°; | e |V,
ambos do art. 156-A.
(...)

Art. 61...

§ 3° A iniciativa de lei complementar que trate do imposto previsto no art. 156-A também
cabera ao Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos a que se refere o art. 156-B

SERA UM QUARTO OU QUINTO PODER DA REPUBLICA? - COMO FICAM AS COMPETENCIAS DO
SENADO FEDERAL COMO MEDIADOR DOS CONFLITOS FEDERATIVOS?



CONSELHO FEDERATIVO DO IMPOSTO - IBS

Art. 156-B....
“V - o Conselho Federativo coordenara a atuacao integrada dos Estados, do Dis
Federal e dos Municipios, na fiscalizacao, no lancamento, na cobranca e na represen
administrativa ou judicial do imposto, podendo definir hipoteses de delegaca
compartilhamento de competéncias entre as administracdes tributarias e en
procuradorias dos entes federativos;”

— Deve-se descrever melhor a distribuicdo de competéncias entre o Conselho
Federativo e os Estados, o DF e os Municipios, pois da forma que esta a redacao,
a Pacto Federativo esta sendo quebrado, uma vez que todas competéncias
tributarias passam a ser do Conselho, quando na verdade, este deveria tratar de
aliquotas, ressarcimentos, repasses, normatizag¢ao e orientacgao tributaria do IBS,
restando para cada Unidade Federativa, a prerrogativa de fiscalizagcao, cobranca
e julgamento dos litigios administrativos entre Fisco e contribuinte, até mesmo
por estarem mais proximos destes, conhecendo a realidade e imprimindo |
celeridade.

Tal alteracdo é importante para que o Governador do Estado ndo seja



CONSELHO FEDERATIVO DO IMPOSTO - IBS

O Conselho Federativo tera um quérum de decisao
desfavoravel aos Estados menos populosos,
atendendo aos Estados do Sudeste, exceto ES, PR,
RS, BA e PE, que perfazem 62,7% da populacéo,
sendo necessario alterar o § 4° do art. 156-B.

‘Il — em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito
Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal
gue correspondam a mais de 60%(% (sessenta por
cento) da populacao do Pais; e”

Sugere-se alterar o ‘b’, inciso I, § 4°, com a proposta de: a -
2/3 (dois tercos) das 5 (cinco) regides do Pais; e b: 1/3 (um

terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5
(cinco) regioes do Pais, atendendo as Regioes CO e NO,
conforme ja consagrado pela Lei Complementar n. 160/2017.

. Populacio Populacao
Posica Unidade C de C de % Mud
osicao = - e udanca = op. *
[+ TRt {Censo (Censo de c pop
2022) 2010)1% total

E= Sao

1 - 44 420 459 41 262 199 +7.65% 22,2%
Paulo
4 Minas

2 . 20538 718 19 597 330 +4.8% 10,0%
Gerais

3 wf" Rio de 16054524 | 15989929 +0.4% | 8,0%
Janeiro

4 B== Bahia 14 136 417 14016 906 | +0.85% 7,1%

5 w2 Parana 11 443 208 10 444 526 | +9.56% 57%
IF® Rio

6 Grande do 10 880 506 10 693 929 +1.74% 5,3%
Sul
=N

7 9 058 155 8 796 448
Pernambuco




NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

A partir de 1988, com a potencializacao proporcionada pelo abertura econdémica em 19
parecia possivel fortalecer o pacto em favor do federalismo cooperativo, mas com
concentracao das receitas nas maos da Unido, ocorreu exatamente o contrario e os estad
passaram a agir ao arrepio do modelo institucional estabelecido, com o proposito de atrai
investimentos produtivos.

Devido a isso, varios Estados Federados, vém utilizando o ICMS nos seus Programas de
Desenvolvimento Regional como incentivo para as industrias se instalarem ou se ampliarem em
seus territorios, gerando emprego e renda observavel pelos numeros.

Devido a isso, no decorrer dos anos 2000 se instaurou assim, a chamada Guerra Judiciaria, com
proposicao de varias ADINs (Acoes Diretas de Inconstitucionalidade), julgadas pelo STF, e o pe
de Sumula vinculante n. 69, que resultou na Lei Complementar n. 160/2017 que conce
seguranca juridica aos processos de desenvolvimento dos estados basilados nos incentivosde IC
até 2032, validada pelo STF. \

A Lei Complementar n. 160/2017 autorizou os estados e o Distrito Federal a celebrar convénio
para viabilizar a chamada convalidacao de incentivos e beneficios de ICMS concedidos até a
sua publicacao (8/8/2017). Excepcionalmente, estabeleceu-se qudérum nacional de 2/3 das
unidades federadas, neles compreendido 1/3 das unidades de cada regidao do pais. O objetivo
foi debelar a guerra fiscal e restabelecer a seguranca juridica.



NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Podemos observar o resultado dessa Politica, pois o Mato Grosso do Sul foi o 5° Estado que m
cresceu sua Economia entre 2012 e 2020, segundo o IBGE.

Brasil, Grandes Regites

Produto Interno Bruto (1 000 000 RS)

Unidades d: Federacdo 2010 201 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 Variacdo %
Brasil 3 885 847 4 376 382 4 814 760 5 331619 5778 953 5995 787 6269 328 6 585 479 7 004141 7389131 7 609 597 95,83%
Norte 207 094 241 028 259 101 292 442 308 077 320688 337 302 367 956 387535 420 424 478173
Mato Grosso 56 601 154 79 666 89213 101 235 107 418 123 880 126 846 137 443 142122 178 650 215,63%
Tocantins 16 405 18 346 20 684 23797 26 189 28 830 31 685 34108 35 666 39 356 43 650 166,08%
Pard 82 685 98 711 107 081 121225 124 585 130 900 138 108 155 232 161 350 178 377 215936 161,16%
Mato Grosso do Sul 47 271 55 133 62 013 69 203 78 950 83083 91 892 96 396 106 969 106 943 122 628 159,42%
Piaui 22 269 25 941 28 638 31284 37723 39150 4 417 45 366 50 378 52781 56 391 153,23%
Roraima 6639 7 304 7711 901 9744 10 243 1013 12 105 13370 14 292 16 024 141,36%
Alagoas 27133 31 657 34 650 37 283 40 975 46 367 49 469 52 851 54413 58 964 63 202 132,94%
Maranhao 46 310 52 144 60 490 67 695 76 842 78 476 85 310 89 543 98 179 97 340 106 916 130,87%
Santa Catarina 1563726 174 068 191 795 214512 242 553 249 080 256 755 277 270 298 227 323 264 349 275 127,21%
Amapé 8238 9 409 11131 12763 13 400 13 861 14 342 15 482 16 795 17 497 18 469 124,20%
Parana 225 205 257 122 285 620 333481 348 084 376 963 401 814 421 498 440 029 466 377 487 931 116,66%
Ronddnia 23908 27 575 30 113 31121 34031 36563 39 460 43 516 44914 47 091 51599 115.82%
Ceara 79 336 89 696 96 974 109 037 126 054 130 630 138 423 147 922 155 904 163 575 166 915 110,39%
Goids 106770 121 297 138 758 151 300 165 015 173 632 181 760 191948 195 682 208 672 224126 109,91%
Paraiba 33522 37 109 42 488 46 377 52 836 56 142 59 105 62 397 64 374 67 986 70292 109,69%
Pemambuco 97 190 110 162 127 989 141 150 155 143 156 964 167 345 181 610 186 352 197 853 193 307
Rio Grande do Norte 36185 40 993 46 412 51518 54023 57 251 59 677 64 306 66 970 71337 71577
Bahia 154 420 166 603 182 573 204 844 223830 245 044 258 739 268724 286 240 293 241 305 321
Acre 8342 8 949 10 138 11474 13 459 13623 13 754 14 273 15 331 15 630 16 476
Rio Grande do Sul 241 249 265 056 287 587 332293 357 816 381893 408 790 423 270 457 294 482 464 470 942
Minas Gerais 351123 400 125 442 783 488 005 516 634 519331 544 810 576 376 614 876 651873 682 786
Amazonas 60 877 70 734 72 243 83 051 86 669 86 568 89 040 93 240 100 109 108 181 116 019
Distrito Federal 144174 154 569 164 101 175 907 197 432 215613 235 540 244722 254 817 273614 265 847
Sao Paulo 1294 696 1436 673 1553 033 1715 238 1858 186 1939 802 2038 757 2 120 762 2 210 562 2348338 2377639
Sergipe 26 405 29108 32 853 35336 37472 38557 38 877 40 711 42018 44 689 45410
Rio de Janeiro 449 858 512 768 574 885 628 226 671077 659 139 640 401 671 606 758 859 779928 753824
Esnirito Santo 85 310 105 976 116 851 117 274 128784 120 366 109 264 113 400 137 020 137 346 138
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Observa-se que o PIB das 22 Unidades Federadas que nao estao entre as que mais
participam nominalmente do PIB cresceu nos ultimos 10 anos mais que SP e as outras 04
UFs g mais participam da riqueza gerada no Pais, demonstrando desconcentracao de
riquezas.

Cresimento do PIB 2010 a 2020

8 000 000
7000000 -
6 000 000
5000000 - . Investimentos Privados de

4 000 000 RS 67 bilhoes e 90 mil
3 000 000 empregos gerados nos
_____....——".
o= .

ultimos 10 anos em MS.

2 000 000

1 000 000

2010 2020

e=@un S0 Paulo e=@==20a50 e=0==Demais Ufs



NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Dos 141, 131 municipios possuem industrias incentivadas!

Numero de empresas
Acrra de 90 empresas

Ale 10 evoresas

Detlad
De 37 2 00 empresas

2006 77.651
2008 89.060
2012 97.675
2016 91.604

2021 114.496

Fonte: Ministério do Trabalho — Rais.

Resultados PRODEIC
Estado de MT

Industria da Transformagéao

Estoque de Remur’le!'agao
Empregos Nominal R$

Meédia

921
1.353
1.932
2.321

Impactos positivos na atracao de empresas e geracao de empregos

Frigorifico - abate de
bovinos

Remuneragdo| Estoque [Remuneragao Remuneragao
E:r':)qr:e:: Média de Média E::qr:e:se Meédia
preg Nominal R$ [Empregos| Nominal RS preg Nominal RS

16.744
20.592
18.121
18.389
23.444

Fabricacdo de oleos
vegetais em bruto e
refinado, exceto oleo de
milho

Fabricagdo de etanol (em
especial de milho)

1.079 1.268 - 5425 1.197

898 1.402 1.432 3.477 1.518
1.312 1.382 2.263 ‘ 4.868 2.090
1.872 ‘ 1.960 3.058 4.468 3.013
2.148 2.456 3.317  8.096 3.994




NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Estimativa de renuncia fiscal de ICMS, em RS milhdes:

UF | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
AC 59 86 133 133 182 189 198 252 315
AL 576 1.060 567 597 824 809 981 1.515 2.027
AM 6.804 7.588 6.933 6.406 7.038 9.107 10246 12788  16.472
AP 117 - 77 81 118 150 177 211 384
BA 3.213 3.322 3.208 2.966 3.597 3.790 3.589 3.983 6.257
CE 967 1.047 1.099 923 1.107 1.204 1.363 1.464 2.319
DF 1.842 1.380 1.495 1.169 1.470 1.810 2.353 2.741 3.510
ES 984 1.037 1.057 1.126 1.297 1.444 1.829 1.973 2.621
GO 8.177 8.779 9.379 9.983 7.668 7.667 8.426 9.628 4.811
MA 747 357 377 1.417 922 1.675 1.896 2.182 2.289
MG 4.275 4.995 5.947 4.775 5.507 6.263 7.108 8.898  13.360
MS - - - - - - - - 5.588
MT 932 1.061 2.268 3.505 3.757 5.545 4.789 4.840 9.868
PA 1.022 1.190 312 33 419 402 648 627 1.325
PB 1.301 1.736 1.726 1.545 1.806 1.964 1.942 2.763 3.036
PE 251 262 190 1.982 2.242 2.114 2.431 2.792 4.269
PI 333 351 448 504 527 217 448 375 408
PR - - - 7.466 7.809 8.210 8.678  14.491 15987
Rl 6.461 7.073 9.190 9.532 9.397 7.313 7.630 8.651  19.401
RN - 383 330 414 449 679 563 743 783
RO 160 449 405 418 689 473 613 755 260
RR 57 63 68 72 77 83 91 95 53
RS 5.648 6.051 6.004 6.778 6.969 7.400 9.877  11.124  10.544
sC 5.107 5.362 5.480 5.728 5.851 5.532 6203 13918  20.107
SE - - - - - - - - -
SP 15.015 14585  14.612 15004  23.081  17.415 15180  53.150  81.371
TO 886 182 389 307 477 351 282 367 576

Total 64.933 68.400 71.695 82.865 93.280 91.807 97.541 160.323  227.942
% ICMS 16% 16% 16% 17% 18% 18% 15% 23% 31%




NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais d
imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicao Federal, com vistas a compensar, ate 31 de
dezembro de 2032, pessoas juridicas beneficiarias de isencoes, incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob condicao.

ou de outro indice que vier a substitui-lo:

| —em 2025, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

Il —em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

Il —em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);
IV —em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);
V —em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);
VI —em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

VIl —em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

VIIl —em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

§ 1° De 2025 a 2032, a Unido entregara ao Fundo recursos que corresponderdo aos seguintes

valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da entrega, pela variagdo acumulada do IPCA,

“6 6° Lei complementar estabelecera:

| — critérios e limites para apuracdo do nivel de
beneficios e de sua reducéo;

Il — procedimentos de analise, pela Unido, dos
requisitos para habilitacdo do requerente a
compensacao de que trata o § 2°.”




NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS
Fizemos a proposta de:

Alterar o § 6° do art. 12 quanto a disposicao de que a Lei
Complementar ditara critério de admissibilidade pela Uniao de
habilitacdo da empresa beneficiada da compensacao,
considerando que tal admissibilidade se dara conforme os
dados apresentados pelo Estado nos ditames do art. 178 do Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e nao um critério ao
entendimento apenas da Unido.

- Principio da Isonomia e da Neutralidade;

- Principio da Livre Concorréncia;

- Principio da Autonomia do Ente Federativo;
- Principio da Fé Publica.



NECESSIDADE DE FUNDO DE COMPENSACAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Outro ponto crucial, trata-se da restricdo do § 4° do art. 12 do Substitutivo, que condiciona para
obter a compensacao empresas beneficiarias de beneficios concedidos até 31 de maio de 2023,
qguando o certo seria a data de 31 de dezembro de 2028, quando comeca a reducao das aliquotas
do ICMS.

“6 4° A compensacao de que trata o § 1°:

| — se aplica aos titulares de beneficios onerosos referentes ao imposto previsto no art, 155,
da Constituicdo Federal regularmente concedidos até 31 de maio de 2023, observada, se
aplicavel, a exigéncia de registro e deposito estabelecida pelo art. 3°, I, da Lei Complementar
n° 160, de 7 de agosto de 2017, que tenham cumprido tempestivamente as condi¢cdes exigidas
pela norma concessiva do beneficio, bem como aos titulares de projetos abrangidos pelos
beneficios a que se refere o art. 19 desta Emenda Constitucional;”

Desta feita, reside importante alteracao na referida data, possibilitando aos Estados continuarem sua
Politica de Desenvolvimento apds 31 de maio de 2023, até dezembro de 2028, respeitando a LC n.
160/2017.

- Principio da Isonomia e da Neutralidade;
- Principio da Livre Concorréncia;



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com o objetivo
de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3° Ill, mediante a
entrega de recursos da Uniao aos Estados e ao Distrito Federal para:

| - realizacao de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao de emprego e
renda, incluindo a concessao de subvencoes econdomicas e financeiras; e

lll - promocao de acbes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serao entregues aos Estados e ao Distrito Federal
segundo critérios definidos em lei complementar, vedada a retencao ou qualquer
restricao a seu recebimento.

§ 2° Na aplicacao dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal
priorizarao projetos que prevejam acoes de preservacao do meio ambiente.




FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR

Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A, da Constituicéo Federal, com a redacao dada pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional, corresponderéo aos seguintes valores, atualizados, de 2023
até o ano anterior ao da entrega, pela variacdo acumulada do IPCA, ou de outro indice que vier

a substitui-lo:

| —em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

Il - em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

[Il —em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);
IV —em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

V — a partir de 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais) por ano.

40 bilhées de reais é suficiente?
Lembremos da Uniao Europeia

Estimativa de renuncia fiscal de ICMS, em RS milhdes:

uF | 2015 | 2006 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

AC 59 86 133 133 182 189 198 252 315
AL 576 1.060 567 597 824 809 981 1515 2027
M 6,804 7.588 6.933 6.406 7.038 9.107 10.246 12.788 16472
AP 117 - 7 81 118 150 177 211 334
BA 3213 3322 3.208 2.966 3597 3.790 31.589 3983 6.257
CE 967 1.047 1.099 923 1107 1.204 1363 1464 2319
DF 1842 1,380 1,495 1.169 1470 1810 2353 2.741 3.510
33 984 1037 1.057 1126 1297 1444 1829 1973 2621
GO 8177 8779 9379 9.983 7.668 7.667 8.426 9.628 4811
MA 747 asy n 1417 92 1675 1.896 2.182 2.289
MG 4275 4995 5.947 4775 5.507 6.263 7.108 8.898 13.360
MS ‘ . . . 5.588
M1 932 1.061 2.268 3.50% 3757 5545 4,789 4,840 9868
PA 1.022 1190 312 33 419 402 648 627 1325
PB 1.301 1.736 1.726 1,545 1.806 1.964 1942 2.763 3.036
PE 251 262 190 1.982 2242 2114 2431 2.792 4.269
Pl 333 351 448 504 527 217 A48 375 408
PR 7.466 7.80% 8210 B678 14,491 15.987
Rl 6.461 7073 9.190 9532 9397 7313 7630 8651 19.401
RN . 383 330 414 a49 679 563 743 783
RO 160 449 405 118 689 473 613 755 260
RR 57 63 68 72 7 83 91 95 53
RS 5.648 6.051 6.004 6,778 6.969 7.400 9877 11124 10.544
SC 5107 5.362 5.480 5728 5.851 5.532 6.203 13918 20.107
P 15015 14 585 14612 15.004 23.081 17415 15.180 53150 81371
T0 886 182 389 307 477 351 282 367 576

Total 64,933 £8,400 71,695 82 865 93,280 91,807 97541 160323 227942

% ICMS 16% 16% 16% 17% 18% 18% 15% 23% 31%




FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR

Nota-se que o fundo chegara em 2033 com RS 120 bilhdes atualizados, o que
contemplaria os Estados no primeiro ano, pois a necessidade do Fundo para manter os
atuais empreendimentos é da ordem de RS 211 bilhdes em 2023, mas com apenas RS
40 bilhdes de FNDR para os demais anos, nao se conseguiria manter o
Desenvolvimento Regional apos 2033.

Vejamos que os Estados de MS, MT, GO, RO, TO, MA e DF necessitarao de RS 27 bilhoes
em 2033, com valores de 2023, para fomento as atividades industriais como forma de
manter as atuais matrizes produtivas, sem incremento de novas.

Sugestao € inserir dispositivo nos moldes do § 8 art. 12, em que a Uniao
complemente os valores conforme calculos do TCU com dados a serem fornecidos
pelos Estados e pelo DF, por meio do CONFAZ, ou por meio do Conselho Federativo do
IBS.

“§ 8° A Unido devera complementar os recursos de que trata o § 1° em caso de
insuficiéncia de recursos para a compensacao de que tratao § 2°.”




FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR

Os critérios de Distribuicao do FNDR nao estao previstos no art. 159-A da PEC, sendo
totalmente delegados para a Lei Complementar, sendo um perigo iminente para os estados da
Regiao CO e NO.

Propusemos a divisao em dois grupos, com critérios de calculo estabelecidos em lei
complementar, com a participacao menor de Estados e do Distrito Federal que possuam o PIB
maior que 5% (cinco por cento) do PIB Nacional, pois estes nao necessitam ou necessitam
menos de recursos advindo do FNDR, uma vez que sao mais industrializados que a maioria dos
Estados brasileiros.

Unidades da Federacdao com mais de 5% do PIB Brasil

Brasil, Grandes RegiGes Produto Interno Bruto (1 000 000 R$)

Unidades d:\ Federacao 2020 %
Séo Paulo 2 377 639 31,25%
Rio de Janeiro 753 824 9,91%
Minas Gerais 682 786 8,97%
Parana 487 931 6,41%
Rio Grande do Sul 470 942 6,19%

Santa Catarina 349 275 4,59%



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - FNDR

Sugerimos também que o critério a ser adotado no FNDR, que deve ser constitucionalizado, seja um critéri
que leve em conta o que os Estados vém fazendo ao longo dos anos para incrementar sua matriz produtiva,
sendo que o MS foi o que mais cresceu em investimentos privados proporcionalmente a populacao nos ultimos
anos, bem como é o primeiro em agregacao de valor do Valor Adicionado Bruto da industria de transformacao
nos ultimos 18 anos (IBGE).

Bra;il, Giar::des Série encadeada do volume do valor adicionado bruto (2010 = 100)
ege 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Industrias de transformacao
Mato Grosso do Sul 100,0 105,4 107,9 119,6 120,8 122,3 120,2 124,8 139,7 140,8 143,9 143,9
Maranhao 100,0 131,7 138,0 1486,1 157,9 152,6 141,3 145,2 158,6 144,9 140,3 140,3
Rondonia 100,0 109,5 120,1 124,4 127,3 118,2 114,6 115,8 127,8 127,5 122,9 122,9
Goias 100,0 106,5 1086,1 112,8 118,6 120,2 116,5 121,6 116,9 121,6 122,8 122,8
Pemambuco 100,0 99,9 100,6 99,3 100,1 99,0 103,3 111,5 117,4 117,6 118,9 118,9
Piaui 100,0 105,1 136.4 141.1 147,2 146,3 137.4 136.,0 137.1 140,3 1155 115,56
Amapa 100,0 95,4 104,3 94,8 96,4 95,6 100,4 104,9 96,4 100,7 1141 114,1
Acre 100,0 108,8 113,1 104,2 116,4 125,1 125,0 120,6 125,0 119,5 111,5 111,5
Tocantins 100,0 97,9 107,8 113,5 124,4 127,6 130,0 122,0 108,5 113,6 106,2 1086,2
Amazonas 100,0 109,4 105,9 112,0 106,8 94,1 82,9 92,2 100,4 101,7 103,3 103,3
Mato Grosso 100,0 96,5 102,5 103,5 104,8 105,2 104,4 109,6 114,2 113,0 103,0 103,0
Distrito Federal 100,0 108,4 108,6 117,1 111,1 107,6 100,9 92,9 96,6 101,2 100,0 100,0
Paraiba 100,0 100,3 108,3 112,4 118,6 118.8 113.5 109,5 105,7 104,2 96,9 96,9
Roraima 100,0 95,8 96,7 104,2 107,6 116,4 119,4 117,4 109,8 111,2 96,5 96,5
Parana 100,0 108,3 105,4 110,3 99,9 90,5 86,9 90,2 89,6 93,0 89,7 89,7
Santa Catarina 100,0 98,8 97,6 99,0 96,0 88,9 85,8 89,3 93,3 95,1 88,9 88,9
Bahia 100,0 99,3 105,1 101,6 96,6 90,2 86,9 85,2 85,4 82,7 82,4 82,4
Minas Gerais 100,0 100,9 99,0 98,8 93,9 86,0 82,4 84,1 84,6 84,9 81,4 81,4
Rio Grande do Sul 100,0 102,4 96,9 104,0 98,6 86,0 82,0 81,6 85,2 85,5 80,0 80,0
Sao Paulo 100,0 101,8 98,2 101,5 95,5 85,9 81,4 83,1 83,7 83,2 78,1 78,1
Para 100,0 98,7 96,8 95,3 94,6 91,4 86,7 84,7 77,9 82,9 76,8 76,8
Rio Grande do Norte 100,0 112,5 107,1 99,5 97,8 92,9 87,6 81,5 77,6 78,5 75,9 75,9
Alagoas 100,0 117,0 115,6 95,6 97,8 88,4 84,3 82,3 84,2 78,0 75,9 75,9
Rio de Janeiro 100,0 103,0 102,2 104,6 99,9 90,1 81,7 83,6 84,0 76,0 73,2 73,2
Ceara 100,0 87,1 86,7 95,6 92,9 83,2 78,7 80,9 80,2 80,8 71,9 71,9
E spirito Santo 100,0 96,1 83,7 81,6 78,9 82,1 80,4 83,2 79,6 72,5 68,9 68,9
Sergipe 100,0 110,3 1121 98,5 78,1 76,2 711 67,2 66,8 64,2 59,4 59,4




CRITERIO DE POPULAGAO E INVERSO DA RENDA P

UF
BA
PE
MA
CE
PA
MG
AM
AL
PB
Pl
AC
RR
AP
SE
RN
GO
RO
TO
PR
RJ
MT
ES
RS
MS
SC
SP

!

Fator repr.
da pop.
Final

0,04154827
0,02691967
0,01990363
0,02571150
0,02442195
0,04154827
0,01188107
0,00936394
0,01129650
0,00915230
0,00712256
0,00712256
0,00712256
0,00712256
0,00990805
0,02005201
0,00712256
0,00712256
0,03226947
0,04154827
0,00992567
0,01143174
0,03190538
0,00789991
0,02041897
0,04154827
0,00860982

CAPITA

Fator repr.
inverso
rdpc final

0,02402039
0,02402128
0,02981540
0,02310343
0,02286637
0,01586347
0,02513993
0,02594668
0,02214302
0,02186051
0,02336996
0,02080731
0,02061815
0,02043574
0,01915043
0,01498982
0,01776967
0,01759688
0,01314463
0,01230656
0,01448996
0,01408226
0,01162715
0,01318932
0,01201999
0,01129437
0,00832731

Coef.
individual
final

0,08790640
0,06829538
0,06665717
0,06544506
0,06339837
0,05332793
0,04963321
0,04734014
0,04483160
0,04157816
0,04088063
0,03744494
0,03697845
0,03640362
0,03573213
0,02897004
0,02780118
0,02722845
0,02572177
0,02274582
0,01862297
0,01804355
0,01263986
0,01209572
0,01195368
0,01162038
0,00670339

MS nesse critério é o

quarto que menos
receberia recursos = RS
333.841 milhoes, frente
uma necessidade de 5,5
bilhoes




A PEC 45/2019 TEM ADERENCIA
CONSTITUCIONAL? (CLAUSULAS PETREAS)

A Constituicao estabelece no §4° do artigo 60, na forma de clausulas pétreas, sob pena de
desnaturar-se, as que vedam emendas tendentes a abolir "a forma federativa de Estado” e "0s
direitos e garantias individuais”.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 939, de relatoria do ministro Sidney Sanches,
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da Emenda Constitucional n°® 3, de 17/3/1993
— criadora do Imposto sobre movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira (IPMF) — que permitiam que a nova exacao fosse exigida sem
observancia as limitacoes ao poder de tributar previstas no artigo 150, Ill, "b" (principio da
anterioridade) e VI (imunidades tributarias), colocando-as no patamar de clausulas pétreas.

Essa ordem de ideias, em relacao as regras de partilha de receitas e divisao de competéncias
tributarias, que tém estreita conexao com a forma federativa de Estado e repercutem na
autonomia dos entes subnacionais. A pergunta € se a emenda constitucional sera validada ao
alterar a competéncia tributaria dos entes subnacionais suprimindo impostos (e.g. ICMS.e
ISSQN)? Mudancas dessa ordem afetam o pacto federativo? Eliminam a autonomia dos entes
subnacionais? O Conselho Federativo pensado para o (novo) Imposto sobre Bens e Servicos €
compativel com o pacto federativo firmado em 1988?




A PEC 45/2019 QUANTO A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL

Tributario

Orcamentario




Obrigado

Jader Rieffe Julianelli Afonso
Secretario Executivo de Conselhos e Consoércios da Secretaria de Estado de
Governo e Gestao Estratégica
Conselheiro do Comité de Reforma Tributaria do Estado de MS
Conselheiro do Consoércio Interestadual do Brasil Central
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