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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n° 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substitui¢io ao Senador Paulo Bauer (Of. n°
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n° 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requi&o (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n°® 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em 21.03.2012, o Senador Jod&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&ao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacao do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Kéatia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n° 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.04).2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n°
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requido, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Modifica a Lista de servigos tributaveis pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda de redacdo que apresenta.
Observacoes:

A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 2, de 2011
- Nao Terminativo -

Restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remuneracdo das carreiras da magistratura e do ministério publico e da outras
providéncias pertinentes.

Autoria: Senador Gilvam Borges e outros

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 582/2011)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, de 2011
- Nao Terminativo -

Restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remuneracado das carreiras da magistratura, do ministério publico, da advocacia e da
defensoria publicas e da outras providéncias pertinentes.

Autoria: Senador Gilvam Borges e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/07/2012 as 12:13.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



8

PAUTA da 342 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 10 de julho de 2012 3
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para restabelecer o adicional por tempo
de servico como componente da remuneracdo das carreiras que especifica.

Autoria: Senador Humberto Costa e outros
Relatoria: Senador Gim Argello

Relatério: Pela aprovagédo da PEC n° 68, de 2011, nos termos da Emenda Substitutiva
gue apresenta, e pela rejeicdo das PEC's n°s 2 e 5, de 2011.

Observacoes:

Em 03/07/2012, foi concedida vista aos Senadores Eduardo Braga, Eduardo Suplicy e
Rodrigo Rollemberg, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1154/2011)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (GO).

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido (MG), e da outras
providéncias.
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
ITEMS5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), para limitar a solidariedade do locador as hipéteses de dolo ou
culpa.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votagc&do nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/07/2012 as 12:13.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
32, de 2012 — Complementar (PLP n° 230, de 2004,
na origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que modifica a Lista de servigos tributdveis
pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISS anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
Julho de 2003.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2012 - Complementar, de autoria
do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, que tem como
objetivo prever a inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e
televisdo) entre os servigos tributaveis pelo imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS).

A matéria € composta de trés artigos.

O art. 1° insere inciso III no § 2° do art. 7° da Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, de forma a excluir da base de célculo do ISS
os valores referentes a locacdo dos espacos efetivamente utilizados na
insercdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade e os descontos
legais em favor de agéncias de publicidade.

O art. 2° apde na referida lista de servigos sujeitos a incidéncia do
ISS a inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em

qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e televisao).

O art. 3° determina que a futura lei complementar resultante do
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projeto sob exame entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o Autor alega a necessidade de tratar a
veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais correlatos
como servico de publicidade, eliminando definitivamente a confusdo com
servigos de comunicagdo. Justifica a previsdo de ndo tributagdo dos valores
concernentes a descontos legais concedidos pelas empresas veiculadoras as
agéncias de publicidade pelo fato de a base de calculo do ISS ser o valor
liquido efetivamente percebido pelo prestador do servigo de publicidade.

A proposi¢ao deixa claro que apenas a veiculagdo de publicidade
deve ser tributada pelo ISS, na medida em que se excluem da base de calculo
o valor da locagdo do espaco publicitario e os descontos legais concedidos as
agéncias de publicidade, os quais ja sdo tributados pelo imposto na legislacao
em vigor.

A matéria deu entrada no Senado Federal em abril de 2012,
sendo despachada para andlise desta CCJ e, posteriormente, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Nesta Casa, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, ndo
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposicao estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitagdo, o PLC n® 32, de 2012 - Complementar,
seguiu rigorosamente o Regimento Interno do Senado Federal.

Calcada em boa técnica legislativa, a proposicao nao sé delimita
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corretamente a hipotese de incidéncia do ISS sobre os servigos de
publicidade, como ¢ prudente ao excluir, de forma explicita, os livros, jornais
e periddicos dos meios habeis de veiculacdo, por se tratar de objeto ja
protegido pelo instituto da imunidade previsto na Constituicdo Federal. Além
desses meios de veiculagdo listados na Carta Maior, o Autor optou por
excepcionar também as midias radio e televisao.

Resta claro, ademais, que a expressao “qualquer meio” utilizada
no texto do projeto quer ser referir tanto a espacos fisicos dos tipos outdoors e
placas publicitarias, por exemplo, como a locac¢des virtuais disponiveis na
internet. Portanto, as Unicas excec¢des possiveis sdo as descritas de forma
expressa no PLC, quais sejam os livros, jornais, periodicos, radio e televisao.

Acrescente-se que o projeto resgata a antiga redacao do Decreto-
Lei n° 406, de 31de dezembro de 1968, tratando a matéria ndo como Servigo
de comunicacdo, mas como servico de publicidade e respeitando as
imunidades constitucionais acerca do assunto, consoante o entendimento da
doutrina e jurisprudéncia.

Dessa maneira, o projeto assume um carater residual. Com efeito,
ele ndo alcanga os servigos veiculados em jornais, periddicos, radio e
televisdo e determina a exclusdo da base de calculo do valor da locacdo do
espaco publicitdrio e dos descontos legais concedidos as agéncias de
publicidade, os quais ja s@o tributados pelo ISS. Seriam taxados, portanto,
apenas os servigos de veiculacao ainda ndo sujeitos a tributagao.

Em principio, amplia-se a base de incidéncia do imposto
municipal. Ainda que se possa produzir eventual majoracdo nos precos finais
de servigos, ¢ muito provavel que o efeito negativo sobre a demanda por itens
Jé& incluidos na lista de servigos seja insignificante. Desse modo, as medidas
propostas terdo efeito liquido positivo sobre as finangas municipais.

Exatamente por aumentar a base de incidéncia dos tributos
municipais, o projeto ¢ meritorio. Nos ultimos anos, a arrecadagdo tributaria
vem se concentrando no Poder Central, em que pesem as politicas de
reparticao e transferéncia de receitas tributarias. Nesse contexto, entendo que

¢ correto dotar os municipios de maiores possibilidades de arrecadagao
tributaria, o que, certamente, fortalecera o poder e a autonomia deles.

Apesar de todas essas virtudes, penso que a proposi¢ao pode ser
aperfeicoada quanto aos seus aspectos formais. Em rigor, o atual art. 2° do

Im2012-03025
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projeto deveria ser o 1°, pois € nesse dispositivo que se anuncia, para o leitor,
a inclusdo do item 17.25 na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003. O contetido do atual art. 1° faz referéncia ao item 17.25 como ja
existente na lista, motivo pelo qual deve ser deslocado para uma posicao
posterior, de forma a garantir uma sequéncia logica e coerente do texto.

Resolvi, portanto, apresentar emenda que adota esse
procedimento, sem, no entanto, alterar o mérito da matéria.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 32, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n® 32, de 2012)

Inverta-se a numeragdo dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei da
Céamara n° 32, de 2012, de forma que o atual art. 1° seja reposicionado como
art. 2°, e o atual art. 2° seja reposicionado como art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N©° 2?29 NE 92N19

N7 Vi e Vo

{(Complementar)

(n® 230/2004, na Casa de origem, do Deputado Antoénio Carlos Mendes Thame)

Modifica a Lista de servigos tri-
butaveis pelc Imposto sobre Servi-
gos de Qualgquer Natureza — ISS
anexa a4 Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art, 1° O § 2° do art. 7° da Lei Complementar n°®

116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido do

segquinte inciso III:

B o eescasemar e
§ 2° ..... e Ceesssesacesseenasaen
III - os valores referentes a locagédo

dos espagos efetivamente utilizados na insergdo
de textos, desenhos e outros materiais de publi-

cidade e os descontos legais em favor de agéncias
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de publicidade, no c¢aso da prestagdo dos servigos
descritos no subitem 17.25 da Lista de servigos

anexa a esta Lei Complementar.

Art. 2° O item 17 da Lista de servigos anexa a

Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar acrescido do sequinte subitem 17.25:

“Lista de servigos anexa a Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

17.25 - Inserc¢do de textos, desenhos e
outros materiais de publicidade em gqualquer meio
(exceto em livros, jornais, periddicos, radio e

televisdo).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ORIGINAL N° 230, DE 2004

Modifica a Lista de Servigos Tributaveis pelo Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISS anexa & Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de

2003 .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica incluido na Lista de Servicos Tributdveis peio Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza —ISS anexa & Lei Complementar n? 116, de 31 de
jutho de 20083, o item 17.07, com a seguinte redagao:

“ 17. 07A - Veiculagdo e divulgacdo de fextos, desenhos e oulros
materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais, periédicos, radio e
televisdo), excluindo-se da base de céiculo os valores referentes & locagdo dos
espagos efetivamente utilizados na veiculagdo e os descontos legais em favor de
agéncias de publicidade.”

Art. 22 Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, dispde sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituem como atividade preponderante do
prestador.

O item 17.07 busca resgatar a redagdo constante do Decreto-Lei
404/68, que trata da “veiculagao e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais, periddicos, radio, e televisao”
respeitando as imunidades constitucionais apontadas como exce¢do, € consagra a
veiculagdo como prestagdo de servigo e nao como servigo de comunicagéo, objeto
de tributagao pelos Estados membros.

Como discutido doutrinario e jurisprudencialmente, no ambitc do
Supremo Tribuna! Federal, a veiculagdo deve ser tratada como servico de
publicidade, ndo se confundindo com os servigos de comunicagio.
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A presente proposta de inclusdo, na Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/03, dos servigos de veiculagdo de textos e publicidade deixa
ciara a impossibilidade de se tributar a locagao do espago destinado & veiculagao.
Assim, servico sera apenas e tdc somente a veiculagdo da publicidade e nédo a
locagdo de espago em bem movel ou imbvel para que a publicidade possa ocorrer.

Por outro lado, a previsdo de ndo tributagdo dos valores concernentes
a descontos legais concedidos pelas empresas veiculadoras as agéncias de
publicidade, justifica-se pelo fato de que a base de célculo do ISS de acordo com o
artigo 72 da prépria Lei Complementar n2116/03, serd o prego do servigo. Ora, prego
do servigd & o valor efetivamente auferido, assim entendido o valor liguido,
efetivamente percebido pelo prestador do referido servigo de publicidade.

Acresce ainda o fato de serem aqueles descontos legais, ja tributados
pelo 1SS, conforme item 2437 da lista anexa a lei complementar 116/03, com o que a

excluséo objetiva evitar uma bitributagéo.

Sala das Sessbes, em 22 de dezembro de 2004.

Dep. Antdnic Carlos Mendes Thame



19

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Scbre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e dc Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 72 A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um Municipio, a base de calculo serd proporcional, conforme o caso, a
extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de gualquer natureza,
ou ao numere de postes, existentes em cada Municipio.

§ 22 N3o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelc prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

17.24 - Apresentagio de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de reguiacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 25/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11544/2012)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituigdo n° 2, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico como componente da
remunerac¢do das carreiras da magistratura e do
Ministério Publico e da outras providéncias
pertinentes; n° 5, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico, como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia e da defensoria
publicas e da outras providéncias pertinentes; e n°
68, de 2011, primeiro signatario o Senador
Humberto Costa, que altera o art. 39 da
Constituicdo Federal para restabelecer o adicional
por tempo de servico como componente da
remuneragdo das carreiras que especifica.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO
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Esta Comissao recebe, para exame, tramitando em conjunto, trés
propostas de emenda a Constituigao.

A primeira ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 2, de
2011, tendo como primeiro signatario o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura e do Ministério Publico e da
outras providéncias pertinentes.

Esta proposicao pretende, pela alteracdo do § 11 do art. 37 da
Carta da Republica, excluir as parcelas que tenham cardter indenizatdrio
devidas aos magistrados ¢ membros do Ministério Publico do computo de
valores para a compatibilidade remuneratdria aos limites constitucionais, bem
como as verbas decorrentes de adicional por tempo de servigo. Sua
fundamentagdo reside na necessidade de recuperagdo do pagamento do
adicional por tempo de servigo, por se constituir em vantagem pessoal de
indole pro labore facto.

A segunda proposi¢do nessa tramitacdo apensada ¢ a PEC n° 5,
de 2011, cujo primeiro signatario também ¢ o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remunera¢cdo das carreiras da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e da defensoria publicas e da outras providéncias pertinentes.

Nesta proposicao se propugna pela alteracdo do mesmo § 11 do
art. 37, em termos e com objetivo bastante semelhantes aos da Proposta de
Emenda a Constituigao n° 2, de 2011, mas com acréscimo das carreiras de
Procuradores, Promotores e Defensores Publicos.

A terceira proposi¢do ¢ a PEC n° 68, de 2011, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da Constitui¢do
Federal para restabelecer o adicional por tempo de servico como
componente da remuneragdo das carreiras que especifica’

Esta proposi¢do pretende alterar o § 4° do art. 39 da Constituicao,
veiculando referéncia a uma exce¢do ao computo de valores para fins de
afericdo de remuneracao de agentes politicos. Em seu art. 2° estabelece direito
dos servidores publicos a adicional por tempo de servigco, a razdo de 5%
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(cinco por cento) a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre remuneragado e subsidios.

O art. 3° desta proposicdo identifica algumas atividades
exclusivas de Estado.

II - ANALISE

A técnica legislativa das proposi¢des apensadas ¢ adequada e ndo
exige reparos.

Nao ha dbice relativo a constitucionalidade formal a indicar.

Igualmente, ndo se divisa inconstitucionalidade por lesdo a
limitagdo material expressa ao poder de reforma da Constituicao Federal.

No mérito, cabe enfatizar, em preliminar, o maior alcance e
equidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 68, de 2011, a qual, a
nosso juizo, abarca os objetos das demais duas acostadas.

Cremos que as razdes que sustentam a providéncia de
excepcionar as verbas indenizatorias e parcelas devidas a conta de adicional
por tempo de servico sdao bastantes a recomendar a aprovacdao nesta
Comissdo, decisdo que exaramos relativamente a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 68, de 2011, com consequente prejudicialidade das demais
que se vinculam ao mesmo processado.

Igualmente, parece-nos de justica estender aos militares os
beneficios previstos na proposi¢ao.

Finalmente, cabe promover alteragdo de redacdo na PEC, uma
vez que as disposi¢des previstas em seu art. 2° sdo permanentes € nao
transitorias.

Por tudo isso, somos favoraveis a aprovacao da PEC n° 68, de
2011, nos termos do substitutivo que ¢ parte deste parecer e por ele
sustentado.

gd2012-04386
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I -voTo

Pelo exposto, somos pela aprovacido, nesta Comissdo, da
Proposta de Emenda a Constituicio n°® 68, de 2011, e rejei¢do, por
prejudicialidade, das Propostas de Emenda a Constitui¢do n° 2, de 2011, e
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, DE 2011

Altera os arts. 39 e 142 da Constituigdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servico como
componente da remunera¢do das carreiras que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 e o art. 142 da Constituicdo Federal passam a
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vigorar com as seguintes alteracoes:

gd2012-04386

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado, salvo o disposto nos §§ 9° e 10, o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI e a ressalva constante no seu § 11.

§ 9° Os servidores publicos organizados em carreira remunerada
por subsidio, os militares e aqueles que, em decorréncia das
atribuigdes de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas de
Estado, perceberdo adicional por tempo de servigo, na razdo de cinco
por cento a cada qiiinqliénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre o subsidio ou a remuneragao,
excluidas as parcelas de carater indenizatdrio.

§ 10. Além de outras que a lei dispuser, sdo consideradas
atividades exclusivas de Estado:

I — as exercidas por militares das For¢as Armadas, policiais,
bombeiros, guardas municipais, membros do Servigo Exterior
Brasileiro e, ainda, no ambito do Poder Executivo, as demais
relacionadas a atividade fim de planejamento de infraestrutura,
fiscalizagdo, previdenciaria e do trabalho, controle interno, seguranga
publica, planejamento e or¢amento, gestdo governamental, comércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetéria e cambial
e supervisao do sistema financeiro nacional;

IT — no ambito do Poder Legislativo, as relacionadas a atividade
fim de produgdo, consultoria legislativa e or¢gamentaria;

IIT — as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos
de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de
magistrado, membro do ministério publico, delegado de policia,
advogado publico, defensor publico e, ainda, no dmbito do Poder
Judiciario e das demais fungdes essenciais a Justiga, as atividades fins
exercidas por seus integrantes;

V — os auditores e agentes fiscais de rendas ou tributos,
integrantes das administragdes tributarias da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.” (NR)

ATt 142,
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VIII — Aplicam-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV, ¢ no art. 37, XI, XIII, XIV ¢ XV, ¢ a
ressalva constante no § 11 deste artigo.

Art. 2° E assegurado o direito adquirido dos servidores e dos
militares que, na data da publicagdo desta Emenda Constitucional, recebem
adicional por tempo de servico em quota igual ou superior a trinta € cinco por
cento sobre o subsidio ou a remuneragdo, os quais ndo serdo atingidos pelo
limite estabelecido pelo § 9° do art. 39 da Constituigao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz
efeitos financeiros a partir da sua publicacdo, alcancando o tempo de servico
anterior a sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 2, DE 2011

Restabelece o adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura e do ministétio piblico e da outras
providéncias pertinentes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art..1° O § 11 do art. 37 da Constituigdo Federal, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“ArL 3T (omissis)

§ 11. Para efeito dos limites remuneratérios, estabelecidos no
mciso X1 deste artigo, ndo serfo computadas as parcelas devidas aos
magistrados e membros do ministério piblico, que sejam de carater
indenizatério, nem as decorrentes do adicional por tempo de servigo, &

razio de 1% ao ano, limitado este a 35% dos respectivos subsidios,

vencimentos ou proventos.” (NR)

Art. 2° Ficam excluidos dos limites cumulativos fixados no item
XI, do art. 37, e no § 11 do art. 40 da Constituigdo, os proventos das
aposentadorias concedidas até a promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

(*) Republicado para inclusdo de assinaturas.
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JUSTIFICACAO

Esta PEC procura corngir uma grave injustiga, que o texto
constitucional estaria ensejando, a partir das Emendas n°s 20/1998 e 41/2003,
com a extingdo da tradicional gratificagdo adicional por tempo de servigo,
conhecida como ‘ATS’, 4 qual configura uma vantagem pessoal, de indole
pro labore facto, conquistada ao longo do desempenho da fungio publica.

Por ser uma vantagem pessoal variavel, em razdo do tempo de
servigo, ela constitui uma similar a de natureza indenizatéria, que ndo
configura subsidio nem vencimento, para efeito de “Teto” remuneratorio.

De resto, a superveméncia das referidas Emendas 20 e 41,
surpreendeu servidores em regime de acumulagbes licitas, mas que se
tornaram vedadas, em razio do entendimento equivocado dado ao texto
constitucional, de estar todo esse somatério sujeito a um “Teto™ tinico,
acarretando cortes de legitimas conquistas, até entfo usufruidas.

A PEC ora apresentada, portanto, ira recuperar injustas perdas
impostas a servidores, merecedores da remuneragéio inerente a seus cargos,
com a ATS obtida ao longo do seu tempo de servigo.

Sala das Sessoes,
.

Senador G BOM
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL TiE-ibbs’

Ast. 37. A administra¢io piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo

ela a Consti ne1 698

Xl - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administra¢io direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratbria, percebidos cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndc poderfo exceder o subsidio mensal em espécie, dos Ministres do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se comp limite, nos Muchplos © subsidio do Prefefto, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Govemador no ambite do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no 8mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadares
do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa Inteiros e vinte e cinco centésimos por cento de subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite acs membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Plblices; {(Redacfo dad mend stitugi ° 41 2003

...................................................................................................................................................................

§ 11. Nac serdo computedas, para efeito dos limites
remuneratbrios de que frata o incise X do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatbria

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equillbrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. dacdo ela enda

Constitucional n® 41, 19.12.2603)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X|, a soma total dos
proventes ‘de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumu'agdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas & contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adigéic de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comiss3c declarado em lei de livie nomeagso e

exoneraglio, e de cargo eletivo. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

(A Comissée de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em UY/02/2011

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF
0S:10256/2011
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 5, DE 2011

Restabelece o adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura, do munistério piblico, da advocacia e
da defensoria piblicas e da outras providéncias
pertinentes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao téxto constitucional:

Art. 1° O § 11 do art. 37 da Constituigdo Federal, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

“Art.37. (omissis) .............................................

§ 11. Para efeito dos limites remuneratorios, estabelecidos no
inciso XI deste artigo, ndo serfio computadas as parcelas devidas aos
magistrados, aos membros do Ministério .Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos, que sejam de carater indenizatorio, nem as
decorrentes do adicional por tempo de servigo, a razio de 1% ao ano,
limitado este a 35% dos respectivos subsidios, vencimentos ou

proventos.” (NR)
Art. 2° Ficam excluidos dos limites cumulativos fixados no item
XI, do art. 37, ¢ no § 11 do art. 40 da Constituigdo, os proventos das
aposentadorias concedidas até a promulgagio desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo.
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JUSTIFICACAQ

Esta PEC procura corrigir uma grave injustiga, que o texto
constitucional estaria ensejando, a partir das Emendas n°s 20/1998 e 41/2003,
com a extingdo da tradicional gratificagdo adicional por tempo de servigo,
conhecida como ‘ATS’, a qual configura uma vantagem pessoal, de indole
pro labore facto, conquistada ao longo do desempenho da fungdo publica.

Por ser uma vantagem pessoal varidvel, em razio do tempo de
servigo, ela constitui uma similar a de natureza indenizatdria, que ndo
configura subsidio nem vencimento, para efeito de “Teto” remuneratorio.

De resto, a superveniéncia das referidas Emendas 20 e 41,
surpreendeu servidores em regime de acumulagdes licitas, mas que se
tornaram vedadas, em razdo do entendimento equivocado dado ao texto
constitucional, de estar todo esse somatdrio sujeito a um “Teto” 1mico,
acarretando cortes de legitimas conquistas, até entdo usufruidas.

A PEC ora apresentada, portanto, ir4 recuperar injustas perdas
impostas a servidores, merecedores da remuneragiio inerente a seus cargos,
com a ATS obtida ao longo do seu tempo de servigo.

Sala das Sessdes,

Senador GIY 4 BW
.'/:




33

(Continuagdo) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011
Restabelece o adicional por tempo de scrvico, como componente da remuneracdo das
carreiras da/nagistratura e do ministério piblico e dd outras providéncias pertinentes.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE588'

" Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munigipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {(Redacéo

ada pela Emenda stitucignal n® 19, de 1998

X1 - a remunerag&o ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empreges piblicos da administragio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou ouira espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluldas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderfio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio das
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo tribunal Federal, no d@mbito do Poder Judicigrio,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Piiblico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos; {Redgcgéo dada pela enda Constitticional n° 41. 19.12.2003

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso X! do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei. {Incluido_pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

) Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e sclidario, mediante contribui¢io do
respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensicnistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artign. (Redagdo dada pela end
Constifucional n®41, 19.12.2003 ’

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, 4 soma tofal dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades.sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social, e ac montante resultante da adigdo de proventos de inatividade com remuneracic de cargo

acumulavel na forma desta Constituigio, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exongracao, e de cargoe eletivo. (Incluldo pela Emenda Constituciongtn® 20, de 15/12/98

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:10524/2011
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 68, DE 2011

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servigo
como componente da remuneragdo das

carreiras que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 39 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redaggo:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletive, os Ministros de Estado e
os Secretérios Estaduais e Municipais serfio remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela \inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XJ e a ressalva constante
no § 11.

Art. 2° Os servidores pitblicos organizados em carreira remunerada por subsidio e aqueles

que, em decorréncia das atribuigdes de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas

de Estado, perceberido adicional por tempo de servigo, na razdo de cinco por cento a cada
, P p P

qilingiténio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco por cento, incidente sobre o

subsidio ou a remuneragdo, excluidas as parcelas de cardter indenizatério.
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§ 1°. Dentre outras que a lei dispuser, sfo consideradas atividades exclusivas de Estado;

I — as exercidas por policiais, bombeiros, guardas municipais, militares, membros da carreia

,\diplornética e, ainda, no dmbito do Poder Executivo, as demais relacionadas  atividade fim
de planejamento de infraestrutura, fiscalizagdo, previdencidria e do trabalho, controle
interno, seguranga piiblica, planejamento e orgamento, gestio governamental, comeércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetéria ¢ cambial e supervisdo do

sistema financeiro nacional;
I —~ no ambito do Poder Legislaiivo, as relacivnaedas a atividade fim de produgdo,

consultoria legislativa e orgamentaria;

III - as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de magistrado, membro do
ministério publico, delegado de policia, advogado piblico, defensor pilblico e, ainda, no
ambito do Poder Judicidrio e das demais fungbes essenciais a Justi¢a, as atividades fins
exercidas por seus integrantes,

V — os auditores ¢ agentes fiscais de rendas ou tributos, integrantes das administragoes

tribuférias da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz efeitos financeiros a partir da
g p

sua publicagdo, alcangando o tempo de servigo anterior 4 sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Preliminarmente devemoas situar o contexto das carreiras abrangidas pelas propostas
de emenda constitucional em comento. Tratam-se de carreiras que integram o rol daquelas
denominadas “tipicas de Estado”. S&o aquelas que exercem atribuigdes relacionadas a
expressio do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto, correspondéncia no setor privado.
Integram o niclec estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagio e
resp'onsabilidade. Estiio previstas no artigo 247 da Constitui¢do Federal e no artigo 4°, inciso
IM1, da Lei n° 11.079, de 2004,

A mesma Constituicio Federal de 1988 estabelece os principios, as prerrogativas e as
sujeigBes a serem observadas pela Administragio Piblica, principalmente apés as mudangas

introduzidas pela Emenda Constitucional 19/1998, que trouxe o modelo de “administragéo
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gerencial” a ser utilizado por foda 2 Administragio Pablica, com os objetivos de aumento da
eficicia ¢ efetividade do ndcles estratégico do Estado, Dentre as diretrizes dessa reforma

administrativa, encontra-se a valorizagio das carreiras tipicas de Estado

Nesse esteio, o art. 247 da CF/88, bem como no art. 4°, inciso I da Lei 11079,
tragam normas voltadas a valorizagio das carreiras com atividades exciusivas do Estado e da
indelegabilidade das funcbes de regulagio, de atividade jurisdicional, do exercicio do poder

de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.
A remumeracfio por subsidio é a contraprestagiio remuneratéria caracteristica das

carreiras tipicas de Estado e € obrigatdria para agentes peliticos, servidores das carreiras
juridicas e das policias, e facultativa para os servidores piblicos organizados em carreira por
lei especifica federal. )

De fato, a introdugdo no ordenamento juridico do regime de subsidio, promovida
pela Emenda Constitucional n° 1%, de 4 de junho de 1998, traduziu-se em um marco
histSrico, no que concerne & moralizagio do servigo puiblico, na medida em que corrigiu as

distorcBes existentes zié entio, evitando-se que a remuneragic fosse contaminada pela
concessdo de vantagens que retiravam a transparfncia da respectiva composigfo, conferindo

wma refribuigio fixada em parcela unica, sem que qualsquer outras vantagens fossem

acrescidas.
QO cendrio existente era de alguns servidores, principalmente os das carreiras que

passaram a ser remuneradas mediante subsidio, que, por diversos meios, legais ou pela via
judicial, obtiveram vencimentos muito acima da média do funcionalismo, enquanto wma

massa de servidores piiblicos sempre esteve mal remunerada.

Entretarno, passado mais de uma década, observa-se que, no obstante o3 beneficios
trazidos pelo regime de subsidio, 5 uniformizagio de vencimentos promovida, que trouxe
consigo uma amplitede reduzida entre 4 menor e & maior remuneragio de algusts agentes
pliblicos, acarretou um desestimulo nes servidores, provocando uma estagnagio eny algumas
carreiras, pois, independentemente da experidncia adguirida e colocads em pratica 2
disposicBo do poder pliblico, a remuneragio percebida permanecia praticamente ow
totalmente inalterada,

A administragfo piblica nfo desenvolveu um instrumento de gestio que promovesse
um incentive 2 permanéncia do servidor no cargo pitblico. Com isso, alguns dos melhores
profissionais acabam sendo atrafdos pela iniciativa privada que nfo estd sujeita a teto
remuneratdrio ¢ gue costuma recompensar bem determinados atributos objetivos, como o

tempo de servigo prestado.
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Assim € que consideramos de extrema imporidncia para garantic o nivel de
exceléncia desejado nos quadros de pessoal do poder piiblico, pois resgata um importante
instrumento de gestfio totalmente isento de gualquer cardter subjetivo, sem influéncias de
ordem politica ou mesmo de critérios de afinidade.

Historicamente, o adicional por tempe de servigo sempre foi um fator de incentive
para os servidores piiblicos, sendo, inclusive, elemento importante na decisjo de se ingressar
em uma carreira ptblica. E uma conquista didria, que valoriza a dedicagio empregada pelo
agente pliblico no cumprimento de suas fungdes.

Atividades exclusivas de Estado, segunda o “Plano Diretor da Reforma da Estada™ i,
sdo aquelas que se encontram no nicleo estratégico e nas atividades exclusivas.

Nucleo estratégico, segundo a publicagdio, “corrgsponde ao governo, em sentido Jato.
E, portanto o setor onde as decisGes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes
Legislativo ¢ Judicidrio, ao Ministéric Publice e, no Poder Executive, ao Presidente da
Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsdveis pelo
planejamento e formulaco das polfticas piiblicas™,

Atividades exclusivas s@c aquelas cujo setor em que sdo prestados servigos, 86 ©
Estado pade realizar. Sfo servigos em que se exerce o poder extroverso do Estada — ¢ poder

de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

Entendemos que & essas carreiras se deva dar um tratamento especifico, com o
restabelecimento do adicional por tempo de servigo, assim como ocorreu por ocasido da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que introduziu na ordem constitucional vigente o
conceito de “atividades exclusivas de Estado”, ao estabelecer garantias especiais para o

desempenho de suas fungdes, consoante o art. 247 da Constituigdo Federal.

Assim, héd que se adequar o texto constituciomal &s inovagOes ora propostas.
Apresentamos, destarte, a presente proposta, alterando o art. 37, § 11, que contém ressalva &
aplicagdo do teto remuneratorio (art. 37, XI) € o art. 39, § 4° que trata do subsidio dos

agentes politicos.

Pelos motivos expostos, & em razdo da maior abrangéncia do texto que propomos,
sugerimos, por meio desta proposta, que o adicional por tempo de servigo, na razo de cinco
por cento a cada quinguénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco por cento,
incidente sobre a remuneragic ou o subsidio, seja previsto em artigo da Emenda

Constitucional.

1IBRASIL. MARE, Plano Diretor da Reforma do Estado. Presidéncia da Republica. Ministério da
Administragsio ¢ Reforma do Estado. Brasilia-DF, 1995.
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Consideramos necessdrio, igualmente, introduzir em dispositivo da Emenda

Constitucional, o rol de atividades exclusivas de Estado, dentre outras que poderdio ser

definidas em lei.

SHo estas as razdes desta Proposta de Emenda Constitucional para qual pedimos

apoio dos nobres senadores.

Sala das Sessdes, em junho de 2011.

Senador HUMBERTO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicas

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constifuinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem intema e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prategéo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL.
Art. 39. A Unigo, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios instituirao, no &mbitc de sua

competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servideres da administragéo publica
direta, das autarguias e das fundagbes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixagao dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema

‘remuneratério observara: {Redac&o dada pela Emenda Constifucional n® 19, de 18988)
I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos compaonentes de cada

carreira; {Incluido nela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
II - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucignal n® 19, de 1998)

§ 2° A Uni&o, gs Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacao e
o aperfeicoamento dos servidores publicas, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogéo na carreira, facultada, para isso, a celebragfo de convénios gu contratos

entre os entes federados. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto na art, 7°, IV, VI, VI, IX,
X, X, XV, XV, XV, XYL XX, XX, XX e XXX, podendo a iei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir. (incluido pela Emenda
Constifucional n® 19, de 1998}

§ 4° O membro de Poder. o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais ser@o remunerados exclusivamente por subsfdio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de quaiquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representag¢io ou outra espécie remuneratdria, cbedecido, em gualquer caso, o disposto no art. 37,
X e Xl {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relagcdo entre a maior & a menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecida, em qualguer

caso, o disposto no art. 37, Xl. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislafivo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do
subsidic e da remuneragao dos cargos e empregos publicos. (Incluido pels Emenda Constitucional
n° 19, de 1938)

§ 7° Lei da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagzo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em ¢ada rgéo,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade
predutividade, treinamento e desenvolvimento, modemizagao, reaparelhamento e racionalizaggo do
servigo pUblico, inclusive sab a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ B° A remuneragdo dos servidares publicos organizados em carreira podera ser fixada nos

termos do § 4°. (Incluido pela Emenda_Constitucional n° 19, de 1998)



PEC DO ANUENIO
FOLHA DE ASSINATURAS
Restabelece o adicional por tempo de servigo como componente da
remuneracdo das carreiras que especifica
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PEC DO ANUENIO
FOLHA DE ASSINATURAS
Restabelece o adicional por tempo de servigo como componente da
remuneracdo das carreiras que especifica
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 41, de 2012 (n°® 1875, de 2011,
na origem), do Tribunal Superior do Trabalho,
que dispoe sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
18° Regido.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, na
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 18* Regido, com
sede na cidade de Goiania (GO), 226 de provimento efetivo, sendo cento e
setenta e um de Analista Judiciario na Area Judiciaria, e cinquenta e cinco
de Técnico Judiciario, na Area Administrativa, constantes do Anexo da Lei
que se quer aprovar.

O § 1° do dispositivo determina que a criagdo dos cargos
mencionados condiciona-se a sua expressa autorizagdo em anexo proprio
da lei or¢amentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Constitui¢do
Federal. Mas se a autorizacdo e os recursos forem suficientes apenas para o
provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizagdo e das respectivas
dotagdes constardo do anexo da lei orgamentaria que corresponder ao
exercicio em que forem considerados criados e providos (§ 2°).

O art. 2° do Projeto determina que as despesas decorrentes da
execucdo da Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
consignadas ao Tribunal no or¢gamento geral da Unido.

cm2012-04693
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A justificagdo menciona que a iniciativa foi analisada e
aprovada pelo Conselho Nacional de Justica, na Sessdo de 5 de julho de
2011, conforme Parecer de Mérito n° 0001919-68.2011.2.00.0000.

Ressalta também que o TRT da 18* Regido defende a criagdo
dos cargos pela necessidade de adequar seu quadro permanente ao disposto
na Resolucao n® 60, de 2010, do Conselho Superior de Justi¢ca, bem como
atender a determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Em seguida, mencionada que indicadores estatisticos da area
técnica do Tribunal Superior do Trabalho, para o ano de 2009, demonstram
que o TRT da 18* Regido teve a maior média mensal do Pais de processos
recebidos por servidor nas Varas do Trabalho, sendo que dados extraidos
do Relatorio anual “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica,
apontavam o referido tribunal como o terceiro com o maior percentual de
servidores requisitados de outros 6rgaos.

O Tribunal deverd devolver os servidores requisitados para
seus orgdos de origem, cujo numero ja ultrapassou o maximo permitido
pelo art. 3° da Resolugcdo CSJT n°® 63/2010, o que gerarad dificuldades na
manutencdo da adequada prestacao jurisdicional. O projeto, assim, resultou
de cuidadosa andlise quanto a necessidade de mais funcionarios nas areas
constantes do seu Anexo, em consideracdo, também, a iminente
implantacdo do Processo Judicial Eletronico por aquela institui¢do.

O projeto veio acompanhado do Parecer do Conselho Nacional
de Justica, que julgou demonstrada a necessidade da criagdo dos
mencionados cargos, concluindo por parecer favoravel a solicitagao.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel da Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servigo Publico,
da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, e, com emenda, da
Comissao de Financas e Tributagdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira e or¢amentaria.

II - ANALISE

O Projeto se ampara no art. 96 da Lei Maior, que na letra “b”
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do seu inciso II confere privativamente aos tribunais superiores a
competéncia para a criagdo e a extingdo de cargos e a remunera¢do de
seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, bem como
a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver.

Na sua preocupacao em dotar o Tribunal de servidores efetivos
em quantidade ideal para atender eficazmente as demandas cada vez mais
crescentes na area trabalhista, a iniciativa mostra-se plenamente afinada
com o teor do principio fundamental encerrado no inciso LXXVIII do art.
5° da CF, que garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a
celeridade processual.

Conforme explanado na justificacdo, os servidores requisitados
do TRT da 18" Regido deverdo retornar aos seus orgaos de origem, o que
resultard em caréncia de elementos humanos nas dareas de Analista e
Técnico Judiciario. Caso ndo sejam criados os cargos solicitados, havera
certamente grave comprometimento na eficaz prestacdo judicial e na
razoavel duracdo do processo, direitos do cidadao cuja seriedade levou o
legislador a consagra-los em dimensdo constitucional, na condi¢do de
cldusulas pétreas.

Informamos, por fim, que a autorizagao relativa a criacdo dos
cargos de Juiz e de servidores efetivos objeto do projeto sob estudo e para o
provimento de parte deles no presente exercicio encontra-se prevista no
Anexo V da Lei Or¢amentaria Anual para 2012 — Lei n® 12.595, de 19 de
janeiro de 2012.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n° 41, de 2012.

cm2012-04693
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 41, DE 2012
(n2 1.875/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a criagiao de cargos
de provimento efetive no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 1B8® Re-
gido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 1° Ficam criados no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regicnal do Trabalho da 18* Regiio,
com sede na cidade de Goiania, Estado de Goias, os cargos
de provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

$ 1° A criagédo dos cargos prevista nesta Lei fica
condicionada a4 sua expressa autorizagio em anexo propric da
lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do
art. 169 da Constituigio Federal.

§ 2° Se a autorizagic e os respectivos recursos
orgamentarios forem suficientes scmente para provimento
parcial dos cargos, o saldo da autoriza¢io e das respecti-
vas dotagdes para seu provimento devera constar de anexo da
lei or¢amentaria correspondente ao exercicico em que forem

considerados criados e provides.
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Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da
execugdo desta Lei «correrdo a conta das datagdes
orgamentirias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho
da 18% Regifo no orgamento geral da Unido.

Art., 3° Esta Lei entra cm vigor na data de sua

publicagao.
ANEXO
(Art. 1° da Lein® ,de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio, Area Judicidria 171 (cento e setenta ¢ um)
Técnico Judicidrio, Area Administrativa 55 (cinquenta e cinco)
TOTAL 226 (duzentos e vinte e seis)




PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.875, DE 2011

Dispbe sobre a criagao de cargos de prévimento efetive no Quadro de Pessocal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido;

O Cangresso Nacional decreta:

Art, 1" Ficam ¢dados no Quaedre de Pessos) da Secrelaria do Tribunal
Regional do Traball da 18 Repido, com Sede na czdnde de Coidniz-GO, o5 carpos de
provimento efetivo congtantes do Ancro desta Lei,

Ard. 2* Oz recursos Ananceiros decorremes da exsougdo desta Lel corperli &
conta das doteebes areamentirias corsignadas ao Tribira) R.cgmnal do Trabalho da 18°
Regifo va Orgamente Geral da Unido.

Art, 3 Esla Lei enira em vigor na data de sua publisagdo.
Brasilia, 29 de julho de 2011,

ANEXO
(Art. i*dalein®  de de de )

CARGOS EFETIVQOS QUANTTRADE
Analista Judiciario, Area Judicidria 171 {ccnio e setenia e upi}
Ténica Judicidrio, Arca Administativa 53 (cinguena 6 cingo)
TOTAL ~ | 726 (duzentys ¢ vinte e seis)

JUSTIFICATIVA

Mos tcrmos do artigo 96, inciso 1L allnsa "b", da Cunstituigio Fedml
submele A clevada deliberaglio des Exeeletissimes Sﬂnhures Membros do Congresso
WNacional projeto de lei exanipado ¢ aprovedo pele Tribunal Superior do Trabatho, Conscihe
Superior da Justica do Trabalho ¢ Conseilio Nacional de Justiva que, ap%s rigorosa andlise dus
aspecios téenivoy ¢ orsumeutirios, deatre outros, ratp da criagio de 226 (duzentos c vinte &
5¢i3) carges de prrvimen'e cfetivo no Quadro de Pessonl <a Sceretaria do Tribural Regivral
A5 Trabalhn de 1828 Doaifin oo mads s ol deds de Goilais GO

3
Y s TRPRLl0 U6 49 s Oger v TV D500 Ba SIURGS M WGSialiie s

A proposta foi encaminhada o Conselho Nacional de Justlge, em
observimia wo dispesto no ait, 80, IV, da Lei 0.° 12.309/2010, Na Sessdo de § de julho de
20t1, foi aprovada por agqucle cofegiede, conforme Parscer de Mérwe n° 0001919-
68.2011.2.00.0000, a criaglio de 226 (duzemids ¢ vinle ¢ 5¢ig) calgos de provimento efelivo,
sendo 171 (Gento e sctenta & wm) de Anaiisia Judiciiro, Arca Judicidria ¢ 55(efrquentd ¢
vineo) de Técnico Judicidcko, Aren Adminisirativa,

O Tribunal Regionsl do Trabalho da 18* Regido justificen a propesta de
crisggdo das referidos cargos ¢m face da necessidmis de adequar o Quadro Pamanente do TRT
ags drspositivos da Resplugiio n* 63/2010 do Con3tlho Superior da Justica do Trubalho, bem
como atendst & delanminagles do Tribunal de Contas da Unido, 4

{ndicadores estalisticos da drea Wonica do Tribunal Supedor do Trobatho,
parz ¢ ano de 2009, mostrun que o TRT da 13* Regifin teve a major média ensai do Fats de
processos recebidos por servidor nes Varas 4o Trabalho (23,33), ciguaio g média nacienal
foi de 13,32, Alem disso, o mimero de sorvidores do Quudro Permaneiite para ¢ada 10U mil
‘wbitamnes fof de 15,14, seado a migin nacional de 19,65,



51

Dados extraidos do rchatério 2nual denominado “Justica e Nimeros™, do
Conselho Naciona] de Justica, referente ao ano de 2009, aportavam ¢ Tribunal Regional de
Trabalho da 1$* RegiZe coma o terceiro Tribunal Trabalhista coin o maier percentual de
sividores requisitados de outros drgios, consistindo em 34,06% da sua forga de teatralho,

Na exercicio de 2010, ji computedes 03 270 cargos criades pela Lo »°
11.978/200%, o Regioma) de Goids ainda contava com uma forga de trabalho origindria de
servidores requisitados ou cedidos por outros arglas pliblicos que ultrapassava o limile de
20% cstabelecido pelo artigo 3° da Reselugiio n® 88, de 8 ds setembro de 2009, do Conselho
Nasional de Justica, razfio peta quat foi instado a prestar esclarecimentos junto 3 Comegedoria
HNacional de Justiga acerca dus medidas adotadas pars o cumprimente do citado ato
normativa,

Ainda com a finslidade de atender a determinagio do anige 3° da Resolugdo
CSIT n°® 6312010, que fixa percentual fwiximo para os Tribunals Trabalhistas requisitarem
servidores, o TRT da 18° Regifio deverd proceder & devolugdio de servidoros cedides por
breaos plblicos federais, estatuais & municipats, o que implicara dificuldades na manusengaio
da adequada prestagfio jurisdicional, sende imprescindivel a recomtpasigho de scu Quadro de
Pessoal, com a criagio de cargos de Analista Judiciade e Téenleo Judiciirio, fato reconhecido
pefo Trivunal de Contas da Unido, no Acdrdaa n® 776/2007 - Plendrio.

O guamiativo de cargoes de provimeno efetivo aprovado pelo Conselho

Nacional de Justiga, resultou.da anslisc do pleile & que o eminente Relator concluiu seu
vato:

“... voig pela criagdo de 226 (duzentos € virie e seis} cargos apenas para
suBistituir os servidores afualmente reguisitados, na proporgéo € para as alividades que
amnalmente sdo desempenhades por aguele tritunal.

Doy parecer faverdvel em purte a5 solicitagdes feitas pura TRT 18" Regido
para acolher a proposta de criagdo de 226 (duzentos ¢ vinte ¢ sels) cargos cfetivos #G
propor¢do e distribuigdo das fungdes atualmente desempenhadas pelos servidores
requisitados.” :

Ante 2 Decisdo do GNJ, ¢ TR da 18° Regiao, por meio do OFICIO TRT
19° GP/DG 1° 0872011, de 15/7/2011, informou & Presidéneia deste Tribunal Superior do
Trhalho que, feftos os estudos tendo por base a proporgip e as afividades atuaimente
desempenhadas pelos servidoros tequisitados ¢ considerando a invinente uplantagdo do
Pracesso Fudicial Eletrbnico por aquele Regional, dos 226 (duzentos ¢ viate ¢ seis) cargos de
provimento cfetivo propostos, 171 (cento ¢ scterta e um) Serdo destinados 4 carreira de
Anatista Judicidrio, Area Judicidria e 55{cinquenta ¢ cince) & de Téenico Fudicidrio, Area
Admtinistrativa :

Com essas considerages e ressallando que a medida agui proposta
resuliari, em dltima andlisc, cm qualidede e celeridade da prestaglo jurisdicional, submeto o
projeto de tei 4 apreciagio do Podec Legislativo, csperando que a propesighio merega a mais
ampla acolhida conventedo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasfiia, 28 de julho de 2011,

JOAQ ORESTE DALAZEN

Ministro Presideate
do Tribueal Superior do Trabalbe
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OF.TST.GDGSET.GP.N° 253 Brasilia, 28 de julho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCO MAJA

Presidente da Cémara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea “b”, da Constitvigdo Federal,
submeto i elevada deliberacio dos Senhores Membros do Congresso Nacional, acompanhado da
correspondente justificativa, anteproieto de let examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabatho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justica, que trata da
criagdo de cargos de provimento efetivo, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regifo, sediado em Goidnia-GG.

Cordialmente,

¥ 4

JOAO ORESTE DALAZEN
Ministro Presidente
do Tribunal Superior do Trabatho
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PROJETO DE LEIN.: 1.875 , de 2011.
(PO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO)

Dispée sobre a criacdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
18" Regiio,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 18 Regifio, com sede na cidade de Goidnia-GO, os cargos de
provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

_ Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta das dotagbes orgamentirias consignadas ac Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regido no Orgamento Geral da Unido.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, dc dc 2011.
ANEXO :
(Art. 1°daLein.® ,de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judiciario, Area Judicidria 171 (cento e setenta e um)
Técnico Judicidrio, Area Administrativa 55 (cinquenta ¢ cinco)
TOTAL 226 (duzentos e vinte e seis)
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JUSTIFICATIVA

Nes termoes do artigo 96, inciso I, alinez "b", da Constituigio Federal,
submeto & elevada deliberagdo dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de lei examinado ¢ aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalbo,
Consetho Superior da Justie do Trabalho e Conselho Nacional de Justica que, apés
rigorosa anzlise dos aspectos técnicos e orgamentarios, dentre outros, trata da criagdo de
226 [duzentos e vinte e seis) cargos de provimentd efetivo nc Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regiopal do Trabalho da 18* Regifio, com sede na cidade de
Goifnia-GO.

A proposta fol encaminhada ao Conselho VNacionaI de Justica, em
observancia ao disposto no art. 80, IV, da Lei n.° 12,309/2010. Na Sessao de 5 de jutho de
2011, foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de Mérito n° 0001%15-
68.2011.2.00.0000, a criagdo de 226 (duzentos e vinte e seis) cargos de provimento efetivo,
sendo 171 (cento e setenta e um) de Analista Judicidrio, Area Judici4ria e 55(cinquenta e
cinco) de Téenico Judicidrio, Area Administrativa.

O Tribunal Regional do Tratalho da 18 Regifo justificou a proposta de
criagiio dos referidos cargos em face da necessidade de adequar o Quadro Permanente do
TRT aos dispositivos da Resolugiio n® 63/2010 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, bem como atender a determinagbes do Tribunal de Contas da Unido.

Indicadores estatisticos da drea técnica do Tribunal Superior do Trabalho,
para 0 ano de 2009, mostram que o TRT da 18 Regidc teve a maior média mensal do Pals
de processos recebidos por servidor nas Varas do Trabalho (23,33), enquanto a média
nacional foi de 13,32, Além disso, o nimero de servidores do Quadro Permanente para

cada 100 mil habitantes foi de 15,14, sendo a média nacional de 19,68,

Dados extraidos do relatério anual denominado *Justica em Nimeros”,
do Conselho Nacional de Justiga, referente ao ano de 2009, apohtavam o Tribunal
Regional do Trabalho da 18" RegiZo como o terceiro Tribunzai Trabalhista com o maior
percentual de servidores requisitados de outros drgaos, consistindo em 34,06% da sua forga

de trabalho.
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No exercicio de 2010, j4 computades os 270 carges criados pela Lei n®
11.678/2009, o Regional de Goids ainda contava com uma forga de trabalho origindria de
servidores requisitados ou cedidos por outres drgdos publicos que ultrapassava o limite de
20% estabelecido pelo artigo 3° da Resolugdo n® 88, de 8 de setembro de 2009, do
Conselho Nacional de Justica, razfio pela qual foi instado a prestar esclarecimentos junto &
Corregedoria Nacional de Justiga acerca daé medidas adotadas para o cumprimento do

citado ato normative,

Ainda com a finalidade de atender a detennina;:ﬁo do ariigo 3° da
Resolugdc CSIT n° 63/2010, gue fixa percentual maximo para ¢s Tribunais Trabalhistas
requisitarem servidores, o TRT da 18® Regitio devera proceder a devolugdo de servidores
cedidos por dérgdos publicos federais, estaduais ¢ municipais, o que implicard dificuldades
na manutencio da adequada prestagdo jurisdicional, sendo imprescindivel a recomposigio
de seu Quadro de Pessoal, com a criagiio de cargos de Analista Judicidrio e Técnico
Judiciério, fato reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acordéo n® 776/2007 —

Pleniric.

O quantitativo de cargos de provimento efetivo aprovade pele Conselho
Nacional de Justiga, resultou da analise do pleito em que o eminente Relator concluiu seu

voto:

“... voto pela criagdo de 226 (duzenlos e vinte ¢ seis) cargos aperas pard
substituir os servidores atualmente requisitados, na propor¢do e para as atividades que

atualmente stio desemperhadas por aquele tribunal.

Dou parecer favordvel em parte ds solicitagdes feitas para TRT 18°
Regido para acolher a proposta de criagdo de 226 (duzenios e vinte e seis) cargos efetivos
na propor¢io e distribui¢do das fungdes atualmente desempenhadas pelos servidores

requisitados.”

Ante a Decisio do CNJ, o TRT da 18® Regido, por meio de OFICIO TRT
18* GP/DG o° 087/2011, de 13/7/2011, informou 4 Presidéncia deste Tribunal Superior do
Trabalho que, feitos o5 estudos tendo por base a proporgdo e as atividades atualmente
desempenhadas pelos servidores requisitados ¢ considerando a iminente implantagdo do

Processo Judicial Eletrénico por aquele Regional, dos 226 (duzentos ¢ vinte e seis) cargos

MEP/A 1% AL
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de provimento efetivo propostos, 171 (cento ¢ setenta ¢ um) scrdo destinados 4 carreira de
Analista Judicidrio, Area Judiciiria e 55(cinquenta ¢ cinco) & de Téenico Judicidrio, Area
Administrativa.

Com essas consideragbes ¢ ressaltando que a medida aqui proposia
resultard, em Gltima andlise, em qualicade e celeridade da prestagfo jurisdicional, submeto
o projeto de iei & apreciagfio do Poder Legislativo, esperando que a proposiclo merega a

mais ampla acolhida convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 28 de julho de 2011.

Ministro Presidente

Tribunal Superior do Trabalhe
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'PARE'CER DE MERIT 0 SOBRE ANTEPROJETO DE LEI N“ 0001919-
68.2011.2.00.0000

-

RELATOR . - : Consdlheiro PAULO DE 'TARSO TAM:BURINI

AT SOUZA

REQUERENTE - : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. DA 1§°
© . REGIAO

REQUERENTE -~ .: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA = DO.

... . TRABALHO . ,

REQUERIDO . : CONSELHO NACIONAL DE J'USTI(;A A

ASSUNTO . CSJT - TRT 18 REGIAO '~ . OFICIO

CSJT.GP.ASPAS -~ .

EMENTA PARECER .. DE MFRITO SOBRE
: ANTEPROJETO DE LEI CRIACAO CARGOS
EFETIVOS NO AMBITO DO TRT DA 18° REGIAO.
SOLICITACAO DE ACORDO, EM PARTE, COM AS
DIRETRIZS FIXADAS PELA RFSOLUCAO N°63 DO
CSJT. PARECER PARCIALME\ITE F AVORAVEL
1. .Trata-se de proposta para criagio de 405 cargoq efchvos
no Ambaito do TRT da 18 Regido.

2. Parecer do CSIT favoréivel em parts parz que 0 TRT da 18"

Rf:gLao adéqiie a atual esi:urura as du.‘etrlzcs da Reso[ugao L°
63 do CSJT. ' ‘
- 3. Impende reconhecer que a proposta .ormmada pclo TRT da
18° Regido, como 34 a.fez o- CSJT, amolda-se, em parte, ao
,disposto na Resolugao n° 63/2010 do CSIT e na Lex n’
6.947/81. :

4, Cumpre destacar, outrossim, quc asswte razéo ao DPJ em:

apontar que a relagdo de servidores efetivos por cargos ‘de
.mag15trados ¢ uma das mais confortdveis do pais. Razao que
"determina maior prudéncia na cs riagfo de cargos..

" 5. Dou parecer favordvel em parte as sohcitagoes feitas para

TRT da 18* Reglao para acother a proposta de criacdo de 226-

(duzentos e vinte.e seis) cargos efetivos na proporcio e
distribui¢io das fun¢des atualmente desempcnhadas pelos
servidores, requisitados. :
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"Braga.

RELATORIO

‘A_dotor o bem 'langado r_élatéfic formulado pelo e. Cons. Nelson Tomaz

voro -

. Ha certa dwerccnvza -enye 0s pareccrus ﬁxados pc;o CSIT e pelo DPT
evidencia a necessidade de que este Conselho passe a fixar outros critérios para andlise
dos Pareceres de Mérito. Obvio que ndo se poderia exigir que o CNJ regulamentasse.
critérios cuja melhor ponderagio competiria aos ramos especfficds de cada Justiga. Por
essa razdo, é perfeitamente aphcav..l a0 caso a Resolugdo n° 63 do CSJT, como de fato j4
decidiu este Conselho:

Parccer de Méritc scbre Anteprojeto de Lei, Anteprojeto de Lei. Criagio de Varas do
trabalho, carges de Juiz do Trabalho Titular,  cargos efetivos de analista e técnico
judicidrio, cargos em comissdc e fungBes comuissionadas no quadro de pessoal do
“Fribunal Regional do Trabalho da 23" Regido. Anteprojetos de CSIT/TST 2048206-.
74.2009.5.00.0000 e CSIT/IST 430119.2010.5.00.0000. 1) A cria¢do de Varas do
Trabalho e de cargos no &mbite de Tribunal Regional do Trabatho requer a andlise de
dados .estatisticos de movimentagio processual, do impacto orgamentédrio-financeiro,
assim como das’ questdes faticas e pontuais relacionadas s peculiaridades geograficas;
politicas e sociais da regifio, para que se alcance equilibrio na estrutura de Justiga do
‘Trabalho'e, conbegiientemente, celeridade e efetividade na prestagio jurisdicignal. 2)
Parecer em que Se nega a proposigad do Anteprojeto de Lei CSIT/LST 2048206-
74.2009.5,00.0000 que contempla: 130- cargas efetivos — 95 de Apalista Judiciério ¢ 35
de.Técnico Judiciéric —, 6 cargos em comissdo —CJ-3 — para comper o Quadro de
Pessoai do Tribunal Regmnai do Trabzlho da 23" Regifio. 3) Parecer em qus se acolbe a
‘proposta do colendo Tribunal Superior do Trabalho, para 08 (seis) Varas de Trabatho a
serem instaladas nos Municipios de Alio Araguaia, Colniza, Lucas do Rio verde, Nova
Mutum, Peixcto de Azevedo e Sapezal, bem como de criagfio de 12 carges de juiz (6
titulares ¢ 6 sobstitutos), 48 cargos efetivos (18 cargos de analista judicidrio e 30 cargos
de técnico judiciario); 30 fungdes comissicnadas e 6 ¢argos em comissao (CJ-3). (CNJ -
PAM 0002632-77.2010.2,00.0000 — Rel. Cens, Felipe Locke Cavalcanti — 107" Sessdo —

tAMNLMNTN T _ A 50, 1nonn1n-...,. TEMNEIINT = TAN
] 19/ vl — LA - T iV Ly T JU!UUJI—'UAUF 157

Panscer de Mérito sobre Antepro_]eto de Lei.J ustlc;a da Trabatho. Proposta de AntGPI'O_] eto
de criagio de Varas do Trabalho, cat gos de Juiz e servidores, de efetivo e eni comissao.
18* Regifio da Justica do Trabalho. Demonsiragio da necessidade. Demonstrada a
necessidade de incremento da Justi¢a do Trabalho de Goids, em face do reduzido mimero
ﬁ;?éufzes de segundo grau, da considerdvel média de demanda processual e das
dificuldades de acesso & Justiga nas cidades do interior, bem como tendo sido observados
Sajgf:gites legal (Lei de Direuizes Orgamentarias) e prudencial (Lei de Responsabilidade
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_Fiscal) pé:a gasto com’pessoal e encargos; sociais ¢ a Resolngdo 63/10 do CSJT, iesta
aprovada a criagdo de, 12 Varas do Trabalho (5 em Goidnia, 1 em Rio Verde, 1-em
Quirin6polis, 1 em Ttumnbiara, 1 em Inhumas, 1 em Goijatuba, 1 em Go1ané51a e 1em

Pires do Ric), 1 cargo de Juiz de TRT, 24 cargos de Juiz do Trabaiho (12 Timlares e 12

Subsurutos), de 22 cergos de servidores efetivos e 12 cargos em comissdo nfvel CI-3
(Diretor de’ Secretaria de Vara) para a 18" Regifo da Jusi ica do Trabalho. Parccer
parcialmente favordvel a proposta do chuercnte (CNJ - PAM 0002619-
78.2010.2.00.0000 — Rel. Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho - 107" Séssao - j.
14/06/2010-DJ -en°® 108/2010 em 16/06/2010 p. 15). -

Parecer. de Mérito sobre Anteproy:to de Lei: TRT da 19" chlao Criagdo de. V aras do
Trabatho, cargos de Juiz do Trabalho Titular, Juiz do Trabalho Substituto, cargos efetivos
e cargos em comissdo. 1) Parecer de Mérito a respeito dos Anteprdjetos de Lel CSIT
2069206-33.2009.5.00.0000 e CSIT 2009406- 40.2009.5.00.0000. 2) A -proposta de
criagdo de duas Varas do Trabalho nas Cidades de S30 Miguel dos Campos e Unide dos
Palmares; com 02 cargos de Juiz Titular e um Juiz Substitute, atende aos critérios fixados
na Lei 6.947/81 e na Resolugdo 63/2010 do CSJT. 3) Apesar da atual proporgio entre

nimero de servidores e de cargos em comissgo/fungdo comissionada no TRT/19" Regido, -

superior 40 pardmetro recomendado pelo CNJ, & ncccsséna criacdo de 02 cargos CJ-2
para os servigos de chstnbmgao e 02 carges CJ-3 para a diregio das secretaria dag Varas

propostas. 4) Acolhimento parcial da proposta oriunda do TST, para criagio de 2 Varas

do Trabaiho nas Cidades de Sao Migual dos Campos e Umio dos Palmares; 2 cargos de
Juiz do Trabalho; 1 cargo de Juiz Substitute do Trabalho; 16 cargos de Analista
Judiciério; 15 carges de Técnico Judicidrio; 4 cargos de Analista Judicidrio, 4rea
especializada, Execugdo de Mandados; 02 carges comissionados CJ-3 para a Diregho de
Sceretaria das Varas propostas. (CNJ PAM 0002621-48.2010.2.00.0000 — Rel. Cons.
José Adonis Callou de Aratijo S4 ~'107° Sessao —j: 14/06/2010 — DJ - e n° 108/2010-cm
16/06/2010 p. 16).

Parecer de Méritc sobre Anteprbjeto de Lei. Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei
para criagio de Varas do Trabalho, cargos de Juiz do Tradalho, cargos efetivos, cargos
em comissao e funcdes comissionadas ng dmbito do TRT da 20° Regido. 1) N4o obstante
o bem Iangado Parecer do Comité Técnico de Apoio deste Conselho, parcialmente
contririo ao Anieprojete que plevé a criagdo de Varas do Trabalho, cargos de Juiz.do
Trabalho, cargos efetivos, cargos em cqmissao flo Ambito do TRT da 20° Regido, hd que
aprovar-se a proposxgao na forma cumo submetida pelo Conselho Superior da Justlg:a do
Eﬁl;a]ha eis que *unaada em dados técnicos, especificos desse rame do Judicirio, Zlém
de stepder a conveniéncia adminiswativa e a legalidade objétiva. 2) Parecer pelc
donferento do-Anteprojete de Lei encaminhado pelo Couselbo Superior da Justica dg
Aitsalio. (CNJ - PANM 0002617-11.2310.2.00.0000 -~ Rel. . Cons. Leomar Barros
Arporim de Sousa — [07* Sessdo - . 14/06/2010 = DT - e n® 108/2010 em 16/06/2010 p.

Cumpre registrar, todavia, que assiste razio ao DPJ, ao buscar exigir
critérios de efici®ncia e produtividade para a criagio de novos cargos e novas varas. O e.
Min. Gilson Dipp, curante os debates do PAM n° 2632-77, defendeu gue éste Conselho
fixasse as diretrizes gerais para analisar projetcs de aumento de cargos. Nio que esses

critérios estejam ausentes no parecer feito pelo CSIT, mas £ fundamental que toda a
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Justiga da Upido siga as diretrizes do planejamento estratégico anualments ajustado com
I:OdOa os Tribunais do pais.

' Além disso, da proposta | formulada pelo TRT da 18° Regifio salta aos clhos
que a criagio de 405 cargos efetivos pleiteados pelo TRT mehcana em conceder-lhe a
melhor reld¢io de servidores por magistrado do pais (passaria dos atuais 10,6 para 15,3.

pargos) ‘sitiacdo que o préprio DPJ chamou de “confortdvel”. Ora & evidente que emi

sm;agoes €Omo esta, espema]mente se conmderamos a baixa expectativa dé expansao das
demandas trabalhistas nesta regido, prcc1so rela‘uwza.r-se o8 cnténos fixados pela~

Resolugdo o° 63 do CSJT.

- Voto, portanic, para que ‘;ejam mantidos 08 atuais quadros dacuele reglonal‘

=subst1ﬂ11ndo -se 0§ servidores requisitados e criando-se s respectivos cargos” efetives..

Assim, como ¢ TRT da 18° chmo possui 226 servidores requisitados, sendo 41 para drea .
administrativa ¢ 185 para 4rea judicidria (p.11 REQINIC 19), voto. pela criagio de 226

‘cargos apenas para substituir os servidores atualmente requisitados, na proporgio € para

as atividades que atualmente s40 desempenhadas por aquele tribunal.

Dou parecer favordvel em pacte as solicitagdes feitas .para TRT da 18°
Regifio para acolher a proposta de criagio de226 (duzentos e vinte e seis) cargos efetivos
na proporgdo e distribuicdo das fungBes-atualmente descmpenhadas pelos scrvidores
requisitados. -

E como voto, senhor Presidente.

Brasﬂia, 14 de julho de '20'11{

Conséelheiro PAULO DE TARSO TAMBURINI SOUZA
Relator
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
130° SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO 0001919-68.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro NEL.SON TOMAZ BRAGA
Requerentes:

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regiona! do Trabalho - 182 Regido (GO)
Requerido:

Conselho Nacional de Justiga

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apds o volo da Conselheira Vistora, o Conselho, por maioria,
aprovou a proposta de criagdo de duzentos e lfreze cargos. Vencidos os
Conselheiros Nelson Tomaz Braga (Relator}, que propunha a criagdo de
quatrocentos e cincoe cargos, € os Conselheiros Ministra Eliana Calmon, Walter
Nunes e José Addnis, que rejeitavam a proposta. Lavrard o acorddo o
Conselheiro Paulo Tamburini. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Leomar
Barros Amorim. Presidiu o julgamento o Ministro Cezar Peluso. Plenario, 5 de
julho de 2011.7

Presentes & sessio os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Cezar Peluso, Ministra Eliana Calmon, Ministro Ives Gandra, Milton
Nobre, Nelson Tomaz Braga, Paulo Tamburini, Waiter Nunes, Morgana Richa,
José Adonis Caliou de Aradjo S&, Felipe Locke Cavalcanti, Jeffersan Luis
Kravchychyn, Jorge Hélio Chaves de Oliveira, Marcelo Nobre e Marcelo Neves.

Ausentes, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Bragilia, 5 de julho de 2011

e
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ORCGAQ ESPECIAL

CERTIDAO DE DELIBERACAQ

‘ CERTIFICO que em sessdo ordinéria do EGREGIO ORGAG ESPECIAL
DO TRIBUNAL SUPERIOR DD} TRABALHO, hoje realizada, sob g Presidépcia do
Excelentissimo St. Ministo Jodo Oreste Dalazen, Presidente do Tribunal, presentes os Ex.™
Sts. Minisirgs presentes os Bxceleutissinos Menistos Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Vice-
Presidente, AniGniv José d¢ Banes Levenbagen, Corregedor-Geral da Justige do Trabalbo,
Mitton de Moura Franga, Carlos Alterto Reis de Paula, Ives Gandra da Silva Martins Filko, Jodo'
Butista Brito Pereira, Rosa Maria Weber Candiotz da Rosa, Alberto Luiz Brescieni de Fontan
Pereira, Dora Maria da Costa, Fernando Eizo Ono, Mércio Eurice Vital Amare, € o l_%x'“
Procurador-Geral do Trabatho, D, Otéwio Brito Lopes, autorizou o Excelentissimo Minisgo
Presidentc da Tribunal, ad referendum do Orgic Especial, a encamivhar & Cémara dos
Dreputados, nos temos propostos pelo Consetho Naciopel de Justica, os mfﬂpmjetos de lei
2piovados por aguecle Orggo que porventura chegaem & Presidéncia da Corts no més de julbo de
2011. -
Brasilia, 1° d¢ jutho de 2011.

|
VALERIOA! yuspn EITAS PO CARMO
“SedretatigGeral Judicidrio
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................... L I T P S S 1T

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municlpios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessfio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdc de cargos,
empregos e fungdes ou allersgo de estrutura de carreiras, bem como a admiss@o ou contratagio de
pessecal, a qualquer titulo, pelos érgacs e enfidades da administrag@o direta ou ingireta, inclusve
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publice, sd poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo

Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. em 30/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 12310/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 39, de 2012 (n° 1805, de 2011,
na origem), do Tribunal Superior do Trabalho,
que dispoe sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
3“Regido e da outras providéncias.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, na
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3* Regido, com sede
na cidade de Belo Horizonte (MG), noventa e seis cargos de provimento
efetivo, sendo sessenta de Analista Judiciario na Area de Apoio
Especializado (Especialidade Tecnologia da Informacao), e trinta e seis de
Técnico Judiciario, na Area Apoio Especializado (Especialidade
Tecnologia de Informagdo), constantes do Anexo da Lei que se quer
aprovar.

O § 1° do dispositivo determina que a criacdo dos cargos
mencionados condiciona-se a sua expressa autoriza¢do em anexo proprio
da lei or¢amentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal. Mas se a autorizacao e os recursos forem suficientes apenas para o
provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizagdo e das respectivas
dotacdes constardo do anexo da lei orcamentaria que corresponder ao
exercicio em que forem considerados criados e providos (§ 2°).

O art. 2° do Projeto determina que as despesas decorrentes da

1
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execucdo da Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
consignadas ao Tribunal no orgamento geral da Unido.

A justificacdo menciona que a iniciativa foi analisada e
aprovada pelo Conselho Nacional de Justica, na Sessdo de 21 de junho de
2011, conforme Parecer de Mérito n° 0001903-17.2011.2.00.0000.

Em seguida, ressalta que o TRT da 3* Regido defende a
criacdo dos cargos pela necessidade de adequar seu quadro permanente ao
disposto na Resolugdo n° 90, de 2009, do Conselho Nacional de Justiga,
que estabelece requisitos de nivelamento em tecnologia de informag¢do no
ambito do Poder Judiciario.

Tendo em vista que o Tribunal da 3% Regido conta atualmente
com apenas vinte e oito servidores efetivos na citada area, € preciso
melhorar a sua estrutura mediante criagdo de mais cargos, em atengdo a
Resolucao n° 90, de 2009, do Conselho Nacional de Justi¢a, que aponta a
necessidade de maior agilidade nos tribunais por meio de implantaciao de
sistemas esséncias a otimizagdo da prestacdo jurisdicional.

Também o Tribunal de Contas da Unido, segundo a
justificacdo, evidenciou as caréncias na governanga de tecnologia de
informacao, e foi taxativo ao preconizar a ado¢do de estratégias e técnicas
que visem as boas praticas para sua gestao.

Finaliza asseverando que a aprovagdo do projeto resultara em
maior qualidade e celeridade na prestagdo dos servigos judicidrios, que se
beneficiardo pelo implemento de mao-de-obra especializada, capaz de
desenvolver ferramentas tecnologicas importantes para o funcionamento
eficaz dos trabalhos confiados a instituigao.

O projeto veio acompanhado do Parecer do Conselho Nacional
de Justiga, que reconheceu nao haver obice legal para sua aprovagao, ja que
a iniciativa respeita os limites impostos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais consectarios. O Conselho assevera, ainda, que a criacdo dos cargos
na area de informdtica ¢ urgente em grande parte dos tribunais do Pais,
carentes de estrutura para prestar com eficiéncia o servigo judicial,
sobretudo no que concerne a implementacao do processo eletronico.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel da Comissao de Trabalho, de Administracao ¢ Servigo Publico,
da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, e, com emenda, da
Comissdao de Financas e Tributagdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria.

Il - ANALISE

O Projeto encontra apoio nos preceitos constitucionais
concernentes ao funcionamento do Poder Judiciério, especialmente no art.
96 da Lei Maior, que na letra “b” do seu inciso II confere privativamente
aos tribunais superiores a competéncia para a cria¢do e a extingdo de
cargos e a remuneragdo de seus servicos auxiliares e dos juizes que lhes
forem vinculados, bem como a fixa¢dao do subsidio de seus membros e dos
Jjuizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

Na sua substancia, a proposicdo se ampara no inciso LXXVIII
do art. 5° da CF, principio fundamental que garante a todos, no ambito
judicial e administrativo, a celeridade processual, legitimando, dessa forma,
todo e qualquer aprimoramento, na estrutura dos tribunais, que tencione
viabilizar a razoavel duracdo do processo.

Nesse sentido, o projeto homenageia o principio ao buscar
dotar o tribunal de elementos humanos capazes de conferir maior eficacia a
tramitacdo dos processos, numa area da maior relevancia no mundo atual.
O aumento da populagdo, ao lado da maior facilidade de acesso ao Poder
Judicidrio gerou crescimento das demandas trabalhistas, que hoje em dia s6
podem ter respostas satisfatorias se houver suficiente implementacdo do
processo eletronico, capaz de atender a contento a demanda dos
jurisdicionados. Sem essa deliberacdo, a celeridade processual e a razoavel
duracdo dos processos figurardo como exigéncias constitucionais sem
condicdes de se efetivarem.

Informamos, por fim, que a autorizacdo relativa a criagdo dos
cargos de Juiz e de servidores efetivos objeto do projeto sob estudo e para o
provimento de parte deles no presente exercicio encontra-se prevista no
Anexo V da Lei Or¢amentéria Anual para 2012 — Lei n°® 12.595, de 19 de
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janeiro de 2012.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n°® 39, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 39, DE 2012
(n2 1.805/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Digspde scobre a criagao de cargos
de provimento efetivo no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 3" Regido
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regiido,
com sede na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas

Gerais, os cargos de provimento efetivo constantes do Anexo

desta Lei.

§ 1° A c¢riagdo dos cargos prevista nesta Lei fica
condicionada a sua expressa autorizagdc em anexo proprio da
lei orgamentdria anual com a respectiva dotagfo suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do

art. 169 da Constituigdo Federal.
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§ 2° Se a autorizagdo e os respectivos recursos
orgamentarics forem suficientes somente para provimento
parcial dos <c¢argos, o saldo da autorizagio e das
respectivas dotagdes para seu provimento devera constar de
anexo da lei orgamentdria correspondente ao exercicio em

que forem considerados criados e providos.

Art. 2° O0Os recursos financeiros decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo & conta das dotagdes
orgamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho

da 3* Regido no orgamento geral da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicaqﬁo.
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ANEXO
(Art. 1°da Lein® ;de de

de )

CARGOS EFETIVOS

QUANTIDADE

Analista Judicidrio — Area Apoio
Especializado, Especialidade Tecnologia da
Informacao

60 (sessenta)

Técnico Judiciario - Area Apoio Especializado,
Especialidade Tecnologia da Informagfo

36 (trinta e seis)

TOTAL

96 (noventa e seis)

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.805, DE 2011

Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de

Pessoal da Secretaria Ao Tribunal Regional
da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

do Trabalho da 3% Regi&o e

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 3° Regifio, com sede na cidade de Belo Horizonte-MG, os cargos de

provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugio desta Lei correrdio &
conta das dotagBes orgamentdrias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido

no Orgamento Geral da Unifo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

ANEXO

(Art. 1°daLein® ,de de

de )

CARGOS EFETIVOS

QUANTIDADE

Analista Judiciario — Area Apoio
Especializado, Especialidade
Tecnologia-da Informacio

60 (sessenta)

Técnice Judiciario - Area Apoio
Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagfio

36 (trinta e seis)

TOTAL

96 {(noventa e seis)
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 96, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do Federal,
submeto & elevada deliberagio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho, Conselhe
Superior da Justiga do Trabatho e Conselho Nacional de Justiga que, apds rigorosa analise dos
aspectos técnicos e orgamentérios, dentre outros, trata da criagdo de 96 (noventa e seis) cargos
de provimento efetivo, para a area de Tecnologia da Informagfo, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regifo, com sede na cidade de Belo
Horizonte-MG.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justica, em
observancia ao disposto no art. 80, IV, da Lei n.® 12.309/2010. Na Sessfio de 21 de junho de
2011 foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de Mérito n® 0001903-
17.2011.2.00.8000, a criagdo de 96 (noventa e seis) cargos de provimento efetivo para a drea de
informatica, sendo 60 (sessenta) de Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado,
Especialidade Tecnologia da Informagdo e 36 (trinta e seis) cargos de Técnico Judiciario Area

Apoio Especializado, Especialidade Tecnologia da InformagZo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regifio justificou a proposta de

pll

criaghio dos referidos cargos, em face da necessidade de adequar o quadro permanente do TRT
ao disposto na Resolugio do Consclho Nacional de Justiga - CNJ n° 90/2009, conferindo

melhor estrutura a sua 4rea de Tecnologia da Informag#o € Comunicagéo — TIC.

A Resolugiio do CNJ n® 90/2009 estabelece requisitos de nivelamento de
tecnologia da informagéio no 4mbito do Poder Judiciério, dispondo, em seu artigo 2°, sobre a
constituigio de quadre de pessoal permanente de profissionais de TIC e, em seu anexo I,
sobre os respectivos quantitativos da forga.de trabalho total minima recomendada. Por sua
vez, 0 § 4° contém determinacdo para que os tribunais mantenham um quadro de pessoal
permanente na drea de tecnologia da informagfio e comunicagdo. Esse mesmo dispositivo
estabelece que as fungBes gerenciais e atividades estratégicas devem ser executadas,

preferencialmente, por servidores de cargos de provimento efetivo do quadro permanente.
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A par disso, dados do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho - CSJT,
indicam que o TRT da 3" Regifio possui 3.841 usudrios internos de recursos de tecnologia da

informagdo, detendo o quarto maior quantitativo dentre os Tribunais Trabathistas, sendo

superado apenas pelos Tribunais da 15°, 2* e 1° Regides.

Nos termos do Anexo I, da Resolugdo CNJ n° 90/2009, um Tribunal que
ocupa a faixa entre 3.001 e 5.000 usudrios de TIC necessita de wm minimo de 3% desses
profissionais atuando na drea, dos quais, pelo menos 120 deverdio ser servidores do quadro
permanente do Tribunal. Aplicando-se a regra, o TRT da 3° Regifio careceria de 116 (cento ¢
dezesseis) servidores na #rea de TIC. No entanto, o Regional conta apenas com 28 (vinte ¢
oito) servidores ocupantes de cargos especificos da drea de tecnologia da informagﬁo:
requerendo uim acréscimo de novos cargos, sendo, portanto, imprescindivel readequar seu
quadro de pessoal aos dispositivos da sobredita Resolugiio, o que, dentre outras motivagdes,

justifica a proposi¢8o ora apresentada.

A proposta encontra-se alinhada ao planejamento estratégico do Regional e
ao planejamento estratégico do Conselho Nacional de Justiga, que define novas politicas pata
a drea de Tecnologia da Informagdo corroborando a necessidade de estrutura mais 4gil para
atendé-las e tornar vidvel a implantagdo de sistemas essenciais & otimizagfio da prestagdo

LI 0. | SR SRRV [ | JRPHIPPI, A | JIC DN [ . PR S
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdiio n® 1.603/2008,

apontou caréncias nas questdes referentes 4 gestio de mudangas, defini¢fio de um plano de

continuidade do negécio, adogdio de metodologias no desenvolvimento de sistemas, gestdo

dos niveis de servigos oferecidos aos clientes, dentre outras, na governanca de TI, na

Administragio Publica Federal. Por sua vez, o Acordio TCU N° 663/2009, é taxativo ao
preconizar a adogfo de estratégias e técnicas que visem as bpas préticas para gestdo de T1, que

gt 3 g st meactanRo A - sma v1mlsdad
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A constatagiio do aumento das demahdas trabalhistas, inclusive em razfio
das novas competéncias atribuidas aos Tribunais do Trabalho por meio da Emenda
Constitucional n® 45, passou a exigir providéncias no sentido de dotar o citado Tribunal
Regional com méo de obra especializada, capaz de desenvolver ferramentas tecnologicas

necessérias a0 funcionamento eficaz dos servigos judicidrios, beneficiando, dessa forma a
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sociedade e contribuinde para a viabilizaclio do principio constitucional que estabelece o

respeito 4 razodvel duragfo do processo, preconizada no art. 5°, LXXVIII, da Constituigdo
Federal.

Com -essas consideragdes e ressaltando que a medida aqui proposta
resultara, em tltima anilise, em qualidade e celeridade da prestagdo jurisdicional, submeto o
projeto de lei 4 apreciagdo desse Poder Legislativo, esperando que a proposicdo merega a mais

ampla acolhida, convertende-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 5 de julho de 2011.

MARIA CRISTINA [RIGOYEN PEDUZZI
Ministra Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho
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OF.TST.GDGSET.GP.N° 2.2 Y Brasilia, (> de julho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senher
MARCO MAIA

Presidente da Cédmara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal,
submeto & elevada deliberagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional, acompanhado da
correspondente justificativa, anteprojeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justiga, que trata da
criagfio de cargos de provimento efetivo, para a area de Tecnologia da Informagdo, no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, com sede na cidade de
Belo Horizonte-MG.

Cordialmente,

—
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Ministra Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho
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PROJETO DE LEIN: {805, de 2011,
(DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO)

Dispbe sobre a criagio de cargos de
provimento efetivo no Quadre de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
3" Regifio e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, com sede na cidade de Belo Horizonte-MG,; os cargos
de provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugdo desta Lei
correrio 4 conta das dotagBes orgamentarias consignadas ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido no Orgamento Geral da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2011.
ANEXO
(Art. 1°daLein.® ,de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio — Area Apoio 60 (sessenta)

Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagio

Téenico Tudiciario - Area Apoio 36 (trinta e seis)

Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagao

TOTAL 96 (noventa e seis)
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 96, inciso II, alinea “b”, da Constituigio Federai,
submeto & elevada deliberagdo dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projetc de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justica que, apds
rigorosa andlise dos aspectos técnicos e orgamentarios, dentre outros, frata da criagio de 96
(noventa e seis) cargos de provimento efetivo, para a 4rea de Tecnologia da Informagéo, no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, com sede

na cidade de Belo Horizonte-MG.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justiga, em
observéncia ao disposto no art. 80, IV, da Lei n.® 12.309/2010. Na Sessdo de 21 de junho
de 2011 foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de Mérito n® 0001903-
17.2011.2.00.0000, a criagdo de 96 (noventa e seis) cargos de provimento efetivo para a area
de informética, sendo 60 (sessenta) de Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado,
Especialidade Tecnologia da Informacio e 36 (irinta e seis) cargos de Técnico Judicidrio

Area Apoio Especializado, Especialidade Tecnologia da Informag#o.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido justificou a proposta de
criagdo dos referidos cargos, em face da necessidade de adequar o quadro permanente do
TRT ac disposto na Resolugio do Conselho Nacional de Justica - CNJ n°® 90/2009,

conferindo melhor estrutura a sua drea de Tecnologia da Informag¢fio e Comunicagiio —
TIC.

A Resolugo do CNJ n® 90/2009 estabelece requisitos de nivelamento de
tecnologia da informacgio no éfnbito do Poder Judicidrio, dispondo, em seu artigo 2°, sobre
a constitui¢do de quadro de pessoal permanente de profissionais de TIC €, em seu anexo I,
sobre os tespectivos quantitativos da forga de trabalho total minima recomendada. Por sua

vez, 0 § 4° contém determinag#o para que os tribunais mantenham um quadro de pessoal
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permanente na 4rea de tecnologia da informago e comunicagfo. Esse mesmo dispositivo
estabelece que as funcGes gerenciais e atividades estratégicas devem ser executadas

L dilV LAt 1183 1 % 1218 '3

preferencialmente, por servidores de cargos de provimento efetivo do quadro permanente.

A par disso, dados do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT,
indicamn que o TRT da 3* Regifio possui 3.841 usudrios internos de recursos de tecnologia
da informagédo, detendo o quarto maior quantitativo dentre os Tribunais Trabalhistas, sendo

superado apenas pelos Tribunais da 15 2* e 1* Regides.

Nos termos do Anexo I, da Resolugdo CNJ n°® 90/2009, um Tribunal que
ocupa a faixa entre 3.001 e 5.000 usudrios de TIC necessita de um minimo de 3% desses
profissionais atuando na drea, dos quais, pelo menes 120 deverdo ser servidores do quadro
permanente do Tribunal. Aplicando-se a regra, o TRT da 3* Regido careceria de 116
(cento e dezesseis) servidores na drea de TIC. No entanto, o Regional conta apenas com 28
(vinte e oito) servidores ocupantes de cargos especificos da 4rea de tecnologia da
informagdo, requerendo um acréscimo de noves cargos, sendo, portanto, imprescindfvel
readequar seu quadro de pessoal aos dispositivos da sobredita Resolugfo, o que, dentre

outras motivagdes, justifica a proposigio ora apresentada.

A preposta encontra-se alinhada ao planejamento estratégico do Regional
¢ ao plancjamento estratégico do Conselho Nacional de Justiga, que define novas politicas
para a 4rea de Tecnologia da Informagdo corroborando a necessidade de estrutura mais 4gil

para atendé-las ¢ tornar vidvel a implantag3o de sistemas essenciais 4 otimizagdo da

prestagdo jurisdicional, como o Processo Judicial Eletrbnico.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n° 1.603/2008,
apontou caréncias nas questGes referentes & gestdo de mudancas, definicio de um plano de

continuidade do negocio, adoqa"{o de metodologias no desenvolvimento de sistemas, gestdo
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dos niveis de servigos oferecidos aos clientes, dentre outras, na governanga de TI, na
Administragio Piblica Federal. Por sua vez, o Acérddo TCU N° 663/2009, é taxativo ao
preconizar a adogfo de estratégias e técnicas que visem as boas préaticas para gestdo de TI,

s 3 2 g Py, Y —
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A constatagdo do aumento das demandas trabalhistas, inclusive em razio
das novas competéncias afribuidas acs Tribunais do Trabalho por meio da Emenda
Constitucional n° 45, passou a exigir providéncias no sentido de dotar o citado Tribunal
Regional com méo de obra especializada, capaz de desenvolver ferramentas tecnologicas
necessérias ao funcionamento eficaz dos servigos judicidrios, beneficiando, dessa forma a
sociedade e contribuindo para a viabilizagdo do principio constitucional que estabelece o
respeito & razodvel durag@o do processo, preconizada no art. 5°, LXXVIIL, da Constituigdo
Federal.

Com essas consideragdes e ressaltando que a medida aqui proposta
resultard, em ultima analise, em qualidade e celeridade da prestagéo jurisdicional, submeto
o projete de lei & apreciagdo desse Poder Legislativo, esperando que a proposigdo merega a

mais ampla acolhida, convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 5 de julho de 2011.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho
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CONSELHO'
NACIONAL
DE JUSTICA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI 0001903-17.2011.2.00.0000__

Requerente Conselho Superior da Justica do Trabalho
‘Tribunal Regional do Traba]ho 3° Regido (mg)

' Requeridp:»Conse]ho N_amon,al de Justica |

EMENTA-

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI. Tribunal Regional do Trabalho

‘da 3 Regido. Criagao de 96 cargos na drea de informatica (60-Analistas e 36 Técnicos),
Parecer favoravel do Departamento de Accmpanhamento Orgamentério. O Anteprojeto
de Lei respe:ta os limites estabelecidos na Lei de'Résponsabilidade Fiscal, Proposta
relacionada a expansao do processo eletrdnico. Aprovacao do Anteprojeto. Deve ser
aprovada a criacdo de cargos na drea de informatica, sendo 60 Analistas & 36 Técnicos, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, uma vez que no ha ébice legal. O
Departamento de Acompanhamenta ‘Orgamentario concluiu pela viabilidade financéira do
Anteprojeto de Lei ora ‘apresentado, o qual respeita os limites legais e prudenciais
estabelecidos pela Lei de-Responsabilidade Fiscal. A expans&o do processo eletmn:co,
conforme planejamento do CNJ, torna adequada a ‘criagio de novos cargos na area de
tecnolog[a da informatica,

RELATORIO'

Trata-se de encaminhamenta de Anteprojeto de Lel a este Conéelhé Nacicnal de Justiga, pelo Conselho Superior

. da Justiga do Trabalho, com Vistas & elaboragdo de Parecer de Mérito quanto & criagio de cargos efetwos de
~ servidores para a drea de informatica no &mbito do Tribunal Regicnal do Trabalho da 3° Regigo.

i) Departamento de Acompanharento Orgamentano segundo os termos da Portaria n.> 24, de 17 de margo dei

2011, conclunu pela wablhdade financeira e or(;ameptana do referido Pro;eto (INF24), in verbps

*23. Assim, fica evidenciade que o TRT da’'3® Regido -dispSe de' margem de’
crescimento suficiente para suportar as despesas decorrentes do anteprojete de lei
'sebre criagdo de cargos e fungSes que ora propde.

24, 0 impacto orgamentdrio do presente unTepmJe‘ro de lei do TRT da 3° Regido,
lacrescido dos outros 2 (dons) anteprojetos de lej em tramitagdo no CNJ, se enquadra
nos patamares esfabelecldos na LRE; pois o referido Trlbunal ‘tem, margem \de

crescimento que suporta tais despesas, atendends ao referido’ dnsposi"rlvo legal (...)".
{grifado no ariginal).
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-O Anteprojeto de Lei foi também encaminhado ao Departamento de Pesquisas Judiciarias, a fim de que fosse
aferida a viabilidade de criagic dos cargos com base no cendrio do Poder Judiciario nacional, ievanao-se em
consideragdo dados sobre quantitativo de servidores do TRT da 3* Regido e a realidade dos dgmaxs Tribunais
"péatrios, bem como eventual necessidade de investimentos em oulros recursos, que nio propfiamente os de
natureza humaria. No entanto, o DPJ assim se manifestou.

"4, O presente Anteprojeto de Lei visa a criagdo de carges efetivos de servidor para a
- drea de informdtica. Este deparfainento ndo possui expertise para analisar’ tal.
. necessiddde, uria vez que a.dndlise de-qualquer’ projete que pretenda aumentar
'quantitativos nas diversas éreas do Peder Judicidrio, é feita com base no yelatérion
*Justiga em Nimeros' e neste ndo hd informagdo obre servidores: na. Eféa !

macao sao

" informdtica”.

E o meu relatérig. -
vOTO

Baseic-me, para a conclusao do feito, principalmente nos aspectos orcamentarios da proposta apresefitada pefo”
requerente.

Conforme apresentado no relatério, o Unico departamento-com atribuigdes para o levartamento de dados sobre

- a realidade do quadro de servidorés do Poder Judicidrio nacional declarou-se inapto para tal missao.-Portanto,
sem a possibilidade de aferigao da necessidade e relevancia quanto a0 aumento do nimero de servidores para a
area de informética no” &mbito do TRT da 3° Regido, parece-me mais ‘adequado votar pela aprovagao do
Anteprojeto.

lsso decorre, em primeiro lugar, da conclusio exarada no parecer elaborado pelo Departamente de
Aqompanhamer’no Orgamentario, o qual trouxe valores e percentuals objetivos due autorizam a criagho dos.
cargos' almejados no Anteprojeto. Portanto, ndo hé dbice-legal & aprovagao do Anteprojeto, o qual respeita os
limites impostos na Lei de Responsabilidade Fisqal e demais consectarios, -

Além da questao técnico-financeira, assevero que este Conselho tem-se deparado, em inlmeros processos aqui
instaurados, com reclamagbes do jurisdicionado quanto & falta de estrutura dos Tribunais para pr‘estar com
eficiéncia o servigo judicial, e$pecialmente no que tarige a implementagab do processo eletronico, conforme
incentivado por esta Casa. Nesse sentido, parece-me que a criagdo de cargos na area de informdtica deva ser
uma necessidade de.grande parte dos Triburiais patrios.
Ressalto, ainda, que nao ha, na presente data, qualquer Projeto de Lei ermn trémite no Congresso Nacional qae’
- vise & criacao de cargos de analista judicidrio ou técnico judicirio no Ambito'do Tribunal Regional do Trabaiho da
- 3* Regigo. - ' '

Diante do exposto, adoto integraimente o. pél‘ecer " emitido pelo Debartag'\ento de Acompanhamento
Orcamentario, ¢ VOTO pela aprovacao plena do Anteprojeto de Lei de lavra do Tribunat Regional do Trabalho

da 22 Ranian ave vica & vriacdo de 08 carans da servidores nara atiaram na araa da informaticg
€8 2" hegiag que vica a trnagac T BC carges ceservidores para gluarem na area ae ihiormansa,

E o meu voto,.

Brasilia, 21 de junho de 2011, _
et MAKCELO NEVES
o - Conselheiro
Esse Documento foi Assinado Eletronicarnénte por MARCELO NEVES em 21 de Junho de 2011 as
20:12:41

O Original deste Docurnento Ipode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
1cd01017a2bc478ec76cdc5436fe870
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTOQ
129° SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO 0001903-17.2011.2.00.0000
Relator: Conselheiro MARCELO NEVES
Requerentes:

Conselho Superior da Justica do Trabalha
Tribural-Reyionarde-Trabalho —3*Regido (MG)
Requerido:

Conselho Nacional de Justiga

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

“0 Conselhe decidiu, par unanimidade:

I - incluir em pauta o presente procedimento, nos fermos do § 1° do
artigo 120 do Regimento interno;

Il - aprovar a proposta, nos termos apresentados pelo ‘Relator.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Leomar Barros Amorim e Jefferson

Kravchychyn. Presidiu o julgamento o Ministro Cezar Peluso. Plenario, 21 de
Jjunho de 2011.”

Presentes &4 sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Cezar Peluso, Ministra Eliana Calmon, Ministro lves Gandra, Milton
Nobre, Nelson Tomaz Braga, Paulo Tamburini, Walter Nunes, Morgana Richa,
José Adonis Callou de Aralijo S4, Felipe Locke Cavalcanti, Jorge Hélio Chaves de
Oliveira, Marcelo Nobre e Marcelo Neves.

Presentes, o Procurador-Geral da Répﬂblica Dr. Roberto Monteiro
Gurge! e, representando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Dr. Miguel Angelo Cangado, Diretor-Tesoureiro.

Sustentou oralmente pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, o Presidente Desembargador Eduardo Augusto Lobato.

Brasilia, 21 de junho de 2011

3 - /“
Mériankﬂév;‘gmpos Dutra

Secretaria Processual
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JTiEREhS
-Superfor-daTrabalho:

Orgao Especial

CERTIDAO DE JULGRMENTO
PROCESSO N° TST-PA -~ 663-41.2011.5.00.0000

CERTIFICO que o Orgio Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, em Sessdo Ordiniria hoje realizada, sob a Presidéncia do
Exmo._Ministro Presidente. Jodo.Oreste_Dalazen, presentes os Exmos.
Ministros HMilton de wMoura Franga, Carlos Alberto Reis de FTaula,
Antdnio José de Barros Levenhagen, Ives Gandra Martins Filho,
Relator, Jodo Batista Brito Pereira, Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, Rosa Maria Weber, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Dora Maria da Costa, Fernando Eizo Ono, Marcio Eurico Vitral Amaro e
o Exmo. Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Otadvio Brito Lopes,
DECIDIU, por unanimidade, determinar o encaminhamento, ao Congresso
Nacional, com esteio nos arts. 69, II, "e", do RITST e %6, II, "b",
da CF, do anteprojeto de lei que cuida da criag@c de 26 (noventa e
seis) cargos efetivos para a &rea de inform&tica no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, sendo 60 (sessenta)
cargos de analista judieciario (35 na Especialidade de Analise de
Sistemas de Informagic e 25 na Especialidade de Suporte em
Tecnologia da Informagdo) e 36 (trinta e seis) cargos de técnico
judiciario.

Observac#io: auséncia justificada dos Excelentissimos Ministros.
Horacio Raymundo de Senna Pires e Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho.

Requerente: Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido

Para constar, lavro a presente certiddo, do que dou fé.
Sala de Sessbes, 01 de julho de 2011.

Firmado por Assinatura Eletrénica
VALERIO AUGUSTO FREITAS DO.CARMO
Secretario-Geral Judiciérioc

Firmado por assinatura eletrdnica em 01/07/2011 pelo(g) Secretario-Geral Judicidrio, VALERIO AUGUSTO FREITAS DO CARMO por mela

do Sistema de Informagdes Judiclarlas, nos termos da Lel n° 11.419/2008,



84

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagéo
de pessoal, 2 qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico. pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de

Il - se houver autcrizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda_Constitucional n°
19, de 1998)

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 30/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12313/2012)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, do Senador Renato
Casagrande, que “acrescenta pardgrafo Unico ao
art. 566 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil), para limitar a solidariedade
do locador as hipdteses de dolo ou culpa”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
que “acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para regulamentar a solidariedade do locador as
hipdteses de dolo ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte
elocugdo: “o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde
solidariamente por danos causados pelo locatario no uso da coisa locada’.

Na justificagdo, pondera-se que € preciso, em vista da omissao
do Codigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para tornar-se
solidario com o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do
bem locado, deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a
aplicagdo da Sumula n°® 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a
qual se presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por
danos causados a terceiros, no uso do carro locado”.

Aponta-se, ainda, que o cerne da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatario reside na
existéncia — ou ndo — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condigdes, impde-se a co-responsabilidade por
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vinculacao solidaria. Do contrario, ndo havendo convengdo entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo haverd razao logica
para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou
por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso do bem locado”.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 405, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, isto €,
normatizagdo via edi¢ao de lei, ¢ o adequado. O assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se afigura dotado de
potencial coercitividade e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, cumpre alterar a redagdo do
paragrafo unico que se pretende acrescer ao art. 566 do Coddigo Civil,
obrigacdes para o locador enunciar a norma em elocucao afirmativa.

No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas moveis no Pais.

E que ndo obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade nao se presume, devendo, antes, decorrer da lei
ou manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal
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Federal, por meio do Enunciado n® 492 de sua Stiimula, firmou o entendimento
segundo o qual “a empresa locadora de veiculos responde, civil e
solidariamente com o locatario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado”. Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei civil
encerra orientacdo nesse sentido, isto €, preconizando a responsabilidade
objetiva e solidaria dos locadores de automoveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que héa de prevalecer ¢ a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja
dolo ou culpa na conduta do agente para a configuragdo do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questdo tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Codigo Civil, que nao prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador,
para responder solidariamente com o locatario, precisa proceder de forma
dolosa ou culposa. E essa omissdo que a proposi¢io em exame busca, em boa
hora, corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo
algum veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatario;
apenas nao a impde, de modo cogente e abstrato, a todas as situagoes,
exigindo, antes, convengao especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade
das vontades caracteristica das obrigacdes civis.

Como muito bem afirmou o autor da proposi¢do, ndo havendo
norma legal nem clausula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa cuja presenca autoriza a co-responsabilidade
por vinculagdo solidaria. Nao havendo convengdo entre locador e locatario,
nem dispositivo legal expresso, ndo havera razdo logica para se estender ao
locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no uso do bem locado.

Por fim, ndo ¢ excessivo ressaltar que os precedentes
jurisprudenciais que ensejaram a edi¢do da Sumula n® 492 do STF possuem
bases faticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipdtese de responsabilidade civil subjetiva, na medida em que a
locadora fora induzida a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira
Nacional de Habilitagdo de outra pessoa. O segundo (RE 62.247-Sao Paulo)
atribuiu a locadora a fungdo de seguradora do ato do locatario; o terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara), por sua vez, reconheceu o dever de
solidariedade da locadora em relagdo ao locatario com esteio nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que, além de nao serem
harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Codigo
Civil.
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Diante desse quadro, impde-se aprimorar o art. 566 do Codigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatério, se ndo decorrente
da vontade das partes, limite-se as hipdteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art. 265 do mesmo Codigo.

11 -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 405, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°

Paragrafo unico. O locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em
solidariedade com o locatario pelos danos por este causados no uso da coisa locada. * “

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2009

‘Acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeire de 2002 (Cddige Civil), para limitar a

solidariedade do locador 4s hipdteses de dolo an culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Qart. 566 da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar acrescido du seguinte pardgrafo unico: :

APE 566 v oesesnssstessiosssess oo _

Paragrafo unice. O locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo
responde solidariamente por danes causades pelo lacatirio no uso da coisa
locada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O art. 265 do-Cddigo Civii ndo admite a solidaricdade presumida,
limitando-a a disposigdo de lei ou a manifestacio de vontade das partes. Portanto,
merece aprimoramento o texto do art. 566 do Cédigo Civil, que omite a necessaria
ressalva de que v locador, para tornar-se solidério com o locatério, relativamente a
dano causado por este no uso do bem locado, deve proceder com dolo ou culpa.

A lacuna do art. 566, relativamente a condiglo de existir dolo ou
culpa na pratica que induz 3 solidariedade em tela, tem permitido a aplicaco da
Sumula 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual se presume a
responsabilidade da empresa locadora de veiculos, solidariamente ao locatario, por

danos causados 4 terceiros, no uso do carro locado.
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O enunciado desqa Sumula data de 3 de dezembro de 1969 e,
portanto, conta quarenta anos. E por sua extémporaneidade que ainda se autoriza a
presuncdo de solidariedade, pratlca que se tornou vedada pelo art. 265 do Codigo
Civil de 2002.

‘O ceme da questdo relativa & solidariedade ndo prevista em lei nem
contratada entre o locador e o Jocatério reside na existéncia — ou ndo — de dolo ou
culpa do locador. Confirmando-se a existéncia de uma dessas condigdes, impde-se
a co-responsabilidade por vinculag@o solidaria. Do confrario, ndo. havendo
convengdo entre locador e locatario, nem dispositive legal expresso, também ndo
haverd razdo logica para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por
ato doloso, ou por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso d¢o bem locado.

No que concerne a Stmula 492 do ST, diga-se, ainda, que os trés
precedentes jurisprudenciais que .a orientaram tém bases dispares, porquanto, no
primeiro (RE 60.477-S3a Paulo), a locadora.foi induzida a erro pelo locatéario de
veiculo, que apresentou Carteira Nacional de habilitagdo de cutra pessoa e veio a
causar dano a terceiro. A culpa da locadora era visivel, em face da negligéncia no
dever de aferir a validade do documento. O segundo precedente (RE 62.247-5a0

Paulo) atribuiu a locadora a fungio de scguradora do ato do locatario (a mens:

juridica atual prefere alicercar os contratos dc locagao de veicuios em seguros,
inclusive contra terceiros, operados por empresas seguradoras). O terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara) que serviu de esteio a Simuta 492 reconheceu
o dever de solidariedade da locadora, em relagéo ao locatarie, com base nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 ¢ RE 62.247), que, além de nio serem harmdnicos
. entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Cédigo Civil.

Diante desse quadro, impende seja aprimorado o art. 566 do Caodigo.

Civil, de modo que a solidariedade do locador para com o locatario, se nao
decorrente de lei ou da vontade das partes, limite-se as hipoteses de dolo ou culpa
do locador, harmonizando-se assim esse dispositivo com o art. 265 do mesmo
Caodigo.

Cremos que a aprovaglio do presente projeto contribuira para

Lxungulr a controversia que sc desdobra e umn Sem nuimero de apUC:A |uu1u1ala
decorrentes do conflito de interpretaciio dos textos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao
desta proposicio.

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2009.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

PAFTE ESPECIAL
LIVRQ | i
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO! )
DAS MODALIDAGES DAS OBRIGAGOES

CAPITULO Vi
Das Obrlg_ﬁgées Solidarias

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo cencorre mais de um creddt, OU
mais de um dovador, cada Wm coim direito, cu obrigado, & divida toda. ’

Arl. 265, A solidariedade ndo se presume; resulta da l&i ou da vohtade das panes.

Art. 266. A obrigagia sofidaria pode ser pura € élmples para um dos co-credotes cu co-
devedores, e condicional, ou a prazo, ou pagavel em lugar diferente, para o outro.

TITULO VI
Das Varias Espégiss de Contrato

CAPITULO V
Da Locagao de Coisas

Art. 566. O locador & obrigado:
I-a entregai ao locatério a coisa alugada, com suas periengas, em estado € servir 2o uso a
que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrate, salvo clausula expressa em

contrario;

11 - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/09/2009.

Secretaria Especial de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 16348/2009



