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ATA DA 15° REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 08 DE JULHO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I,
ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As nove horas e vinte e sete minutos do dia oito de julho de dois mil e vinte e cinco, no Anexo II,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Marcos Rogeério,
reune-se a Comissao de Servicos de Infraestrutura com a presenga dos Senadores Veneziano
Vital do Régo, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana, Plinio Valério, Confucio
Moura, Fernando Dueire, Marcelo Castro, Margareth Buzetti, Chico Rodrigues, Lucas Barreto,
Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Astronauta Marcos Pontes, Beto Faro,
Fabiano Contarato, Esperidido Amin, Mecias de Jesus e Tereza Cristina, e ainda dos Senadores
Styvenson Valentim, lzalci Lucas, Paulo Paim, Sérgio Petecédo e Augusta Brito, ndo-membros da
comissao. Deixam de comparecer os Senadores Eduardo Braga, Fernando Farias, Cid Gomes,
Otto Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro, Wilder Morais, Rogério Carvalho, Weverton, Jorge Kajuru e
Laércio Oliveira. Havendo numero regimental, a reunido é aberta Passa-se a apreciacéo da pauta
que divide-se em duas partes: 12 Parte - Audiéncia Publica Interativa, atendendo aos
requerimentos REQ 55/2025 - CIl, de autoria Senador Marcos Rogério (PL/RO), Senador
Esperidido Amin (PP/SC), e REQ 60/2025 - Cl, de autoria Senador Marcos Rogério (PL/RO).
Finalidade: Promover um debate técnico e institucional acerca da situagdo orcamentaria das
agéncias reguladoras federais brasileiras, bem como os reflexos dessa conjuntura sobre a
capacidade regulatoria do Estado e a prestacao de servigos publicos essenciais. Participantes:
Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da ANM; Cristiana Camarate Silveira Martins Leao
Quinalia, Conselheira Substituta do Conselho Diretor da ANATEL; Roberto José Silveira
Honorato, Diretor Substituto da ANAC; Bruno Conde Caselli, Diretor-Geral Substituto da ANP;
Agnes Maria de Aragdo da Costa, Diretora-Geral Substituta da ANEEL; Flavia Takafashi,
Diretora-Geral Substituta da ANTAQ; Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, Secretario da
SecexEnergia do Tribunal de Contas da Unido — TCU; e Felipe Fernandes Queiroz, Diretor-
Geral Substituto da ANTT. Resultado: Audiéncia publica interativa realizada. 22 Parte -
Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 3220, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Altera o
paragrafo unico do art. 73 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras providéncias sobre
o direito de utilizagcdo e compartihamento de postes, dutos, condutos ou serviddo pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias de energia
elétrica ou prestadoras de outros servigos de interesse publico." Autoria: Senador Weverton
(PDT/MA). Relatoria: Senador Esperidiao Amin. Relatério: Pela aprovagdo nos termos do
substitutivo. Resultado: Relatério aprovado conforme o substitutivo apresentado na
complementacgao do voto. ITEM 2 - Requerimento da Comissao de Servigos de Infraestrutura
n° 60, de 2025 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93,
II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 55/2025 -
Cl seja incluido representante do Tribunal de Contas da Unido-TCU." Autoria: Senador Marcos
Rogério (PL/RO). Resultado: Aprovado. Fazem uso da palavra os Senadores Esperidiao Amin,
Jayme Campos, Laércio Oliveira, Jaime Bagattoli, Fernando Dueire e Lucas Barreto. A
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presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovagao da ata da presente reuniao,
que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e cinquenta e
um minutos. Aprovada, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Marcos Rogério
Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/07/08

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fala da
Presidéncia.) — Muito bom dia!

Havendo numero regimental, sob a protecdo de Deus, declaro aberta a 172 Reunido da
Comisséo de Servigos de Infraestrutura da 32 Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura,
gue se realiza nesta data, 8 de julho de 2025.

A presente reunido esta dividida em duas partes: na primeira, audiéncia publica interativa,
e, na segunda parte, deliberativa.

Esta parte destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de promover um
debate técnico e institucional acerca da situacdo orcamentaria das agéncias reguladoras federais
brasileiras, bem como os reflexos dessa conjuntura sobre a capacidade regulatéria do Estado e
a prestacao de servigos publicos essenciais, em atencdo aos Requerimentos n° 55, de 2025, da
Cl, de autoria dos Senadores Marcos Rogério e Esperidido Amin, e n° 60, de 2025, de autoria do
Senador Marcos Rogério.

Eu registro, desde logo, a presenca dos seguintes convidados: Mauro Henrique Moreira
Sousa, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Minera¢do — muito bem-vindo; Cristiana Camarate
Silveira Martins Ledo Quinalia, Conselheira Substituta do Conselho Diretor da Anatel — muito
bem-vinda; Roberto José Silveira Honorato, Diretor Substituto da Anac — muito bem-vindo; Bruno
Conde Caselli, Diretor-Geral Substituto da ANP — muito bem-vindo; Agnes Maria de Aragdo da
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Costa, Diretora-Geral Substituta da Aneel — muito bem-vinda; Flavia Takafashi, Diretora-Geral
Substituta da Antaq — muito bem-vinda; Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, Secretario da
SecexEnergia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — muito bem-vindo a esta audiéncia publica;
Felipe Fernandes Queiroz, Diretor-Geral Substituto da ANTT — também muito bem-vindo.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu comunico que esta reunido seré
interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-
Cidadania, na internet, no enderec¢o senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestacdes, estara disponivel no portal, assim como
as apresentacdes que forem utilizadas, eventualmente, pelos expositores.

Na exposi¢do inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra, e, ai, ndés estamos
estabelecendo um tempo, porgque nds estamos honrados, hoje, com o nimero de convidados:
séo pelo menos oito falas das agéncias e ainda a representacao do Tribunal de Contas da Unido.
Entéo, nés teremos um volume de falas um pouco mais extenso.

Mas eu queria deixar um tempo que desse para cada um expor a situagdo de cada uma
das agéncias. Entéo, vou estabelecer aqui um tempo de sete minutos para cada fala. Se tiver
gue acrescentar um pouco mais ou reduzir um pouco menos, estardo a vontade também nesse
ambiente.

Antes de fazer uma fala introdutéria sobre o tema e a gravidade desse cenario vivido
especialmente no ambito das agéncias, eu queria assegurar a palavra ao também autor desse
requerimento — ja o fiz na sesséo anterior da Comisséo de Infraestrutura, e o fago novamente.

Sobre o contato que me fez 0 Senador Esperidido Amin, no primeiro momento logo apés
0s anuncios dos cortes e a repercussao da extensao de eventuais danos relacionados a esses
cortes, 0 Senador Esperidido Amin tomou a iniciativa de contactar esta Presidéncia, para que
medidas fossem tomadas no &mbito interno da Comissao, garantindo esse debate, lan¢cando luz
a cada situacao vivida pelas agéncias, que fatalmente vai acabar por representar algum tipo de
prejuizo para quem esta |4 na ponta, o destinatério final do servi¢co das agéncias.

Entdo, com a palavra o eminente Senador Esperididao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Presidente,
primeiro eu quero dizer da minha satisfacdo de poder secundar, complementar, ou seja, procurar
reforcar a sua iniciativa, que eu considero a mais importante iniciativa deste primeiro semestre
legislativo que nés, na Comisséo de Infraestrutura — e mesmo, sob certos aspectos, no Senado
—, estamos fazendo, repito, por iniciativa sua.

Quero ainda assinalar que, na Camara dos Deputados, o Deputado Julio Lopes, que foi
nosso colega na Camara, esta desenvolvendo hoje também um encontro nesse sentido, de
detectar o problema e considerar possiveis solucoes.

Mas eu gostaria de sugerir que, nesses sete minutos iniciais, todos os que vao trazer aqui
o testemunho e o0 caso da agéncia respectiva meditassem sobre o0 seguinte e incluissem este
tépico no roteiro: ndo menos do que 80% da nossa economia formal — a informal eu ndo sei, mas
na formal 80% dependem —, todos os agentes da economia formal dependem de alguma forma
das agéncias reguladoras, especialmente as vinculadas, quando da designacdo dos seus
membros, & Comissao de Servigos de Infraestrutura, presidida por V. Exa.
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Claudicar uma agéncia reguladora — duas, trés ou mais — significa deixar de oferecer para
esse segmento da economia formal tanto a regulacédo quanto a atividade de aprimorar o servico
gue € prestado a comunidade. Entéo, é o desservico. Téo ruim quanto o claudicar da agéncia é
a deterioracdo do servico que ela deve fiscalizar e regular. Dai é que, em todas as exposicoes,
certamente, os senhores devem apresentar o quantitativo financeiro que esta faltando para o
bom cumprimento das obriga¢c6es. Mas eu gostaria que, a cada exposicéo de necessidade, fosse
também alinhado o objetivo que seria alcangado caso isso se concretize. Ou seja, ndo é para
gastar mais, ndo € para ter folga orcamentéria, é para entregar o servico de fiscalizagéo, de
aprimoramento da atividade, que é o que interessa a sociedade, ao usuario, ao cliente, 0 nome
gue tenha, ao cidadao, enfim.

Entéo, eu gostaria que, dentro da exposi¢do de cada um, fosse dito o seguinte: olha, nos
precisamos obter tal arrecadacéo, temos como fazé-lo, estamos arrecadando, mas o destino da
arrecadacado esta sendo suprir necessidades do Tesouro, entdo eu preciso de mais R$1. Para
fazer o qué? Por exemplo, para poder ampliar a fiscalizagdo da qualidade do combustivel de
70% para 100% — valendo-me aqui do exemplo mais préximo, que ja foi aqui mencionado nesta
Comissédo como sendo um dos pontos criticos, que € a fiscaliza¢éo da qualidade do combustivel
para o consumidor; nao preciso explicar o que é isso. Entdo, a cada X de recursos que eu posso
alcancar desta ou daquela forma, com o apoio politico da Comisséo de Servigos de Infraestrutura
do Senado Federal, nés conseguiremos tal ganho em termos do servico que € da nossa
responsabilidade.

Essa é a minha sugestdo, Presidente, que eu acho que deveria ser incorporada a cada
uma das exposigoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., nobre Senador Esperidiao Amin.

Eu faria uma fala inicial, trazendo aqui algumas abordagens em relacdo a esses cortes
todos, mas eu, até para evitar de, de repente, fazer uma fala que va antecipar aquilo que os
diretores fardo no ambito de suas falas, vou deixar para fazer uma abordagem, mais ao final, em
relacdo a esse cenario, que para mim realmente é preocupante, porque, quando se fala de
agéncia reguladora, especialmente no campo da infraestrutura... Como disse o eminente
Senador Esperidido Amin, os grandes investimentos estruturantes da infraestrutura passam pelo
crivo das agéncias reguladoras.

Entdo, sem o papel das agéncias reguladoras, todo esse grande desafio que é construir
uma infraestrutura adequada para o Brasil fica comprometido, e a méxima de que a agéncia é
independente, de que ela tem o seu papel de autonomia me parece ser escancaradamente
desmentida diante de uma situacdo como essa em que a gente esta agora. Nado existe
autonomia, ndo existe independéncia quando vocé tem o atrelamento do orgcamento dessa
agéncia a um outro Poder.

Eu penso que talvez o debate de hoje nos faca lancar luz sobre esse aspecto e, a0 mesmo
tempo, da mesma forma que a Camara também esta discutindo isso neste momento la — e eu ja
homenageio o Presidente da Comisséo de Minas e Energia por isso —, discutir alternativas. Quais
sdo as alternativas a isso?
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As agéncias — boa parte delas, se nao todas —, dentro das suas prerrogativas, dentro do
seu papel institucional, arrecadam, e arrecadam muito! Arrecadam muito: fala-se em R$200
bilhGes de recursos que sdo auferidos através do papel das agéncias reguladoras, seja numa
modelagem, seja em outras, seja através de medidas administrativas, seja através de
processos... Nos certames que sdo estartados pelas agéncias, h4& uma movimentacao; nas
licitacGes todas, h4 um volume de recursos muito grande, que é levantado, que é arrecadado
através do papel das agéncias reguladoras, mas elas ndo dispdem de um or¢camento
desvinculado. O orgamento esta vinculado e, normalmente, quando se vai aprovar o Orcamento
Geral da Uniado, aquilo que se projeta ndo é o que se aprova, em razéo das contingéncias todas.
E quando da execucédo do Orcamento, vocé tem contingenciamentos numa extensdo como foi a
Gltima, que tira me parece que um terco dos recursos discricionarios das agéncias, que estariam
neste momento comprometidos, em razdo dos contingenciamentos feitos.

O que representa isso? Em que extensado isso compromete o regular funcionamento das
agéncias? O que esta em risco neste momento? Eu acho que sdo respostas que a gente precisa
buscar neste momento.

E aqui eu queria destacar a importancia do Tribunal de Contas da Uniéo e ja agradecé-lo
também pela disposi¢cdo em participar deste debate, ndo apenas como uma instituicdo que vai
ouvir, mas como uma instituicdo que tem um papel importante no controle das contas publicas,
na fiscalizacdo, no monitoramento da execuc¢do do or¢amento publico; e que, tenho certeza,
podera contribuir de maneira muito decisiva na busca de um caminho de entendimento, de
mediacao, para sair em socorro as agéncias e, ao fazé-lo, em socorro a infraestrutura do Brasil.

Eu registro que eu fui... esta Comisséo foi procurada, inclusive, por outras agéncias que
nao sao, Senador Esperidido Amin, do crivo de sabatinas da prépria Comissao de Infraestrutura,
em raz&o do vinculo tematico. E ai reporto aqui o caso da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
gue se colocou, inclusive, com o desejo de estar aqui, e ainda trazendo o argumento: "Olha, a
ANA, embora nédo esteja subordinada, ndo esteja vinculada a Comisséo de Infraestrutura, trata
de temas da infraestrutura", e falou sobre a questao do saneamento, que € um tema tratado aqui
na Comissao de Infraestrutura. Mas, em respeito a Comissao, que é a Comissao legitimada a
fazer o convite, acabamos nao o fazendo formalmente a essa agéncia. Talvez até numa proxima
ocasido pudéssemos pensar em alguma coisa conjunta com esta Comissdo e com outras
Comissdes que também lidam com as agéncias, mas, nesta primeira audiéncia publica, nés
procuramos atender aqui as agéncias que estdo vinculadas a Comissao de Infraestrutura.

Portanto, feitas essas breves observacbes, passaremos a ouvir os convidados, conforme
ja anunciado.

Com a palavra, representando a Agéncia Nacional de Mineracéo, o Diretor Mauro Henrique
Moreira Sousa, Diretor-Geral da ANM.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Presidente,
cada um poderia dizer também a situa¢do, como é que esta a respectiva agéncia, em termos de
cargos preenchidos ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ah,
perfeito. Perfeitamente, Senador Esperidido Amin.

Com a palavra o Diretor Mauro Henrique.
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O SR. MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Cumprimento a todos os Senadores, cumprimento os colegas de bancada, os convidados,
todos 0s que nos veem aqui ou remotamente. Agradeco o convite e parabenizo pela iniciativa.

Acho que o papel do Senado, como uma Casa de onde emanam normas, € um papel
fundamental. E, particularmente, aqui a Comissédo também tem, dentro das suas atribui¢des, a
de promover a melhoria do ambiente de negdécios do pais e 0 que é papel das agéncias,
especialmente as agéncias de infraestrutura.

Entdo, um panorama bem rapido da Agéncia Nacional de Mineracdo. Ela foi a ultima
agéncia criada, completou apenas seis anos recentemente. Tem sido objeto de uma série de
discussdes ja de algum tempo, por conta da precariedade com que ela foi estruturada. E, entéo,
uma agéncia que nado tem a dotacdo orgamentéaria necessaria.

Hoje nds trabalhamos com apenas 30% do numero de servidores que deveriamos ter pela
lei, embora o Governo tenha reconhecido isso, depois de um pedido, de reiterados pedidos — 0
ultimo de 1.073 vagas, para as quais foram aprovados 220. NGs concluimos o concurso e
estamos na fase final de apreciacdo de titulos para que eles possam ser chamados, os 220
servidores. Mais recentemente, o MGI autorizou 80 vagas para um concurso unificado — isso
para nivel médio —, entdo nés devemos ter ai em torno de trezentos e poucos servidores. Em
contrapartida, nés temos 200 servidores que ja estdo em abono de permanéncia e com uma
perspectiva de aposentadoria.

Entéo, essa € uma questédo bastante sensivel, ndo s6 o orcamento em si, mas nds temos
também uma defasagem expressiva com relagéo a tecnologia.

NGs temos um portfolio de projetos bem ambicioso de transformacao digital. Para lhes dar
um exemplo, uma das nossas atribuicdes, que é a de arrecadar os royalties e fazer a sua
distribuicdo, opera com um sistema baseado em Excel, que ja estd ha 20 anos, e que hoje até
0s técnicos ndo conseguem que converse com as novas tecnologias: a gente tem que fazer
remendos, e ndo conseguimos. Entédo, todos os nossos projetos de transformacéo digital agora
estao relativamente paralisados por conta disso. Entdo, assim...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA - Exato, herdado do DNPM. E.
Entéo, a situagéo é bem complicada e...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA — Temos um cargo em aberto, hoje, com
uma indicagdo que ja foi feita pelo Governo, mas que ainda ndo foi submetida a sabatina, e
devem abrir — devem, com certeza — mais dois cargos em dezembro deste ano, t4? Entéo, tem
dois em perspectiva de concluséo este ano ainda.

Portanto, assim, de um modo geral e bem en passant, a situacdo da agéncia € uma
situacdo realmente complicada. Alias, eu usei uma expressao, quando eu tomei posse, em 2022,
de que a agéncia vivia 0 que eu chamei de "indigéncia institucional”, por conta dessas varias
mazelas que tem e que estamos tentando corrigir.

Quanto aos cargos para a estrutura também, tivemos um aporte agora do MGI que nao
atende as necessidades, mas que € o que foi possivel. Ontem mesmo ficamos até meia-noite
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trabalhando no novo Regimento Interno. Entdo, assim, temos trabalhado, temos buscado
parcerias com outras instituicdes para minorar essas dificuldades, especialmente orcamentarias.

Nés somos a agéncia que, no ranking, é a que mais arrecada, ficando em segundo lugar,
depois da ANP. A ANP é campea disparada, né? Mas na ANM, no ano passado, s6 em royalties,
nés batemos ai a casa de R$3,2 bilh6es. Com 0s nossos projetos, a gente estima que, em trés,
guatro anos, a gente consiga dobrar, ta?

Aqui esta o representante do TCU... O TCU no ano passado soltou um documento em que
fez andlise por algum tempo sobre a nossa capacidade de administrar a arrecadacgéao de receitas
e que indicou que, entre 2017 e 2022, cerca de R$20 bilh6es deixaram de ser arrecadados. NOs
temos hoje um passivo, por exemplo, em contencioso, de arrecadacdo, do que esté inscrito em
divida ativa e em outras situac¢des, que também beira a ordem de R$20 bilhdes. Na arrecadagéo,
Senador, por exemplo, nés temos apenas quatro servidores para atuar no Brasil como um todo
para promover a arrecadacao e a distribuicdo dos royalties, o que € um absurdo. N6s temos mais
ou menos 40 mil frentes de lavra no pais, e praticamente todos 0os municipios tém mineragéo.

Entéo, € uma situagdo realmente dificil que a gente esta buscando equacionar, e temos os
riscos inerentes da falta de orcamento. NOs temos toda uma programacao para fiscalizacao in
loco e nds temos que fazé-la, tanto a fiscaliza¢do do desenvolvimento da atividade na lavra, mas
também na fase de pesquisa. Precisamos também ir a campo para identificar se a pesquisa esta
sendo feita conforme esta preconizado pelo plano de pesquisa. E n6s nao conseguimos fazer
iSso porque — e agora temos a tendéncia de diminuir ou até suspender determinadas vistorias,
determinadas fiscaliza¢cdes — ndo vamos ter recursos suficientes.

Isso também tem reflexo na prépria capacitacdo, porque a gente esta falando de agéncia
reguladora que tem que conhecer o mercado, tem que conhecer as boas praticas, tem que fazer
benchmarking. E nos ficamos inibidos e tolhidos em relacéo a esse aspecto também.

(Soa a campainha.)

Portanto, a situacao é dificil.

E, s6 para completar, n6s temos ainda a situacdo que é sempre trazida: a mineragéo ja
tem uma percepc¢éo da sociedade, que € uma percepgéo negativa. Normalmente, quando a gente
vé na televisdo, na imprensa, as chamadas e as imagens séo as imagens que trazem aspectos
negativos. Mais recentemente, a questdo humanitaria e ambiental com os ianoméami, mas
tivemos ha dez anos o caso de Mariana e precisamos mudar essa realidade. E ai sempre vai se
chamar a atencdo para menos recursos para o dia a dia, o que significa menos fiscalizacéo,
significa um incremento de risco, porque ndo temos a capacidade necessaria para acompanhar
tudo o que esta acontecendo.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA - Hoje nos temos 980 barragens de
rejeitos. Vocé tem duas formas de disposicao de rejeitos da mineracao: os estéreis e 0s rejeitos
propriamente ditos. NOs temos, em termos de pilhas mistas, que reinem estéril e rejeito, 768 no
pais; e, de pilhas de estéril, temos 2.603. Entdo, nés temos um universo de mais de 3 mil e
precisamos dar conta delas — barragens séo 980. Esse é o primeiro item que chama a atencao
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guando se deixa de ter a capacidade necesséria, até de instrumentacdo, por isso que eu falo
também na necessidade por estado.

Nés temos mais ou menos 980 municipios. As barragens, em torno de 35%, estdo em
Minas Gerais; depois, vem Bahia, Espirito Santo... De cabeca, ndo saberia Ihe dizer, mas posso
Ilhe passar esses nameros. NOs atualizamos até esses dias para também mostrar ao Governo,
ao MGI, ao Ministério do Planejamento, ao Ministério de Minas e Energia, ao qual a gente é
vinculado, esse quadro, que € um quadro preocupante e que precisa ser visto com a atengéo
necessaria e com o cuidado necessério para que nés melhoremos a nossa capacidade de prestar
0S servicos para os quais nés fomos criados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Diretor-Geral da ANM, Dr. Mauro Henrique Moreira Souza, pelas informagodes.

Ao ponto em que a gente vai tomando conhecimento sobre a gravidade do aspecto
econbmico, do aspecto financeiro, digamos assim, da agéncia, a gente fica mais preocupado
com os aspectos relacionados a eles, que € a atividade-fim da agéncia, especialmente em areas
sensiveis, como é o caso da ANM. E ndo muito distante de agora, o Brasil acabou por
acompanhar, com muita tristeza, algumas tragédias que sdo, em alguns aspectos, irreparaveis
justamente pela falta de uma fiscalizagéo eficiente, pela falta de uma politica de maior seguranca
no aspecto preventivo, né? E, de repente, quando vocé ouve relatos de que, neste momento,
essa situacao se mostra ainda mais agravada, iSso nos causa ainda mais preocupagao.

Portanto, eu acho que esta audiéncia publica tem um papel fundamental para além de
tentar dar encaminhamento ao problema orcamentario das agéncias que € o cuidado com a
atividade-fim que cada uma tem e que vai dialogar com os interesses da sociedade, sobretudo
no aspecto da seguranca.

Na sequéncia, asseguro a palavra a Dra. Cristiana Camarate, Conselheira substituta do
Conselho Diretor da Anatel.

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA (Para expor.) —
Muito bom dia, Senador Marcos Rogério. Muito bom dia, Senadores Esperidiado Amin, Jayme
Campos, Chico Rodrigues. Muito obrigada por terem nos convocado. Nas pessoas das Diretoras
Flavia Takafashi e Agnes Costa, eu cumprimento todos 0s meus colegas e 0s presentes.

Senhores, é indiscutivel que as agéncias reguladoras, em seus distintos setores, sdo a
base, o lugar seguro para um didlogo técnico, amplo e transparente com a sociedade, Governo
e empresas. As agéncias sao 0rgdos técnicos de Estado e devem zelar pelo interesse publico.
No nosso setor do ecossistema digital, o setor em que a Anatel atua, eu entendo por interesse
publico entregas concretas de conectividade significativa. E nosso dever garantir a conectividade,
promovendo as habilidades digitais para os consumidores e cidadaos brasileiros, para que eles,
de fato, possam usufruir dessa conectividade. E é por meio da regulacdo que nés promovemos
uma competicdo, uma protecdo aos consumidores — uma regulagcdo que permita atrair
investimentos e tenha coeréncia e seguranca juridica nas decisoes.

A Anatel tem uma atuacdo de mais de 27 anos e busca, entdo, garantir a protecdo e o
desenvolvimento do nosso pais, garantindo que quem quer consumir consuma, e quem quer



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

produzir e desenvolver atividades econdmicas também possa fazé-lo, nesse setor do
ecossistema digital.

A Anatel tem muitas entregas concretas para a sociedade. Eu poderia ficar citar varias,
mas escolhi citar trés: a primeira delas que tem saido muito na midia € o Defesa Civil Alerta, um
projeto gerido e gestado pela Anatel ha muitos anos para garantir a prevengéo de desastres, por
meio de uma comunicacdo eficiente com a sociedade; também gostaria de citar o Norte
Conectado. A partir do leildo do 5G, nés garantimos 12 mil quildmetros de fibras nos leitos dos
rios da Regido Amazobnica, o que permitird conectar toda aquela regido de forma eficiente, nesse
déficit que nos tinhamos com a Regido Norte.

Outro exemplo muito simpatico a mim, que eu queria dividir com o0s senhores, é que ontem
nés ganhamos um prémio internacional na Cupula Mundial da Sociedade da Informagdo, com
um teatro que nés desenvolvemos. O teatro chama-se Vida de Influencer. N6s ensinamos as
criangas de escolas publicas sobre a importancia da internet e como se proteger. Algumas
criangas foram ao teatro pela primeira vez, e a gente vai continuar expandindo esse teatro para
o resto do Brasil. De novo: conectividade significativa.

E claro que os cortes orcamentarios impactam, e muito, nos nossos projetos, Exceléncias.
Eu gostaria de citar, muito rapidamente, a pedido inclusive do Senador Esperidido Amin, o que
iSSo representa — o que esse corte de 25% do nosso orgamento representa.

Ent&o, nos tinhamos um projeto... Temos ainda, né? Foi postergado. E um projeto de um
novo data center para a nossa agéncia, e isso é fundamental. Por qué? No6s temos diversos
sistemas criticos na agéncia. Além do SEI, pelo qual todo mundo se comunica dentro do
Executivo, n6s temos também um sistema chamado Anatel Consumidor. E esse sistema que
acolhe e tem todos os dados de todos os consumidores que vém reclamar a Anatel. N6s
recebemos reclamacéo pelo WhatsApp, pelo call center, pelo aplicativo ou por um sistema. No
ano passado, foram 1,3 milhdo de reclamacdes. Essas reclamac¢fes sdo todas armazenadas, e
nés temos que garantir seguranca e resposta a sociedade. Além disso, o data center também vai
auxiliar em outro sistema critico, que € o de licenciamento de esta¢fes. Ndo podemos falar em
conectividade se n6s ndo damos as estacdes, se ndo licenciamos as estac¢des. Isso impacta
cerca de 15 mil empresas. Entéo, foi postergado esse projeto do novo data center.

Nossas fiscalizacdes e projetos de fiscalizagbes também sofreram um impacto direto com
esse corte. O que exatamente de projetos de fiscalizacdo sofreu impacto? Todos 0s projetos
relacionados ao bloqueio de bets ilegais, projetos para melhorar o combate a pirataria e também
o do Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformag&o, um projeto que nés temos com o
Tribunal Superior Eleitoral.

Também foi sobrestada a aquisicao de drones, que certamente melhorariam a fiscalizacdo
de espectro, o que tem interface com outras agéncias. Quando nés fiscalizamos espectro,
atuamos também com a Anac, por exemplo, para evitar transmissdes irregulares que possam
atrapalhar pousos e decolagens. Entéo, isso foi também sobrestado.

Suspendemos diversas parcerias.

(Soa a campainha.)

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA — E do
conhecimento de todos que a Anatel tem trabalhado no ecossistema digital, e, para isso, projetos
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com a Unesco, de inteligéncia artificial, foram sobrestados em parte, e também os de
conectividade significativa.

Caminhando para o fim, eu gostaria apenas de mencionar que é muito importante o
reconhecimento das agéncias. E fundamental. Como disse o Senador Esperidiio Amin, somos
responsaveis por 80% da regulacdo dos setores que sédo responsaveis por gerar o PIB do nosso
pais.

E importante dizer que, hoje, nos temos 570 servidores, especialistas ativos, sendo 76 ja
em abono de permanéncia, ou seja, 13% do quadro. Temos vagas para 508 funcdes. E a
felicidade — eu tenho de dizer para os senhores — é que tivemos um concurso publico com
aprovados e chamaremos 49 servidores, mas temos um cadastro de reserva de 170 aprovados.

Temos conversado com o Governo acerca da possibilidade de chamar 100% do cadastro
de reserva, e conto muito com o apoio dos senhores para que, de fato, seja possivel repor
parcialmente o quadro. Também uma noticia positiva € que teremos um novo concurso para 50
técnicos, e ai seria para nivel médio. Mas temos nas maos a possibilidade de chamar esse
cadastro de reserva, o que auxiliaria muito na atuagao da agéncia.

(Soa a campainha.)

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA — Muito
obrigada, Senador Marcos Rogério.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Diretora Cristiana Camarate, que representa, nesta audiéncia publica, a Anatel,
trazendo as informacdes e as perspectivas da agéncia em face desse novo orgamento.

E vejam como é contraditério: a gente debateu recentemente — esse tema esta o tempo
todo em debate no a&mbito do Congresso Nacional — a pauta dos jogos. Alias, hoje no Plenério
do Senado, de novo, uma matéria dessa natureza esta no centro do debate. Dessa vez, ndo sao
mais 0s jogos online, mas 0s cassinos, resorts integrados, e outras coisas do género.

Agora, o online, que foi aprovado la atras, ndo com o meu voto a favor... Votei contra essa
matéria, mas ndo € essa a questéo aqui. A questao é que se tem uma modalidade de jogos que
movimenta bilhdes e bilhdes de reais no Brasil, e, em uma CPI que recentemente discutiu esse
tema no ambito do Senado Federal, verificou-se o quanto ha de operadores ilegais atuando no
Brasil, criando um cenario de vicios, de ludopatia nunca antes visto na histéria do Brasil,
problemas de saude, problemas de seguranca, problemas financeiros de toda sorte. E existe
uma agéncia que tem o papel de fiscalizar, inclusive, esses operadores ilegais, que fica impedida
de fazer o seu papel, porque ndo tem orgamento. Quando se esta diante de uma situacao em
gue bilhdes e bilhdes sdo movimentados, pela via legal ou ilegal, a agéncia ndo tem recurso.

Eu penso, Senador Esperidido Amin, que, além de a gente colocar o tema em debate neste
momento aqui, no ambito da Comissao, nés vamos ter que levar esse tema talvez para uma
reunido do Colégio de Lideres do Senado Federal.

E preciso encontrar meios para garantir o funcionamento da agéncia, porque o recorte que
se traz no todo é preocupante. Mas, quando vocé traz sé esse recorte que trata de um nicho de
atuacdo da agéncia de telecomunicacfes, em que vocé ndo tem a condicdo de exercer a
fiscalizagdo em cima de um setor que é tdo sensivel e que movimenta tanto, € algo extremamente
preocupante e contraditorio, porque se movimentam bilh6es, mas a agéncia nao dispbe de
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nenhum aporte financeiro derivado dessa atividade, sendo que talvez tenha outras que
demandam tempo da agéncia em fiscalizagdo, mas eu acho que, se considerar o volume de
conteudo gerado no campo da obscuridade, no campo da ilegalidade, da clandestinidade — e
estou falando de cadeira, porque fiz parte da Comisséo Parlamentar de inquérito... E vimos 14 o
guanto h& de operadores e de plataformas ilegais atuando no Brasil e movimentando bilhdes e
bilhGes de reais. E a agéncia ndo tem financeiro, ndo tem orcamento para fazer essa atuacao.

Agradeco muito & Dra. Cristiana Camarate pelo relato que faz aqui.

Esperamos poder voltar a esse assunto e debater um pouco mais, inclusive no ambito do
Colégio de Lideres do Senado, na proxima reuniao, apresentando também esses dados, para
demonstrar para os Lideres a contradicdo. O Parlamento aprovou uma matéria, ndo criou
nenhuma salvaguarda, nenhuma vinculagéo em rela¢do ao orcamento, e hoje a propria agéncia
fica impedida de fazer cumprir 0 seu papel no aspecto de fiscalizacao.

Na sequéncia, com a palavra, pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, o Dr. Roberto José
Silveira Honorato, Diretor substituto da agéncia. Seja muito bem-vindo a esta Comissao.

Parece-me, no caso da Anac, que ja houve pelo menos um alivio; se ndo na totalidade...
Quando conversei com o Ministro na semana passada, ele disse que teria, do montante
contingenciado, liberado uma parte, pelo menos, para garantir a funcionalidade dos pontos
essenciais.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Salvo
melhor juizo, é uma noticia, se ndo a melhor, mas a menos ruim neste momento.

Com a palavra V. Exa.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO (Para expor.) — Muito obrigado.

Bom dia a todos e a todas!

Em primeiro lugar, os meus respeitosos cumprimentos ao Exmo. Sr. Presidente da
Comissédo, Senador Marcos Rogério, e ao Senador Esperidido Amim, pelos requerimentos que
tornaram possivel esta sessdo aqui, para tratar desse assunto tdo importante. Também saldo
0os Exmos. Srs. Senadores Jayme Campos e Chico Rodrigues, os demais Senadores e
Senadoras, todos que estdo aqui presentes, os representantes das agéncias reguladoras, e 0
Sr. Alexandre Figueiredo, representante do TCU. Bom dia!

Bem, é muito importante esse assunto estar sendo tratado aqui no Senado Federal. De
fato, a situacdo das agéncias, em especial a da Anac, é realmente preocupante.

Eu tenho alguns eslaides que vou passar aqui para vOcés.

Quando nos tivemos noticia do corte or¢camentario, nas palavras do Superintendente
Alberto Romeiro, que esta aqui inclusive, foi um shutdown aqui na agéncia, e realmente nos
assustou bastante. Tendo aqui a noc¢do histérica do nosso orcamento ao longo dos anos,
pegando ai desde 2013, a linha laranja ali € o valor atualizado pelo IPCA somente. Vérias das
nossas despesas de alguma forma séo influenciadas por outros fatores, como, por exemplo, o
dolar, mas, somente pela inflagcdo, se a gente faz uma atualizacao do valor e vai computando
COMO 0 NOSSO orgamento tem se comportado, este ano nds chegamos ao menor patamar nessa
série histérica que nés temos. E, com certeza, desde a criacado da agéncia, que foi em 2006, é o
menor patamar de orcamento que noés ja tivemos.
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De inicio, para 2025, estavam previstos, Senador Jayme, R$120 milh6es de orcamento
aqui para a agéncia. E ja € um valor menor do que aquele que foi calculado pela agéncia como
necessario para desenvolver todas as suas atividades na melhor potencialidade, com a maior
eficiéncia, dado também o efetivo que nds temos, enfim, outras caracteristicas que também
impd&em limitacdes a plena atividade.

Entdo, Senador Marcos Rogério, considerando a série histérica aqui, € o0 menor patamar.
E eu estava dizendo que, em 2025, o valor que foi pactuado para a Anac era de R$120 milhdes.
Com o corte — a primeira noticia —, esse valor caiu para R$90 milhdes. E ai o Ministro Silvio, de
Portos e Aeroportos, e a Ministra Simone Tebet também, do Ministério do Planejamento, se
sensibilizaram com a nossa situacdo. Realmente, ndo € meramente uma cifra que caiu, mas,
guando nos falamos dos projetos ou das iniciativas que foram impactadas diretamente, houve
uma sensibilizacéo e houve um aporte em que metade do corte foi aliviada com esse repasse do
Ministério de Portos e Aeroportos aqui para a agéncia.

O que seria necessario? Foi a pergunta do Senador Esperidido Amin: o que seria
necessario para a agéncia? A prospeccao inicial da agéncia foi que R$172 milhdes seriam o
valor necessario para a gente efetuar todas as nossas atividades da melhor forma. Entéo,
observem bem que a gente esta falando aqui... Nao é desejavel, ndo sdo requeridos neste
momento 100% do valor atualizado da inflagdo do que foi em 2013; 48% do valor de 2013 ja
seriam suficientes para a agéncia tocar todas as suas atividades. Esses R$172 milhdes ndo eram
possiveis a época; R$120 milhdes foram, no inicio do ano, sinalizados para a agéncia; R$90
milhdes com o corte; agora, R$105 milhdes. Ou seja, de R$172 milhdes para R$105 milhdes é a
diferenca do que a gente precisa para tocar todas as atividades, dentro, como eu disse, das
outras limitacdes — pessoal, infraestrutura, etc.

Quando nés recebemos a figura... Enfim, por que a gente precisa de 48%, e ndao de 100%
ou de um valor maior? Véarias medidas para reduzir os custos da agéncia, para buscar eficiéncia
foram tomadas nesse periodo, principalmente de 2018 a 2025: reducédo de custos com aluguel,
com entrega de prédios e andares — a gente tem um percentual do nosso efetivo em trabalho
remoto neste momento —; estacdes de trabalho rotativas, dado que a ocupagéo ndo é constante,
e chegamos a figurar em alguns indices que medem a eficiéncia da instituicdo, com destaque
em alguns entre os top 3, top 5; e também revisdo de contratos e servicos de todas as montas
gue forem possiveis de se imaginar — tecnologia da informacéo, terceirizados, limpeza, etc.
Entéo, essas medidas fizeram com que fosse possivel que a gente nao precisasse do valor total,
do valor de 100% do passado; é um valor significativamente menor do que o que foi no passado.

Em termos de arrecadacdo, acho que é importante a gente citar que a arrecadagéo da
agéncia figura no fundo aeroviario, que consta como as TFACs, as taxas de fiscalizacdo, as
multas e também uma contribui¢cdo social das empresas do setor. Entdo, esse aqui é o historico
de arrecadacédo dos valores que vao para esse fundo. Nesses ultimos dez anos, foram R$3,65
bilhdes. Entdo, € um valor bastante préximo ou, melhor, se a gente for tirar a média desses dez
anos, a gente esta falando de um valor de, pelo menos, o dobro daquilo de que a gente precisa
para tocar as nossas atividades. Mas néo é so isso. Se a gente pegar as arrecadacées em termos
de outorga em dez anos — ndo é exatamente 0 mesmo periodo, porque os dados...

(Soa a campainha.)
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O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - ... ndo foi possivel serem levantados —
a gente esta falando, em média, de mais R$3 bilh6es de arrecadacdo com as outorgas nos
ultimos dez anos. Ou seja, ha um desbalanceamento em termos de receitas versus o que a gente
precisa para tocar as nossas atividades.

E ai eu destaco um projeto de lei que foi apresentado pelo Senador Laércio Oliveira, o PL
73, que fala exatamente desse caso de, em alguma proporcao, nao ser possivel contingenciar
0s or¢camentos das agéncias. Isso € muito importante para a agéncia, para garantir uma
estabilidade de planejamento das nossas atividades. Observem bem: do planejado no ano
passado, no inicio do ano, a gente ja tem uma figura um pouco menor. Um corte com seis meses
de execucédo é muito cruel — muito cruel —, porque, de fato, metade do nosso or¢gamento ja havia
sido discutido. Entdo, um corte de 25% na metade do ano, na verdade, é de 50%, de fato.

Falando de em que isso impacta, com a primeira noticia de corte, fazendo todas as contas
possiveis e enxugando o maximo, enfim, a gente chegou a conclusédo de que teria que reduzir
60% da fiscalizacdo e certificagdo. De fato, com a primeira medida, e foi uma medida
extremamente necessaria, porque a Fundacgéo Getulio Vargas € a entidade que aplica as provas
para a Anac, e como nés nao tinhamos caixa para fazer os repasses, imediatamente foi cortada
a aplicacdo de provas para pilotos. Retomamos na quinta-feira passada e, Senador Marcos, em
menos de 24 horas, a FGV recebeu mil inscrigcbes para fazer provas de pilotos e mecénicos.
Entéo, era um negdcio que estava realmente apertando. E ai tem outros, eu ndo vou... Tecnologia
de informacgé&o. A gente acredita que faz parte do papel das agéncias melhorar a interagdo com
o regulado...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - ... no receber demandas e responder.
Tecnologia de informacdo € supernecesséria — preciso de s6 mais um tempinho. Enfim, nos
conseguimos amenizar bastante esses impactos com o repasse, mas a figura, como esta
mostrada no primeiro grafico, ainda € uma figura preocupante, porque 0 N0Sso orgcamento esta
bastante diminuido.

No setor da aviagéo, s6 para dar alguns grandes nimeros — existem outros além desses —
, a gente esta falando de 130 mil regulados: pilotos, empresas, varias empresas, diversas
empresas no setor. Em termos de carga, 1,4 milhdo de toneladas. Quanto a passageiros,
estamos batendo recorde, principalmente pos-pandemia, com 120 milh&es de passageiros sendo
transportados e 925 mil operacdes aéreas.

Enfim, eu termino pedindo realmente o olhar de todos, de todo o Congresso...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - ... e também do Executivo para essa
situacdo, que precisa ser melhorada.

Temos muito mais para falar, mas eu acho que, pelo momento, € o que conseguimos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado pela exposicdo da nossa Agéncia de Aviacao Civil.
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Eu, conforme disse aqui, até anunciei ha sessao anterior da Comissao de Infraestrutura...
Fui imediatamente para uma reunido com o Ministro Silvio, dada a sensibilidade do assunto e,
assim, o corte veio bem na sequéncia de um acidente que nés tivemos |4 no Estado de Santa
Catarina, e me parece que, jA naquele momento, até o deslocamento da equipe estaria sendo
comprometido por causa dos cortes que foram feitos. O Ministro, de imediato, me disse, naquele
momento, que as medidas ja foram adotadas no sentido de recompor, se nédo na totalidade, pelo
menos uma parte.

E eu perguntava aqui ao Diretor Mauro, da ANM, se la na minerag&o tinham contado com
a mesma sorte, Senador Jayme Campos, de ter pelo menos uma parte do orcamento
recomposta, e ele me antecipava agui que nao teve a mesma sorte ainda, por ora — talvez o
tenha nos proximos dias. Mas acho que esse é um esfor¢o que cada um dos ministérios, que
cada pasta a qual as agéncias estdo vinculadas precisa fazer, essa andlise, sob o ponto de vista
do funcionamento das agéncias e sob o ponto de vista, sobretudo, do aspecto de seguranca
relacionado a esse papel de fiscalizagédo, de monitoramento, de acompanhamento das agéncias
reguladoras.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — Presidente,
entdo, apenas uma intervengaozinha.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo,
Senador Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT. Para interpelar.) —
Obrigado.

Eu queria indagar aqui 0 nosso representante da Anac, o Roberto: desse total de R$105
milhdes, pelo menos, daquilo que esta previsto para vocés, quanto é consumido na folha de
pagamento mais ou menos? Porque esse recurso vai e sdo vocés que pagam a folha. Quanto
representa: 50%, 60%, 70% desse valor?

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO (Para expor.) — Esses valores s&o 0s
valores discricionarios, sdo aqueles valores que estdo sob a nossa gestao, para desempenhar
as atividades. Folha de pagamento e outras cifras ndo figuram nesse montante.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - MT) — Esse é para
manutengdo e outros servicos complementares: para empresa de aluguel, terceirizados, etc.,
etc., diaria...

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO — Exatamente, exatamente.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — Obrigado.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - E certificacdes, né? Acho que eu me
esqueci de mencionar isso. Mas, além do impacto de seguranca, de fiscalizacdo, também tem a
entrada de novas empresas, a expansao de negdcios. Quando a gente... A gente, naquele
primeiro cenario, ia realmente tolher todas as certificacdes: certificagbes de aeronaves, enfim.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - MT) — Entendi.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Senador Jayme Campos.
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Na sequéncia, falando pela Agéncia Nacional do Petroleo, com a palavra Bruno Conde
Caselli, Diretor-Geral Substituto da agéncia.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Para expor.) — Bem, bom dia. Inicialmente, cumprimento
0 Exmo. Senador Marcos Rogério pela convocacgdo, assim como o Senador Esperidido Amin, o
Senador Jayme Campos e o Senador Chico Rodrigues. Para a agéncia, € muito importante estar
aqui neste momento. Cumprimento também os colegas da diretoria colegiada das demais
agéncias, aqui representados pelos seus diretores-gerais substitutos. Cumprimento o Diretor
Fernando Moura, conosco aqui, também integrante da diretoria colegiada da ANP, e
cumprimento o colega do TCU.

Agradeco o convite feito a todas as agéncias. Entendo que € um momento bastante
importante para esse tipo de debate, um momento em que as agéncias, de um modo geral,
passam por uma situagdo orcamentdria que, ao longo da minha carreira como servidor efetivo,
Senador — e estou na agéncia ha 20 anos —, nunca vivenciei, nunca testemunhei uma situacao
orcamentaria como essa. Ja tive oportunidade de interagir em momentos de complexidade
orcamentaria, mas, atualmente... E os dados que trarei aqui demonstram como as agéncias
estdo asfixiadas em relacdo as suas capacidades de atuagéo dentro dos setores pelos quais sdo
responsaveis.

Bem, vou tentar aqui cumprir o tempo. Deixe-me verificar... O.k.

Passando um pouco pelas atribuicdes da agéncia, a ANP é uma agéncia bastante atuante
e com uma dimensdo de atuagdo no setor de energia que envolve, eu diria, 0s combustiveis
liguidos e gasosos, numa dimensdao classica de atuar regulando, do ponto de vista da geragéo
de normas, e contratando, com relagéo a concessao, a partilha, envolvendo as atividades de AlP,
e a fiscalizacdo, que é onde o consumidor nos enxerga. Entdo, se eu fosse trazer grandes
nameros aqui, desses dois blocos, eu diria que, na area de AIP, a ANP foi responsavel, nos
ultimos trés anos, pela arrecadacao, em termos de royalties e participacdo especial, de R$300
bilhdes. Foram apurados R$300 bilhdes e distribuidos pela ANP, em royalties e participacdo
especial, de 2022 a 2024. Em fiscalizagdo, um rol de agentes que contempla mais de 100 mil
empresas, seja no ramo de combustiveis liquidos ou GLP, que é onde o consumidor nos enxerga,
na ponta, onde a gente esta, no posto revendedor ali, atuando na fiscalizacdo dos combustiveis.

E uma agéncia de atuacdo classica nesses segmentos, porém, nos Ultimos anos, vem
recebendo novas atribuicbes, seja na dimensdo de transicdo energética, de novos
combustiveis... E ai eu passo pelo biometano, pelo SAF, o combustivel de aviagédo sustentavel,
a parte do hidrogénio, de CCS, e, agora, mais recentemente, com o desafio de seguir,
implementar e verificar a politica energética envolvendo o E30 e o B15, que seria o percentual
desses biocombustiveis nos combustiveis fésseis ja& ao consumidor final. Entdo, ndés temos
prazos ai a cumprir que estao integralmente ligados a politica energética nacional, com efeitos
diretos sobre a vida do consumidor, sobre a capacidade produtiva e sobre a qualidade desses
produtos para os consumidores finais. Isso estd em jogo. Isso estd em risco neste momento.

Situacdo orcamentaria da agéncia. S6 para trazer os numeros, de que nimeros estamos
falando aqui do ponto de vista da ANP? Primeiro, que a Lei do Petroleo, quando foi promulgada,
ja previu as receitas da agéncia. NOs temos ali tanto parcelas de royalties, quanto bénus de
assinatura, assim como ocupacao e retencdo de area aqui, nos valores da ANP, como eu falei,
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de R$300 milhdes, ocupacao e retengéo de area é de 0,5 bilhdo por ano. Pode ser relativamente
pequeno, mas é, comparativamente ao nosso orgcamento, muito recurso. Entdo, aqui estdo os
nameros, o quanto a ANP, nas atividades que exerce... S6 olhando concesséo, o que ela
apresenta em termos do arrecadado, do que o setor regulado representa em termos de valores
a administragcdo publica e quanto € 0 nosso or¢camento ai para fins de LOA, contemplando nao
s6 as despesas discricionarias, como as despesas obrigatorias também. E a ordem de grandeza
¢é favoravelmente positiva a capacidade da agéncia de arrecadar.

Em termos de despesas discriciondrias, qual € o cenario, hoje, da agéncia, apos o Decreto
12.477? Primeiro, historicamente houve uma queda significativa. Hoje, a agéncia, em termos
reais, detém 18% do orcamento que tinha em 2012 e 2013, com a disponibilidade or¢camentaria
da ANP limitada a R$105 milhdes até o final do ano, valor esse informado no meio do ano. Entao,
nds temos, até o fim do ano, o desafio de chegar a 31 de dezembro com o empenho de apenas
R$105 milhdes. E um valor completamente incompativel com a nossa necessidade.
Compreendemos a questdo de politica fiscal, mas é fato que a capacidade de atuagédo do
regulador fica extremamente limitada nesse contexto.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO CONDE CASELLI — O valor de R$105 milhdes representa um corte da
ordem de 25%, como ja foi colocado por outros colegas, sendo, portanto, uma reducdo
inesperada, até o final do ano, de R$35 milhdes. E o que temos hoje, na agéncia, de desafio a
ser enfrentado: como chegar ao final do ano sem esse recurso, em termos de meses? Eu diria
gue um trimestre inteiro da agéncia estd em risco, em decorréncia desta situacdo atual. Imagino
gue o periodo de outubro a dezembro seja um periodo critico para todas as outras agéncias, e
aqui, para a gente, ndo é diferente. Esses recursos fazem falta para a dimensdo meio, de
sustentagéo, dimenséo de capacitagdo e também finalistica.

Do ponto de vista de sustentacdo, € muito importante dizer que a ANP tem...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO CONDE CASELLI - ... uma necessidade de investimentos em TI
gigantesca, em fungéo do numero de agentes atuantes, da quantidade de informacdes que temos
gue receber, da forma como a seguranca dessas informacdes deve estar preservada dentro das
bases de dados da agéncia.

E é importante mencionar que, em 2022, tivemos um ataque hacker na agéncia, que
preservou os dados, mas que nos fez constituir uma série de medidas e receber uma série de
recomendacdes para ampliacdo dos niveis de seguranca, que, até hoje, a gente ndo conseguiu
desenvolver, em funcdo das sucessivas restricdes or¢camentarias nessa tematica. Tivemos
também que dispensar parte da mao de obra em TI. Entdo, esse é um cendrio bastante critico,
em termos de sustentacdo, dentro da agéncia.

A mesma coisa a gente comenta em relagdo a capacidade de treinamento dos nossos
servidores para lidar com os desafios regulatorios e legais envolvendo as novas energias e as
mudancas tecnolégicas do proprio setor de petréleo e gas que estdo a nossa frente. Entédo, o
diagnostico desses recursos €, cada vez mais, inferior, prejudicando a capacidade da agéncia
de avancar e aprimorar 0s seus entendimentos sobre a industria.
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E quais sdo as consequéncias, do ponto de vista finalistico? O que o corte atual representa,
em termos de atuacdo na ponta? Bem, a ANP teve que tomar algumas medidas bastante
drasticas para atender a esse comando de reducdo orcamentaria: a primeira delas foi a
suspensdo do PMQC por 30 dias — o Programa da Qualidade dos Combustiveis os senhores
sabem que é o programa que esté na ponta, verificando a inconformidade dos produtos levados
ao consumidor final; reducdo de 50% no levantamento de preco de combustiveis — Senador,
poOsSsSO seguir aqui por mais alguns minutos? —; rescisdo imediata do Termo de Execucédo
Descentralizada junto ao Comando da Marinha para fins de fiscalizacdo em mar; suspenséo de
novos contratos dentro da agéncia; supressdo de 41 postos de trabalho terceirizados no
escritorio central; suspensao de reformas prediais; e reducéo dos contratos de modo geral. Isso
€ 0 que a ANP, no momento, adotou para fins de equiparacdo ao corte orcamentario que foi
promovido.

Sobre 0 PMQC, qual é a dimenséo, do que estamos falando ai? Cerca de 5 mil amostras
sdo colocadas em risco, por més, a partir do momento em gue a ANP suspende esse programa,
gue também contempla repasse de recursos para as universidades que sao responsaveis por
realizar as andlises das amostras e o levantamento da conformidade desses produtos. Da
mesma forma, o LPC deixa de estar coberto em 50% do valor do contrato em decorréncia da
reducdo do niumero de amostras em ambito nacional.

Quais sdo as consequéncias disso, ndo s6 para fins do PMQC? A gente também tem
efeitos sobre diarias e passagens. Esse € o potencial risco, Srs. Senadores, em relacdo ao
consumidor final: incrementos... ampliagdo de situagBes que podem levar a um prejuizo ao
consumidor em termos de qualidade do produto, seja pelo metanol, seja pelo biodiesel. Séo
noticias que estdo constantemente na imprensa e que...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO CONDE CASELLI — ... ficam em risco nesse contexto em que estamos
vivendo, tanto do ponto de vista da qualidade quanto do ponto de vista da quantidade de produto.
Ali, é a famosa bomba baixa também se coloca como um aspecto em risco, tendo em vista que
0s recursos também ficam reduzidos para as operacdes dos fiscais em ambito nacional, com
diarias e passagens.

Como eu comentei no comecgo, na dimenséo de politica energética, o E30 e 0 B15 precisam
da ANP em campo para poder verificar essa qualidade. Isso, ndo sendo possivel do ponto de
vista orgcamentario, € um risco também que se apresenta para a agéncia.

Uma sugestdo que foi levantada, os caminhos para isso. Inicialmente, obviamente, é a
necessidade de recomposicao integral e imediata dos recursos e, do ponto de vista estrutural,
nao vejo particularmente uma saida que nao passe pela discussdo na Casa Legislativa — e eu
acho que iniciativas ja estdo sendo pautadas nessa perspectiva — para que a gente consiga ter
preservada a sua capacidade de investimento e atuacdo finalistica. Entdo, esse € o
encaminhamento final.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dr. Bruno Conde Caselli, da nossa ANP.
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Na sequéncia, asseguro a palavra a Dra. Agnes Maria de Aragao da Costa, Diretora-Geral
Substituta da Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA (Para expor.) — Bom dia a todos e a
todas. Senador Marcos Rogério €, para a gente, realmente um privilégio estar aqui podendo
trazer essa questéo dos orgamentos, Senador Amin, demais Senadores.

Eu vou fazer uma apresentacdo acho que também na mesma linha do que falaram os
demais representantes das agéncias, a quem cumprimento também.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA - Claro.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo,
Senador Amin.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Com
relacdo a Anac, a composicao... Ja, ja, asseguro a palavra a Agnes, da Aneel. Apenas para
confirmar a composi¢édo dos quadros da diretoria colegiada.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO — A Anac atualmente esta com trés
diretores substitutos. Entao, esta usando a lista triplice, prevista na Lei das Agéncias, em sua
totalidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela
ANP?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E a
Anatel?

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA — A Anatel tem
dois diretores substitutos e trés titulares. No fim do ano, o terceiro titular deve sair.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — O.k.
Agradeco.

Na sequéncia, Dra. Agnes.

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA — Na Aneel, estamos com dois diretores
substitutos e trés titulares também.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado.

Com a palavra V. Exa.

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA (Para expor.) — Obrigada, obrigada!

Vou comecar falando sobre coisas boas. A Aneel tem, também, como a Anatel, 27 anos,
guase 28 anos de existéncia e € uma agéncia de reconhecimento internacional. A gente passou
pelo peer review da OCDE entre 2019 e 2020, que fala que é uma agéncia que esta proxima ao
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nivel de exceléncia. Entre os pontos que eles falam que a gente ndo tem exceléncia, € que a
gente ndo tem autonomia or¢gamentéria e financeira. Entdo, o que falta é a nossa independéncia
econbmica para existir, mas, de qualquer forma, € uma agéncia que contribuiu para viabilizar
esse ambiente de negdcios, que atrai muito investimento no Brasil, no setor elétrico.

Esse gréafico é bastante interessante, porque mostra desde o nascimento da agéncia, o que
foi a evolucéo das nossas arrecadacdes, em azul; 0 que seria 0 NOSSO orcamento que nasceu
junto, ou seja, na LOA, pelo IPCA, em vermelho; e, 14 embaixo, onde estd, digamos assim, a
autorizacao legal, na LOA, em amarelinho, e depois os limites autorizados e empenhados. Entéo,
estdo sempre muito abaixo.

Ai, na tabelinha de cima, que é o mais recente — e aqui estou falando do orcamento
discricionario e néo discricionario... Entdo, isso aqui € o orgamento total da agéncia. Ai, a gente
consegue ver que 2025 é realmente um ano muito abaixo da nossa capacidade de arrecadagao
e muito abaixo do que teria sido 0 nosso orgamento se tivesse se mantido estavel s6 com o IPCA,
desde o nascimento da agéncia.

Aqui, é quando a gente olha para as receitas. Quando a gente coloca aquela linhazinha |4,
azul, que é a nossa Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia, que é uma receita proépria,
realmente, da agéncia, mas, fora isso, que a gente tem sempre argumentado, e os servidores
também, na campanha de valorizagdo da regulacéo, tém trazido, € que, digamos assim, o
trabalho que a agéncia faz ajuda muito o setor publico brasileiro, em termos de arrecadacéo,
genericamente falando, ndo s6 para as atividades da agéncia. Entdo, todos os recursos que a
gente arrecada, inclusive recursos que vao para municipios, como a Cfurh, os royalties de lItaipu,
mas também os que vao para a Unido, como o bonus da outorga e o UBP, fora a questdo das
multas que também tém o carater disciplinador da atividade do regulador.

Aqui, a gente olha, entdo, para 0 nosso orcamento discricionario, que é aquilo que a gente
pode, entdo, dentro das nossas fungdes, decidir onde vai gastar. Entdo, dos R$340 milhdes, a
gente esta falando de R$117 milhdes, que sdo s6 discricionarios. A gente tem uma forca de
trabalho que estd mais ou menos 28% abaixo do autorizado na nossa lei de criagéo. E, quando
a gente olha os nameros do setor elétrico, de 2016 para 2025, sdo nUmeros muito maiores em
termos de negdcios, numeros de agentes... Quando eu falo de negécios, é de oportunidades de
criar emprego e renda no Brasil. Entdo, a gente tem, hoje, uma responsabilidade muito maior
sobre — como foi dito pelo Senador Marcos Rogério — 0 que acontece na economia brasileira.
Aqui, entdo, a gente chegou em 2025, com um or¢camento discricionério igual ao orcamento de
2016. Entéao, assim, € uma coisa completamente incompativel com a realidade do setor, que
mudou de 2016 para 2025.

Ai, quando a gente vé, entdo, o que € comum, do que eu tenho ouvido da fala dos demais
diretores, é que, com certeza, a gente reduz nossa capacidade de fiscalizacao, e ai € muito nessa
guestéo, porque a gente faz muita fiscalizacdo em si. Entdo, sdo todas essas despesas para
viagens e deslocamentos das equipes, mas também 0 nosso repasse as agéncias estaduais
conveniadas, que é um modelo que a Aneel tem de descentralizacao dessas atividades de
fiscalizacdo, junto as agéncias estaduais, que fazem esse trabalho com a gente. Entdo, a gente
esta perdendo tanto a capacidade da Unido quanto a dos estados de fazer essa fiscalizagéo.
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E vamos lembrar: eventos climaticos extremos e esta¢cdo Umida chegam no final do ano, e
a gente ndo teria como fazer a fiscalizacdo que a gente faz hoje em dia, principalmente na
prestacdo de servico na ponta, distribuicdo de energia e transmissdo, se ndo fossem essas
agéncias estaduais também.

E uma parte triste — e ai a gente voltou aqui para essa questédo de que quem sofre mesmo
€ a populacdo — é que a gente cortou 0 nosso servico de atendimento ao consumidor, da
ouvidoria. A gente ndo tem mais como prestar esse servigo, pelo menos temporariamente;
inclusive, nessa questéo das resolucdes das atividades ou despesas com viagens, as audiéncias
publicas sdo — digamos assim — o instrumento maximo de participacdo da sociedade, em que as
agéncias vao realmente aos locais ouvir a sociedade.

Além disso, a gente reduziu o horario de funcionamento do prédio de 8h a 14h, porque a
gente teve que demitir 145 funcionérios, colaboradores terceirizados. Pessoas que ja estavam
atuando na agéncia ha mais de décadas a gente teve que demitir — muito triste, assim, para a
realidade da agéncia. E ai € onde entra esse corte de pessoal. E claro que tem o pessoal que
faz o trabalho no prédio, mas também tem muitos funcionarios e colaboradores da area de TI.

Entdo, aqui a gente mostra justamente onde estdo as agéncias estaduais conveniadas, e
aqui a gente esta falando de harmonizacao regulatoria e toda a contribuigdo — digamos assim —
gue a capacidade técnica desenvolvida em nivel federal pode ser, de alguma forma, levada para
os estados. A gente estd, realmente, com sérias dificuldades de manter esses trabalhos com as
agéncias conveniadas dos estados.

E foi dito muito aqui a questdo da Tl e o quanto, hoje em dia, boa parte do nosso orgamento
vai para a Tl; e a gente tem reduzido isso sempre. Entdo, a gente ja falando, aqui, de muitas
bases de dados, muitos sistemas e coisas muito basicas, como georreferenciamento de ativos.
Hoje, quando a gente tem a capacidade, por meio da digitalizacdo da economia, de prestar
melhores servicos para a populagao...

(Soa a campainha.)

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA - ... a gente eventualmente tem
agéncias que ndo conseguem mais ter os sistemas para processar esses dados e para prestar
as melhores informacfes para a sociedade; e ndo s6 para a sociedade, mas para todos 0s
formuladores de politica publica, seja aqui, no Legislativo, ou no Executivo. Entdo, a gente esta
com diversas suspens0des de contratacdo de servicos, de tecnologias e infraestruturas, porque a
gente ndo tem mais como direcionar recursos para essa finalidade.

E — voltando aqui — eu acho que é a pauta que interessa, Senador Marcos Rogério, para o
Legislativo, naquilo que a gente pode sempre construir juntos. A gente tem uma agenda
regulatdria em que, todos os anos, a gente aprova olhando dois anos para frente e, geralmente...
Ja no ano passado foi assim, em que a gente teve que revisitar a agenda regulatéria no meio do
ano, para diminuir — digamos assim — as atividades que a gente consegue desempenhar.

Ent&o, de atividades que eu vejo em discussdo aqui, o0 que a gente esta discutindo na Aneel
e onde a gente pode contribuir muito, com certeza, sao as discussfes sobre eventos climaticos
extremos, abertura de mercado, concessoes das distribuidoras, sistemas de armazenamento,
data center, hidrogénio...
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(Soa a campainha.)

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA - ... mobilidade elétrica, cortes de
geracdo — porque € isso que a gente tem visto como uma grande pressao sobre a atracdo de
investimento no Nordeste principalmente —, transicdo energética e modernizacdo do setor.

A solucao possivel também ja foi trazida aqui. A gente tem acompanhado a intencédo de
apresentacao do projeto de lei complementar que trata, Senador Laércio, entdo, de uma solugéo
de buscar alternativas para a gente poder usar 0s recursos das nossas receitas para as
finalidades precipuas das agéncias, e a gente esta a disposi¢do, com certeza, para construirmos
juntos.

O que eu acho é que a gente tem, desde a Constituigcdo, concessoes, o Estado brasileiro
se capacitou para poder lidar com essas concessoes, e a gente tornou um ambiente de negécio
muito mais proficuo, com autorizacdes, permissdes e todos os tipos de negécios, e, de repente,
a gente estd numa situacdo em que os estados, por mais que estejam muito capacitados em
prestar esse servigo, ndo tém...

(Soa a campainha.)

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA — ... mais recursos para fazé-lo.

Era isso que eu ia apresentar.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dra. Agnes, que estéa falando pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Eu tomei a liberdade de procurar o andamento desse projeto, desse PLP 73, que é de
autoria do Senador Laércio Oliveira, porque eu observei que varios diretores fizeram mencao a
esse projeto como sendo uma forma de dar encaminhamento para esse problema, que é um
problema comum em todas as agéncias. E o projeto foi protocolado no dia 1° de abril e ainda
nao foi despachado as Comissdes, ele esta ainda a cargo da Secretaria-Geral da Mesa para
fazer o despacho. Eu ja encaminhei uma mensagem ao Secretario Danilo pedindo que fizesse o
despacho e que ele deve ir primeiro para a Comisséo de Infraestrutura e talvez, na sequéncia,
se nao terminativamente |4, passe pela CCJ do Senado Federal, mas também vou tratar...

E peco ao Senador Jaime Bagattoli, que aqui esta, ao Senador Amin, que, na parte da
tarde, pecam ao Presidente Davi que também faca o despacho, porque de repente a gente tem
dentro desse projeto, que ja esta apresentado, a possibilidade de construir ali alguma saida
mediada, negociada pela Comissao, ouvindo obviamente aquele que faz a gestdo do orcamento,
gue é o Governo, para dar um caminho de solugéo para as nossas agéncias, que neste momento
estdo expostas a uma situacédo de dificuldade. E eu digo que ndo hé infraestrutura forte com
agéncias fracas, e ndo ha agéncias fortes sem orcamento para cumprir a sua finalidade, a sua
atividade-fim.

Ent&o, é impossivel vocé ter um papel de protagonismo das agéncias na entrega dos seus
servigos, na entrega daquilo que € o seu papel, sem a condi¢do or¢camentaria para cumprir tal
missao, tal finalidade. Portanto, no aspecto regulatério, e eu sempre defendo, enquanto
Comissao de infraestrutura, esse papel destacado, o Brasil precisa de previsibilidade, o Brasil
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precisa de seguranca juridica, seguranca regulatoria, € 0 comprometimento orcamentario me
parece dificultar todo esse aspecto que esta relacionado.

N&o se tem investimento num pais, onde o orcamento publico ndo consegue fazer frente
aos problemas reais da infraestrutura, o setor privado € chamado a intervir com investimentos, e
intervém, mas o faz quando encontra um ambiente de seguranca, de previsibilidade, de respeito
as regras contratuais. Entao, estou dizendo isto aqui para poder lancar luz ainda mais ao quanto
€ preocupante o que nés estamos verificando, neste momento, no ambito das agéncias
reguladoras.

Na sequéncia, asseguro a palavra a Dra. Flavia Takafashi, Diretora-Geral Substituta da
Antag.

A SRA. FLAVIA TAKAFASHI (Para expor.) — Bom dia a todos.

Presidente Marcos Rogério, queria agradecer a oportunidade de a gente discutir aqui a
guestao orcamentéaria das agéncias.

Cumprimento o Senador Esperidido Amim, o Senador Jaime Bagattoli, que também estao
aqui presentes, acompanhando-nos nesta audiéncia, e cumprimento também os meus demais
colegas de diretoria de agéncias reguladoras.

Senador, eu queria trazer aqui um ponto das atua¢gfes da agéncia e como a agéncia tem
enfrentado essa questdo orgamentéria. Assim como a Anac, o Diretor Honorato trouxe que teve
uma recomposi¢do do orgamento, a Antag também, via Ministério de Portos e Aeroportos, teve
uma parte do seu orcamento reposto, mas ainda temos uma pendéncia para conseguir exercer
todas as atividades com total eficiéncia.

Entdo, aqui um pouco da Antaq, que, como as demais agéncias, € uma autarquia em
regime especial e esta vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos, com a competéncia de
supervisionar, fiscalizar e regular o transporte aquaviario, a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria.

Aqui muitas das agéncias falaram sobre a questao da resiliéncia climatica. A Antaq tem
participado muito diretamente. Tivemos, no ano passado, a seca do Norte. JA comegamos, neste
ano, a enfrentar episodios de cheias no Sul, e é justamente a regulagdo da agéncia que pode
promover maior eficiéncia para o transporte nessa regiéo.

Entre as competéncias da agéncia, esta o leildo de novos terminais portuarios, nos portos
publicos organizados do pais; esté a regulacdo da movimentacao de transporte interestadual de
passageiros na Amazoénia; estd também o afretamento de embarcacdes estrangeiras. Sabemos
gue a cabotagem brasileira vive um momento de expansdo, e quem autoriza o afretamento das
embarcacgfes estrangeiras e brasileiras nesse mercado é a Antag.

Aqui um pouco do nosso mercado regulado. Temos empresas brasileiras de navegacéo
gue exploram a navegacao de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso. Temos
230 terminais de uso privado, 138 terminais arrendados, 35 portos publicos, além das estacdes
de transporte de carga e os registros de instalagdo de apoio portuério, que € muito importante
para a Regido Norte do pais.

Trazendo um pouco dos arrendamentos portuarios, estamos sempre acompanhando as
discussfes sobre 0 aumento da infraestrutura portuaria no pais, o quanto é importante diante do
aumento que nés vemos, cada vez, a safra bate recorde de movimentacéo, e é a agéncia que
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da esse suporte na realizacdo desses leildes. De 2015 a 2025, foram realizados 65 leildes, que
foi a partir do momento em que a Antaq teve, por alteracdo legal, a competéncia para fazer esses
leildes de arrendamentos portuarios, gerando R$11,7 bilh6es em investimentos na infraestrutura
portuaria brasileira, o que equivale, em termos de arrecadacao, a cerca de R$16 bilhdes em
tributos arrecadados, para além dos valores de outorgas, que sdo também arrecadados nos bids
desses leildes. De todos os leildes que nos fizemos, foram arrecadados cerca de R$4,1 bilhdes,
gue véo para o Tesouro ou vao especificamente para as autoridades portudrias também fazerem
investimentos.

E importante apontar que a Antaq, diferente de algumas agéncias, ndo arrecada taxa
especifica. Nés temos uma concessao do Porto de Vitéria, que tem a previsdo de taxa de
fiscalizagdo, mas que ndo vem diretamente para o recurso da agéncia, e ndo temos por lei
nenhuma outra rubrica arrecadatoria especifica para ser arrecadada pela Antaq.

Aqui € um pouco dos nimeros do desempenho portuério de 2024, um setor que movimenta
1,32 bilhdo de toneladas de carga e teve uma leve queda em relacdo aos anos anteriores, mas
as movimentacgdes de carga vém tendo crescimento ao longo dos anos.

Um pouco da nossa estrutura, somos uma diretoria colegiada de cinco diretores. E ai
respondendo especificamente ao questionamento do Senador Esperidido Amin, temos 1 vaga
aberta hoje na diretoria colegiada e 5 diretores exercendo o seu mandato, 6 superintendéncias
aqui na sede de Brasilia, 13 geréncias de unidades regionais e 13 postos avancados.

Em relacéo a estrutura de custos, € importante apontar que, de toda essa estrutura, a gente
tem custos de aluguel apenas na sede, aqui em Brasilia e em Vitéria. A agéncia faz uma gestao
muito diligente do seu orcamento, especialmente porque, das agéncias, Senador, vinculadas a
Comisséo de Infraestrutura, a Antag € aquela que tem o menor orgamento ao longo dos anos.

Aqui é um pouco da nossa estrutura de cargos. Tivemos recentemente um concurso para
Especialista em Regulagdo. Estou hoje como Diretora, mas faco parte do quadro de servidores
da agéncia, Especialista em Regulagéo.

(Soa a campainha.)

A SRA. FLAVIA TAKAFASHI — E temos um concurso em andamento para poder
preencher as vagas, mas temos um percentual total de vaga aberta que impacta
significativamente a prestacdo das nossas atividades.

E aqui, falando especificamente sobre a questdo or¢gamentaria, tivemos na proposta de
Orcamento da LOA, uma proposta de R$100 milhdes apresentada pela Antag. Em 2024,
Senador, nés atingimos 99,97% de execucado orcamentaria, 0 que mostra que a agéncia ndo tem
gordura. A gente de fato tem um orgcamento muito pequeno, e, como eu disse, de todas as
agéncias nés somos a segunda de menor orcamento e, dentro daquelas da Comissdo de
Infraestrutura, somos a de menor orcamento — dentro da Antaq. E tivemos uma proposta de
R$100 milhdes; depois, tivemos na LOA aprovados, em 2025, R$61,4 milhdes. Fizemos alguns
ajustes de revisdo de demandas para poder justamente...

(Soa a campainha.)

A SRA. FLAVIA TAKAFASHI — ... compatibilizar com o orcamento que seria proposto.
Depois do que foi efetivamente aprovado, com as revisbes das demandas, em maio de 2024
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tivemos um orcamento de R$75,478 milhdes, e o bloqueio de R$15 milhdes. E, mesmo assim,
considerando que a nossa demanda inicial era de R$100 milhdes, revisada com R$89 milhdes,
e conseguida, via Orcamento, R$75 milhdes, tinhamos ainda um déficit importante e mais um
bloqueio de R$15 milhdes, que, com a atuagdo muito diligente do ministério, tivemos uma
reestruturacdo desse bloqueio, mas ainda temos um déficit para as despesas bésicas de mais
de R$14 milhdes.

Nés temos hoje, Senador, R$69 milh6es sé em despesas ja contratadas. E, considerando
essas despesas contratadas, um déficit sem esses R$14 milhdes, que hoje sdo importantes para
gente executar, afirmando mais uma vez que ndés temos uma execugao altissima no nosso
investimento do nosso or¢camento, e que nds teremos impacto significativo nas atividades
essenciais, como fiscalizacdo, realizagdo dos leildes. NOs temos leildes de infraestrutura
programados para acontecer este ano. Estamos acompanhando, fazendo as audiéncias publicas
e discussbes das hidrovias, que também sdo as concessdes que sao lideradas pela agéncia, e
sem esses or¢gamentos teremos um impacto significativo nas nossas fiscalizagbes, em que ja
tivemos algumas reducdes. Estamos com um limite bem reduzido de diérias, para que a gente
possa fazer essas fiscalizacdes in loco. Contratacdo de Tl também, como todas as agéncias
apontaram um impacto...

(Soa a campainha.)

A SRA. FLAVIA TAKAFASHI — ... a agéncia também tem sofrido um impacto importante.
E comemorei aqui que estamos recebendo novos servidores, mas ndao temos como comprar
computadores para 0s nossos servidores que vao chegar. E a posse dos novos servidores esta
pendente, a gente organizar a data da posse coletiva, justamente por conta da questdo
orcamentaria.

Entdo, esse é o panorama, o Ministério de Portos e Aeroportos tem feito um trabalho muito
diligente, com o Ministro Silvio Costa Filho, para que a gente consiga fazer esse aporte adicional,
mas, de fato, o que a gente tem, ao longo dos anos, com o orcamento reduzido, ainda mais com
esses bloqueios e contingenciamentos, a gente vé& um prejuizo as nossas atividades. E, como
proposta, mais uma vez, o projeto que fala sobre a questdo de realmente manter essa
capacidade orcamentaria das agéncias, isso é importante, e, especificamente em relagéo a
Antag, como nds ndo temos uma verba arrecadatéria, nés nao temos, por nossa lei, nenhuma
rubrica especifica de fiscalizacdo. Sempre que se altera a lei das agéncias, a lei do setor
portuario, e esta em tramitacdo um projeto de lei na Camara que em breve deve chegar ao
Senado Federal, é a proposta de alteracao da lei de portos, eu também coloquei algumas
propostas de alteragdo da propria lei de criagdo das agéncias, existem propostas nesse sentido,
a gente entende que seria também um dos instrumentos que poderia dar mais condicfes para
gue a agéncia exerca uma regulacao eficiente e cada vez mais voltada para a necessidade da
infraestrutura brasileira.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dra. Flavia Takafashi, da agéncia nacional aquaviaria brasileira.

Chegou agora h& pouco o Senador Laércio Oliveira, ja por diversas vezes mencionado
nesta audiéncia publica, citado, em falta, mas, mesmo em falta, homenageado pela iniciativa de
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um projeto de lei complementar, um PLP, que trata justamente desse aspecto de autonomia das
agéncias, o PLP 73, de que pedi para checar o andamento, ainda esta na Secretaria da Mesa
do Senado Federal, e havera um esfor¢co aqui, apds esta audiéncia publica, para fazer com que
o projeto caminhe da Mesa para a Comissédo de Infraestrutura, onde a gente deve estartar, com
a designacao de Relator, e, num didlogo com as agéncias, num dialogo com o Governo, tentar
encontrar um caminho que equalize essa questdo do orcamento.

Pois ndo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — O projeto
€ de suma importancia, digno do autor e de todos n6s, mas eu tenho certeza de que, parodiando
a ladainha, se ele disser uma s6 palavra, o projeto caminhara.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — N&o
tenho davida.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Davi Alcolumbre néo
resistird ao poder...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ao
embargo auricular do nobre Senador Laércio Oliveira.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Imbativel!

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Imbativel
sempre 0 NOSSO amigo.

Pois ndo, V. Exa. tem a palavra.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE. Para interpelar.) —
Presidente Marcos Rogério, muito bom dia, Sr. Presidente. Bom dia, meus colegas Senadores,
estou vendo aqui Jaime Bagattoli e 0 nosso guru Esperidido Amin. Cumprimento todos os
representantes, diretores das agéncias.

Eu queria comecar, mais uma vez, com muita alegria, celebrando o seu aniversario, que
foi ontem. Eu falei ja com V. Exa., mas... Inclusive, ontem eu tirei toda essa liturgia de V. Exa.,
porque, para mim, vocé é um amigo. Entdo, eu liguei para V. Exa. ontem e fico muito feliz de
celebrar sua vida mais uma vez.

Que Deus te dé forca, sabedoria, que vocé continue sendo esse Senador brilhante que
vocé é, que defende tdo bem o seu estado.

Eu sei que tem um desenho |4 para vocé ser o Governador do estado la, mas eu gostaria
gue vocé ficasse aqui, mas... (Risos.)

... hdo quero me envolver nessas questdes de |4, mas, se vocé for, eu prometo que vou la
pedir voto para voceé.

Eu acho que arranjo uns cinco. Pelo menos cinco eu arranjo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado a V. Exa. Agradeco muito.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Sobre esse assunto,
eu quero dizer aqui a todos vocés que eu ando indignado com o que esta acontecendo com as
agéncias e eu tenho certeza de que essa indignacdo minha é extensiva a muitos Senadores
desta Casa.
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Eu falei com o Presidente ontem sobre o assunto, fiz uma queixa educadamente, claro,
perguntando por que € que esse projeto ainda estd na mesa, nao foi distribuido. Ele ficou de
resolver isso esta semana.

Prometo a vocés que esta semana esses projetos serdo distribuidos para as Comissoes,
principalmente porque, hoje, eu vou acompanhado de Marcos Rogério, Esperidido Amin e Jaime
Bagattoli. Ai ndo tem erro de distribuir os projetos, para a gente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O senhor pode repetir
a frase do "Poderoso Chefao", com esses quatro — eu iria dizer outra coisa...

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - SE) — Eu sei, eu sei 0 que
vocé iria dizer. Eu sei. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O senhor pode repetir
aquela frase inesquecivel, "I will make him an offer he can't refuse".

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Agora traduza. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Isso quer dizer: essa
comitiva € uma proposta irrecusavel. (Risos.)

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Ent&o, € isso.

Desculpe...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Por favor.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — ... Presidente, mas,
guanto a palavra "indignagéo", peco desculpas a V. Exa., mas néo € possivel uma agéncia que
foi criada em governos passados, que tem um papel tdo importante, que protege a sociedade
toda, dilapidam-se as agéncias reguladoras da forma que esta acontecendo...

Eu ndo gosto de citar nimeros, mas, toda vez que eu acompanho a situacdo de uma
agéncia e vejo o numero dela e o que ela vem sofrendo, perdendo quadros extremamente
qualificados, que acreditaram...

A vida politica é interessante, ndo é? Quando vocé tem um projeto que da certo e vocé
sente que aquele projeto esta sendo deteriorado aos pouquinhos, isso me deixa indignado. E,
felizmente, como agentes politicos, a gente tem a capacidade de se indignar. E felizes somos
nés, que temos a disposicao, a capacidade de se indignar com determinadas coisas.

Entdo, os trabalhadores das agéncias reguladoras merecem respeito. Eles tém
independéncia prépria. Basta que o Governo deixe.

Eles arrecadam — ou a maioria deles arrecada. Eles n&o teriam necessidade nenhuma, néo
precisariam do Governo para nada. Para nada. Mas, infelizmente, essas coisas que a politica,
as vezes, promove acontece de uma forma téo estupida, que nos deixa indignados.

Mas vamos comecar a guerra. Eu acho que nés temos muita chance de envolver a
sociedade e de vencer. Isso € 0 que importa.

Obrigado, viu, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Obrigado
a V. Exa., nobre Senador Laércio Oliveira, e a expressao do sentimento de V. Exa. resume 0
sentimento de todos nés em relacdo a esse tema. E, de modo particular, lhe agradeco as
homenagens feitas no dia de ontem. Fiquei muito feliz, muito honrado e agradecido. So gratidao
no coracdo mesmo pelo dom da vida, pela saude e pela oportunidade de conviver em uma Casa
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com tantos amigos e de poder servir ao Brasil. O futuro, com relacdo aos projetos, esta ha mao
de Deus, e a gente segue os designios dele, mas agradec¢o a consideracao e o apreco de V.
Exa.

Na sequéncia, a palavra vai ser direcionada a ANTT, mas como 0s Senadores aqui tém
vérias Comissdes trabalhando ao mesmo tempo, por isso que a gente vai intercalando aqui.

O Senador Jaime Bagattoli também estad inscrito. Indago se quer falar agora ou na
sequéncia. (Pausa.)

Pode ser? O.k.

O Senador tem preferéncia porque, as vezes, estd na Comissdo. O Senador Wellington
Fagundes estava aqui agora ha pouco, se inscreveu, teve que sair para outra Comisséo, o Chico
Rodrigues também, e estdo na expectativa de voltar aqui ainda para poder participar. Por isso, a
gente vai intercalando as falas.

Com a palavra, Dr. Felipe Fernandes Queiroz, Diretor-Geral Substituto da ANTT.

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ (Para expor.) — Obrigado, Presidente. Bom dia a
todos e todas.

Inicialmente, Presidente, quero saudar V. Exa. pelo seu aniversario ontem também e dizer
gue é a gente, enquanto representante das agéncias reguladoras, que recebe o presente aqui
hoje, de poder trazer esse tema que é muito importante, como varios comentaram. O nosso papel
é talvez trazer alguns numeros e reflexdes em cima do que esta posto.

Saudo ainda o sempre presente Senador Esperidido Amin. Sou uma testemunha ocular da
atuacdo do Senador. Cheguei aqui, na Comisséo, e a primeira providéncia dele foi me cobrar
sobre um projeto de interesse, e assim tem sido. Quando vim para a minha sabatina, o Senador
me chamou, falou sobre o Contorno de Floriandpolis, falou: "Olha, esse € um tema importante".
Eu sou testemunha da atuagdo do Senador em varios temas como esse que eu citei.

Saudo ainda o Senador Laércio, que chegou h& pouco, mas trouxe ai o peso e a relevancia
da proposta que ele apresentou através do PL 73, que é uma discussao sobre uma solugéo para
0 problema que esta colocado. E ainda, Senador Jaime Bagattoli — é isso, Senador, pronunciei
certo?

Além disso, saudo os Senadores que se fizeram presentes aqui, o Senador Chico
Rodrigues, o Senador Jayme Campos, o Rogerio Marinho e o Wellington Fagundes, como ja
citado pelo Sr. Presidente.

Ainda alguns registros especiais.

A gente tem aqui o Presidente da nossa Associacdo Brasileira de Agéncias Reguladoras,
0 Vinicius da Abar. O Vinicius, por meio da Abar, tem feito uma importante articulacdo, e essa
solucdo que esta colocada, por exemplo, do PL 73, eu sei que ele tem acompanhado, assim
como varios outros temas transversais para todas as agéncias reguladoras.

Trouxe uma breve apresentacéo, sao seis eslaides, mas ouvindo... Tem uma vantagem em
falar depois dos outros, ndo €? Algumas coisas ja foram ditas, e vocé aprende um pouco com o
que foi dito. Entao, tem algumas coisas que nao estdo ai, mas eu anotei aqui, ouvindo a fala dos
colegas, que eu acho importantes. Alias — estava cometendo um ato falho aqui —, queria saudar
todos os meus colegas representantes, diretores das agéncias reguladoras.

Vou falar um pouco sobre as competéncias da ANTT.
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A ANTT, eu costumo explicar que tem dois grandes grupos de assuntos de que ela cuida.
Obviamente, € transporte terrestre, a gente esta falando de rodovia e ferrovia. Num pais que é
eminentemente rodoviarista, 65% das nossas pessoas e riguezas sao transportadas pelas
rodovias, outros 15%, 20%, ai a depender do numero, por ferrovia, ou seja, a gente esta falando
gue 80%, 85% do que é transportado, movimentado, no Brasil, passa pelo modal terrestre, seja
rodovia ou ferrovia. A ANTT cuida de alguns ativos rodoviarios e ferroviarios. Rodoviérios, a
gente esta falando de algo em torno de 15 mil quildmetros de rodovias federais concedidas, de
uma malha pavimentada total de 70 mil quildmetros.

Entdo, essa é, mais ou menos, a carteira da agéncia, com a projecdo de dobrar nos
préximos anos. Mais a frente, tem um grafico que mostra esses nimeros.

E cuida de toda a malha ferroviaria. S&o 30 mil quildbmetros, boa parte ndo em operagao,
mas isso sobre a carteira da agéncia.

Essa é a parte talvez mais conhecida da agéncia, porque tem a ver com leilao, tem a ver
com investimento, é a pauta positiva, é a pauta que em geral aparece mais, mas a gente tem
uma pauta igualmente importante, e essa muito impactada, que é a parte que eu costumo
denominar de operacgdes e servigos de transportes. A gente esta falando de regulagéo, de criar
as normas e depois fiscalizar a aplicacdo delas, disso que é 80% do que € movimentado no pais.

Entdo, quando a gente fala de ativo de infraestrutura, a gente tem uma atuag&o pouco
representativa quando comparada a de operacao e servicos no modo rodoviario: quando a gente
fala de operagbes e servicos, do Oiapoque ao Chui, a gente esta fiscalizando 100% das
operagOes de transporte de passageiros e cargas, entdo a gente esta falando de 6nibus
interestadual e internacional de passageiro, a gente esta falando de transporte de produtos
perigosos, e essa € uma agenda que aparece menos, mas ela € uma agenda que demanda muito
da agéncia.

Grosso modo, sdo essas as competéncias da agéncia, para a gente comecar um pouco
aqui a nossa discussao.

E ai, um grafico que traz nimeros que varios colegas ja apresentaram, né? Ai em barras,
a gente tem o orgcamento da agéncia, de 2013 até 2025, sendo que o que aparece em vermelho
sdo o0s contingenciamentos e cortes que a gente vem enfrentando ao longo dos anos, e a curva
ali, o grafico com uma linha e pontos, € o orgamento projetado. Ent&o, 1& no inicio de 2013...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ — Isso, corrigido pelo IPCA, o que, por si s0, talvez
nao seja a melhor proxy, e eu vou mostrar por que mais adiante, mas € algo que traz para uma
base de referéncia.

Entéo, a gente tinha R$330 milhdes, mais ou menos, de orcamento em 2013. Se projetado
isso com correcao do IPCA, a gente teria hoje virtualmente R$623 milhdes de orcamento, o que
néo é realidade, nosso orcamento hoje sdo R$234 milhdes, apos o ultimo corte de 25%, o que
representa algo da ordem de 37% do que seria esse or¢camento s6 com a correcdo do IPCA.

E ai eu vou passar para um outro grafico — e volto no eslaide aqui —, que eu acho que
informa mais do que 0s numeros absolutos, que é aquela mesma curva, agora a curva trazendo
0 orcamento real da agéncia — tem uma flutuacdo, e a gente chega aqui em 2025 nos R$234
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milhdes — e agora, na barra, a gente tem a quantidade de quildmetros concedidos sob gestéo e
fiscalizacdo da agéncia.

Por que esse grafico acho que representa melhor a situacdo do que o outro? Porque aqui
a gente vé uma divergéncia, uma inversao entre as tendéncias da curva: enquanto sobe,
enguanto aumenta a competéncia da agéncia de fiscalizar e gerenciar recursos, a gente tem um
orgcamento decrescente. Isso € contraintuitivo, racionalmente ndo faz sentido a gente ter um
aumento de escopo e uma diminuicdo de recursos. Eu acho que esse € um cenario que muitas
agéncias trouxeram aqui, esses sao 0s numeros da agéncia que representam esse cenario...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ - ... presente em todas as agéncias reguladoras.

Esse eslaide € o momento, 0 exercicio orgamentario mais recente: a gente esta no final ali,
0 ultimo quadrinho azul, com R$234 milhdes de orcamento. Cabe destacar que aqui teve uma
suplementacéo advinda do Ministério dos Transportes. E importante o registro de que desde o
ano passado o ministério tem sido parceiro na atuagéo e nas possibilidades de suplementagéo
do orcamento da agéncia, e este ano nao foi diferente. Este ano a gente ja teve um aporte da
ordem de R$10 milhdes, e ha outras discussdes em curso para a gente poder vencer um pouco
esse cenario de escassez orgamentaria.

Deixe-me ver se eu passei...

Esse aqui.

Esse outro gréfico aqui traz uma realidade em que a gente compara o orgamento da
agéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ - ... agora nessa curva amarela, com o que é
arrecadado. Entdo, como muitos colocaram aqui, hd um descasamento. A agéncia, no ano
passado, arrecadou mais de R$1 bilhdo, R$1,120 bilhdo, descontando valores de outorga. Entéo,
0 que esté escrito ali nas linhas abaixo, que talvez fique ruim de ler, € que esse valor que esta
nas barras, que € a nossa arrecadacdo, € s6 de taxas de fiscalizacdo, infracdes e outros
emolumentos ligados & nossa operagéo. A gente ndo esta considerando, contabilizando... Se a
gente contabilizasse outorga, por exemplo, no ano passado seriam quase R$4 bilhdes; no ano
anterior, R$2 bilhdes. Por que a gente tira isso? Porque a outorga, a rigor, talvez pudesse ser
considerada o beneficio econémico de quem é o titular daquele bem, e nesse caso é a Unido. Ja
as outras taxas, ndo. Elas estéo vinculadas, completamente, a nossa operacédo, ao que a gente
faz. Em tese, a natureza delas é para subsidiar essa operacdo. Entdo, mesmo se a gente
comparar sé as taxas, a gente vai ver que ha um grande descasamento entre 0 orgamento da
agéncia e o que a gente arrecada.

Ainda, por fim, algumas projecdes aqui. A gente fica muito feliz celebrando tudo o que a
gente tem feito do ponto de vista de leildes e concessdes rodoviarias — foram nove nos ultimos
anos —, o que contabiliza praticamente R$110 bilhdes em investimentos projetados para os
proximos anos. Ali tem os numeros de duplicacdo. A gente tem aqui uma projecdo para 0s
proximos exercicios, como eu comentava ha pouco e, com tudo isso consolidado, a gente vai
chegar a quase 30 mil quildbmetros de rodovias concedidas.
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A nossa preocupacdo € que, nhuma discussdo de pais, de Estado, a gente sabe que
infraestrutura gera uma série de outras externalidades e beneficios. Tem numeros do Banco
Mundial que indicam que, a cada US$1 ou R$1 investido, vocé gera US$3 ou R$3 com outros
movimentos. E isso é uma agenda importante para um pais que tem uma necessidade, um gap
de infraestrutura e passa pelas agéncias, aqui notadamente os numeros da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

A nossa preocupacdo, para além das atividades do dia a dia, de fiscalizacdo e outras, &
talvez uma morosidade, uma falta de capacidade para a gente fazer o que a gente julga mais
importante na trilha de desenvolvimento, que é dar vazao e seguranca juridica e regulatéria para
esses investimentos que estao ai postos.

O gque a agéncia tem feito, Senador Esperidido — uma pergunta que o senhor trouxe —, é
se reorganizado, e essa reorganizagao para fazer frente a esse escopo tem impactado muito no
prazo dos processos. Entéo, a gente tem tentado manter as nossas atividades, a maioria delas,
mas, consequentemente, a gente ndo consegue fazer na mesma velocidade que a gente fazia
antes, com 0s recursos que a gente tinha.

Do ponto de vista de consequéncias praticas dentro da agéncia, para trazer alguns
nameros e responder a uma outra pergunta que o senhor fez sobre 0 nosso quadro de servidores,
antes disso, sobre diretores: nds somos cinco diretores hoje em exercicio. Além disso, no nosso
guadro de servidores, a gente tem 1.705 vagas autorizadas por lei, das quais s6 918 estdo
ocupadas. Isso significa 46% do nosso quadro de servidores vago, com vacancia. E hoje... Hoje,
ndo, a nossa composicao era de cerca de 2,3 mil colaboradores; se a gente descontar os cerca
de 900 servidores, a gente esté falando de 1,4 mil terceirizados. A gente precisou colocar em
aviso prévio 50% dessa forca de trabalho. Depois da recomposi¢cao do ministério de 10 milhdes,
a gente diminuiu isso para 40%, mas, mesmo assim, o impacto é muito relevante. A gente esta
diminuindo uma parcela expressiva da nossa forca de trabalho.

Nos ultimos anos, a gente vem fazendo um esfor¢o de racionaliza¢do do orgamento. Por
exemplo, a gente tem hoje 68 unidades espalhadas ao longo do pais para fazer frente a esse
escopo de fiscalizagcdo do Oiapoque ao Chui. A gente migrou boa parte dessas sedes, dessas
unidades regionais para prédios de outras instituicdes publicas. No Rio de Janeiro, a gente esta
no mesmo prédio da ANS; em Salvador, a gente estd em uma unidade do Banco Central; em
BH, a gente estd em um prédio do Serpro. Tudo isso a gente tem feito, mas chega um momento
em que vocé ndo tem muito mais o que fazer, a ndo ser postergar a analise de alguns processos
e eventualmente discutir diminuicdo de escopo.

Eu acho que com isso eu respondo a todas as perguntas que foram colocadas aqui.

E, s6 fazendo uma sugestdo também — a partir de uma provocacéao do Presidente Marcos
Rogério sobre quais as possiveis solu¢des —, acho que ja foi dito por muitos que tem um PL que
esta para debate que € o PL 73, do Senador Laércio Oliveira, que vincula receitas geradas pelas
agéncias ao seu orcamento. Para trazer isso em numeros, se a gente dobrasse o orcamento da
agéncia hoje, comparando com o que foi arrecadado no ano passado, a gente estaria falando
em consumir apenas 30% do que a gente gera com taxas e outros emolumentos. A gente esta
descontando, inclusive, questBes relacionadas a outorga. Entdo, parece uma discusséo
razoavel, interessante. Talvez ndo seja a Unica solucdo. Como a Flavia Takafashi, colega da
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Antaq, colocou, nem todas as agéncias tém esse fluxo de receita, talvez ndo seja uma solucao
que caiba a todos, mas eu acho que é uma discussdo e um caminho possivel para que a gente
possa compatibilizar a salde financeira das agéncias e, consequentemente, um bom ambiente
regulatério para que esses investimentos acontecam com higidez fiscal. A gente sabe que é
importante esse aspecto. As agéncias néo estdo descoladas dessa realidade, mas a gente
defende, sim, que € importante uma solucao para a autonomia or¢camentaria das agéncias.

Queria por fim, s6 trazer uma saudacdo do nosso Diretor Geral em exercicio, Guilherme
Sampaio, que nao pbde estar aqui hoje e pediu que eu o substituisse, Senador, mas mandou as
saudacdes e o0 abraco dele, dizendo que a gente continua a disposicdo para as discussdes que
forem supervenientes.

Era isso.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - SC) — Eu
cumprimento o Dr. Felipe Queiroz.

Por ironia do destino, cabe-me presidir a Comissao antes de passar a palavra para o
representante do TCU.

Entdo, antes de passar a palavra ao Sr. Figueiredo, que representa aqui o TCU, que
gueremos ouvir, agradecendo a sua presenga, eu gostaria de, até pela coincidéncia dessa,
digamos, sucessdo de palavras... E 6bvio que ha agéncias que tém uma capacidade de
arrecadacao propria maior do que a outra — ndo é uniforme —, em fungéo do interesse econémico,
da frequéncia do uso, do tipo de atividade e também do modelo de fiscalizagdo, com multa, sem
multa, com que tipo de multa.

No caso especifico da ANTT, antes de passar a palavra, eu ndo vou perguntar quanto das
multas foi arrecadado, mas seria importante que tanto a ANTT quanto as demais agéncias
dissessem quanto entrou efetivamente em caixa das multas supostamente aplicadas. No caso
da ANTT, eu tenho mais ou menos uma informagéo precisa: uma coisa sao as multas nominais;
outra coisa sdo as multas convertidas em pagamento, ou seja, em liquidacéo financeira.

Também a propésito dessa concomitancia, digamos, ou sucessao de palavras, todas as
agéncias estao evoluindo, ampliando as suas responsabilidades, num momento de retracdo de
recursos. Entdo, 80% da economia formal estd sendo cada vez menos bem tratada.
Independentemente de manifestagdo de solidariedade com os servidores, com a finalidade, a
verdade é essa. N6s Governo criamos... Qual é a agéncia mais antiga?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Anatel ou
Aneel?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mas — o
Senador Bagattoli me perguntava — todas séo filhotes da Constituicdo de 1988 e do processo de
privatizagdo que a economia enfrentou, certo? Todas. Entéo, favorecendo a sua missao.

A minha Unica pergunta, Senador Marcos Rogeério, ao representante do Tribunal de Contas
da Unido... Primeiro, uma pergunta objetiva, que se desdobra... Nas avaliagdes do Tribunal de
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Contas da Unido, eu queria que o senhor destacasse, primeiro, o fato de termos, em todas as
agéncias, cargos ndo preenchidos, sejam eles de diretoria, sejam eles do corpo funcional. Como
o0 TCU avalia essa defasagem e que medida saneadora ele proporia ao Congresso e as proprias
agéncias?

E, segundo, na evolugéo dos contratos... Isso € mais ou menos como companhia aérea.
Diz a lenda que nenhuma companhia aérea faliu nos cinco primeiros anos, porque nao tinha
problema de manutencgéo e os avides eram novos — se forem novos. Agora, depois de dez anos,
comeca a complicar tanto a parte trabalhista quanto a parte de fadiga de material. Agora nés ja
estamos quase comec¢ando a segunda geracao. Na primeira gera¢do, uma parte ja se aposentou,
outra parte era de um quadro que veio para ca...

Eu queria que o senhor fizesse uma abordagem de casos similares aos da otimizagéo de
contratos, que é uma experiéncia nova e que me preocupa muito, especialmente pelo que estou
acompanhando em Santa Catarina. Eu acho que a otimizacdo € uma vélvula de escape
interessante, mas, se ndo houver, de parte do Tribunal de Contas da Unido, tempos, ou seja,
cronograma de admissibilidade e depois de andlise para o cumprimento das etapas finais da
otimiza¢do de um contrato, perde o sentido.

Entdo, ao lhe passar a palavra, ao devolver a cadeira a quem de direito, que é o Senador
Marcos Rogério, eu lhe peco, primeiro, a avaliagdo dessa defasagem de corpo funcional e de
direcdo — das 11 agéncias, ndo s6 destas que estao aqui adstritas, digamos.

E segundo: na modernizacdo decorrente da maturacdo, da maturidade da agéncia, o
Tribunal de Contas da Uni&o esta sendo solicitado. O Tribunal de Contas tem uma avaliagéo do
seu préprio desempenho e, consequentemente, da agéncia, na questao da — eu vou usar aqui o
jargdo — prorrogacao de contrato de concessdo? No caso da ANTT, chama-se otimizagdo por
até 15 anos ou mais, néo € isso? E depois ainda sujeita a um leildo.

Eu ndo vou descrever tudo, mas eu queria esses dois comentarios, além daqueles que o
senhor formulou a partir dos depoimentos colhidos. Muito obrigado.

Muito obrigado, Senador Marcos Rogério. Devolvo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) -
Obrigado, Amin.

Portanto, conforme anunciado pelo Presidente Amin, com a palavra o Dr. Alexandre Carlos
Leite de Figueiredo, que € da secretaria do TCU que cuida dos temas relacionados as agéncias.

E eu, desde logo, agradeco muito ao TCU por manifestar preocupagédo com relacéo a esse
tema e se colocar a disposicdo para comparecer a esta Comissao e dar também a sua
contribuicéo.

Com a palavra V. Exa.

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO (Para expor.) — Bom dia a todas,
a todos.

Exmo. Senador Marcos Rogério, cumprimentando V. Exa., queria cumprimentar todos os
demais Senadores aqui presentes, as demais autoridades, todos os colegas das agéncias
reguladoras, os demais presentes nesta audiéncia publica e quem nos assiste também
virtualmente.
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E, Senador Marcos Rogério, nés é que temos que agradecer a consideracdo de nos ter
convidado a participar desta audiéncia publica, porque nés entendemos também que a gente
pode dar a nossa contribuicdo a este debate que aqui se coloca nesta audiéncia, que € um debate
técnico, institucional sobre a situacdo orcamentaria das agéncias e o reflexo — que € muito
importante, como jA& bem colocado por muitos aqui — de como isso reflete na prestacdo de
servicos publicos e na capacidade regulatéria e fiscalizatoria das agéncias reguladoras.

Ja de algum tempo, Senador, o tribunal vem tendo um diagndéstico, a partir de diversas
fiscalizacbes especificas sobre atividades das agéncias reguladoras, de que um déficit de
pessoal, um déficit de estrutura administrativa, orcamentario, financeiro tem afetado de fato e de
maneira significativa a capacidade das agéncias reguladoras. Como bem trouxe o Diretor-Geral
Mauro, da ANM, foi imediatamente ap0s a apreciacdo de um acérddo sobre a potencial
ineficiéncia arrecadatéria da ANM, em funcdo de um déficit organizacional, financeiro,
orcamentario na arrecadacédo dos royalties da mineracdo e sobre como aquilo impactaria o
Estado brasileiro que houve uma comunicacdo do Ministro Vital do Régo em Plenario e uma
consequente determinacao para que a gente avaliasse a estrutura organizacional de 11 agéncias
reguladoras e os impactos dela na prestacdo do servi¢o-fim dessas agéncias reguladoras.

Dito isso, 0 que a gente tem hoje e estd em andamento, Senadores Marcos Rogério e
Esperidido Amin, € uma fiscalizacao-piloto em quatro agéncias reguladoras, nomeadamente a
Aneel, Anatel a Anatel, a ANP e a ANM, que séo as unidades acionadas da secretaria da qual
eu estou a frente, que é de energia e comunicagdes, mas a ideia é que ela seja estendida a todas
as demais agéncias reguladoras mencionadas na comunicagéo. E ela se estende ainda para
outras autarquias especiais, segundo a comunicag¢do, como o Banco Central, a Susep e a CVM,
por exemplo, que tém caracteristicas semelhantes as agéncias reguladoras.

Como ja foi dito, é bom falar por Gltimo também, porque acho que, em muita coisa, aqui,
eu nao vou precisar entrar em detalhes, eu vou simplesmente repisar. Como é uma fiscalizagéo,
Senador, que ainda esta em andamento, eu vou me ater aqui a trazer os dados coletados e que
fielmente traduzem o que foi trazido por todos os palestrantes que me precederam e obviamente
me colocar a disposi¢do para um debate que possa vir posteriormente.

As restricbes orcamentérias tém de fato afetado as agéncias reguladoras na sua
capacidade regulatoria, na sua capacidade de fiscalizagdo e — eu acho que é uma coisa muito
importante — na sua capacidade de investimento — e eu acho que conversa muito com o que o
Senador Esperidido Amin ja trouxe também — em tecnologia, inovacdo, porque isso é uma
otimizacdo, é uma forma de vocé acompanhar a evolucao tecnoldgica, o aumento do setor
regulado, a materialidade de que vocé esta tratando também, para vocé prestar o melhor servigco
publico. Entdo, afeta diretamente, como ja trazido por todos, essa capacidade de investimento
das agéncias reguladoras, especialmente nessas questdes. E nos preocupa muito a questao da
falta de capacidade fiscalizatéria das agéncias reguladoras, que, além da ndo capacidade
orcamentaria, tém a questdo do quadro de pessoal, que € um tema que eu trago logo na
sequéncia.

Estdo muito pequenas ali as informacdes, mas eu queria destacar que o problema é
exatamente o referencial monetéario que é disponibilizado pela SOF, que, ano apds ano, é aquém,
e vem aumentando esse gap, do solicitado pelas agéncias reguladoras. Previamente, na lei
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orcamentaria anual aprovada, vocé ja tem uma diferenca e, apods, durante a execucao
or¢camentaria, vocé tem os cortes e 0s contingenciamentos orgcamentarios. Entdo, a gente tem
tentado trazer isso de uma forma bastante detalhada para todas as agéncias reguladoras.

A Unica que tem uma situacédo um pouquinho diferente e que talvez possa ser considerada
uma boa pratica € a Anatel, que ndo tem, desde 2017, sofrido uma diferenca entre... O referencial
monetario apresentado pela SOF tem coincidido com o que a agéncia apresenta. Isso decorre
inclusive de um acérdao do tribunal de 2017 que determinou a SOF que, de alguma forma,
promovesse a autonomia financeira das agéncias. Depois disso, ela entra em todo 0 processo
orcamentario, como todas as agéncias, mas isso ja seria um grande ganho, pelo menos em
relacdo a expectativa do orgamento a ser aprovado das agéncias reguladoras. Esse é um fato
gue a gente gosta de trazer, porque isso ndo é uma proposta, mas € um fato, ta? Esta na mesa
0 que acontece com a Anatel.

Em relacdo ao capital humano, ao que disse o Senador Esperidido Amin, ja tentando
responder também, h&a de fato um declinio significativo de servidores nessas quatro agéncias
mencionadas, mas uma questdo importante — e obviamente o reflexo na capacidade de atuacao
da agéncia é presenciado no dia a dia da agéncia —, uma reflexao que o tribunal quer trazer e
tem discutido com as agéncias é a necessidade de um melhor, eu chamo, DFT
(dimensionamento da for¢a de trabalho) da agéncia, que todas as agéncias possam de fato ter
mapeado todos os seus processos de trabalho, o que aquele processo de trabalho entrega, em
guanto tempo, de quantos servidores ela precisa, inclusive fazendo uma conexdo com o
investimento em tecnologia da informacéo, porque a tecnologia da informacéo vai fazer com que
varios servidores nao tenham que fazer uma atividade manual, por exemplo. Entédo, assim, € um
circulo vicioso, nesse caso, que vai ajudar a dimensionar o quadro de pessoal das agéncias e a
necessidade de investimento em tecnologia da informac&o e outros processos de trabalho da
agéncia também.

Mas, de uma maneira bem objetiva, Senador, 0 quadro que a gente traz aqui s referenda
0 que todos os anteriores trouxeram, que foi uma diminui¢do. E o que a gente fala na DFT é em
relacdo a quantidade ja autorizada por lei. N&o se tem hoje uma nogéo exata de se aquela é a
guantidade de que realmente se necessita nas agéncias reguladoras. Pode ser mais, pode ser
menos. Mas eu acho que, numa questdo de eficiéncia do Estado brasileiro, é importante a
evolugdo da discussdo em relacdo a esse dimensionamento mais efetivo da forga de trabalho
das agéncias.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO — Em relacdo aos resultados
apresentados pela agéncia, a gente usa como critério uma agenda proposta pela propria agéncia
reguladora, que é a agenda regulatéria, que é onde ela coloca, de uma forma bastante
transparente para a sociedade e para todos os atores, o que ela se propbe a realizar em
determinado periodo de tempo, ou seja, estabelecendo prioridades, o que é muito importante. E
ano apos ano, a gente tem visto um declinio no cumprimento dessa agenda regulatéria, o que
tem sido constante motivo para debates até institucionais relacionados, inclusive, a essa questéo
orcamentaria, financeira e de pessoal da agéncia. Mas € um critério bastante objetivo, em que
vocé consegue demonstrar, de fato, que a agéncia ndo consegue entregar o que ela mesma,
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com a participacdo de agentes setoriais, se propde a entregar para o0 setor regulado. E isso é
uma questédo muito relevante.

E h4, de fato, um descompasso estrutural muito significativo entre a organizacdo das
agéncias, ao que é dado de capacidade as agéncias, e a quantidade de demandas e
competéncias que a elas foram se empilhando ao longo dos ultimos anos. Nao sé o crescimento
do mercado regulado, complexidade tecnolégica, aumento no nimero de entidades participando
do mercado regulado, mas a gente brinca que, no caso da ANP, se a gente fosse colocar uma
sigla para cada competéncia nova que ela teve desde a criacéo, ela teria umas 12 a frente de
ANP, e vocé vai colocando. E 0 mesmo serve para todas as agéncias. Entdo, sdo novas
atribuicbes que va@o sendo dadas e mais uma crescente complexidade para regulagéo e
fiscalizagdo também do setor regulado. Portanto, esse é um debate muito importante, que precisa
ser, de fato, realizado.

E, por ultimo, eu queria destacar aqui também — j& foi trazido — uma pergunta especifica
sobre a questao da vacancia do colegiado. A gente fez um levantamento e a gente traz aqui um
caso especifico, um estudo de caso da propria Aneel, em que a gente comecou a entrar no
processo decisério da Aneel, verificando a sua correlagdo com a composi¢ao do colegiado, e a
gente consegue fazer uma correlacdo muito objetiva com o fato de que isso atrapalha a
governanga da agéncia e atrapalha, inclusive, a estabilidade institucional da agéncia. As causas
sdo algumas: da vacéancia do titular & ndo indicacdo do substituto. Existem as regras da lista
triplice, mas h& casos, inclusive, em que ndo ha indicagdo dentro do tempo habil e a diretoria
colegiada fica sem o préprio substituto, que foi um mecanismo legal que foi dado as agéncias
para que isso acontecesse. Isso ocorre, por exemplo, por diferentes interpretacdes, diferentes
normas entre as agéncias, mas eu acho que deve fazer parte do debate também, como um
aprimoramento regulatério, institucional, das agéncias reguladoras.

Dito isso, eu queria finalizar essa minha apresentacao, que foi bastante rapida e objetiva,
porgue traz s6 um referendo ao que é trazido pelas agéncias reguladoras, dizendo que a questao
da autonomia financeira das agéncias é um ponto muito importante a ser discutido, como a gente
até colocou aqui. O caso da Anatel, inclusive, é um caso um pouquinho diferente daquele das
demais, porque, a despeito de ndo haver semelhanga exata entre o poder arrecadatorio de cada
uma delas — e aqui eu falo pelas quatro que foram analisadas —, a gente tem casos em que a
arrecadacédo — e ai eu estou falando daquela arrecadacao que é prevista em lei para custeio da
agéncia, ndo estou nem colocando outorgas ou casos especificos — chega a ordem de seis vezes
ao que é, de fato, liberado para a agéncia reguladora. E quando a gente coloca isso associado,
por exemplo, & capacidade arrecadatoria que essas agéncias tém, ndo s6 dessas taxas e outras
contribuicbes, mas em outorgas ou na arrecadacao de royalties, por exemplo, o debate, eu acho,
digamos que até perde o sentido, porque ndo haveria como alguém discordar da necessidade
de uma melhor e maior estruturagcdo das agéncias reguladoras por uma questdo: o Estado
brasileiro decidiu que esse € o modelo que ele quer para lidar com infraestrutura ou prestacéo
de servicos publicos em geral. E um modelo de descentralizacdo em que vocé necessita da
agéncia reguladora como entidade autbnoma, independente e forte estruturalmente.

Entéo, acho que esse debate j& vem da propria escolha do legislador de como isso deve
ser feito. A gente esta debatendo aqui como ele pode ser feito, porque os nimeros e os fatos
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sdo indubitaveis. A gente tem tido um enfraguecimento, ano apés ano, das agéncias reguladoras,
consequentemente, com um impacto nas atividades finalisticas das agéncias, como é visto em
termos gerais, ou em cada fiscalizacdo que a gente promove...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO - ... no Tribunal de Contas da
Unido. Isso a gente consegue evidenciar em casos especificos com consequéncias bastante
desastrosas para a administracdo publica brasileira.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dr. Alexandre, pelas informag0des, pelas contribui¢des.

V. Sa. mencionou uma decisdo do Tribunal de Contas direcionando o aspecto da
autonomia financeira das agéncias. O que se observa hoje € que o orcamento das agéncias
segue a mesma légica do Orcamento Geral da Unido: havendo contingenciamento ou havendo
bloqueios, ele segue a régua geral do Governo, sem qualquer excegéo. E, no caso das agéncias,
em que se tem um orcamento j4 bastante apertado, o que se propde e 0 que € aprovado,
normalmente, néo é... Assim, dificilmente aquilo que a agéncia propés como orgcamento é o que
saiu aprovado no Orgcamento Geral. E quando vocé tem, depois, 0 contingenciamento,
obviamente que setores fundamentais terdo as suas atividades comprometidas. E diferente,
talvez, de algum ministério, de outros espacos publicos em que o Governo tem um pouco mais
de gordura para queimar. No caso das agéncias, ndo, elas ja ttm um orgamento, realmente,
muito apertado e, quando vocé tem uma situacdo como essa... E ai me preocupa muito... Sem
diminuir a importancia das demais, porque todas sao fundamentais, quando vocé observa uma
agéncia dizer que a atividade de fiscalizagéo vai ser paralisada e é uma fiscalizacao em relagéo
a combustiveis, por exemplo: "Vai parar a fiscalizagdo no tocante a questdo dos combustiveis e
com todas as derivacdes que esse tema tem, com todas as nuances que esse tema tem", é algo
realmente que preocupa a todos nés. Estou citando esse caso especificamente, porque eu vi 0
anuncio feito e o Senador Jaime Bagattoli, na sessado anterior da Comissao, mencionou isso
também. E uma preocupacdo. Entdo, é um tema que preocupa muito a Comisséo de Servicos
de Infraestrutura.

E aqui eu queria cumprimentar os Diretores que vieram, porque obviamente todos eles,
agueles que sédo... Veja que ndo veio aqui nenhum diretor-presidente da agéncia, boa parte deles
estava com agendas anteriormente anunciadas, publicadas e tal, mas eu faco uma leitura até
um pouco diferente dessa coincidéncia, Senador Esperidido Amin, e ndo estou diminuindo aqui
a importancia da presenca dos senhores que vieram. Acho que, com excecao da... Quem € o
Diretor titular da agéncia aqui, & da ANM, que teve... Enfim, todas tiveram corte, mas a maioria
n&o veio, por qué? E ébvio que é uma situacéo espinhosa. O diretor-presidente da agéncia tem
gue ter relacionamento com o Governo nessa negociacdo, nessa composicao de orcamento e
tal e, quando vocé tem uma situacdo como esta, é natural que se tenha um pouco de dificuldade
de expor, com a profundidade que tem o problema que foi gerado com o contingenciamento,
porgue, no dia seguinte, o day after esta logo ali. Entdo, eu queria agradecer a disposicao.
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Quando a Secretaria da Comisséao disse: "A maioria dos presidentes estdo com agendas
anteriormente marcadas”, eu falei: "Eu entendo qual € a situagdo". Isso ndo vai diminuir a
importancia do debate do assunto, a relevancia de se colocar esse assunto em discussao.

Entdo, o que vocés vieram aqui trazer hoje foi um relato daquilo que esta acontecendo |4,
e falaram com moderacao, com equilibrio, com muito cuidado, pisando na navalha, no limite do
gue podiam, em razéo, obviamente, do contexto, do papel das agéncias, porque a independéncia
gue se prega, a independéncia que se defende existir, na pratica, acaba sendo uma
independéncia relativa, porque se vocé nao tem independéncia financeira, ndo tem
independéncia orcamentaria, vocé nao tem independéncia. Do ponto de vista regulatério, é 6bvio
gue o papel das agéncias todos nés defendemos aqui e ha de ser reconhecido; agora, do ponto
de vista orgamentério, ndo ha independéncia.

A gquestdo é: o que é possivel fazer em relagédo a isso? Por isso eu estou fazendo essa
provocacdo novamente ao Dr. Alexandre, que representa aqui o TCU. Posteriormente, eu acho
gue a gente pode fazer este debate até fora do ambiente de audiéncia publica, trazendo o corpo
técnico do orcamento do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, para a gente tentar
talvez, em torno do projeto de lei complementar que esta aqui, o PLP 73, ou fora dele, ou mesmo
no campo de atuacao do proprio Tribunal de Contas da Unido, conforme o relato aqui ja feito de
gue o préprio TCU ja disse, ja afirmou em decisdo que deveria se cumprir o orcamento da
agéncia... Nao sei — talvez seja 0 caminho mais rapido — se essa decisédo do Tribunal de Contas
da Unido tem ainda forga vinculatoria, poder de vincular os seus efeitos para este momento.

Qual é a visdo do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a essa questdo do néo
contingenciamento, de assegurar o orgamento das agéncias, considerando a essencialidade do
papel das agéncias? Porque o papel regulatério dissociado do papel de fiscalizagdo daquilo que
foi regulado torna o setor praticamente inexistente. Nao adianta vocé regular abstratamente se
la na ponta vocé ndo tem a efetividade com a fiscalizacdo. A fiscalizacdo é que vai dar
concretizacao aquilo que foi regulado. Imagina... A Agéncia Nacional do Petréleo tem o seu papel
regulatério, que todos conhecemos, toma as decisdes, mas daqui a pouco nao tem como operar
com a fiscalizagdo porque esta comprometida com o orcamento. E uma regra natimorta. E uma
regra que néo vincula os seus efeitos.

Entdo, é um tema... E ai sou eu que estou dizendo — e por isso estou dizendo —, todos os
diretores aqui, substitutos, eventuais e aqueles que estdo no exercicio da fungdo plenamente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Em regime de rodizio.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — ... ou em
regime de rodizio, como é o caso — tem agéncia aqui que esta no terceiro —, todos vieram com
muita cautela, com muito cuidado, e eu reconheco esse cuidado. E ndo esperava algo diferente
de V. Sas., mas, como Presidente desta Comissdo — e aqui o representante do Tribunal de
Contas da Unido traz uma leitura de quem conhece o assunto, conhece o setor, esta a par da
evolugdo desses numeros —, a questdo final, e aqui eu vou concluir a minha intervencéo, é€:
guanto a parte da decisao que ja foi tomada no passado, é possivel assegurar os efeitos daquela
decisdo para este momento ou nado; isso € uma matéria que deve ser revisitada pelo tribunal?

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO (Para expor.) — Obrigado,
Senador. E uma excelente oportunidade para esclarecer.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A gente teve uma decisdo em 2017, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, e ela foi
especifica em relagdo a Anatel, pois adveio de uma fiscalizac@o especifica sobre a utilizacdo dos
recursos dos fundos de telecomunicacdes — Fust, Fistel —, em que se percebeu que havia um
excesso de recursos, quando comparados com o orcamento da agéncia reguladora, e que nao
havia a aludida autonomia financeira, e isso impactava, inclusive, na utilizacdo desses recursos.
Houve a época uma determinacdo a SOF, e a determinagdo foi mais genérica neste sentido:
"SOF, vocé vai sentar com a Anatel e vocés vao bolar um mecanismo que vai assegurar maior
autonomia financeira para a Anatel".

Qual € o mecanismo hoje em curso, Senador? A Anatel apresenta, quando da proposta da
discusséo orgcamentaria, uma programacao quadrienal de receitas e despesas da agéncia e uma
previsdo de arrecadagao — porque, se a arrecadacgéo dela estiver abaixo, isso tudo cai por terra,
mas historicamente nunca esta —, e a SOF apresenta o referencial monetario. Caso o referencial
monetario apresentado pela SOF seja abaixo do apresentado pela Anatel, a SOF vai indicar para
a agéncia como ela deve executar suas atividades essenciais, incluida ai a fiscalizagdo da
agéncia. Entdo, vocé inverteu um pouquinho; vocé passou para a SOF.

Agora, quanto a generalizacdo desse mecanismo, o que a gente tem hoje é uma
fiscalizacdo em que a gente esta trazendo os dados das demais agéncias, atualmente com as
outras trés — Aneel, ANP e ANM —, e que vai ser expandido para as demais agéncias reguladoras.
Entdo, ANTT, Antaq, Anac, todas vao fazer parte de uma futura fiscalizacdo, e a gente néo sabe
ainda como o tribunal vai se posicionar, e isso é muito importante, Senador, porque a gente tem
uma deciséo especifica, de 2017, direcionada a Anatel, isso é trazido no relatorio de fiscalizagéo,
mostrando, na realidade, como isso mudou, relativamente, o cenario da Anatel. Inclusive, fizemos
pesquisa sobre o impacto orcamentario, a questdo de déficit orcamentario nas agéncias, e a
Anatel foi a Unica que respondeu: "Olhe, ndo identificamos nenhum grande gap entre o que a
gente necessita e o0 que é disponibilizado". Obviamente, depois da execug¢do orcamentaria, ai ja
€ uma outra historia. Nao ha nenhum tipo de diferenciacéo para a Anatel, mas, ao menos na
definicdo do orcamento inicial, existe essa diferenca.

Entdo, concluindo, Senador, eu ndo sei como o tribunal vai se posicionar quanto a
possibilidade de extenséo ou ndo de uma determinacdo semelhante as demais. Isso é algo sobre
0 qual a gente vai dar todo o material necessario para o Relator, que é o Ministro Jorge, e,
obviamente, ao Plenario do tribunal, para tomar uma decisdo que deve ser tomada nos proximos
meses, seguramente, porque a gente esta finalizando o relatério. O nosso relatério, inclusive,
Senador, esta com as agéncias reguladoras. Elas conhecem o teor de todas as nossas
afirmacdes técnicas, para depois subsidiarem o relator no plenério para tomar as decisdes sobre
0 que fazer com aquelas constatacées.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Dr. Alexandre.

Veja — eu vou assegurar a palavra ao Senador Amin e ao Senador Jaime também —, assim,
desconsiderar a existéncia de fundos... Quase todas as agéncias aqui tém um fundo vinculado.
A Agéncia de Aviagao Civil, por exemplo, tem um fundo que tem alguns bilhdes. As demais
agéncias aqui... A ANM néo sei se tem fundo...

(Intervencao fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Nao tem?
Mas a de Aviagéao Civil eu sei que tem um fundo bilionério e, normalmente, os ativos desse fundo
acabam sendo, depois, utilizados para a questao de superavit, para pagar juro. Ou seja, foi criado
com uma finalidade, ndo se concretiza a finalidade do fundo, ndo se viabiliza o funcionamento
da agéncia, e, no final, esse recurso acaba socorrendo o Governo no cumprimento de metas
fiscais.

Senador Esperidido e, na sequéncia, o0 Senador Jaime Bagattoli.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - SC) — Quero fazer um aparte,
por uma questao de saudosismo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O ultimo trabalho que
eu fiz na empresa de telefonia de Santa Catarina foi o trabalho de utilizacio de recurso do Fust
para telefonia rural, vai fazer 50 anos. Ndo sei se 0 nome mudou ao longo do tempo, mas € o
mesmo Fust de 50 anos passados. Ele foi destinado, substancialmente, para pagamento de
juros, e a Unica excec¢do que eu acho que o Tribunal de Contas pode oferecer como complemento
foram os nossos esforgos para a utilizacdo dos fundos de desenvolvimento e pesquisa, ciéncia
e tecnologia. E num leildo — um leildo —, o0 Governo destinou 90% da outorga para complementar
a integracéo da rede escolar a internet, foi o leildo do 5G - confere?

A Unica vez em que o Governo abriu méo do dinheiro para entrar no seu caixa foi no leildo
da 5G ou da operagéo 5G, se ndo me engano, de 2021 para 2022, que destinou 90% do valor
da outorga para que as escolas brasileiras se integrassem a internet. Eu tenho acompanhado o
relatério, pelo menos bimestralmente ou trimestralmente; o objetivo ainda ndo alcancado, ou
seja, nGs temos escolas, das 140 mil do Brasil, que ainda ndo tém ligacdo com a internet, ou
porque nao tem energia elétrica, ou porque ndo o equipamento ndo chega, ndo funciona, ou
porgue falta tomada — motivos das mais variadas espécies. Eu queria assinalar isso.

O Tribunal de Contas faria muito bem essa avaliacdo. Recursos obtidos, neste caso de
outorga... Nos fizemos ai a separacéo do que é recurso operacional, do que € recurso de outorga.
Recurso de outorga é uma receita de capital. Contabilmente, deveria ser. E a transferéncia de
um valor econdmico para o0 concessionario. Entdo, € uma receita de capital, mas eu acho que
esse é um tema fascinante e que, digamos, faz parte dessa contradigdo. Geram recursos, mas
ndo podem utilizar recursos para bem desempenhar a sua tarefa. E a configuracdo basica do
drama que nés estamos aqui testemunhando.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Senador Esperidiao Amin.

Na sequéncia, o Senador Jaime Bagattoli, e ai eu vou partir para as consideracdes finais,
e os convidados que quiserem acrescentar terdo a oportunidade.

Senador Jaime Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) —
Cumprimento aqui 0 nosso Senador Marcos Rogério. Parabenizo-o, dou mais uma vez 0s
parabéns a ele pelo seu aniversario. Foi ontem, ndo é? Quero dizer para vocé que, quando vocé
dobrar a idade, ndo vai me convidar, porque eu ndo vou estar ai, ndo é? (Risos.)

Nem quando o Amin também dobrar a idade, eu ndo vou estar no aniversario dele também.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mas eu vou estar... Vou
ser o seu juiz. (Risos.)

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ai, pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Quero cumprimentar
aqui a todos que estéo representando as agéncias reguladoras e dizer que é triste essa situacao,
nés vermos, mais uma vez, o Governo fazendo esse corte orcamentario dentro das agéncias.
Mas eu quero aqui falar de umas quatro agéncias; todas sdo fundamentais, mas da Aneel, da
ANP, da Antag e da ANTT.

Foi falado aqui sobre a Aneel, sobre os investimentos da Aneel, a arrecadacdo. Eu quero
dizer que n6s temos a energia de geracdo com o0 menor custo do planeta, energia elétrica. No6s
temos o maior potencial hidraulico, de energia hidraulica do mundo, e nds temos a energia mais
cara do mundo. Entdo, sdo fatores que, muitas vezes, a gente ndo consegue entender. Ainda
chegamos no departamento hoje de dizer que ndo tem recurso para a agéncia, que tem que se
fazer corte no recurso dessa agéncia reguladora, uma agéncia tdo importante da energia elétrica
no Brasil. NGs temos esse grande potencial, energia hidraulica, energia edlica, energia solar,
energia através do biogas, do gas natural. Enfim, nés temos um potencial enorme e parece que,
a cada ano que passa, nés encontramos mais obstaculos.

Aqui estd a ANP, o Bruno sabe disso: antes de existir a ANP, existiu o CNP, que era o
controle nacional de petréleo. Eu sou dessa época ainda, eu conheci o CNP, o DNC, que faziam
esses controles. Agora vocé veja bem, a ANP... Aumentamos ai agora para 30% o etanol na
gasolina, aumentamos para 15% o biodiesel no diesel, essa mistura de biodiesel ai; nos
vangloriamos perante o mundo, dizendo que nds temos um potencial de energias ndo de
petréleo, que temos um potencial grande de etanol e biodiesel; e ndés nos deparamos com isso.
E vocé sabe, o Sr. Bruno é conhecedor disso: faltando essas pessoas nessas agéncias hoje para
trabalhar na ANP, ja ha um descontrole hoje na ANP, ndo se tem mais um controle sobre o que
tem de mistura de etanol na gasolina e principalmente do biodiesel, estdo surgindo empresas
faradnicas no Brasil afora, industrias de biodiesel, e ndo tem controle da mistura la no diesel.

Quanto a Antaq, eu quero dizer para vocés sobre essa situagdo, cabotagem, hidrovia dos
portos, eu quero falar ao pessoal dessa agéncia, da Antaq, dizendo o seguinte. Senador Marcos
Rogério, eu ja estive até em uma audiéncia sobre isso. Querem privatizar agora o Rio Madeira
também. Ja deu um custo altissimo para n6s numa rodovia, que é a BR-364, uma rodovia que
foi privatizada de uma forma que s6 causou altos custos para a sociedade de Rond6nia, do Acre
e do Amazonas, e com muito pouca infraestrutura. E agora também se fala... Os portos ja séo
da iniciativa privada. O rio esta la, é uma benc¢ao de Deus que esta la, e ndo vejo nenhum modelo
que justifique aquilo ser privatizado. As empresas mesmo que ja estdo operando os portos, elas
ja tém a parte de navegacao. Se for privatizado aquilo, € mais um custo para a sociedade. Entao,
eu peco também a Antaq para analisarmos com carinho essa situacdo, principalmente essa
situacdo do Rio Madeira, que vai inviabilizar os nossos estados la.

Quanto & ANTT, eu digo assim para vocés... Ontem eu vi uma noticia, € mais uma noticia
gue aconteceu; a cada cinco, seis anos eu vejo a mesma noticia: Ferrovia Bioceanica. Voceé viu,
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Senador Marcos Rogério? Mais uma vez, eu vejo estudos do projeto. Todos nés sabemos que
isso é essencial para o Brasil.

Para vocés terem uma ideia, no ano de 1926, antes de se construir a primeira rodovia no
Brasil, os americanos ja tinham interligado Atlantico e Pacifico — dois anos antes de se construir
a primeira rodovia no Brasil, 1926. Até hoje n6s sonhamos com isso, através da Bolivia, através
do Peru, para se construir essa Ferrovia Bioceanica, porque isso ai € um sonho para 0 povo
brasileiro, interligar os dois oceanos, e sabemos da importancia da agéncia também, das
agéncias reguladoras, da ANTT.

Mas o0 que mais me preocupa, além disso tudo, é que s6 falta daqui a pouco se criar mais
impostos para se manter as agéncias. Essa é outra preocupagado nossa: criarem mais impostos,
porque hoje, quando falta dinheiro, corre-se para onde? Para criar impostos no Brasil.

Eu, inclusive, pedi ao Ministério dos Transportes sobre todas as privatizacées do Brasil.
Por qué? Porque, quando o Governo sai do controle daquela ferrovia, daquela rodovia, daqueles
portos, daquela hidrovia, o Governo sai e, além de tudo, vai arrecadar imposto. Eu quero saber
guanto € isso, eu estou curioso para ver quanto ha de impostos que ainda sao impostos em cima
da sociedade.

Ent&o, eu quero dizer para vocés, desde 1988, com a Constituicdo, da importancia que nos
temos das agéncias reguladoras, mas nds temos que entender que nds temos que ter uma
responsabilidade social no Brasil, e ndo adianta nés so6 ficarmos fazendo discursos politicos por
ai afora e dizermos que quem tem que pagar as contas sempre sao 0s que mais ganham. Quem
paga as contas é o mais pobre, é o menos favorecido, é quem precisa realmente das coisas no
dia a dia, de que todos nés precisamos.

Mas eu deixo aqui... O TCU esta aqui também, que é o Tribunal de Contas da Unido. Quero
dizer para vocé que o Governo tem que ter um controle maior dos gastos. E o Tribunal de Contas
da Unido tem a responsabilidade de olhar isso que esta acontecendo pelo Brasil afora, porque o
gue nos estamos vendo é um descontrole total dos gastos publicos. E esse controle desordenado
dos gastos publicos é o que esta acontecendo, de precisar tirar orgamento da maioria dos
departamentos. Tirou do Ministério do Transporte, Ministério da Educacéo, e vai tirando por ai
afora, como tirou agora das agéncias reguladoras.

Entdo, nds precisamos entender que o Brasil tem que mudar. O Brasil... Eu ndo estou
falando de governo, de partido, de nada. NGs temos que ter responsabilidade no nosso pais. Os
politicos do nosso pais, nds precisamos entender que, se nada for feito, o pais estara entrando
numa situacdo em que daqui a pouco nés nao teremos mais saida. Nés ndo teremos mais saida
para lugar nenhum. Por qué? Porque os gastos publicos hoje estdo, desordenadamente, sem
nenhum tipo de controle. E digo mais, vai ser nos municipios, nos estados e na Unido. E, se nés
nao encontrarmos um mecanismo, se nés nao fizermos algo — vocés das agéncias reguladoras,
gue agora tiveram essa contenc¢édo do orcamento e ndo tém condicao de ter pessoal para essas
fiscalizagcbes, para essas atribuicbes —, 0 que pode acontecer com 0 NOSSO pais € uma
calamidade total. E, se nGs entrarmos em uma situacao do jeito que eu estou vendo, daqui a dois
ou trés anos, o pais nao tera mais volta.

Senador Marcos Rogério, € de grande responsabilidade do Senado, € de grande
responsabilidade do Congresso Nacional, € de grande... Tem que haver um dialogo entre o
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Congresso e 0 Executivo, para ndés encontrarmos solu¢des para que o pais encontre um caminho
gue ndo va ser muito doloroso para a sociedade, porque nds podemos entrar num caminho sem
volta.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Senador Jaime Bagattoli, trazendo também suas preocupacdes com relacdo a este
tema.

Ja caminhando para o final da nossa audiéncia publica, eu queria assegurar a palavra aos
convidados que queiram fazer algum acréscimo, alguma consideracao final.

E, da minha parte, eu acho que, ouvindo aqui os representantes de cada agéncia e, de
modo particular, ouvindo também o Dr. Alexandre, que representa o Tribunal de Contas da Uniéo,
a Comissao tem dois pontos aqui, a par das informac¢fes que foram apresentadas. Um é fazer a
atualizacdo do andamento do PLP 73, que estd na Mesa do Senado, pedindo imediatamente a
sua tramitacéo para a Comissao de Infraestrutura. Eu acho que esse € um caminho. Além disso,
talvez uma provocacao... E ai, enquanto Comissdo de Servicos de Infraestrutura... E porque o
projeto tem o seu caminho natural dentro do processo legislativo, leva tempo, e os problemas
gue as agéncias estdo enfrentando com esses cortes sdo imediatos e terdo impacto daqui para
frente na politica em geral das agéncias, mas especialmente no tocante a questdo das
fiscalizacbes, que me parece ser o ponto mais prejudicado neste primeiro momento. Parece que
0 primeiro ponto de corte comum entre as agéncias é no papel de fiscalizacdo. E para mim a
efetividade do papel da agéncia se da no seu controle fiscalizat6rio. Nao adianta estruturar
regulatoriamente todos os temas se vocé nao tiver brago para ir la a ponta verificar a efetividade
daquilo que foi projetado, que foi decidido no a&mbito de uma superintendéncia, no ambito da
diretoria colegiada. Entdo, tem que ter fiscalizagéo; sendo, torna o papel ineficiente, inefetivo, e
isso é muito ruim.

Entdo, dar andamento no projeto eu acho que € uma iniciativa, mas, para além disso, eu
penso que uma provocagdo... E ai, agrade¢co mais uma vez ao Tribunal de Contas por se fazer
presente neste debate, ouvindo o conjunto dos diretores aqui, trazendo também a sua viséo, a
sua contribuicdo, o acompanhamento que faz do papel das agéncias. Para além disso — e ai é
papel do Congresso Nacional, sempre que necessario —, é provocar o Tribunal de Contas da
Unido, que pode, em algumas situagdes, obviamente, agir de oficio, mas, sendo provocado por
uma das Casas do Congresso Nacional, a luz da legislagéo de regéncia, tem a sua prerrogativa
até elastecida do ponto de vista da tomada de decisdes.

E eu pec¢o aqui a Secretaria da Comissao e a assessoria que, a par do que foi relatado pelo
Dr. Alexandre, em cima de um ponto especifico que... E ai, nos dados apresentados ali com
relacdo a Anatel, vocé vé nitidamente a diferenca entre as agéncias todas apés essa decisdo
tomada. Talvez seja um ponto de partida para gente buscar o Tribunal de Contas como uma casa
gue acompanha o trabalho das agéncias e que tem a possibilidade, diferentemente do
Congresso... porque aqui a gente debate e pode mudar pela via legislativa; o Tribunal de Contas
da Unido tem instrumentos por que pode ter uma intervencdo mais rapida, mais assertiva,
garantindo efetividade no tempo da necessidade das agéncias.
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Entdo, fica, como dever de casa da Comissao também, essa provocacao ao Tribunal de
Contas da Unido, no tocante a esses contingenciamentos, a esses cortes que foram feitos, para
buscar, de forma mediada, de forma articulada, uma solucdo que importe em recomposicéo, se
nao da totalidade, pelo menos daquilo que é possivel do orcamento das agéncias.

E aqui, pelo que ouvimos, apenas a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e a Antag tiveram
recomposic¢do parcial dos orcamentos. As demais agéncias...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — A ANTT
também? Mais alguma agéncia teve recomposicao? (Pausa.)

E, entdo os demais ministérios, no caso o Ministério de Minas e Energia, que esta vinculado
la a ANM, a Aneel e a ANP, zero recomposi¢éo. Entdo, o Ministério dos Transportes conseguiu
recompor parcialmente o orcamento da ANTT; Ministério de Portos e Aeroportos, Anac e Antag.
As demais agéncias ainda nao tiveram recomposicdo dos orgamentos — apenas para registrar
em que pé estd cada uma das agéncias.

Eu queria agradecer, de maneira muito especial, a vinda de todos os senhores e senhoras
a esta Comissdo, em respeito a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, mas, sobretudo,
fazendo desta Comissdo um espago para expor esse ambiente que vive cada agéncia. E 0 nosso
desejo, a nossa expectativa € que o mais rapidamente possivel isso possa ser solucionado.

Dr. Alexandre, comeco com V. Exa. para as consideracdes finais; e, depois, os demais
convidados teréo a palavra para também os registros finais.

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO (Para expor.) — Senador, eu queria
agradecer mais uma vez 0 convite para a gente poder participar e dizer que, seguramente, 0
Tribunal de Contas da Unido ficara muito feliz em poder contribuir com o debate, que eu acho
gue é o0 que a gente ja estd fazendo nessa fiscalizacdo. E a gente vai ter a fase deliberatoéria
dela, em que eu acho que se podem discutir caminhos que o tribunal entende... E, obviamente,
o caso da Anatel esta descrito no relatério, colocado, inclusive indicado como uma boa prética,
como foi trazido aqui. Vamos verificar como vai ser o entendimento dos ministros para eventual
prosseguimento ou ndo. Mas, seguramente, a gente esta sempre aberto ao debate técnico, ao
debate institucional e ao debate de alto nivel também que se faca necessario na Casa,
plenamente a disposicéo.

S6 uma ultima questdo. Nessa questdo da arrecadacdo, eu mencionei o caso da Anatel,
um caso especifico, que era o dos fundos, mas ela serve para qualquer outro tipo de taxa,
gualquer tipo de receita que ela estéa vinculada...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Vocé tem
0 caso... Eu perguntei da ANM se tinha algum fundo, e ele disse que ndo. Mas tem os royalties.

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO - Isso, é exatamente esse ponto.
A questéo é...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Entao,
todas elas tém arrecadacéo.

O SR. ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO — A Aneel, a taxa de fiscalizacdo
do servico de energia elétrica. Entdo, assim, principiologicamente, seguiria a mesma logica: se
ela arrecada recursos a ela destinados por lei, ela poderia, em tese, se beneficiar de um
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mecanismo semelhante ou, pelo menos, pensar em algo nesse sentido, né? Eu acho que era
essa a... ao trazer o caso, dizer que existem mecanismos, porque com certeza podem existir
outros mecanismos mais sofisticados também que podem ser pensados.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa.

Vejam que o debate vai acontecendo e as ideias vao fluindo. Acho que temos um bom
precedente e que, de repente, diante de uma provocagéo desta Comisséo ao Tribunal de Contas
da Unido, em face do que ja vem sendo feito pelo tribunal, talvez a gente possa ter uma deciséo
alargada, resolvendo, se ndo no todo, pelo menos dentro daquilo que é possivel, a autonomia
financeira das agéncias.

Dra. Flavia Takafashi, Diretora-Geral Substituta da Antag.

A palavra esta com V. Exa.

A SRA. FLAVIA TAKAFASHI (Para expor.) — Presidente, quero mais uma vez agradecer
a V. Exa. a oportunidade de participar deste debate.

O foco aqui, claramente, € a capacidade orcamentaria, mas eu queria refor¢ar s6 mais uma
guestao em relacéo a capacidade funcional. Como Diretora desde 2021, com mandato até 2026,
e, além disso, como servidora de carreira da agéncia, a gente tem visto as agéncias perderem
capacidade orgamentéria, mas também a capacidade do seu corpo técnico, né? Entéo, eu vi aqui
a ANTT, a Aneel falando que demitiram os servidores, alguns colaboradores terceirizados. A
Antag também tem um quadro importante de terceirizados, cujo impacto orcamentario bem
direto; realmente, se a gente ndo tem como pagar 0S contratos, vai ter que fazer esse
desligamento. Mas, para além disso, a capacidade funcional da agéncia como um todo acaba
bem prejudicada, né? Com o concurso — nés temos um concurso em aberto, mas 25% das
vagas... E, quando a gente olha todas as agéncias, muito especificas, com sua regulacao sendo
cada vez mais aprimorada, com a inovagdo, com as questdes ambientais que de maneira muito
especifica afetam cada uma, essa é uma preocupacao que as agéncias tém no fortalecimento
da sua regulagédo, na especificidade dos seus mercados regulados, que, como o Senador
Esperidido bem pontuou, representa 80% da economia formal do pais.

Entdo, queria s6 fazer mais uma vez esse registro de o quanto o fortalecimento da
capacidade orgcamentéaria das agéncias vem também com uma discusséo de fortalecimento da
capacidade funcional dos o6rgdos reguladores, que para a economia do pais impacta
significativamente, agradecendo mais uma vez a V. Exa. pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Eu que
agradeco, Dra. Flavia.

Com a palavra o Dr. Felipe Fernandes Queiroz, Diretor Substituto da ANTT.

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ (Para expor.) — Obrigado mais uma vez,
Presidente.

Inicialmente, quero agradecer e parabenizar mais uma vez pela iniciativa. Acho que este
debate € um bom debate, € um debate importante, obviamente. A gente esta discutindo uma
guestao muito especifica das agéncias, mas toda a agenda da CI sobre infraestrutura tem sido
bastante prospera para o pais. E ai fica aqui 0 nosso agradecimento como agéncia pelo apoio e
participacdo sempre dessa Presidéncia junto as nossas pautas.
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Alguns comentarios breves, trés.

O primeiro, pegando um pouco o gancho no que a Diretora Flavia colocou: a despeito de
todo esse cenario, a agéncia tem batido recordes. Ontem, por exemplo, a gente noticiou que
colocou em dia as revisfes ordinarias dos nossos contratos. Os contratos tém revisdes a cada
cinco anos, mas tem revisdes anuais, e a gente tinha uma dificuldade de manter o calendario
atualizado. A gente fez isso porque significa trazer capacidade de investimento para o
empreendedor e uma boa saude no fluxo de caixa e nas execugdes dos Nnossos contratos. Isso,
entre varios outros indicadores que a gente poderia listar aqui, € em face desse amadurecimento,
do crescimento da agéncia.

A gente tem, além desse pleito sobre recomposi¢cao orcamentéria, feito o dever de casa de
rever 0s nossos processos, de ganhar eficiéncia, de ser criativo em fonte de financiamento.
Entdo, poderia citar aqui, por exemplo, parcerias que a gente faz com instituicbes multilaterais,
para que a gente tenha um apoio na revisdo dos processos da agéncia, iSso esta em curso.
Entdo, a gente tem feito, Presidente e todos da sociedade de maneira geral, o nosso dever de
casa de ganhar eficiéncia também onde a gente pode ganhar.

No ano passado, a gente executou, por exemplo, 99,7% do nosso orcamento. Acho que
algum outro colega disse aqui: ndo tem gordura no or¢gamento, a gente é bastante diligente e
executa o orgamento. Esse era o primeiro ponto.

O segundo. O Senador Esperidido Amin fez um comentario — e, Senador, eu fui atras da
informagé&o —, o senhor voltou. Aquele R$1,192 bilhdo que eu mencionei na minha apresentacao
é de fato o que foi liquidado. Obviamente, se a gente comparasse 0 gap entre 0 que a gente lavra
de autuacao e o que a gente de fato arrecada, esse delta € muito grande, mas o nUmero que a
gente trouxe, para ser bastante transparente e assertivo, € de fato o que € liquidado, o que entra
Nao NO NOSSO caixa, porque a gente ndo tem esse mecanismo de fundo, mas no Orgcamento
Geral da Uniéo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) — E o
recolhido financeiro.

O SR. FELIPE FERNANDES QUEIROZ — E o recolhido financeiro aquele R$1,192 bilhZo.

E ai eu gostaria de destacar que, se a gente olhar, as vezes, € um alinhamento perverso
vocé vincular o orgamento da agéncia a multa, porque vocé pode criar um incentivo de ela ter
um comportamento arrecadatorio, através de multa, mas, se eu falar s6 das taxas que tém esse
espirito de serem criadas para a operacao e para financiar a operacdo da agéncia, somando aqui
taxas dos contratos de rodovia, de ferrovia e de fiscalizacdo de operacdo de transporte de
passageiros, a gente esta falando de algo em torno de R$340 milhdes liquidados no orcamento
da agéncia no ano passado. Entdo, a gente esta falando de aproximadamente R$100 milhdes a
mais do que é o orcamento da agéncia hoje sé dessas taxas que tém essa natureza e foram de
fato efetivadas. Entéo, era para trazer essa informacéo.

E o terceiro e Ultimo ponto. Fiquei surpreso — uma boa surpresa — com esse mecanismo
de nado contingenciamento do orcamento da Anatel, Secretario Alexandre. Eu acho que essa
pode ser uma boa discussao, Presidente, em que pese vocé ter uma légica de orcamento entre
projetado e realizado, vocé precisar fazer esses ajustes no orgamento, mas a gente percebe, do
lado da gestdo, uma dificuldade adicional, quando vocé tem um planejamento e esse
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planejamento é frustrado com contingenciamentos. Entdo, a sua capacidade de manobra fica
muito limitada, porque vocé ja lancou méo de algumas iniciativas e se comprometeu com elas —
0 gestor publico sabe disso, tem Lei de Responsabilidade. Entdo, depois que vocé da a ordem
de servico, se vocé soubesse que nao teria aquele recurso, talvez a sua medida fosse diferente.
E ai a gente fica com uma dificuldade adicional de gestéo, quando vocé tem esse mecanismo de
contingenciamento. Ent&o, talvez essa seja uma solucdo interessante, para que a gente possa
racionalizar e otimizar o recurso que efetivamente a gente tem.

Entdo, esses eram o0s trés pontos.

E quero agradecer, Presidente, mais uma vez, parabenizar, dizer que a discussdo de
financiamento da infraestrutura € importante para o pais, vai passar pelos orgamentos da
agéncia, mas quero reputar agui 0 bom andamento dessa discusséo lato sensu.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dr. Felipe.

Dra. Agnes Maria de Aragao da Costa, Diretora-Geral da Aneel.

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA (Para expor.) — Obrigada, Senador. E
um prazer estar aqui.

S6 reiterando o que foi dito, acho importante a fala da Flavia no sentido da capacidade dos
nossos reguladores. A gente falou muito das despesas discricionarias, mas, quando a gente
pensa nas nao discricionarias, que sdo os salarios dos servidores, as agéncias reguladoras tém
perdido muitos servidores para o Congresso, para o TCU, justamente 0s servidores muito
qualificados, a gente tem servidores com mais de dez anos de experiéncia, né? Entao, € muito
importante manter a questdo dos concursos publicos para a gente atrair e formar novas
capacidades.

Acho muito boa a fala do Felipe no sentido de que as agéncias estdo fazendo o dever de
casa, a gente tem buscado todos os tipos de apoio, seja com organismos multilaterais, seja nesse
tema de descentralizacdo com universidades.

Entdo é um olhar para justamente espalhar um pouco do conhecimento regulatério com
outras capacidades do Estado; e o nosso apelo realmente para a gente tentar buscar uma
solucdo que traga mais autonomia para as agéncias reguladoras, porque, digamos assim, a
nossa agenda de trabalho aumenta junto com as possibilidades para o pais. Eu acho que
estamos caminhando juntos nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a Dra. Agnes pela presenca e pelo relato que traz da agéncia.

Na sequéncia, o Dr. Roberto José Silveira Honorato.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO (Para expor.) — Uma ideia é que nos
falamos de problemas que o contingenciamento trouxe imediatos, mas, se pensarmos em
referéncia a a¢do das agéncias reguladoras como um todo, no longo prazo, a regulagéo é viés
de desenvolvimento, de aumento de receitas para o Estado, mas também de liberacdo da
economia como um todo, na criagdo de novos negdcios, desenvolvimento de novos empregos.
Entdo, nesse sentido, eu queria destacar a importancia de a gente ter até mais do que a
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autonomia, mas a estabilidade na gestdo dos recursos de que precisamos para desenvolver
nossas atividades.

Entdo, quero agradecer a V. Exa. pela diligéncia da Comisséo da Infraestrutura com esse
assunto, que é tdo importante para a gente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
aV. Sa.

Na sequéncia, o Dr. Mauro Henrique, da nossa Agéncia Nacional de Mineracéo.

O SR. MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA (Para expor.) — Obrigado, Presidente.

Agradeco, e a Agéncia Nacional de Mineracdo agradece esta oportunidade e louva a
iniciativa mais uma vez. E importante que esta Casa promova esses debates, essas reflexdes.
NG6s podemos recuperar, em termos histéricos — e um histérico recente —, que, na inauguracao
do novo modelo de Estado ainda na década de 90, se estabeleceu esta nova estrutura que sédo
as agéncias reguladoras. E, independentemente de em que modelo de Estado isso foi concebido,
foi implantado, o fato é que nés j4 temos mais de 30 anos em que inauguramos essa nova
formatacdo, essa nova forma de agir, que busca garantir uma previsibilidade, garantir uma
seguranca juridica e atrair investimentos.

Entéo, a gente esté falando aqui de contingenciamento ou de corte orgamentério, mas a
grande reflexdo €: no modelo de Estado que nds temos, nds precisamos entender que, primeiro,
agéncia ndo é Governo, agéncia tem que ter a sua autonomia, e esta forma obliqua de retirar a
capacidade das agéncias via enxugamento do or¢camento € uma forma que desnatura a virtude
gue tem a agéncia de desenvolver o seu trabalho com toda a plenitude que precisa ter, com
autonomia, com toda uma infraestrutura adequada, porque € justamente isso que viabiliza a
atratividade de investimento para o pais.

Entdo, nés ndo estamos falando aqui s6 de arrecadacdo de royalties, de taxas e
emolumentos, mas estamos falando sobre a viabilizacao de negécios e sobre a atratividade num
ambiente de seguranca de negdcios adequado. E isto que se enxerga quando se toma a decis&o
de investir em determinado pais: qual € o ambiente que eu vou encontrar ali. Se eu encontro uma
agéncia enfraquecida, eu vou olhar para o vizinho ou para outro pais. Entdo, existe uma
competicdo no mundo todo sobre investimentos. Se ndés ndo dermos este sinal de que temos
estrutura, que a agéncia reguladora é respeitada dentro do pais, estamos dizendo para o
investidor: "Aqui nao".

Entéo, acho que esta é a grande preocupacao, a reflexao para além do contingenciamento
orcamentario: é respeitar que nés temos uma estrutura de Estado hoje que comp8e a propria
agéncia ou as agéncias, para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social do pais, com
investimentos e com a atratividade da iniciativa privada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Dr. Mauro.

Na sequéncia, Dra. Cristiana Camarate, da Anatel.

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA (Para expor.) —
Senador Marcos, mais uma vez, quero agradecer. Se eu ndo contei errado, nds tivemos oito
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Senadores conosco hoje, a partir desse requerimento feito por V. Exa. e também pelo Senador
Esperidido Amin, o que mostra a importancia do tema.

Queria lembrar que a Anatel tem a responsabilidade de proteger os consumidores. Sdo 30
milhdes de contratos de servicos de telecomunicac¢des. Mais contratos do que brasileiros. Entao,
ndo é exagero dizer que todo brasileiro e brasileira € um consumidor de telecomunicagdes, que
merece a nossa atencao, a nossa...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) — S&o0
30 ou 3007

A SRA. CRISTIANA CAMARATE SILVEIRA MARTINS LEAO QUINALIA — S&o 300
milhdes. Falei 30? S&o 300 milhdes de contratos de servigos de telecomunicacdes. E entdo ndo
€ exagero dizer que todos os brasileiros sdo consumidores, merecem nossa prote¢do e uma
atuacao diligente da agéncia, especialmente na transformacédo digital, que é uma realidade. E
pela expertise da Anatel € natural e esperado que mais competéncias e atribuicbes sejam
delegadas e dadas a esta agéncia.

Nesse sentido, Senador Marcos Rogério, é fundamental essa discussdo de orgcamento,
porgue € um dos pilares do fortalecimento das agéncias reguladoras. Quando o PL do Senador
Laércio Oliveira chegar a esta Comissao, estamos a disposi¢do para debaté-lo com esta Casa.
Estamos a disposicéo desta Casa para debater todos os temas de fortalecimento das agéncias
reguladoras, e reforco, entdo, o que eu disse na minha fala inicial: o fortalecimento das agéncias
esta relacionado também a um quadro qualificado, ativo e 0 maximo possivel composto, para
gue nds possamos atuar.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Agradeco, Dra. Cristiana, pela sua presenca também. Leve a nossa saudacao a toda a Diretoria
Colegiada da Anatel.

Com a palavra, Dr. Bruno Conde, pela ANP, para suas consideracoes finais.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Em nome da Diretoria Colegiada da ANP, eu agrade¢co mais uma vez a convocagao;
reunido de grande relevancia. Ratifico o que foi colocado pelos demais diretores das agéncias
em relac@o ao papel institucional de cada uma delas e a qualificagdo do seu corpo técnico. E, se
pudermos tirar algo de proveitoso dessa situacdo critica, eu diria que € a oportunidade de
tratarmos, no Legislativo, uma solugéo concreta, estruturante, que passa, como ponto de partida,
pelo PLP do Senador Laércio.

Entdo a ANP fica integralmente a disposicdo para poder contribuir, do ponto de vista
técnico, com os termos que vao ser encaminhados. Agrade¢o mais uma vez a oportunidade.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dr. Bruno.

Eu queria mais uma vez agradecer a presenca de todos os senhores e senhoras Diretores,
Diretoras; ao Dr. Alexandre, pelo Tribunal de Contas da Unido. Nas pessoas dos aqui presentes
Diretores, estendo essa saudacao e esse agradecimento a todas as diretorias colegiadas das
agéncias reguladoras, que tém tratado com absoluto respeito esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura — eu sou um defensor do papel das agéncias ja de ha muito tempo.
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Acho que é fortalecer o papel das agéncias reguladoras, € fortalecer um setor que é
fundamental para o desenvolvimento do pais, que é a infraestrutura. Eu tenho dito que o Brasil
€ um pais que é referéncia em termos de producéo, de inovacdo em varios campos, mas, quando
se trata de infraestrutura, em muitos setores, ainda estamos deficientes, ainda estamos atras,
aquém da necessidade. E, para avancar nessa pauta, € impossivel fazer isso sem o papel
relevante, destacado das agéncias reguladoras. Por isso, eu ja disse e reafirmo: agéncias fortes,
infraestrutura forte.

E hoje foi falado aqui, 0 exemplo que me trouxe aqui, acho que foi o Dr. Felipe, em relacdo
a questao das taxas, e ai, Senador Esperidido Amin, V. Exa., que é cuidadoso com 0s nUmeros,
com as referéncias e tal, veja, a taxa, dentro da perspectiva do que previu a Constituicdo Federal

e 0 CTN, é um tributo vinculado, diferente do imposto em geral...
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E, ela
pode ter, em razdo do papel de policia do érgdo ou de uma atividade especifica, a natureza
juridica da taxa é ser um tributo vinculado, diferente do imposto em geral, que ndo tem vinculo,
vai cair no caixa geral do Tesouro e vai cumprir a finalidade estabelecida pela politica de
investimento do Governo. S6 que aqui o que se verifica € uma pratica que trata a taxa como se
fosse um imposto comum que vai compor a arrecadagdo. E ai me parece estar havendo um
desvio de finalidade, estou sublinhando esse aspecto aqui, porque, se nés vamos fazer uma
provocacao ao Tribunal de Contas da Unido, j& estou pensando alto para a assessoria técnica,
para que se verifique, no requerimento de provocacéo, esse aspecto. N&o sei se todas as
agéncias teriam essa mesma situacdo, que me parece ser o caso da ANTT, talvez outras
agéncias tenham a mesma coisa, que 0 préprio orcamento das taxas seria suficiente para
garantir a independéncia orcamentaria da agéncia, ndo sei se todas, mas, independentemente
se é suficiente ou ndo, a natureza juridica do dispositivo da taxa é que € um tributo vinculado, é
um tributo vinculado, e me parece que a praxe levou a um desvio de finalidade. Entéo, talvez
tenha chegado o momento de revisitar qual € o papel da taxa, qual foi a sua origem, qual foi a
sua afetac@o? Talvez ai a gente ja tenha um caminho para poder dar algum direcionamento aqui,
se nao no todo, pelo menos em parte, daquilo que € um problema sistémico verificado aqui, no
tocante a todas as agéncias.

Mais uma vez, agradec¢o a presenca dos senhores e senhoras, agrade¢o aos Senadores
gue compareceram aqui, como ja registrado pela Dra. Cristiana, em grande namero, em sinal de
prestigio as agéncias reguladoras e de preocupacao, acima de tudo, com esse tema, que € um
tema que tem repercutido ndo s6 nesta Casa, mas na Camara dos Deputados, que esta fazendo
0 mesmo debate 1.

Eu quero cumprimentar os Deputados que propuseram esse debate, especialmente o
Presidente. Qual é o nome dele?

(Intervencéao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — O Julio
Lopes, que puxou esse debate também no ambito da Camara dos Deputados.
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Mais uma vez, a minha gratiddo a todos os senhores e as senhoras, aos diretores, aos
convidados e ao representante do TCU.

Portanto, eu declaro...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O senhor me permite?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo,
Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Para expor.) — Entre
outros efeitos praticos — acho que a reunido foi muito rica e enriquecedora —, mais uma mutuca
tirou o boi do mato. O autor do projeto ja fisgou o Presidente e nos colocou como...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Verdade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... cimplices, no melhor
sentido da palavra...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Para
fazer andar aquilo que esta parado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... da coercdo
irresistivel...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Exatamente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... ao Senador Davi
Alcolumbre.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
bem, muito obrigado.

E V. Exa. foi la no O Poderoso Cheféo buscar a inspiragao para a solucéo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) —
Considero a fase mais bonita do cinema mundial.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
boa e oportuna. Obrigado mais uma vez.

Portanto, declaro encerrada a audiéncia publica que foi convocada para discutir o tema
relacionado ao orcamento das agéncias e ja, na sequéncia...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Posso fazer uma
sugestao?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Uma foto com a tropa.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Vamos
fazer uma foto. Entdo, vou suspender a sessdo por um minuto porque, na sequéncia, temos
apenas dois temas para deliberar: um é a aprovacédo de um requerimento ad referendum, nesta
sessao, e 0 outro € a complementagéo de voto do Senador Esperidido Amin.

(Soa a campainha.)
(Suspensa as 12 horas e 30 minutos, a reunido € reaberta as 12 horas e 33 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Reaberta
a sessao.
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A presente reunido € destinada, nesta segunda parte, a deliberacdo de matérias e
requerimentos apresentados a Comissao.

22 PARTE
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3220, DE 2019
- Nao terminativo -

Altera o paragrafo Unico do art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e d& outras
providéncias sobre o direito de utilizacdo e compartilhamento de postes, dutos, condutos ou
serviddo pelas prestadoras de servicos de telecomunicagbes de interesse coletivo,
concessionarias de energia elétrica ou prestadoras de outros servi¢os de interesse publico.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovagédo nos termos do substitutivo

Observacoes:

1. A matéria serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

2. Em 01/07/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3. Em 07/07/2025, foi incluido Complemento de Voto pelo Senador Esperidido Amin.

A relatoria € do Senador Esperidido Amin, a quem asseguro a palavra para uma
complementacao de voto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Como Relator.) — Sr.
Presidente, eu quero lhe agradecer por permitir que eu faca esta complementagéo nesta sessao
ainda, com o que darei por encerrada esta etapa, e lhe dizer que foi muito importante a sua
decisdo de coloca-lo em pauta, porque foi isso que permitiu que contribuicbes valiosissimas
viessem.

E sobre isto que versa a complementac&o de voto.

Recebemos novas sugestdes de aperfeicoamentos que nos levaram a realizar as seguintes
modificagBes na emenda substitutiva que apresentamos:

- substituicdo do termo “contratado” pelo termo “indicado”;

- inclusédo da previséo de que o titular da infraestrutura compartilhavel, as distribuidoras de
energia elétrica, devem tornar disponiveis aos interessados no compartilhamento os documentos
gue descrevam as condi¢cBes desse compartilhamento, atendendo parcialmente a sugestao;

- esclarecimento, para evitar inseguranca juridica, de que somente se houver excedente
econbmico relacionado com o compartilhamento da infraestrutura é que uma parcela sera
revertida para a modicidade tarifaria (inclusdo, portanto, da expressdao “se existente 'tal
superavit”);

- vedagdo ao tratamento ndo isondmico na aplicacdo do preco maximo para acesso a
infraestrutura compartilhada;

- atribuicao a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des da competéncia de sugerir a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (respectivamente, Anatel e Aneel) (i) metodologias para célculo do
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preco maximo e (ii) a cessao do direito de explora¢do (com isso, a inclusdo do inciso Il no art.
9° da emenda substitutiva);

- ajustes para (i) substituir a expressao “ceder a cessao do direito” por “e podera ceder a
terceiro o direito” — uma correcdo redacional, na verdade — e também sugestao que recebemos;

- ajuste redacional para substituir a expressédo “A contratagdo de que trata o caput ndo
exime” por “A contratacdo e a cessao de que trata o caput ndo eximem?”;

- vedacdo ao titular do ativo compartilhado, a distribuidora de energia elétrica, de realizar a
contratacao de terceiro e a cessdo de terceiro para gestdo desse ativo com pessoa juridica que
seja titular de outorga para a prestacao de servigcos de telecomunicacdes, o que atende também
a sugestao.

Casualmente, esta telefonando aqui o Presidente da Celesc por causa da ultima frase que
vou repetir aqui.

Prossigo:

- excluséo do termo "delegagéo” do caput do art. 11 da minuta de substitutivo;

- estabelecimento de diretrizes para eventuais convénios da Aneel e da Anatel com os
municipios;

- ajustes redacionais em artigo da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que a emenda
substitutiva altera;

- autorizacdo para que o Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (Fiis) destine
recursos para atividades de infraestrutura de redes aéreas e subterraneas — este € o mais
importante, Presidente.

Nesse interim, entre todas as novidades, procurou-nos a direcdo do BNDES para dizer que
uma linha de crédito especifica para enterrar cabos sera dinamizada pelo BNDES, o que € uma
limpeza visual e também seguranca, porque o que eu tenho visto de cadmera de vigilancia da
policia ligada por cabo aéreo... Nao ha nada mais facil que cortar do que um pequeno cabo
aéreo. Entdo, isso é muito importante.

Vou repetir.

- autorizacdo para que o Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — essa é uma
solicitacdo do BNDES. Portanto, o Governo ndo pode ser contra — destine recursos para
atividades de infraestrutura de redes aéreas e subterrdneas compartilhadas de servigos sociais,
incluindo distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagfes, iluminacdo publica, sistemas de
videomonitoramento urbano, sensores e outras soluc¢des integradas de seguranc¢a, mobilidade e
gestao de servicos urbanos.

E o novo texto do art. 14, renumerando-se o 14 para 15.

Cumpre mencionar que recebemos outras sugestdes de ajustes das empresas Vero, Vivo,
Conexis, que ndo acatamos, porque violam os seguintes principios estruturantes da emenda
substitutiva elaborada: a explicitacdo das competéncias de cada uma das agéncias; néo
incorporacdo, em lei, de questbes que devem ser tratadas em normas infralegais; e maior
participacdo dos municipios — claro! — em um tema que os afeta diretamente.

Eu j& disse: eu me envolvi nisso como Prefeito. Entdo, eu ndo posso renegar a minha
preocupacéo original.
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Também ndo acatamos a proposta feita pela Conexis de utilizagdo do Fundo de
Fiscalizacdo de Telecomunicacdes (Fistel), e da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia
Elétrica, porque isso néo seria correto para o projeto — pode até o Governo depois propor — como
fonte de recursos para adequacao dos postes, por envolver impacto orcamentario.

Finalmente, diante do exposto, votamos pela aprovacéo do PL 3.220, de 2019, na forma
da emenda substitutiva — que ja foi apresentada com essas modificacdes —, e apenas ressalto o
inciso V do art. 14, que diz:

[...] infraestrutura de redes aéreas e subterrdneas compartiihadas de servigos
essenciais, incluindo distribui¢cdo [quer dizer, pode ser subterrdnea e pode ser aérea]
de energia elétrica, telecomunicacbes, iluminacdo publica, sistemas de
videomonitoramento urbano, sensores e outras solugdes integradas de seguranca,
mobilidade e gestédo de servigos urbanos.

Considero, Sr. Presidente, que um projeto dessa nhatureza sempre podera e devera ser
aperfeicoado, mas acho que chegamos néo ao estado da arte, mas ao estado de razoabilidade
em relagdo ao que temos assistido, por exemplo, com as fotos que trouxe aqui 0 nosso Senador
Fernando Dueire, mostrando os monstrengos que a atual "gestao", entre aspas, de cabos e fios
gue, lamentavelmente, estorvam até do ponto de vista visual 0s postes no Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., nobre Senador Esperidido Amin, a quem cumprimento pela disposi¢cdo até o ultimo
momento.

Esse projeto foi relatado na ultima sesséo, houve pedido de vistas na época, e, de la para
cd, diversos atores entraram em contato com V. Exa., sugerindo, e V. Exa., até esse Ultimo
momento, com a disposicao para acatar, para acolher inclusive a sugestao do préprio BNDES
para aperfeicoar o projeto. Acho que é justamente essa visdo ampla, ampliada é que faz com
gue o texto seja o0 mais adequado possivel, ndo €? Essa matéria esta com tramitacdo terminativa
ndo nesta Comissdo de Servigos de Infraestrutura, mas ela vai agora para a Comissédo de
Constituicdo e Justica e la, sim, tem votacao terminativa.

Nao havendo recurso ao Plenéario, ela exaure o seu andamento no ambito do Senado
Federal, na Comissao de Infraestrutura.

Entdo, cumprimento V. Exa. e parabenizo-o por isso. Portanto, fica feita a complementacéo
de voto por parte de V. Exa.

Indago ao Senador Fernando Dueire se quer fazer uso da palavra.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — E uma palavra...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Tem a
palavra.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Para discutir.) —
Agradeco, Presidente.

E uma palavra rapida, mas para registrar o que V. Exa. agora ha pouco fez. O Senador
Esperidido Amin, com sua sabedoria e com sua experiéncia de ex-Prefeito, ex-Governador,
Senador algumas vezes, foi a pessoa certa para pegar essa relatoria. Ele ndo se bastou nas
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informacfes que estavam no projeto; ele provocou uma audiéncia publica aqui, em que ouviu,
escutou, fez uma ampla escuta. Estava pronto para votar na semana passada, com o relatério
conciso, objetivo, mas cedeu, mais uma vez, para que nos pudéssemos ter mais uma semana,
e valeu. Valeu, Senador! Hoje, V. Exa. apresenta um relatorio primoroso, e eu quero congratular
V. Exa. pelo excelente trabalho que V. Exa. fez.

Eu acompanho essa disfuncionalidade que nés temos hoje nas grandes e médias cidades,
com riscos de toda a natureza e trazendo, inclusive, afronta plastica, como o senhor colocou, do
ponto de vista visual.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Senador Fernando, e coloco...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - SC. Como Relator.) — Coautor
do relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Coautor
do relatério, mas por todo nés subscrito, pelo acerto do Relator e pela visédo plural que deu a
esse projeto, acatando as sugestdes dos mais diversos atores e personagens que entendem a
complexidade do assunto, mas que reconhecem a necessidade de uma inovagéo que afaste o
Brasil desse cipoal que é o uso dos postes Brasil afora.

Eu ndo me esqueco aqui da fotografia. Eu acho que o Senador Esperidido Amin fez um
concurso da pior imagem possivel para trazer aqui, no painel da Comissao de Infraestrutura, mas
aquilo é um retrato do Brasil, ndo é? Com excec¢éo de algumas regifes que tém ja uma cultura
diferente e com investimento, porque néo é barato vocé fazer o cabeamento subterraneo, mas a
grande parte do Brasil ainda convive, tem que conviver com esse visual que enfeia, que néo tem
nada de beleza, Brasil afora. Essa é a realidade do Brasil.

Parabéns a V. Exa.

Submeto a votacgdo, a apreciacao o relatorio apresentado...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Aliangca/PP - SC) — O senhor permite? Eu
gueria agradecer porque a relatora do voto da Aneel esta aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Dra.
Agnes, que esta aqui.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — A Dra. Agnes esta aqui,
naturalmente, acompanhada... Eu ndo sei o nome da...

A SRA. AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA (Fora do microfone.) — Gabriella.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Gabriella.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Acompanhada da
Gabriella. Entdo, queria registrar que fico muito satisfeito com a vigilancia da propria agéncia
reguladora. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ela fez
guestao... N6s nos despedimos agora ha pouco, mas ela fez questdo de permanecer para
acompanhar o acréscimo de voto de V. Exa. Tenho certeza de que a Aneel... Talvez as duas
agéncias que tém mais pertinéncia com esse tema sejam a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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e a Anatel, que estd aqui também. Tem representacdo da Anatel também, viu, Amin? Esta ali
atrés. Agradeco as duas agéncias.

Concluida, portanto, a instrucdo da matéria...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) —
Agéncias e socios.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agéncias
e sécios no problema. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Eu sou um sdcio.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Também.

Submeto a votagdo o relatorio apresentado pelo Senador Esperidido Amin, com a
complementacdo que apresenta.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio.

A matéria serd encaminhada a CCJ, com tramitagdo terminativa naquela Comissao.

Ultimo item.

22 PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 60, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 55/2025 - ClI seja incluido
representante do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO).

Esse aqui € um requerimento ad referendum, considerando que houve a participacdo do
representante do TCU. Estou formalmente submetendo a apreciacdo das Sras. e dos Srs.
Senadores essa participacéo, que de fato j4 aconteceu.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam O requerimento permanecam COMoO Se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Nao havendo mais nada a tratar, antes de encerrar, submeto a deliberacdo do Plenario a
dispensa da leitura e a aprovacao da ata da presente reunido.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

O SR. LUCAS BARRETO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AP) — Sr.
Presidente, peco a palavra s6 para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Vou ouvi-
lo, mas estou com uma reuniao...

O SR. LUCAS BARRETO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AP) — S6
30 segundos.
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pois néo,
Senador Lucas Barreto.

O SR. LUCAS BARRETO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AP. Pela
ordem.) — E s6 para informa-lo de que a Ministra Marina no veio & Comiss&o de Meio Ambiente,
cancelou a vinda dela. Entdo, vamos reativar o nosso requerimento de convocacéao.

E, segundo, em tempo, quero parabeniza-lo pelos 47 anos e dizer que o senhor é um
Senador muito respeitado, por quem todos aqui tém respeito e carinho.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado.

O SR. LUCAS BARRETO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AP) — O
senhor representa Ronddnia muito, muito bem. Parabéns, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Senador Lucas Barreto, pelas felicitagoes.

Feito o registro, portanto, da auséncia da Ministra na Comissdo de Meio Ambiente — foi
feito o entendimento na época de que essa audiéncia seria feita la —, o requerimento de V. Exa.
continua ativo e, portanto, posteriormente decidiremos sobre a pauta desse tema.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reuniao.

(Iniciada as 9 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 51 minutos.)



