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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Zeze Perrella(PDT)(18)(22) MG 3303-2191
3303 2457
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(42) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(18) CE 6390/6391 3 Anibal Diniz(PT)(50)(51) AC (61) 3303-4546 /
3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
6286 9049/9050/9053
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Acir Gurgacz(PDT)(43)(44)(55)(56) RO (61) 3303- 6 Cristovam Buarque(PDT)(16) DF (61) 3303-2281
3132/1057
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3303-6417 2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 1 Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747
Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230 2 Sérgio Souza(PMDB)(25)(30) PR (61) 3303-6271/
6261
Tomas Correia(PMDB)(45)(46) RO (61) 3303-2252/ 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2111 a
2253 2117
Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303- 4 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303
6623/6624 6083/6084
Eunicio Oliveira(PMDB) CE 6245 5 Waldemir Moka(PMDB) MS 6767 /6768
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 6 Clésio Andrade(PMDB)(11)(15)(24)(34)(35) MG (61) 3303-4621 e
6446/6447 3303-5067
Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 7 Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151
2314
Francisco Dornelles(PP) RJ 3303-4229 8 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
6187
Ivo Cassol(PP)(19)(20)(26)(28) RO (61) 3303.6328 / 9 Ricardo Ferrago(PMDB)(13) ES (61) 3303-6590
6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(9) SP 6063/6064 1 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
4059/4060
Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(10) MG (61) 3303-
6049/6050
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(40)(41) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(39) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(12)(23)(49) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61) 33036124 e 1 Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303-
3303 6125 5783/5786
Joao Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303- 2 Gim(PTB)(57) DF (61) 3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Antonio Russo(PR)(34)(35)(36) MS 3303-1128 /4844 3 Cidinho Santos(PR)(47)(48) MT 3303-6170/3303-
6167
Jo&o Ribeiro(PR) TO (61) 3303- 4 Alfredo Nascimento(PR)(29) AM (61) 3303-1166
2163/2164
PSD PSOL
Marco Antdnio Costa(31)(33)(52)(53) TO (61) 3303-2708 1 Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
(4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucé, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros

suplentes, para comporem a CAE.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.
(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Faria§, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

(8) Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
9) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-

GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.



(10)

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

(11) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(12) Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

(13) Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

(14) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.1

(15) Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

(16) Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

17) Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

(18) Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

(19) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(20) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

(21) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

(22) Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

(23) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

(24) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(25) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(26) Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

27) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(28) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(29) Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(30) Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(31) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(32) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comiss&o.

(33) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(34) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

(35) Em %0.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

(36) Em 21.0)3.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n° 004/2012-GLPR).

(37) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(38) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(39) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

(40) Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

(41) Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

(42) Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

(43) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(44) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

(45) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(46) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(47) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(48) Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

(49) Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

(50) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(51) Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

(52) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(53) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

(54) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(55) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(56) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

(57) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, de 2011
- Nao Terminativo -

Determina medidas para esclarecer os consumidores acerca dos tributos que
incidem sobre mercadorias e servigos, em conformidade com o disposto no § 5° do art.
150 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Casildo Maldaner
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Contrario ao Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pelas Comissbées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em decis&o
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 645, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a
servigos de saude para prevencéo e tratamento de cénceres.

Autoria: Comissao de Assuntos Sociais (PERMANENTE)
Relatoria: Senador Waldemir Moka
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, e a Lei n° 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, para permitir o protesto da Certiddo da Divida Ativa (CDA).

Autoria: Senador Demdéstenes Torres
Relatoria: Senador Tomas Correia
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/11/2012 as 10:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012
- Nao Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na contratagcdo de obras
publicas e da outras providéncias.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Tomas Correia

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 a 7 que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pelas Comissbes de Servicos de Infraestrutura e de
Constituicdo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2008
- Terminativo -
Cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal (FEDF), e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Ricardo Ferracgo

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
Parecer contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatorio

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/11/2012 as 10:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



PAUTA da 512 Reunido Ordinaria da CAE, em 13 de novembro de 2012 4

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo das
doacdbes a instituicbes publicas de ensino superior, da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Roberto Requiéo

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, da Emenda n® 1-CE nos termos da Subemenda
gue apresenta e da Emenda n° 2-CE.

Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1 e 2-CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissfes
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 230, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que
seja deduzido da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o valor da
contribuicdo previdenciaria oficial paga em nome de dependente sem rendimentos
proprios.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2 - CAS.
Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto com as Emendas n° 1 e 2-CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2007
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/11/2012 as 10:38.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Estende os beneficios fiscais da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, aos
setores exportadores que especifica.

Autoria: Senador Francisco Dornelles
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observacdes:

1. Em 10/12/2007, foram apresentadas as Emendas n° 1, 2 e 3, de autoria do Senador
Raimundo Colombo;

2. Em 13/12/2007, foram apresentadas as Emendas n° 4, 5, 6 e 7, de autoria do
Senador Renato Casagrande;

3. Em 21/5, 10/6 e 1°%7/2008, respectivamente, foram apresentadas as Emendas n°s 8,
9 e 10, de autoria do Senador Marconi Perillo;

4. Em 3/7/2008, o Senador Marconi Perillo retirou a Emenda n° 9, de sua autoria;

5. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1-CRA e 2-CRA.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 282/2011)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Assuntos Economicos
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 300, de 2005
- Terminativo -

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 2003, determinando que a
taxa de juros cobrada sobre empréstimos consignados em folha ndo excedam em 05
pontos percentuais ao ano a taxa basica da economia (taxa Selic).

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto.

Observacoes:

1. Em 24/4/2012, foi concedida Vista Coletiva;

2. Em 7/5/2012, o Senador José Pimentel apresentou Voto em Separado pela rejeicéo
do Projeto.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/11/2012 as 10:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Relatério
Relatério
Voto em separado

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 39, de 2012

Requer, nos termos regimentais, que seja convidado o Senhor Marcio
Zimmermann, Ministro de Estado Interino de Minas e Energia, para debater, em reunido
conjunta com a Comissédo de Servigos de Infraestrutura - Cl, as condigbes atuais do
Sistema Elétrico Brasileiro, tendo em vista os recorrentes problemas de falhas no
fornecimento de energia, com a ocorréncia de apagdes em diversas regiées brasileiras.

Autoria: Senador Eduardo Braga e outros
Observacdes:
1. Em 30/10/2012, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.

Comissdo de Assuntos Econémicos

Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/11/2012 as 10:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 425, de 2011, do Senador Casildo
Maldaner, que determina medidas para
esclarecer os consumidores acerca dos tributos
que incidem sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 5°do art. 150
da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Conforme enunciado na ementa e em seu art. 1°, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 425, de 2011, do Senador Casildo Maldaner,
objetiva disciplinar formas de esclarecimento aos consumidores a respeito
dos tributos incidentes sobre mercadorias e servi¢os, em conformidade com
o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

No art. 2°, sdo explicitados todos os impostos, contribui¢des e
empréstimos compulsorios, existentes ou que venham a ser instituidos, nos
trés niveis de governo, que deverdo ser informados sempre que incidirem
sobre bens e servigos destinados a consumidor. Esclarece o paragrafo
unico a esse mesmo art. 2° que a mencao a COFINS compreende a hipotese
de substituicdo gradual, total ou parcial da contribuicdo do empregador
sobre a folha de salarios, na forma do § 13 do art. 195 da Constituicao.

Reza o disposto no art. 3° que o contribuinte de qualquer dos
tributos mencionados no art. 2°, ao realizar operagdao de venda ou revenda
de produto ou prestacdo de servico a consumidor, devera fazer constar no
respectivo cupom ou nota fiscal, inclusive no Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica (DANFE), o montante total dos tributos indiretos
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incidentes sobre os produtos ali constantes, destacados do preco e em
lugar visivel (exceto o IPI e o Imposto de Importagao).

Os tributos serdo discriminados por esfera de governo e a
informacdo contera o montante total cobrado (§ 3°); € opcional a
apresentacao, em separado, da aliquota ou do montante do tributo incidente
sobre cada item ou unidade de mercadoria vendida ou de servigo prestado

(§ 4°).

Estdo dispensados da obrigacdo a microempresa com receita
bruta anual inferior a R$ 120.000,00 ¢ o microempreendedor individual,
mencionado no art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006 (§ 5°).

No caso das demais microempresas € empresas de pequeno
porte optantes do Simples Nacional, a informacao serd dada ao consumidor
na forma do resultado da multiplicacdo do valor da operagdo pela aliquota
unica a que estiver sujeito (§ 1°).

De acordo com o § 6°, o0 montante informado de tributos nao
excluird parcelas deles que estejam em discussdo judicial ou administrativa.
Por outro lado, a informacdo prestada ao consumidor ndo constituira, de
acordo com o § 7°, confissdo de divida nem afetara as relagoes juridico-
tributarias entre o contribuinte e os entes tributantes.

No art. 4°, ¢ determinado que a Unido, em coordenagdo com os
Estados e o Distrito Federal, divulgue na internet, até 30 de junho de cada
ano, tabela clara e de facil compreensdo contendo, para mercadorias ou
servigos de amplo consumo, os percentuais dos pregos que correspondem
aos tributos incidentes, mencionados no art. 2°.

A obrigacdo dos contribuintes, de informar os tributos
incidentes na operagdo de venda, assim como a elaboragao e divulgacao da
tabela acima mencionada, observara convénio a ser celebrado entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 5°).

Os arts. 6° a 8° estabelecem a penalidade pela infracdo da
norma e a competéncia para fiscalizagao.

A penalidade ¢ especificada em multa de cem por cento do
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montante de tributos cuja informagdo tenha sido omitida na nota ou R$
200,00, a que for maior. A cada reincidéncia, até o total de cinco, a multa
serd dobrada, podendo, entdo, chegar a 3.200% (trés mil e duzentos por
cento) do valor do imposto.

A competéncia para fiscalizar o cumprimento da lei ¢ atribuida
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Secretarias de Fazenda do
Distrito Federal e dos Estados. Estas ultimas poderao celebrar convénio
com os Municipios, para delegacdo da competéncia no que toca ao imposto
sobre servicos. Os Orgdos de defesa do consumidor sdo declarados
legitimos para receber denuncias sobre infracdes a lei e encaminhé-las a
administracdo tributaria para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Na sequéncia, o projeto sera apreciado pela Comissdo de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania e, em carater terminativo, pela Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os aspectos concernentes a constitucionalidade e juridicidade
do projeto, assim como aqueles relacionados a defesa do consumidor serdao
oportunamente analisados pelas Comissdes proprias. Nesta assentada,
cuida-se apenas de verificar os aspectos tributarios envolvidos.

Na realidade, embora a matéria legislada gire em torno de
incidéncia e de documentacao tributarias, ndo se cuida diretamente de
direitos ou obrigacdes pertinentes a impostos ou contribui¢des, exceto
quanto ao aspecto de transparéncia.

Ainda que, topograficamente, a matriz constitucional da
matéria objeto da proposi¢do esteja entre as regras tributdrias,
especificamente entre as limitagdes ao poder de tributar (art. 150, § 5°), sua
esséncia juridica coaduna-se, também, com as normas relacionadas com a
protecdao do consumidor.

Dispde o art. 150, § 5°, da Constitui¢do Federal:

r02012-07709



16

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias ¢ servicos.

Trata-se do que os doutrinadores chamam de principio da
transparéncia. Por ele, os consumidores tém, constitucionalmente, o direito
de saber o quanto estdo contribuindo para o Erario. Fora de qualquer
davida, esse ¢ um importantissimo atributo da cidadania frente ao Estado.

Considerado individualmente, ninguém perde sua condi¢cdo de
cidadio pelo simples fato de ndo se enquadrar nos critérios para,
obrigatoriamente, aportar sua parcela de renda aos cofres publicos, nem um
individuo ¢ mais cidaddo que outro pela comparagdo do que cada um paga
de impostos. A cidadania ndo ¢ cifrada pelo valor do imposto pago.

Entretanto, o principio da transparéncia, aplicado ndo apenas
na execugdo das receitas publicas, mas também na execugdo das despesas,
constitui-se como um dos mais importantes fatores de legitimidade da
tributacdo e da propria autoridade do Governo. Os cidaddos — cada um e
em conjunto — renunciam a parte de sua renda para, entregando-a ao
Estado, promover o bem comum. E seu legitimo direito saber em que
medida estdo contribuindo e em que medida o objeto de sua rentncia (ou
seja, de seu sacrificio individual) estd sendo bem empregado.

O art. 1° da Constituicdo nomeia a cidadania como um dos
fundamentos da Republica. Ora, o principio da transparéncia, como fator
legitimante €, talvez, o atributo que mais distingue o cidaddo republicano
do sudito. Na monarquia classica, o principe ordena e o sudito obedece. Na
Republica, o cidaddao cumpre conscientemente as normas editadas pelos
seus representantes com seu conhecimento e seu assentimento.

No caso especifico, o dispositivo constitucional identifica o
consumidor como destinatdrio da prote¢do. Todavia isso ndo desnatura sua
qualidade essencial de contribuinte, na medida em que o legislador
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certamente terd desejado expressar o direito de o cidaddo saber o quanto
estd contribuindo em termos de impostos incidentes sobre o consumo.

Normalmente, os impostos sobre a renda e sobre o patrimdnio,
referidos a pessoa do contribuinte, ja sdo visiveis por sua propria natureza
ou pela técnica tributdria normalmente adotada. Os impostos pessoais
costumam incidir de maneira clara e explicita, sendo, no mais das vezes,
declaratorios. Ou seja, o proprio contribuinte comunica a administracao
fiscal o valor de sua renda ou de seu patrimonio e o quanto considera deve
pagar de imposto. A autoridade fiscal, com base nessas informacdes e em
outras de que disponha, faz o lancamento do imposto e o cobra do

contribuinte.

Nao assim, porém, quanto aos impostos sobre o consumo de
bens e servigos. E curial que, do ponto de vista econdmico, o consumidor
final € o contribuinte de fato dos impostos que incidem ao longo de toda a
cadeia produtiva. Entretanto, a natureza de tais tributos, as caracteristicas
da circulagdo econOmica e também as caracteristicas das técnicas
tributarias usualmente empregadas fazem surgir a figura do contribuinte de
jure e o fenomeno da translacdo: um agente econdmico eleito pela lei ¢
nomeado como contribuinte (isto ¢, encarregado de pagar ao governo o
imposto sobre um determinado ato econdmico), porém autoriza-se que o
valor do imposto pago seja agregado ao preco do bem ou servigo.

Desta forma, o valor de todos os tributos que incidem ao longo
da cadeia de producdo e circulagdo, recolhidos ao Erario pelos
contribuintes de jure, vai sendo agregado ao proprio valor dos bens e
servigos e, assim, transladado ao consumidor final — que € o contribuinte de
facto.

A caracteristica perversa desse mecanismo reside no fato de
que o montante dos tributos agregados ao preco dos bens e servigos
adquiridos pelo consumidor final ¢ invisivel, levando a enganosa
suposicao, pela maioria das pessoas, de que nao paga imposto algum por
ndo se enquadrar nas regras do imposto de renda ou dos impostos
patrimoniais.

Caracteristica tdo mais perversa ¢ danosa a cidadania (e,
portanto, a Republica) quanto mais se sabe que os impostos sobre o

r02012-07709
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consumo ndo apenas sao o sustentdculo principal de todas as esferas de
Governo no Brasil, como sdo os mais regressivos. Os tributos indiretos sdo
a maior fonte de arrecadagdo e sdo suportados pelos consumidores em
proporgao inversa a de sua renda.

Entretanto, ainda que meritério e bem intencionado, a lei
resultante desse projeto seria inexeqiiivel. E impossivel jogar sobre o
varejista a obrigacdo de obter transparéncia do emaranhado de incidéncias
tributarias que ocorrem ao longo da cadeia produtiva e de circulacao,
onerando o produto.

Cada comerciante varejista precisaria montar gigantesca e cara
estrutura contabil-econdmica para tentar a proeza de apurar o montante
total dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos e, mesmo assim,
estaria provavelmente passando ao consumidor informagdo inexata ou
distorcida para ndo assumir o risco da penalidade cominada por omissao.

Note-se que o proprio projeto exclui da informacdo o
pertinente a dois importantissimos impostos que incidem sobre o produto
final: o imposto de importacao e o imposto sobre produtos industrializados.
Verifica-se que o proprio autor conforma-se a impossibilidade de, na ponta
do varejo, destacar a sua incidéncia sobre o produto final.

Que falar, entdo, das contribui¢des sociais, de complexa
legislagdo, ora em cascata, ora sob um pretenso € nebuloso regime de nao-
cumulatividade; umas incidindo sobre as outras, umas com aliquotas
percentuais, outras com aliquotas em espécie; isengdes, créditos
presumidos e regimes especiais os mais diversos...

Com relagdo ao ICMS, podemos mencionar outra dificuldade
de cunho operacional, praticamente intransponivel, haja vista que a ampla
maioria das cadeias produtivas, atualmente, estd sujeita ao regime de
Substituicao Tributaria, isto €, a responsabilidade pelo ICMS devido em
relacdo as operagdes ou prestacdes de servicos € atribuida a outro
contribuinte, no caso o Contribuinte Substituto, o qual € eleito para efetuar
a reten¢do e/ou recolhimento do imposto € que, na maioria dos casos, esta
localizado em outros Estados da federagao.

Por fim, note-se que o art. 150, § 5° da Constitui¢do, que se



19

pretende regulamentar com o projeto sob exame, ¢ mais restritivo quanto
ao que se deve informar ao consumidor, pois fala em “impostos” (espécie)
e ndo em “tributos” (género), como entendeu o autor.

Provavelmente a intencdo do autor de abranger as
contribui¢des decorreu da circunstancia de que, atualmente, elas tém igual
ou mais peso na tributagdo dos bens e servigos que os proprios impostos.
Todavia, isso ndo elide o fato de que o comando constitucional se refere a
“impostos”, especificamente.

Por um lado, ndo haveria impedimento para agregar, na
informacao, os valores relativos as contribuicdes, desde que isso fosse
viavel. Por outro lado, a retirada, pura e simples, das contribuicdes tornaria
irrelevante a informacao (dado o seu peso) € ndo contribuiria para viabilizar
a apuragao fidedigna dos impostos incidentes sobre bens e servigos.

Além disso, de ver que o comando constitucional diz que a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos, mas isso
ndo significa que a informagdo deva ser fornecida em cada compra. A
reiterada tentativa (revelada neste e em outros projetos) de fazer constar a
informacgao no proprio documento de compra vem, certamente, do que se
observa em outros paises que, todavia, contam com sistema tributdrio mais
simples que o brasileiro.

A determinagdo constitucional poderia ser convenientemente
atendida pelo que consta do art. 4° do projeto, isto €, atribui¢do ao Poder
Executivo da obrigacdo de montar e operar um sistema de apuracdo e
divulgagdo da carga tributaria incidente sobre uma lista abrangente dos
principais produtos consumidos pela populacao.

Infelizmente, entretanto, a iniciativa de lei nesse sentido
estaria reservada ao proprio Poder Executivo, a quem cabe propor e dispor
sobre sua estrutura, funcionamento e atribuigoes.

r02012-07709
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I -voTo

Em face do exposto, VOTO pela rejeigao do Projeto de Lei do
Senado n® 425 de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 425, DE 2011

Determina medidas para esclarecer os consumidores
acerca dos tributos que incidem sobre mercadorias e
servigos, em conformidade com o disposto no § 5° do
art. 150 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as formas de esclarecimento aos consumidores a
respeito dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, em conformidade com o
disposto no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Os tributos a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os seguintes:
| — da Uniéo:

a) o Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros (l1);

b) o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

c) os impostos extraordinarios previstos no art. 154 da Constituicao Federal,
sempre que incidirem sobre bens e servigos destinados a consumidor;

d) a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico relativa as
Atividades de Importacédo ou Comercializacdo de Petroleo e seus Derivados, Gas Natural
e seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-Combustiveis);
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e) a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, inclusive do
importador de bens e servigos do exterior (Cofins e Cofins-Importagéo);

f) a Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e para o Programa de
Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), inclusive do importador de
bens e servigos do exterior (PIS/Pasep e PIS/Pasep-Importacao);

g) sempre que incidirem sobre bens e servigos destinados a consumidor:
1. os empréstimos compulsorios;

2. as contribuicBes sociais que vierem a ser criadas com fulcro no § 4° do
art. 195 da Constituicdo Federal;

Il — dos Estados e do Distrito Federal, o Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS);

Il — dos Municipios e do Distrito Federal, o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS).

Paragrafo unico. O tributo referido na alinea e ab initio do inciso | do caput
deste artigo compreende a hipdtese da substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuicdo do empregador, da empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho, na forma do 8 13 do
art. 195 da Constituicao Federal.

Art. 3° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° desta Lei que realizar
operacao de venda ou revenda de produto ou prestacao de servico a consumidor devera
fazer constar no respectivo cupom ou nota fiscal, inclusive no Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica (DANFE), o montante total dos tributos indiretos incidentes sobre os
produtos ali constantes, destacado do preco e em lugar visivel.

§ 1° No caso das microempresas e empresas de pegueno porte optantes
pelo Simples Nacional previsto no art. 12 e seguintes da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, o montante de que trata o caput deste artigo sera o resultado da
multiplicacdo do valor da operacao de venda ou revenda ou da prestacdo de servico pela
aliquota Unica a que estiver sujeito.
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§ 2° A informacdo de que trata o caput deste artigo n&o incluird o Imposto
sobre Produtos Industrializados nem o Imposto sobre Importacdo de Produtos
Estrangeiros.

§ 32 Os tributos serdo discriminados por esfera de governo e constara o
montante total cobrado, seguido pela mensagem “Nao inclui informacéo relativa aos
impostos de importacédo (I) e sobre produtos industrializados (IP1)”.

8§ 4° E opcional a apresentacdo, em separado, da aliquota (ad valorem ou
especifica) ou do montante do tributo incidente sobre cada item ou unidade de mercadoria
vendida ou de servico prestado no cupom ou nota fiscal ou Danfe em que se registrar o
conjunto de operacdes e prestacdes.

§ 5° Estdo dispensados do cumprimento do disposto neste artigo:

| —a microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais);

I — o microempreendedor individual de trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 62 Devido ao seu carater informativo, do montante a que se refere o caput
deste artigo ndo serdo excluidas as parcelas de tributos que estejam sob discussao
judicial ou administrativa, instaurada entre o contribuinte ou entidade que o represente e
0s entes politicos tributantes.

§ 7° O montante a que se refere o caput deste artigo ndo constituira
confissdo de divida nem afetara as relag8es juridico-tributarias entre o contribuinte e os
entes tributantes.

Art. 4° A Unido, em coordenagcdo com os Estados e o Distrito Federal,
divulgara, até 30 de junho de cada ano, tabela contendo, para mercadorias ou servicos de
amplo consumo pelo consumidor final, os percentuais dos precos que correspondem a
tributos mencionados no art. 2° desta Lei.

§ 1° A tabela referida no caput deste artigo serda clara e de facil
compreensao.

§ 2° A Unido divulgara a tabela a que se refere este artigo em sitio na
internet.
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§ 3% Os percentuais que constarem da tabela referida no caput deste artigo
deverdo ser apresentados como percentual do valor total da operacgédo,
independentemente de eventual previsdo normativa de reducéo da base de calculo.

§ 4° As informagdes relativas a incidéncia dos impostos mencionados nas
alineas a e b do inciso | do art. 2° desta Lei, bem como aquelas relativas a incidéncia da
Cofins e do PIS/Pasep cumulativa ou em cadeias de produgcdo em que constem
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional previsto no
art. 12 e seguintes da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, poder&o

basear-se em estimativas, assegurado amplo acesso a documentacdo relativa a
metodologia empregada.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei observara convénio a ser
celebrado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Art. 6° A competéncia para fiscalizar o cumprimento do disposto no art. 3°
desta Lei é da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Secretarias de Fazenda ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localiza¢do do estabelecimento
do contribuinte, e, em se tratando de prestacdo de servigos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia serd também do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estados poderdo celebrar
convénio com os Municipios de sua jurisdicdo para atribuir a estes a fiscaliza¢do a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2° Em caso de infracdo, a penalidade prevista no art. 7° desta Lei sera
aplicada pelo ente fiscalizador que a houver detectado.

§ 3% Uma vez detectada a infracdo pelo ente, este comunicara, de oficio, o
ilicito aos demais entes a cuja tributacéo aquela empresa esteja sujeita.

Art. 7° O descumprimento, por parte dos contribuintes, do disposto no art. 32
desta Lei implicara multa equivalente ao montante de tributos cuja apresentacéo na nota
tenha sido omitida ou R$ 200,00 (duzentos reais), 0 que for maior.

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput deste artigo sera dobrada, cada
vez que for detectada reincidéncia, até o limite de cinco reincidéncias.

Art. 8° Os 6rgéos de defesa do consumidor, criados nos termos da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo 6rgéos legitimos para receber dendncias sobre
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infracBes a esta Lei e encaminha-las a administragéo tributaria para que sejam adotadas
as medidas cabiveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua publicagédo
oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo €é regulamentar o § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal, que prevé que a lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidem sobre mercadorias e servicos.

A tentativa anterior de regulamentacdo que mais avancgou foi o Projeto de Lei
do Senado n° 174, de 2006, cujo substitutivo, aprovado em 2007, hoje tramita na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n° 1.472, de 2007. Desde marco de 2009, contudo,
pende de decisdo do Plenéario daquela Casa, ndo obstante os varios requerimentos de
urgéncia, de preferéncia e de inclusédo na ordem do dia.

Acreditamos que as excessivas obriga¢cfes impostas por aquele projeto ao
comerciante ou prestador de servicos travou a sua aprovacao pela Camara dos
Deputados. Chega ao ponto de exigir que todos os fornecedores ao longo da cadeia
produtiva fornegam as empresas adquirentes, em meio magnético, os valores do Imposto
de Importacdo sobre Produtos Estrangeiros (Il) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) individualizados por item comercializado.

Queremos resgatar proposta mais equilibrada veiculada no arquivado PLS
n° 18, de 2005, do entdo Senador Arthur Virgilio, e também no PL n°® 4.854, do entédo
Deputado Eduardo Paes (os projetos séo idénticos), que resultaram ndo apreciados ante
o tsunami provocado por 1.564.000 assinaturas de apoio ao PLS n° 174, de 2006.

Ha duas vertentes na implementacéo do § 5° do art. 150 da Constituicdo. A
primeira, esposada pelo ora PL n® 1.472, de 2007, é no sentido de fazer constar, no
documento fiscal ou em painel afixado no estabelecimento, o montante dos tributos
cobrados. A segunda é a prestacao da informagédo por parte da autoridade fiscal, por meio
de tabelas de incidéncia.

Ambas as formas tém sido objeto de criticas. A primeira por criar mais uma
exigéncia burocratica sobre as empresas, a que corresponderia um custo adicional, e a
segunda por servir muito imperfeitamente ao seu objetivo. No presente projeto de lei,
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procuramos combinar o que ha de melhor em cada uma, contornando, sempre que
possivel, as dificuldades inerentes a tarefa.

Quanto a discriminacdo dos tributos no documento fiscal, houve evolucao
tecnolégica significativa na emissdo de cupons e notas fiscais. Todas as empresas que
vendem ou prestam servi¢co a consumidor final com receita bruta anual superior a cento e
vinte mil reais sdo hoje obrigadas a ter Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).
Alguns fiscos de capitais (por exemplo, a cidade de Sao Paulo) passaram a exigir da
empresa prestadora de servico a emisséo de nota fiscal eletrdnica. O Ajuste SINIEF n° 7,
de 30 de setembro de 2005, passou a exigir a emissdo da nota fiscal eletrdnica na venda
de mercadorias entre empresas, em substituicdo as notas fiscais modelos 1 e 1-A.
Acompanha o transito da mercadoria 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica
(DANFE), que pode inclusive ser fornecido ao consumidor final.

Talvez a maior dificuldade resida na preservacdo de informacgdes relativas
aos tributos incidentes nas etapas de producdo anteriores a venda de mercadoria ao
consumidor.

Essa dificuldade surge em duas situacdes. A primeira é gerada pela
existéncia de tributos que, como o Il e o IPI, incidem em sua maior parte sobre as
mercadorias utilizadas em etapas iniciais do processo produtivo. Quanto mais distante for
seu recolhimento da etapa final de venda a varejo, maior sera a dificuldade do
comerciante em contabilizar corretamente o seu valor, ja que a informacéo relevante se
perde ao longo da cadeia de producéao.

Por essa razdo, optamos por excluir esses dois impostos da obrigacdo de
informar ao consumidor, o que simplificara imensamente o processo e, portanto,
viabilizara, sem traumas, a aplicacdo da lei. Para compensar, ainda que de forma muito
imperfeita, essa auséncia, sugerimos que o documento fiscal traga, ao menos, a
declaracdo de que esses impostos ndo estdo incluidos no total de tributos destacados.
Além disso, e talvez mais eficaz sob o ponto de vista da prestacdo de informacgées,
fazemos com que as informacdes relativas ao Il e ao IPI constem da tabela editada pela
Unido, ainda que resultem de estimativa.

Essa autorizagdo concedida & Unido, em coordenag¢do com os demais entes
federativos, para o uso de estimativas faz-se mais relevante nas cadeias de producdo em
gue constem microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), previsto no art. 12 e
seguintes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. E que a aliquota
Unica a que se sujeitam as empresas optantes pelo Simples Nacional varia de acordo com
o ramo de atividade econdmica (comércio, indUstria ou servigos) e com a receita bruta
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auferida nos doze meses anteriores. A estimativa também contornara a cumulatividade do
PIS/Pasep e da Cofins, nas empresas que apurem o Imposto de Renda na modalidade do
Lucro Presumido.

Com respeito ao texto do PLS n° 18, de 2005, destacamos as seguintes
alteracoes:

a) suprime-se a exigéncia de se informar o Imposto sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), uma vez
gue esses dados ja constam dos extratos emitidos pelas instituicdes financeiras por forca
de norma do Sistema Financeiro Nacional (art. 2°);

b) estende-se a obrigacédo de informar as microempresas e as empresas de
pequeno porte, com exce¢do das microempresas com receita bruta anual inferior a
R$120.000,00 (que estdo desobrigadas de ter ECF) e do microempreendedor individual
(MEI), de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
(8 5° do art. 3°);

c) acrescenta-se dispositivo que obriga a empresa a informar as parcelas de
tributos em litigio administrativo ou judicial, sem que tal constitua confissdo de divida (88
6° e 7° do art. 3°);

d) relativamente a tabela com os percentuais dos precos que correspondam
aos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos destinados ao consumidor (art. 4°):

1. concentra-se na Unido a obrigacdo de elaborar uma Unica tabela
contendo os tributos federais, estadual e municipal,

2. restringe-se o universo de mercadorias e servicos aos de amplo consumo
pelo consumidor final;

3. posterga-se de 31 de janeiro para 30 de junho a data-limite para
divulgacédo da tabela, de forma a permitir a estabilizacdo dos precos apds a inflacédo
inercial da virada de ano;

4. estende-se 0 uso da estimativa para fazer face a existéncia de empresas
optantes pelo Simples Nacional na cadeia produtiva (8 4°);

e) a semelhanca do art. 33 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, autoriza-se, com fulcro no caput do art. 199 in fine da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a fiscalizacdo do cumprimento das
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disposicdes do projeto por qualquer uma das administracBes tributarias dos entes
federados (art. 6°);

f) assegura-se um periodo de vacancia (vacatio legis) de um ano, de forma a
permitir a adaptacdo das administragcfes tributarias e dos softwares de ECF e de nota
fiscal eletrénica (art. 9°).

Por essas razdes, contamos com o apoio dos distintos Parlamentares para o
aprimoramento e a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CASILDO MALDANER
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secdao IX
Da Fiscalizacdo

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas
no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de
Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do
estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

_ Segaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Art. 154, A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢éo;
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I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, |.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicao incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,

independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

a o ~ : .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢Bes Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatério final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacées de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo

as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Relagbes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagfes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a
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protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relag6es de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes representativas;
¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos
de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizagdo e melhoria dos servi¢os publicos;

VIII - estudo constante das modificagbes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execuc¢do da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contard o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencao de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;
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Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacé@o de delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores
vitimas de infrac6es penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucéo de litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criagcdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).

CAPITULO 1lI
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou Nocivos;

Il - a educacao e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

lll - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préaticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;
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VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevengédo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do énus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinérias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste c6digo ndo excluem outros decorrentes de tratados
ou convengOes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes,
bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e
equlidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencgdo e da Reparagdo dos Danos

SECAO |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em

qualquer hipotese, a dar as informagfes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo Unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informacdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a
saude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
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sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em
cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servigco que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
salde ou seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introducao no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores,
mediante anuncios publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigcos a
salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

SECAO II
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo
Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagcdo, construcéo,
montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacéo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizac&o e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando nao oferece a seguranca que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - sua apresentacéo;
Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
Il - a época em que foi colocado em circulagéo.

8 2° O produto néo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.
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8§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6é ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;
[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responséavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo Unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra o0s demais responsaveis, segundo sua participacdo na
causacao do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servigos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicdo e riscos.

§ 1° O servigo € defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

lIl - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servi¢o ndo é considerado defeituoso pela adocdo de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;
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Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais ser4 apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (Vetado).
Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

SECAO I
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagBes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de
uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderédo as partes convencionar a reducao ou ampliacdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete hem superior a cento e oitenta dias.
Nos contratos de adeséo, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado,
por meio de manifestacao expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razao da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
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comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de
espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementagao ou restituicdo de eventual
diferencga de preco, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e Il do § 1° deste artigo.

8 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, serd responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° Sao imprdprios ao uso e consumo:
| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;
Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda, aqueles em

desacordo com as normas regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variacdes decorrentes de sua natureza, seu conteldo
liquido for inferior as indicacdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - 0 abatimento proporcional do preco;

Il - complementac¢éo do peso ou medida;

[l - a substituicao do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os
aludidos vicios;

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato ser& responsavel quando fizer a pesagem ou a medicao
e o instrumento utilizado néo estiver aferido segundo os padrdes oficiais.
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Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improéprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indica¢des constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucao dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do preco.

§ 1° A reexecucdo dos servicos poderd ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao improprios 0s servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servigos que tenham por objetivo a reparacdo de
qualquer produto considerar-se-a implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposicdo originais adequados e novos, ou que mantenham as
especificacdes técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes Ultimos, autorizagdo em
contrario do  consumidor.

Art. 22. Os 0rgados publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacgéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneracédo contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulac&o contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigagéo de indenizar prevista nesta e nas sec¢des anteriores.



40

20

§ 1° Havendo mais de um responséavel pela causac¢do do dano, todos responderédo
solidariamente pela reparacdo prevista nesta e nas se¢fes anteriores.

8§ 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sao responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporacao.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricdo

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos nao duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servi¢o e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugcdo  dos servicos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca,;

II - (Vetado).
Il - a instaurag&o de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretenséo a reparagéo pelos danos causados por
fato do produto ou do servico prevista na Secdo Il deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Paragrafo unico. (Vetado).
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SECAO V
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagédo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracao também
serq efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (Vetado).

8 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sao subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas séo solidariamente responsaveis pelas obrigacbes
decorrentes deste cadigo.

§ 4° As sociedades coligadas so responderdo por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

SECAO II
Da Oferta

Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢éo, pre¢o, garantia, prazos de validade
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e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informac8es de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacdo do produto.

Paragrafo unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar
0 nome do fabricante e endere¢o na embalagem, publicidade e em todos o0s impressos
utilizados na transagédo comercial.

Paragrafo Unico. E proibida a publicidade de bens e servicos por telefone, quando a
chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Incluido pela Lei n°® 11.800, de 2008).

Art. 34. O fornecedor do produto ou servigo é solidariamente responsavel pelos atos
de seus prepostos ou representantes autbnomos.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta,
apresentacdo ou publicidade, o consumidor poderd, alternativamente e a sua livre
escolha:

| - exigir o cumprimento forcado da obrigacdo, nos termos da oferta, apresentacdo ou
publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestacéo de servico equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente
antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

SECAOQ Il
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.
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Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
mantera, em seu poder, para informacédo dos legitimos interessados, os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicagéo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissédo, capaz de induzir em erro 0 consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e corre¢do da informagdo ou comunicagdo
publicitaria cabe a quem as patrocina.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢o, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

[ll - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacéo prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;
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IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracéo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacgéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados 0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV_n° 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, guando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n°® 9.008, de

21.3.1995)

XIll - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Gnico. Os servigcos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigacéo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor orcamento
prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condigbes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servicos.



45

25

§ 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orgado terd validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

§ 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacéo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacao de servigos de terceiros nao previstos no orgamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites
oficiais sob pena de néo o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em
excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o
desfazimento do negécio, sem prejuizo de outras sang¢fes cabiveis.

SECAO V
Da Cobranga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameacga.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hip6tese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverao constar o nome, o enderec¢o e o nimero de inscrigcdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informacbes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.
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8§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecdo ao crédito e congéneres sédo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricao relativa & cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

Art. 44. Os oOrgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgacéo indicard se a reclamagéo foi
atendida ou néo pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informacdes la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

§ 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste cédigo.

Art. 45. (Vetado).

CAPITULO VI
Da Protecdo Contratual

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relacbes de consumo nado obrigardo os
consumidores, se nédo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
contelldo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensao de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais seréo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaracdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e pré-
contratos relativos as relagbes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucdo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.
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Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial,
especialmente por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de
reflexdo, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma,
0 prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo
ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrucdo, de instalacdo e uso do produto em linguagem
didatica, com ilustracdes.

SECAO Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliqguem renuncia ou disposicdo de
direitos. Nas relagbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacao poderd ser limitada, em situag@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opgdo de reembolso da quantia j& paga, nos casos
previstos neste cédigo;

Il - transfiram responsabilidades a terceiros;
IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a

equidade;

V - (Vetado);

VI - estabelegam inversédo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;
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VII - determinem a utilizagdo compulséria de arbitragem;

VIl - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opg¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacao,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a qualidade
do contrato, ap0s sua celebragéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de prote¢do ao consumidor;

XVI - possibilitem a rentncia do direito de indeniza¢éo por benfeitorias necessarias.
§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacbes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

8§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto

quando de sua auséncia, apesar dos esfor¢os de integracdo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).
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§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao

Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma néo
assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigacbes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional,

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

Il - acréscimos legalmente previstos;

IV - ndmero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo

ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo.(Redacdo dada pela
Lei n®9.298, de 1°.8.1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moéveis ou imoOveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienacdes fiducidrias em garantia,
consideram-se nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das
prestacdes pagas em beneficio do credor que, em razédo do inadimplemento, pleitear a
resolucéo do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensacao ou
a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, terd descontada, além da
vantagem econfmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou
inadimplente causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo ser8o expressos em moeda
corrente nacional.
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SECAO I
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adeséo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.

§ 1° A inser¢do de clausula no formulério ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutéria, desde que a
alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do
artigo anterior.

§ 3% Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo doze,
de modo a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Redacdo dada pela n® 11.785, de

2008)

§ 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverao ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.

8§ 5° (Vetado)

CAPITULO VI
Das Sancdes Administrativas
(Vide Lei n® 8.656, de 1993)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e controlaréo
a producdo, industrializagcdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os drgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribui¢cdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
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elaboragdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notificagfes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questbes de interesse do
consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizag&o do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6érgdo competente;

V - proibic&o de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervencao administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdao aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econbmica do fornecedor, serd aplicada mediante

procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
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de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e ndo superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissao de uso serao
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéo
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacgdo de alvara de licenga, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislagdo de consumo.

§ 1° A pena de cassagdo da concessdo serd aplicada a concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigacéo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd4 aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspensao da atividade.

8§ 3° Pendendo acéo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,

frequéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horério,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado).
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TiTuLo Il
Das InfragBes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relagbes de consumo previstas neste codigo,

sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.

Art. 62. (Vetado).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de
produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° Incorrer4 nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendacfes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servigo a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena Detenc¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua
colocacdo no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou

perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servigo de alto grau de periculosidade, contrariando determinacao
de autoridade competente:

Pena Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicAveis sem prejuizo das
correspondentes a lesao corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos:
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Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
§ 2° Se o crime é culposo;
Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizacao do consumidor:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico
ou moral, afirmac@es falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacdes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:
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Pena Detencgdo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informagéo sobre consumidor constante de
cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especifica¢éo clara de seu conteldo;

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste cddigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depdsito de
produtos ou a oferta e prestacéo de servi¢cos nas condi¢cfes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste cddigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econbmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;
Il - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;
IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operacdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigcos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duracdo da pena privativa da
liberdade cominada ao crime. Na individualiza¢&o desta multa, o juiz observara o disposto
no art. 60, §1° do Codigo Penal.
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Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado odisposto nos arts. 44 a 47, do Codigo Penal:

| - a interdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgédos de comunica¢do de grande circulacdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacao;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianga, nas infracdes de que trata este codigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econémica do indiciado ou réu, a
fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;
b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cédigo, bem como a
outros crimes e contravengfes que envolvam relagbes de consumo, poderdo intervir,
como assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e 1V,
aos quais também é facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denlncia néo for
oferecida no prazo legal.

TITULO 1lI
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;
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Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados concorrentemente:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico,
Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

lll - as entidades e érgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo;

IV - as associa¢des legalmente constituidas h& pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo séo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.

Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nédo

fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
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§ 1° A conversao da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizacdo por perdas e danos se fard sem prejuizo da multa (art. 287, do
Cddigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacéo prévia, citado o réu.

8 4° O juiz podera, na hip6tese do 8§ 3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente,
poderd o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensao, remogao
de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de
requisicado de forca policial.

Art. 85. (Vetado).
Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas ac¢bes coletivas de que trata este codigo ndao havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacéo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honoréarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso
podera ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

Art. 89. (Vetado)

Art. 90. Aplicam-se as aces previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo
Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,
naquilo que ndo contrariar suas disposicoes.
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CAPITULO Il
Das Acdes Coletivas Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome préprio € no
interesse das vitimas ou seus sucessores, acao civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Art. 92. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a agao, atuara sempre como fiscal da lei.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicacdo social por parte dos o6rgdos de defesa do
consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacéo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidacédo e a execucgéo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e
seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execucédo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagfes ja tiveram sido fixadas em
sentenca de liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execuc¢fes. (Redacdo
dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

8 1° A execucdo coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentencas de
liquidacdo, da qual devera constar a ocorréncia ou nao do transito em julgado.
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§ 2° E competente para a execucgao o juizo:

| - da liquidagdo da sentenca ou da agdo condenatéria, no caso de execucado
individual;

Il - da acdo condenatoria, quando coletiva a execucao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacao prevista na Lei
n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizacbes pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada
enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as acdes de indenizacdo pelos danos
individuais, salvo na hipotese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente
para responder pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em naumero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a
liquidacao e execucéo da indenizacéo devida.

Paragrafo Unico. O produto da indenizacao devida revertera para o fundo criado pela
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO 1l
Das Acdes de Responsabilidade do Fornecedor de Produtos e Servigos

Art. 101. Na acgdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes
normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade podera chamar ao
processo o segurador, vedada a integrac@o do contraditério pelo Instituto de Resseguros
do Brasil. Nesta hip6tese, a sentenga que julgar procedente o pedido condenara o réu nos
termos do art. 80 do Cdédigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o
sindico sera intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-
se, em caso afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizacdo diretamente contra o
segurador, vedada a denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e
dispensado o litisconsoércio obrigatério com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste c6digo poderdo propor agéo visando
compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producao,
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divulgagéo distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteragdo na composigdo, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo
ou perigoso a salde publica e a incolumidade pessoal.

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado)

CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Art. 103. Nas ac¢Oes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso | do paragrafo Unico do art.
81,

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar
da hipétese prevista no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 81;

lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicarédo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe.

8§ 2° Na hipétese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderédo propor
acéo de indenizacdo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as a¢des de indenizagdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo,
mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderédo
proceder a liquidacao e a execuc¢éo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatéria.

Art. 104. As ac¢les coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo tnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as a¢fes individuais, mas os efeitos da coisa julgada
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erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo
beneficiardo os autores das ac¢fes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva.

TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os 6rgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do
consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econdmico (MJ), ou 6rgao federal que venha substitui-lo, € organismo
de coordenacgéo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecéo ao
consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

Il - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios de
comunicacao;

V - solicitar a policia judiciaria a instauragcéo de inquérito policial para a apreciacéo
de delito contra os consumidores, nos termos da legislacéo vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de adocao de medidas
processuais no ambito de suas atribui¢oes;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracfes de ordem
administrativa que violarem o0s interesses difusos, coletivos, ou individuais dos
consumidores;

VIII - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizacdo de precos, abastecimento,
quantidade e seguranca de bens e servigos;
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IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
formacgédo de entidades de defesa do consumidor pela populacdo e pelos 6rgdos publicos
estaduais e municipais;

X - (Vetado).
XI - (Vetado).
Xl - (Vetado)

XIll - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo Gnico. Para a consecucao de seus objetivos, o Departamento Nacional de
Defesa do Consumidor podera solicitar o concurso de 6rgdos e entidades de notéria
especializacao técnico-cientifica.

TiTULO V
Da Convengéo Coletiva de Consumo

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associacdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econémica podem regular, por convencdo escrita, relagbes de
consumo que tenham por objeto estabelecer condi¢fes relativas ao pre¢o, a qualidade, a
guantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servicos, bem como a reclamacédo
e composicao do conflito de consumo.

8§ 1° A convencao tornar-se-a obrigatdria a partir do registro do instrumento no
cartorio de titulos e documentos.

§ 2° A convencdo somente obrigara os filiados as entidades signatérias.

§ 3° Nao se exime de cumprir a convencédo o fornecedor que se desligar da entidade
em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 108. (Vetado).

TITULO VI
Disposic@es Finais

Art. 109. (Vetado).

Art. 110. Acrescente-se 0 seguinte inciso 1V ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985:
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"IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Art. 111. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redacéo:

"Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Art. 112. O 8§ 3° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redacéo:

"8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag&o por associagdo legitimada,
0 Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa".

Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985:

"8 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.
(Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

8§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combina¢des, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial”. (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582

MG - STJ)

Art. 114. O art. 15 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatéria, sem
gue a associagdo autora lhe promova a execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados".

Art. 115. Suprima-se o caput do art. 17 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passando o paragrafo Gnico a constituir o caput, com a seguinte redacéo:

“Art. 17. “Art. 17. Em caso de litighncia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da a¢éo serdo solidariamente condenados em honorérios
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advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos”.

Art. 116. Dé-se a seguinte redacdo ao art. 18 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985:

"Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de -custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais".

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor".

Art. 118. Este codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.

Art. 119. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello

Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo a Ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13602/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 645, de 2011, da
Comissdo de Assuntos Sociais, que dispoe sobre
beneficios fiscais na drea do imposto de renda
concedidos a servigos de saude para prevengdo e
tratamento de cdnceres.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 645, de 2011, caracterizado
a ementa, permite o abatimento da renda bruta ou langamento como despesa
operacional do valor de doagdes efetuadas a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que opere servigo de saude destinado a prevengao ou tratamento de

canceres ou a prestacdo de cuidados e assisténcia social a pacientes com
cancer.

Permite, ainda, as pessoas fisicas e juridicas deduzir o valor da
doagdo diretamente do valor do imposto de renda devido, dentro dos limites
anuais que indica, facultado ao contribuinte deferir o excedente para até os
cinco anos seguintes.

Define o conceito de doacdo, para os fins da lei, proibe
intermediagdo ou corretagem e cria regras proibitivas quanto a eventuais
doagdes a pessoa vinculada ao contribuinte.

Dispde sobre penalidades administrativas e criminais para os
doadores e para os donatarios que fraudarem os termos ou os objetivos da lei.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

A proposicao atende a todos os requisitos constitucionais e
regimentais para sua regular admissdo e tramitacao.

Contudo, for¢oso dizer que perdeu sua oportunidade e objeto em
face da aprovagdo da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, que, nos arts.
1°, 2° e 4° ao 14, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Atencdo
Oncologica - PRONON, com a finalidade de captar e canalizar recursos para
a prevencao e o combate ao cancer.

Entre outras disposicdes, o PRONON prevé doagdes e
patrocinios de pessoas fisicas e juridicas, com os correspondentes beneficios,
limites, condi¢des, forma de controle e penalidades, na legislacdo do imposto
de renda.

I -voTo

Em face do exposto, com apoio no art. 334, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, VOTO pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 645, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 645, DE 2011

(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

Dispde sobre benecficios fiscais na aca do
imposto de renda concedidos a servigos de saude
para prevencio € fratamento de clnceres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda podera abater da
renda bruta ou deduzir a titulo de despesa operacional o valor das doagdes
realizadas a favor de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos, que opere
servico de saude destinado a prevencdo ou ao tratamento de cinceres ou a
prestagdo de cuidados e assisténcia social a pacientes com cancer,
cadastrada no Ministério da Saide, na forma desta Lei.

§ 1° A pessoa fisica podera abater até cem por cento do valor
da doacdo, observado o limite maximo de dez por cento da renda bruta
anual.

§ 2° O abatimento previsto no § 1° ndo estd sujeito ao limite de
cinquenta por cento da renda bruta previsto na legislagdo do imposto de
renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido valor

equivalente 4 aplica¢do da aliquota cabivel do imposto de renda, tendo
como base de calculo até cem por cento do valor das doagdes.

§ 4° Na hipdtese do § 3° e observado o limite maximo de dois
por cento do imposto devido, as dedugdes previstas ndo estdo sujeitas a
outros limites estabelecidos na legislacfo do imposto de renda.
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outros beneficios ou abatimentos e dedugdes er

Art, 2° Para fins desta Lei, considera-se doago a transferéncia
definitiva de bens ou numerdrio, sem proveito pecuniério para o doador.
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§ 1° O doador tera direito aos favores fiscais previstos nesta
Lei se expressamente declarar, no instrumento de doagdo a ser inscrito no
Registro de Titulos e Documentos, que a doagdo se faz sob as condigdes de
irreversibilidade do ato e inalienabilidade ¢ impenhorabilidade do objeto
doado.
§ 2° O Ministério da Fazenda poderd determinar a realizagdo
de pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correra por conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar o bem doado por valor menor

que o atribuido pelo doador prevalecerd, para efeitos fiscais, o valor
atribuido pela pericia.

Art. 3° Nenhuma aplicagdo de beneficios fiscais previstos

nesta Lei podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediaco ou
corretagem.

Art. 4° Em nenhuma hipétese a doagdo podera ser feita pelo
contribuinte a pessoa a ele vinculada.

I — a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular,
administrador, acionista ou socio 4 data da operacdo ou nos doze meses
anteriores;

Il — o cénjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do contribuinte ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao contribuinte, nos
termos do 1nciso I;

Il - o s6cio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5° Se, no ano-calendario, ¢ montante dos incentivos
referentes a doagio for superior ao permitido, é facultado ac contribuinte
deferir o excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os
limites fixados no art. 1° e seus paragrafos.
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Art. 6° A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribui¢des especificas, fiscalizara a efetiva execucio desta Lei, no que se
refere a aplicacfo dos recursos nela comprometidos.

Art. 7° Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, as infra¢des
aos dispositivos desta Lei sujeitardo o contribuinte a cobranga do imposto
sobre a renda nao recolhido em cada exercicio, acrescido das penalidades
previstas na legislacdo do imposto de renda, além da perda do direito de
acesso, apos a condenagdo, aos beneficios fiscais aqui instituidos,
sujeitando o beneficidrio a multa de trinta por cento do valor da operagéo,
assegurado o direito de regresso contra os responsaveis pela fraude.

Art. 8° Obter redugdo do imposto de renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta Lei, constitui crime
punivel com reclusdo de dois a seis meses ¢ multa.

§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funggo desta Lei, deixe de promover, sem justa causa,
as ac¢oes de saude objeto da doagdo.

Art. 9° Esta Lei produzird efeitos no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacdo e é aplicavel as doagdes realizadas a
partir da data de sua publicag3o.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo captar e canalizar recursos
para o setor de saude, para ampliar o acesso da populagio a agBes de
prevengdo e tratamento do céncer e valorizar as manifestagdes e
organizagdes sociais relacionadas ao tratamento dessa doenca.

Como sabemos, apesar do importante crescimento dos
investimentos publicos nesse campo, as caréncias sdo ainda imensas.
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Nosso objetivo € contribuir para a ampliacdo das atividades de
prevencdo e tratamento do cancer pela possibilidade de pessoas fisicas e
juridicas fazerem doagdes aos servicos respectivos, ¢ deduzirem de seu
imposto de renda as quantias despendidas.

enadores a esta nossa
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Sala das Sessdes,
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

ASSINAM O PROJETO NA REUNIAO DE {9 /jo 2011 OS (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)
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O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM — MT) —
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 39% reunido extraordinéria da
Comissdo de Assuntos Sociais da 1® Sessio Legisiativa Crdindria da 54°
Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, propenho a dispensa da
leitura e a aprovagio da Ata da 36 reunido desta Comisséao.

Os Srs. Senadores e as Sr¥s Senadoras que as aprovam queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Temos hoje, na pauta, dez itens, sendo dez projetos, dois ndo
terminativos e oito terminativos. Dos dez projetos, quatro estdo em turno
suplementar, que noés vamos aguardar, certamente, o quérum para serem
votados no dia de hoje.

Quero fazer alguns comentarios. Nesta qulnta -feira, dia 20 de
outubro, as 11 horas, esta Comisséo de Assuntos Sociais vai realizar audiéncia
publica para debater a regulamentagao da profiss&o de cuidador de idoso.

A regulamentagado estd prevista em proposta apresentada pelo
Senador Waldemir Moka, a qual serd votada em decis&o terminativa aqui pela
CAS.

Pelo projeto, o cuidador de idoso é o profissional que, em casa ou
em instituicdo de longa permanéncia para idosos, acompanha, da apoio
emocional ou contribui para a convivéncia social do ideso. Da auxilio,
acompanhamento na realizagdo de rotinas de higiene pessoal e de nutrig3o,
mantém cuidados preventivos com a sadde, faz a administragio de
medicamentos de rotina e outros procedimentos.

Pelo texto, poderao exercer a profissdo de cuidador de idosc
pessoas com mais de dezoito anos que tenham concluido o ensino fundamental
e que tenham feito curso de cuidador de pessca em instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educagdo.

O requerimento para audiéncia piblica & da Senadora Marta
Suplicy, relatora do projeto na CAS.

E um projeto muito interessante porque lembra, nos idos de 80 e
80, o Projeto Mae Crecheira, em que uma familia poderia receber em sua
residéncia algimas criangas. Havia um limite de dez, doze ou quinze criangas.
As prefeituras entravam com a alimentagao e o material de higiene.

Esse projeto vem reforgar na medida em que vai dar ao cidadao um
salario minimo assim como direitos como o décimo terceiro salario.

De tal forma que esse projeto € muito meritério e transferimos essa
audiéncia pablica para o dia de amanha. E louvave! e muito importante para os
idosos brasileiros, muitos dos quais nfo tém familiares para dar assisténcia
como ele merece no fim da sua vida.
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N&o havendo mais quem queira.discutir, encerro a discussio. No
entanto, ndo vamos poder votar em fungdo de ser uma matéria terminativa € ndo
termos mais quorum para matéria dessa natureza. Portanto, na prdxima reuniao,
ela podera vir diretamente para a votagéo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB — BA) — Senador

Paulo Pmm autor da nronosicao

L QU WS VTl

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS} — Sr* Presidente, quero
cumprimentar 0 Senador Casildo Maldaner, primeiro, pelc substitutivo que, no
meu entendimento, & melhor que o meu projeto criginal na visdo que de atender
os aposentados e pensionistas.

Segundo, dizer da nossa alegria pela sua volta ao nosso cenvivie.
Tive a alegria de visita-lo no hospital, com a Dr? Nubia, e o Senador estava muito
bem e, no outro dia, voltaria ja ac convivio dos familiares.

Sentimos muito a falta dele e, no primeiro dia que chega, seria até
muito bom que o seu substitutive, que é o substitutivo dele, fosse aprovado aqui
pelos nossos pares. Mas, como ndo ha numero suficiente para votagdo, com
certeza votaremos na proxima semana.

A SR® PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB - BA} — N3o
havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo e fica adiada a votagao
para uma proxima reuniao desta Comisséo.

O Senador Jayme Campos volta a presidéncia desta reunizo.

O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM — MT} —
Agradeco a V. Ex?, Senadora Lidice da Mata, pela competéncia, sobretudo pela
forma como conduziu os trabaihos desta Comissdo também.

Ja disse anteriormente e volto a reiterar que, em relagdo a um
projeto que estamos encaminhando, infelizmente ndo havia a presenca de todos
os Senadores, meu caro amigo Senador Waldemir Moka, dos incentivos fiscais,
ou seja, para desconto de Imposto de Renda de pessoa juridica, para que possa
colocar, ou seja, despender de seus recursos uma nova fonte para os hospitais
de canceres do nosso Pais. E um projeto que quero propor aqui, apresentado
pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Qutro projeto, cuja copia estamos distribuindo agora, resulta da
proposta formulada na audiéncia piblica, que realizamos no dia 11 de maio

dltimo, ao requerimento da ilustre Senadora Ana Amélia. Se aprovado neste

plendrio, o projeto sera de iniciativa da Comissdo de Assuntos Sociais. Se o
objetivo é captar e canalizar recursos para o setor de sadde, para ampliar o
acesso a populacio de agoes de prevengdo e fratamento do cancer e valorizar
as manifestagfes e organizacbes sociais relacionadas ac tratamento dessa
doenga.

Foi constituido um grupo de trabalho, inicialmente, composto pela
Senadora Ana Amélia e os colegas Senadores Mozarildo Cavalcanti, Waldemir
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Art. 2° Para fins desta Lei considera-se doacdo a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.

§ 1° O doador terd direito aos favores fiscais previstos nesta lei se
expressamente declarar, no instrumento de doagio a ser inscrito no Registro de
Titulos e Documentos, que a doagao se faz sob as condicdes de irreversibilidade
do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do cbjeto doado.

§ 2° O Ministerio da Fazenda podera determinar a realizagdo de
pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correrd per conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar o bem doado por valor menor que o
atribuido pelo doador, prevalecera, para efeitos fiscais, o valor atribuido pela
pericia.

wh 20 Alambarimaa -~ 1
INSTITEULT d e

Art. 3° Ne a aplicacdo de beneficios fiscais previsios nes
podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediag&o ou corretagem.
Art. 4°. Em nenhuma hipotese, a doagdo podera ser feita pelo
buinte a pessoa a ele vinculada.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa vinculada ac contribuinte:
|. a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular, administrador,
acionista ou so6cio a data da operagao ou nos 12 meses anteriores;

il. ¢ cBnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins e os
dependentes do contribuinte ou dos titulares administradores, acionistas ou
s6cios de pessoa juridica vinculados ao contribuinte, nos termos do inciso |;

lil. 0 sécio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5°. Se, no ano calendaric, o montante dos incentivos referentes

+
L

& doacgdo for superior ao permitido, € facultado ao contribuinte deferir o

excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os limites
fixados no art. 1° e seus paragrafos. .

Art. 6°. A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execugao desta lei no que se refere
a aplicagao dos recursos nela comprometidos.

Art. 7°. Sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis, as infragbes
aos dispositivos desta lei sujeitardo o contribuinte & cobranga do imposto sobre a
renda nao recolhido em cada exercicio, acrescide das penalidades previstas na
legislagao do Imposto de Renda, além da perda do direito de acesso, apés a
condenacao, aos beneficios fiscais aqui instituidos, sujeitando o beneficiario a
multa de 30% do valor da operacgado, assegurado o direito de regresso contra os
responsaveis pela fraude.

Art. 8°. Obter reducdc do Imposto de Renda,” utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta lei, constitui crime punivel
com reclusdo de dois a seis meses e multa.

§ 1% No caso de pessoa juridica, responde pelo crime o acionista
controlador e os administradores que para ele tenham concorride.
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sobre: “A mulher gravida, o bebé e a primeira infancia na construgdo da salde
mental”.

Hoje nada mais justo do que aprovar esse projetc por ser o Dia
Internacional do Combate ao Cancer de Mama. De tal forma que hoje nds
estamos realmente comemorando este dia, mas, acima de tudo, aprovando um
projeto que, nao tenho duvida alguma, vai melhorar ou minimizar ¢ sofrimento,

o~ P | [P P HE— U S

sendo aprovado, de milhares de brasileiros gue infelizmente nao iém muitas
vezes 0 tratamento digno de que seriam merecedoras aquelas pessoas
portadoras de cancer em nosso Pais.
Agradec¢c a presenga de todos os Srs. Senadores e Senadoras na
manha de hoje aqui na Comissdo de Assuntos Sociais.
Nao tendo mais nada a tratar, declarc encerrada a presente
reuniao.
Muitoc obrigado.
(Iniciada as 8 horas e 57 minutos, a reunido é encerrada &s 10
horas e 28 minutos.)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOTO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 214/2011 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 20 de outubro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Honra-me comunicar a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo apresentou em reunido realizada no dia de ontem, 19 de outubro do
ano em curso, Projeto de Lei que “dispde sobre beneficios fiscais na drea do
imposto de renda concedidos a servigos de satde para prevengdo de cdnceres”,
que ora encaminho anexo.

Respéditosariente,

Senador

Presidente da Comigsddde Assuntos Sociais
(4 Comissio de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 21/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 150, de 2008, do Senador Demostenes
Torres, que altera a Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, e a Lei n° 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, para permitir o protesto da
Certiddo da Divida Ativa (CDA).

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de 2008, do Senador
DEMOSTENES TORRES, altera a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de
1997, e a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, para permitir o
protesto da Certiddo da Divida Ativa (CDA). Nesse sentido, o art. 1°
modifica o pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.492, de 1997, que
disciplina o procedimento de protesto de titulos, para permitir a entrega de
CDA para protesto por meio eletronico. Ademais, o art. 2° acrescenta o art.
10-A a referida Lei n® 9.492, de 1997, para autorizar expressamente o
protesto de CDA que preencha os requisitos da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execug¢ao Fiscal — LEF).

O art. 3° altera a Lei n° 10.169, de 2000, que estabelece regras
para a fixacdo de emolumentos dos servigos notariais e de registro,
determinando que o pagamento das despesas com o protesto seja feito pelo
devedor, dispensando o ente publico de antecipa-lo.

O art. 4° propde condicionar a entrega de certiddao negativa de
débitos, quando houver CDA protestada, ao pagamento, ndo s6 do tributo
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devido, mas também dos emolumentos devidos ao tabelido de protestos.

A justificacdo ressalta que o protesto de CDA aumentara a
efetividade da cobranga dos tributos existentes e dispensara a Fazenda
Publica de recorrer ao Judiciario. Defende ser necessaria a criagao de
mecanismos alternativos e eficazes para a cobranga dos tributos devidos ao
Estado, de maneira a ser feita justica com as pessoas que pagam seus
tributos em dia.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) para
emitirem parecer, cabendo a decisdo terminativa a esta ltima.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Em maio do corrente, foi apresentado relatorio pelo ilustre
Senador Valdir Raupp com parecer pela aprovacao do PLS n° 150, de 2008.
Esse relatério, todavia, ndo chegou a ser votado pela Comissao.

Retorna a matéria a este relator para reexame.

II - ANALISE

No que se refere aos arts. 1° ¢ 2° do PLS em andlise, que
alteram a Lei n°® 9.492, de 1997 (Lei de Protestos), ndo héa vicio de
constitucionalidade, pois a Unido ¢ competente para legislar sobre direito
comercial, registros publicos e direito tributario, a teor do arts. 22, I e
XXV, e 24, 1, da Constitui¢ao Federal (CF).

No que se refere ao art. 3°, que altera a Lei n° 10.169, de 2000, a
questdo nao ¢ tao simples. Essa Lei tem como fundamento de validade o §
2° do art. 236 da CF e estabelece normas gerais para fixacdo de
emolumentos. Efetivamente, o dispositivo constitucional mencionado
enuncia caber a lei federal estabelecer normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro. Dessa forma, como colocado no relatorio apresentado pelo
Senador GILVAM BORGES nesta CAE e nao apreciado, pode-se discutir
se norma que dispense o Poder Publico de antecipar o valor dos
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emolumentos, arcados, posteriormente, pelo devedor, ¢ norma geral para
fixacdo de emolumentos e, portanto, de competéncia da Unido.

Além disso, caberia analisar se ¢ viavel obrigar o tabelido a
financiar a cobranga efetuada pelo ente publico, haja vista o recebimento
dos emolumentos apenas quando do pagamento da divida pelo devedor.
Entretanto, ¢ apesar de toda a polémica, entendemos que as normas
contidas no PLS tém carater geral. Ademais, o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.800 e
da Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade n°® 5, ja4 avalizou leis que
atribuiram gratuidade a atos notariais e de registro. Em ambos os casos, o
Tribunal entendeu que a atividade desenvolvida pelos titulares das
serventias de notas e registros, embora seja andloga a atividade
empresarial, se sujeita a um regime de direito publico. Diante disso, ndo
ofenderia o principio da proporcionalidade lei que isenta os
reconhecidamente pobres do pagamento dos emolumentos devidos pela
expedicdo de registro civil de nascimento e de dbito, bem como a primeira
certiddo respectiva.

Portanto, a proposicdo, também nesse ponto especifico,
observa os ditames da Constituicao Federal.

No que tange a juridicidade, entendemos que nao ha vicio na
proposi¢do, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria
neles vertidos inova o ordenamento juridico; iii) possuem o atributo da
generalidade; iv) se afiguram dotados de potencial coercitividade, e v) se
revelam compativeis com os principios diretores do sistema de direito
patrio. Além disso, a matéria veiculada nesses dispositivos ndo ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem
estd no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF. Nao ha, entdo,
vicio de iniciativa.

No mérito, verifica-se que se trata de questdo polémica tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia.

Entretanto, ao analisar as normas juridicas existentes sobre o
tema, verifica-se que o legislador ndo faz, em nenhuma hipdtese, mengao a
necessidade de se apresentar a Certidao de Divida Ativa (CDA) ao Cartorio
de Protestos. Ressalto que o Fisco, uma vez tendo inscrito regularmente o
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débito na Divida Ativa, ndo precisa fazer prova de mais nada, bastando
iniciar o procedimento de cobrancga, previsto na Lei n° 6.830, de 2008 (Lei
das Execugoes Fiscais). Deste modo, a possibilidade da CDA nao encontra
respaldo em nosso ordenamento juridico.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em reiteradas decisoes,
ja proferiu entendimento no sentido de que ndo ha necessidade de protesto
prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica.

De acordo com o ilustre jurista Kiyoshi Harada, “o protesto
extrajudicial de certidao de divida ativa a exemplo da exigéncia de certidao
negativa para realizacdo das mais diversas atividades, constitui sancao
politica condenada nada menos por trés sumulas do Supremo Tribunal
Federal”.

H4 na doutrina entendimento de que somente ¢ possivel a
cobranga da divida ativa, pela Fazenda Publica, através da execugdo fiscal.
Nesse sentido ¢ o entendimento do prof. Hugo de Brito Machado.

O crédito tributario ndo precisa do protesto para ter liquidez e
certeza, pois estas decorrem da lei. Assim, € indiscutivel que a Fazenda
Pubica ndo precisa protestar seu titulo para que se configure em mora o
contribuinte, sendo vejamos o art. 204 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo
de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presung¢do a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.”

Além disso, ha o interesse publico primario do Estado, que ¢ a
necessidade do prosseguimento da atividade econdémica do contribuinte.
Mesmo se considerado o interesse imediato no recebimento de créditos
tributarios por meio de protesto, sérias desvantagens decorreriam para a
Fazenda Publica se o contribuinte ndo puder dar andamento a sua atividade.
Vale ressaltar, conforme demonstrado em diversas decisoes
jurisprudenciais, que ndo ¢ interesse do Fisco a faléncia do devedor, bem
como os demais efeitos decorrentes do protesto.

Assim, o Fisco ao protestar extrajudicialmente o contribuinte,



84

podera inviabilizar todas as suas atividades empresariais, implicando em
insuportavel restri¢ao a liberdade econdmica e profissional, além de obriga-
lo a cumprir exigéncia sem a possibilidade de questiona-la.

Por fim, cabe relembrar que quando o contribuinte ¢ executado
pela Fazenda Publica, ele tem a oportunidade de opor embargos e
demonstrar eventual invalidade ou ilegalidade do débito. Portanto, embora
louvavel a iniciativa do ilustre autor da matéria, entendo que o meio
adequado para a cobranga da Certidao de Divida Ativa continua sendo a
execugao fiscal.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado
n° 150, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 150, DE 2008

Altera a Lei n® 9.492, de 10 dc sctembro de 1997,
e a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
para permitir o protesto da Certiddo da Divida
Ativa {CDA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pardgrafo tinico do art. 8° da Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Pardgrafo umico. Poderfio ser recepcionadas as indicag8es a

protestos das Certidoes de Divida Ativa, das Duplicatas Mercantis e
de Prestagdio de Servigos, por meio magnético ou de gravagio
eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante
os dados fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera
instrumentaliza¢do delas. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 10-A. Podera ser protestada a Certiddo da Divida Ativa

(CDAY} que preencher os requisitos da Lei n° 6.830, de 22 de setembra
de 1980.”

Art. 3* O art. 2° da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso IV e § 2°, passando o atual
paragrafo Gnico a ser § 1°
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IV — a apresentagdo e a distribuicio de Certiddo de Divida Ativa
(CDA) a protesto independe do pagamento ou de depdsito prévio dos
emolumentos e de qualquer outra despesa reembolsavel, cujos valores
serdo exigidos do devedor de acordo com a tabela em vigor na data da
protocolizagdo do titulo, de acordo com os seguintes critérios:

a} se protestado o titulo, por ocasidc do pedido de cancelamento
do respectivo registro;

b) previamente ao cumprimento da determinagdo judicial da
sustagdo do protesto, do cancelamento ou dos seus efeitos, ainda que
provisoria;

c) por ocasido do pagamento do titulo no tabelionato de
protesto,

d) onde houver oficio de registro de distribuigdo privativo, os
valores dos emolumentos devidos pela distribuigdo do titulo ou
documento de divida sero cobrados pelo respectivo Tabelionato de
Protesto e repassados ao Oficial de Registro de Distribuicio.

§ 2° A legislacio estadual podera estender, no todo ou em parte,
as regras do inciso IV para os demais titulos ou documentos de divida.

(NR)”

Art. 4° Na hipotese de protesto da Certidao de Divida Ativa
(CDA), a certiddo fiscal negativa somente serd concedida caso o devedor
comprove o pagamento integral da divida tributaria ou ndo fributaria, com os
acréscimos legais e os emolumentos devidos ao tabelido, de acordo com as
rcgras previstas na Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput nio se aplica na hipotese

de ordem judicial que determinar a expedi¢do de certiddo fiscal negativa ou
de certiddo positiva com efeito de negativa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

E patente que a sociedade brasileira nio mais suporta o aumento
da ja clevada carga tributdria. Também ¢ patente que as necessidades da
populagdo sdo crescentes, sendo necessérios recursos para o justo

atendimento.

Desse modo, muito melthor do que criar novos tributos é cobrar
de modo eficaz os tributos ja existentes. Diz o ditado: “quando todos pagam,

todos pagam menos”,

A presente proposicdo objetiva aumentar o grau de efetividade da
cobranga dos tributos existentes sem necessidade de recorrer ao Poder
Judicidrio. E notério que a Justiga esti sobrecarregada, com um volume de
processos em montante muito superior & sua capacidade material ¢ humana:
faltam recursos, servidores, juizes, prédios, computadores, treinamento,
enfim, a Justica padece dos mesmos males que afligem os demais 6rgdos

estatais.

E, portanto, necessario criar mecanismos alternativos e eficazes
para a cobranga dos tributos devidos ao Estado, de modo a ser feita justica
com as pessoas Jue pagam seus iributos em dia. Essas pessoas pagam muito,
exatamente porque muitas outras pessoas deveriam pagar, mas nio pagam:.

Assim, € proposta alteragdo da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997, para tornar possivel o protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA).

Embora a Lei n° 9.492, de 1997, ndo seja explicita no sentido de
proibir o protesto da CDA, a jurisprudéncia dos tribunais entendeu que a
CDA nio ¢ titulo passivel de ser protestado. Desse modo, a alteragio da
referida norma ¢ medida necessaria,

Proponho, também, a alteragdo da Lei n® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, que estabelece as normas gerais para a fixagio de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro. Referida norma é omissa quanto ao pagamento dos emolumentos
devidos ao notrio ¢ ac registrador, o que tem sido objeto de legislacdo

estadual.
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No caso, proponho que, para a CDA, a regra seja o pagamento ao
final, explicitando que a legislagio estadual podera estendé-la para os demais
titulos ou documentos de divida. Essa op¢ao partiu da experiéncia bem
sucedida da Lei n° 10.710, de 29 de dezembro de 2000, do Estado de Sdo -

Paulo, que adotou essa sistematica para os titulos e documentos de divida em

geral.

O protesto de titulo € larpamente utilizado pelos credores
privados como forma de coagir o devedor de titulo executivo ao pagamento
do valor devido. Esse meio de cobranga é vantajoso, por ser rapido, ter alto
grau de eficdcia e dispensar a intervengdo do abarrotado Poder Judiciario.

Hoje existe uma situagdo, no minimo, esdrixula: se alguém deixa
de pagar uma divida de natureza privada materializada em um titulo (ex.:
cheque, nota promisséria, letra de cdmbio, duplicata etc.), estd sujeito ao
protesto; porém, se a divida & de natureza piblica, materializada na CDA, nédo

é possivel o protesto do titulo.

Com a inovagdo trazida pelo presente projeto, ao credor privado,
além da possibilidade de propor a execugdo judicial do seu titulo, é facultado
o protesto dele, mesmo nas hipoteses em que esse protesto é desnecessario
para qualquer medida judicial, como forma de coagir o devedor ao
cumprimento da obrigacdo. Mas quando o credor € o Poder Publico, somente
¢ possivel a execugdo judicial, cujo grau de efetividade ¢ comprovadamente

baixo.

Portanto, 0 que se propde ndo € dar ao fisco uma vantagem
adicional, mas apenas lhe conceder 0 mesmo instrumento de que dispde o
particular para o recebimento dos créditos materializados em titulo executivo:

0 protesto.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.492 DE 10 DE SETEMBRO DE 1997.

Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e ¢4 outras providéncias.

Art. 8° Os titulos e documentos de divida serdo recepcionados, distribuidos e entregues na
mesma data aos Tabelionatos de Protesto, cbedecidos os critérios de quantidade e qualidade.

Paragrafo tnico. Poderdo ser recepcionadas as indica¢goes a protestos das
Duplicatas Mercantis e de Prestagdo de Servigos, por meioc magnético ou de gravagdo
eletrénica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados
fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizagdo das mesmas.

Axrt. 10. Poderao ser protestados titulos e cutros documentos de divida em moeda
estrangeira, emitidos fora do Brasil, desde que acompanhados dc tradugao efetuada por tradutor

publico juramentado.
§ i° Constardo obrigatoriamenie do registro do protesto a descrigdo do documento e sua
tradugao.

§ 2° Em caso de pagamento, este sera efetuado em moeda corrente nacional, cumprindo
ao apresentante a conversio na data de apresentag@o do documenta para protesto.

§ 3° Tratando-se de titulos ou documentos de dividas emitidos no Brasil, em moeda
esirangeira, cuidara o Tabelido de observar as disposigées do Decreto-lei n° 857, de 11 de
selembro de 1969, e legislag&o complementar ou superveniente.
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LEI N° 10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Regula 0 § 2° do art, 236 da Constituicdo Federal,
o mediante o estabelecimento de normas gerais para a
Mensagem de Veto n®2.113 fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notarials e de registro,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancione a seguinte Lei:

Art, 2° Para a fixagao do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levara em conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais o de

registro, atendidas ainda as seguintes regras:

| — 05 valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente
do Pais;

Il - 0s atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados
por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

Il — os atos especificos de cada servigo serao classificados em:

a) atos relativos a situacdes juridicas, sem conteldo financeiro, cujos emolumentos
atenderao as peculiaridades socioecendmicas de cada regido;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com contetido financeiro, cujos emolumentos serdo

fixados mediante a observancia de faixas que estabelegam valores minimos e maximos, nas quais
enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado aos servigos notariais e de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forga de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliag@o judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do
disposto na alinea b do inciso Il deste artigo.

{As Comissoes de Assuntos Economicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S5:12286/2008)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, do Senador Pedro Taques,
que  institui  normas  relacionadas  a
responsabilizagdo na contratagdo de obras
publicas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) em epigrafe, que tem por fim estabelecer normas de
execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na contratagdo de obras
publicas.

A proposicdo ¢ composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicagdo subsididria dos principios da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos dispositivos das leis de
diretrizes or¢amentarias dos entes federados.

O paragrafo Unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-a4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as definigdes de sobrepreco,
superfaturamento e jogo de planilha, para os fins da lei.

As regras atinentes a execucao dos contratos estdo dispostas
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entre os artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposi¢cdo. Os
artigos 5°, 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de execucao
contratual de empreitadas por preco global, empreitadas por preco unitario
e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela
solidez e seguranca de uma obra, ja que respondera perante a
Administragao e terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° ¢ expresso quanto a responsabilizagdo objetiva do
contratado nos contratos administrativos de execuc¢ao de obras publicas,
resguardando-lhe a possibilidade de agdo de regresso contra terceiros, que
poderdao ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboragdo de plantas, especificagdes e outras pecas
técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, or¢amento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por forga das disposi¢des explanadas no paragrafo anterior, o
contratado fica obrigado a promover, as suas expensas, a revisdo dos
projetos licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso II do
paragrafo unico do art. 5° estd diretamente relacionado a essa obrigagdo.
Por ele, “devera constar do edital e do contrato cldusula expressa de
concordancia do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos,
plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicivel a responsabilidade objetiva por eventual
inadequagdo de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a
necessidade do contratante. Nao esta afastada a responsabilidade solidaria
dos agentes publicos responsaveis pelo recebimento dos projetos
respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas
atribui¢des legais e contratuais, poderiam ter evitado.
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O § 5° do art. 9° determina que a Administracao deve exigir a
apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais responsaveis por projetos, or¢amentos, pareceres, execugao,
fiscalizagdo e supervisdo de obras e servicos de engenharia, na forma da
legislagdo pertinente. Esta exigéncia ¢ um requisito imprescindivel de
qualificagdo técnica.

O prazo méaximo para o contratante aplicar as multas
contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta
sendo definido em 2 anos da data de rescisdo do contrato (art. 11).

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a
respectiva finalidade prevista em edital ¢ equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administracio e seus agentes, ao recebimento de bens
ou servicos em desacordo com os termos da legislacdo, do edital e do
contrato respectivo (§ 3° do art. 11).

O art. 12 define que os critérios de medigdo dos servicos das
obras publicas deverdo ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital
de licitagdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus paragrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica
fundamentada, que serd submetida a aprovagdo do setor técnico competente
pela aprovacao dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteragdo qualitativa.

A revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitacdo sdo definidos como praticas ilegais, que
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ensejam a anulacdo do contrato e do procedimento licitatorio (paragrafo
unico do art. 14).

O art. 15 dispde sobre os prazos de execucao dos servigos, o
16 acerca de medidas acautelatérias que poderdo ser decretadas, o 17 dos
deveres do contratante e o 18 da subcontratacao de servigos.

Toda subcontratagdo deverd ser anuida previamente pela
Administracgao.

Novidade digna de nota ¢ a vedagdo a que se exija das
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes das partes do objeto no
qual seja pratica comum no mercado de constru¢ao a subcontratacdo de
terceiros. Em contrapartida, somente em condi¢des excepcionais e
devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera admitida a
subcontratacao de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para o
qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a comprovagdo de
capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento €
indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratagdo de empresa ou consorcio
que tenha participado do mesmo procedimento licitatorio que deu origem a
contratagdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboracdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 ao 22, o PLS trata do reajuste dos precos
contratados, que sO0 poderdo ocorrer a partir da data limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do
orgamento ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes
subsequentes devem observar o prazo de um ano completo a partir do
ultimo.

Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem
um ano, mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as
suas obrigacoes.
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Os arts. 24 a 27 dispdem sobre sancdes administrativas. O
primeiro deles cria uma san¢do nova: proibi¢do de prestar servicos a
Administracdo Publica por até dois anos.

O art. 26 promove alteragdo no caput do art. 87 da Lei de
Licitagdes, para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade
de execucdo ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois pardgrafos no art. 87 do
Estatuto das Licitagdes, com vistas a deixar claro que a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica abrange
todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para estatuir que,
ao comprovar a qualificagdo legal dos licitantes, o 6rgdo promotor da
licitagdo tem a obrigagdo de verificar a incidéncia da sang¢do sobre o
licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a Unido obrigacao
de manter cadastro unificado com esta finalidade especifica.

Entre as disposi¢cdes finais do PLS estd comando pelo qual
passa a ser cldusula obrigatéria dos editais e contratos de obras e servigos
de engenharia a obrigagdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos o6rgaos
de controle interno e externo (art. 28).

O art. 29 da proposi¢ao define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
autonomos ou de empresas contratados pela administragdo publica, passam
a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica
assumida por seus autores e da preservacdo da sua identificacio como
autores, inclusive para fins de acervo técnico.

O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes
dos orgdos e entidades que contratam obras e servicos de engenharia
deverdo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacao,
execugdo, fiscalizagdo, controle e recebimento das obras, definindo alguns
dos temas a serem regulados.
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Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizacdo de obras e
servigos de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos
processos administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta
publica, em meio eletronico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgao
responsavel pela licitagdo. O periodo de disponibilidade para consulta
publica devera ser, no minimo, de cinco anos apds o término da vigéncia
dos contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei terd inicio com a sua
publicagao.

Por fim, junto a este colegiado ndo foram ofertadas emendas
ao Projeto de Lei, que seguird para deliberagdo terminativa na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Por forga do art. 99, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao de Assuntos Econdomicos opinar sobre a
matéria objeto do Projeto de Lei.

Nos termos do art. 22, XXI ¢ XXVII, da Constitui¢ao Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragcdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III, também da Carta Politica.

Nao hé vicio de iniciativa, pois o PLS ndo cuida de matéria
situada sob as reservas constitucionais de autoria de projetos de lei.

A proposicdo vem lavrada em boa técnica legislativa, mas
necessita de ajustes de forma. Tais acertos sequer exigem emendas de
redacdo, apenas a atencdo da Secretaria Geral da Mesa ao transcrever o
texto final aprovado nesta Comissdo, de forma a que sejam respeitados o
vernaculo e os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, quanto a notacdo dos dispositivos legais.

Por exemplo, encontram-se ocorréncias de pequeno impacto,
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quase imperceptiveis, mas que ndo podem ser levadas ao texto definitivo da
lei, como a palavra “competentte” no art. 13, § 1°, IIl e pontuacdo
equivocadamente duplicada ao final do inciso IV do mesmo pardgrafo do
art. 13 (“... normativa,.”).

No art. 24 ha dois erros a serem corrigidos, que também sequer
merecem emenda de redacdo. No final do caput, estd gratado “dois (2)
anos”, quando o correto e bastante ¢ “dois anos”. No § 1°, 1é-se “sancao
prevista do caput”, em vez do adequado “sang¢do prevista no caput”.

Também, merece atencdo a obrigacdo de que ao pontuar
finalmente incisos e alineas de enumeragdes seja utilizado ponto e virgula,
reservando o ponto final apenas para o ultimo deles. Outros ajustes
necessarios referem-se ao uso do travessao em enumeracoes de incisos, no
lugar do paréntese, ao emprego da virgula entre “8.666” ¢ “de 1993” no
caput dos arts. 11 e 15 e em outros dispositivos, assim como a utilizacao de
ponto depois do nimero dos artigos e paragrafos 10 e superiores.

Ainda sob o aspecto formal, sugerimos alteracdo na ementa do
projeto e no caput do art. 1°, de forma a que se incluam os servigos de
engenharia. Ambos referem-se somente a obras, mas os servicos de
engenharia também sao objeto da proposicao.

No tocante ao mérito, destacamos a preocupacdo com a
pormenorizagdo e o detalhamento. Os comandos procuram impedir que nas
propostas e nos contratos haja disposi¢des vagas, imprecisas e abertas, que
permitam manipulagdes em detrimento do interesse publico. Como
exemplo, citamos o art. 4°, pelo qual as composi¢des de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI sdo partes integrantes do
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devendo constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes, ndo podendo ser indicados global ou genericamente.

O nivel de detalhamento foi tamanho que o art. 3°, III, definiu
até jogo de planilha para os fins da lei proposta, mas o conceito ndo
constou de nenhum de seus outros dispositivos. Dessa forma, propde-se
retirar essa definicdo.

Os arts. 5° a 7° redefinem e estabelecem parametros para o
uso, respectivamente, das empreitadas por preco global, por preco unitario
e integral, sobre as quais também trata a Lei n® 8.666, de 1993. Nao ha
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Obice para isso, visto que a norma em producdo ¢ de mesma categoria do
Estatuto das Licitagdes e suas disposi¢des complementam as da lei em
vigor.

Ressalta-se da Secdo III, dedicada a responsabilidade técnica
pela execucgao e fiscalizagdo das obras, a conjugacao dos artigos 8° e 9°, da
qual resulta a responsabilizagdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranga da obra, que o obriga, independentemente de culpa ou dolo na
execu¢do do contrato, a responder pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros. Essa responsabilidade incide, inclusive, sobre
falhas oriundas dos projetos. Nesses casos, resguarda-se a possibilidade de
agir regressivamente contra terceiros responsaveis pelo dano.

Em primeiro momento, pode parecer um excesso a
responsabiliza¢do objetiva abranger falhas de projeto de terceiros, mas so
em primeira aproximacao. O autor teve o cuidado de estipular a obrigacao
da contratada de rever e corrigir os projetos licitados. Percebe-se que sera o
descumprimento desse encargo, por meio de uma revisdo descurada, que
acarretara a responsabilidade pelos danos advindos de falhas imputadas aos
projetistas, em solidariedade.

Com o devido cuidado, o ilustre Senador Pedro Taques excluiu
a responsabilizacdo por eventual inadequagdo de projetos desenvolvidos de
forma tecnicamente correta a necessidade do contratante.

O Projeto de Lei deixa patente ndo se afastar a
responsabilidade solidaria dos agentes publicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos desconformes e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribuigdes legais e
contratuais.

Nesse diapasdo, ndo se poderia esquecer dos proprios
projetistas e consultores, que sdo responsaveis pela elabora¢do de plantas,
especificagcdes e outras pecas técnicas, respondendo pelos danos causados
por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo. Esse comando esta no § 4° do art. 9° da
proposic¢ao. Sobre o dispositivo, cumpre alertar para o seu final, que diz:
“observado ainda o art. 9° desta Lei”. Ora, o paragrafo pertence ao proprio
art. 9°. Portanto, sugerimos a seguinte redacdo para parte final: “observadas
as demais disposi¢des deste artigo”.
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E merecedor de elogio expresso o cuidado dedicado pelo autor
a elaboracao das Se¢des IV a XII do Capitulo II, que incorporam intimeras
determinagdes ¢ recomendagdes exaradas em acordaos de tribunais de
contas. Contudo, ¢ preciso promover ajuste no § 3° do art. 16, que faz
referéncia a adocdo de providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado, com base no art. 45 da Lei n® 9.784, de 1999.
Esta ¢ uma lei federal, ndo uma norma de carater nacional, como a que se
pretende produzir com a aprovagdo deste projeto. Por outro lado, nada
impede que a mesma disposicao existente na norma federal esteja na futura
lei nacional, sem que haja qualquer necessidade de remissdo a primeira. E
prudente que essa alusdo seja retirada. por ser absolutamente desnecessaria.
Sugerimos emenda para promover o ajuste.

Denodo igual ao empregado na elaboracdo das Se¢des IV a
XII do Capitulo II foi dedicado a confec¢do do Capitulo III. Nao obstante,
cremos ser possivel aprimorar o texto de seus comandos.

Recomendam-se emendas de redacdo no caput e no § 1° do art.
24, bem assim nos §§ 1° e 2° do art. 25, para deixar mais ampla e clara a
protecdo que se quer dar as contratagdes do Poder Publico. Além disso, os
arts. 26 e 27 podem ser condensados em um s6. O art. 27, inclusive, traz
comando desnecessario. Entretanto, como pode ser considerado
explicativo, resolvemos manté-lo.

Seria despiciendo estatuir que a sangdo prevista no inciso IV
do caput do art. 87 do Estatuto de Licitagcdes e Contratos tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de qual
tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade. Esta ¢ uma consequéncia
logica do carater nacional daquele diploma, j& reconhecida pelos tribunais.
Mas, conforme dissemos, a explicacdo ndo prejudica o projeto.

A ultima anotagdo atina ao novel § 5° do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, que o art. 27 da proposi¢do pretende acrescentar.

O dispositivo indica, sem qualquer precisdo, um cadastro
unificado que venha a ser estabelecido pela Unido com a finalidade
especifica de permitir ao 6rgdo promotor da licitagdo verificar a incidéncia
sobre o licitante da san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, aplicada por qualquer esfera de
governo de qualquer dos entes federados.
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Nao hé determinacdo expressa de que se crie tal cadastro ou
qualquer indicacdo de como serd criado. Entende-se que a vagueza nao
pode permanecer.

Portanto, propomos emenda apenas para aglutinar os arts. 26 e
27 da proposi¢ao e promover os ajustes necessarios.

Concluindo nossa andlise, damos énfase ao que o ilustre
Senador Taques anotou na justificagao do projeto:

Impende notar que a definigdo objetiva de responsabilidades
garante maior eficiéncia, controle e transparéncia na aplica¢do dos
recursos publicos, delimitando os deveres e obrigacdes de cada
parte envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuragdo das
responsabilidades civil e administrativa pelas irregularidades
constatadas.

Definir objetivamente obrigacdes e responsabilidades
administrativas € essencial para a individualizagdo de condutas,
imprescindivel para permitir a puni¢do dos agentes envolvidos em atos

lesivos ao patrimdnio publico. Elogiamos a iniciativa.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2012, a
seguinte redacao:

“Institui normas relacionadas a responsabilizagdo na
contratagdo de obras e servicos de engenharia e da outras
providéncias.”

EMENDA N° - CAE
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Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc.
XXVII, da Constitui¢ao Federal, normas de execucao, fiscalizacao,
controle e recebimento na contratagdo de obras e servicos de
engenharia.

EMENDA N° - CAE

Exclua-se o inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

§ 1° Em virtude do disposto no caput, o contratado fica
obrigado a promover, as suas expensas, a revisdo dos projetos
licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposigdes deste
artigo.
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, a seguinte redagao:

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado, inclusive
efetuando retengdes cautelares em contratos administrativos com
indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente ao contratado
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 25 do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

AT 250 e

§ 1° Pelo periodo em que vigorarem as penalidades previstas
nos incisos III ou IV do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ndo poderd participar de nova licitacdo nem assinar novo
contrato com a Administragdo Publica:

I — controlador, administrador, diretor ou gerente de pessoa
juridica a qual a san¢@o foi imposta;

II — pessoa juridica:

a) na qual haja:

1) controlador, administrador, diretor ou gerente que tenha

exercido uma dessas fungdes em pessoa juridica a qual a sancdo foi
imposta;

2) controlador, administrador, diretor ou gerente que seja
conjuge ou parente, consanguineo ou afim, na linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, de quem tenha exercido uma dessas
fungdes em pessoa juridica a qual a san¢do foi imposta;

b) que tenha incorporado pessoa juridica a qual a sang¢do foi
imposta;
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¢) resultante de fusdo ou cisdo que envolveu pessoa juridica a
qual a san¢do foi imposta.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da
Unido e os seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios poderdo declarar inidoneos para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, por até cinco anos, os contratados
que ndo cumprirem obrigagdo contratual.”

EMENDA N° - CAE

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, renumerando-se os demais e dando ao art. 26 a seguinte redagao:

“Art. 26. O art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

§ 4° A sancdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficacia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situagdo a que se refere o § 4°
deste artigo far-se-a pelo 6rgéo promotor da licitagdo quando
da comprovacdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitagdo, sendo obrigatdria
a consulta a cadastro unificado que sera mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

§ 6° O cadastro unificado a que se refere o § 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de sitio na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
marco, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessarias a formacdo do cadastro
a que se refere o § 5° deste artigo, relativas aos quadrimestres
que se encerrarem no dia 15 (quinze) dos meses de
novembro, fevereiro, maio e agosto, serdo encaminhadas
pelos orgdos e entidades federais e pelos Estados, Distrito
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Federal e Municipios ao 6rgdo gestor do cadastro até o dia 30
(trinta) dos respectivos meses.

§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7°
deste artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada,
que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias da
Unigo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(**) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2012

Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacao de obras publicas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicdo Federal, normas de execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° As disposicbes desta Lei ndo afastam os principios, critérios e
normas gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

Paragrafo unico. Os dispositivos das leis de diretrizes orcamentarias de
cada ente federativo que afetem a execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas terdo vigor no que ndo contrariarem as disposicdes desta
Lei.

(**) Avulso republicado em 21/03/2012 para corre¢éo do titulo.
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Secéo ll
Das Definicbes

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sobrepreco — valor representativo da diferenca a maior entre 0s pregos
orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou entre 0s precos
contratados e 0s precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de
um item de servi¢o ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il - Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou segurancga;

¢) pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos manifestamente
superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas
referenciais de precos;

d) pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos ou de precos durante a
execucao da obra;

e) pela alteragéo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais
antecipados, distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragdo Publica ou reajustamentos
irregulares de precos;

Il — Jogo de Planilha — Alteracbes contratuais em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria reduzindo, em favor do contratado, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos pregos de
mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em relagdo aos precgos
referenciais de mercado.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Secéo |
Do Orcamento do Edital e do Contrato

Art. 4° As composicGes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podendo conter ou ser caracterizados com a indicacdo de ‘verba’ ou
quantificados com uso de unidades globais ou genéricas.
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Secéo ll
Dos Regimes de Execucgéo Contratual

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a
execucdo da obra ou servico por preco certo e total, exigindo que os quantitativos dos
servicos a serem executados possam ser definidos com preciséo, pressupondo-se uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocédo do regime de empreitada por preco
global aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:

| - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro que descreva em
termos da execucao da respectiva obra ou servi¢co todas as etapas, subetapas, parcelas,
trechos ou subtrechos necessarios a medicao, ao monitoramento e ao controle das obras.

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo expressamente vedados
guaisquer acréscimos no valor contratual sob alegagdo de falhas ou omissGes em
gualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto;

Il - as medi¢cBes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, previamente definidos no cronograma fisico-financeiro.

IV — as eventuais omissdes de servigos ou insuficiéncias de quantitativos de
servicos existentes na planilha orcamentéria serdo de inteira responsabilidade do
contratado, que deverd arcar com todos 0s custos necessarios para a completa execucao
do objeto licitado.

Art. 6° A empreitada por preco unitario, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime de execucéo no qual se contrata
a execucdo da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas, devendo ser
necessariamente utilizada sempre que néo for possivel uma definicAo minuciosa de todos
0s componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocéo do regime de empreitada por preco
unitario aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

| — o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo previamente
definida por um determinado pre¢o acordado, recebendo pelas quantidades efetivamente
executadas.

Il - alteracdes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria ndo poderéao reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos de referéncia utilizados,
exigindo a revisdo da avencga para manter a vantagem em relacdo aos precos referenciais
de mercado.
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Il — se a medicdo de qualquer um dos servicos extrapolar em até 20% a
quantidade inicialmente prevista, a alteracdo no contrato podera ser registrada por
simples apostila, desde que nao haja aumento do valor global contratado.

Art. 7° A empreitada integral, prevista no art. 6° inciso VIII, alinea “e”, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime por meio do qual se contrata um
empreendimento em sua integralidade, devendo ser utilizada para implantacdo de
projetos complexos, que exigem, para a consecucdo de seus objetivos, a aplicacdo
conhecimentos e tecnologia especificos cuja dissseminacdo no mercado seja
comprovadamente restrita.

Paragrafo Unico. No caso de adocdo do regime de empreitada integral
aplicam-se as seguintes disposicfes especificas:

| — a empresa contratada sera responsavel por todas as etapas das obras,
servigos e instalagdes necessérias, devendo entregar o objeto concluido e pronto para
operacdo, nas condi¢cdes pactuadas, assumindo inteira responsabilidade pelos riscos
existentes.

Il — um projeto executado em empreitada integral envolve os seguintes
elementos, a depender de sua complexidade:

a) administracdo do projeto;

b) licenciamento do empreendimento;

c) elaboracéo do projeto executivo e servigos de engenharia;

d) execugdo de obras civis;

€) montagem eletromecanica;

f) subcontratacdes de partes e servicos do empreendimento, desde que
prevista em edital e contrato e compativel com as caracteristicas de singularidade que
levaram & selecdo da modalidade de empreitada integral;

g) controle e gestdo da implantacdo do empreendimento;

h) negociacdo, aquisicdo e guarda de equipamentos e materiais;

i) controle de materiais e equipamentos;

j) inspecao dos equipamentos antes da entrega;

k) expedicéo, transporte e fretes de materiais e equipamentos;

I) controle do cronograma e da qualidade dos servigos executados;

m) fornecimento do sistema operacional de controle do empreendimento;
n) ensaios e pré-comissionamento;

0) testes de garantia e de performance;

p) treinamento do pessoal do proprietério para operacdo dos sistemas
operacionais da planta;

gq) treinamento para execucdo do programa de manutencdo do
empreendimento;

r) operagao assistida.
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Il — a contratada devera oferecer garantias especificas a Administracao
quanto a pontualidade das entregas de equipamentos, montagens e obras civis e quanto
a seguranca e solidez das estruturas e materiais empregados, por meio dos instrumentos
previstos no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e cujo montante sera fixado
de forma a indenizar a Administracao pelos prejuizos decorrentes da intempestividade no
fornecimento.

IV — a contratada devera, além de observar as especificacdes técnicas,
normas de seguranca e padrdes de qualidade especificados no edital e no contrato,
responsabilizar-se por bens ou equipamentos utilizados e adquiridos para o
empreendimento e assumir compromisso pelo desempenho do objeto do contrato por um
periodo definido em edital.

V - as medicdes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, definidos nos termos do art. 5°, § Unico, inc. |, desta Lei.

VI - a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
projeto basico com todos os elementos e informacdes necessérias para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
da licitacdo, de maneira isondmica.

VIl — aplica-se a empreitada integral o disposto no inciso 1V do art. 5°.

Secéo lll
Da Responsabilidade Técnica pela Execucéo e Fiscalizacdo das Obras

s

Art. 8° O contratado é responsavel pela solidez e seguranca da obra,
respondendo pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
independentemente de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do
contrato por parte do contratante s&o obrigatorios, mas ndo excluem ou reduzem a
responsabilidade de que trata o caput.

Art. 9° Nos contratos administrativos de execugdo de obras publicas, a
responsabilidade da construtora pela solidez e seguran¢a da obra é objetiva, abrangendo
inclusive falhas oriundas dos projetos, permitida em qualquer caso a acdo de regresso
contra terceiros responsaveis pelo dano.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a contratada fica obrigada a promover,
as suas expensas, a revisdo dos projetos licitados, sob pena de responder solidariamente
pelos danos advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 2° O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes de erros de projetos, da execugéo
ou de materiais empregados.
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§ 3° O disposto no § 1°:

| - ndo abrange a responsabilidade da contratada pela eventual inadequacéo
de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante; e

Il — ndo afasta a responsabilidade solidaria dos agentes publicos
responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribui¢cdes legais e contratuais.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis
pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras pecgas técnicas, respondem pelos
danos causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo, observado ainda o art. 9° desta Lei.

§ 5° Em qualquer caso, constitui dever da Administracdo exigir a
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais responsaveis
por projetos, orcamentos, pareceres, execucdo, fiscalizagdo e supervisdo de obras e
servicos de engenharia, na forma da legislagéo pertinente, constituindo esta exigéncia um
requisito imprescindivel de qualificacdo técnica nos termos do art. 30, inc. 1V, da Lei n°
8.666 de 1993.

Art. 10 Salvo disposicfes em contrario constantes do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execuc¢éo do objeto do contrato sdo de responsabilidade da contratada.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a prerrogativa da
Administracdo e dos 6rgdos dos sistemas de controle interno ou externo do respectivo
ente federativo de procederem de oficio a ensaios, testes ou quaiquer outras provas que
entendam necessarias a correta gestéo ou fiscalizagao do contrato.

Secéo IV
Das Garantias Contratuais

Art. 11 Observados os principios do devido processo legal e do contraditério
e da ampla defesa, constatado descumprimento contratual que leve a rescisao da avenca,
nos termos estabelecidos no contrato e no art. 78 da Lei n° 8.666 de 1993, devera o
contratante executar as garantias prestadas pelo contratado e aplicar as multas
contratuais cabiveis, no prazo maximo de 2 anos apés a data de rescisédo do contrato.

§ 1° Os bancos e as seguradoras que prestarem as garantias contratadas
pelos executores das obras junto a eles deverdo honra-las no prazo constante do
respectivo instrumento, independentemente da existéncia de lide judicial entre a
Administracdo Publica e o contratado.

§ 2° Em caso de recusa da instituicdo a honrar as garantias nos termos do §
1° deste artigo, a Administracéo devera, de oficio:

I) representar a autoridade reguladora do mercado bancério ou segurador,
conforme o caso, com vistas a apuracao de descumprimento da respectiva legislagéo por
parte da instituicdo representada ;
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Il) impetrar a pertinente acdo judicial com vistas a exigibilidade da garantia
respectiva.

§ 3° Para efeitos de responsabilidade da Administragdo e seus agentes,
equipara-se a aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva finalidade
prevista em edital ao recebimento de bens ou servicos em desacordo com os termos da
legislagéo, do edital e do contrato respectivo.

Secgédo Vv
Das Medicbes e Pagamentos de Servicos Executados

Art. 12 Os critérios de medigdo dos servigos das obras publicas deverao ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo e no contrato dele
decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita observancia.

§ 1° Os boletins de medigdo sdo de responsabilidade da fiscalizagdo da
contratante, bem como, nos casos em que ocorra participacdo de terceiros, da empresa
supervisora contratada para auxiliar a fiscalizacdo, devendo ser conhecidos e assinados
pelo representante da contratada.

§ 2° As planilhas de medicéo deverdo discriminar as quantidades e valores
medidos a cada més, bem como as quantidades e valores acumulados ou, quando for o
caso, as parcelas mensais e acumuladas, conforme estabelecido na planilha contratual ou
no cronograma fisico-financeiro da obra.

§ 3° Os pagamentos referentes a cada medicdo somente poderdo ser
efetivados depois de atestado o boletim de medicdo pela fiscalizacdo com o ciente da
contratada, nos prazos estabelecidos no contrato.

§ 4° A responsabilidade pela correcdo das medigbes ¢ da fiscalizagdo
designada pelo 6rgdo contratante, respondendo solidariamente a empresa supervisora
quando contratada para esta finalidade, bem como a executora que assina as medi¢oes.

§ 5° O critério de medicdo da administracdo local da obra devera ser
proporcional a execugdo financeira da obra, evitando-se 0 seu pagamento em valores
excessivos nas situagfes de paralisagdo ou diminuicdo do ritmo previsto de execuc¢ao.

§ 6° O critério de medicdo do item mobilizacdo e desmobilizacdo devera
considerar a efetiva execucao dos trabalhos de mobilizacdo, vedada a antecipacdo de
pagamento, devendo ser reservado um percentual minimo para pagamento apos a
desmobilizagéo.

Secéo VI
Do Recebimento das Obras e Servigos

Art. 13 O recebimento definitivo da obra ou servico de engenharia esta

condicionado a andlise e comprovacdo da qualidade dos servicos executados e dos
materiais empregados e da averiguagdo da quantidade executada conforme afericdo
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realizada por servidor ou comissao designada pela autoridade competente e
de acordo com as especificacdes técnicas e o projeto basico.

§ 1° Somente poderdo ser recebidos definitivamente a obra ou servico de
engenharia apds a apresentacdo e aprovacao pela Administragdo da documentacao
relativa:

| - ao “as built” da obra;

Il - as certiddes negativas de débito relativo a tributos federais e
contribui¢cdes previdenciarias;

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade competentte,
quando a obra referir-se a edificacdes e em todos os demais casos nos quais a legislacao
0 exigir;

IV — as demais licencas, laudos e documentos sujeitos a aprovacdo de
autoridades publicas por disposicédo legal ou normativa,.

§ 2° Salvo justificativa em contrario, o edital e o contrato deverdo prever
reserva de no minimo 5% e no maximo 10% do valor contratual para pagamento ao
contratado somente apds o recebimento definitivo da obra, podendo esse valor ser
utilizado para ressarcimento da Administragcéo, quando for o caso.

§ 3° O percentual definido no § 2° deste artigo sera retido proporcionalmente
em todas as medicdes de servico.

Secéo VIl
Das Alteracdes de Projeto

Art. 14 Havendo necessidade de modificacdo nos projetos basico e/ou
executivo, especialmente em relagdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e
alteracdo qualitativa, as mudancas deverdo estar registradas em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacdo do setor técnico competente pela
aprovacéo dos projetos.

Paragrafo Unico. Constitui pratica ilegal ensejando a anulacéo do contrato e
do procedimento licitatério a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagao.

Secéo VI
Dos Prazos de Execucao dos Servigos

Art. 15 No caso de ocorréncia de chuvas ou condicbes climaticas que
interrompam a execucdo das obras, a Administragdo ndo podera prorrogar o contrato nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666 de 1993.
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§ 1° Somente em casos excepcionais, condicionados a comprovacdo da
anormalidade do evento climatico, podera o contrato ser prorrogado nos termos do caput,
devendo ser justificado pela autoridade competente e embasado em parecer técnico
préprio.

§ 2° No caso especificado no § 1° deste artigo, o contratado somente sera
pago pelos custos comprovadamente incorridos na execugdo do contrato e manutencao
de seu objeto durante o periodo de paralisacdo, vedada a previsdo no contrato de itens
com a expressao ‘verba’ para cobrir despesas dessa natureza.

Secao IX
Das Medidas Acautelatérias

Art. 16 Em atencéo aos principios da moralidade e da eficiéncia e na defesa
do patrimbénio estatal, € dever do gestor objetivar a busca do interesse publico,
procurando resguardar o erario de sobrepre¢o e/ou de superfaturamento detectados nos
contratos administrativos, independentemente da atuac¢éo dos érgdos de controle interno
e externo, cujas deliberacbes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administracao.

§ 1° Sendo detectado sobrepreco no contrato, deve ser procedida a
readequacédo de todas as parcelas contratuais, desde que haja concordancia da empresa
contratada em reduzir o seu valor, abrangendo tanto as medicdes ja pagas como aquelas
ainda a pagar.

§ 2° Na hipdtese de o contratado n&o aceitar a repactuacdo do contrato com
sobrepreco, o0 gestor devera adotar de oficio as seguintes medidas, garantindo-se ao
contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa:

| — anulagdo ou rescisdo contratual, conforme o caso, pagando-se as
parcelas incontroversas ja executadas a empresa contratada, descontando-se o
superfaturamento apurado.

Il — caso a providéncia prevista no inciso | deste § 2° ndo se mostre capaz
de ressarcir todo o superfaturamento detectado, instaurar a competente Tomada de
Contas Especial para julgamento pelo 6rgdo de controle externo, visando apurar os fatos,
guantificar o dano causado pelo superfaturamento e identificar os reponsaveis.

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragcdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado, com base no art. 45 da Lei 9.784/1999, inclusive efetuando retencbes
cautelares em contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo
posteriormente ao contratado direito ao contraditério e & ampla defesa.

§ 4° A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo efeitos juridicos que ele deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos, cabendo a Administracdo indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data da anulacdo e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontando-se 0 superfaturamento dos pagamentos devidos e promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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§ 5° Havendo anulacdo do contrato em virtude de sobrepreco ou
superfaturamento, se a contratada ja houver adquirido os materiais e posto no local de
execucdo do contrato, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos regularmente comprovados, descontando-se o0
superfaturamento apurado dos pagamentos devidos a contratada.

§ 6° A utilizacdo de sobrepreco constitui infracdo a lei, e as medidas
acautelatérias previstas neste artigo ndo eximem o0s responsaveis pelos atos detectados
as penalidades previstas em lei, especialmente quanto a improbidade administrativa.

§ 7° O disposto no § 3° ndo constitui alteracdo de clausulas econémico-
financeiras nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n° 8.666 de 1993, mas tdo somente
providéncia acautelatéria expressamente autorizada pelo inc. V do caput do mesmo
artigo, tendo em vista a existéncia da presuncdo de ilegalidade em indicios de
sobrepreco, superfaturamento e demais condutas vedadas por esta Lei.

Secgdo X
Dos Deveres do Contratante

Art. 17 E dever do representante do 6rgdo ou entidade contratante:

| — provocar a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de
apurar responsabilidade e prejuizo resultante de erro ou vicio na execug¢do do objeto
contratado ou de necessidade de alteragcéo contratual, especialmente no caso de solugéo
adotada em projeto inadequado, desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local
especifico;

Il — identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de execucao
do objeto contratado;

Il — conferir e atestar a execucdo do objeto contratado, nos exatos termos
em que for por ele constatada.

Secédo XI
Da Subcontratacdo de Servigos

Art. 18 O contratado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais pela totalidade do objeto do contrato, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracédo, desde que tal
possibilidade conste do edital respectivo, inclusive com a especificacdo das parcelas ou
itens em que sera admitida.

§ 1° Toda subcontratacdo deverd contar com prévia anuéncia da
administracdo a fim de que seja avaliado se a empresa subcontratada tem condi¢des
técnicas para executar a parte do objeto subcontratado.
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§ 2° E vedado exigir das licitantes a comprovacio de qualificacdo técnico-
operacional ou técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, das partes do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcao a
subcontratacéo de terceiros.

§ 3° Somente em condi¢des excepcionais e devidamente fundamentadas no
ato autorizador, sera admitida a subcontratacdo de parte técnica e materialmente
relevante do objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacgao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento
€ indispensavel ao atendimento do interesse publico.

§ 4° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a contratacdo ou que tenha
participado, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico e/ou executivo.

§ 5° A subcontratacdo serd previamente autorizada mediante parecer
fundamentado elaborado pelo setor técnico do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 6° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados ficara
obrigada a garantir que os integrantes de seu corpo técnico realizem pessoal e
diretamente os servicos do contrato, quando for apresentada a relagéo desses integrantes
em procedimento licitatorio, inclusive de dispensa ou inexigibilidade, sob pena de
responsabilizacédo nos termos do caput deste artigo, ressalvada a substituicdo prevista no
§ 10 do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo Xl
Do Reajustamento Contratual

Art. 19 O reajuste de precos de que trata o art. 40, inc. Xl, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, em contratos de execucdo de obras publicas s6 sera admitido
depois de transcorrido o prazo de um ano, contado a partir da data-limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento ao
qual a proposta da licitante se referir, devendo os reajustes subsequentes observarem o
prazo de um ano completo a partir do ultimo reajuste.

Art. 20 O indice de reajuste devera estar previamente definido no edital da
licitacdo e no contrato, devendo refletir a variacdo efetiva do custo de producédo ou do
preco dos insumos utilizados.

§ 1° Para obras de maior complexidade e vulto, devem ser utilizados
conjuntos de indices setoriais que reflitam determinados grupos de servicos e materiais,
de forma a melhor refletir a real variacdo de precos de mercado.

§ 2° Na ocorréncia de descontinuidade na publicacdo dos indices adotados
no edital e no contrato, deve a Administracdo identificar outros indices que melhor reflitam
a variacdo de precos dos insumos e servigos para substitui-los, alterando o contrato por
meio de termo aditivo.
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Art. 21 Somente ocorrera reajuste para as parcelas que ultrapassarem o
periodo mencionado no art. 19, condicionado ainda ao adimplemento de todas as
obrigac6es da empresa contratada, em especial do cumprimento das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro atestado pela fiscalizagdo da contratante.

Art. 22 Os precos de novos servicos incluidos por aditivo deverdo ser
deflacionados a data base do contrato pelo indice de reajuste.

§ 1° Como alternativa ao caput deste artigo, poderdo ser promovidos
reajustes separados para 0s servicos originais do contrato e para 0S NOVOS Servigos
objeto de aditivo, utilizando duas datas base diferentes, desde que tais condicdes
constem expressamente do aditivo.

§ 2° Sendo significativo o percentual de participagdo do novo servico em
relacdo ao valor total da obra, deve-se proceder ao ajuste no conjunto de indices setoriais
quando da formalizagc&o do termo aditivo, de forma que esse volte a refletir a variagdo de
precos dos servigos contratados.

CAPITULO Il
DAS SANQC)ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 23 E dever do respectivo superior hierarquico, no prazo maximo de 30
dias apos detectada a ocorréncia irregular, cobrar a responsabilizacdo dos agentes nas

falhas relacionadas a projeto, execucao, superviséo e fiscalizacdo de obras
publicas, sob pena de responder por improbidade administrativa nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. O gestor mencionado no caput devera comunicar as
ocorréncias irregulares aos responsaveis pelo controle interno do 6rgdo ou entidade, bem
como as entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 24 Aos autores de projetos técnicos de engenharia e arquitetura,
pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou omissdes de projeto ndo causados
por fatores imprevisiveis, sera aplicada a sancdo de proibicdo de prestar, direta ou
indiretamente, servicos a Administracdo Publica por até dois (2) anos

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancao prevista do caput deste artigo os
executores, supervisores e fiscais de obras quanto a descumprimento de especificacdes,
inclusive dimensdes e padrdo de qualidade dos materiais e servi¢cos, e medigbes que
excedam o efetivamente executado.

§ 2° Os fiscais designados para acompanhamento dos contratos incorrerdo
nas penalidades administrativas, disciplinares e criminais previstas em lei por
irregularidades no ateste de medi¢do ou recebimento de projetos e servigos.
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§ 3° A instauracdo de procedimento administrativo para a responsabilizacdo
dos agentes mencionados neste artigo é obrigacao do titular do 6rgdo em cujos contratos
verificar-se a conduta.

Art. 25 A aplicacdo de multa contratual nos termos do inciso Il do artigo 87
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo exclui a responsabilidade civil objetiva do
contratado, definida nos termos desta Lei e do Cdodigo Civil.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sécios da empresa.

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Municipio e a Controladoria Geral da Unido e seus correspondentes nos Estados e
Municipios poderdo decretar a inidoneidade de empresa para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administracdo Publica, que ndo cumprir obrigacdo contratual.

Art. 26 O caput do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87 Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato, por vicios e
defeitos de qualidade de execugédo ou por falhas de projeto a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢odes: (NR)

Art. 27 O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“8 4° A sancao de que trata o inciso IV do caput tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de
qual tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situacdo a que se refere o0 § 4° deste artigo far-
se-a pelo o6rgdo promotor da licitacdo quando da comprovagdo da
qualificacdo legal dos licitantes, pelos meios disponiveis a comissdo de
licitacdo, sendo obrigatdria a consulta a cadastro unificado que vier a ser
estabelecido pela Unido com esta finalidade especifica. (NR)”

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Constitui clausula obrigatéria nos editais e contratos de obras e
servicos de engenharia, sem prejuizo das exigéncias previstas nos arts. 40 e 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a obrigagdo do contratado em conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, aos
servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6érgdos de controle interno e
externo,.
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Art. 29 Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servi¢os técnicos
especializados, de profissionais autbnomos ou de empresas contratados pela
administracdo publica, passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da sua
identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

Art. 30 Para fins de uniformizagdo de procedimentos, em atencdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade, as autoridades competentes dos 6rgdos e
entidades que contratam obras e servicos de engenharia deverdo expedir e manter
atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao, fiscaliza¢do, controle e
recebimento das obras, especialmente quanto a:

| — minutas-padrao de editais e contratos;

Il — tramitag&@o de recursos;

Ill — formalizacdo de contratos;

IV — sanc¢fes administrativas e aplicacdo de penalidades;

V — gestéo e fiscaliza¢do de contratos;

VI — cadastro de fornecedores;

VII — instru¢do dos procedimentos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade;
VIl — glosséario de expressbes técnicas;

IX — recebimento das obras e servicos;

IX — outras atividades decorrentes da execuc¢do desta lei.

Art. 34 Em aten¢do ao principio da transparéncia, os editais de licitagédo
para a realizagdo de obras e servigcos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus
respectivos processos administrativos, tais como propostas das licitantes, recursos
administrativos, comprovantes de habilitacdo, atas de reunido, comprovantes de
publicacdo nos meios oficiais, entre outros, e 0s contratos e seus aditivos celebrados com
o licitante vencedor, com todas as ordens de servi¢o, boletins de medi¢do, empenhos
emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre outros documentos e comprovantes,
deverao ser disponibilizados, para consulta pulblica, em meio eletrbnico,
preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responsavel pela licitagdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica ho minimo por cinco anos apos o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa instituir normas gerais relacionadas a
responsabilizacdo pela licitagdo, contratacdo, controle e recebimento de obras publicas,
no exercicio da competéncia deferida a Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Constituicao,
que estabelece competéncia privativa a Unido para editar normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.
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As contratacBes de obras e servicos de engenharia representam atualmente um
percentual significativo das despesas publicas dos varios entes federados, assumindo
crescente importancia na ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura do pais,
imprescindivel para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social almejado pela
sociedade. Contratagdes usuais do poder publico incluem obras de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrovias, obras hidricas, a exemplo de barragens, canais e
sistemasde irrigacdo, obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica, obras de
saneamento basico, pavimentacdo, habitacdo, melhorias de transportes urbanos, entre
outras, cujo impacto na atividade administrativa € extremamente significativo e cujos
riscos sao acrescidos pela complexidade da matéria.

A Lei 8.666/93 estabelece diversas normas gerais em matéria de licitacdo e
contratacdo de obras e servicos de engenharia. No entanto, tem-se percebido algumas
lacunas desse diploma legislativo com relagcdo a uma definicdo mais clara dos deveres e
responsabilidades dos diversos envolvidos no planejamento, execucao e fiscalizagdo de
obras publicas, especialmente levando-se em conta a crescente modernizacao
administrativa que vem sendo experimentada pelos 6rgdos e entidades da Administracéo,
as quais repercutem técnica e procedimentalmente sobre os ambientes responsaveis
pelas contratages de obras financiadas com recursos do Estado.

O presente projeto de lei visa essencialmente atribuir normas cogentes em matéria
de responsabilizagédo dos diversos atores envolvidos nas contratages de obras publicas,
como oOrgaos e entidades licitantes, autores de projetos, empresas executoras,
supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscalizagdo, controle e recebimento das
obras. Impende notar que a definicdo objetiva de responsabilidades garante maior
eficiéncia, controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, delimitando os
deveres e obrigacdes de cada parte envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuracao
das responsabilidades civil e administrativa pelas irregularidades constatadas.

O projeto apresentado estabelece tipificacdo legal clara para uma série de praticas
irregulares que atualmente vicejam na execucdo de contratos de obras publicas,
prescrevendo procedimentos preventivos e criando o marco legal para compreensédo de
seu significado, vedacdo da conduta e eventual apenacéo de violagdes observadas. Em
tempos de disseminada malversacdo de recursos publicos, esta iniciativa oferece a
Administracdo publica instrumentos capazes de defender a gestdo dessa parcela téo
relevante e de tdo complexa execucdo do orcamento publico, orientando o gestor e
instrumentalizando os mecanismos de controle institucional e social. Por tais motivos,
apresentamos a proposicdo na certeza da plena acolhida por parte de nossos nobres
Pares, igualmente movidos pela preocupagdo com a preservacdo dos recursos da
sociedade e a garantia da probidade na convivéncia publica.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigfes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servi¢os; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°®
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

§ 9° As disposicGes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producéo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgao ou entidade integrante da administracéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacgdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)
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§ 12. Nas contrata¢gfes destinadas a implantag&o, manutencéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicacédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 7%, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagédo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
gue se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse puablico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcgdo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencgéao, transporte, locacéo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagcfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucdao direta - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administracao, pelos
préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operacgdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizagcdo em condic8es de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagé@o, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos construtivos,
instalacdes provisoérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracao Publica - a administracéo direta e indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administra¢éo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual,

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacé&o e comunicacado estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informagéo e comunicagéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Secéao I

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacido de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicgos.
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§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluso e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragéao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs@es reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacao de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatgrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N4&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacfes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericao até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidadéo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 82 A execucéo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execuco de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentéria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fun¢des de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacgéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitacao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo unico. (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins teréo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
lIl - economia na execucao, conservagao e operacao;
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IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizag&o de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3% A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagédo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢cBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitaco previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Secédo VI
Das Alienacdes
Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragéo

publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcdo dos érgdos da Administracéo
Pulblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacgfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)
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Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administracao
Pdblica;

¢) venda de ag0es, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacédo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacao, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela
Lein®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacéo do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupa¢éo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizag&o legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952,

de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
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Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lein] 11.196,

de 2005)

Il - vedagéo de concessdes para hipéteses de exploragéo nao-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lein® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienacao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagcéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operac¢édo dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente os encargos, o0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
n&o superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragcédo
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacao limitar-
se-a a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens im6veis da Administrac@o Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocédo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagcdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgédo ou entidade da Administracéo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulacédo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a &rea de competi¢ao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informac¢des sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
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disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificac&o no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22, Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7° Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deveréao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

8§ 8% E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitag&do a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior;(Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° Na execugao de obras e servi¢os e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou
compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucgdo do objeto em licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
6rgédo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servigcos em geral, desde que para a aquisi¢cdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacédo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo,
guando formado por maior namero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n°® 12.188, de 2.010 Vigéncia

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos;

V - guando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;
(Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)
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X - para a compra ou locagéo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no pre¢o do dia; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servi¢cos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracao, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contrata¢des de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na conatacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnol6gica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacédo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienagéo de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracédo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacéo ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratacéo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redagéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).
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XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacgdes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de
2008).

XXX - na contratacao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacédo de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 4%, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
gualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢cédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responséavel, sem prejuizo de
outras sang0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicagédo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.
(Redagéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secéao Il
Da Habilitacédo

Art. 27. Para a habilitacéo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢ées,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;
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IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagado regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacéo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacado financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragcdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacéo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagBes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem
nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia



148

43

autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, hem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢céo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Secéo lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que
realizem freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagédo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.
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§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros orgédos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagédo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentacéao relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacao cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitag@o e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitagcdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagcBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagcdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé& projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢Oes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em
que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢bes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redac¢éo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢Bes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e
dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacgao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo, devendo a
Administracédo julgar e responder a impugnacgao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subseqtientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitac&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacado estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apads o julgamento dos recursos interpostos

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagéo do
objeto da licitacéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para habilitagéo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 3% E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informac¢éo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagido dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e

instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracédo. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagcfes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor precgo", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e prec¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagéo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacéo
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;
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Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatdrio e a negociacao das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos seréo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do parégrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestagéo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagOes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.
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Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigcos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administrac@o nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢éo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comiss&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacéo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;
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Il - as condicBes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixagcdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacgédo, sob pena de perder
em favor da Administracao o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Il - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observacgédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcao funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragéao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢cfes motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1% As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo uUnico. A nulidade ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secéo ll
Da Formalizagédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitacéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitac&o, e facultativo nos demais
em gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra”,
"ordem de execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢cdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administragcéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacg@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencao de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administrac&o, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagcdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteracédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deveréo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)
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§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagc6es, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento.

Secéao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucédo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.
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Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigcos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei,
desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Segédo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢do do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obriga¢cfes até que seja normalizada a situagéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo;
IV - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragéo;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indeniza¢fes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragéo.
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§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucéo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragéo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nédo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condic¢des propostas pelo primeiro adjudicatéario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funcao ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcéo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.



174

69

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissédo ou de funcao de confianca em
6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagcdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administrac&o rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de

vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide
art 109 inciso 1)

Art. 88. As sancgfes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragao de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagédo em lei, ho ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
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| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra,;

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-Ila.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.
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Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgédos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denlncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nédo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,

subsidiariamente, o Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redac&o dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretéario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia
ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
teis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagéo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgédos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagédo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:



182

7

| - quando ndo tiver havido comprovacédo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacédo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratagbes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacédo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposi¢cfes desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5% com relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam
a reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteragdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permisséo ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execugdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicGes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)
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Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

LEI N°© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Disp8e sobre as sang¢fes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracéo publica direta, indireta ou fundacional
e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
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incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimodnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a
repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢fes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimodnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da heranca.
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CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacgéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acéo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade;
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IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza,;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIlIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
or¢camentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;



189

84
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdbmica capaz de afetar o preco de

mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1lI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas previstas na
legislac@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levar4d em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaragédo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser
arquivada no servi¢o de pessoal competente. (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracé@o de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢Bes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declara¢do dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagbes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacéo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a acgdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacéo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticédo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1%, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.
Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As ac¢les destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 24, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repdublica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgaos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagéo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sang6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ado inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacéo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da publicagéo
do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacéo de propostas e
para a prética de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢fes fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante est4 em situacéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e
gualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracédo de uma
gque atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagfes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacédo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacédo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
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XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta

Il - aquisicéo do edital pelos licitantes, como condi¢do para participagdo no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que nao serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacéao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucédo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuc¢édo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais comina¢des
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo adotar, nas
licitagBes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da
area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o
seguinte:
| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadlde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.
Il - guando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento ndo puder ser
atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacéao de tantos licitantes quantos
forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.
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[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente,
poderéo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.7.2002 e retificado em 30.7.2002

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceréa o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
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comercializacao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua fungédo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigac¢bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagd@o e contratac&o de obras, servigos, compras e alienagfes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicio Justica e Cidadania, cabendo

a ultima a decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 20/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10820/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2008,
que cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal
(FEDF), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 206, de 2008, de autoria do Senador Marconi
Perillo, que cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal (FEDF) e da outras
providéncias.

O PLS n° 206, de 2008, é composto de quatro artigos. O primeiro
deles estabelece a criagdo do Fundo do Entorno do Distrito Federal para a
manutencao da seguranca publica e a execugao de servigos publicos de saude
e educacgdo. O § 1° do art. 1° determina que “as dotagdes do FEDF destinadas
a manutencao da seguranca publica e a assisténcia financeira para a execugao
de servigos publicos deverao ser discriminadas por atividades especificas”.

O art. 2° do PLS trata das fontes de recursos do FEDF. As
principais fontes sdo: dotacdes consignadas na lei or¢camentdria anual da
Unido; e recursos que lhe sejam destinados no or¢amento do Estado de Goias,
do Estado de Minas Gerais, do Distrito Federal e dos municipios do Entorno
do Distrito Federal. O art. 3° dispde que “o regulamento estabelecera o 6rgao
colegiado encarregado de definir as diretrizes para aplicagdao dos recursos do
FEDF”. O art. 4°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.
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O PLS sob andlise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a tltima decisao terminativa.

Durante a 11* Reunido da CDR, ocorrida em 24 de maio de 2012,
foi rejeitado o Relatério da Senadora Lucia Vania pela aprovagao do PLS sob
analise. O Presidente daquela Comissdo designou entdo o Senador José
Pimentel Relator do Vencido, que concluiu pela rejeigdo do PLS n® 206, de
2008, nos termos do art. 128 do Regimento Interno do Senado Federal. Em
reunido da CDR de 14 de junho de 2012, o Parecer Vencedor foi apresentado
aos membros daquela Comissdo, nos termos do art. 132, § 5° do Regimento
Interno do Senado Federal. O PLS foi, entdo, encaminhado a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

Informo que na CAE ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os aspectos
econdmicos e financeiros e sobre ela emitir parecer. A esta Comissao também
cabe fazer consideracdes sobre os aspectos financeiros e or¢amentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria, ja que
decidira a matéria em carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante ao mérito do PLS, ¢ fato que moradores do Entorno
ndo tém acesso a servicos publicos em escala apropriada em seus municipios
de origem e vém ao Distrito Federal (DF) para obté-los. Em fungao disso, os
servigos puiblicos do DF sdo pressionados. E necessario também lembrar que o
deslocamento da populag¢do até o DF ndo ocorre sem custos, o que onera a
populacdo do Entorno. Além da pressdo sobre o DF, hd servicos que nao
podem ser obtidos fora do Estado de origem, como ¢ o caso da seguranca
publica. Sua precariedade tem consequéncias perversas; basta ver os indices
de violéncia em alguns municipios que compdem o Entorno do DF.



203

A criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE-DF), por meio da Lei Complementar n°® 94, de 1998,
nao mudou a situagdo social e econdomica dos municipios que a compdem
(dezenove municipios do Estado de Goias e trés do Estado de Minas Gerais),
uma vez que ndo ha uma fonte de financiamento estavel para o provimento de
servicos publicos na area da RIDE-DF. A falta de fonte de financiamento
estavel ocorre mesmo com a possibilidade de a Unido firmar convénios com o
Distrito Federal, os Estados de Goids e de Minas Gerais, ¢ os municipios da
RIDE-DF, de acordo com o disposto no art. 6° da Lei Complementar que a
instituiu.

A conclusdo, portanto, ¢ que o PLS n°® 206, de 2008, ¢ meritdrio
ao propor a criagdo de um fundo orcamentdrio para o financiamento de
servigos publicos no Entorno do DF.

No entanto, além do mérito, a Comissao de Assuntos Econdmicos
deve opinar também sobre a constitucionalidade e sobre aspectos
orcamentarios da matéria. Sobre isso, devem ser tecidas algumas
consideracoes.

Sob o aspecto da legalidade, proposigdes com o objetivo de criar
fundos podem ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), uma vez que os atos que criarem despesa
obrigatéria de carater continuado, segundo o art. 17 da Lei, deverdo ser
instruidos com a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio
em que a despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

De certa maneira, o PLS n° 206, de 2008, contorna esse problema
ao ndo destinar ao FEDF uma determinada dotagdo inicial. As principais
fontes de recursos do FEDF sdo as dotagdes consignadas na lei or¢amentéria
anual da Unido e os recursos que lhe sejam destinados no or¢amento do
Estado de Goias, do Estado de Minas Gerais, do Distrito Federal e dos
municipios do Entorno do Distrito Federal. No entanto, ao ndo ter uma
dotagdo inicial, a criacdo do FEDF equivale ao inicio de um processo para a
criacdo de uma rubrica or¢amentaria, que depende de programagdo a ser
incluida no projeto de Lei Orgamentaria Anual como atividade especifica. Nao
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ha garantias de que o Fundo contara com recursos para o fim a que se propoe.

Ha também questionamentos a respeito da constitucionalidade e
de proposicdes que tém por objetivo a criagcdo de fundos. Uma das alegagdes
para a inconstitucionalidade das proposi¢des ¢ a de que ¢ necessario definir o
orgdo ao qual o fundo se vinculard e que sera o responsavel pela geréncia,
controle da contabilidade e orgamento.

Aceito o argumento de que as proposicdes que t€m por objetivo
instituir fundo org¢amentario devem definir o 6rgao ao qual o fundo se
vinculard, chegar-se-4 a conclusdao de que elas tratam também da estrutura
administrativa do Poder Executivo. Desse modo, elas seriam de iniciativa
privativa do presidente da Republica conforme dispde a Constituigdo Federal
em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea e. Conclui-se, entdo, que o PLS sob
analise contém vicio de iniciativa.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 206, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 206, DE 2008

Cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal
(FEDF), e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo do Entorno do Distrito Federal

(FEDF), de natureza contabil, com o objetivo de prestar assisténcia financeira
aos municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do

Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) para a manutengio da seguranga publica e
a cxecugdo de servigos publicos de saude e educagio.

§ 1° As dotagdes do IFEDF destinadas 2 manutengdo da seguranga
piblica e & assisténcia financeira para a execu¢dio de servigos publicos
deverdo ser discriminadas por atividades especificas.

Art, 2° Constituem recursos do FEDF:

I — dotagdes consignadas na lei orgamentéria anual da Unifo;

H — recursos que lhe sejam destinados no orgamento do Estado
de Goias, do Estado de Minas Gerais, do Distrito Federal ¢ dos municipios do
Entorno do Distrito Federal;

II — auxilios, subvengdes, contribuigdes, doagdes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, nos termos da legislago
vigente; .

IV — resultado de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

V — transferéncias de outros fundos;
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VI — saldos de exercicios anteriores;
VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 3° O regulamento estabelecera o érgdo colegiado encarregado
de definir as diretrizes para aplicacdo dos recursos do FEDF.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

O Distrito Federal, devido ao fato de abrigar a Capital Federal,
exerce grande influéncia sobre os municipios situados em seu Entorno,
atraindo, anualmente, milhares de pessoas de outras regioes do Pais que vém
em busca de oportunidades de emprego e melhores condi¢des de vida.

A maior parte das pessoas que se instalam nos municipios do
Entorno, contudo, carece de qualificagdo profissional ¢ acaba por se juntar ao
contingente populacional de desempregados ou subempregados, pois, nem o
Distrito Federal, nem os municipios do entorno possuem estrutura econdmic.
adequada para gerar a quantidade de empregos necessdria a absorgao da
crescente mio-de-obra.

mica
mica

Além da necessidade de geracio de empregos, o crescimento
desordenado da populagdo pressiona a rede de servigos publicos nos
municipios do Entorno, os quais, funcionando em sua maioria apenas como
cidades-dormitérios, ndo auferem receita suficiente para atender a demanda.

Dessa forma, além da pressdo exercida no mercado de trabalho, a
rede de servigos publicos do Distrito Federal ¢ cada vez mais acionada pela
populacdo do Entorno. Pesquisa realizada pela Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central (Codeplan), em 2003, apontou que a
populagdo do Entorno do Distrito Federal apresenta grande dependéncia em
relagdo as atividades econdmicas e aos servigos e equipamentos piblicos do
DF, principalmente nos setorcs dc educagdio, saidc ¢ scguranga publica. No
que diz respeito aos hospitais publicos, 51,2% da popula¢do do Entorno
utilizavam os servigos distritais, enquanto 32,6% ocupavam postos de
trabalho localizados no DF.



207

Além dos servigos de saude ¢ de educagdo do Distrito Federal
demandados pela populagdo do Entorno, a area de seguranga piblica também
sofre os reflexos da expansdo populacional desordenada. Segundo
levantamento elaborado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp), do Ministério da Justiga, as cidades goianas de Luziania, Aguas
Lindas de Goias € Valparaiso de Goiés, no Entorno do DF, situam-se entre 0s
municipios brasileiros mais violentos no que diz respeito a assassinatos e
tentativas de homicidios. A falta de estrutura das policias civil e militar € o
numero insuficiente de policiais, decorrenies dos limitados investimentos em
seguranga publica, também contribuem para as altas taxas de roubos e furtos
verificadas nas cidades do Entorno.

Os municipios do Entorno, devido & grande dependéncia
econdmica em relagdo ao Distrito Federal, passaram a ser considerados como
dreas a parte, desvinculadas dos estados aos quais pertencem, o que tem
provocado uma situagio de relativo abandono. Tal situagdo ja foi reconhecida
pelas diversas esferas de governo, dando origem a Lei Complementar n°® 94,
de 19 de fevereiro de 1998, que criou a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), formada por dezenove municipios
do Estado de Goias e trés do Estado de Minas Gerais.

Apesar de prever programas € projetos para a regido, com enfase
para os relativos & infra-estrutura bésica e geragio de empregos, o quadro
socioecondémico da RIDE-DF, quase uma década apds sua criagdo, permanece
critico. '

Diante de um cenario que tende a se agravar com o passar do
tempo, propomos a criagdo do Fundo do Entorno do Distrito Federal para
oferecer o suporte financeiro adequado & execugdo dos servigos publicos nos
municipios que compdem a RIDE-DF, melhorando as condigbes de vida de
sua populagio e reduzindo a pressdo exercida sobre os equipamentos publicos
do DF.

Com este projeto, associado a outras medidas e acdes de ambito
federal e estadual, espera-se dar inicio a reversdo do_quadro de pobreza .e
abandono dos municipios do entorno do Distrito Eederal)

Sala das Sessbes, 21 de maio de 2008.
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de Desenveolvimento do Entorno do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 19 E o Poder Executivo autorizada a criar, para efeitos de articulacao da acdo administrativa
da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme previsto nos arts.
21, inciso 1X, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regido integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito Federal, pelos
Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de
Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpglis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto,
Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de territorio de
Municipio citade no § 1° deste artigo passario a compor, automaticamente, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno.

Art. 29 E o Doder Executivo autorizade a criar um Conselho Administrative para coordenar as

atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distritc Federal e
Entorno.

Paragrafo Gnico. As atribuigbes e a composigdo do Conselho de que trata este artigo ser&o
definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e Municipios abrangidos

nolas DIDE
peig niwa.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servicos plblicos comuns ao Distrito Federal e
aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-estrutura e
de gera¢ao de empregos.

Art, 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa Especiai de Desenvoivimento do Entorno do Distrito Federal,
ouvidos os érgéos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e critérios para
unificagao de procedimentos relativos acs servigos publicos, abrangidos tanto os federais e

aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de responsabilidade dos entes
federados referidos no art. 1° especialmente em relagéo a:

i - tarifas, fretes e seguros, cuvido o Ministério da Fazenda,
1! - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - isengdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades produtivas em
programas de geracdo de empregos e fixagdo de mao-de-obra.
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Art. 5° Os programas e projetos prioritérios para a regifo, com especial énfase para os relativos
4 infra-estrutura basica e geracao de empregos. serdo financiados com recursos:

| - de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na forma da lei;

I - de natureza orgamentaria que lhe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos Estados de
Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta
Lei Complementer;

Il - de operagbes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com o Distrito Federal, os Estados de Goias e de Minas
Gerais, e 0s Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender ¢ disposto nesta
Lei Compiementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 8° Revogam-se as disposigbes em contrario.
Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
(:»?s Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
uitima a decisdo rerminativa)

Publicado no Diérie do Senado Federal, de 22/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0$:13000/2008)
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PARECERN° ___ CDR

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 206, de 2008, de
autoria do Senador Marconi Perillo, que
cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal
(FEDF) e da outras providéncias.

Relator do Vencido — Sen. José Pimentel

| - RELATORIO

Nos termos dos arts. 91, |, e 104-A,ll, do Regimento Interno do
Senado Federal, vem a consideragdo da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), o Projeto de Lei do Senado n°® 206,2008, de autoria
do Senador Marconi Perillo, que cria o Fundo do Entorno do Distrito Federal
(FEDF) e da outras providéncias.

O PLS n° 206 de 2008, é composto de quatro artigos. O primeiro
deles estabelece a criacdo do Fundo do Entorno do Distrito Federal para a
manutengao da seguranga publica e a execugao de servigos publicos de saude
e educacdo. O § 1° do art. 1° determina que “dotagbes do FEDF destinadas a
manuteng¢do da seguranga publica e a assisténcia financeira para a execugao
de servigos publicos deverao ser discriminadas por atividades especificas”.

O art. 2° do PLS trata das fontes de recursos do FEDF. As
principais fontes sdo: dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual da
Unido; e recursos que |he sejam destinados no orgamento do Estado de Goias,
do Estado de Minas Gerais, do Distrito Federal e dos municipios do Entorno do
Distrito Federal. O art. 3° dispde que “regulamento estabelecera o 6rgao

colegiado encarregado de definir as
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diretrizes para aplicacéo dos recursos do FEDF”. O art. 4°, por sua vez, contém
a clausula de vigéncia.

O PLS sob andlise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

Il- ANALISE

Nos termos do art. 104-A, I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comisséo de Desenvolvimento Regional, opinar sobre planos regionais
de desenvolvimento econdmico e social.

Primeiramente, ha que se esclarecer que, quanto aos requisitos
formais de iniciativa legislativa sobre a matéria versada pelo presente projeto,
compete a Unido exclusivamente legislar, sobre planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento, conforme o art. 48, IV da Constituicao
Federal.

Concomitantemente o art. 167, IV, veda a vinculagao de receita
de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa. Assim, sob o aspecto constitucional e
regimental, o projeto padece de vicio de iniciativa insanavel.

Ademais, em relacdo ao mérito, a proposta nédo da o melhor
tratamento ao tema.

Ha que se atentar que o entorno do Distrito Federal encontra-se
contemplado pela Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE, cuja criagao foi autorizada pela Lei Complementar n® 94, de 19
de Janeiro de 1998, sendo desnecessaria outra norma juridica que trate do
mesmo assunto.

O Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011, que regulamenta a Lei
Complementar ne 94, de 19 de fevereiro de 1998, estabelece expressamente
em seu art. 3° paragrafo Unico, que considera-se de interesse da RIDE os
servigos publicos comuns ao Distrito Federal, aos Estados de Goias e de
Minas Gerais e aos Municipios que a integram, relacionados com as seguintes

areas:



212

| - infraestrutura;
Il - geracao de empregos e capacitagao profissional;

lll - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a coleta e

o tratamento de esgoto e o servigo de limpeza publica;
IV - uso, parcelamento e ocupag¢ao do solo;
V - transportes e sistema viario;
VI - protegao ao meio ambiente e controle da poluicao ambiental;
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;
VIII - salide e assisténcia social;
IX - educacao e cultura;
X - produgao agropecuaria e abastecimento alimentar;
Xl - habitagéo popular;
XlI - servicos de telecomunicacéo;
XIII - turismo; e
XIV - segurancga publica.
- VvOTO

Por todo o exposto, levando em conta o conteudo da proposta,
voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2008.

Sala das Comissoes, de maio de 2012.

Senador JOSE PIMENTEL
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 566, de 2011, do Senador Blairo Maggi,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedug¢do das doagdes a
instituigoes publicas de ensino superior, da base de
cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 566, de 2011, de autoria do
Senador BLAIRO MAGGI, altera o art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro 1995, para autorizar a dedugdo, da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica, das doacgdes efetuadas as instituicdes publicas de
ensino superior, observados os mesmos limites previstos para pagamentos de
despesas com instru¢do do contribuinte e de seus dependentes, atualmente no
valor anual de R$ 3.091,35.

O art. 2° do PLS prevé a entrada em vigor da lei em que se
converter o projeto na data de sua publicacdo, com producdo de efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O projeto foi justificado pela necessidade de aumentar a
disponibilidade de recursos no dmbito das instituicdes publicas de ensino
superior por meio de doacdes de pessoas fisicas, de forma assemelhada ao que
existe, por exemplo, nos Estados Unidos da América. O autor informa,
também, que as pessoas juridicas ja podem realizar doagdes e que a extensao
do incentivo as pessoas fisica ¢ salutar.

Antes de chegar a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos
(CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi analisado pela Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado com duas emendas, no
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sentido de autorizar, também, as doagdes as instituicdes publicas de ensino
basico.

II - ANALISE

Cabe a CAE opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos,
dispensada a competéncia do Plendrio, nos termos do art. 99, inciso IV,
cumulado com o art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 566, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso [; 48, caput e inciso I; 153, III, da
CF). Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto atende a
exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio fiscal,
prevista no § 6° do art. 150 da Constituicao.

O meio para a alteracdo legislativa proposta ¢ adequado, e foram
respeitadas as normas regimentais.

No mérito, a mudanca buscada merece apoio do Congresso
Nacional, por incorporar a legislacio do imposto de renda da pessoa fisica
norma de doagdo que certamente propiciard aumento de recursos voltados
para a educagdo nacional, que deve ser priorizada, ao lado da satde e da
seguranga. Concordamos com os termos dos aperfeigoamentos incorporados
pela Relatora na CE, no sentido de estender o incentivo as doagdes as
instituicdes de educacgdo basica. Realmente, como ressaltado pela Senadora
ANGELA PORTELA, ndo ha motivos para restringir as doagdes as
instituicdes de ensino superior, quando aqueles voltados para a educagdo
basica sdo ainda mais carentes de recursos adicionais destinados a contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino e da infraestrutura escolar.

Finalmente, sugerimos apenas pequena mudanga na redacao dada
a ementa do PLS pela Emenda n° 1 — CE, de forma a torna-la mais clara.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 566, de 2011, da Emenda n° 1 — CE, na forma da submenda abaixo,
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e da Emenda n® 2 — CE:

SUBMENDA N° A EMENDA N° 1 - CE

Dé-se a seguinte redacdo a Emenda n° 1 — CE ao Projeto de Lei
do Senado n°® 566, de 2011:

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das
doagdes a institui¢des publicas de educagio basica e superior.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2012-04073
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 566, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducdo das doagdes a instituicbes
publicas de ensino superior, da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

h) as doacdes efetuadas as instituicbes publicas de ensino
superior, observados os mesmos limites previstos nos itens da alinea
b deste inciso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzirg
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.
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2
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que a educagéao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagéo para o trabalho (art. 205).

Um dos mecanismos para que a sociedade colabore nesse esforco pela
educacdo de qualidade certamente é o incentivo a doagbes que impulsionem o
desenvolvimento do ensino universitario.

Tal possibilidade ja existe para os contribuintes do imposto de renda da
pessoa juridica, de acordo com a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, mas a
lacuna permanece em relacdo as pessoas fisicas que queiram doar recursos as
instituicbes publicas de formacao superior.

Em outros paises a realidade é bem diferente. A Universidade de Harvard,
nos Estados Unidos da América, frequentemente listada como uma das melhores do
mundo, tem apenas 20% de seus recursos financeiros oriundos dos cofres publicos,
vindo o restante de fontes privadas que incluem, além das dos valores pagos
ordinariamente pelos estudantes matriculados, doagdes de ex-alunos e de empresas
interessadas no desenvolvimento do ensino e da pesquisa de ponta. Embora seja uma
instituicdo privada, paga, Harvard serve como exemplo de gestdo de doagdes que o
presente projeto pretende estimular nas escolas publicas superiores brasileiras. Nos
EUA, qualquer doador de recursos a universidades tem direito de deduzir parte do valor
na declaracdo do imposto de renda.

O projeto que ora apresentamos a apreciagao dos ilustres Pares tem como
objetivo estender, no Brasil, a possibilidade de abatimento também para as pessoas
fisicas, proporcionando que diversas instituicdes publicas de ensino superior
incrementem as verbas disponiveis para 0 ensino, pesquisa e extensdo e cumpram
melhor seu nobre papel inovador na sociedade.

Para fins da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), estimamos a rentncia de receita em R$ [valor da
estimativa a ser calculado pela CONORF - verificar nota técnica em anexo] para
cada um dos trés exercicios previstos no art. 14 da LRF.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva;

Il - das deducbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a
educacao superior, compreendendo o0s cursos de graduacdo e de pds-graduagao
(mestrado, doutorado e especializagéo); e a educagéo profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnolégico, até o limite anual individual de: (Redacéo dada pela Lei n°
11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2009; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para
0 ano-calendario de 2010; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)
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5. (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos)
a partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

€) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqlienta e cinco reais e oitenta e oito centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o ano-
calendario de 2010; (Redacéo dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para o ano-calendario de 2012; (Incluido pela Lei n° 12.469, de 2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos)
a partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

d) as contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisao judicial, inclusive a prestagédo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a
que se refere o art. 1.124-A da Lei n’ 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil; (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nao-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

h) (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de
que trata o inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso I:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

[l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagéo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;
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V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovacdao com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas
pelo alimentante em virtude de cumprimento de decisao judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante
na determinacédo da base de calculo do imposto de renda na declaragdo, observado, no
caso de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 11.727, de 2008) (Producgéo de efeitos)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima a decisado terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14744/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 566, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedug¢do das doagdes a
institui¢oes publicas de ensino superior, da base
de cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagado, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 566, de 2011, de autoria
do Senador Blairo Maggi. A iniciativa propoe acréscimo de uma alinea “h”
ao inciso I do caput do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que “altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias”.

O escopo do projeto ¢ o de permitir que pessoas fisicas possam
deduzir da base de calculo do imposto de renda doagdes feitas as
institui¢des publicas de ensino superior, at¢ o limite do abatimento
permitido para os gastos individuais do contribuinte e de seus dependentes
com educagao.

A proposicao determina que a lei em que se transformar entre
em vigor na data de sua publicagdo e produza efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte.
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Na justificacdo da iniciativa, o autor lembra a importancia
conferida a educagdo pela Constituicdo Federal, e ressalta que, em outros
paises, como os Estados Unidos, as universidades contam com generosas
doagdes de particulares como importante fonte de receita. Pretende, assim,
instituir mecanismo que incentive esse tipo de doacao também no Brasil.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas. A primeira, de
autoria da Senadora Ana Amélia, visa a estender o beneficio da dedugao as
doacdes efetuadas a instituigdes de ensino superior privadas que participem
do Programa Universidade para Todos (Prouni). A autora justifica a
emenda com base no importante papel desempenhado pelos
estabelecimentos de ensino que aderiram ao Prouni para a democratizacao
do acesso a educagdo superior junto a populagdo de baixa renda, bem como
no principio constitucional da coexisténcia das instituicdes publicas e
privadas de ensino.

A segunda emenda, proposta pelo Senador Cristovam
Buarque, também estende a possibilidade de deducao das doagdes feitas as
institui¢des privadas participantes do Prouni, mas estabelece dois requisitos
adicionais. O primeiro ¢ de que as doagdes as institui¢des privadas s serao
dedutiveis se o contribuinte fizer também doacdo a uma institui¢do publica,
em valor duas vezes superior a efetuada para a instituicdo privada. O
segundo condicionante ¢ de que o montante dedutivel deverd ser
proporcional a quantidade de bolsas efetivamente ocupadas na instituicao
beneficiaria da doacao. Desse modo, defende o Senador, as institui¢des
privadas também seriam contempladas com o incentivo previsto na
proposi¢do, mas segundo critérios que favoreceriam a plena ocupacdo das
bolsas de estudos oferecidas pelo Prouni e um estimulo ainda mais
significativo para a educacao publica.

A emenda do Senador Cristovam Buarque faz, ainda, pequeno
reparo de técnica legislativa no PLS, uma vez que a alinea a ser
acrescentada ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, deve ser
nomeada como i, € ndo A, por se tratar esta Ultima de dispositivo vetado,
que ndo pode ser reaproveitado.

Apos analise desta Comissdo, o projeto sera apreciado pela
Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE), em sede de decisao
terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigdes
educativas, ¢ diretrizes e bases da educac¢do nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n°® 566, de 2011, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

As dificuldades pelas quais tém passado as universidades
publicas brasileiras revelam a necessidade de buscar novas fontes de
recursos para o seu financiamento. O constante aumento da demanda pela
educagdo superior fez aumentar significativamente o niimero de vagas nas
universidades publicas. No caso das federais, o Ministério da Educagao,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), tem conseguido ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior. Nesse sentido, o Governo Federal
anunciou, recentemente, a abertura de 250 mil vagas de ingresso nas
universidades federais e de 600 mil matriculas nos institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia, até 2014.

No entanto, a expansdo de vagas precisa ser acompanhada de
medidas voltadas para a manutencdo e melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. A esse respeito, a fonte adicional de recursos
prevista no projeto em exame torna-se muito oportuna.

Cabe lembrar que as pessoas juridicas ja t€ém a possibilidade
do abatimento fiscal que o PLS em comento pretende estabelecer para as
pessoas fisicas. A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 13,
§ 2°, inciso I, determina que podem ser deduzidas pelas pessoas juridicas as
doagdes efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e
IT do art. 213 da Constituicdo Federal, at¢ o limite de 1,5% do lucro
operacional.

Nos termos do projeto, a possibilidade conferida as pessoas
fisicas de deducdo da base de calculo do imposto de renda das doagdes
feitas as instituicdes publicas de ensino superior ¢ limitada aos valores do

th2012-01889
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abatimento com os gastos individuais do contribuinte e de seus
dependentes com educagdo, o que estabelece um limite necessario para a
renuncia fiscal, assim como sua atualizacdo periddica. Vale lembrar que,
para 2012, esse limite foi estabelecido em pouco mais de R$ 3.000.

Entretanto, ndo vemos por que se devam restringir os
incentivos a doagdes de pessoas fisicas as instituigdes de ensino superior.
De fato, seria interessante que essas doacdes pudessem ser dirigidas
também a estabelecimentos de educacdo basica: muitas vezes, estes sao
ainda mais carentes de recursos adicionais destinados a contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino e da infraestrutura escolar. Sendo assim,
apresentamos emenda destinada a aperfeigoar o projeto nesse sentido.

Ja no que tange a expansdo da possibilidade de dedugdo para
os estabelecimentos privados, como sugerem ambas as emendas
apresentadas, julgamos que a medida ndo deveria ser acolhida. Na anélise
de quaisquer propostas voltadas para ampliar o instituto da rentncia fiscal,
ainda que relacionadas a educacao, ¢ preciso considerar uma especificidade
do setor: diferentemente de outras politicas publicas, que se baseiam na
logica da captacdo de recursos, o financiamento da educacdo publica ¢
fundamentado nas vinculagdes constitucionais de impostos e transferéncias
de todas as esferas de governo. Assim, qualquer rentincia fiscal implica,
necessariamente, menos recursos para a educagdo publica como um todo.

Mesmo se considerarmos que as emendas possuem o mérito de
incentivar doacdes apenas a instituigdes participantes do Prouni e, no caso
da emenda do Senador Cristovam Buarque, criar estimulos adicionais para
a ocupacao das bolsas e as doagdes a institui¢des publicas, reputamos mais
apropriado fortalecer o principio constitucional de que os recursos publicos
devem ser, prioritariamente, destinados as escolas publicas.

Por fim, a respeito da constitucionalidade e da juridicidade da
proposi¢ao, ndo ha reparos a fazer.

Quanto a técnica legislativa, como bem apontou a emenda do
Senador Cristovam Buarque, cumpre lembrar que a Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo permite o aproveitamento de
dispositivo revogado.

O PLS em anélise reaproveita a alinea “h” do inciso II do art.
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8° da Lei n°® 9.250, de 1995, incluida pela Lei n° 12.469, de 26 de agosto de
2011, que previa a dedugdo, até o exercicio de 2015, de despesa com plano
de saude individual comprovadamente paga pelo empregador doméstico
em beneficio do empregado. Essa alinea, por ter sido vetada, ndo pode, de
forma alguma, ser reaproveitada, sendo necessdrio sanear o Vvicio
identificado por meio da emenda apresentada.

Em suma, no que diz respeito ao mérito educacional, o projeto
merece ser acolhido por esta CE, com as emendas sugeridas a seguir e a
ressalva de que seu impacto financeiro e or¢amentario sera apreciado pela
CAE, de acordo com suas competéncias regimentais.

I -voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicao das emendas
apresentadas pela Senadora Ana Amélia e pelo Senador Cristovam Buarque
e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n°® 566, de 2011, com
as emendas a seguir:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 566, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n®° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir deduzir,
da base de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica, as doagdes a instituigdes
publicas de educacdo bésica e superior.”

EMENDA N° 02 - CE

th2012-01889
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte

[13:L N

alinea “1”:

1) as doagdes efetuadas as instituicdes publicas de educacao
basica e superior, observados os mesmos limites previstos nos itens
da alinea b deste inciso.

................................................................................. > (NR)”

Sala da Comissao, em: 08 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o PLS n° 230, de
2011, que altera o art. 8°da Lei n° 9.250, de 1995,
para permitir que seja deduzido da base de cdlculo
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o valor de
contribui¢do previdenciaria oficial paga em nome
de dependente sem rendimentos proprios.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado n° 230, de 2011, de autoria do Senador PAULO PAIM, que "altera o
art. 8° da Lei n°® 9.250, de 1995, para permitir que seja deduzido da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) o valor de contribuigao
previdencidria oficial paga em nome de dependente sem rendimentos
proprios."

Com efeito, o art. 1° do projeto da nova redagdo a alinea 'd' do
inciso II do art. 8° da citada Lei, para permitir a mencionada dedug@o da base
de calculo do IRPF.

O art. 2° estabelece que o montante da rentincia fiscal decorrente
da lei proposta sera estimado pelo Poder Executivo, que o incluird no
demonstrativo regionalizado que acompanha o projeto de lei or¢camentaria
anual, em cumprimento ao disposto nos arts. 5° II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e do art. 165, §6°, da Constituicao Federal.

O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, sendo que a lei
somente produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.

1
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2°

Conforme o autor, o projeto objetiva estender a Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o direito
do contribuinte deduzir a contribui¢do previdenciaria que realizar para os seus
dependentes, sem rendimentos proprios, do mesmo modo que a legislacao
atual o faz quando o contribuinte aplica em previdéncia complementar
privada e a Fundos de Aposentadoria Programa Individual (FAPI).
Argumenta, também, que a dedugdo proposta aliviaria a despesa familiar
decorrente do 6nus da manuten¢do da contribuicdo previdenciaria para o
dependente, posto que esse atravessa, as vezes, longos periodos sem
rendimentos.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Na CAS, o projeto de lei foi aprovado com duas emendas
oferecidas pela Relatora, Senadora LIDICE DA MATA.

A primeira emenda diz respeito a técnica legislativa e, assim, a
expressao na parte final da ementa "sem rendimentos proprios” foi substituida
por "ainda que ndo possua rendimentos" A segunda emenda introduziu o §5°
ao art. 8° da citada Lei n® 9.250, de 1995, para limitar a deducdo da
contribuicdo previdenciaria nos regimes oficiais para o dependente - sem
rendimento - a 6% do rendimento bruto do contribuinte, ao invés do limite
atual de 12% permitidos para a mencionada previdéncia complementar e
fundos FAPIL.

Na CAE, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

A Comissio de Assuntos Econdmicos compete opinar, entre
outros assuntos, sobre aspecto economico e financeiro de qualquer proposicao
submetida a sua apreciagdo, consoante o disposto no art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal. Com efeito, a andlise que se segue examinara,
inicialmente, a constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao, bem como a
técnica legislativa.

A Assembléia Nacional Constituinte (ANC) estabeleceu
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competéncia para a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, conforme disposto no art. 153, III, da Constituicao Federal
(CF).

Por outro lado, a ANC fixou competéncia para a iniciativa
legislativa, de natureza complementar e ordindria, a todos os membros do
Congresso Nacional, ressalvados os casos previstos na propria Lei Maior, a
exemplo das matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme art. 61, caput ¢ §1°, da CF.

O Congresso Nacional tem competéncia para dispor, também,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, com a san¢do do Presidente
da Republica. No caso, a matéria respeita ao direito tributario e, portanto,
nesse aspecto, aplicam-se ao projeto sob exame o disposto nos arts. 24, I, e
48,1, da CF.

Por outro lado, trata-se de projeto de lei ordinaria que,
regularmente, visa alterar norma ordindria vigente, qual seja, o art. 8° da Lei
n® 9.250, de 1995. A iniciativa observa, assim, a hierarquia das normas
conforme a CF.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o tnico reparo a fazer no
PLS foi feito na CAS. Nota-se que a mencionada emenda aprovada naquela
Comissdo aprimorou o projeto, mediante a substituicdo da expressdo, na
ementa, "sem rendimentos proprios" por "ainda que nao possua rendimentos".

Depreende-se, do exposto, que o PLS atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, com a citada emenda, a boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, cabe frisar que o projeto original propde a
deducdo da renda tributavel do contribuinte do IRPF correspondente ao valor
da contribui¢do previdenciaria que fizer ao seu dependente, ou aos seus
dependentes, independentemente de qualquer limite de valor para essa
deducio.

Nao obstante as razdes do autor, a Relatora na CAS, Senadora
LIDICE DA MATA, propds emenda fixando o limite maximo da dedugdo de
6% do total dos rendimentos tributaveis computados na base de céalculo do
contribuinte.
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A justificacdo para o limite proposto pela Senadora estd no fato
de que, atualmente, a deducao de contribui¢do - do proprio contribuinte e dos
seus dependentes - para a previdéncia complementar e para os fundos FAPI
(art. 11 da Lei n°® 9.532, de 1997) esta limitada a 12% de seu rendimento
tributavel.! Por esse motivo, a 16gica recomenda a fixagdo do limite de 6% do
rendimento tributavel para a hipotese de contribuicdo previdenciaria oficial
realizada pelo contribuinte em nome de seu dependente.

A Relatora enfatiza que o limite de 12% se aplica as
contribuicdes para a previdéncia privada e aos fundos FAPI realizadas em
nome do declarante e de seus dependentes. Registre-se, a propdsito, o
seguinte excerto do voto da relatora na CAS:

....... Reiteramos que ele [o limite de 12%] se aplica as
contribui¢des em nome do declarante e de seus dependentes.

Ja a dedugdo da contribuigdo previdenciaria oficial sob exame
alcanca somente os valores pagos em nome dos dependentes, razdo
pela qual é conveniente reduzir o limite a metade, ou seja, 6% do total
dos rendimentos tributaveis computados na determinagdo da base de
calculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos da pessoa
fisica (ou seja, da soma de que trata o inciso I do caput do art. 8° ora
alterado). A deducdo da contribuicdo previdenciaria oficial paga pelo
declarante em nome proprio permanecerd sem limitagdo."

Nao ha duavida de que as emendas aprovadas na CAS
aprimoraram o PLS, tanto no aspecto formal - de técnica legislativa - quanto
no sentido material, ao alterar o mérito da proposicao.

A nosso ver, a fixacdo da dedugdao no limite de até 6% do
rendimento bruto do contribuinte para a hipdtese legal proposta € logica - em
face da legislagdo vigente - e razodvel, porquanto potencializa o aumento das
receitas previdenciarias (dependente desempregado, por exemplo) e ndo
sacrifica substancialmente a receita tributaria federal (em face da rentincia de
parte do imposto de renda do contribuinte, a ser concedida no célculo do
imposto devido na declaracao anual).

1 Lei n® 9.352, de 1997. Art. 11. As dedugdes relativas as contribuicdes para entidades de previdéncia
privada, a que se refere a alinea e do inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as
contribuigdes para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n° 9.477, de
24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também,
de contribui¢des para o regime geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, observada a contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinagdo da base de calculo do imposto devido na declarag@o de rendimentos. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.887, de 2004).
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Os dados sobre o imposto de renda sdo privativos da receita
federal e estdo cobertos pelo sigilo fiscal. Todavia, podemos fazer uma
estimativa - grosso modo - do impacto da medida proposta sobre as finangas
publicas, no agregado.

Ressalte-se que a estimativa do impacto, a seguir formulada,
satisfaz a exigéncia contida na Lei de Responsabilidade Fiscal e preenche,
assim, lacuna do projeto sob exame.

Para tanto, formulamos, inicialmente, a hipdtese de que a
contribuicdo previdencidria seria de 20% sobre o valor declarado, tanto para o
contribuinte individual que trabalha por conta prépria como para o facultativo
(o maior de 16 anos, sem vinculo empregaticio, que se filia ao Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS).> Consideramos os dados demograficos
censitarios de 2010 e a taxa de desemprego verificado nas regides
metropolitanas do Pais, para efeitos de quantificacio da populagdo que
potencialmente seria beneficiada com a proposta legislativa. Supomos, por
fim, a incidéncia, na média, da aliquota nominal de 15% do IRPF.

Em esséncia, consideramos a populagdo de 34,1 milhdes de
pessoas residentes no Pais, na faixa etaria de 15 a 24 anos de idade; o valor do
rendimento médio de R$ 1.725,60 e a taxa de desemprego de 5,8% - dados do
IBGE para maio de 2012, portanto, praticamente para o final do 1° semestre
do corrente ano -, e a contribuicdo previdenciaria minima de 20% sobre o
rendimento médio do trabalhador, acima mencionado. Formulamos uma
segunda hipotese, na qual a contribuicao individual ou facultativa seria feita
com base no salario minimo.’

Considerando-se a hipdtese (H1) que, dos 34,1 milhdes de
potencialmente "dependentes", 5,8% estejam desempregados € que, em seus
nomes, serd mantida a contribui¢cdo previdenciaria - conforme o PLS - pelo
valor do rendimento médio de R$ 1.725,60, o impacto sobre as receitas da

2 Na Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF ha uma série de situagdes que configuram relagdo de dependéncia
para efeitos de dedugdes permitidas na apuragdo do imposto devido. Para os fins almejados com o PLS,
merecem destaque — além do filho com até 21 anos de idade — as hipdteses de dependéncia no caso de filhos
ou enteados universitarios ou cursando escola técnica de 2° grau, até os 24 anos. Registre-se que a regra vale,
também, para irmaos, netos ou bisnetos sem arrimo dos pais, dos quais o contribuinte tenha detido sua guarda
judicial até os 21 anos.

3 A taxa de desemprego na faixa etdria de 15 a 24 anos ¢ desdobrada em 23,4% para a faixa de 15 a 17 anos
de idade, e de 13,9% para a faixa etaria de 18 a 24 anos. Todavia, para efeitos de estimativa do impacto do
projeto de lei, consideramos a taxa média de desemprego no Pais, no agregado, porquanto o objetivo da
proposicdo ¢ essencialmente manter ‘ativo’ o contribuinte previdenciario, em situagdo de longo periodo
desempregado.
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previdéncia oficial seria positivo, com aumento anual de arrecadagdo de RS
8,18 bilhdes, contra um decréscimo de R$ 1,23 bilhdo na receita do IRPF.

Por outro lado, considerando-se a hipotese (H2) de que a
contribuicdo previdenciaria serd mantida para os mesmos "potencialmente
dependentes", com base no valor do salario minimo (R$ 622,00), na aliquota
de contribuicdo de 20% e na taxa de desemprego de 5,8%, o acréscimo anual
de receitas da Previdéncia Social oficial seria da ordem de R$ 2,95 bilhdes,
enquanto a perda de receita do IRPF atingiria o valor de R$ 442,5 milhdes.*

Depreende-se que o PLS potencializa o aumento de arrecadagao
da previdéncia oficial em valor relativamente maior do que a perda de receita
tributaria. E o limite de 6% da renda bruta para a dedugdo, aprovado pela
CAS, seguramente refor¢a o impacto potencialmente positivo da lei proposta.

Evidente que o impacto efetivo da medida legal proposta
dependera da maior ou menor adesdo dos potenciais contribuintes, aos seus
dependentes, para a Previdéncia Social, assim como da efetiva faixa de
tributacdo do IRPF em que se encontrarem esses mesmos contribuintes.
Afinal, a norma proposta ndo tem carater compulsorio e, por iSso mesmo,
foram considerados valores médios nas hipoteses formuladas.

Portanto, do ponto de vista das financas publicas, no agregado, o
projeto viabiliza o aumento liquido da arrecadacdo tributaria e, assim, do
superavit fiscal. Ao mesmo tempo, constitui - do ponto de vista social -
medida de acesso e, também, de permanéncia de contingente crescente ao
sistema de seguridade social, conforme preconizado pelo autor do projeto.

Em suma, o PLS, com as emendas aprovadas pela CAS,
possibilita a permanéncia de pessoas em situagdo de dependéncia economico-
financeira integradas no sistema de seguridade social, mediante a contribuicao
previdencidria oficial.

Trata-se de medida extremamente positiva do ponto de vista
social, assim como do ponto de vista das finangas publicas. O impacto
estimado sobre a arrecadacdo previdenciaria oficial ¢ maior do que a perda de
receita do Imposto de Renda, uma vez que a contribui¢do individual ou
facultativa serd deduzida apenas da renda tributdvel - e ndo do imposto

4 Embora seja permitida a contribui¢do previdenciaria individual, ou facultativa, até o valor maximo de R$
3.916,20 (teto do RGPS), ndo consideramos essa hipotese para efeitos de estimativa do impacto nas finangas
publicas. Seriam situagdes, certamente, atipicas para os fins a que se destina a lei proposta.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

devido. Ademais, estara limitada a 6% do rendimento bruto do contribuinte.

Por fim, registre-se que ndo ha proposi¢cdes em tramitagdo no
Congresso Nacional sobre o assunto.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 230, de 2011, com as Emendas n°s 1 e 2 aprovadas na Comissdo de
Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 230, DE 2011

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir que seja deduzido da base de
célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o valor
da contribuicdo previdenciaria oficial paga em nome de
dependente sem rendimentos proprios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujo 6nus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios para sua pessoa ou para
dependente, ainda que este ndo possua rendimentos.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
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da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentéaria, cuja apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacédo
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. A permissdo para a deducdo de que trata esta Lei s6
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 194, enuncia que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

E dever do Poder Publico, portanto, facilitar, tanto quanto possivel, o acesso
de uma massa crescente de trabalhadores ao sistema de seguridade social, de forma a
garantir-lhes a subsisténcia quando sua participacdo no mercado de trabalho tiver de ser
interrompida por motivo de salde ou de idade avancgada.

E comum, especialmente na chamada classe média, que um determinado
membro da familia perca o emprego faltando poucos anos para a aposentadoria, e se
veja na obrigagdo de contribuir como autdbnomo para ndo perder o vinculo com a
previdéncia social.

Ocorre que muitos desses “autbnomos” atravessam longos periodos sem
rendimentos préprios, sendo necessaria a intervencéo de outro ente familiar para honrar
0s compromissos financeiros com a contribuicdo previdenciaria oficial. Nao raro, a pessoa
que suporta esta despesa € contribuinte do imposto de renda e passa a funcionar como
arrimo de familia, contando com rendimentos relativamente modestos do trabalho
assalariado.

A legislacéo brasileira j4 autoriza a deducédo de contribuicdo previdenciaria
oficial desde que o beneficiario seja o préprio declarante, bem como permite que
contribuicdes a entidades de previdéncia privada e a Fundos de Aposentadoria Programa
Individual (Fapi) sejam dedutiveis quando o 6nus for do préprio contribuinte, em beneficio
deste ou de dependente, para contribuicdes efetuadas a partir de 1° de janeiro de 2005.
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Ora, ha que também se admitir deduzir, da base de célculo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), a contribuicéo oficial paga em nome de dependente sem
rendimentos proprios, pois é justamente neste caso que a familia mais necessita de alivio
em sua despesa abruptamente sobrecarregada. Uma maneira rapida e eficaz de auxiliar
essas familias em momento tdo delicado € a Unido permitir a deducéo do IRPF de tal
contribuicéo previdenciaria, na forma do projeto que se apresenta.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLA(}AO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s ndo-tributaveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e o0s sujeitos a tributacéo
definitiva;

Il - das deducg®es relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacédo
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacgdo superior, compreendendo os cursos de graduacgdo e de
pés-graduacdo (mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacgéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para o ano-calendario de 2007; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para 0 ano-calendario de 2008; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)
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4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro
centavos) para o ano-calendario de 2010; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°®
528, de 2011) Producéo de efeitos

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos) para 0 ano-calendario de 2011; (Incluido pela Medida Provisdria n® 528, de
2011) Producao de efeitos

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para 0 ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011) Producédo de
efeitos

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 528, de 2011) Producéo de
efeitos

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a
partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 528, de 2011)
Producédo de efeitos

C) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendério de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o ano-
calendario de 2010; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011)
Producao de efeitos

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Incluido pela Medida Proviséria n® 528, de 2011)
Producéo de efeitos
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6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para 0 ano-calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n® 528, de 2011)
Producéo de efeitos

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 528, de 2011) Producado de
efeitos

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos)
a partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Proviséria n® 528, de 2011)
Producéo de efeitos

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensédo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséo judicial, inclusive a prestacéo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil; (Redacgdo dada pela Lein®11.727, de 2008) (Producédo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do art. 6° da
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servi¢os notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
gue o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de
que trata o inciso |I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;
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Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome,
endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3% As despesas médicas e de educacéo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderédo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacado da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacéo, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacédo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo lll
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orgcamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duracgéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
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de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 ser4 admitida se
comprovado erro ou omissédo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacbes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencao em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alterac¢des das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

NGés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéao I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da

administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispor4 sobre as
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alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢ao orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagédo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a

organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria
anual;
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Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condi¢Bes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na presta¢édo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestédo

quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgédos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

(As Comissbées de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11838/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 230, de 2011, do
Senador Paulo Paim, que altera o art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
que seja deduzido da base de célculo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica o valor da contribuigéo
previdencidria oficial paga em nome de dependente
sem rendimentos proprios.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 230, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Paim, que propde tornar dedutivel da base de célculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) o valor da contribuicdo
previdenciaria oficial paga em nome de dependente, ainda que ndo possua
rendimentos.

O projeto compde-se de trés artigos. O art. 1° altera a redacédo da
alinea d do inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 2005,
para permitir a deducdo almejada da base de calculo do IRPF.

O art. 2° determina ao Poder Executivo estimar o montante de
rentncia de receita decorrente da nova deducdo, em cumprimento ao art. 14
da Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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O art. 3° prevé que a lei resultante entrara em vigor na data de
sua publicagdo, mas a permissdo para a deducdo so surtira efeitos a partir do
exercicio financeiro subsequente aquele em que for implementado o disposto
no art. 2°.

Segundo a justificacdo, o objetivo da proposicdo € estender a
contribuicdo previdenciaria oficial (isto €, Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) a permisséo legal para deducéo
hoje existente no caso de pagamento em nome de dependente a previdéncia
privada (complementar, na linguagem da Lei Complementar n°® 109, de 29 de
maio de 2001) e aos Fundos de Aposentadoria Programada Individual (Fapi).

N&o foram apresentadas emendas.

Apbs a deliberacdo desta CAS, o projeto sera apreciado pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a previdéncia
social e a outros assuntos correlatos, como é o caso da permissdo para deduzir
do IRPF a contribuicdo previdenciaria oficial paga em nome de dependente.

No que se refere a constitucionalidade da proposicéo, frisamos
que a Unido é competente para legislar a respeito de tributos por ela
instituidos, a teor dos arts. 24, 1, 48, 1, 153, 11, todos da Constituicdo Federal
(CF). Ainiciativa parlamentar esta prevista no art. 61 da CF.

Com respeito a técnica legislativa, merece aprimoramento a parte
final da ementa. A expressdo “sem rendimentos préprios” pede substituicdo
por “ainda que ndo possua rendimentos”.

No mérito, a proposicdo deve ser aprovada, pois estimulara
jovens entre 16 e 24 anos (idade limite para que o filho universitario seja
considerado dependente) e donas de casa a contribuirem para a previdéncia
oficial.
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H4&, contudo, que impor limite para essa nova deducdo, tal qual
fez o0 art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, em relacdo a
deducdo da contribuigdo a previdéncia complementar e Fapi pagos pelo
declarante do IRPF em nome préprio ou de dependente. Esse limite da atual
deducdo € de 12% do total dos rendimentos tributdveis computados na
determinacdo da base de calculo do imposto devido na declaracdo de
rendimentos da pessoa fisica. Reiteramos que ele se aplica as contribuicGes
em nome do declarante e de seus dependentes.

Ja a deducdo da contribuicdo previdenciaria oficial sob exame
alcanca somente os valores pagos em nome dos dependentes, razéo pela qual
é conveniente reduzir o limite & metade, ou seja, 6% do total dos rendimentos
tributaveis computados na determinacdo da base de calculo do imposto devido
na declarag@o de rendimentos da pessoa fisica (ou seja, da soma de que trata o
inciso | do caput do art. 8° ora alterado). A deducdo da contribuicdo
previdenciaria oficial paga pelo declarante em nome proprio permanecera sem
limitacéo.

I1-VvOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 230, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Substitua-se, ao final da ementa do PLS n° 230, de 2011, a
expressao  “dependente sem rendimentos préprios” pela expressdo
“dependente, ainda que ndo possua rendimentos”.

EMENDA N° 2 - CAS

Acrescente-se 8 5° ao art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, nos termos do art. 1° do PLS n° 230, de 2011, com a seguinte
redacéo:
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d) as contribuicBes para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujo 6nus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios para sua pessoa ou para
dependente, ainda que este ndo possua rendimentos.

8 5° As deducdes relativas as contribuices para a previdéncia
oficial destinadas a custear beneficios para dependentes, a que se
refere a alinea d do inciso Il do caput deste artigo, ficam limitadas a
6% (seis por cento) da soma de que trata o inciso | do caput deste
artigo.” (NR)

Sala da Comisséo, 9 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOQOS, Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 632, do Senador FRANCISCO
DORNELLES, de 2007, que estende os beneficios
fiscais da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007,
aos setores exportadores que especifica.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Volta a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 632, de 2007, de autoria do ilustre Senado Francisco
Dornelles, que estende os beneficios fiscais da Lei n® 11.529, de 22 de
outubro de 2007, a determinados setores exportadores que ndo haviam sido
contemplados pela referida Lei.

O Projeto em anélise ¢ composto de cinco artigos.

A primeira parte do art. 1° do PLS altera o inciso I do art. 1° da
Let n® 11.529, de 2007. O dispositivo modificado permite o desconto
imediato, em seu montante integral, dos créditos ordinérios da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) relativos a aquisi¢do no mercado interno ou a importagao de
bens de capital destinados a producgdo dos setores exportadores que especifica.

A alteragdo estende esse beneficio fiscal aos seguintes setores,
mediante inclusdo no dispositivo dos seguintes codigos numéricos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

e Oleos de améndoa de palma ou de
babagu, e respectivas  fragdes,
previstos no codigo 1513.2;

* produtos de madeira especificados nos
codigos 44.09 a 44.21;
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e peixes, crustdceos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos, descritos no
Capitulo 3;

* peles (exceto com pélos) e couros,
descritos no Capitulo 41;

* todas as maquinas e aparelhos para
colheita ou debulha de produtos
agricolas, incluidas as enfardadeiras de
palha ou forragem; cortadores de
grama e ceifeiras; maquinas para
limpar ou selecionar ovos, frutas ou
outros produtos agricolas, previstas no
codigo 84.33, exceto as também
classificaveis na posicao 84.37;

* artigos para jogos de saldo, incluidos
0s jogos com motor ou outro
mecanismo, os bilhares, as mesas
especiais para jogos de cassino e os
jogos de balizas automaticos, previstos
no codigo 95.04.

Além disso, a segunda parte do art. 1° do PLS em anadlise altera o
art. 2° da mencionada Lei n® 11.529, de 2007, para incluir na subvencao
econOmica nele prevista os seguintes setores:

* pesqueiro, inclusive carcinicultura;
* Oleo de palma;

* beneficiamento de castanha de caju;
* componentes para calcados.

Os arts. 2° e 3° do PLS alteram, respectivamente, o inciso I do §
8° do art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso I do §
10 do art. 40 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para incluir outros
setores exportadores nos beneficios neles previstos. Referidos dispositivos ja
tinham sido alterados pela referida Lei n° 11.529, de 2007, a fim de reduzir
para 60% o percentual minimo de sua receita bruta decorrente de exportagdo



257

para o exterior, para efeito de caracterizagdo de pessoa juridica
preponderantemente exportadora, desde que 90% ou mais de suas receitas de
exportagdo tenham sido decorrentes dos produtos que especifica. Com a
alteracdo ora proposta, o rol desses produtos ¢ ampliado, sendo incluidos os
seguintes:
e oOleos de améndoa de palma ou de
babacu, e respectivas  fragdes,
previstos no codigo 1513.2;

* produtos de madeira especificados nos
codigos 44.09 a 44.21;

* peixes, crustdceos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos, descritos no
Capitulo 3;

* peles (exceto com pélos) e couros,
descritos no Capitulo 41;

* todas as maquinas e aparelhos para
colheita ou debulha de produtos
agricolas, incluidas as enfardadeiras de
palha ou forragem; cortadores de
grama e ceifeiras; maquinas para
limpar ou selecionar ovos, frutas ou
outros produtos agricolas, exceto as da
posicdo 84.37, previstas no cddigo
84.33;

* artigos para jogos de saldo, incluidos
0S jogos com motor ou outro
mecanismo, os bilhares, as mesas
especiais para jogos de cassino e os
jogos de balizas automaticos, previstos
no codigo 95.04.

O art. 4° do PLS em anélise altera o caput do art. 13 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem), a fim de reduzir de 80%
para 70% o percentual minimo da receita bruta decorrente da exportacdo para
o exterior, para fins de caracterizar a pessoa juridica como
preponderantemente exportadora e assim beneficiaria do Regime Especial de
Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RECAP). Além

bm-2012-06813
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disso, o referido art. 4° altera o § 2° do mencionado art. 13, para reduzir de
80% para 70% o percentual minimo da receita bruta decorrente da exportacao
ao qual devera a pessoa juridica em inicio de atividade ou que ndo tenha
atingido no ano anterior tal percentual se comprometer a auferir, no periodo
de trés anos-calendario, para fins de se habilitar ao Recap.

O art. 5° do PLS estabelece que, caso aprovada, a entrada em
vigor da Lei sera na data de sua publicagdo.

Foram apresentadas dez emendas perante a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

A Emenda n° 1, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, acrescenta a redagdo proposta ao inciso I do art. 1° da Lei n°
11.529, de 2007, os seguintes produtos:

* madeira serrada ou fendida
longitudinalmente, cortada
transversalmente  ou  desenrolada,
mesmo aplainada, polida ou unida
pelas extremidades, de espessura
superior a 6mm (codigo 44.07);

» folhas para folheados, folhas para
compensados ou para madeiras

estratificadas semelhantes, de
espessura nao superior a 6mm (codigo
44.08).

As Emendas n° 2 e 3, também de autoria do Senador
RAIMUNDO COLOMBO, incluem os produtos acima mencionados,
respectivamente, na redagcdo proposta para o inciso I do § 8° do art. 29 da Lei
n°® 10.637, de 2002 ¢ para o inciso I do § 10 do art. 40 da Lei n° 10.865, de
2004.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador RENATO
CASAGRANDE, acrescenta a redagdo proposta para o inciso I do art. 1° da
Lein® 11.529, de 2007, os seguintes produtos:

* mamdes (papaias) frescos (codigo
0807.20.00);
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e outras frutas secas, nas quais se
encontra 0 mamao descascado e sem
semente, liofilizado, apresentado sob
forma de cubo, pedagos ou flocos,
proprio para consumo humano, do tipo
utilizado para preparacao industrial de
alimentos (cédigo 0813.40.90);

» farinhas, sémolas e p6s dos produtos
do Capitulo 8, no qual se encontra o
p6 de mamao liofilizado, préprio para
consumo humano, do tipo utilizado
para  preparagdo  industrial de
alimentos (cédigo 1106.30.00);

» ardosia (codigo 2514.00.00);

* marmores, travertinos, granitos belgas
e outras pedras calcdrias de cantaria ou
de construcao (codigo 25.15);

e granito, porfiro, basalto, arenito e
outras pedras de cantaria ou de
construcdo (codigo 25.16).

A Emenda n° 5, também de autoria do Senador RENATO
CASAGRANDE, acrescenta a redagdo proposta para o art. 2° da Lei n°
11.529, de 2007, o setor de cultivo e beneficiamento de mamao.

As Emendas n°s 6 e 7, de mesma autoria, acrescentam o0sS
produtos descritos na Emenda n° 4 a redacdo proposta para o inciso [ do § 8°
do art. 29 da Lei n°® 10.637, de 2002, e para o rol do inciso I do § 10 do art. 40
da Lei n® 10.865, de 2004.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador MARCONI PERILLO,
acrescenta a redacao proposta para o art. 2° da Lei n® 11.529, de 2007, o setor
farmacéutico.

A Emenda n°® 9, de autoria do Senador MARCONI PERILLO,
acrescenta a redagdo proposta para o inciso I do art. 1° da Lei n® 11.529, de
2007, os capitulos 28, 29 e 30, da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, para
incentivar a producdo e exportagdo de farmacos, medicamentos e insumos
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utilizados na sua producao. Essa Emenda foi posteriormente retirada a pedido
do préprio Senador que a apresentou, mediante Oficio n® 1-GSMP, em 3 de
julho de 2008.

A Emenda n° 10, também de autoria do Senador MARCONI
PERILLO, altera a redacdo proposta para o art. 2° da Lei n° 11.529, de 2007,
de modo a contemplar o setor ceramista e artesanal.

Em razdo do Requerimento n° 282, de 2011, o PLS em analise foi
encaminhado a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi
aprovado com duas emendas.

A Emenda n° 1-CRA, objetiva adaptar o PLS a redacdo do art. 2 °
da Lein® 11.529, de 2007, dada pela Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009.

A Emenda n° 2-CRA, pelas mesmas razodes, propde suprimir o
art. 4° do PLS.

Nao foram apresentadas novas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposi¢cdo, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, que se refere a tributos
instituidos pela Unido, a teor dos arts. 24, 1, 48, 1, 195, 1, b, e IV, todos da
Constituicao Federal (CF). A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria € correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o
atributo da generalidade; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade, e
iv) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

Além disso, por ocasido da sua apresentacdo, a matéria nele
vertida inovava o ordenamento juridico.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, a justificativa da proposi¢ao € expressa no sentido de
que houve um acordo para facilitar a aprova¢dao do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 76, de 2007 (Projeto de Lei n° 2.086, de 2007, na origem), que deu
origem a atual Lei n® 11.529, de 2007. Esse acordo consistiu na aprovacao do
projeto sem emendas, para evitar que retornasse a Camara dos Deputados, em
prejuizo de setores ja contemplados no projeto de lei posteriormente
aprovado, em conseqiiéncia da demora na sua tramita¢do. Desse modo, a
proposi¢do em analise € a materializacdo desse acordo, para incluir na lei em
vigor os setores exportadores que, embora igualmente vulnerdveis a
apreciacdo da moeda nacional, ainda ndo foram contemplados com os
beneficios fiscais, além de facilitar o acesso ao Recap. Afirma ainda a
justificacdo da proposi¢do que ndo ha perda de receita, mas apenas impacto
no fluxo de arrecadacao.

As emendas sdo também justificadas pela necessidade de
incentivar 0s setores exportadores que ndo constaram da proposi¢ao
apresentada.

Reconhecemos que a moeda nacional tem apurado crescente
valorizacdo, prejudicando diversos setores da economia nacional, cujos
reflexos perniciosos serdo sofridos pelo pais a curto ou médio prazo, caso nao
se tome medidas de imediato. E preciso criar mecanismos para que os setores
exportadores, que tanto contribuem para o bem estar do pais, ndo percam sua
competitividade e ndo deixem de produzir e exportar.

Como ¢ de notdério conhecimento, o superavit na balanga
comercial estd em queda, ja se vislumbrando até mesmo que o Brasil podera,
em breve, ter volume de importacdes superior ao de exportagdes.

Nao se alegue que a reducdo do superdvit da balanga comercial
faria com que a moeda nacional perdesse valor: como as taxas de juros no
mercado interno, mesmo com as quedas recentes, ainda estdo muito elevadas,
especialmente se comparadas as taxas praticadas no mercado internacional,
ndo haveria impacto suficiente para alterar o cambio. Mesmo com uma
balanga comercial deficitaria, o fluxo de capital estrangeiro, destinado as
aplicagdes financeiras no mercado interno, teria o condao de fazer com que a
moeda nacional mantivesse a atual valorizagao.

Estamos, pois, de acordo com as razdes que motivaram a
apresentacao do PLS em analise.
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Porém, o ordenamento juridico brasileiro foi alterado com o
advento da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012. O art. 4° dessa norma
alterou o art. 2° Lei n° 11.529, de 2007, de modo a autorizar a concessao de
subvencdo econdmica, sob as modalidades de equalizacdo de taxas de juros e
de concessdo de bonus de adimpléncia sobre os juros, nas operagdes de
financiamento destinadas especificamente aos seguintes setores:

e frutas in natura e processadas;

¢ pedras ornamentais;

» fabricaco de produtos téxteis;

* confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios;

* preparacdo de couros ¢ fabricagdo de artefatos de couro e artigos
para viagem de couro;

e fabricacao de calgados;
e fabricacdo de produtos de madeira;

e fabricacdo de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material
trancado;

» fertilizantes e defensivos agricolas;
e fabricacdo de produtos ceramicos;

o fabricacdo de bens de capital, exceto veiculos automotores para
transporte de cargas e passageiros, embarcagdes, aeronaves, vagoes e
locomotivas ferrovidrios e metroviarios, tratores, colheitadeiras e
maquinas rodoviarias;

¢ fabricac¢do de material eletronico ¢ de comunicagdes;

« fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos;

* fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores;

¢ ajudas técnicas e tecnologias assistivas as pessoas com deficiéncia;
¢ fabricacdo de moveis;

» fabricacdo de brinquedos e jogos recreativos;

o fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e
odontoldgico e de artigos opticos;

e atividades dos servigos de tecnologia da informagdo, inclusive
software;

* transformados plasticos;

¢ processamento de proteina animal;
* pesca e aquicultura;

* Oleo de palma;

¢ torrefagdo e moagem de café e fabricacdo de soluvel;
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e castanha de caju; e

e ceras de origem vegetal.
Como se vé, o PLS perdeu sua razdo de ser em razdo da Lei n°
12.712, de 2012, que contemplou com os mencionados beneficios setores que

ndo haviam sido contemplados inicialmente pela Lei n® 11.529, de 2007, mas
que o seriam pelo PLS em analise.

I -voTo

Ante 0 exposto, SOmos pela declaracao de
PREJUDICIALIDADE do PLS n° 632, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm-2012-06813
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EMENDA N° 01 - CAE
(a0 PLS n° 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do art. 1° da Lei n® 11.529, de 22
de outubro de 2007, na forma proposta pelo art. 1° do PLS n°® 632, de 2007,
a seguinte redacao:

a) nos codigos 0801.3, 1513.2, 42.02, 44.07 a 44.21,
50.04 a 50.07,51.05a51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a 53.11;

JUSTIFICACAO

Conforme acordo celebrado na 32* Reunido Ordinaria da
Comissao de Assuntos Econdmicos desta Casa legislativa (16/10/2007),
por ocasido da votagao do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 76, de 2007,
sancionado como Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, as dezessete
emendas apresentadas ao PLC seriam, como de fato foram, rejeitadas a fim
de acelerar a entrada em vigor dos beneficios fiscais previstos no projeto.
Em contrapartida, segundo o acordo, as emendas rejeitadas seriam
apresentadas na forma de projeto de lei.

Assim o fez o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 632, de 2007,
de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES. Ocorre que a Emenda
n°® 15, por mim apresentada ao PLC, restou reproduzida apenas em parte.

A Emenda n° 15 propunha acrescentar o setor de
beneficiamento de madeira (cddigos 44.07 a 44.21 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM) no rol dos beneficidrios do desconto
imediato dos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicao
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para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na aquisi¢do no
mercado interno ou na importagdo de bens de capital, previsto no art. 1° da
agora Lein® 11.529, de 2007.

A redacdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 632, de 2007, que se
quer emendar, alcanca apenas os codigos 44.09 a 44.21 da NCM. O PLS,
portanto, deixou de fora os codigos 44.07 (madeira serrada ou fendida
longitudinalmente, cortada transversalmente ou desenrolada, mesmo
aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de espessura superior a 6
mm) ¢ 44.08 (folhas para folheados, folhas para compensados ou para
madeiras estratificadas semelhantes, de espessura ndo superior a 6 mm).

Esta emenda visa incluir os citados codigos 44.07 e 44.08 no
beneficio previsto no art. 1° da Lei n° 11.529, de 2007. Para incentivar a
agregacao de valor e a criagdo de empregos, mantivemos fora do favor
fiscal as empresas que se limitam a produzir lenha, carvdao vegetal, toras e
dormentes.

Sala da Comissao,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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EMENDA N° 02 — CAE
(ao PLS n°® 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do § 8° do art. 29 da Lei n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, na forma proposta pelo art. 2° do PLS n°® 632,
de 2007, a seguinte redacao:

Art.
2 ettt ettt aae s
“Art.
0 TSRS
§
B e s
I

a) nos codigos 0801.3, 25.15, 1513.2, 42.02, 44.07 a
44.21, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11;

JUSTIFICACAO

Conforme acordo celebrado na 32* Reunido Ordinaria da
Comissao de Assuntos Econdmicos desta Casa legislativa (16/10/2007),
por ocasido da vota¢ao do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 76, de 2007,
sancionado como Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, as dezessete
emendas apresentadas ao PLC seriam, como de fato foram, rejeitadas a fim
de acelerar a entrada em vigor dos beneficios fiscais previstos no projeto.
Em contrapartida, segundo o acordo, as emendas rejeitadas seriam
apresentadas na forma de projeto de lei.

Assim o fez o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 632, de 2007,
de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES. Ocorre que a Emenda
n°® 16, por mim apresentada ao PLC, restou reproduzida apenas em parte.
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No que interessa, a Emenda n° 16 propunha acrescentar o setor
de beneficiamento de madeira (codigos 44.07 a 44.21 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM) no rol dos exportadores que necessitam
exportar apenas 60% de sua receita bruta para gozar do beneficio da
suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na
aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, prevista no art. 3° da agora Lei n° 11.529, de 2007.

A redacdo proposta pelo art. 2° do PLS n°® 632, de 2007, que se
quer emendar, alcanca apenas os codigos 44.09 a 44.21 da NCM. O PLS,
portanto, deixou de fora os codigos 44.07 (madeira serrada ou fendida
longitudinalmente, cortada transversalmente ou desenrolada, mesmo
aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de espessura superior a 6
mm) ¢ 44.08 (folhas para folheados, folhas para compensados ou para
madeiras estratificadas semelhantes, de espessura ndo superior a 6 mm).

Esta emenda visa incluir os citados codigos 44.07 e 44.08 da
NCM no rol de produtos cuja exportagdo podera ensejar o beneficio de
suspensao do IPI na aquisicdo de insumos, previsto no § 8° do art. 29 da
Lein® 10.637, de 2002, com a redagdo dada pelo art. 3° da Lei n® 11.529, de
2007. Para incentivar a agregacdo de valor e a criacdo de empregos,
mantivemos fora do favor fiscal as empresas que se limitam a produzir
lenha, carvao vegetal, toras e dormentes.

Sala da Comissao,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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EMENDA N° 03 — CAE
(a0 PLS n° 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do § 10 do art. 40 da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, na forma proposta pelo art. 3° do PLS n° 632, de
2007, a seguinte redagao:

Art.
“Art.

QO oo
§

L0 e
I

a) nos codigos 0801.3, 25.15, 1513.2, 42.02, 44.07 a
44.21, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11;

JUSTIFICACAO

Conforme acordo celebrado na 32* Reunido Ordinaria da
Comissao de Assuntos Economicos desta Casa legislativa (16/10/2007),
por ocasido da votagdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 76, de 2007,
sancionado como Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, as dezessete
emendas apresentadas ao PLC seriam, como de fato foram, rejeitadas a fim
de acelerar a entrada em vigor dos beneficios fiscais previstos no projeto.
Em contrapartida, segundo o acordo, as emendas rejeitadas seriam
apresentadas na forma de projeto de lei.

Assim o fez o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 632, de 2007,
de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES. Ocorre que a Emenda
n° 16, por mim apresentada ao PLC, restou reproduzida apenas em parte.
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No que interessa, a Emenda n° 16 propunha acrescentar o setor
de beneficiamento de madeira (codigos 44.07 a 44.21 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM) no rol dos exportadores que necessitam
exportar apenas 60% de sua receita bruta para gozar do beneficio da
suspensdao da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes na aquisi¢ao de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
prevista no art. 4°, 2% parte, da agora Lei n® 11.529, de 2007.

A redacdo proposta pelo art. 3° do PLS n° 632, de 2007, que se
quer emendar, alcanga apenas os codigos 44.09 a 44.21 da NCM. O PLS,
portanto, deixou de fora os codigos 44.07 (madeira serrada ou fendida
longitudinalmente, cortada transversalmente ou desenrolada, mesmo
aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de espessura superior a 6
mm) ¢ 44.08 (folhas para folheados, folhas para compensados ou para
madeiras estratificadas semelhantes, de espessura ndo superior a 6 mm).

Esta emenda visa incluir os citados codigos 44.07 e 44.08 da
NCM no rol de produtos cuja exportagdo podera ensejar o beneficio de
suspensao de PIS/Pasep e da Cofins na aquisi¢do de insumos, prevista
no § 10 do art. 40 da Lei n° 10.865, de 2004, com a redagdao dada pelo art.
4°, 2% parte, da Lei n® 11.529, de 2007. Para incentivar a agregac¢do de valor
e a criacdo de empregos, mantivemos fora do favor fiscal as empresas que
se limitam a produzir lenha, carvao vegetal, toras e dormentes.

Sala da Comissao,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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EMENDA N° 04 - CAE
(ao PLS n°® 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do art. 1° da Lei n°® 11.529, de 22
de outubro de 2007, na forma proposta pelo art. 1° do PLS n°® 632, de 2007,
a seguinte redacao:

a) nos codigos 0801.3, 0807.20.00, 0813.40.90,
1106.30.00, 1513.2, 2514.00.00, 25.15, 25.16, 42.02, 44.09 a
44.21, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11;

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende incluir o setor de cultivo e
beneficiamento de mamao entre os beneficiarios do desconto imediato do
crédito de PIS/Pasep e Cofins relativo a aquisi¢do de bens de capital,
previsto no art. 1° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

O setor ¢ representado por trés produtos, classificados nos
seguintes codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

a) 0807.20.00 — mamdes (papaias) frescos;

b) 0813.40.90 — outras frutas secas, nas quais se encontra o
mamao descascado e sem semente, liofilizado, apresentado sob forma de
cubos, pedacos ou flocos, proprio para consumo humano, do tipo utilizado
para preparagao industrial de alimentos;

c) 1106.30.00 — farinhas, sémolas e pds dos produtos do
Capitulo 8, no qual se encontra o p6 de mamao liofilizado, proprio para
consumo humano, do tipo utilizado para preparacao industrial de alimentos.
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A producdo de mamdo no territdério nacional ¢ muito
competitiva. No periodo entre janeiro e julho de 2007, as exportagdes de
mamao aumentaram em volume (4%) e receita (6%). Contudo, a forte
cotagdo da moeda nacional em face do dolar norte-americano vem
provocando a descapitalizagdo do setor, em razdo dos altos custos
tributarios, trabalhistas e dos insumos adquiridos no mercado interno com o
proposito de aumentar a qualidade do produto e atender as exigéncias
fitossanitarias dos paises importadores.

Esta emenda também restaura o setor de pedras ornamentais
entre os beneficiarios do favor fiscal previsto no art. 1°. O setor ¢ agora
representado por trés produtos, classificados nos seguintes codigos da
NCM:

a) 2514.00.00 — ardosia;

b) 25.15 — marmores, travertinos, granitos belgas e outras
pedras calcarias de cantaria ou de constru¢ao;

¢) 25.16 — granito, porfiro, basalto, arenito e outras pedras de
cantaria ou de construgao.

Sala da Comissao,

Senador RENATO CASAGRANDE
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EMENDA N° 05 - CAE
(ao PLS n°® 632, de 2007)

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, na
forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 632, de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo
econdmica, sob as modalidades de equalizagdo de taxas de
juros e de concessdo de bonus de adimpléncia sobre os juros,
nas operagdes de empréstimo e financiamento destinadas
especificamente as empresas dos setores pesqueiro, inclusive
carcinicultura, de d6leo de palma, de pedras ornamentais, de
cultivo e beneficiamento de mamado, beneficiamento de
castanha de caju, beneficiamento de madeira, beneficiamento
de couro, calgados e artefatos de couro, componentes para
cal¢ados, téxtil, de confecg¢ao, inclusive linha lar, ¢ de moveis
de madeira, com receita operacional bruta anual de até R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), nos termos deste
artigo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende incluir o setor de cultivo e
beneficiamento de mamao entre os beneficiarios do crédito subvencionado
previsto no art. 2° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

A producdo de mamdo no territdério nacional ¢ muito
competitiva. O mamao ¢ comercializado fresco (in natura) ou liofilizado
(seco). No periodo entre janeiro e julho de 2007, as exportacdes de mamao
aumentaram em volume (4%) e receita (6%). Contudo, a forte cotagdo da
moeda nacional em face do dolar norte-americano vem provocando a
descapitalizagdo do setor, em razdo dos altos custos tributarios, trabalhistas
e dos insumos adquiridos no mercado interno com o propdsito de aumentar
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a qualidade do produto e atender as exigéncias fitossanitarias dos paises
importadores.

Sala da Comissao,

Senador RENATO CASAGRANDE
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EMENDA N° 06 — CAE
(ao PLS n°® 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do § 8° do art. 29 da Lei n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, na forma proposta pelo art. 2° do PLS n°® 632,
de 2007, a seguinte redacao:

Art.
“Art.

20 e
§

B e e
I

a) nos codigos 0801.3, 0807.20.00, 0813.40.90,
1106.30.00, 1513.2, 2514.00.00, 25.15, 25.16, 42.02, 44.09 a
44.21, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11;

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende incluir o setor de cultivo e
beneficiamento de mamao no rol dos exportadores que necessitam exportar
apenas 60% de sua receita bruta para gozar do beneficio da suspensao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na aquisicdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
prevista no art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com a
redagdo dada pelo art. 3° da Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

O setor ¢ representado por trés produtos, classificados nos
seguintes cddigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

a) 0807.20.00 — mamdes (papaias) frescos;
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b) 0813.40.90 — outras frutas secas, nas quais se encontra o
mamao descascado e sem semente, liofilizado, apresentado sob forma de
cubos, pedagos ou flocos, proprio para consumo humano, do tipo utilizado
para prepara¢ao industrial de alimentos;

c) 1106.30.00 — farinhas, sémolas e pds dos produtos do
Capitulo 8, no qual se encontra o p6 de mamao liofilizado, proprio para
consumo humano, do tipo utilizado para preparacao industrial de alimentos.

A produ¢do de mamdo no territério nacional € muito
competitiva. No periodo entre janeiro e julho de 2007, as exportagdes de
mamao aumentaram em volume (4%) e receita (6%). Contudo, a forte
cotagdo da moeda nacional em face do dolar norte-americano vem
provocando a descapitalizagdo do setor, em razdo dos altos custos
tributarios, trabalhistas e dos insumos adquiridos no mercado interno com o
propésito de aumentar a qualidade do produto e atender as exigéncias
fitossanitarias dos paises importadores.

Esta emenda também amplia o leque de produtos do setor de
pedras ornamentais. Além do codigo 25.15 da NCM (marmores,
travertinos, granitos belgas e outras pedras calcarias de cantaria ou de
construcdo), sdo acrescidos o 2514.00.00 (ardosia) e 25.16 (granito, porfiro,
basalto, arenito e outras pedras de cantaria ou de construgao).

Sala da Comissao,

Senador RENATO CASAGRANDE
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EMENDA N° 07 - CAE
(ao PLS n°® 632, de 2007)

Dé-se a alinea a do inciso I do § 10 do art. 40 da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, na forma proposta pelo art. 3° do PLS n° 632, de
2007, a seguinte redagao:

Art.
B ettt eas
“Art.
BO. .o
§
O, e
I

a) nos codigos 0801.3, 0807.20.00, 0813.40.90,
1106.30.00, 1513.2, 2514.00.00, 25.15, 25.16, 42.02, 44.09 a
44.21, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11;

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende incluir o setor de cultivo e
beneficiamento de mamao no rol dos exportadores que necessitam exportar
apenas 60% de sua receita bruta para gozar do beneficio da suspensdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes na aquisicdo de matérias-primas,
produtos intermediérios e material de embalagem, prevista no art. 40 da Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, com a redagdo dada pelo art. 4°, 2% parte,
da Lein® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

O setor ¢ representado por trés produtos, classificados nos
seguintes coédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

a) 0807.20.00 — mamdes (papaias) frescos;
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b) 0813.40.90 — outras frutas secas, nas quais se encontra o
mamao descascado e sem semente, liofilizado, apresentado sob forma de
cubos, pedagos ou flocos, proprio para consumo humano, do tipo utilizado
para prepara¢ao industrial de alimentos;

c) 1106.30.00 — farinhas, sémolas e pds dos produtos do
Capitulo 8, no qual se encontra o p6 de mamao liofilizado, proprio para
consumo humano, do tipo utilizado para preparacao industrial de alimentos.

A producdo de mamao no territério nacional ¢ muito
competitiva. No periodo entre janeiro e julho de 2007, as exportagdes de
mamao aumentaram em volume (4%) e receita (6%). Contudo, a forte
cotagdo da moeda nacional em face do dolar norte-americano vem
provocando a descapitalizagdo do setor, em razdo dos altos custos
tributarios, trabalhistas e dos insumos adquiridos no mercado interno com o
proposito de aumentar a qualidade do produto e atender as exigéncias
fitossanitarias dos paises importadores.

Esta emenda também amplia o leque de produtos do setor de
pedras ornamentais. Além do codigo 25.15 da NCM (marmores,
travertinos, granitos belgas e outras pedras calcarias de cantaria ou de
construcdo), sao acrescidos o 2514.00.00 (ardosia) e 25.16 (granito, porfiro,
basalto, arenito e outras pedras de cantaria ou de construgao).

Sala da Comissao,

Senador RENATO CASAGRANDE
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EMENDA N° 08 - CAE
(a0 PLS n° 632, de 2007)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de
2007, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 632, de
2007, a seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econémica, sob as modalidades de equalizacdo de taxas de
juros e de concess@o de bonus de adimpléncia sobre os juros,
nas operacbes de empréstimo e financiamento destinadas
especificamente as empresas dos setores farmacéutico,
pesqueiro, inclusive carcinicultura, de Oleo de palma, de
pedras ornamentais, beneficiamento de castanha de caju,
beneficiamento de madeira, beneficiamento de couro, calcados
e artefatos de couro, componentes para calgcados, téxtil, de
confeccdo, inclusive linha lar, e de moveis de madeira, com
receita operacional bruta anual de até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), nos termos deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 632, de 2007, concede
beneficios fiscais e crediticios a setores produtivos importantes para a
economia do Pais. Os beneficios tém a finalidade precipua de incentivar a
producdo e a exportacdo e, a0 mesmo tempo, diminuir as importacdes de
bens essenciais a nossa economia. Todavia, as medidas propostas nao
contemplam um setor produtivo de suma importancia, que € o de produgéo
de farmacos, medicamentos e outros produtos para a saude.

O Brasil é altamente dependente do mercado externo em
relacdo a esses produtos. Somos grandes importadores, mas modestos
produtores e exportadores de farmacos, medicamentos e insumos utilizados
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na sua producdo. A extensdo dos beneficios propostos pelo PLS n° 632, de
2007, ao setor farmacéutico é de vital importancia, pois possibilitara o
aumento da oferta de produtos essenciais a salde da populacao.

As emendas que apresentamos tém a finalidade de diminuir o
custo dos emprestimos para o setor farmacéutico e desonerar de tributos a
importacdo de maquinas para a producdo de farmacos, medicamentos e
insumos para a producdo de farmacos.

Além de possibilitar a diminui¢cdo do prego do produto final
para 0 consumidor, o que contribui para melhorar a sadde da populacgéo, o
aumento da producdo diminuird a nossa dependéncia do mercado externo
em relacdo a farmacos e medicamentos. Ademais, podera reverter a atual
situacdo, tornando-nos relevantes exportadores desses produtos.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO
PSDB - GO
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador Marconi Perillo

EMENDA N°40 - CAE
{ao PLS n° 632, de 2007)

Dé-se a0 caput do art, 2° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de
2007, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 632, de
2007, a seguinte redagio:

“Art. 2° Fica a Unifio autorizada a conceder subvengio
econdmica, sob as modalidades de equalizagdo de taxas de
- Juros e de concessdo de bonus de adimpléncia sobre os juros,
nas operagées de empréstimo ¢ financiamento destinadas
especificamente as empresas dos setores ceramista, artcsanato,
pesquelro, lnclusive carcinicultura, de dleo de palma, de
pedras ornamentais, beneficiamento de castanha de caju,
beneficiamenio de madeira, beneficiamento de couro, calgados
e artefatos de couro, componentes para calcados, iéxtil, de
confecgdo, mclusive linha lar, e de moveis de madeira, com
receila operacional bruta anual de até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), nos termos deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 632, de 2007, concede
beneficios fiscais e crediticios a setores produtivos importantes para a
economia de Pais. Os beneficios tém a finalidade precipua de incentivar a
produgio e a exportagdo ¢, ao mesmo tempo, diminuir as importagdes de
bens essenciais a nossa economia. Todavia, as medidas propostas nio
contemplam um sctor produtivo de suma importincia, que é o de produgio
de cerdimicas e artesanatos regionais.

(Q Brasil, inclusive o nosso Estado de Goids, possui uma
enorme diversidade de produgio de cerfmicas, setor este que é carente de
recursos e incentivos para expandir a sua industrializagio, assim como o
setor artesanal um dos selores que tem exportado para diversos Paises por
conta da diversidade de produtos. -~ sy

Comissag de Assuntos EConamicos
L2 N osa gt
Fis. 40 bd’

Ale Senador Tectinio Vilela - Gabinete § - Anexo I - Sepado Federsl - Brasilia-DF - CEF 7016%900
Fones: (613 3311-1962 - Fax: {61} 3311-1877
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SENADO FEDERAL
Gabihete do Sehador Mareoni Peorille

O artesanato brasileiro tem se mostrado como um instrumento
de distribui¢do de renda &s familias mais carentes, por isso a necessidade de
ingentivar um setor muito Importante para a economia brasileira.

A extensdo dos bencficios propostos pelo PLS n® 632, de
2007, ao setor ceramista e artcsanal € de vital importincia, pois
possibilitard o aumento da oferta dec produtos que melhoram a qualidade de
vida de muitas familias.

As cmendas que apresentamos tém a finalidade de diminuir o
custo dos empréstimos para ¢ setor ceramista e artesanal.

Além de possibilitar a diminuigdo do preco do preduto final
para o consumidor, o que contribul para ampliar ¢ consumo dos produtos e
tornd-los mais competitivos,

Sala da Comission,

PSDB - GO

Comiss3o de Assuntos EconGmicos
prs W_gag O oot

Fls, i A

Ala Benador Teotdnio Vilela - Gabinete & - Anewxo 1T - Senado Federal - Brasflia - DF - CEP 70165800
Fones: {61 3T11-1862 - Fax: (A1) 3311-1877
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Estende os beneficios fiscais da Lei n® 11.529,
de 22 de outubro de 2007, aos setores
exportadores que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Le1 n°® 11.529, de 22 de outubro de
2007, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

a) nos codigos 0801.3, 1513.2, 42.02, 44.09 a 44.21, 50.04 a
50.07,51.05a51.13,52.03 2 52.12, 53.06 a 53.11;

b) nos Capitulos 3, 41 e 54 a 64;
¢) nos codigos 84.29, 84.32, 84.33, 87.01 a 87.06; ¢

d) nos cédigos 94.01, 94.03 ¢ 95.04;
.......................................................................................... (NR)”

“Art. 2° Fica a Unifo autorizada a conceder subvengio
econdmica, sob as modalidades de equalizac8o de taxas de juros e de
concessdo de bonus de adimpiéncia scbre os juros, nas operagdes de
empréstimo ¢ financiamento destinadas especificamente ds empresas
dos setores pesqueiro, inclusive carcinicultura, de éleo de palma, de
pedras ornamentais, beneficiamento de castanha de caju,
beneficiamento de madeira, beneficiamento de couro, calcados e
artefatos de couro, componentes para calgados, téxtil, de confeccio,
inclusive linha lar, e de moveis de madeira, com receita operacional
bruta anual de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milh&es de reais), nos
termos deste artigo.

(NR)”
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Art, 2° As alineas @ a 4 do inciso I do § 8° do art. 29 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

.......................................................................................................

a) nos codigos 0801.3, 25.15, 1513.2, 42.02, 44.09 a 44.21,
50.04 2 50.07,51.05a51.13, 52.03 2 52.12, 53.06 a 53.11;

b) nos Capitulos 3, 41 € 54 a 64;
¢) nos codigos 84.29, 84.32, 84.33,87.01 a 87.06; ¢
d) nos cédigos 94.01,94.03 ¢ 95.04; ¢

Art. 3° As alineas @ a d do inciso I do § 10 do art. 40 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagido:

a) nos coédigos 0801.3, 25.15, 1513.2, 42.02, 44.09 a 44.21,
50.04 2 30.07,51.05a 51.13,52.03 2 52.12,53.06 2 53.11;

b) nos Capitulos 3, 41 e 54 a 64;
c) nos codigos 84.29, §4.32, 84.33, 87.01 2 87.06; ¢
d) nos codigos 94.01, 94.03 e 95.04; ¢

Art. 4° O art. 13 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 13. E beneficidria do Recap a pessoa juridica
preponderantemente exportadora, assim considerada aquela cuja
receita bruta decorrente da exportacio para o exterior, no ano-
calendario imediatamente anterior 4 adesdo ao Recap, houver sido
igual ou superior a 70% (setenta por cento) de sua receita bruta total
de venda de bens ¢ servigos no periodo € que assuma compromisso de
manter esse percentual de exportagdo durante o periodo de 2 (dois)
anos-calendério.
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§ 2° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que nfo tenha
atingido no ano anterior o percentual de receita de exportagio exigido
no caput deste artigo podera se habilitar ao Recap desde que assuma
compromisso de auferir, no periode de 3 (trés) anos-calendirio,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
70% (setenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens ¢

Servigos.

Art. 5° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A recém-sancionada Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de 2007,
institui crédito subvencionado e beneficios fiscais para setores exportadores
bastante afetados pela valorizagdo do real em face do ddlar norte-americano.

Por ocasido de sua apreciagio na Comissio de Assuntos
Econdémicos desta Casa legislativa, os membros anuiram em n3o emendar o
Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2007, a fim de acelerar a entrada em vigor
dos beneficios. Acordaram, também, em apresentar projeto de lei com duplo
proposito: a) inchuir outros setores exportadores iguaimente vulneraveis no rol
de beneficiarios da lei; b) facilitar o acesso ao Regime Especial de Aquisigio
de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap), instituido pela Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem).

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo do Congresso
Nacional € a materializagio daquele acordo. Propomos a inclusdo, na lista de
beneficiarios do crédito subvencionado, dos setores pesqueiro, inclusive
carcinicultura, de dleo de palma, beneficiamento de castanha de caju e
componentes para calgados.

Ja entre os aquinhoados com o beneficio de suspensio tanto do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) quanto da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Contribui¢dio para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) na aquisigdo de insumos figurardo, além dos citados, o setor produtor
de mesas de bilhar, o de beneficiamento de madeira e todos os implementos e
maquindrios agricolas da posigio 84.33 da Tabela de Incidéncia do IPI (Tipi),
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006. Propomos
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idéntico rol de beneficiarios para o desconto imediato de crédito de P1S/Pasep
¢ Cofins na aquisigdo de bens de capital (art. 1° da Lei n® 11.529, de 2007),

A fim de facilitar o acesso ao Recap, cujo favor fiscal é a
suspensdo de PIS/Pasep e Cofins incidentes na aquisigdo ou importagdo de
bens de capital novos, propomos a redugio de 80% para 70% do percentual
minimo de receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior que a
empresa deve apresentar para ser considerada preponderantemente

exportadora.

O projeto ndo acarreta despesa adicional ao Tesouro Nacional,
pois preserva o valor total dos empréstimos e financiamentos a serem
subvencionados pela Unido (§ 1° do art. 2° da Lei n® 11.529, de 2007). Seu
efeito € o de apenas ampliar o rol de beneficiarios da subvengdo econdmica ja
fixada.

O projeto nédo enseja efetiva rentincia de receita. A suspensdo da
mcidéncia de IPI, PiIS/Pasep e Cofins faz deixar de existir o débito do
fornecedor ¢ o crédito do adquirente e, portanto, a compensagio com seus
proprios débitos ou o ressarcimento em espécie do imposto e contribui¢des. O
1mpacto da-se apenas no fluxo de arrecadagio.

Também td0-s6 o fluxo de caixa da receita publica serd alterado
com a extensdo a outros setores exportadores do desconto imediato de
créditos de PIS/Pasep e Cofins na aquisi¢do e importagdo de bens de capital.
E que o efeito do favor fiscal é antecipar, para 0 més da aquisi¢gdo ou
importagio do bem de capital, o desconto integral do crédito que
ordinariamente ¢ feito més a més ao longo de dois anos.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares a aprovagdo dessa
relevante matéria.

Sala das Sessdes, 1° de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N°10.637. DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispée sobre a ndo-cumidatividade na cobranga da contribuicdo para os Programas de
Integrac@o Social (PIS) e de Formacio do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamenio e o parcelamento de débitos tributdrios federais, a
compensagdo de créditos fiscais, a declaragdo de inaptiddo de inscrigdo de pessoas juridicas,
a legislagdo aduaneira, e da outras providéncias.

Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem,
destinados a estabelecimente que se dedique, preponderantemente, a elaboragdo de produtos
classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 {exceto codigos
2309.10.00 e 2309.90.30 ¢ Ex-01 no cddigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64, no cédigo 2209.00.00
e 2501.00.00, e nas posigdes 21.01 a 21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industriatizados - TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a notagdo NT (ndo tributados), sairdo
do estabelecimento industrial com suspensdo do referido imposto. (Redacdo dada pela Lei n®

10.684, de 30.5.2003)

§ 1 O disposto neste artigo aplica-se, também, &s saidas de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, quando adquiridos por:

I - estabeiecimentos industriais fabricantes, preponderantemente, de:

a) componentes, chassis, carrogarias, partes ¢ pecas dos produtos a que se refere o art. 1° da

Lein® 10.485, de 3 de julho de 2002;

b) partes e pegas destinadas a estabelecimento industrial fabricante de produto classificado no
Capiulo 88 da Tipi;

II - pessoas juridicas preponderantemente exportadoras.

§ 2® O disposto no caput ¢ no inciso I do § 1? aplica-se ao estabelecimento industrial cuja
receita bruta decarrente dos produtos ali referidos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da
aquisi¢do, houver sido superior a 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total no mesmo

periodo.

§ 3% Para fins do disposto no incise II do § 1° deste artigo, considera-se pessoa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior,
no ano-calendério imediatamente anterior ao da aquisigio, houver sido superior a 70% (setenta por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos no mesmo periodo, apds excluidos os
impostos e contribuigGes incidentes sobre a venda. (Redacfio dada pela J.ei n° 11.529, de 2007)

§ 4° As matérias-primas, 0s produtos intermediarios e os materiais de embalagem, importados
diretamente por estabelecimento de que tratam o caput e o § 12 serdo desembaragados com
suspensio do IPI.
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§ 5% A suspensdo do imposto nido impede a manutencao e a utilizagio dos créditos do IPI pelo
respectivo  estabelecimento industrial, fabricante das referidas matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

§ 6° Nas notas fiscais relativas as saidas referidas no § 5% devera constar a expressio "Saida
com suspensdo do IPI", com a especificagdo do dispositivo legal correspondente, vedado o registro

do imposto nas referidas notas.
§ 7* Para os fins do disposto neste artigo, as empresas adquirentes deverio:
I - atender aos termos e 4s condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal;

II - declarar ao vendedor, de forma expressa ¢ sob as penas da lei, que atende a todos os
requisitos estabelecidos.

§ 82 O percentual de que trata o § 3° deste artigo fica reduzido a 60% (sessenta por cento) no
caso de pessoa juridica em que $0% (noventa por cento) ou mais de suas receitas de exportagio
houverem sido decorrentes da exportagio dos produtos: (Redagdo dada pela Lei n° 11.52%, de

2007)

I - classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPL,
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006: (Incluido pela Lei n® 11.529, de 2007)

a) nos codigos 0801.3, 25.15, 42.02, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11; (Incluida pela Lei n® 11.529, de 2007)

b) nos Capitulos 54 2 64; (Incluida pela Lei n® 11.529, de 2007)

c} nos codigos 84.29, 84.32, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03,
87.04, 87.05 € 87.06; ¢ {Incluida pela Lei n® 11.529, de 2007)

d) nos codigos 94.01 ¢ 94.03; e (Incluida pela Lein® 11.529, de 2007)

II - relacionados nos Anexos I ¢ Il da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002. (Incluido pela I ei
n° 11.529, de 2007)

LEI N° 10.865, DE 30 DE, ABRIL DE 2004.

Dispée sobre a Contribuicdo para os Programas de Integracio Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes sobre a importacdo de bens e servigos e da outras providéncias.
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Art. 40. A incidéncia da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS ficard suspensa no
caso de venda de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem destinados a
pessoa juridica preponderantemente exportadora. (Redagdio dada pela Lei n® 10.925, de 2004)

(Vigéncia)

§12 Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se pessoa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior,
no ano-calendario imediatamente anterior ao da aquisi¢do, houver sido igual ou superior a 70%
(setenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos no mesmo periodo, apos
excluidos os impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda. (Redag8o dada pela Lei n® 11.529,

de 2007)

§ 2° Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o caput deste artigo, deverd constar a
expressio "Saida com suspensdo da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS", com a

especificagio do dispositivo legal correspondente.

§ 3% A suspensio das contribui¢bes ndo impede a manutengdo e a utilizagio dos créditos pelo
respectivo  estabelecimento industrial, fabricante das referidas matérias-primas, produtos

intermedirios € materiais de embalagem.
§ 42 Para os fins do disposto neste artigo, as empresas adquirentes deverfo:

I - atender aos termos e s condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal; ¢

11 - declarar ao vendedor, de forma expressa ¢ sob as penas da lei, que atende a todos os
requisitos estabelecidos.

§ 5% A pessoa juridica que, apds adquirir matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem com o beneficio da suspensdo de que trata este artigo, der-lhes destinagio diversa de
exportacio, fica obrigada a recother as contribuigbes nfio pagas pelo fomecedor, acrescidas de juros
¢ muita de mora, ou de oficio, conforme o caso, contados a partir da data da aquisigdo. (Incluido

peta Lein® 11.051, de 2004)

§ 6® As disposigBes deste artigo aplicam-se 4 Contribuicio para o PIS/Pasep-Importagio e a
Cofins-Importagdo incidentes sobre os produtos de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei
n® 11.482, de 2007)

§ 6%-A A suspensdo de que trata este artige alcanga as receitas relativas ao frete contratado no
mercado interno para o transporte rodoviario dentro do territério nacional de: (Incluido pela Lei n®

11.488, de 2007)

I - matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos na forma
deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

II - produtos destinados & exportagio pela pessoa juridica preponderantemente exportadora.
(Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7° Para fins do disposto no inciso II do § 6°A deste artigo, o frete devera referir-se ao
transperte dos produtos até o ponto de saida do territério nacional. (Incluido pela Lei n® 11.488, de

2007)
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§ 82 O disposto no inciso Il do § 6°A deste artigo aplica-se também na hipotese de vendas a
empresa comercial exportadora, com fim especifico de exportagdo. (Incluido pela Lei n” 11.488, de

2007)

§ 99 Deverd constar da nota fiscal a indicagdo de que o produto transportado destina-se 4
exportagio ou 4 formagio de lote com a finalidade de exportagdo, condigio a ser comprovada
mediante o Registro de Exportagdo - RE. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 10. O percentual de que trata o § [* deste artigo fica reduzido a 60% (sessenta por cento) no
caso de pessoa juridica em que 90% (noventa por cento) ou mais de suas receitas de exportagdo
houverem sido decorrentes da exportagio dos produtos: (Redacdo dada pela Lei n® 11.529, de

2007)

I - classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006: {Incluido pela Lein® 11.529, de 2007)

a}nos codigos 0801.3, 25.15, 42,02, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12, 53.06 a
53.11; (Incluida peia Lei n® 11.529, de 2007)

b) nos Capitulos 54 a 64; (Inchuida pela Lei n® 11.529, de 2007)

c) nos codigos 84.29, 84.32, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03,
87.04, 87.05 ¢ 87.06; e (Incluida pela Lei n® 11.529, de 2007)

d) nos codigos 94.01 e 94.03; e (Incluida pela Lei n® 11.529, de 2007)

II - relacionados nos Anexos 1 € 11 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002. (Incluido pela Lei
n°®11.529, de 2007)

LEI N°11.196. DE 21 DE NOVEMBRO DFE 2605.

Servicos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica; altera o Decreto-Lel n* 288, de 28 de fevereiro de
1967, 0 Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986,
as Leis 2 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
cutubro de 1991, 8 387, de 30 de dezembio de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
Janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1993, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9311, de 24 de outubro de 1996, 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de [998,
10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.753, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.G53, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida
Provisotia n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, revoga a Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993, e
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dispositivos das Leis n® 8.668, de 25 de junho de 1993, 8,981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ¢ dd

outras providéncias.

Art. 13. E beneficiria do Recap a pessoa juridica preponderantemente exportadora, assim
considerada aquela cuja receita bruta decorrente de exportagio para o exterior, no ano-calendario
imediatamente anterior 4 adesio ao Recap, houver sido igual ou superior a 80% (oitenta por cento)
de sua receita bruta total de venda de bens e servigos no periodo e que assuma compromisso de
manter esse percentual de exportagdo durante o periodo de 2 (dois) anos-calendario. {Regulamento)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada apés excluidos os
impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda.

§ 2° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que ndo tenha atingido no ano anterior o
percentual de receita de exportagio exigido no caput deste artigo podera se habilitar ao Recap desde
que assuma compromisso de auferir, no periodo de 3 (trés) anos-calendario, receita bruta decorrente
de exportagio para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de

venda de bens e servigos.
§ 3% O disposto neste artigo:

I - n3o se aplica as pessoas juridicas optantes pelo Simples e &s que tenham suas receitas, no
todo ou em parte, submetidas ao regime de incidéncia cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep

e da Cofins;

II - aplica-se a estaleiro naval brasileiro, no caso de aquisigio ou importagdo de bens de capital
relacionados em regulamento destinados & incorporagdo ao seu ativo imobilizado para utilizagdo nas
atividades de construgdo, conservagdo, modernizagio, conversio e reparo de embarcagdes pré-
registradas ou registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8
de janeiro de 1997, independentemente de efetuar o compromisso de exportacdo para o exterior de
que trata o caput e o § 2° deste artigo ou de possuir receita bruta decorrente de exportagio para o

exterior.

LEI N°11.529, DE 22 DE OUTUBRO DE 2007.

Dispée sobre o desconto de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, na
aquisi¢do no merecado interno ou importagio de bens de capital destinados d producio dos
bens relacionados nos Anexos I e Il da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, e de produtos
classificados na Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006; autoriza a concesséo de
subvencdo econdmica nas operagdes de empréstimo e financiamento destinadas ds empresas
dos setores de pedras ornamentais, beneficiamento de madeira, beneficiamento de couro,
calcados e artefatos de couro, téxtil, de confecgio e de moveis de madeiva; altera as Leis n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.865, de 30 de abril de 2004; e di cutras

providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os créditos da Contribuigiio para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Sociat - Cofins, de que tratam o inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, o inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
e o inciso V do caput do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, poderdo ser descontados,
em seu montante integral, a partir do més de aquisi¢io no mercado intermno ou de importagio, na
hipétese de referirem-se a bens de capita] destinados & produgio ou & fabricagdo dos produtos:

I - classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n? 6.006, de 28 de dezembro de 2006:

a) nos codigos 0801.3, 42.02, 50.04 a 50.07, 51.05a 51.13, 52.03 2 52.12, 53.06 a 53.11;

b) nos Capitulos 54 a 64;

c) nos codigos 84.29, 84.32, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03,
87.04,87.05¢ 87.06; ¢

d) nos codigos 94.01 € 94.03; ¢

IT - relacionados nos Anexos Le IT da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002.

§ 1° Os créditos de que trata o caput deste artigo serdo determinados:

I - mediante a aplicagéio dos percentuais previstos no caput do art. 2°da Lein® 10.637, de 30 de

dezembro de 2002, € no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro 2003, sobre o valor de
aquisi¢do do bem, no caso de aquisi¢io no mercado interno; ou

I - na forma prevista no § 3° do art. 15 da Lei n° 10.865. de 30 de abril de 2004, no caso de
importagio.
§ 2° Nio se aplica aos bens de capital referidos no caput deste artigo o disposto no jnciso 111

do § 1°do art, 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, no inciso 1l do § 1° do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 4° do art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se as aquisigbes ¢ importagdes efetuadas a partir da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 2® Fica a Unido autorizada a conceder subvencio econdmica, seb as modalidades de
equalizagdo de taxas de juros e de concessdo de bonus de adimpléncia sobre os juros, nas operagdes
de empréstime e financiamento destinadas especificamente is empresas dos setores de pedras
ornamentais, beneficiamento de madeira, beneficiamento de couro, calgados e artefatos de couro,
téxtil, de confecgdo, inclusive linha lar, e de méveis de madeira, com receita operacional bruta
anual de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), nos termos deste artigo.
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§ 1% O valor total dos empréstimos e financiamentos a serem subvencionados pela Unido fica
limitado ao montante de até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), observada a seguinte

distribuigdo:

I-até R§ 2.000.000.000,00 {dois bilhdes de reais), com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

IT-até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), com recursos do Fundo de Amparo ao

x
Trabalhador - FAT, na linha de crédito especial FAT — Girp Setorial, de que trata a Resolugio n®

493, de 15 de maio de 2006, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabathador -
Codefat, para aplicagio exclusiva por instituigio financeira oficial federal.

§ 2° O pagamento da subvengio de que frata o caput deste artigo sera efetuado mediante a
utilizagio de recursos de dotages orgamentarias especificas, a serem alocadas no Or¢amento Geral

da Unido.
§ 3 A equalizagio de jurcs de que Irata o caput deste artigo correspondera:

I-ao diferencial entre o encarge do mutuario final e o custo da fonte, acrescido da
remuneracao do BNDES e do spread do agenie financeiro, para o caso dos recursos de que trata o

inciso I do § 1? deste artigo; e

11 - ao diferencial entre o encargo do mutuario final ¢ o custo da fonte, acrescido do spread da
instituigdo financeira oficial federal, para o caso dos recursos de que trata o inciso If do § 1° deste

artigo.

§ 4° O pagamento da equalizagdo e do bonus de adimpléncia de que trata o caput deste artigo
fica condicionado & comprovagio da aplicagdo dos recursos e & apresentagdo de declaragio de
responsabilidade pelo BNDES e pela instituigdo financeira oficial federal, conforme o caso, para

fins de liquidagfio da despesa.
§ 5° O Poder Executivo regulamentard as demais condigdes para a concessio da subvengio
econdmica de que trata esta Lei, ficando a cargo do Conselho Monetirio Nacional - CMN e do

Codefat, no dmbito de suas respectivas competéncias legais, estabelecer aquelas necessarias
contratagio dos empréstimos e financiamentos, dentre elas as taxas de juros e o limite maximo do

bénus de adimpléncia.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:16548/2007)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 632,
de 2007, de autoria do Senador FRANCISCO
DORNELLES, que estende beneficios fiscais a setores
exportadores que especifica.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

RELATOR “AD HOC”: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 632, de 2007, de autoria do Senador
FRANCISCO DORNELLES, contém cinco artigos.

Na parte inicial do art. 1°, o objetivo € permitir o desconto imediato
e integral dos créditos ordindrios da Contribui¢do para o Programa de Integracao
Social e de Formag¢do do Patriménio do Servidor (PIS/PASEP) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) relativos a
aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de bens de capital destinados a
producdo dos setores exportadores que especifica. Para isso, altera o inciso I do
art. 1°da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

Pelo dispositivo, o beneficio fiscal ¢ estendido aos seguintes
setores, por meio da inclusdo dos codigos numéricos da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM):

* Oleos de améndoa de palma ou de
babagu, e respectivas fragdes, previstos
no codigo 1513.2;
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produtos de madeira especificados nos
codigos 44.09 a 44.21;

peixes, crusticeos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos, descritos no
Capitulo 3;

peles (exceto com pelos) e couros,
descritos no Capitulo 41;

todas as maquinas e aparelhos para
colheita ou debulha de produtos
agricolas, incluidas as enfardadeiras de
palha ou forragem; cortadores de grama e
ceifeiras; maquinas para limpar ou
selecionar ovos, frutas ou outros
produtos agricolas, previstas no codigo
84.33;

artigos para jogos de saldo, incluidos os
jogos com motor ou outro mecanismo, 0s
bilhares, as mesas especiais para jogos de
cassino e os jogos de balizas
automaticos, previstos no codigo 95.04.

Na segunda parte do art. 1° do PLS, ¢ alterado o art. 2° da mesma
Lei n® 11.529, de 2007, a fim de incluir na subven¢ao econdmica nele prevista

0s seguintes setores:

pesqueiro, inclusive carcinicultura;
6leo de palma;
beneficiamento de castanha de caju;

componentes para cal¢ados.

Os arts. 2° e 3° do PLS alteram, respectivamente, o inciso I do § 8°
do art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso I do § 10 do
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art. 40 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para incluir outros setores
exportadores nos beneficios neles previstos.

Esses dispositivos ja tinham sido alterados pela Lei n® 11.529, de
2007, com a reducdo para 60% do percentual minimo de sua receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior, para efeito de caracterizagdo de pessoa
juridica preponderantemente exportadora, desde que 90% ou mais de suas
receitas de exportagao tenham sido decorrentes dos produtos que especifica.

Com a alteracdo ora proposta, o rol desses produtos ¢ ampliado,
sendo incluidos os seguintes:

* Oleos de améndoa de palma ou de
babagu, e respectivas fragdes, previstos
no codigo 1513.2;

e produtos de madeira especificados nos
codigos 44.09 a 44.21;

* peixes, crustaceos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos, descritos no
Capitulo 3;

* peles (exceto com pelos) e couros,
descritos no Capitulo 41;

 todas as maquinas aparelhos para
colheita ou debulha de produtos
agricolas, incluidas as enfardadeiras de
palha ou forragem; cortadores de grama e
ceifeiras; maquinas para limpar ou
selecionar ovos, frutas ou outros
produtos agricolas, previstas no coédigo
84.33 (portanto ndo se incluem as da
posi¢ao 84.37);

* artigos para jogos de saldo, incluidos os
jogos com motor ou outro mecanismo, os
bilhares, as mesas especiais para jogos de
cassino e os jogos de balizas
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automaticos, previstos no codigo 95.04.

O art. 4° do projeto altera o caput do art. 13 da Lein® 11.196, de 21
de novembro de 2005 (Lei do Bem), a fim de reduzir de 80% para 70% o
percentual minimo da receita bruta decorrente da exportacdo para o exterior,
para caracterizar a empresa como preponderantemente exportadora, tornando-a
apta a beneficiar-se do Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (RECAP).

Além disso, o artigo altera o § 2° do art. 13 da Lei do Bem, para
reduzir de 80% para 70% o percentual minimo da receita bruta decorrente da
exportacdo, ao qual devera a pessoa juridica em inicio de atividade ou que nao
tenha atingido no ano anterior tal percentual se comprometer a auferir, no
periodo de trés anos-calendario, para fins de se habilitar ao Recap.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia.

A matéria, apresentada em 2008, foi inicialmente distribuida a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), mas, por for¢ca da aprovacao do
Requerimento n° 282, de 2011, foi redistribuida a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), devendo posteriormente retornar a CAE, para
apreciacao em decisdo terminativa. No prazo regimental, o PLS n° 632, de 2007,
nao foi objeto de emendas. Tampouco foram apresentadas emendas nesta CRA.

II - ANALISE

A matéria versada no PLS n° 632, de 2007, ¢ essencialmente
tributdria e financeira. No entanto, como os beneficios englobam segmentos e
artigos da atividade agraria, pecuaria e pesqueira, justifica-se a andlise desta
Comissdo, com fundamento nos incisos III e V do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

A andlise dos aspectos constitucionais ndo revela Oobices a
tramitacdo da matéria. Isso porque, sendo a Unido competente para legislar a
respeito do tema, por forca dos arts. 24, I, 48, 1, 195, 1, b, e IV, da Constitui¢ao
Federal (CF), a iniciativa parlamentar ¢ assegurada pelo art. 61 da CF, ja que a
matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art.
61, § 1°, da CF).
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A espécie normativa a ser utilizada ¢ adequada a matéria, uma vez
que ela ndo esta reservada pela CF a lei complementar.

Quanto a juridicidade, tampouco héa obstaculos que impecam a
regular tramitacdo do projeto. No mérito, ele inova o ordenamento juridico sem
ferir os seus principios orientadores, tem cardter geral e apresenta potencial
coercitividade.

A técnica legislativa empregada estd em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito as atribuigdes desta Comissdo, considera-se
muito bem-vinda a extensdo da possibilidade de descontar integralmente
créditos da Contribuicao ao PIS/Pasep e da Cofins referentes a aquisi¢do de bens
de capital destinados a producdo ou a fabricacdo dos produtos mencionados, a
partir do més de aquisi¢ao no mercado interno ou de importagao.

Além de impedir a corrosdo inflaciondria do montante dos créditos,
ja que eles sdo escriturais e nao sao corrigidos por nenhum indice de atualizagdo,
a medida melhora o fluxo de caixa das empresas beneficiadas.

Igualmente alvissareira a ampliacao dos beneficios do art. 2° da Lei
n°® 11.529, de 2007, as atividades de pesca, inclusive carcinicultura; de producao
de 6leo de palma e de beneficiamento de castanha de caju.

Merece aplauso, também, pelo estimulo representado, a extensdo
aos novos segmentos beneficiados da reducdo do percentual de 60% (sessenta
por cento) no caso de pessoa juridica em que 90% (noventa por cento) ou mais
de suas receitas de exportacdo houverem sido decorrentes da exportacdo dos
produtos para que possam usufruir do Recap.

Em face do tempo de tramitacao do projeto (2007) e da velocidade
com que a legislacao tributaria do Pais se transforma, ¢ importante observar que
a redagdo do art. 2° da Lei n® 11.529, de 2007, foi alterada pela Lei n® 11.945, de
4 de junho de 2009, o que requer emenda para adequar a redacdo proposta no
PLS n° 632, de 2007, ao texto atual da Lei.

Finalmente, diante da alteragdo promovida pela Lei n° 11.774, de
17 de outubro de 2008, que deu ao caput e paragrafo 2° do art. 13 da Lei 11.196
de 2005 a mesma redagdo proposta pelo art 4° do Projeto, propomos a supressao
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deste dispositivo.

Na emenda, além de adaptarmos a redagdo ao inciso criado pela Lei
n® 11.945, de 2009, retiramos a referéncia ao setor de beneficiamento de
castanha de caju, por julgarmos que a inclusdo do setor de frutas in natura e
processadas ja contemplou o segmento e ¢ mais abrangente.

Retiramos ainda a restricdo de receita operacional existente no
projeto, ja que a nova redagdo do artigo € mais benigna para as empresas.

I - vOTO

Ante a analise apresentada, o voto é pela APROVACAO do PLS n°
632, de 2007, com as emendas seguintes.

EMENDA N°1 - CRA
(ao PLS n° 632, de 2007)

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007,
proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 632, de 2007, a seguinte
redacao:

AT 2% e

I - as empresas dos setores pesqueiro, inclusive carcinicultura, de
0leo de palma, de pedras ornamentais, beneficiamento de madeira,
beneficiamento de couro, cal¢ados e artefatos de couro, componentes
para calcados, téxtil, de confeccdo, inclusive linha lar, moveis de
madeira, frutas - in natura e processadas, cerdmicas, software e prestacao
de servigos de tecnologia da informagdo e bens de capital, exceto
veiculos automotores para transporte de cargas e passageiros,
embarcacdes, aeronaves, vagdes ¢ locomotivas ferrovidrios e
metrovidrios, tratores, colheitadeiras € maquinas rodovidrias; e

............................................................................................. (NR)”
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EMENDA N°2 - CRA
(a0 PLS n° 632, de 2007)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 632, de 2007,
renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao, 27 de outubro de 2011

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador JAYME CAMPOS, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 300, de 2005,
que acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que “dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes em folha de
pagamento, e da outras providéncias”, para
determinar que a taxa de juros cobrada sobre
empreéstimos consignados em folha a aposentados
pelo Regime Geral de Previdéncia Social ndo exceda
a taxa basica da economia (taxa Selic) em cinco
pontos percentuais ao ano.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 300, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim, que objetiva acrescentar
os paragrafos 7° e 8° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que “dispoe sobre a autoriza¢do para desconto de prestagoes em folha de
pagamento, e da outras providéncias”, para determinar que a taxa de juros
cobrada sobre empréstimos consignados em folha a aposentados pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, incluindo a taxa de abertura de crédito, ndo
exceda em cinco pontos percentuais ao ano a taxa basica da economia, a taxa
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic) ou a taxa que vier a
substitui-la.

O Projeto exclui do limite de cinco pontos percentuais sobre a



302

taxa basica da economia, os acréscimos tributarios, os juros de mora e os
custos associados a recuperagdo de crédito.

O autor justifica a proposi¢ao assinalando que os juros cobrados
ainda s3o elevados apesar da tendéncia de queda dos ultimos anos e que, dada
a estrutura de mercado do sistema financeiro brasileiro, caberia as institui¢coes
reguladoras coibir os abusos praticados. Entretanto, na auséncia de limitagdes
impostas pelo Conselho Monetario Nacional, resta ao Parlamento limitar os
juros, tendo em vista o baixo risco de crédito aos aposentados.

O Projeto estd sendo analisado em decisdo terminativa por esta
Comissdo e ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberagdo do Plenéario. Como a
matéria foi distribuida apenas para a CAE, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

Nao ha obices constitucionais ao PLS, pois o inciso XIII do art.
48 da Constituicdo Federal (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional,
com a sang¢do do Presidente da Republica, (...) dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (... matéria
financeira, cambial e monetaria, institui¢oes financeiras e sua operagoes.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, trata-se de matéria
adequada a espécie normativa lei ordinaria, posto que ndo se trata de matéria
relativa a estrutura do sistema financeiro nacional, nos termos do art. 192 da
Lei Maior, mas de aspectos normativos ordinarios. Ademais, por 6bvio, trata-
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se de projeto de lei com o objetivo de alterar o ordenamento juridico regido
por lei ordinaria.

Sob esse ponto, analisando a Lei n° 4.595, de 1964, o Supremo
Tribunal Federal (STF) exala que apenas os dispositivos dessa Lei que se
refiram a estruturagdo do Sistema Financeiro Nacional foram recepcionados
como complementares. Nesta linha, pode ser citado trecho do acérddo do STF
no julgamento da ADIN n° 449, em 29 de agosto de 1996, que teve como
relator o Ministro Carlos Velloso:

As normas da Lei 4.595, de 1964, que dizem respeito ao pessoal do Banco
Central do Brasil, foram recebidas, pela CF/88, como normas ordinarias e
ndo como lei complementar.

Portanto, quanto a juridicidade e técnica legislativa, o Projeto de
Lei em analise merece louvor.

A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, estabelece que os
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) poderao
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢cdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

Conforme o art. 6° da referida Lei n® 10.820, de 2003, a partir da
redacdo dada pela Lei n° 10.953, de 2004, os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social podem
autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a proceder aos
descontos em folha de pagamento e autorizar, de forma irrevogavel e
irretratdvel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao Projeto tendo em vista a
possibilidade de se ter taxas de encargos mais baixas do que aquelas cobradas
até o momento pelo sistema financeiro brasileiro, para o segmento de clientes
aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social.
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A margem de cinco pontos percentuais ao ano sobre a taxa Selic
¢ justa para remunerar os bancos pelos custos administrativos e pelos riscos
de falecimento do aposentado e de varia¢do da taxa de juros.

Mas ndo podemos deixar de reconhecer que a proposicao
legislativa pode, em situacdes extremamente adversas, acarretar diminuicao
do mercado de crédito consignado em folha aos aposentados. Isto por causa
da possibilidade de variagdo expressiva da taxa basica de juro da economia.
Essa variagao, ao alterar o custo de oportunidade do capital, afeta a disposi¢ao
das instituicdes financeiras de alocarem recursos para a linha de crédito de
empréstimo consignado em folha aos aposentados.

Todavia, acreditamos que a possibilidade de diminui¢do de
crédito ndo deve restringir a sociedade e, conseqiientemente, o Congresso
Nacional de proibir os abusos. Em primeiro lugar, porque isso s ocorreria em
situagdes muito adversas. Além do mais, se a taxa Selic baixar, como todos
esperamos, ao nivel da média internacional, os cinco pontos de acréscimo se
constituirdo em margem expressiva, com taxas efetivas de juros
eventualmente abaixo do limite estipulado.

Dessa forma, tendo em vista o baixo nivel de intermediagao
bancaria, a concorréncia restrita no mercado de crédito bancario com as
elevadas margens atuais e a auséncia de limitagdes por parte dos Orgdos
reguladores do Poder Executivo, confiamos que a imposi¢ao de um teto pelo
Parlamento seja benéfica para a sociedade.

Observamos apenas que o Conselho Nacional da Previdéncia
Social (CNPS), para assegurar condicdes efetivamente mais favoraveis aos
tomadores de empréstimo consignado em folha de pagamentos, tem
estabelecido algumas restricdes desde 2005, inclusive o estabelecimento de
um teto para os juros dos empréstimos consignados.

I -voToO
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Em face do acima exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 300, de 2005.

Sala da Comissao,

>

Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 300, DE 2005

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da
Lei n° 10.820, de 2003, determinando que a
taxa de juros cobrada sobre empréstimos
consignados em folha ndo excedam em 05
pontos percentuais ao ano a taxa basica da
economia (taxa Selic).

Autor: Senador PAULO PAIM
Relator: Senador LUIZ HENRIQUE

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O PLS n° 300, de 2005, de autoria do Senador Paulo
Paim, pretende acrescentar os §§ 7° e 8° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestagcdes em folha de pagamento, a fim de limitar a taxa de juros cobrada
sobre empréstimos consignados em folha aos aposentados pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, incluindo a taxa de abertura de crédito e excluidos os
acréscimos tributarios, os juros de mora e os custos associados a recuperagao
de crédito, ao maximo de 5% (cinco pontos percentuais) ao ano sobre a taxa
basica da economia (taxa SELIC — taxa do Sistema Especial de Liquidacao e
Custddia), ou sobre outra que vier a substitui-la.

Em sua justificagdo o autor sustenta que os juros
atualmente cobrados sdo muito elevados e que, diante da estrutura de
mercado do sistema financeiro nacional, as instituigdes reguladoras do governo
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deveriam coibir os abusos praticados.

Prossegue alegando que, ante a auséncia de limitagbes
impostas pelo CMN - Conselho Monetario Nacional, cabe ao Congresso
Nacional impor limitagdes aos juros do crédito consignado, muitas vezes
concedido aos aposentados com baixo risco, j4 que o desconto é dado
diretamente em folha de pagamento da aposentadoria, razéo pela qual ndo ha
motivos para a alta nesta espécie de juros.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Econbmicos, em decisdo terminativa, tendo recebido Parecer favoravel do
Relator, Senador Luiz Henrique e, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I1-VOTO

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econbémicos opinar acerca do
aspecto econdmico e financeiro da proposicao, além de pronunciar-se sobre os
problemas econdémicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetario,
bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga,
consorcio e sorteio e propaganda comercial, tributos, tarifas, empréstimos
compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito tributario,
financeiro e econdmico, orgamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia
em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o D. F. e os Municipios, divida
publica e fiscalizagao das instituigbes financeiras.

O Projeto tem como justificativa estimular a baixa dos
juros em créditos consignados a aposentados e pensionistas do INSS. Com
efeito, o autor pretende determinar que os juros cobrados nessa modalidade de
empréstimo pelas instituicbes bancarias e financeiras ndo ultrapassem em
cinco pontos percentuais a taxa basica de juros (Selic), reduzida neste més de
abril de 2012 de 9,75% para 9% ao ano.
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O crédito consignado, também chamado de empréstimo
consignado, € um empréstimo com pagamento indireto, cujas parcelas sao
deduzidas diretamente da folha de pagamento da pessoa fisica.
Consignatario € o 6rgao encarregado de recolher as finangas de uma pessoa
fisica e, em se tratando de crédito consignado é a empresa pagadora do salario
do individuo, sendo esta a responsavel pelo pagamento dos juros do crédito.
Assim sendo, nesta espécie de crédito a responsabilidade pelo pagamento é
da empresa empregadora ou do sindicato, ja que a cobranga ocorre de forma
praticamente automatica no pagamento do beneficio ou salario do correntista.

Trata-se, portanto, de modalidade de empréstimo com
desconto de presta¢des em folha de pagamento (crédito consignado), de modo
que o trabalhador recebera seu salario ou beneficio previdenciario oficial ja
deduzido da prestacao devida ao banco.

Diante das vantagens quanto a diminuicdo do risco de
inadimpléncia e, até mesmo, quanto as facilidades do devedor que sequer tem
de ir ao banco pagar o débito, a consignacdo tem hoje juros muito abaixo
do cheque especial e outros tipo de financiamento. Atualmente, os principais
bancos nessa modalidade de empréstimo sdo o Banco Bonsucesso, Banco

quais encontra-se os dois maiores bancos publicos do pais (CAIXA e BB).

Além dos aposentados e pensionistas do INSS, que
desde maio/2004 tém direito a esta modalidade de empréstimo, os
trabalhadores das empresas privadas, contratados sob o regime da CLT,
também passaram a ter acesso a empréstimos com juros bem mais baixos que
os usualmente cobrados no cheque especial, cartdo de crédito ou crédito
pessoal. Anteriormente apenas funcionarios publicos se beneficiavam deste
tipo de empréstimo.

Desde sua criagao, o crédito consignado no beneficio do
INSS ndo para de crescer. Segundo divulgou o préprio 6rgéao responsavel pela
seguridade social, os aposentados e pensionistas do INSS ja contrairam cerca
de R$ 2,97 bilhdes em crédito consignado com o desconto no beneficio do
INSS. Em comparagéo com o mesmo periodo do ano passado, o crescimento é
de 29,73%. Em janeiro de 2012 o valor chegou a R$ 2,9 bilhdes e o aumento
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foi menor, de 2,38%. Na comparagdo com o segundo més de 2011, houve a
realizacdo da contratagdo de quase 1,15 milhdo em crédito consignado, sendo
que o aumento chegou a 19%.

Importante observar a relevancia dessa pratica do
mercado financeiro para a sociedade, ja que o crédito consignado do INSS é
lider na concessao de contratos de_empréstimos. Somente em fevereiro deste
ano totalizou R$ 2,97 bilhdes em 1,36 milhdo de operagbes consignadas e, por
esta razdo, seria pertinente delegar, quiga, ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) a regulagdo da taxa de juros ou a limitagao do teto
no crédito consignado aos pensionistas da Previdéncia Social, hoje em 2,5%
ao més, matéria esta que deveria ser melhor abordada em outra oportunidade,
por meio de um projeto de lei em separado.

O crédito consignado no beneficio do INSS, ao permitir o
desconto das parcelas no pagamento da aposentadoria ou penséo é,
atualmente, uma das operagdes com o custo mais baixo para o contratante, em
comparagao com outras modalidades de_empréstimos pessoais.

Com as medidas do Governo e a redugao dos juros pelos
bancos publicos, a tendéncia é que os juros do crédito consignado devem
diminuir ainda mais. Hoje, o governo modifica o teto maximo dos juros que
podem ser aplicados no empréstimo consignado conforme a evolugédo da taxa
de juros basica, ja incorrendo em um controle eficaz contra qualquer abuso. O
limite atual € de 2,34% ao més, ou quase 32% ao ano. Na pratica, o
aposentado oferece o seu beneficio em garantia e o banco desconta no
maximo 30% do rendimento para pagamento do débito, sendo que os
empréstimos séo de até 60 (sessenta) meses.

A medida proposta no PLS n° 300, de 2005 sugere
vantagem para os tomadores de crédito consignado no sentido de que, se a Lei
proposta estivesse vigente hoje, as operagdes de crédito seriam concedidas
com o maximo de 14% de juros ao ano, ou seja, 1,16% ao més
aproximadamente, diferente do que esta sendo cobrado atualmente, em que os
empréstimos de 60 (sessenta) parcelas possuem taxa de 2,34%.

No entanto, vale destacar que, caso a proposta seja
aprovada nos moldes sugeridos, o juro também podera subir quando a Selic
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sofrer variacao para cima. Isto é, se a taxa Selic subir para 12% ao ano, por
exemplo, ojuro do crédito consignado, que hoje é definido pelo préprio
mercado sem vinculacio direta a variagdo da taxa Selic, também se elevaria
para o maximo de 17% ao ano. Isso faria com que, ao invés de diminuir, os
juros subissem para 1,32% ao més. Vale lembrar que a Lei da Usura (Decreto
n® 22.626/33), que limita os juros a 12% ao ano, ndo se aplica as instituicbes
financeiras, nos termos da Sumula n°® 596/STF.

Outro fato relevante que inviabiliza a proposicéo € o vicio
formal encontrado no projeto de lei em questdo. Nos termos do artigo 192 da
Constituicdo Federal de 1988, o sistema financeiro deve ser regulado por leis
complementares, portanto, ha vicio formal na proposta, ja que o PLS n°® 300, de
2005 propde a criacado de Lei Ordinaria para alterar a Lei n° 10.820, de 2003,
quando, nos termos do art. 192 a mudanga somente poderia ser feita por Lei
Complementar.

Outrossim, a Lei n° 4.595, de 1964 (Lei da Reforma
Bancaria) foi recepcionada pela Constituicdo Federal com forga e status de Lei
Complementar, estando em plena vigéncia, sendo a norma especifica que
delega ao Conselho Monetario Nacional (CMN) o controle das taxas de juros
aplicaveis as instituicdes financeiras, ndo sendo esta, portanto, uma atribuicédo
do Congresso Nacional, mas sim do CMN. Neste ponto, a Resolugdgo CMN n°
1.064, de 1985 prevé que as taxas de juros sao livremente pactuaveis entre as
partes, devendo qualquer abusividade ser submetida ao crivo do Poder
Judiciario com a comprovagao do desequilibrio contratual ou lucros excessivos
decorrentes da cobranga abusiva.

Além disso, ha na proposta evidente violagdo ao direito
constitucional da livre concorréncia previsto no artigo 170, inciso IV, paragrafo
unico da Carta Magna (capitulo da Ordem Econbmica e Financeira), que
garante o exercicio da atividade econdmica baseada nos principios da livre
iniciativa e livre concorréncia. Logo, os juros remuneratorios ou moratorios
cobrados nos contratos bancarios nao podem ser objeto de regulagéo por meio
de lei, devendo ser livremente pactuados pelas partes, observados os limites
fixados pela autoridade monetaria, na forma da lei.

A proposta apresentada pelo nobre Senador Paulo Paim
(PT-RS), tem por intengéo coibir a cobranga de taxas de juros supostamente
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abusivas pelos bancos e financeiras, sob o entendimento de que atualmente o
aposentado e pensionista é explorado, enquanto que ndo ha risco de
inadimpléncia contra o credor nesse tipo de empréstimo. Ora, em toda
operagado de empréstimo ha um risco. Neste caso, o risco € menor e, tanto é
respeitado esse fator que os juros praticados também sdo os menores dentre
as demais modalidades de concessé&o de crédito.

A idéia de que a instituicdo financeira ou concessionaria
de crédito € uma figura inescrepulosa que s6 quer “sugar’ o dinheiro do
aposentado € um argumento falacioso e surreal. Pretender controlar o mercado
financeiro e impor limites para o credor poder viabilizar a concessédo de
empréstimo ao devedor € violar as leis do mercado financeiro e desestruturar o
sistema capitalista.

Normalmente, quando se fala em consignado, o acordo que
0 banco faz com a empresa ou com o érgéo para fazer o empréstimo pode ter, ou
nao, a fixagdo da taxa de juros, mas impor limitacdo a esta por meio de lei trara
mais prejuizos do que beneficios ao mercado e aos aposentados ou pensionistas.
A imposigao desses limites simplesmente acabaria com o consignado por falta
de interesse dos bancos, e a concessdo de créditos ao consumidor ou
pensionista seria redirecionada para outro setor do mercado.

Além disso, casos em que aposentados sdo ludibriados
por qualquer instituicdo representam uma excegdo a regra e devem ser
combatidos de outra forma, ndo impondo a todos os credores limitagbes para
concessao do crédito, que frise-se, por ora, ja estdo entre os juros mais baixos
praticados. Portanto, ja existe uma situagdo diferenciada para o crédito
consignado do aposentado, que detém uma taxa de juro muito menor do que
as taxas de juros praticadas no mercado, logo, essa parece ser uma questao ja
regulada pelo proprio mercado, de modo que ndo é com um tabelamento de
taxas que se resolvera esse tipo de situagao.

A despeito da proposta parecer benéfica para os
aposentados e pensionistas, na verdade ndo o é. O tabelamento de juro limita
a concorréncia entre os bancos. Por outro lado, o consignado ja possui boas
taxas, de 0,9% a 2,34% ao més, sendo certo que, qualquer restricdo podera
fazer com que os bancos se desinteressem por esse tipo de crédito, como ja
aconteceu com o microcrédito.
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A proposta ainda vai de encontro com a série de medidas
que vem sendo adotadas no mercado de empréstimos brasileiro. A Caixa
Econbémica Federal ja reduziu a taxa dessa modalidade de crédito com o Caixa
Melhor Crédito. Com a redugdo a Caixa conseguiu registrar um crescimento
diario de 75% nos créditos consignados concedidos nas ultimas semanas e os
bancos privados, a exemplo do Banco do Nordeste, Banco HSBC, Banrisul,
entre outros, além do Banco do Brasil que também reduziu suas taxas,
seguiram a mesma linha, com o mercado equilibrando o préprio mercado.

Assim sendo, observa-se que, quem melhor regula a taxa
de mercado é o proprio mercado e os bancos ja vem reduzindo os juros. Além
do mais, o governo ja vem se utilizando dos bancos publicos para fazer esse
controle no mercado.

Frise-se, por fim, que a previsdo deste Projeto de Lei
consubstancia-se a uma realidade econdmico-financeira do ano de 2005.
Atualmente a economia esta estavel, inclusive os juros ja baixaram e o sistema
tem caminhado por si proprio.

Diante das razdes expendidas, voto pela rejeigdo do PLS
n° 300, de 2005.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.

Senador José Pimentel
PT/CE
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 300, DE 2005

Acrescenta paragrafos ao art, 6° da Lei n® 10.820,
de 2003, determinando que a taxa de juros
cobrada sobre empréstimos consignados em foltha
n&o excedam em 05 pontos percentuais ao ano a
taxa basica da economia (taxa Selic).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°¢ 8°:

§ 7° A taxa de juros cobrada sobre os empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil de que tratam
o caput deste artigo, incluindo todos os acréscimos que incidam sobre
o valor financiado, inclusive taxas de abertura de crédito, ndo podera
exceder em 05 (cinco) pontos percentuais ao ano o valor da taxa do
Sistetna Especial de Liquidagao e Custodia (Selic) ou da taxa que vier
a substitui-la.

§ 8° Excluem-se dos acréscimos incidentes sobre o valor
financiado, para efeitos do § 7°, os acréscimos tributdrios, os juros de
mora € us custos associados 4 recuperagio de orédilo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor guarenta e cinco dias ap6s a sna
fpublicagdo. ~
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JUSTIFICACAO

O crédito consignado em folha foi uma das grandes inovagdes do
mercado de crédito hrasileiro nos fltimos anos. Por autorizar expressamente
esse tipo de desconto, o crédito consignado reduziu drasticamente o risco de
inadimpléncia, o que permitiu a queda das taxas de juros cobradas. Com a
reducdo dos juros e o aumento da garantia, 0 volume de crédito consignado
cresceu exponencialmente entre setembro de 2004 e julho de 2005.
Considerando dados relativos aos aposentados, o volume de empréstimos
passou de R$ 612 milhdes para R$ 7,8 bilhdes. Os juros cobrados sdo também
menores em junho de 2005, pois, enquanto pessoas fisicas pagavam taxas que,
em média, atingiam 65% ao ano (a.a.), os aposentados que tomavam
empréstimos com consignagiio em folha poderiam pagar taxas préximas a
metade daquele valor.

Reconhecemos, portanto, o enorme avango no mercado de
crédito obtido com a aprovagfo da Lei n® 10.820, de 2003, que autorizou o
crédito com desconto em folha. E necessario, entretanto, aprimorar esse
instrumento, ainda que os devedores, nessa modalidade de empréstimo,
paguem taxas bem inferiores as demais praticadas pelo mercado. Os juros
cobrados ainda sdo injustificadamente elevados, ja que ficam na ordem de
30% a.a. nos bancos que cobram as menores taxas. Em principio, o mercado
se ajustaria, oferecendo taxas mais justas e compativeis com o risco
envolvido. E notério, entretanto, que o sistema financeiro brasileiro esta longe
de apresentar uma estrutura concorrencial. Portanto, sem intervengdo direta
das institui¢des regulatorias, ndo ha porque esperar que a taxa de juros, que
nada mais ¢ do que o prego cobrado pelos empréstimos e financiamentos
bancarios, atinja patamares justos. Caberia, entdo, ao Conselho Monetario
Nacional (CMN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen), 6rgdos formulador e
executor da politica monetéria, impor limites as taxas de juros cobradas. Na
auséncia de agdo desses 0rgdos, cabe ao Parlamento disciplinar 0 mercado de
crédito, coibindo os abusos praticados.

Trata-se, obviamente, de uma explora¢do dos aposentados. Isso
porque, por ter autorizado o desconto em folha, o nsco de crédito dessas
opcragbes ¢ praticamente nulo. Niio sc justifica, portanto, quc os bancos
cobremi dos aposentados, taxas muito superiores aquelas cobradas do
Governo, que, em ultima analise, é quem garante tanto o pagamento dos juros
da divida publica, quanto o pagamento das aposentadorias. O risco de
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inadimpléncia, em um ¢ outro caso é o mesmo, de forma que a taxa cobrada
também deveria ser.

Para cobrir custos administrativos e algum risco de crédito
remanescente, certamente de pequena monta, proponho, por meio deste
projeto, que a taxa de juros cobrada seja limitada a cinco pontos percentuais
acima da taxa bésica da economia, a chamada taxa Selic, que indexa a maior
parte da divida publica interna. Como mecanismo de reforgo da aplicagdo da
Lei, tivemos o cuidado de, no texto proposto, deixar claro que o limite inclui
todos o0s acréscimos cobrados a titulo de despesas administrativas e taxas de
abertura de crédito. Para se ter uma idéia de como isso faz diferenga, ao
incluir a taxa de abertura de crédito, por exemplo, a taxa de juros
efetivamente paga chega a aumentar em até dez pontos percentuais. Também
julgamos importante excluir, do teto fixado para a taxa de juros, os
acréscimos de natureza tributaria e os gastos para recuperagio de crédito, o
que certamente inibe vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, o projetb prevé que as normas enirardo em vigor 45 dias
apos a data da publicagiio, tempo suficiente para que os agentes financeiros se
adaptem 4 nova legislag#o.

Tendo em vista 0 exposto, conto com o apoio de meus nobres e
ilustres colegas para a aprovagdo da matéria proposta.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2005
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a autoriza¢do para desconto de
prestagBes em folha de pagamento, e d2
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. €2 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral de Previdéncia
Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Segure Social — INSS a proceder aos descontos
referidos no art. 12 desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituigdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagao, valeres
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condigées estabelecidas em
regulamento, cbservadas as normas editadas pele INSS. (Redacio dada pela Lei n® 10.953, de

2004)

§ 1° Para os fins do caput, fica ¢ INSS autorizade a diepor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitagdo das instituigdes e sociedades referidas no art, 1%

It - os beneficios elegiveis, em fungio de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e &s instituicbes consignatarias das informagdes necessérias a consecugie do

disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestagdes as
instituigbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele
acarretados pelas operagdes; e

V| - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunsténcia, a responsabilidade do INSS em relagdo &s operagdes
referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redacéo dada pela Lei n° 10.853, de 2004)




317

| - retengéo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituigio consignataria
nas operagdes de desconto, ndc cabendo & autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos
contratados pelo segurado; e

Il - manutencéo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo financeira
enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retengdo, ndo cabendo 3
autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 3* E vedado ao titular de beneficio que realizar qualguer das operagdes referidas nesta Lei
solicitar a alteragdo da instituigdo financeira pagadora, enguanto houver saldo devedor em

amortizacdo. (Redacio dada pela L ei n® 10,953, de 2004)

§ 42 E facultada a transferéncia da consignagéo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalhe quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 52 Os descontos ¢ as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderao
ultrapassar o limite de 30% (trinta por centa) do valor dos beneficios. (Incluido pela Lei n® 10.953,

de 2004)

§ 6% A instituigdo financeira que proceder & retengéc de valor superior ao limite estabelecido
no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe séo conferidas por esta Lei. (Incluido pela
Lei n® 10.953, de 2004)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisio terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal em 30/08/2005

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federa! — Brasilia - DF
(0S:15904/2005)






319

REQUERIMENTO N°39 de 2012 - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja convidado o Excelentissimo
Senhor Marcio Zimmermann, Ministro de Estado Interino de Minas e Energia,
para debater, em reunido conjunta das Comissdes de Assuntos Economicos —
CAE ¢ de Servigos de Infraestrutura - CI, as condi¢des atuais do Sistema
Elétrico Brasileiro, tendo em vista os recorrentes problemas de falhas no
fornecimento de energia, com a ocorréncia de apagdes em diversas regides
brasileiras.

Sala das Comissoes, de outubro de 2012.

Senador Eduardo Braga

Lider do Governo no Senado

Senador José Pimentel



