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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Retificagdes:
1. Mudanga do local da reuni&o para o Plenario 9 da Ala Senador Alexandre Costa. (11/09/2023 14:26)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel.
Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

- Matéria constante nas Pautas das 9%, 122 e 142 Reunibes da CDR;

- A matéria vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1077, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo
maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Pela aprovacdo com a Emenda de Redagao que apresenta.
Observagoes:
- Matéria constante nas pautas das 122 e 142 reuniées da CDR.
- A matéria seguira ao Plenario do Senado Federal para o prosseguimento da
tramitagéo.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4339, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para ampliar o rol dos
prestadores de servigos turisticos e para vedar a divulgagdo ou promogdo de
prestadores de servigos turisticos ndo cadastrados no Ministério do Turismo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2023 as 14:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

- A matéria seguira ao Plenario do Senado Federal para o prosseguimento da
tramitagéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

- Matéria constante nas pautas das 92 122 e 142 Reunibes da CDR;

- A matéria seguiré ao Plenario do Senado Federal para o prosseguimento da
tramitag&o.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Relatoério Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 180, DE 2020

- Nao Terminativo -

Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagéo, o trecho rodoviario que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Pela prejudicialidade e pelo encaminhamento da proposi¢ao para as
providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Parecer (ClI)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDR)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1455, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, para estabelecer a composi¢cao da faixa
de fronteira em duas subfaixas, a fim de promover o desenvolvimento dessas areas.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Hamilton Mourao
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Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

A matéria vai a Comissédo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional - CRE, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1199, DE 2023

- Nao Terminativo -

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras pertencentes a Uniao
nele localizadas.
Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao com as 4(quatro) emendas que apresenta.

Observagoes:

- Matéria constante na pauta da 142 reunido da CDR;

- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2006, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera os Arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001
para prorrogar até dezembro de 2028 os incentivos fiscais regionais nas areas de
abrangéncia da Sudam e Sudene.

Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com 1(uma) emenda que representa.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos - CAE, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5187, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 1589, inciso
I, alinea c, da Constituigdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a instituicbes financeiras federais, e dar outras providéncias.
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Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovagao com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria possui parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE.

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagdo
terminativa da CDR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2992, DE 2023

- Terminativo -

Cria o Roteiro Turistico Caminhos da Fé, nos Estados de Minas Gerais e de Sédo
Paulo.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo
terminativa da CDR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 17, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre o0s Acordos, dificuldades e encaminhamentos dos Dialogos
Amazbnicos da Cudpula da Amazbnia.
Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Dispde sobre a concessdo do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido pelo
orgdo federal de turismo competente, por solicitagdo do interessado, aos bares
e restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 3° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade pordois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacdo e
vistoria do 6rgdo federal de turismo competente.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 690 de 2019.

SF/19943.20592-00
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Paragrafo inico. Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgao federal
de turismo competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

Art. 4° O 6rgdo ambiental federal competente podera credenciar
instituigdo publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem
o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios
que autorizam a sua concessao.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises € vistorias necessarias
para a concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de preco publico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usa-lo como lhe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° O 6rgao federal de turismo divulgara o nome das empresas
detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sua pagina na Rede
Mundial de Computadores e nos seus programas € projetos de promog¢ao do
turismo no Brasil.

Art. 8° Os critérios técnicos especificos para a certificagdo e os
procedimentos para a obtengao do Selo de que trata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 690 de 2019.

SF/19943.20592-00
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JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e estou
reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura.

O Brasil €é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo
25,7% a mais do que necessita para alimentar a sua populagdo. Infelizmente,
grande parte dessa produgao ¢ desperdigada.

Segundo dados da Embrapa, 26,3 milhdes de toneladas de
alimentos vao para o lixo todos os anos. Diariamente, sao desperdicadas 39 mil
toneladas, quantidade suficiente para alimentar 19 milhdes de brasileiros, com
as trés refeigdes basicas: café da manha, almogo e jantar.

De acordo com o Instituto Akatu, aproximadamente 64% do que
se planta no Brasil ¢ perdido ao longo da cadeia produtiva: 20% na colheita;
8% no transporte e armazenamento; 15% na indtstria de processamento; 1%
no varejo; 20% no processamento culinario e habitos alimentares.

Estudo de 2007 mostrou que os supermercados, naquele ano,
perderam 4,48% de seu movimento financeiro em pereciveis. Além disso, uma
estimativa realizada pela Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo indicou que perdas na
cadeia produtiva dos alimentos equivalem a 1,4% do PIB.

Os supermercados, bares e restaurantes podem dar uma
contribuicdo significativa para reduzir o desperdicio de alimentos no Brasil,
mediante a adogdo, muitas vezes de medidas simples e que podem gerar uma
expressiva reducdo de custos para as empresas.

Podemos citar com exemplo um programa desenvolvido pelo
SEBRAE em Minas Gerais, Brasilia, Goids ¢ Bahia, com o objetivo de fazer
comque bares e restaurantes obtenham o que foi batizado de “5 Menos” (agua,
energia, residuo, matéria-prima e poluicdo) para alcancarem o “5 Mais™
(competitividade, satisfacdo do consumidor, produtividade e qualidade
ambiental).

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 690 de 2019.
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O restaurante Doce Sabor de Belo Horizonte, por exemplo, ao
aderir ao programa do SEBRAE, conseguiu, dentre outras medidas positivas
do ponto de vista ambiental, reduzir a comida jogada fora.

Como o restaurante ¢ self-service, passoua usar vasilhas menores
quando o movimento se reduz. Assim, elas nem aparentam estar vazias, nem
deixam sobrar comida demais.

Também conseguiu economizar R$180 por dia diminuindo o
numero de opgdes de carnes (de seis para trés). Com isso, deixou de jogar fora
de 10 a 20 bifes todos os dias. Em compensacdo, comegou a diferenciar a
comida de acordo como dia da semana, para nao dar poucaopgao. Imagine-se
qual ndo seria o impacto de medidas simples como essas, se fossem adotadas
por milhares de empresas em todo o Pais.

A instituigdo de um selo, coma chancela do Governo, para atestar
que um determinado estabelecimento adota medidas que reduzem o desperdicio
de alimentos poderia, com certeza, estimular mercados, bares e restaurantes a
aderirem a programas como o do SEBRAE. O consumidor estd cada vez mais
consciente, informado e exigente com relagdo aos cuidados com o meio
ambiente e a responsabilidade social das empresas. Pesquisas demonstram que
os selos verdes tém gerado mercados e ampliado os lucros das empresas
atestadas, como mostra o crescimento do mercado dos alimentos organicos no
Brasil.

Com o objetivo de combater o desperdicio de alimentos no Pais,
estamos propondo, portanto, por meio do presente Projeto de Lei, a instituigao
do Selo Estabelecimento Sustentavel. Esperamos contar com o apoio dos
nossos ilustres pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 690 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 690, DE 2019

DispBe sobre a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PR/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 690, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
dispoe sobre a concessado do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 690,
de 2019, do Senador JORGINHO MELLO, que dispoe sobre a concessdo do
Selo Estabelecimento Sustentavel.

O Projeto € composto de dez artigos.

O art. 1° cria o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Na forma do art. 2° do PL, o Selo sera concedido pelo 6rgao
federal de turismo competente, por solicitacdo do interessado, aos bares e
restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento.

O Selo tera validade por dois anos, podendo ser renovado,
mediante nova avalia¢do, ou cancelado, na hipdtese de descumprimento dos
critérios que autorizaram sua concessdo, conforme dispoem o art. 3° da
Proposicao e seu paragrafo tnico.

SF/23453.90677-74
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O art. 4° autoriza o orgdao ambiental federal competente a
credenciar institui¢ao publica ou privada para avaliar os empreendimentos
que pleitearem o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel
cumprimento dos critérios que autorizaram sua concessao.

Conforme dispoe o art. 5°, as despesas decorrentes das analises
e vistorias necessarias para a concessao do Selo serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Os arts. 6° e 7° estabelecem que o detentor do Selo
Estabelecimento Sustentdvel podera usa-lo como lhe aprouver, na promogao
da sua empresa e produtos, € que o o6rgao federal de turismo divulgara o
nome das empresas detentoras do Selo em sua pagina na Internet e nos seus
programas e projetos de promocgao do turismo no Brasil.

O art. 8°, por sua vez, atribui ao regulamento a defini¢do dos
critérios técnicos e procedimentos para a certificacao e obtencao do Selo.

Os arts. 9° e 10 estabelecem, respectivamente, que a futura lei
devera ser regulamentada no prazo de 180 dias e que sua vigéncia se dara a
partir da data de sua publicagao.

Na Justificag¢ao do Projeto, o Autor argumenta que 26,3 milhdes
de toneladas de alimentos vao para o lixo todos os anos e que 20% desse
desperdicio ocorre em razdo do processamento culinario e de habitos
alimentares. Na sequéncia, cita iniciativas de sucesso que, a partir de
medidas simples, contribuiram para reduzir o desperdicio de alimentos e
aumentar a competitividade de empresas do setor de alimentos.

O PL n° 690, de 2019, fo1 distribuido a CDR ¢ a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima, a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo
regimental.

SF/23453.90677-74
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes ao turismo e a outros assuntos correlatos,
conforme incisos VI e VIII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Muito embora ndo se trate de apreciagdo terminativa nesta
Comissao, a analise abordard, além do mérito, questdes relativas a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que possamos contribuir para o aprimoramento do texto tdo cedo quanto
possivel.

Inicialmente, verifica-se que, de maneira geral, o Projeto atende
aos pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia
legislativa da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos V ¢
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF); ¢ observada a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
conforme dispoe o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas
a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, uma vez que nao se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

Algumas disposi¢des pontuais do PL podem, no entanto, estar
invadindo tema de competéncia privativa do Presidente da Republica
prevista na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF, notadamente, aqueles
comandos que atribuem competéncia a orgaos da estrutura do Poder
Executivo. A clausula que assina prazo para a regulamentacdo da futura lei
também ¢ inadequada, pois fere a independéncia e harmonia entre os poderes
ao dispor sobre competéncia atribuida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo pela Constituicao.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL n°® 690, de
2019, harmoniza-se com as prescrigoes da Lei Complementar n°® 95, de 26

SF/23453.90677-74



19

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidacao das leis. Alguns ajustes na redagdo podem, contudo, permitir
a elimina¢do de redundancias e colaborar para maior clareza e concisdo do
texto.

Nao ha reparos no que tange a juridicidade e a regimentalidade
da matéria.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do Senador JORGINHO
MELLO, uma vez que, como muito bem destacado na Justificacdo do
Projeto, o desperdicio de alimentos ¢ um problema de proporgdes
gigantescas no Pais.

Alias, esse nao € um problema exclusivo do Brasil. No mundo
inteiro, notadamente em paises mais desenvolvidos, multiplicam-se as
iniciativas para combate ao desperdicio de alimentos em todos os elos da
cadeia produtiva.

No ano de 2016, inclusive, foi aprovado, no Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 672, de 2015, do Senador ATAIDES
OLIVEIRA, que dispde sobre a redugdo do desperdicio de alimentos. O texto
foi aprovado apds uma ampla discussao e incorporou diversas sugestoes de
melhorias, que foram consubstanciadas em Substitutivo apresentado pelo
Relator da matéria na CRA, Senador LASIER MARTINS.

Muita embora o citado PLS tenha tratado do assunto de forma
bastante abrangente, a proposta do PL n°® 690, de 2019, pode contribuir para
o aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao combate ao
desperdicio de alimentos.

O Projeto tem a virtude de engajar o setor produtivo em uma
acdo de carater voluntario, com consequéncias benéficas sob as Oticas
ambiental, social e econdmica. Além disso, a acdo nao tem custo para os
cofres publicos, uma vez que o Projeto prevé que o custeio das andlises e
vistorias necessarias se dara pela cobrancga de preco publico dos interessados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 690, de 2019, € meritorio
e pode contribuir efetivamente para a redug¢do do desperdicio de alimentos
no Pais, com ganhos ambientais, sociais e, ainda, de competitividade para os
estabelecimentos que aderirem ao Selo Estabelecimento Sustentavel.

Para o aperfeicoamento do texto, sugerimos algumas alteragdes
que se encontram consolidadas em emenda substitutiva apresentada na
sequéncia do presente Relatdrio, e que visam tdo somente eliminar eventuais
inconstitucionalidades formais e dar maior clareza e concisdo ao texto.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacgao do Projeto de
Lei n° 690, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

Dispde sobre a concessao do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimentos em
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido
pelo Poder Executivo Federal, mediante avaliacdo e vistoria, por solicitacao
do interessado, aos estabelecimentos referidos no art. 1° que adotarem

SF/23453.90677-74



21

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

medidas para reduzir o desperdicio de alimentos, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 1° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade por dois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliagdo e
vistoria.

§ 2° Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgdo
federal competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera credenciar instituicao
publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo
Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que
autorizam a sua concessao.

§ 4° As despesas decorrentes das analises e vistorias necessarias
para a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico.

Art. 3° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usé-lo como lhe aprouver, na promocao da sua empresa e produtos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sitio eletronico
oficial na internet e nos seus programas e projetos de promogao do turismo
no Brasil.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1077, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo
para analise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1714142&filename=PL-1077-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer
prazo maximo para anadlise de proposta
de Processo Produtivo Basico (PPB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o Decreto-Lei n® 288, de 28

de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para

andlise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

fevereiro

Art. 2° O art. 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
de 1967, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N

§ 6° O Poder Executivo fixard os processos
produtivos basicos, com base em proposta conjunta
dos érgdos competentes do Ministério da Economia, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contado
da data de protocolizacdo perante o Grupo Técnico
Interministerial de Analise de Processos Produtivos
Basicos (GT-PPB).

§ 6°-A Esgotado o prazo previsto no § 6°
deste artigo, a empresa titular do projeto de
fabricacdo poderd requerer a Suframa a definicdo de
processo produtivo basico, que serd fixado em até 60
(sessenta) dias pelo Conselho de Administracdo da

Suframa.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 309/2022/PS-GSE

Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.077, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, para

estabelecer prazo maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico
(PPB)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221060686800
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- Decreto-Lei n° 288, de 28 de Fevereiro de 1967 - DEL-288-1967-02-28 - 288/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;288
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, do Deputado Capitao Alberto
Neto, que altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo

para andlise de proposta de Processo Produtivo
Basico (PPB).

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.077,
de 2019, do Deputado Capitao Alberto Neto, que altera o Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para andlise
de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

A proposi¢ao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° registra o
objeto da lei, correspondente ao estabelecimento de prazo maximo para
analise, pelo Poder Executivo, das propostas de PPB a serem adotados na
Zona Franca de Manaus (ZFM). O art. 2° altera o § 6° e acrescenta o § 6°-A
ao art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 1967, para fixar o prazo de andlise em
120 dias e para estabelecer que, apds esse periodo, a empresa titular do
projeto de fabricacdo podera requerer a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) a defini¢ao de PPB a ser fixado em até 60 dias.

Na justifica¢do do PL n° 1.077, de 2019, registra-se que a Lei n°
8.387, de 1991, criou o instrumento do PPB como forma de controle e
garantia das operagdes minimas de industrializagdo trazidas pelo art. 7° do
Decreto-Lei n°® 288, de 1967. Para isso, incluiu o § 6° a esse dispositivo, para
fixar o prazo de 120 dias (a contar da data da solicitacio da empresa
interessada) para o Poder Executivo analisar o PPB. Contudo, a legislacao
atualmente em vigor ndo indica o que ocorre em caso de descumprimento
desse prazo. Registra-se, na justificagdo do PL n°® 1.077, de 2019, que os
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prazos tém excedido dois anos, o que tem prejudicado as empresas instaladas
na ZFM.

A proposicao teve origem na Camara dos Deputados e foi
sucessivamente aprovada pelas Comissdes de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas ¢ Tributacao; e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania. Ao longo desse processo, foram
aprovadas duas emendas que aprimoraram a proposicdo, mas que
preservaram sua esséncia. No Senado Federal, o PL n°® 1.077, de 2019, foi
distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
onde nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes
a proposigoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais
e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.
Além disso, nos termos dos incisos III ¢ V do art. 104-A do RISF, compete
a CDR opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional e a
agéncias e organismos de desenvolvimento regional.

Ao estabelecer prazo maximo para analise de proposta de PPB,
o PL n° 1.077, de 2019, ¢, portanto, objeto de analise nesta comissao.

Nao foram identificados Obices quanto a constitucionalidade
formal, a constitucionalidade material, a juridicidade ou a técnica legislativa
da proposi¢do. Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 1.077, de 2019.

Trata-se, aqui, simplesmente de indicar o que ocorre em caso de
descumprimento do prazo de analise de proposta de PPB de 120 dias.

O § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°® 288, de 1967, foi
originalmente incluido pela Lei n® 8.387, de 1991. O dispositivo previa um
prazo méaximo de 120 dias para analise das propostas de PPB pelos 6rgaos
competentes do governo federal. Além disso, previa-se que, esgotado esse
prazo, o PPB seria fixado em até 60 dias pelo Conselho de Administragdo da
Suframa ad referendum dos demais 6rgaos responsaveis por sua analise.

1k2023-06542
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A Lein®10.176, de 2001, alterou esse dispositivo, que passou a
prever que portaria interministerial deveria indicar os processos aprovados,
bem como os motivos determinantes de eventuais indeferimentos. Porém, a
nova redacao desse dispositivo deixou de prever o que ocorreria caso o0 prazo
de 120 dias para andlise fosse descumprido.

Ha registros de que esse prazo tem sido sistematicamente
ultrapassado, havendo casos em que a analise se estende por mais de dois
anos. Em um contexto marcado pelo acelerado progresso tecnologico, prazos
que se estendem por muitos meses afetam o processo decisorio, a
produtividade e a competividade das empresas instaladas na ZFM.

O PL n° 1.077, de 2019, simplesmente reestabelece que,
ultrapassado o prazo de 120 dias para que o Grupo Técnico Interministerial
(GT-PPB) se manifeste, a empresa titular do projeto de fabricagdo podera
requerer a Suframa a definicao de PPB a ser fixado em até 60 dias. A nosso
ver, ndo ha, portanto, qualquer razio para questionar o mérito da proposicao.

Propomos apenas uma emenda de redacao para ajustar o § 6° do
Decreto-Lein® 288, de 1967, nos termos do art. 2° da proposicao, para refletir
a organizacao basica dos Ministérios definida na Medida Provisoria (MPV)
n° 1.154, de 2023.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA n° - CDR (de redacao)

Dé-se ao § 6° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lein® 1.077, de 2019, a seguinte redagao:

“§ 6° O Poder Executivo fixard os processos produtivos
basicos, com base em proposta conjunta dos 6rgaos competentes do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo maximo de cento e
vinte dias, contado da data de protocolizagdo junto ao Grupo Técnico
Interministerial (GT-PPB).”

1k2023-06542
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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- MESA

DOC n.645/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 180/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.339, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
ampliar o rol dos prestadores de servigos turisticos e para vedar a divulgacao ou
promocéo de prestadores de servigos turisticos ndo cadastrados no Ministério do
Turismo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4339, DE 2019

Altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, para ampliar o rol dos prestadores de
servi¢os turisticos e para vedar a divulgacdo ou promoc¢ado de prestadores de servicos
turisticos nao cadastrados no Ministério do Turismo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1786468&filename=PL-4339-2019
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Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para ampliar o rol
dos prestadores de servigos
turisticos e para vedar a divulgacéo
ou promocao de prestadores de
servicos turisticos ndo cadastrados
no Ministério do Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para incluir entre os prestadores de servicos
turisticos os microempreendedores individuais, as empresas
individuais de responsabilidade 1limitada, as associacgdes
privadas de turismo e os produtores rurais e para vedar a
divulgacdo ou promocdo de prestadores de servicos turisticos
ndo devidamente cadastrados no Ministério do Turismo.

Art. 2° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 21. Consideram-se prestadores de
servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, as sociedades simples, o0s
empresarios individuais, 0s microempreendedores
individuais, as empresas individuais de
responsabilidade limitada, as associacdes privadas
de turismo e o0s servicos sociais autdnomos que
prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econdmicas

relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

Avulso do PL 4339/2019 [2 de 7]
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§ 2° Consideram-se prestadores de servicos
turisticos, para os fins desta Lei, os produtores
rurais que, comprovadamente, exergcam, em carater
complementar, as atividades econdmicas relacionadas
a cadeia produtiva do turismo de que trata o caput
deste artigo.” (NR)

AT . 22 . ittt ettt ettt e e e

§ 3°-A E vedada aos prestadores de servicos
turisticos ndo devidamente cadastrados no Ministério
do Turismo ou com cadastro vencido qualquer forma de
divulgacdo ou promocdo, por meio fisico ou digital,
mesmo quando efetuada por terceiros.
A O\ 128

AT . 28, ittt e e e e e e e e e e

Vo= circuito  turistico: itinerérios
intermunicipais ou interestaduais entre cidades ou
regides de interesse turistico, podendo ocorrer em
trecho de mdo Unica com liberdade de parada ou
escalas, mediante frete, fracionado ou ndo entre os

usudrios.” (NR)

ATt . 20, i e et e e e e e
IIT - os itinerdrios que compdem ©0s
circuitos turisticos, em interlocucdo com as

secretarias estaduais e municipais, considerada a
condicdo do Municipio ou da regido brasileira de

promover o turismo como politica publica de
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desenvolvimento econdmico e de geracdo de emprego e

renda.” (NR)

Art. 3° A Lei n©® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 29-A e 41-A:

“Art. 29-A. O uso de veiculo de aluguel
para o transporte coletivo por demanda prépria ou de
terceiros, inclusive quando proveniente de
aplicativos ou de outras plataformas de comunicacgéo
em rede, deve observar as condicgdes técnicas e os
requisitos de seguranca e de higiene estabelecidos
pelas autoridades, a qguem compete autorizar,
permitir ou conceder a exploracdo do transporte
coletivo rodoviadrio de passageiros.

Paradgrafo unico. A atividade de transporte
realizada em desconformidade com a licenca de viagem
sera considerada irregular e sujeitaré o)
transportador as penas de multa previstas em lei
quando houver outorga para o transporte coletivo
interestadual ou intermunicipal de passageiros e, em
caso de inexisténcia de outorga, caberd a apreenséo
do veiculo e o transbordo dos passageiros.”

“Art. 41-A. Divulgar ou promover por
qualquer forma a prestacdo ou a intermediacdo de
servicos de turismo sem o devido cadastro no
Ministério do Turismo ou com cadastro vencido.

Pena - multa e interdicdo do local e da
atividade, da instalacéo, do estabelecimento

empresarial, do empreendimento ou do equipamento.
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Paragrafo anico. A penalidade de
interdicdo serd mantida até a regqularizacdo da
situacdo, e a ocorréncia de reincidéncia ensejara
aplicacdo de penalidade mais grave.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - Lei Geral do Turismo -11771/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11771
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto de
Lein®4.339, de 2019, da Camara dos Deputados, que
altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
para ampliar o rol dos prestadores de servigos
turisticos e para vedar a divulgagdo ou promog¢do de
prestadores de servigos turisticos ndo cadastrados no
Ministério do Turismo.

RELATOR: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.339, de
2019, de autoria do Deputado Luiz Lima, que altera a Lei n°11.771, de 17 de
setembro de 2008, para ampliar o rol dos prestadores de servicos turisticos
nacionais e para vedar a divulga¢do ou promogdo de prestadores turisticos
ndo cadastrados no Ministério do Turismo.

A proposta € estruturada em trés artigos.
O art. 1° informa o objeto da proposicao.

O art. 2° altera os arts. 21, 22,28 ¢ 29 da Lein® 11.171, de 17 de
setembro de 2019. Foram incluidas, no rol de prestadores de servigos turisticos,
as pequenas ¢ microempresas do setor, assim como das associagdes privadas
de turismo, para que se beneficiem das linhas de financiamento para as suas
atividades, além dos produtores rurais que de forma complementar exercem
atividades que promovem o turismo rural, bem como a inclusao de modalidade

SF/23164.35049-83
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de circuito turistico rodoviario com maior flexibilidade para o prestador de
transporte turistico, contratante e usuario, para o fomento das rotas com
potencial turistico e turismo de proximidades identificadas pelo Ministério do
Turismo em parceria com as secretarias estaduais e municipais das regioes
turisticas brasileiras. Por fim, estabelece-se a proibicdo de divulgar ou
promover os servigos de prestadores turisticos que nao estiverem com o
CADASTUR valido.

O art. 3° acrescenta modalidades de infragdo a Politica Federal de
Turismo através da tipificacdo e previsdo das penalidades cabiveis a conduta
de transporte irregular e da divulgacdo ou promogao de atividade turistica
irregular, através dos artigos 29-A e 41-A.

O art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovacao do projeto
de lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso 11 do art. 104-A
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, bem como tratar de politicas publicas relativas ao
turismo.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacao do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social.

Além disso, o art. 48 da Constituicao estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as

SF/23164.35049-83
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competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e 84
do texto constitucional. Por fim, o projeto de lei ndo importa em violagdo de
clausula pétrea.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de juridicidade e esta redigida
em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos a anélise do mérito da proposigao.

O projeto debruca-se sobre aspectos extremamente relevantes do
mercado turistico atual. A Lein® 11.771, de 2008, prevé que os prestadores de
servicos turisticos devem ser cadastrados em 6rgao oficial. O texto favorece as
empresas ou profissionais regularizados, cumpridores, assim, das devidas
obrigagdes normativas, com o0s correspondentes Onus operacionais e
financeiros. Trata-se de iniciativa protetiva dos consumidores e das empresas
regularizadas contra o siléncio da lei que vem sendo usado para a promogao da
concorréncia desleal em detrimento dos agentes economicos legalizados.

Além disso, o projeto de lei estabelece a revisdo da politica do
turismo com o objetivo de fomentar a economia do turismo e o
desenvolvimento regional, por meio da ampliacdio do rol de agentes
econdomicos pertencentes ao Sistema Nacional de Turismo, abrangendo
pequenas e microempresas, o produtor rural que se dedica ao turismo rural, bem
como o transportador turistico, por meio da criagdo de modalidade de circuitos
turisticos com regras diferenciadas para o agente econdmico, contratante e
usuarios do servigo, que lhes permitam maior flexibilidade para a visitagao das
cidades integrantes dos itinerarios, promovendo o turismo de proximidades.

Por fim, em convergéncia, a proposta tipifica a conduta de agentes
que prestem servigos ou promovam servicos turisticos irregulares, por meio da
previsdo de penalidades administrativas de multa e interdi¢ao, distinguindo a
situacdo do agente econdmico autorizado irregular, do agente clandestino, sem
outorga para a prestacdo dos servicos pela autoridade competente, com o
objetivo de punir, mas com o cuidado de evitar a desproporcionalidade com a
lesdo combatida.

SF/23164.35049-83



44

BN

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

Em nosso entender, a aprovagdo da proposicdo sob exame
melhorard o ambiente de negdcios turisticos, reduzira a incerteza juridica sobre
o segmento e fortalecerd a industria turistica brasileira, aumentando os
investimentos ¢ a capacidade de geragdao de emprego e renda do setor turistico.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritdria e merece ser

aprovada.
II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.339,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23164.35049-83
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei

SF/19767.44529-22

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 262, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoéria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 129, de 8 de Janeiro de 2009 - LCP-129-2009-01-08 - 129/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2009;129
- artigo 16
- Lei Complementar n¢¢ 130, de 17 de Abril de 2009 - Lei do Sistema Nacional de
Cr¢¢dito Cooperativo - 130/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2009;130

- Leing¢ 5.764, de 16 de Dezembro de 1971 - Lei do Cooperativismo - 5764/71

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1971;5764

- Medida Provis¢iria ng¢ 2.156-5, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2156-5-2001-08-24 -
2156-5/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2156-5
- artigo 3°
- Medida Provis¢iria ng¢ 2.157-5, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2157-5-2001-08-24 -
2157-5/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2157-5

- artigo 3°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a
Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar
n? 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas
possam ser beneficidrias dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

24 de Maio de 2022
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei
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Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.
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Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Medida Provisoria n° 2.156-35,
de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser
beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida

Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°

2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
Jjaneiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficidarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-QOeste (FDCO,).

O PLP n® 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts.
1°, 2° e 3° da proposi¢ao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.156-5, de 2001, o art. 3° da MPV n® 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos,
acrescentam-se dispositivos para incluir explicitamente as sociedades
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cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO. O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que corresponde a data da
publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo da proposicao, argumenta-se que € necessdrio
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, o PLP n° 262, de 2019, obteve parecer favoravel. Na CDR,

nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. Ao incluir explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO, o PLP n° 262, de 2019, ¢ objeto de analise desta Comissao.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e
social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e
84 do texto constitucional. Por fim, o PLP n° 262, de 2019, ndo importa em
violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e esta
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
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proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. Conforme destaca a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o cooperativismo substitui a relagdo emprego-salario
pela relagao trabalho-renda. Em uma cooperativa, o que tem mais valor sdo
as pessoas e quem dita as regras é o grupo. Todos constroem e ganham
juntos. Estima-se que, em 2021, havia 4.880 cooperativas registradas na
OCB. Trata-se aqui de quase 19 milhdes de cooperados e de quase 500 mil
empregos diretos.

Apesar da evidente importancia econOmica e social das
cooperativas, a interpretagdo restritiva da legislagdo tem limitado suas
possibilidades de acesso aos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional. O PLP n° 262, de 2019, inclui explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficidrias dos recursos.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritoria € merece ser

aprovada.
I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PLP n°® 262, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER (SF) N2 4, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 180, de 2020, que Inclui no Anexo da Lei n? 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que institui o Plano Nacional de Viacao, o trecho
rodovidrio que especifica.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Astronauta Marcos Pontes

10 de maio de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
180, de 2020 (PL n° 7245/2017), do Deputado
Aureo Ribeiro, que inclui no Anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o
Plano Nacional de Viacdo, o trecho rodoviario
que especifica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 180, de 2020, de autoria do Senador Aldo
Ribeiro, altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, para incluir o
trecho da Rodovia RJ-085 que vai do entroncamento com a BR-040 até o
entroncamento com a RJ-103, na Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal.

A proposicao € composta por trés artigos. O primeiro informa
seu objeto e altera a Relacao Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario
Federal para incluir o trecho da rodovia que especifica. O segundo artigo
estipula que o numero da ligagao rodoviaria incluida sera definido pelo 6rgao
do Poder Executivo responsavel pelo Plano Nacional de Viacao. O ultimo
artigo traz a clausula de vigéncia, que sera imediata.

O projeto foi distribuido a esta Comissdao e a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Nao foram apresentadas
emendas.
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II - ANALISE

Embora consideremos que a proposicao seja meritoria, a Lei das
Ferrovias (Lei n° 14.237, de 23 de dezembro de 2021) revogou
expressamente a Lei n° 5917, de 1973. Além disso, fez importantes
alteracoes na Lei do SNV (Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011) para
remeter a atualizacao do rol de infraestruturas de transporte da Unido a ato
do Poder Executivo.

O ato do Poder Executivo mencionado no Art. 41-A da Lei n°
12.379, de 2011, inserido pela Lei n°® 14.273, de 2021, ¢ a Portaria n° 1.429,
de 21 de outubro de 2022, do Ministério da Infraestrutura, que passou a
estabelecer a Relagdo Descritiva dos Subsistemas Rodoviario, Ferroviario e
Aquaviario do Sistema Nacional de Viagao.

Nesse sentido, a luz do exposto, entendemos que o Projeto de
Lei n° 180, de 2020, perdeu sua oportunidade, pois pretende alterar uma lei
que ndo mais existe no ordenamento juridico vigente e, portanto, deve ser
considerado prejudicado.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, nos termos do Art. 133, inciso V, alinea d,
combinado com o art. 334, inciso I, ambos do RISF (Regimento Interno do
Senado Federal), o voto ¢ pela declaracdo de prejudicialidade do Projeto de
Lei n® 180, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1li2023-03162
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 180/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CI PELA
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.

10 de maio de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que institui
o Plano Nacional de Viacdo, o trecho
rodovidrio que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O item 2.2.2 - Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, subitem Ligacdes,
constante do Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que 1institui o Plano Nacional de Viacdo, passa a vigorar

acrescido do seguinte trecho rodoviario:

2.2.2 - Relacdo Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodoviadrio Federal

: Extensdao
Pontos de Unldades~da Superposicao
BR Passagem Federacédo (km)

LIGACOES BR km
RJ-085 - do
entroncamento com
a BR-040 até o RJ 38,1 - -
entroncamento com
a RJ-103

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 180 de 2020.
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Art. 2° O numero da ligacdo rodovidria de que trata
o art. 1° desta Lei serd definido pelo 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pelo Plano Nacional de Viacgéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 180 de 2020.
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PROJETO DE LEI
N° 180, DE 2020

(n°7.245/2017, na Camara dos Deputados)

Inclui no Anexo da Lei n°®5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional
de Viacao, o trecho rodoviario que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1540078&filename=PL-7245-2017

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 180 de 2020.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing; 5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do Plano Nacional de Viagéi¢0; Lei do
PNV -5917/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 180, de 2020 (PL n°® 7.245/2017), do Deputado
Aureo Ribeiro, que inclui no Anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o
Plano Nacional de Viacdo, o trecho rodovidrio
que especifica.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 180, de
2020, de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE/RJ), que altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, com o objetivo de incluir o trecho da Rodovia RJ-085 entre o
entroncamento com a BR-040 e o entroncamento com a RJ-103 na Relagao
Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal.

A proposi¢do contém apenas trés artigos. O primeiro altera a
Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, subitem
Ligacoes, constante do Anexo da Lei n°® 5.917, de 1973, acrescentando o
trecho rodoviario que especifica. O segundo artigo determina que o nimero
da ligagdo rodoviaria incluida sera definido pelo 6rgao do Poder Executivo
responsavel pelo Plano Nacional de Viag¢do. O ultimo artigo contém a
clausula de vigéncia, que seria na data de publicacao da lei.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a esta Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). Nao foram apresentadas emendas. Na Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, o Parecer concluiu pela declaracdo de
prejudicialidade da matéria.
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

I - ANALISE

Entendemos que a proposicdo ¢ meritoria. No entanto,
conforme ja mencionado no Parecer aprovado na Comissao de Servicos de
Infraestrutura, a Lei n® 5.917, de 1973, que seria alterada com a aprovagao
da matéria, foi revogada pela Lei n° 14.273, de 2021 (Lei das Ferrovias).
Essa let também promoveu alteragdes na Lei n° 12.379, de 2011 (Lei do
Sistema Nacional de Viacdo — SNV). Entre as alteragdes houve a inclusao
do art. 41-A, que determina que as relacoes descritivas das infraestruturas
rodovidrias serdo elaboradas e atualizadas, anualmente, por ato do Poder
Executivo.

Em cumprimento ao dispositivo acima mencionado, foi
publicada a Portaria n°® 1.429, de 21 de outubro de 2022, do Ministério da
Infraestrutura, contendo a Relacao Descritiva dos Subsistemas Rodoviario,
Ferroviario e Aquaviario do Sistema Nacional de Viagao.

Tendo em vista a impossibilidade de alteracdo de uma lei ndo
mais vigente, fica evidente que o PL n° 180, de 2020, perdeu sua
oportunidade. Por esse motivo, em que pese o mérito da iniciativa
parlamentar, consideramos que a matéria se encontra prejudicada, conforme
previsto no art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

IH1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PL n° 180, de 2020, e pelo encaminhamento da
proposic¢do para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR FLAVIO BOLSONARO - RELATOR
PL/RJ
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, para
estabelecer a composicao da faixa de fronteira em
duas subfaixas, a fim de promover o
desenvolvimento dessas areas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 1°,2°e 3°da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A Faixa de Fronteira sera dividida em duas subfaixas:

I — Faixa de Fronteira Restrita, nos termos das seguintes
alineas:

a) area compreendida entre o limite fronteirigo até a linha de
15 quilometros nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana;

b) area compreendida entre o limite fronteirigo até a linha de
30 quilometros nos Estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Rondonia;

c) area compreendida entre o limite fronteirico até a linha de
100 quilémetros nos Estados do Acre, Amazonas, Roraima, Amapa
e Para.

IT — Faixa de Fronteira Plena: 4rea entre a linha da Faixa de
Fronteira Estrita e a linha de cento e cinquenta quilometros do limite
fronteirico.

§ 2° Se parte da propriedade situar-se em qualquer das
subfaixas, considerar-se-4 como pertencente em sua totalidade a
Faixa de Fronteira, sempre considerando o critério de subfaixa de
maior restri¢ao, para os efeitos desta Lei.

Art. 2° Salvo com assentimento prévio do Conselho de Defesa
Nacional, serd vedada na Faixa de Fronteira Restrita, a pratica dos
atos referentes a:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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a) pesquisa, lavra, exploragao ou aproveitamento de recursos
minerais por empresas com capital majoritariamente
estrangeiro;

§ 5° As empresas de pesquisa, lavra, exploracio e
aproveitamento de recursos minerais encaminharao, sob pena de
nulidade, os processos de outorga para a pesquisa e lavra de recursos
minerais, instruidos de acordo com a legislagdo minerdria e
ambiental, ao Conselho de Defesa Nacional para opinar sobre os
aspectos atinentes a seguranga nacional, exceto as outorgas para a
pesquisa e lavra das seguintes substancias minerais:

a) Minérios para emprego imediato na construgao civil;
b) Argilas destinadas a fabricacao de tijolos, telhas e afins;

c) Rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas
para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

d) Minérios empregados como corretivo de solo na agricultura.

§ 6° Ficam excetuadas da restrigdo prevista no inciso V neste
artigo as transacdes com imoveis rurais que se destinem a
financiamentos bancéarios, cujo objeto seja custeio ou investimento
agricola e pecuario, nos quais se conceda a propriedade da terra
como garantia.

§ 7° Na situagdo prevista no § 6°, as institui¢des bancarias que
possuam capital estrangeiro somente poderdo utilizar o dominio, a
posse ou qualquer direito real sobre o imovel rural para fins de
garantias de financiamentos bancérios e coberturas de eventuais
inadimpléncias, através de sua alienagdo, ficando vedada a
exploragdo da terra diretamente ou por meio de terceiros.

§ 8° Os Tabelides e Oficiais do Registro de Imoveis ficam
autorizados a dar cumprimento aos competentes registros, conforme
disposto nos §§ 5° e 6° independentemente de qualquer
regulamentagao.

§ 9° Na Faixa de Fronteira Plena, serd permitida qualquer
forma de exploracdo econdmica, sujeita aos licenciamentos legais,
estaduais e federais, desde que informado o Conselho de Defesa
Nacional.

Art. 3° Na Faixa de Fronteira Restrita, as empresas que se
dedicarem as industrias ou atividades previstas nos incisos III, IV,
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alinea b, e § 5° do art. 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condicoes:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a estabelecer medidas que

permitam o desenvolvimento da area denominada Faixa de Fronteira, por
meio de alteragdo da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979.

Editada em condi¢des geograficas, politicas e econdmicas

completamente diversas das atuais, a Lei em vigor cria dificuldades aos
beneficios da permeabilidade do capital e da nova dindmica entre governos
soberanos, principalmente no que diz respeito a projetos de desenvolvimento
econdmico conjuntos € a vivificacao da fronteira.

De acordo com José Cretella Junior:

O fundamento da criacdo da faixa de fronteira, em nosso
direito, ¢ triplice, resumindo-se nos desideratos expressos com trés
vocabulos: seguranca nacional, progresso e nacionaliza¢do. O
primeiro fundamento ¢ claro, preciso, insofismavel. O Brasil, pais de
extensa faixa lindeira, limitando com os demais paises da América
do Sul, exceto com o Equador e com o Chile, viu-se forcado a
exercer severa vigilancia na zona limitrofe, o que se traduziu, em
concreto, no estabelecimento de colonia militares ou postos de
observacdo, desde a época imperial. Entende-se também o segundo
fundamento, porque ¢ nas fronteiras que mais se faz sentir influéncia
estrangeira desnacionalizante. Por isso, cumpre criar e desenvolver
nucleos de populagdo nacional, nos trechos situados defronte de
zonas ou localidades prosperas do pais vizinho e onde haja
explora¢do de minas, indlstria pastoril ou agricola em maos de
estrangeiros do pais limitrofe (...). Nesses aglomerados nacionais,
verdadeiros centros de irradiagdo de nacionalismo, aos quais ndo
faltardo nucleos civicos e estabelecimentos de ensino — ‘escolas de
fronteira’ —, serdo incrementados 0s usos e costumes patrios, o
cultivo da lingua brasileira, o amor a tradi¢ao, ao patriotismo. Longe
da capital e dos centros populosos, a mercé de influéncias
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estrangeiras, a ‘zona de fronteira’ sera a sentinela avancada, a qual
nao faltardo auxilios para que cumpra a finalidade que tem em mira.
Estando, portanto, a ‘faixa de fronteira’ afastada dos centros de
progresso do pais, cumpre o incentivo de uma civilizagao brasileira
forte para igualar, nesses pontos lindeiros, o pais com os seus
vizinhos

A criacdo da Faixa de Fronteira justificava-se, assim,
fundamentalmente pelo aspecto da seguranca nacional. Seu regime especial
devia-se ao fato de ter sido, historicamente, regido pouco habitada, sem
comunicac¢oes faceis com o restante do tecido nacional.

Tal caracteristica transformou-se radicalmente em grande parte
de nossa area fronteirica, que hoje abrigam aglomeragdes urbanas e variadas
atividades econdmicas.

Uma drea deserta e vulneravel, sensivel para a seguranca
interna, requeria, de fato, a existéncia de mecanismo de autorizacdes do
sistema de seguranca nacional para a implantacdo de empreendimentos em
seus limites. Esse arcabouco, entretanto, torna-se um estorvo burocratizante
¢ desnecessario na situagdo atual, quando toda outra teia de controles se
estabelecem e suprem a maior parte dos requisitos da seguranga nacional
para a fronteira.

Simplesmente reduzir a Faixa de Fronteira, como ja foi o objeto
de muitas proposi¢des no Congresso Nacional, iria requerer a aprovacao de
Emenda a Constituicao, com todas as dificuldades politicas que isso implica,
correndo-se o risco de, mais uma vez, ter o arquivo como destino.

A 1nstituicdo da Faixa de Fronteira na Constitui¢do, dada pelo
art. 20, prevé o aperfeicoamento da norma constitucional por lei, desta
maneira:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
¢ considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua
ocupacao e utiliza¢do serdo reguladas em lei.
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Cuida-se, exatamente, da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979,
que se procura modificar com a presente proposicao.

Tendo a Constituigdo como o comando de regime especial e a
lei como a regulamentacao desse regime especial, acreditamos que o melhor
caminho para aperfeigoar e atualizar a regulamentagdo seja precisamente a
alteracdo da lei ordinaria, que demanda menor quérum para aprovacao.

Nesse cenario de evolu¢ao demografica e economica da Faixa
de Fronteira, consideramos que o aperfeicoamento necessario seja a
flexibilizagdo dos assentimentos naquele territdrio, principalmente os de
carater econdmico.

Com a dificuldade de se reduzir a largura da Faixa, propomos
que, na disciplina legal, adote-se uma caracterizagao secundaria da Faixa em
trés subfaixas, uma de 15 quilometros, na Regido Sul; outra de 30
quilémetros, na Regido Centro-Oeste mais Rondonia; e outra de 100 km, no
restante da Regido Norte. Nessas subfaixas manter-se-a o regime restrito de
protecdo atual. No restante da Faixa até o limite de 150 quilometros,
previstos na Constituicao, os usos econdmicos seriam flexibilizados.

Com esse intuito, a presente proposta tem as seguintes linhas: a
flexibilizagdo total em grande parte da Faixa de Fronteira e a facilitagdo das
operagdes para propriedades que se dediquem a produgdo rural e para as de
pesquisa e lavra minerais.

Os produtores rurais localizados na faixa de fronteira restam
prejudicados, na medida que muitas vezes ndo podem acessar 0s
financiamentos com taxas mais atrativas, o que restringe a competitividade
da sua producao agricola e pecuaria e lhes coloca em franca desigualdade
frente aos demais produtores rurais que possuem terras fora da denominada
faixa de fronteira, evidenciando diferencas econdmicas e geograficas entre
municipios com realidades distintas e ainda ignoradas pela legislagao.

Além disso, tal restricdo causa prejuizo ao Brasil, eis que grande
parte da producdo agricola e pecuaria se situa em terras dentro da faixa de
fronteira.
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Nossa proposta ¢ que se excluam da restri¢ao do art. 2°, inciso
V, da Lei 6.634, de 1979, as transagdes com imoveis rurais que se destinem
a financiamentos bancarios, cujo objeto seja custeio e/ou investimento
agricola e pecuario, nos quais se conceda a propriedade da terra como
garantia, de modo a permitir que os produtores possam acessar 0S
financiamentos em qualquer instituicao bancaria e de acordo com a proposta
mais vantajosa, estabelecendo, assim, a ampla concorréncia no setor
financeiro, a igualdade entre todos os produtores rurais brasileiros e o
estimulo ao desenvolvimento da producao primadria brasileira.

SF/22891.11528-92

No caso da mineragdo, propde-se estabelecer a manifestagao
opinativa do Conselho de Defesa Nacional para as empresas de capital
nacional, ficando o assentimento prévio apenas para as de capital
majoritariamente estrangeiro.

Acreditamos ser esse o passo adequado para a adaptagdo das
instituigdes a uma gradativa flexibilizacao da administragao e fiscalizagdo da
Faixa de Fronteira. Contando com o apoio e contribui¢cdo dos nobres colegas,
submeto o presente Projeto de Lei ao Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador LASTIER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.455, de 2022, do Senador Lasier Martins, que altera
alein®6.634, de 2 de maio de 1979, para estabelecer
a composicdo da faixa de fronteira em duas
subfaixas, a fim de promover o desenvolvimento
dessas dreas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.455, de 2022,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979,
para estabelecer a composi¢do da faixa de fronteira em duas subfaixas, a fim
de promover o desenvolvimento dessas dreas.

A proposi¢ao consiste em dois artigos. O art. 1° altera a redagdo dos arts.
1°,2°¢ 3°da Lei n® 6.634, de 1979, e o art. 2° determina a vigéncia imediata da
Lei.

A proposicao altera o art. 1° da Lei n° 6.634, de 1979, para subdividir a
Faixa de Fronteira em duas subfaixas, denominadas “Faixa de Fronteira
Restrita” e “Faixa de Fronteira Plena”, com dimensoes variaveis, de acordo
com o Estado em que se localizem.

J& as alteragdes no art. 2° tém por objetivo flexibilizar as atividades
sujeitas a assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional. Para isso,
determina, primeiramente, que tal obrigacdo caberd apenas a determinadas
atividades desenvolvidas na Faixa de Fronteira Restrita, as quais seguem
arroladas nos incisos I a VI caput, restando permitidas, na Faixa de Fronteira
Plena, o desenvolvimento de qualquer atividade economica na forma da lei,
desde que informado o Conselho de Defesa Nacional.
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A proposi¢do também inclui excecdes a necessidade de assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional em duas situagdes:

a) nas atividades de pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento
de recursos minerais que se destinem a insumos para a construcao civil
e para a producao de corretivos de solo para agricultura ou que sejam
praticadas por empresas com capital majoritariamente nacional, desde
que encaminhem ao Conselho os respectivos processos de outorga,
instruidos de acordo com a legislacao; e

b) nas transagdes com imoveis rurais que se destinem a garantia para
financiamento bancario para custeio ou investimento agricola ou
pecuario tomado junto a instituigdes bancarias estrangeiras, caso em
que a respectiva instituicdo bancaria s6 podera dispor do imovel para
alienac¢do, ficando vedada sua exploragao direta.

Finalmente, a proposicao define que as restrigdes as empresas estrangeiras
objeto do art. 3° da Lei n°® 6.634, de 1979, s6 se aplicardo a Faixa de Fronteira
Restrita.

Na justificacao do projeto, argumenta-se que a Lei n® 6.634, de 1979, foi
editada em “condicdes geograficas, politicas e econdmicas completamente
diversas das atuais”, quando a regido fronteiriga ainda era pouco habitada e sem
comunicag¢ao facil com o restante do Pais, de modo que as restrigdes impostas
se justificavam pelo imperativo da seguranca nacional. Hoje, no entanto, boa
parte da area fronteiriga, em especial nas regides sul e centro-oeste do Pais,
abriga aglomeracdes urbanas e diversas atividades econOmicas. Nessas
condig¢des, a legislagcdo atual torna-se, nas palavras do autor da proposi¢ao, “um
estorvo burocratizante e desnecessario”.

Conforme a argumentacdo apresentada, ndo héa necessidade de se alterar a
Constitui¢cdo para reduzir a Faixa de Fronteira, j& que a norma constitucional
prevé, em seu art. 20, § 2°, que a lei devera regular a ocupacao e utilizagao
desse territdrio, restando, portanto, apenas a necessidade aperfeicoar e atualizar
a lei, introduzindo as flexibiliza¢des necessarias para adequa-la ao contexto
econdmico atual do Pais.

A proposic¢ao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) e a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno.
Na CDR, nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Os incisos I, IV e VIII do art. 104-A do RISF estabelecem que compete a
CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios, a integrag¢do regional e a outros
assuntos correlatos. O PL n° 1.455, de 2022, ao alterar a Lei n® 6.634, de 1979,
para modificar a composi¢cdo da faixa de fronteira, a fim de promover seu
desenvolvimento, €, portanto, objeto de analise de mérito desta Comissao.

Entendemos ser a iniciativa oportuna, uma vez que as regras de ocupacao
da faixa de fronteira do Brasil datam de periodo anterior a Constituicao de 1988
e a atual dindmica econOmica globalizada exige um novo tratamento das
fronteiras como areas de integracdo econdmica.

Cumpre destacar que o texto constitucional define como faixa de fronteira
o espago de até cento e cinquenta quildometros de largura ao longo das fronteiras
terrestres do Pais. Essa area ¢ considerada fundamental para defesa do territorio
nacional e deve ter sua ocupagao e utilizagao regulada por lei (CF, art. 20, §2°).
Essa regulagdo foi atendida pela Lei n° 6.634, de 1979, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 85.064, de 1980.

A linha de fronteira possui cerca de 17 mil quilémetros de extensao e ¢
lindeira a dez paises da América do Sul. Considerando a largura de 150 km
definida em lei, a faixa de fronteira corresponde a aproximadamente 27% do
territorio nacional. Agrega 588 municipios de onze estados brasileiros, dos
quais 432 estdo inteiramente dentro da faixa e 33 sdo cidades gémeas, que
reinem municipios do Brasil e de paises vizinhos em espacgos contiguos de
ocupagdo territorial. A faixa de fronteira também abriga quase 11 milhdes de
pessoas e participa com 4,5% do total do PIB do Brasil.

Dai se verifica que a questao da fronteira ¢ da mais alta relevancia para o
Brasil, para os estados fronteirigos e, fundamentalmente, para as pessoas que
moram nessa regido. O tema, no entanto, exige uma abordagem plural. Por
conta sua grande extensdo e heterogeneidade, o que temos sdo “fronteiras”, e
ndo somente uma fronteira.

Assim, a faixa de fronteira brasileira costuma ser dividida em trés grandes
arcos: o primeiro ¢ o Arco Norte, que compreende a totalidade da faixa de
fronteira dos estados do Amapa, Roraima, Amazonas e Acre e parte do estado
do Pard. O segundo ¢ o Arco Central, que compreende a faixa de fronteira dos
estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro e ultimo
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¢ o Arco Sul, que inclui a faixa de fronteira dos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

O Arco Norte possui a maior extensao fronteirica, o que equivale a cerca
de dois tercos do total, tendo, porém, o menor niimero de municipios, a menor
populacdo e o menor grau de urbanizacdo. O Central participa com cerca de
23% da populacao e tem grau de urbanizacao bastante elevado. O Sul possui o
maior numero de municipios — 418 —, cerca de 60% da populacao, grau de
urbanizagdo de quase 80% e a maior participagdao no PIB.

Os arcos de fronteira também diferem em relacdo as atividades
econdmicas predominantes: no Arco Norte, predominam a administragao
publica, a agricultura e a mineragdo; no Arco Central, atividades relacionadas
a industria e ao comércio se somam a agricultura, pecudria e extracao vegetal
devido, em grande parte, a produgdo de commodities. J& no Arco Sul,
predominam atividades ligadas a agroindustria, comércio € servigos.

Ou seja, sdo realidades socioecondmicas e fundiarias extremamente
diferentes, mas que hoje tém o mesmo tratamento dispensado pela legislagao
que rege o assunto. Por essa razdo, nos ultimos anos, em diversas
oportunidades, a legislacdo tem sido responsabilizada pela inibicdo do
desenvolvimento regional, particularmente na area fronteirica mais densa, na
regido sul do Pais. Por outro lado, argumentos contrarios a essa visao se apoiam
em imperativos de Defesa Nacional e prote¢ao do meio ambiente para defender
a manutencao dos critérios definidos pela lei.

A nosso ver, os dois pontos de vista sdo pertinentes. A faixa de fronteira
¢, de fato, uma area estratégica, seja por questdes de seguranga, conservagao de
recursos naturais ou de desenvolvimento econdomico, sendo, portanto, objeto de
diversos programas, incentivos € beneficios especiais, como:

a) a possibilidade de atuacdo preventiva e repressiva das Forcas
Armadas no combate de ilicitos transfronteiricos e crimes ambientais;

b) a priorizagdo para investimentos em desenvolvimento regional e
defesa, no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
e da Politica de Defesa Nacional (PDN);

c) a suspensao da restrigdo para transferéncia de recursos federais por
divida no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), valida para os demais municipios do Pais; e

d)a concessdao de gratificagdo especial para servidores da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal e do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, em exercicio nos municipios da faixa.
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Além disso, € necessario ressaltar que as disposi¢des da Lei n°® 6.634, de
1979, tém possibilitado a atuacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN) na
manuten¢ao de banco de dados sobre a conducdo de atividades ou areas
estratégicas concedidas a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, contribuindo
para o olhar estratégico do Estado brasileiro sobre o territdrio.

Nesse sentido, ¢ importante ficar claro que ndo hé que se falar em redugao
da dimensao da faixa de fronteira, razdo pela qual as diversas propostas ja
apresentadas sobre o assunto foram sucessivamente rejeitadas nas comissoes
de mérito do Congresso Nacional. Diferentemente dessas propostas, o PL n°
1.455, de 2022, ndo pretende alterar a largura de 150 km definida para a faixa
de fronteira e nem eximir o CDN de sua atribuicao de conhecer e opinar sobre
as atividades econOmicas estratégicas realizadas nessa area. Ao contrario,
mantém o olhar estratégico e os beneficios instituidos sobre todo o territorio da
faixa de fronteira, a0 mesmo tempo em que avanca no reconhecimento da
diversidade regional existente entre os trés arcos fronteirigos.

Ao subdividir a faixa de fronteira em dois corredores, com condicionantes
de utilizacdo e ocupagdo diferenciados e extensao variavel conforme o arco, a
proposi¢cdao contribui para o desenvolvimento regional, reconhecendo as
caracteristicas especificas de cada faixa e flexibilizando, onde necessario, os
procedimentos burocraticos para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Dessa forma, o projeto tem o mérito de atualizar a lei para atender as
necessidades de uma economia cada vez mais integrada regional e
internacionalmente, sem, no entanto, alterar sua esséncia ou comprometer a
seguranc¢a nacional e os incentivos para o desenvolvimento, fazendo cumprir,
portanto, as diretrizes da PNDR e do PDN no que concerne a vivificagdo e ao
desenvolvimento das fronteiras do Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.455, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN> |, DE 2023

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as
terras pertencentes a Unido nele localizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 S3o transferidas para o dominio do Estado do Tocantins as
terras da Unido nele localizadas.

Art. 22 S3o excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

I — as areas relacionadas nos incisos Il a XI do caput do art. 20 da
Constituicao Federal;

IT — as terras destinadas ou em processo de destinagao pela Unido
a projetos de assentamento;

IIT — as areas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido
e aquelas em processo de instituicdo, conforme regulamento;

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico
comum ou especial;

V — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa;

VI — as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que ndo
tenham sido extintos por descumprimento de clausula resolutoria;

[ Pagina 2 de 8 Avulso do PL 1199/2023

SF/23275.24797-06



92

\S]

VII — as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registros de
imoveis.

§ 12 Ficam resguardados os direitos dos beneficidrios de titulos
expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis,
observado o cumprimento de eventuais condi¢des resolutivas.

§ 22 Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 12 desta Lei,
a exclusdo das terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita
priorizando-se os titulos expedidos pela Unido devidamente matriculados e
registrados nos respectivos cartorios de registro de imoveis e que contenham
memorial descritivo com as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais.

§ 32 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica as
areas cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registros de imoveis
localizados fora do Estado de Tocantins.

§ 42 A transferéncia de que trata o art. 1¢ desta Lei serd feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com
a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser realizados pela Unido no
prazo de um ano, sob pena de presun¢do de validade, para todos os efeitos
legais, das identificagdes dos destaques constantes da base cartografica do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra.

§ 52 A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nao
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para o Estado
de Tocantins, e devera constar do termo de transferéncia, com forga de escritura
publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao
georreferenciadas.

Art. 32 As terras transferidas ao dominio do Estado de Tocantins
deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas,
de conservagao ambiental ¢ desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizagdo fundidria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria
(MPV) n® 901 de 2019, objetivando transferir ao dominio dos Estados de
Roraima e Amapa as terras pertencentes a Unido. Contudo, a Medida Provisoria
perdeu a validade por decurso de tempo, embora tenha sido analisada pela
Comissao Mista do Congresso Nacional.

Em seguida, o Deputado Jhonatan de Jesus, verificando a
importancia da matéria tratada naquela MPV, apresentou o Projeto de Lei (PL)
n? 1.304, de 2020, no sentido de resgatar parte do conteudo normativo presente
na mencionada Medida Proviséria. Assim, € com base no mesmo espirito que
apresentamos este projeto de lei, tendo por finalidade transferir, nesta
oportunidade, ao Estado de Tocantins as terras pertencentes a Unido, nos
mesmos moldes preconizados tanto na Medida Provisoria, quanto no PL n2
1.304, de 2020.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhava a extinta MPV,
constava que as estimativas mais conservadoras apontavam para um expressivo
numero de titulos expedidos pelo Incra nos Estados do Amapa e de Roraima,
referentes a antigas terras de propriedade da Unido, e que, portanto, deveriam
ter a sua localizagdo identificada para que fosse providenciada a sua
espacializagdo, por meio de mapeamento georreferenciado, para posterior
exclusdo das doagdes e vendas ja realizadas.

Contudo, o que se observou durante o processo de busca das
informagdes fundiarias disponiveis nas unidades do Incra naqueles Estados ¢
que parte significava dos titulos expedidos pela Unido ndo possui elementos
técnicos suficientes, em especial memorial descritivo com coordenadas
geograficas, que permitam a sua identificacdo e localizacdo espacial. Foi
observado, ainda, que grande parte dos titulos expedidos pela Unido ndo foi
registrada em Cartorios de Registro de Imdveis, sendo necessario, portanto,
resguardar os direitos dos beneficiarios de boa-fé de titulos expedidos pela
Unido, sem registros cartoriais, que ndo fizeram oportunamente o devido
registro da propriedade, observado o cumprimento de eventuais condigdes
resolutivas.
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Como bem observado pelo Poder Executivo, ao editar a MPV em
referéncia, ainda hoje, tanto no Estado de Roraima, quanto no Estado do
Amapa, ndo sdo passiveis de identificagdo quantos e quais foram os titulos
expedidos pelos escritorios do Incra localizados naqueles Estados antes da
Constituicdo Federal de 1988, nos quais houve a transferéncia de terras da
Unido para os Estados de Roraima e do Amap4, impedindo assim que se possa
identificar a sua localizagdo, para que, entdo, seja providenciada a sua
especializagdo, por meio de mapeamento eletronico georreferenciado. De
forma idéntica, o Estado de Tocantins enfrenta problemas a respeito da
identificacdo de terras ja transferidas pela Unido a particulares, e aos demais
entes do poder publico.

Na verdade, também buscamos, por meio deste projeto de lei,
igualdade com os Estados de Roraima e Amap4, trazendo ao Estado de
Tocantins, criado pelo art. 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, idéntico direito a regulamentacao de suas terras.

Ademais, os recentes episodios de incéndios nas areas localizadas
na Amazonia Legal repercutiram de forma extremamente negativa perante a
comunidade internacional, com efetivos prejuizos imediatos nas relagcdes com
outros paises € no comércio externo brasileiro, em especial dos produtos
agropecudrios que correspondem a parcela significativa do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

Destaca-se, portanto, que os governantes dos Estados localizados
na Regido Norte foram undnimes em indicar a auséncia de regularizacao
fundidria como o maior entrave no controle daqueles desastres ambientais
amplamente noticiados, em razao da impossibilidade de se identificar o
responsavel pela area afetada.

Assim, ¢ preciso, desde logo, que se coloque em relevo a
necessidade de se manter a uniformidade do tratamento legal a respeito da
aquisicao da propriedade imovel, sem a criacdo de excegdes a matéria neste ou
naquele diploma normativo.

Com efeito, o disposto na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e o previsto na Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), coincidentes quanto a necessidade de se proteger a
propriedade privada, buscam, em conjunto, a regulamentacdo da aquisi¢ao
derivada da propriedade por meio do registro do titulo aquisitivo no competente
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Cartorio de Registro de Imoveis da localidade onde se situa o bem imodvel a ser
registrado.

Desse modo, tanto o Codigo Civil quanto a Lei de Registro
Publicos ja buscavam o entendimento trazido pelo projeto de lei em anélise,
bem como exaltavam o conteildo normativo vertido na Medida Provisoria
(MPV) n2 901, de 2019, no tocante a necessidade de se proteger a propriedade
privada, ainda que fosse necessaria a criacdo de um regulamento novo para
tratar especificamente da aquisi¢do das terras naqueles Estados da Regido Norte
realizadas quando ndo havia a disposi¢do a moderna tecnologia de
georreferenciamento.

Deve ser considerado ainda que, da mesmo forma como foi preciso
criar um regramento especial para a aquisicdo da propriedade rural e urbana,
com aplicagdo restrita aos Estados de Roraima e do Amapa, em tudo
coincidente com o Cddigo Civil e com a Lei de Registros Publicos, o maior
mérito deste projeto € o de conferir idéntico tratamento ao Estado de Tocantins,
ressaltando a 16gica reinante no sistema civil e registral, de modo a permitir que
o adquirente de boa-fé da terra tenha a sua disposi¢do o moderno sistema de
georreferenciamento, por meio do registro dos seus direitos reais nos
competentes Cartorios de Registro de Imoveis. Acertadamente, até os custos
desse procedimento de georreferenciamento foram transferidos para a Unido,
uma vez que o projeto preve a identificagdo dessas areas a Unido, no prazo de
1 (um) ano, sob pena de presuncao de validade, para todos os efeitos legais, das
identifica¢des dos destaques constantes na Base Cartogréafica do Incra.

Ao se permitir que o beneficiario de titulo expedido pela Unido
possa levar o documento a registro no competente Cartorio de Registro de
Imodveis, observado o cumprimento de eventuais condigdes resolutivas,
tornando-se proprietario de bem imdvel, urbano ou rural, estamos diante do
respeito ao direito de propriedade previsto no Codigo Civil e na Lei de
Registros Publicos, admitindo que a constituicdao da propriedade imovel possa
ser reconhecida com efeitos retroativos no momento em que o titulo translativo
da propriedade ¢ levado a registro no competente Cartorio de Registro de
Iméveis, na forma prevista nos arts. 1.245 a 1.247 do Codigo Civil.

A guisa de fecho, este projeto corrige essa auséncia de uniforme
de tratamento em relagdo aos Estados da Regido Norte, fazendo os ajustes
necessarios a regularizagdo de terras, com nitida observancia do ja previsto
tanto no Codigo Civil, quanto na Lei de Registros Publicos.
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Fortes nas razdes justificadoras da proposi¢cdo, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 1.199, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que transfere para o dominio do Estado de
Tocantins as terras pertencentes a Unido nele
localizadas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 1.199, de 2023, do Senador Eduardo
Gomes, que transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele localizadas.

O projeto € composto de quatro artigos, sendo que o art. 1°
dispOe sobre o objeto da pretendida lei: a efetiva transferéncia, como regra
geral, para o dominio do Estado do Tocantins as terras da Unido nele
localizadas.

Por sua vez, o art. 2° dispde sobre as exclusdes a regra geral de
transferéncia, de modo que ficam excluidas da transferéncia: (i) as areas
constitucionalmente atribuidas a Unido; (i) as terras destinadas ou em
processo de destinagdo pela Unido a projetos de assentamento; (iii) as areas
de unidades de conservagao ja instituidas pela Unido e aquelas em processo
de instituicdo, conforme regulamento; (iv) as areas afetadas, de modo
expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial; (v) as areas destinadas
a uso especial do Ministério da Defesa; (vi) as areas objeto de titulos
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expedidos pela Unido que nao tenham sido extintos por descumprimento de
cldusula resolutoria; e (vii) as areas objeto de titulos originariamente
expedidos pela Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios
de registros de imoveis.

O dispositivo, em seus paragrafos, ainda resguarda os direitos
dos beneficiarios de titulos expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio
de registro de imdveis. Também explicita que a transferéncia sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, bem como que
os destaques com a identificacdo das 4reas de exclusdo deverdao ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdo de
validade, para todos os efeitos legais, das identificagdes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — Incra. O dispositivo ressalva que, contudo, a falta de
georreferenciamento nao constituird empecilho a transferéncia.

A seu turno, o art. 3° dispoe que as terras transferidas deverao
ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizagdo e de regularizacao fundiaria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lein® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Por sua vez, o art. 4° traz clausula de vigéncia imediata da lei,
prevista para a data de sua publicacao.

Ao justificar a medida, o autor diz ter se inspirado no recente
tratamento dado aos Estados de Roraima e do Amapa pela Medida Provisoria
(MPV) n° 901, de 2019, a qual perdeu a eficacia, e pelo Projeto de Lei (PL)
n° 1.304, de 2020, aprovado e convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de
2020, razao por que busca o tratamento isondmico a situacdo do Estado do
Tocantins.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias uteis,
nos termos do art. 122, II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A do
Regimento Interno, opinar em assuntos correlatos ao desenvolvimento
regional ¢ a diminuicdo das desigualdades regionais, com a devida
integracao regional. Trata-se exatamente do presente caso, em que se pleiteia
o tratamento isondmico para os Estados de uma mesma regido: a valorosa
Regido Norte do Pais.

Com efeito, a ideia constante no PL n° 1.199, de 2023, de autoria
do eminente Senador Eduardo Gomes, ¢ em tudo similar aquela exposta no
entdo PL n°® 1.304, de 2020, que foi aprovado pelo Congresso Nacional no
préprio ano de 2020 — inclusive com votacao a unanimidade por este Senado
Federal —, sendo convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020, a qual
versa sobre o tratamento juridico dado as terras da Unido situadas nos
Estados do Amapa e Roraima.

Na realidade, € preciso esclarecer que, ainda com a ja longinqua
edicao da Lei n° 10.304, de 2001, a Unido demonstrou disposicdo em doar
as terras de seu patrimonio ao Estado de Roraima. Ja em 2009, a Lei n°
11.949, incluiu o Estado do Amapa como outro beneficidrio e estabeleceu
novos requisitos a transferéncia das terras.

Ou seja, ndo se trata, aqui, de uma proposi¢ao sem precedente
normativo ou sem perspectiva historica, mas que tdo somente visa ao
tratamento isonomico entre aqueles Estados, que efetivamente merecem o
mesmo regramento normativo, seja porque todos sao situados na mesma
Regido do Pais, sendo inclusive pertencentes a chamada Amazonia Legal,
seja porque todos gozam de uma autonomia muito recente, tendo sido criados
apenas pela Constitui¢ao Federal de 1988.
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Ainda numa perspectiva historica, deve-se ter em mente que nao
foi dada a correta destinagao a um sem-numero de terras discriminadas no
Estado do Tocantins, o que implicou o surgimento de sérios conflitos
fundiarios, sobretudo na regido conhecida como “Bico do Papagaio”, no
norte do Estado.

Ou seja, como muito bem apontado pelo Senador Eduardo
Gomes, a semelhanga do que ocorre com o Amapa e Roraima, o Estado do
Tocantins também enfrenta problemas a respeito da identificagdo de terras ja
transferidas pela Unido a particulares e aos demais entes do poder publico, o
que demanda uma solugdo coerente com os precedentes nacionais e,
invariavelmente, eficaz. Afinal, todos desejamos corrigir as distorgoes
normativas e praticas da realidade social, a bem de todos os cidadaos
brasileiros, que buscam o adequado desenvolvimento socioeconOmico,
pautado pela devida protecao ambiental.

Nesse sentido, entende-se, como muito bem exposto pelo
Senador Eduardo Gomes, que esse caos fundiario brasileiro, especialmente
notavel na Regido Norte, ¢ um dos principais entraves para o controle de
desastres ambientais, em razao da sensivel impossibilidade de se identificar
quem ¢ o verdadeiro responsavel pela area afetada. Tal fato macula a imagem
do Brasil perante o cenario internacional, que se v€, cada vez mais, premido
por avangos na correta pauta de preservacdo ambiental.

Nessa esteira, portanto, € relevante apontar, desde logo, que este
projeto estd muito bem ajustado ao direito fundamental de propriedade,
previsto no art. 5° da Carta Magna, permitindo, por consequéncia, que 0s
eventuais adquirentes de terras da Unido no Estado do Tocantins possam
levar os seus titulos de propriedade a registro, nos competentes Cartérios de
Registro de Imoveis, sem algum eventual obstaculo a respeito da validade
do titulo quanto ao anterior proprietario da terra.

Dentro desse panorama, o projeto promove, regra geral, a
transferéncia, para o dominio do Estado do Tocantins, das terras da Unido
nele localizadas, pautando excecgdes relevantes, especialmente atinentes as
balizas constitucionais, aos projetos de assentamento, as unidades de
conservacao, as areas ja afetadas ao uso publico, as areas destinadas ao uso
do Ministério da Defesa e as areas com titulos ja expedidos pela Unido e
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devidamente registrados. Ou seja, todas as exceg¢des sao muito justas e
proporcionais. Além disso, por um imperativo de seguranca juridica, o
projeto resguarda os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis.

Dentro desse panorama de atual caos fundidrio no Estado, os
prejuizos sdo imensuraveis: impedimento ao acesso ao crédito pelos
produtores rurais € consequente subdesenvolvimento da regido;
cancelamento de matriculas com registros de hipotecas de instituigdes
financeiras, gerando prejuizo para os dois lados; impossibilidade de
investimento publico (moradias, benfeitorias e ampliacdes) em areas de
conflito; instabilidade economica e social da regido, com diminui¢ao
gradativa indice de desenvolvimento humano; diminui¢do da renda dos
Municipios; diminuicdo da arrecadacdo fiscal; piora nas condigdes de
trabalho; e o intrinseco crescimento dos conflitos fundiarios.

Ou seja, nobres Colegas, ndo estamos aqui diante de um projeto
banal, mas sim de uma proposi¢ao que pode, efetivamente, mudar a vida dos
irmaos tocantinenses.

Ademais, e também numa linha de seguranca juridica intrinseca
a nocao de regularizagdo fundiaria, o projeto explicita que a transferéncia
serd feita considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, sendo
que a Unido goza do prazo de um ano para pedir destaques e exclusdes da
area, sob pena de presun¢do de validade das identificagdes contidas na
plataforma do Incra. A falta de georreferenciamento, contudo, nao
constituird empecilho a transferéncia, o que ¢ especialmente importante,
dada a realidade brasileira.

Dessa forma, ¢ perfeitamente adequada a ideia do projeto, na
medida em que ¢ compativel com a necessidade de se manter a uniformidade
do tratamento legal acerca da aquisi¢do da propriedade imovel, sem
indevidas distingdes ou excegoes. Alias, essa € a propria ldgica protetiva da
propriedade privada insculpida na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e na Let n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos).
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Assim sendo, e a semelhanca da Lei n° 14.004, de 26 de maio
de 2020, um dos maiores méritos do projeto € o de ressaltar a ldgica reinante
no ordenamento juridico como um todo: a protecao a legitima confianca e a
mais estreita boa-fé. Com efeito, permitir que o adquirente de boa-fé tenha
acesso ao moderno e confiavel sistema de georreferenciamento, por meio do
registro cartorario de seus direitos reais, decorre de um imperativo de
seguranca juridica e de justica social, dois vetores constitucionais que
orientam a elaboracao normativa infraconstitucional.

Antes de encerrar, contudo, € necessario registrar que, para que
haja a pretendida e correta compatibilidade entre as legislagdes aplicaveis
aos Estados de Tocantins, Roraima e Amapa, sdo necessarios alguns ajustes
redacionais no projeto, o que se faz por meio das emendas a seguir
apresentadas.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 1.199, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagcdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Transfere ao dominio do Estado do Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele compreendidas.”
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EMENDA N° -CDR
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas no
Estado do Tocantins passam ao dominio desse Estado, mantidos os
seus atuais limites e confrontagdes, nos termos do art. 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos [ e VI e ao § 4° do art. 2°
do Projeto de Lei n°® 1.199, de 2023, suprimindo-se o respectivo inciso VII e
mantendo-se todos os demais paragrafos:

I - as areas relacionadas nos incisos II a XI do art. 20 da
Constitui¢ao Federal;

VI - as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de
registro de imoveis.

§ 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os
destaques com a identificagdo das areas de exclusdo deverdo ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdo de
validade, para todos os efeitos legais, das identificacdes dos
destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redacgdo art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.199, de
2023:
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“Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado do
Tocantins deverao ser preferencialmente utilizadas em:

I - atividades agropecuarias diversificadas;

II - atividades de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel;

IIT - projetos de assentamento, colonizacdo e regularizagdo
fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do
Tocantins.

Paragrafo unico. Para as finalidades previstas neste artigo,
pode ser adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-
Lein® 271, de 28 de fevereiro de 1967.”

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador MARCELO CASTRO, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Altera os Arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001 para prorrogar até dezembro de
2028 os incentivos fiscais regionais nas areas de abrangéncia
da Sudam e Sudene.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de

2001, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir
do ano calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028 para instalacao,
ampliacao, modernizacdo ou diversificacdo que, nos termos do Regulamento,
desenvolva atividades econ6micas compativeis com o enfrentamento da
pobreza e da concentracao fundiaria, com a transicao para a economia de baixo
carbono, com a valorizacao da biodiversidade e, especificamente, em linha com
os compromissos do Brasil no Acordo do Clima das Nacoes Unidas, localizado nas
areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
terdo direito a reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploracao.

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido,
até 31 de dezembro de 2028, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no
inciso | do caput do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
empreendimentos nas atividades econémicas qualificadas no Art. 1°.” (NR)

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da renlincia de receita decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria anual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil € marcado por processo histérico produtor de desigualdades em todas as
esferas. Entre estas, tém destaque as enormes assimetrias no desenvolvimento das
regioes periféricas vis a vis as areas mais dindmicas do pais.
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A Constituicdo de 1988 buscou incorporar principios e instrumentos capazes de
promover a reducao desse profundo gap no desenvolvimento, em especial, das regioes
Norte e Nordeste. Nessa direcdo, o Art. 159, I, “c” da CF previu fonte estavel e
significativa de recursos para os esforcos de enfrentamento dessa anomalia estrutural
no pais. Em decorréncia, foram instituidos os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Do ponto de vista histérico, o instrumento classico utilizado para supostamente
induzir/promover o desenvolvimento das regides mais pobres do pais tém sido os
incentivos fiscais notadamente no ambito das regides Nordeste e Amazobnia. Na
realidade, desde a década de 1950 tais incentivos aprofundaram as contradicoes, a
corrupcao, a pobreza e, particularmente no caso da Amazobnia levaram a brutal
devastacao da floresta e a exacerbacdo da crise social. Claro que nao foram
propriamente os incentivos os causadores dessas distorcoes e ineficacia do instrumento,
mas o sistema politico da sua governanca.

De todo modo, com a redemocratizacao e superadas as principais fontes geradoras das
distorcoes nos incentivos fiscais regionais estes vém sendo mantidos com base na
Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001. Esta prevé a reducao de 75%
do imposto sobre a renda e adicionais (IRPJ) calculados com base no lucro da exploracao;
e 2. O deposito, no Banco do Nordeste do Brasil S.A. e no Banco da Amazoénia S.A., para
reinvestimento, de 30% do valor do IRPJ devido pelos referidos empreendimentos,
calculados sobre o lucro da exploracao, acrescido de 50% de recursos proprios.

Esses recursos deverdo ser reinvestidos em projetos de modernizacio ou
complementacao de equipamento, até o presente exercicio de 2023. O instrumento
vem sendo objeto de prorrogacao desde 2013.

Considerando a essencialidade da continuidade da concessao desses incentivos, por
meio deste projeto de Lei propomos a renovacao dos mesmos até 2028, todavia com
mudancas significativas na definicao das atividades beneficiarias de modo a adequa-las
aos conceitos e imposicoes politicas contemporaneas para o desenvolvimento regional.

Com efeito, ndo seria justificavel a manutencao da generalidade do texto da MPV, do
inicio do século, que define os setores prioritarios para o desenvolvimento regional nos
termos do Decreto 4.212 de 2002. Com essa redacao os incentivos fiscais se aplicam
a rigorosamente tudo.

Esta proposicao procura corrigir tal distorcao para tornar elegiveis aos incentivos as
atividades (ndo setores) com atributos compativeis com uma perspectiva
contemporanea de desenvolvimento. No caso, aquelas que, nos termos do
Regulamento, mostrem-se compativeis com o enfrentamento da pobreza e da
concentracao fundiaria, com a transicdo para a economia de baixo carbono, com a
valorizacao da biodiversidade e, especificamente, em linha com os compromissos do
Brasil no Acordo do Clima das Nacoes Unidas.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2.006, de 2023, do Senador Beto Faro, que altera os
arts. 1°e 3°da Medida Provisoria n°2.199-14, de 24
de agosto de 2001 para prorrogar até dezembro de
2028 os incentivos fiscais regionais nas dareas de
abrangéncia da Sudam e Sudene.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.006, de
2023, do Senador Beto Faro, que altera os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria
n’2.199-14, de 24 de agosto de 2001 para prorrogar até dezembro de 2028 os
incentivos fiscais regionais nas areas de abrangéncia da Sudam e Sudene.

A proposi¢do consiste de trés artigos. O art. 1° altera a redacao dos
arts. 1° e 3° da Medida Provisdria para:

a) prorrogar, de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de
2028, o prazo para frui¢do do direito a reduc¢do de 75% do
imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no
lucro da exploragdo, para as pessoas juridicas que tenham
projeto protocolizado e aprovado até o prazo final definido na
lei; e

b) alterar os critérios de enquadramento desses projetos, passando
a considerar “atividades econdmicas compativeis com o
enfrentamento da pobreza e da concentragao fundiaria, com a
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transicao para a economia de baixo carbono, com a valorizagao
da biodiversidade e em linha com os compromissos pelo Brasil
no Acordo do Clima das Nac¢oes Unidas” ao invés de “setores
da economia considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional”.

O art. 2° estabelece que o Poder Executivo estimara o montante da
renincia de receita decorrente dessa prorrogagdo e o incluird nos
demonstrativos especificos da legislacdo orcamentaria e, finalmente, o art. 3°
determina a vigéncia imediata da Lei.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que o Brasil ¢ marcado
por desigualdades historicas, dentre elas o desenvolvimento assimétrico das
regides do pais, e que a Constituicdo de 1988 incorporou principios e
instrumentos para reduzir a desigualdade regional e incentivar o
desenvolvimento, sobretudo nas regides Norte e Nordeste.

Conforme a argumentag¢do, o principal instrumento para isso
sempre foi a concessdo de incentivos fiscais para setores estratégicos, tornando
necessaria a continuidade desse beneficio até 2028 e adequacao das atividades
passiveis de obter o beneficio tributdrio a perspectiva contemporanea de
desenvolvimento, que agrega questdes relacionadas ao combate a pobreza e a
defesa do meio-ambiente.

A proposi¢ao foi distribuida & Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), a
qual cabe a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDR analisar proposi¢des que tratem de programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que os aspectos
econdmicos € financeiros, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa serdo objeto de andlise na CAE, a qual cabe a decisdo terminativa.

A Medida Provisoria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001, promoveu,
dentre outras providéncias, alteragdes na legislagdo do imposto sobre a renda
para conceder incentivos fiscais para empresas nas areas de atuagdo das
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superintendéncias de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e do Nordeste
(Sudene).

As empresas beneficiadas com esses incentivos fiscais tém 75%
de redu¢do no Imposto de Renda, calculado com base no lucro. Além disso, a
MPV também permitiu a essas empresas a retengao de 30% do imposto devido
como depdsito para reinvestimento em projetos de modernizacdo ou
complementacao de equipamentos.

O beneficio fiscal de redugdo das aliquotas do imposto sobre a
renda e adicionais faz parte do conjunto de instrumentos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional que visam a estimular as regides da Amazdnia e
do Nordeste, com o objetivo de gerar emprego e renda ¢ melhorar a qualidade
de vida da populacdo residente nessas localidades, que, historicamente,
contaram com menor investimento econdmico ¢ industrial.

O prazo originalmente fixado na MPV n° 2.199-14, de 2001, para
a aprovacao de projetos dessa natureza era 31 de dezembro de 2013. Esse prazo
ja foi prorrogado duas vezes, primeiramente para 2018 e, depois, para 31 de
dezembro de 2023. A proposta atual, em linha com as iniciativas precedentes,
estende esse prazo por mais cinco anos, em observancia a limitagao disposta no
inciso I do art. 143 da Lei n°® 14.436, de 2022 (LDO 2023).

A prorrogacao dos incentivos fiscais € desejavel, uma vez que, ao
longo do periodo de concessao dos incentivos, resultados significativos foram
alcancados em termos de investimentos, com reflexos na geragao de renda para
a populagdo. De acordo com dados da Sudam e da Sudene, em 2022 foram
investidos cerca de R$ 18 bilhdes pelas empresas com projetos aprovados, as
quais sdao responsaveis pela manutencdo de quase 140 mil empregos, entre
antigos e novos postos de trabalho. Segundo a propria Sudene, para cada R$ 1
real de renuncia sdo contabilizados R$ 8,15 reais em investimentos. A
prorrogagdo do prazo, portanto, evitard a migragdo desses investimentos para
ambientes mais competitivos nas regides mais desenvolvidas do pais, bem
como suas consequéncias negativas, como a redu¢do da oferta de empregos
formais e a diminuicao da renda e do PIB.

A presente proposta, no entanto, inova em relacdo as alteracoes
anteriores da MPV n° 2.199-14, de 2001, pois ndo se limita apenas a ampliar o
prazo dos beneficios, trazendo também alteragdes dos potenciais beneficidrios
dos incentivos fiscais.
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A legislacdo em vigor estabelece que os potenciais beneficidrios
correspondem aos projetos enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Sudam e
da Sudene, conforme definido ato do Poder Executivo. Esse ato corresponde,
atualmente, ao Decreto n° 4.213, de 2002, que em seu art. 2° estabelece um rol
bastante amplo de setores.

O excesso de setores prioritdrios motivou a proposta de alteracao
que pretende tornar elegiveis apenas projetos enquadrados, conforme
regulamento, em atividades econdmicas compativeis com o enfrentamento da
pobreza e da concentracao fundiaria, com a transi¢ao para a economia de baixo
carbono e com a valorizagao da biodiversidade, em linha com os compromissos
ambientais internacionais do Brasil.

Ressalta-se, no entanto, que ndo se pode descartar a hipdtese que
o regulamento decorrente do dispositivo proposto admita, também, uma
multiplicidade de setores e atividades, ndo resolvendo o problema de
enquadramento e trazendo, ainda, alguma inseguranga juridica para o processo,
por tratar-se de avaliacao baseada nao mais na area de atuacao da empresa, mas
sim no impacto das atividades desenvolvidas.

Nesse ponto, permitimo-nos apresentar proposta de
aprimoramento da redacdo, para esclarecer que os setores efetivamente
elegiveis sdo de fato aqueles definidos em ato do Poder Executivo, mas que o
enquadramento definitivo do projeto para recebimento do beneficio dependera
do alinhamento da atividade aos critérios sugeridos, bem como corrigir a
referéncia feita ao “Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca do Clima” na redagado original.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢ao reune as condigdes
requeridas para sua aprovagao nesta Comissdo, com a emenda que estamos
propondo.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.006, de 2023, do Senador Beto Faro, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 200, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.006, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2028
para instalacdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacdo,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), terdo direito a redug@o de 75% (setenta e cinco por cento) do
imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da
exploragao:

§11 A aprovagdo dos projetos protocolizados depende de
enquadramento, conforme regulamento do Poder Executivo, nos
setores prioritarios de que trata o caput e do atendimento a critérios de
compatibilidade com:

I — o enfrentamento da pobreza e da concentragao fundiaria; e

Il — a transi¢do para a economia de baixo carbono, com a
valorizacao da biodiversidade e com os compromissos assumidos pelo
Brasil no Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudang¢a do Clima e em demais acordos internacionais sobre o
meio ambiente.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea ¢, da
Constituicdo  Federal,  institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte— FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias, para estabelecer repasses
minimos de recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento a instituices financeiras
federais, e dar outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se aos arts. 9° ¢ 17-A da Lei n® 7.827, de 27 de

setembro de 1989, a seguinte redagido:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, os bancos administradores deverdo repassar
40% (quarenta por cento) dos recursos previstos para cada exercicio dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a outras instituicdes financeiras
federais.

§ 2° As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses
devolverdo aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com
o cronograma de reembolso das operagdes formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederagcdes de cooperativas
de crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo,
fica assegurado o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos
para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor efetivamente
demandado por essas institui¢cdes, o que for menor.
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§ 5° Atendido o disposto no caput, os recursos ndo aplicados pelos
bancos administradores deverdo ser repassados a outras instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 6° Até o efetivo repasse as instituigdes financeiras beneficiarias,
e observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse
obrigatorio deverdo ficar aplicados em fundos de investimento
extramercado.

§ 7° As nstituigdes financeiras ndo indicardo servigos de
consultoria para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos

dos Fundos Constitucionais.

§ 8° Todas as tarifas relacionadas a solicitagdo de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros e ndo
serdo cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

§ 9° O custo financeiro dos repasses a que se referem o caput, § 3°
e § 5° ndo podera exceder a 0,5% ao ano.

§ 10° A remuneragdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de
crédito ou pelas instituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem
bruta (spread) maximo de 3% ao ano. (NR)

CATEIT-A o

IV - os valores aplicados em fundos de investimento extramercado
de que trata o § 6° do art. 9° desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados

pela alinea "c" do inciso I do art. 159 da Constituicdo de 1988 e
regulamentados pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

5s2019-11322
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Nos termos do art. 3° da Constituicao Federal, constitui objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais, sendo
competéncia da Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e social (inciso 111
do art. 21).

Os Fundos Constitucionais devem ser utilizados para promover
a reducdo das desigualdades regionais por meio do financiamento de
investimentos produtivos € sustentaveis que promovam desenvolvimento
economico e social, com reducdo de desigualdades e beneficios sociais e
econdmicos para todo o pais.

Atualmente, de acordo como art. 16 da Lei n° 7.827, de 1989,
o Banco da Amazonia S.A. (BASA), o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB) e o Banco do Brasil S.A. (BB) sdo, respectivamente, o0s
administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). No ultimo caso, o
BB exerce a administracido do FCO até a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO).

A proposta apresentada pretende aumentar o repasse de recursos
dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes financeiras autorizadas a
operar pelo Banco Central do Brasil.

Pelo teor do art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989, os bancos
administradores ja podem repassar recursos dos Fundos Constitucionais a
outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que
tenham capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e
administrativa apta a realizar programas de crédito especificamente criados
com essa finalidade.

No entanto, em termos do interesse publico, para aumentar a
eficiéncia e o crédito, seria importante que houvesse um percentual minimo
de recursos a serem repassados. Dessa forma, busca-se promover a expansao
da oferta de crédito as empresas e aos empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais, e, a0 mesmo tempo, ampliar a capilaridade das
agéncias e postos de atendimento colocados a disposigdo dos agentes
econdmicos, ainda que, com o advento das tecnologias do chamado banco
digital, o acesso ao crédito nos lugares longinquos tenda a se tornar menos
problematico.

5s2019-11322
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Ou seja, deveriamos dar foco a discussao do tema de ampliagao
da capilaridade do aparato institucional envolvido na assisténcia crediticia
na Amazodnia, no Nordeste e no Centro-Oeste. Assim, parece urgente discutir
uma sistematica de transferéncia dos bancos administradores dos Fundos a
outros agentes financeiros de modo a permitir a maior capilaridade na oferta
de crédito e, dessa maneira, promover a melhoria das condigdes de acesso
aos beneficios do crédito subsidiado, principalmente por parte dos agentes
econdmicos de micro e pequeno porte.

E importante frisar que o aumento da capilaridade do crédito
ndo pode significar e ndo significa, necessariamente, o aumento do nimero
de agéncias existentes ou de custos. Mas tdo somente o aproveitamento da
estrutura de financiamento do Sistema Financeiro Nacional para promover o
aumento do crédito disponivel.

Estamos propondo vérias alteracdes na Lei n® 7.827, de 1989.
Propomos no art. 9° estabelecer um percentual minimo de destinagcao de 40%
dos recursos de cada exercicio a outras instituicdes financeiras federais a
partir daaprovagao dalei, e destinar 10% de todos os Fundos Constitucionais
de Financiamento para as cooperativas.

Por acreditar que o presente Projeto de Lei contribui para
democratizar a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e aumentar a eficiéncia da economia nacional, solicito apoio
dos nobres Pares a Proposta.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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PROJETO DE LEI
N° 5187, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento

a institui¢des financeiras federais, e dar outras providéncias.
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5187, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, e da outras providéncias, para estabelecer
repasses — minimos de recursos dos  Fundos
Constitucionais de Financiamento a institui¢oes
financeiras federais, e dar outras providéncias.

Autor: Senador IRAJA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n® 5187, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que altera a
Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constituicio Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, e da outras providéncias, para estabelecer repasses minimos de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento a instituigoes financeiras federais,
e dar outras providéncias.

O projeto ¢ composto por dois artigos, sendo o primeiro destinado a
promover as alteragdes explicitadas na ementa da proposicao.
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Nesse sentido, o art. 1° do PL modifica o art. 9° da Lei n° 7.827, de
1989, para prever que:

I - Os bancos administradores deverdo repassar 40% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento a
outras instituicoes financeiras federais.

IT - As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses devolverdo
aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com o cronograma de
reembolso das operagdes formalizadas nos contratos, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

III - Aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse de 10% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor efetivamente
demandado por essas instituigdes, o que for menor.

IV - Os recursos ndo aplicados pelos bancos administradores,
diretamente ou por meio dos repasses a outras instituicdes financeiras federais,
deverdo ser repassados a outras instituigdes financeiras.

V - Até o efetivo repasse as instituigdes financeiras beneficiarias, e
observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse obrigatorio deverao
ficar aplicados em fundos de investimento extramercado.

VI - As instituigdes financeiras nao indicardo servigos de consultoria
para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos dos Fundos
Constitucionais.

VII - Todas as tarifas relacionadas a solicitacdo de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros e nao serao
cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

VIII - O custo financeiro dos repasses de recursos dos bancos
administradores para outras instituicdes financeiras ndo poderaexceder a 0,5% ao
ano.
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IX- A remuneracdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de crédito
ou pelas instituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem bruta (spread)
maximo de 3% ao ano.

Em seguida, o art. 1° do PL ainda altera o art. 17-A da Lei n® 7.827,
de 1989, para determinar que, para efeitos de célculo da taxa de administragdo
paga aos bancos administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos
Fundos os valores aplicados em fundos de investimento extramercado.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor argumenta que os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ja t€ém autorizagao
para repassar recursos para outras instituigdes financeiras. No entanto, em termos
do interesse publico, para aumentar a eficiéncia e o crédito, seria importante que
houvesse um percentual minimo de recursos a serem repassados. Dessa forma,
buscar-se-ia promover a expansdao da oferta de crédito as empresas e aos
empreendedores das regides menos desenvolvidas do Pais, e, a0 mesmo tempo,
ampliar a capilaridade das agéncias e postos de atendimento colocados a
disposi¢cdo dos agentes econdmicos.

Argumenta, ainda, que o aumento da capilaridade do crédito ndo
significa, necessariamente, o aumento do numero de agéncias existentes ou de
custos, mas somente o aproveitamento da estrutura de financiamento do Sistema
Financeiro Nacional para promover o aumento do crédito disponivel.

O PL foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) ea
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo comos incisos I, III e VI do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos e financeiros das matérias que forem submetidas a sua apreciagao,
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bem como sobre problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, sistema
bancario e finangas publicas.

Tendo em vista que, apos analise desta Comissao, o projeto em tela
deverd seguir para a CDR - a qual cabera decisdo terminativa e,
consequentemente, exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo —, concentraremos nossa
avaliacao no mérito da matéria.

O PL em andlise propode que 40% dos recursos previstos para cada
exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento sejam repassados a outras
instituicdes financeiras federais.

Também determina o repasse aos bancos cooperativos € as
confederagdes de cooperativas de crédito, no seu conjunto, sob seu risco
exclusivo, de 10% dos recursos previstos para cada exercicio dos Fundos
Constitucionais ou o valor efetivamente demandado poressas instituicdes, o que
for menor.

Propde, ainda, que os recursos disponiveis apOs o repasse a outras
instituicdes financeiras federais que ndo sejam desembolsados (emprestados)
pelos bancos administradores deverdo ser repassados a outras mnstituigdes
financeiras.

Ademais, o PL acrescenta § 7° ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989,
para determinar que as instituicoes financeiras ndo indicardo servicos de
consultoria para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos dos
Fundos Constitucionais, o que torna todo o processo mais transparente € menos
sujeito a interferéncias externas.

Ainda, o projeto em tela acrescenta §§ 9° ¢ 10° ao art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989, para determinar, respectivamente, que o custo financeiro dos
repasses dos bancos administradores a outras instituigcdes financeiras ndo podera
exceder a 0,5% ao ano, e que a remuneracao dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de crédito
ou pelas mstituicdes financeiras publicas ou privadas terdo margem bruta (spread)
maximo de 3%. Assim, as alteragdes propostas visam a limitar a remunera¢ao dos
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agentes financeiros envolvidos no repasse de recursos, de maneira a tornar o
crédito mais barato e acessivel.

Sendo assim, tendo em vista que todas essas medidas visam a maior
liberacdo de recursos, acreditamos que a proposicdo cumprira seu objetivo
precipuo de aumentar a oferta de crédito a partir dos Fundos Constitucionais. Em
virtude dos novos comandos legais, ao ampliar a rede de atendimento aos
potenciais tomadores do crédito subsidiado dos Fundos Constitucionais,
conseguiremos evitar que os recursos fiquem empossados no caixa dos bancos
administradores e poderemos, assim, auxiliar o desenvolvimento das diversas
regioes brasileiras.

Ir-voTo

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lein® 5187,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 4, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5187, de 2019, do Senador Iraja, que Altera a Lei n2 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e dd outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento a instituicdes financeiras federais, e dar outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Marcos Rogério

11 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5187/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lein®5.187, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea
¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias, para estabelecer repasses minimos de
recursos dos Fundos  Constitucionais de
Financiamento a institui¢oes financeiras federais, e
dar outras providéncias.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.187, de
2019, de autoria do Senador Iraja, que altera a Lei n°7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias, para estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a institui¢oes financeiras federais, e dar
outras providéncias.

SF/23051.85615-73

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



134

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

A proposicdo possui apenas dois artigos.

O art. 1° promove as seguintes alteracdes no art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989:

I - Os bancos administradores deverao repassar 40% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento a
outras institui¢coes financeiras federais.

I — As institui¢des financeiras beneficidrias dos repasses
devolverao aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com o
cronograma de reembolso das operagdes formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

IIT — Aos bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas
de crédito, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse de 10% dos
recursos previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor
efetivamente demandado por essas institui¢des, o que for menor.

IV — Os recursos nao aplicados pelos bancos administradores,
diretamente ou por meio dos repasses a outras instituicdes financeiras
federais, deverdo ser repassados a outras institui¢des financeiras.

V — Até o efetivo repasse as instituicdes financeiras beneficiarias,
e observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse
obrigatdrio deverdo ficar aplicados em fundos de investimento extramercado.

VI — As institui¢des financeiras nao indicardo servigos de
consultoria para elaboragdo de projetos a serem financiados com recursos dos
Fundos Constitucionais.

VII - Todas as tarifas relacionadas a solicitagdao de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros € ndo
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serdo cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessao do
financiamento.

VIII — O custo financeiro dos repasses de recursos dos bancos
administradores para outras instituicoes financeiras ndo poderd exceder a
0,5% ao ano.

IX — A remuneracdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederacdes de cooperativas de
crédito ou pelas institui¢des financeiras publicas ou privadas terdo margem
bruta (spread) méximo de 3% ao ano.

Além disso, o art. 1° altera o art. 17-A da Le1 n°® 7.827, de 1989,
para determinar que, para efeitos de célculo da taxa de administragdo paga aos
bancos administradores, serao deduzidos do patrimoénio liquido dos Fundos os
valores aplicados em fundos de investimento extramercado.

O art. 2° da proposi¢do estabelece que a lei resultante devera
entrar em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor do projeto, em sua justificagdo, os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ja tém
autorizacdo para repassar recursos para outras instituicoes financeiras. No
entanto, em termos do interesse publico, para aumentar a eficiéncia e o crédito,
seria importante que houvesse um percentual minimo de recursos a serem
repassados. Dessa forma, buscar-se-ia promover a expansao da oferta de
crédito as empresas e aos empreendedores das regides menos desenvolvidas
do Pais, e, a0 mesmo tempo, ampliar a capilaridade das agé€ncias e postos de
atendimento colocados a disposicao dos agentes econdmicos.

O PL foi distribuido, inicialmente, a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), onde obteve parecer favoravel. Cabe, agora, a CDR
oferecer decisdo terminativa a matéria.
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Em 24 de setembro de 2021, o Senador Carlos Favaro, entdo
relator da matéria, apresentou relatério com o voto pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.187, de 2019. No entanto, o relatorio ndo chegou a ser analisado
pela CDR.

Em consideracdo ao trabalho anterior de relatoria apresentado
pelo Senador Carlos Favaro, aproveitamos o seu texto para a elaboracao deste
relatério.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Com relagdo a constitucionalidade, ndao foram observados
quaisquer vicios materiais ou formais na proposi¢ao.

Conforme determina o art. 21, IX, da Constituicdo Federal (CF)
de 1988, compete a Unido elaborar e executar planos de desenvolvimento
econdmico e social. Por sua vez, o art. 22, VII, afirma ser competéncia da
Unido legislar privativamente sobre politica de crédito.

O art. 48 da CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com
a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (inciso IV), bem como
sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII).

Por sua vez, o art. 3° da Carta Magna estabelece que, entre os
objetivos fundamentais do Brasil, inclui-se o de reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposicao efetivamente
inova o ordenamento juridico e nao conflita com o conjunto das
normatizagdes patrias, ndo havendo, portanto, restri¢des a sua validade.
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Com relagdo a regimentalidade, o tramite da matéria ¢
inequivoco. Segundo os incisos I, Il e V do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar, respectivamente, sobre
proposigdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as
politicas de desenvolvimento regional; a programas e projetos voltados para
o desenvolvimento regional; e a organismos de desenvolvimento regional.

Quanto a técnica legislativa, observa-se que a proposicao esta de
acordo com os dispositivos da Lei n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagao das leis.

Por fim, quanto ao mérito, o PL n° 5.187, de 2019, propde
mudancas significativas na sistematica de distribui¢do de recursos entre
bancos administradores dos Fundos Constitucionais e as demais institui¢cdes
financeiras federais, que passariam a receber 40% dos recursos dos Fundos.

Aumentar a oferta de crédito subsidiado com recursos dos
Fundos Constitucionais e ampliar a rede de atendimento aos potenciais
tomadores desse crédito, evitando que os recursos fiquem parados no caixa
dos bancos administradores, sdo objetivos louvaveis da proposicao.

O aumento da capilaridade do crédito certamente ird favorecer o
acesso aos recursos para empresas € empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais. Além disso, a proposi¢ao pretende facilitar esse acesso
por meio de um melhor aproveitamento da atual estrutura de atendimento do
Sistema Financeiro Nacional. Neste sentido, modificou-se a redacdo proposta
para o caput do art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989, para que os repasses sejam
feitas para todas as instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil com capacidade para operacionalizar o repasse do crédito
advindo dos fundos constitucionais.

Em decorréncia de alteragdes normativas ocorridas apds a
apresentagdo do PL n° 5.187, de 2019, concluimos por manter a redagdo do §
2°edo § 3°da Lein®7.827, de 1989. Quanto ao § 2°,a Lei n°® 13.986, de 2020,
adotou a mesma redacao proposta no PL n° 5.187, de 2019. Portanto, com
relagdo a esse dispositivo, a proposi¢ao perdeu o objeto.

SF/23051.85615-73

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



138

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

Com relacdo ao § 3°da Lein® 7.827, de 1989, a Lei n® 14.227, de
2021, determina que o repasse de 10% dos recursos aos bancos cooperativos
e as confederagdes de cooperativas de crédito ficou assegurado apenas nos
casos do FCO e do FNO. O tema foi objeto de debate no Congresso Nacional
ap6s a apresentacdo da matéria em analise € ndo parece haver motivo para
colocar o dispositivo novamente em discussao.

O § 8° a ser acrescentado ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989,
determina que todas as tarifas relacionadas a solicitagao de financiamento com
recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros e ndo serdo
cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

Ocorre que a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional
(CMN) n° 4.932, de 2021, consolida os atos normativos que definem a
remuneracao das instituicdes financeiras pelos servigcos de analise de
viabilidade econdmico-financeira dos projetos contratados com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste, do Nordeste e do
Norte. A matéria tem sido objeto de revisoes periodicas pelo CMN, que parece
ser a instancia adequada para decisdo sobre o tema. Sendo assim, parece mais
adequado que o dispositivo seja suprimido do PL.

O inciso IV a ser acrescentado no § 1° do art. 17-A da Lei n°
7.827, de 1989, determina que os valores aplicados em fundos de investimento
extramercado de que trata o § 6° a ser acrescentado no art. 9° da mesma lei
serdo deduzidos do patrimoénio liquido apurado para o més de referéncia para
efeitos do calculo da taxa de administragdo a que os bancos administradores
do FNO, do FNE e do FCO fazem jus.

O referido § 6° determina que, até o efetivo repasse as
institui¢oes financeiras beneficidarias, e observado o cronograma de
aplicagdo de recursos estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, os recursos destinados a repasse obrigatorio deverdo ficar
aplicados em fundos de investimento extramercado.

SF/23051.85615-73

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



139

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

No entanto, o art. 4° da Lein® 9.126, de 1995, com a redagao dada
pela Lei n® 14.227, de 2021, ja determina que os saldos diarios dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, do Finor, do Finam e do Funres, bem como dos recursos
depositados na forma do art. 19 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991,
enquanto ndo desembolsados pelos bancos administradores e operadores,
serdo remunerados com base na taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic) divulgada pelo Banco Central do Brasil. Portanto, a forma
de remuneragdo dos saldos diarios dos recursos dos fundos constitucionais ja
esta definida e a revisdo do dispositivo citado ocorreu apods a apresentacao da
proposicao.

Desse modo, o inciso IV a ser acrescentado no § 1° do art. 17-A
da Lein® 7.827, de 1989, pode ser suprimido sem prejuizo ao PL.

I -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovac¢ao do PL n° 5.187, de 2019, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.187, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, os bancos
administradores deverdo repassar 40% (quarenta por cento) dos
recursos previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a outras instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica
comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes e
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normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados
para essa finalidade.

§ 6° Atendido o disposto no caput, os recursos nao aplicados
pelos bancos administradores deverdo ser repassados a outras
institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

§ 7° As instituicdes financeiras nao indicardo servicos de
consultoria para elaboracdo de projetos a serem financiados com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

§ 8° O custo financeiro dos repasses a que se referem o caput, o
3°e 0 § 6° nao podera exceder a 0,5% ao ano.
b

§ 9° A remuneragdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas
de crédito ou pelas institui¢des financeiras publicas ou privadas terdo
margem bruta (spread) maximo de 3% ao ano.” (NR)

EMENDAN° -CDR

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lein® 5.187, de 2019, o inciso

IV a ser acrescentado ao art. 17-A da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Cria o Roteiro Turistico Caminhos da Fé, nos
Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Roteiro Turistico Caminhos da Fé,
direcionado aos segmentos de turismo religioso, cultural e rural, com o
objetivo de estimular o desenvolvimento das atividades turisticas nos
Municipios que compdem seus ramais.

Art. 2° O ramal principal do Roteiro Turistico Caminhos da Fé
corresponde ao trecho entre os Municipios de Aguas da Prata e Aparecida
do Norte, no Estado de Sao Paulo, incluindo os Municipios de Andradas,
Borda da Mata, Brazopolis, Consolagao, Estiva, Inconfidentes, Ouro Fino,
Parais6polis e Tocos do Moji, no Estado de Minas Gerais, € os Municipios
de Campos do Jorddo, Guaratingueta, Pindamonhangaba, Potim e Sdo Bento
do Sapucai, no Estado de Sao Paulo.

Pardgrafo unico. Constituem, também, o roteiro Turistico
Caminhos da Fé os Municipios dos seguintes ramais:

I - Sao José — Centro Paulista — Sao Carlos Borromeu: Boa
Esperanca do Sul, Borborema, Cedral, Descalvado, Gavido Peixoto, Ibira,
Ibitinga, Itdpolis, Nova Europa, Novo Horizonte, Porto Ferreira,
Potirendaba, Ribeirdo Bonito, Santa Rita do Passa Quatro, Sao Carlos, Sao
José do Rio Preto, Tabatinga, Trabiju, Urupés, todos no Estado de Sao Paulo;

II — Dom Inacio Jodo dal Monte — Caconde: Guaxupé, no
Estado de Estado de Minas Gerais; Caconde, Divinolandia e Tapiratiba, no
Estado de Sao Paulo;

IIT — Franca: Arceburgo, Itamogi, Monte Santo de Minas, Sao
Sebastido do Paraiso e Sdo Tomas de Aquino, no Estado de Minas Gerais;
Franca, Itirapua e Patrocinio Paulista, no Estado de Sdo Paulo;
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IV — Leme: Aguai, Leme e Sao Jodo da Boa Vista, todos no
Estado de Sao Paulo;

V —Medalha Milagrosa: Monte Sido, no Estado de Minas
Gerais;

VI — Mococa: Mococa, Sao José do Rio Pardo, Sao Sebastido
da Grama, todos no Estado de Sao Paulo;

VII — Padre Donizetti — Ribeirao Preto — Tambau: Casa Branca,
Cravinhos, Dumont, Itobi, Ribeirdo Preto, Santa Rosa de Viterbo, Sao
Simao, Sertdozinho, Tamball e Vargem Grande do Sul, todos no Estado de
Sao Paulo;

VIII — Rosa Mistica — Santa Luzia: Espirito Santo do Pinhal,
Estiva Gerbi e Santo Antonio do Jardim, todos no Estado de Sao Paulo; e

IX — Sul de Minas — Caldas — Santa Rita de Cassia: Botelhos,
Caldas, Campestre e Santa Rita de Caldas, todos no Estado de Minas Gerais.

Art. 3° A estruturacdo, a gestdo e a promocao dos atrativos
turisticos consubstanciados no Roteiro Turistico Caminhos da F¢ receberao
o apoio dos programas oficiais destinados ao fortalecimento da
regionalizagdo do turismo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa a desenvolver o turismo religioso,
cultural e rural na maior trilha religiosa de peregrinacdo de nosso Pais, o
Caminho da F¢, inspirado no Caminho de Santiago de Compostela, na
Espanha.

Partindo de algumas cidades de Minas Gerais e de Sao Paulo,
peregrinos todos os anos seguem os Caminhos da F¢é dirigindo-se a Catedral
Basilica de Nossa Senhora de Aparecida, no Municipio de Aparecida do
Norte, em Sao Paulo. Somando as distancias dos diversos ramais, sao cerca
de 2000 km, dos quais aproximadamente 400 km atravessando a Serra da
Mantiqueira, por estradas vicinais, trilhas, bosques e asfalto.

ag2023-06873
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Setas amarelas e a sinalizacdo especifica implantadas pela
Associagao dos Amigos do Caminho da F¢é auxiliam os peregrinos. Também
ha indicacao de pousadas, locais de descanso e de alimentagdo.No entanto, ¢
necessario desenvolver as estruturas turisticas dos municipios, bem como
melhorar a trilha que, por vezes, tangencia estradas e cruza vias urbanas.

Acreditamos que, com esta proposi¢ao, poderemos fazer com
que se crie no Brasil um dos mais importantes caminhos religiosos do
Mundo, aumento dos atuais 20 mil peregrinos por ano para nimeros como o
de seu similar espanhol, que chegam a ser mais de 300 mil por ano e, assim,
melhorar o valor agregado da economia do turismo ndo somente em Minas
Gerais ¢ Sao Paulo, mas também do turismo brasileiro, com a atracao de
turistas estrangeiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio das nobres Senhoras
e dos nobres Senhores Parlamentares na aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

ag2023-06873
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 2.992, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que cria o Roteiro
Turistico Caminhos da Fé, nos Estados de Minas
Gerais e de Sdo Paulo.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Chega para exame terminativo desta Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°®2.992,
de 2023, que “cria o Roteiro Turistico Caminhos da F¢, direcionado aos
segmentos de turismo religioso, cultural e rural, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento das atividades turisticas nos Municipios que compdem seus
ramais”, conforme seu art. 1°.

Em seu art. 2°, a proposi¢do apresenta os 71 municipios constantes
do Roteiro proposto, em seus ramais principal e secundarios, sendo 49 no
Estado de Sdo Paulo (Aguai, Aguas da Prata, Aparecida do Norte, Boa
Esperanca do Sul, Borborema, Caconde, Campos do Jorddo, Casa Branca,
Cedral, Cravinhos, Descalvado, Divinolandia, Dumont, Espirito Santo do
Pinhal, Estiva Gerbi, Franca, Gavido Peixoto, Guaratingueta, Ibira, Ibitinga,
Itapolis, Itirapua, Itobi, Leme, Mococa, Nova Europa, Novo Horizonte,
Pindamonhangaba, Porto Ferreira, Potim, Potirendaba, Ribeirdo Bonito,
Ribeirao Preto, Santa Rita do Passa Quatro, Santa Rosa de Viterbo, Santo
Antonio do Jardim, Sao Bento do Sapucai, Sao Carlos, Sdo José do Rio Pardo,
Sdao José do Rio Preto, Sao Sebastido da Grama, Sdo Simdo, Sertaozinho,
Tabatinga, Tamban, Tapiratiba, Trabiju, Urupés e Vargem Grande do Sul) e 22
no Estado de Minas Gerais (Andradas, Arceburgo, Borda da Mata, Botelhos,
Brazopolis, Caldas, Campestre, Consolagdo, Estiva, Guaxupé, Inconfidentes,
Itamogi, Monte Santo de Minas, Monte Sido, Ouro Fino, Paraisopolis,
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Patrocinio Paulista, Santa Rita de Caldas, Sao Sebastido do Paraiso, Sao Joao
da Boa Vista, Sao Tomas de Aquino e Tocos do Moji).

Pelo art. 3°, determina-se que “a estruturacdo, a gestdo e a
promoc¢ao dos atrativos turisticos consubstanciados no Roteiro Turistico
Caminhos da Fé receberdo o apoio dos programas oficiais destinados ao
fortalecimento da regionalizagdo do turismo”.

E o art. 4° do PL traz a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicagdo da Lei.

O autor justifica a proposi¢ao, afirmando que se trata da “maior
trilha religiosa de peregrinagdao de nosso Pais, o Caminho da Fé¢, inspirado no
Caminho de Santiago de Compostela, na Espanha”, tendo “cerca de 2000 km,
dos quais aproximadamente 400 km atravessando a Serra da Mantiqueira, por
estradas vicinais, trilhas, bosques e asfalto”. E complementa:

Acreditamos que, com esta proposi¢do, poderemos fazer com que
se criec no Brasil um dos mais importantes caminhos religiosos do
Mundo, aumento dos atuais 20 mil peregrinos por ano para niumeros
como o de seu similar espanhol, que chegam a ser mais de 300 mil por
ano e, assim, melhorar o valor agregado da economia do turismo ndo
somente em Minas Gerais € Sdo Paulo, mas também do turismo
brasileiro, com a atragdo de turistas estrangeiros.

Distribuido somente para o exame desta Comissdao, ndo foram
apresentadas emendas a esta proposi¢ao no prazo regimental.

I - ANALISE

Conforme os incisos VI e VII do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) opinar sobre “proposi¢des que tratem de assuntos referentes ao
turismo” e “politicas relativas ao turismo”. Por isto, examinamos, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°®2.992, de 2023, que cria o Roteiro
Turistico Caminhos da Fé, nos Estados de Minas Gerais e de Sdao Paulo.

Nao observamos 6bices técnicos e juridicos quanto a proposicao,
que segue os ditames constitucionais e ¢ bem lavrada.
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Quanto ao mérito, € extremamente louvavel por definir legalmente
uma das maiores ¢ mais capilares trilhas de peregrinacao religiosa do mundo,
que, apesar de histdrica, € pouco conhecida até para os proprios brasileiros, que,
em 2021, foram mais de 72 mil a percorrerem seus caminhos conforme dados
do Ministério do Turismo.

Julgamos que sua aprovagdo poderd, além de trazer mais recursos
para o turismo dos Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo, atrair turistas de
todo mundo, em especial os que realizagdo turismo religioso em varias trilhas
historicas dos diversos continentes.

Se imaginarmos que o numero médio anual de peregrinos da trilha
de Santiago de Compostela, a mais conhecida do mundo, € superior a 300 mil,
devemos ter em mente que, bem estruturada e com apoio dos governos federal,
estadual e municipal, podemos ter um enorme incremento de brasileiros e
estrangeiros a peregrinarem por algum de seus trechos.

Ressaltamos que a aprovac¢ao do PL n°®2.992, de 2023, nao cria
custos econOmicos; pelo contrario, possibilitarda o aumento de recursos e
empregos diretos e indiretos pelo aumento do turismo nos municipios de Minas
Gerais e de Sao Paulo por que passa.

Por fim, lembramos que a proposicao segue a mesma linha da Lei

n°® 14.587, de 18 de maio de 2023, que cria o Roteiro Turistico Caminhos da
Neve, entre os Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.992,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre os Acordos, dificuldades e encaminhamentos dos
Didlogos Amazoénicos e da Cupula da Amazénia,realizados na cidade de Belém, além
da avalia¢do sobre as perspectivas de agdes convergentes dos paises que integram a
OTCA nas negociagdes internacionais para a preservagdo da floresta e para solugdes
financeiras e cientificas para o desenvolvimento socioecondmico da regido; As
bases conceituais e operacionais, e as expectativas politicas da chamada Coalizdo
Verde , firmada durante a Cupula da Amazénia , por institui¢cdes financeiras
dos pafses amazonicos, lideradas pelo BNDES e BID;A proposta de criacdo do
programa Pré-Amazdnia pelo BNDES e BID, igualmente anunciado na Cipula da
Amazénia , que promete destinar R$ 4.5 bilhdes para operagdes de crédito com
microempreendedores individuais e micro, pequenas e médias empresas da regido

amazonica.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e 0 Senhor Representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;

* 0 Senhor Representante do Itamaraty;

0 Senhor Presidente do BNDES;

« 0 Senhor Representante do BID no Brasil;

« 0 Senhor Representante da sociedade civil.

SF/23068.76655-72 (LexEdit)



151

JUSTIFICACAO

A Cupula da Amazbnia poderd ter sido um marco divisério na
histéria da regido. Ndo apenas pelo potencial da iniciativa para a aglutinagdo
de todos os paises amazdnicos na defini¢do de politicas comuns para o desafio
global da preservacdo do bioma com as finalidades do enfrentamento da crise
climatica global. Mas, também, para o didlogo desses paises em torno de
estratégias convergentes para o desenvolvimento da regido. Sobretudo, a reunido
dessas nacdes revela decisdo politica soberana das respectivas sociedades para a

abordagem dos desafios que se colocam para a Amazdnia.

Compondo a Cupula , vale destacar a realizagdo dos Didlogos
Amazdnicos , que assegurou a forte participacdo no evento das organizagGes da

sociedade civil na elaboragdo de subsidios para as a¢des e politicas governamentais.

Ao mesmo tempo, integrando os esforcos brasileiros pela
concretizagdo dos propdsitos da Cupula , na paralela, mas em linha com
os propositos politicos gerais, outras instituicdes atuaram por avangos na
sinergia institucional regional, a exemplo do BNDES que, juntamente com o BID,
articulou a Coalizdo Verde , integrada por institui¢des financeiras dos paises
amazOnicos, para a criagdo de linhas de financiamento para o desenvolvimento
sustentavel. Especificamente BNDES e BID anunciaram a cria¢do do programa Pré-
Amazdnia que promete destinar R$ 4.5 bilhdes para operacdes de crédito com
microempreendedores individuais e micro, pequenas e médias empresas da regido

amazonica.

Em suma, dada a relevancia do evento avaliamos que esta Comissao

estard prestando importante contribuicido com a realizagdo desta audiéncia publica

SF/23068.76655-72 (LexEdit)



152

que divulgard, intensificard os debates e concorrerd para os encaminhamentos

debatidos na Cupula.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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