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SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

(13)

Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(3) TO 3303-5990 /5995 / 1 Ivete da Silveira(MDB)(3)(6) SC
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(3) AL 3303-6083 2 Marcio Bittar(UNIAO)(3)(6) AC 3303-2115/2119/
1652
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Styvenson Valentim(PODEMOS)(3) RN 3303-1148 8 Zequinha Marinho(PODEMOS)(34) PA 3303-6623
Cid Gomes(PSB)(3) CE 3303-6460 /6399 9 VAGO
Izalci Lucas(PL)(3) DF 3303-6049 / 6050 10 VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Jussara Lima(PSD)(2) Pl 3303-5800 1 Iraja(PSD)(2) TO 3303-6469 /6474
Zenaide Maia(PSD)(2) RN 3303-2371/2372/ 2 Lucas Barreto(PSD)(2) AP 3303-4851
2358
Nelsinho Trad(PSD)(2) MS 3303-6767 / 6768 3 VAGO(37)(2)(14)(38)
Vanderlan Cardoso(PSD)(2) GO 3303-2092 / 2099 4 Daniella Ribeiro(PSD)(2) PB 3303-6788 /6790
Randolfe Rodrigues(PT)(29) AP 3303-6777 / 6568 5 Sérgio Petecao(PSD)(2) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Augusta Brito(PT)(24)(2)(30)(31) CE 3303-5940 6 Fabiano Contarato(PT)(2) ES 3303-9054 / 6743
Paulo Paim(PT)(2) RS 3303-5232 /5231 / 7 Jaques Wagner(PT)(25)(2)(35) BA 3303-6390 / 6391
5230/ 5235
Teresa Leitao(PT)(2) PE 3303-2423 8 Humberto Costa(PT)(2) PE 3303-6285 /6286
Flavio Arns(PSB)(2) PR 3303-6301 9 VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Eduardo Gomes(PL)(1)(11) TO 3303-6349 /6352
Fagundes(PL)(45)(26)(44)(17)(1)(11)(21)(20 3772/6209 /6213
) /3775
Carlos Portinho(PL)(1)(11) RJ 3303-6640 /6613 2 Beto Martins(PL)(36)(1)(11) SC 3303-2200
Eduardo Girao(NOVO)(36)(43)(33)(1)(11) CE 3303-6677 /6678 / 3 Rogerio Marinho(PL)(40)(41)(27)(1)(11) RN 3303-1826
6679
Astronauta Marcos Pontes(PL)(1)(11) SP 3303-1177 /1797 4 Wilder Morais(PL)(12) GO 3303-6440
Jaime Bagattoli(PL)(23)(18)(19)(22) RO 3303-2714 5 Marcos Rogério(PL)(18)(19) RO 3303-6148
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Romario(PL)(1)(5)(10) RJ 3303-6519/6517 1 Esperidido Amin(PP)(1)(5)(10) SC 3303-6446 /6447 /
6454
Laércio Oliveira(PP)(1)(10) SE 3303-1763 /1764 2 Dr. Hiran(PP)(1)(10) RR 3303-6251
Damares Alves(REPUBLICANOS)(1)(10) DF 3303-3265 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1)(10) RS 3303-1837
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Damares

Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Romario, Eduardo Gomes, Zequinha Marinho, Rogerio Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mour&o
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

) Em 07.03.2023, os Senadores Jussara Lima, Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa Leitédo e Flavio Arns foram
designados membros titulares, e os Senadores Iraj4, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aradjo, Daniella Ribeiro, Sérgio Petecéo, Fabiano Contarato, Jaques Wagner e
Humberto Costa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

3) Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

4) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

(5) Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

(6) Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

@) Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

(8) Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

9) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

(10) Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores

Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os

Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

(11)

69/2023-BLVANG).
(12)

BLVANG).
(13)

28/02/2023.
(14)

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em



(15) Em 30.05.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em raz&o de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).

(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

17) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 81/2023-GLMDB).

(19) Em 24.10.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular e o Senador Marcos Rogério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséao (Of. n® 154/2023-BLVANG).

(20) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(21) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 171/2023-
BLVANG).

(22) Em 29.11.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a Comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 183/2023-BLVANG).

(23) Em 26.02.2024, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. n° 005/2024-BLVANG).

(24) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

(25) Em 28.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 38/2024-BLRESDEM).

(26) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

27) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(28) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

(29) Em 25.06.2024, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica para compor a comissao (Of.
n° 48/2024-BLRESDEM).

(30) Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

(31) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

(32) Em 06.08.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissdo (Of. n® 88/2024-BLDEM).

(33) Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 040/2024-BLVANG).

(34) Em 13.08.2024, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Independéncia, para compor a comisséo (Of. n° 8/2024-
BLINDEP).

(35) Em 20.08.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério carvalho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 56/2024-BLRESDEM).

(36) Em 20.08.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n° 44/2024-BLVANG).

(37) Em 08.10.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of.
n° 65/2024-BLRESDEM).

(38) Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

(39) Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comisséo, em razdo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

(40) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n° 743/2024-GSRMARIN).

(41) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

(42) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 97/2024-BLDEM).

(43) Em 24.10.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 54/2024-BLVANG).

(44) Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular.

(45) Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3096, DE 2024
- Terminativo -

Altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, para “dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas escolas da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica”.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Pela aprovacao do projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdao de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/11/2024.

3. Em 19/11/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria.

4. Em 26/11/2024, foi recebido novo relatério do Senador Flavio Arns.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 778, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia e da outras providéncias;

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto, com adendo do Relator e as com as Emendas 1-CRA, 2-CRA, 3-
CRA.

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

3. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/11/2024.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2529, DE 2021

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2024 as 09:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Acrescenta inciso ao caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), para assegurar ao servidor da

educacgdo basica publica o direito de matricular seus dependentes na escola de sua

lotacéo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatério: Pela aprovagao do projeto e rejeicdo da Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 12/11/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Em 12/11/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), subscrita pelo Senador Hamilton Mourédo (REPUBLICANOS/RS,).

3. Em 26/11/2024, foi recebido novo relatério do Senador Vanderlan Cardoso

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3817, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004; e a Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o financiamento da educagédo superior no
Pais.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Favoravel ao projeto e as Emendas n°s 1, 2 e 3 — CCT, com uma emenda
que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n° 1, 2 e 3-CCT.
2. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2939, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece a cultura gospel e os eventos a ela relacionados como manifestagdo da
cultura nacional e altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), para incluir a cultura gospel entre os
segmentos atendidos por doagbes e patrocinios a produgéo cultural.

Autoria: Senador Lucas Barreto

Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n° 1.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2024 as 09:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 12/11/2024.

2. Em 12/11/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Lucas Barreto
(PSD/AP).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3356, DE 2021

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Capim Dourado ao Municipio de Mateiros, no
Estado do Tocantins.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 15/10/2024 e 12/11/2024.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1104, DE 2023

- Terminativo -

Regulamenta o contrato de pesquisador pos-graduando.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do projeto, das Emendas n°s 1 e 2-CAS, com duas emendas
que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°® 1-CAS e 2-CAS.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2053, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece a Romaria de S&o Francisco das Chagas, realizada no Municipio de
Canindé, no Estado do Ceara, como manifestacdo da cultura nacional.
Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senador Cid Gomes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2024 as 09:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 6155, DE 2023

- Terminativo -

Institui o dia 25 de julho como o Dia Nacional da Promogdo Cultural da Paz; e da
outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes
Relatério: Pela aprovagao do projeto com quatro emendas que apresenta.
Observacgoes:
1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos

termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 106, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Educagdo e Cultura, com o objetivo de debater o viés politico e
ideoldgico presente em livros didaticos que abordam o agronegocio brasileiro, e
promovem a desinformagcdo a alunos de escolas publicas e privadas em todo o pais.
Propbe para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: representante da
Associacdo " De Olho no Material Escolar”;, representante da Fundagéo Instituto de
Administracdo (FIA/FEAUSP); representante do Ministério da Educagdo (MEC);
representante da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA);, e
representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2024 as 09:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9841153
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9533840
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166186
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2024

Altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para “dispor
sobre o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas
escolas da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnologica.”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. O PNATE contemplara também o repasse de recursos
financeiros especificos as escolas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, com o objetivo de oferecer
transporte escolar a seus alunos de educagdo basica residentes em area
rural.

Paragrafo unico. O montante dos recursos financeiros tera repasse
unico anual e sera calculado com base no nimero de alunos da educagao
basica publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar
oferecido pelas escolas a que se refere este artigo.”

Art.2° O art. 5°da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢amento da Unido
para a execu¢do do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e, em transferéncia unica anual, as

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PL 3096/2024 [2 de 5]
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escolas da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicao
Federal e observadas as disposigdes desta Lei.

§ 6° A execucao do PNAE nas escolas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica atenderda as necessidades
nutricionais de seus estudantes de educacdo basica durante a jornada
escolar e observara as disposi¢des pertinentes desta Lei, admitida a
terceirizagao da gestdao de servigos de alimentacao escolar, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE)e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
encontram-se entre as mais importantes iniciativas federais voltadas para
assegurar a igualdade de acesso escolar € a permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos publicos de educacdo basica. Esses programas buscam
materializar o preceito constitucional (art. 208, inciso VII) de que o dever do
Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de transporte e alimentagado, além de material didaticoescolar
e assisténcia a saude.

Ambas as iniciativas se sustentam também no papel supletivo e
redistributivo da Unido em relagdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, previsto no art. 211 da Constituicao Federal.

Desse modo, os dois programas foram concebidos como apoio
suplementar a acoes dos governos subnacionais. Esse aspecto, contudo, tem
acarretado limitagdes no apoio da Unido as escolas da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para a oferta de alimentagao
e transporte escolar.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra
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Assim, a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que regula o
Pnate, sequer menciona repasses especificos para o transporte escolar de
estudantes das escolas federais que residem em areas rurais.

Ja a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que rege o Pnae,
menciona as escolas federais, mas se centra sobre o apoio suplementar aos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ora, para oferecer a seus estudantes transporte e alimentagdo
escolar, os estabelecimentos federais de educacao basica nao dispdem de
outro nivel governamental para complementar o financiamento dos referidos
programas. E somente a Unido que financia tais medidas de apoio aos alunos
dessas escolas. Portanto, as transferéncias pertinentes de recursos t€ém de ser
necessariamente diferenciadas.

E isso que propomos neste projeto de lei. Mediante alteragio
das duas leis citadas, fica previsto repasse anual tnico da Unido para as
escolas de educacdo basica de sua rede, tanto no ambito do Pnae quanto do
Pnate. No Pnae, também faz-se previsao da possibilidade de terceirizacdo da
gestdo de servigos de alimentagdo escolar, nos termos do regulamento,
conforme decisdo local que melhor atender as particularidades de cada
escola.

Temos a convicgdo de que as medidas sugeridas proporcionardao
transferéncias adequadas de recursos para o funcionamento do Pnae e do
Pnate no ambito das escolas federais de educacao basica.

Em vista do exposto, contamos com apoio necessario para que
esta proposicao se transforme em norma juridica.

Sala das Sessoes, agosto de 2024.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 108, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3096, de 2024, da Senadora Professora Dorinha Seabra, que Altera as
Leis n2 10.880, de 9 de junho de 2004, e n2 11.947, de 16 de junho de
2009, para “dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica”.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senador Oriovisto Guimaraes

29 de outubro de 2024




28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3096, de 2024, da Senadora
Professora Dorinha Seabra, que altera as Leis n°
10.880, de 9 de junho de 2004, e n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para dispor sobre o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3096, de 2024, de autoria da Senadora Professora
Dorinha Seabra que altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°11.947,
de 16 de junho de 2009, para dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de Educag¢do Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

O Projeto de Lei tem por objetivo incluir as escolas da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, também conhecida
como Rede Federal, no escopo de atuacdo do PNATE, que apoia o transporte
escolar de estudantes das redes publicas de educagdo basica que residem em
areas rurais. De modo semelhante, o Projeto de Lei também busca fortalecer a
presenca das escolas da Rede Federal no campo de atuacdo do PNAE, que

1
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oferece alimentacao escolar e propde agoes de educacao alimentar e nutricional
a estudantes de todas as etapas da educacao basica publica.

O PL conta com trés artigos. O art. 1° acrescenta, na Lei 10.880,
de 9 de junho de 2004, dispositivo que insere as escolas da Rede Federal no
escopo de atuacdo do PNATE. Cabe salientar que, atualmente, a Lei
10.880/2004 nao faz mencgdo as ditas escolas federais. O artigo tem paragrafo
unico que esclarece como os recursos serdo calculados e dispde que o repasse
financeiro sera realizado uma Uinica vez no ano.

O art. 2° modifica, na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009,
dispositivo para deixar claro que as escolas da Rede Federal também fazem
parte do campo de atuagao do PNAE, além dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. O artigo acrescenta paragrafo que admite a terceirizacdo da gestao
de servicos de alimentagao escolar na execucao do PNAE nas escolas da Rede

Federal.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data de sua publicacao.

Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta serd analisada pela
Comissao de Educagao e Cultura (CE), em carater terminativo.

Na justificagdo, a autora lembra que o PNATE e o PNAE
encontram-se entre as mais importantes iniciativas federais voltadas para
assegurar a igualdade de acesso escolar e a permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos publicos de educagdo basica. Porém, a forma como os dois
programas sao concebidos atualmente tem acarretado limitagdes no apoio da
Unido as escolas da Rede Federal para a oferta de alimentacdo e transporte
escolar.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/24271.87897-09
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdao do Plenério, ou por consulta de comissdo. Aspectos formais e
legais, bem como uma analise mais aprofundada de mérito, serdo analisados na
Comissao de Educacao e Cultura em deliberacao terminativa.

Quanto ao mérito, o PL traz a discussdo ponto importante na
educacao brasileira: a inser¢ao da Rede Federal nos programas de alimentagao
escolar e de transporte de alunos da educagdo basica que residem em zona rural.
Aqui cabe lembrar que a Rede Federal, hoje, conta com 685 unidades
espalhadas nas 27 unidades federativas, sendo um passo importante na
ampliagdo, interiorizagdo e diversificagdo da educagdo profissional e
tecnolédgica (EPT) do Brasil.

A Rede Federal abrange os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR, Cefet-R] e Cefet-MG, as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro 1.

Tal Projeto merece prosperar pois garante igualdade de acesso e
permanéncia aos alunos da educacao basica federal. A Lei Maior € clara em seu
art. 208, inciso VII, que ¢ dever do Estado garantir atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satide. Dessa

maneira, ndo ha razdo para que os estudantes das escolas da Rede Federal nao
tenham acesso ao PNAE e PNATE.

Ambos os Programas recebem recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que possui or¢amento de pouco mais
de R$ 100 bilhdes para 2024. Deste valor, o PNAE recebe cerca de R$ 5,50
bilhdes (5,50% do FNDE) ¢ o PNATE recebe cerca de R$ 870 milhdes (0,87%
do FNDE). Ademais, de acordo com o Censo Escolar de 2023, havia cerca de

3

SF/24271.87897-09

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 e 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



23

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

33 milhdes de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais. A Rede
Federal, por sua vez, atendeu a somente 1,7 milhdo de alunos naquele ano, a
imensa maioria dos quais, em areas urbanas. Assim, o PL ampliard em uma
pequena fragcdo o nimero de beneficiados pelos Programas. Entendemos serem
valores razoavelmente pequenos frente a todo o orgamento do FNDE e a
importancia que a alimentagado e transporte possuem na permanéncia do aluno
na sala de aula, principalmente quando levamos em consideragdao que o auxilio
ao transporte € oferecido ao aluno residente em zona rural, uma dificuldade
adicional a locomocgao do aluno. Desta forma, o PL busca garantir que os alunos
da educacdo basica da Rede Federal nao tenham tratamento desigual perante os

alunos de outros entes subnacionais.

Outro aspecto interessante do Projeto ¢ conceder certo grau de
decisdo a cada entidade executora do programa ao admitir a terceirizagao da
gestdo de servicos de alimentagdo escolar. Esse aspecto atende as
particularidades de cada unidade escolar, que conhece sua realidade local.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3096,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3096/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

29 de outubro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.096,
de 2024, da Senadora Professora Dorinha Seabra, que
altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para “dispor sobre
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e o Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE) nas escolas da Rede
Federal de Educa¢do Profissional, Cientifica e
Tecnologica™.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 3.096, de 2024, de autoria da Senadora Professora Dorinha Seabra
que altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°11.947, de 16 de junho
de 2009, para dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) nas
escolas da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

A finalidade do PL ¢ incluir as institui¢des integrantes da Rede
Federal de Educag¢do Profissional, Cientifica e Tecnologica, doravante
mencionada como Rede Federal, no escopo de atendimento dos programas
suplementares em referéncia, com vistas ao atendimento dos respectivos
estudantes da educacao basica residentes em areas rurais.
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Para tanto, em seu art. 1°, o projeto acrescenta a Lei 10.880, de
2004 (lei de regéncia do PNATE), o art. 2°-A, mediante o qual amplia a atuagao
do programa, de sorte a prever a garantia de transporte escolar para o alunado
em referéncia. O paragrafo inico que complementa o novo dispositivo explicita
a forma de célculo dos recursos a serem repassados a cada escola, além de
determinar que a transferéncia seja feita anualmente, em parcela tnica.

No art. 2°, por sua vez, o PL modifica o art. 5° da Lei 11.947, de
2009 (Lei do PNAE), para incluir, expressamente, as escolas de educagdo
basica da Rede Federal no campo de atuagdao do programa, além autorizar, no
§6° que acrescenta ao dispositivo em alusdo, a terceirizagdo da gestdo de
servi¢os de alimentacdo escolar na execucdo do PNAE nas escolas da Rede
Federal.

Por fim, no art. 3°, estipula-se que a lei porventura decorrente do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

ApOs apreciagdo na Comissao de Assuntos Econdmicos, na qual
obteve parecer pela aprovagao, a matéria chega a esta Comissao de Educagdo e
Cultura, para deliberacdo em carater terminativo.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Para fins de instrucao do projeto, foi realizada, no ultimo dia 19 de
novembro, audiéncia publica que contou com a participacao de representantes
da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educa¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnolédgica do Ministério da Educacao (MEC); do Observatorio
da Alimentacdo Escolar (OAE); da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG); do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF); da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE opinar sobre projetos que versem acerca de tematica educacional,
como ¢ o caso do PL n° 3.096, de 2024. Nesse sentido, a presente manifestagao
encontra-se amparada na competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

Além disso, por se tratar de deliberagdo em substituicdo ao
Plenério, na forma do art. 91, inciso I, do mesmo normativo regimental, a
presente analise se estendera aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da proposicao.

A esse respeito, apontamos, inicialmente, que o projeto foi
elaborado em consonancia com as normas de elaboracao, redacgao, alteracao e
consolidacdo das leis previstas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Dai a sua adequagdo no tocante a técnica legislativa.

Em relacdo ao contetdo e a forma, ndo logramos encontrar no
projeto qualquer vicio que comprometa a sua constitucionalidade. De igual
modo, o projeto preenche os requisitos que embasam conclusdo quanto a sua
juridicidade, especialmente os da abstracdo, inovagao e compatibilidade com o
ordenamento vigente.

Particularmente em relagdo ao mérito, o projeto € oportuno por
ajudar a suplantar uma espécie de preconceito associado ao carater seletivo das
escolas, do qual decorre uma compreensao equivocada de que os alunos da
Rede Federal nao padeceriam das mesmas vulnerabilidades que caracterizam
os alunos das redes publicas em geral.

Entretanto, esse entendimento nao se sustenta pela realidade da

atuacao das escolas federais no Pais. Como se sabe, o processo de expansdo por
3
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que essa Rede passou nas Ultimas décadas, fazendo com que se ampliasse a
capilaridade de seu atendimento, alcangou quase setecentas unidades no
conjunto das unidades da Federagdo. A interiorizacdo trouxe significativa
democratizacdo do acesso e, com ela, a preméncia de novas politicas para
atender a diversidade impar de estudantes, oriundos de todos os estratos sociais
e origens. Nesse contexto, foram ampliadas notadamente as necessidades de
assisténcia visando a permanéncia dos alunos em situagdo mais critica, a
exemplo dos procedentes de dreas rurais, agora em nimeros cada vez maiores.

Nesses termos, o projeto encontra conformidade imediata com o
art. 208, inciso VII, da Constitui¢ao Federal de 1988, no que tange ao dever do
Estado com a educagdo, mormente quanto a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares que incluem o transporte e a alimentacdo escolar. E de se
ressaltar, contudo, que as medidas propostas se coadunam com a preocupagao
ultima de assegurar a efetividade do direito a educacdo aos estudantes da
educacgao basica das institui¢des federais em tela.

Finalmente, em que pese a eventual contribui¢do da flexibilizagao
de organizagao dos servigos de alimentacao escolar, pela via da terceirizagao,
para a eficiéncia e eficdcia da acdo, os participantes da audiéncia publica de
instrugdo retromencionada mostraram-se contrarios a medida.

Entre as razdes apontadas para justificar esse posicionamento
foram arroladas as possibilidades de inobservancia dos percentuais minimos de
aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar; a erosdo da cadeia de
fornecedores locais; a queda da diversidade e a reducdo da qualidade dos
alimentos adquiridos; e, ainda, a perda de transparéncia no programa com a
fragilidade da fiscalizac¢do e do controle de qualidade dos alimentos.

Em suma, na percepcdo dos debatedores representantes das
entidades e dos orgaos citados, o0 modelo ndo se coaduna com as boas praticas
de incentivo a agricultura familiar ¢ ao desenvolvimento local, que sdo
vislumbradas pela lei e pelo PNAE.
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Com efeito, em sintonia com essa preocupagdo, apresentamos
emenda suprimindo a men¢ao ao processo de terceirizacdo previsto no PL

3.096, de 2024, mesmo porque a pratica ja ¢ admitida na legislagdo e
atualmente adotada por diversas redes de ensino.

Também elaboramos emenda para acrescentar a expressao ‘“‘e
demais escolas federais” apos a expressio “Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, para que ndo sejam excluidas do PNAE
e do PNATE as escolas militares e as escolas de aplicacio mantidas por
universidades federais, as quais, vale ressaltar, j& sdo atualmente contempladas
no que tange ao programa de alimentagao escolar.

Ademais, em acordo havido com o Ministério da Educacao e
Ministério do Planejamento e Or¢amento, decidimos mudar a clausula de
vigéncia da proposicao, que passa a fazer referéncia ao exercicio financeiro
seguinte ao de publicagdo da Lei. Com isso, garantimos tempo habil para que
o Executivo possa alocar dentro do orcamento os recursos necessarios para
implementacgdo das alteragdes previstas neste projeto.

Por fim, embora a previsao de repasse em parcela inica do PNAE
as escolas federais, intentada pelo projeto, configure inovagao na lei, trata-se
de pratica orgamentaria consolidada na relagdo entre o FNDE e essas escolas.
Por essa razdo, mantemos a altera¢do proposta pela autora.

Com esses aprimoramentos, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade e juridicidade retro apontadas, julgamos ser a proposi¢ao
dotada de relevancia social e educacional, de sorte a merecer a acolhida do
Senado Federal.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacgdo a técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.096, de 2024, e, no
mérito, por sua aprovacio, com as emendas a seguir:
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EMENDA N° - CE

Acrescente-se a expressao “‘e demais escolas federais” apds “Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica”, no art. 2°-A da
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e no art. 5°, caput, da Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, na forma do art. 1° e do art. 2°, respectivamente, do Projeto
de Lein® 3.096, de 2024.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao §6° do art. 5° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.096, de 2024, a seguinte redagao:

AN 2% L

§ 6° A execucao do PNAE nas escolas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e demais escolas federais atendera
as necessidades nutricionais de seus estudantes de educacao basica durante
a jornada escolar e observara as disposigdes pertinentes desta Lei.” (NR)”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.096, de 2024, a seguinte
redacgio:
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“Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
778, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
altera a Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que institui a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Educacao e Cultura
(CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 778, de 2019, de
iniciativa do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que dispde sobre a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, para criar cota de acesso aos cursos
dos Institutos Federais (IFs) em beneficio de “pessoas vinculadas a
agricultura familiar”.

Assim, o art. 1° do PL altera o art. 8° da referida lei para definir
o percentual de, no minimo, 10% das vagas dos IFs para “pessoas vinculadas
a agricultura familiar”.

Ademais, o art. 1° do projeto insere dispositivo, também no art.
8° da mencionada lei, para, com o fim de observar a cota escolar proposta,
definir a condi¢do de pessoa vinculada a agricultura familiar, a ser verificada
mediante apresentacdo da Declaragdo de Aptidao (DAP) ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), emitida por
orgdos credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, nos limites definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006.
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O art. 2° da proposicao prevé que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor assinala a importancia da agricultura
familiar na producao de alimentos para o mercado interno e ressalta que, das
onze milhdes de pessoas vinculadas a esse segmento produtivo, entre
trabalhadores e seus familiares, quatro milhdes seriam iletrados. Além disso,
a maior parte dessas onze milhdes de pessoas careceria de qualificacdo
profissional especifica. O autor argumenta entdo que os IFs deveriam exercer
papel de destaque na ampliacdo da escolaridade desse segmento da
populacdo, o que justificaria a cota proposta.

O PL n° 778, de 2019, foi anteriormente apreciado pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agriria (CRA), que aprovou a
proposi¢dao com a Emenda n° 1 — CRA e a Emenda n° 3 — CRA, ambas de
redacdo, e a Emenda n° 2 — CRA, mediante a qual se determina que a
condicdo de pessoa vinculada a agricultura familiar, para cumprimento da
cota prevista no projeto, abrange os beneficidrios da Lei n°® 11.326, de 2006,
comprovada na forma do regulamento dessa lei.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educagdo, como ¢ o caso da proposicdo em analise.
Dado o carater terminativo do projeto na CE, este parecer aprecia a
constitucionalidade e a juridicidade da iniciativa.

Com efeito, o PL trata de norma que busca proporcionar os
meios de acesso a educagdo, matéria de competéncia concorrente da Unido,
nos termos do art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal (CF). Também ¢
admissivel a iniciativa de membro do Congresso Nacional, pois ndo se
constata na proposi¢do a presenca de assunto de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da CF.

Igualmente, ndo ha reparos a fazer a constitucionalidade
material, a juridicidade e a técnica legislativa do PL em exame.

No que se refere ao mérito educacional, cumpre inicialmente
ressaltar que o art. 8° da Lei n® 11.892, de 2008, estabelece que, no
desenvolvimento da sua acdo académica, os IFs, em cada exercicio, devem
garantir parcela de suas vagas para atender a duas exigéncias. A primeira

mil2024-05202
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delas ¢ a de que metade das vagas dessas instituigdes seja destinada ao
objetivo de ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos (EJA). A
segunda exigéncia ¢ a de destinar 20% de vagas para cursos de licenciatura,
bem como para programas especiais de capacitagdo pedagogica, com vistas
a formagdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacao profissional.

Com efeito, o legislador buscou garantir que os IFs ampliassem
a oferta de vagas de educagdo profissional técnica de nivel médio em cursos
integrados e, ademais, contribuissem com a formagdo de professores de
educacgdo basica (com licenciatura) e da propria educagao profissional. Trata-
se de duas areas em que se manifesta a necessidade de ampliacdo de
matriculas e dos respectivos profissionais.

O Brasil tem em torno de 11% de alunos do ensino médio
cursando a educagdo profissional de nivel técnico, o que contrasta com os
cerca de 50% na média dos paises da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE). Um dos maiores desafios para a
educacdao no Brasil, conforme concluiu a CE, no ano de 2017, em secu
relatdrio de avaliagdo de politicas publicas voltado para o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), consiste na
ampliagdo das oportunidades de vagas de ensino meédio integradas a
educagao profissional, para que os jovens tenham melhores condi¢des de
inser¢ao no mundo do trabalho, em prol de suas aspiracdes pessoais € do
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Também € notoria a caréncia de professores em alguns campos
do saber, como nas ciéncias exatas — para disciplinas como Matematica,
Fisica e Quimica —, e nas areas tecnologicas voltadas para a docéncia na
educacgao profissional.

Deve-se lembrar ainda a necessidade de observacdo das cotas
de natureza social e étnica previstas na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, para ingresso em estabelecimentos federais de ensino. Essas cotas
visam a ampliar as oportunidades de acesso educacional para os estudantes
de escolas publicas, com prioridade para os oriundos de familias de renda
mais baixa, corrigindo a elitizacdo que caracterizava as instituigoes federais
de ensino. Além disso, no caso das cotas étnicas, procura-se reparar
injusticas historicas sofridas pelos afrodescendentes e pelos indigenas, que
repercutem até a atualidade.
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Convém mencionar igualmente, como o fez a propria
justificagdo do projeto, a existéncia de acao federal com foco em pequenos
agricultores, a saber, o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
(PRONERA), do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA). Entre outras agdes, o Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010,
que regulamenta o programa, prevé apoio técnico e financeiro suplementares
da Unido aos entes subnacionais para o atendimento educacional das
populacdes do campo (art. 9°).

Todas essas medidas buscam aumentar as oportunidades de
acesso a educacdo de segmentos sociais que precisam de tratamento
diferenciado do Estado. Ademais, colaboram para que sejam atingidas as
metas de crescimento dos niveis de escolaridade da populagdo presentes no
Plano Nacional de Educacao (PNE), para o decénio 2014-2024.

Para ampliar o alcance do projeto, propomos a contemplacao da
agricultura urbana e periurbana, segmentos de grande relevancia em muitos
centros urbanos brasileiros.

Ademais, dadas as diferenciacoes econdmicas regionais e
locais, bem como as distintas vocagdes dos Institutos Federais, julgamos
mais adequado evitar a fixacdo de indices de acesso a essas instituigdes €
deixar que cada uma adote, com base no regulamento, acdes afirmativas
pertinentes para os referidos setores da agricultura. Afinal, ndo se trata
apenas de o garantir o acesso, mas também a permanéncia € O Sucesso
académicos dos estudantes. Com essas mudangas, tornou-se mais apropriada
a apresentagdo de substitutivo ao projeto.

Desse modo, julgamos que, no tocante ao mérito educacional, a
proposicao deve, com as alteracdes sugeridas, ser acolhida por este

colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 778, de 2019, na forma do substitutivo a seguir, e pela prejudicialidade
das Emendas n° 1-CRA, n° 2—CRA e n° 3—CRA.
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 778, DE 2019

AlteraaLein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que institui a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias, para prever
a criagdo de agdes afirmativas em favor de
estudantes vinculados a agricultura familiar,
urbana e periurbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os Institutos Federais devem assegurar, na forma do
regulamento, agdes afirmativas para o acesso a seus cursos de
estudantes vinculados a agricultura familiar, urbana e periurbana,
conforme as caracteristicas econOmicas da regido em que se
localizam.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que mstitui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia ¢
Tecnologia e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 8° da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a

vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 8° No desenvolvimento de sua agdao académica, o
Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o
minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput
do art. 7° desta Lei; o minimo de 20% (vinte porcento)
de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do
inciso VI do caputdo citado art. 7%; e o minimo de 10%
(dez por cento) de suas vagas para atender a pessoas

vinculadas a agricultura familiar.
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§ 3° A condicdo de pessoa vinculada a agricultura
familiar para fins do disposto no caput deste artigo sera
verificada mediante apresentacdo da Declaracdo de
Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
emitida por o6rgdos credenciados pelo Ministério da
Agricultura, nos limites definidos pela Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No Censo Agropecuario 2006, foram identificados quatro milhdes de
estabelecimentos daagricultura familiar. Embora represente uma area bem menor
que aquela ocupada por outros estabelecimentos agropecudrios brasileiros, a
agricultura familiar € responsével por garantir boa parte da seguranga alimentar

do Pais, como importante fornecedora de alimentos para o mercado interno.

As informagdes sobre educagdo na agricultura familiar revelam varios

desafios: entre os onze milhdes de pessoas daagricultura familiar e com lagos de
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parentesco com o produtor, cerca de sete milhdes sabiam ler e escrever (63%),
mas muitos ndo completaram o ensino fundamental (43%). Por outro lado, mais
de quatro milhdes de pessoas declararam ndo saber ler e escrever, principalmente
pessoas de 14 anos ou mais (3,6 milhdes de pessoas). Essas pessoas podem ser
beneficiadas pelas agdes de escolarizagdo formal desenvolvidas no ambito do
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria (Pronera), do Instituto

Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra).

Além da baixa escolaridade das familias, preocupa a baixa qualificacao
profissional com que contam para os desafios de sua jornada. Mais uma vez,
recorrendo ao Censo Agropecuario 2006, apenas 170 mil pessoas na agricultura

familiar declararam possuir algum tipo de qualificacdo profissional.

As politicas orientadas para esse setor devem abranger um conjunto grande
de demandas: acesso ao crédito, dificuldades de comercializacao devido as
grandes distancias, viabilidade dos empreendimentos, exigéncia de qualidade do
mercado consumidor e concorréncia externa, para citar apenas alguns. Contudo,
essas questoes tém impacto diferenciado em fungdo do cendrio regional em que

se insere o estabelecimento de agricultura familiar.

A necessidade de aliar melhores niveis de escolaridade com qualificacao
profissional, porém, ¢ generalizada, percorre o Pais denorte a sul, e deve ser foco
das politicas pubicas em prol de um modelo de sucesso na agricultura familiar. A
criacdo de cotas direcionadas a ampliar o acesso de pessoas ligadas a agricultura
familiar as vagas ofertadas pela Rede de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia

e Tecnologia (IFETs) ¢ uma oportunidade inédita para alcancar uma formagao de
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qualidade entre esse publico. A ser¢do dessas familias no processo de
desenvolvimento depende cada vez mais de tecnologia, da boa organizagao e
gestao eficiente dos recursos. Certamente, a rede de IFETs tem muito a oferecer

nesses campos.

Importante ressaltar que os Institutos Federais tém por finalidade, dentre
outras, a oferta de educagdo profissional e tecnologica, em todos os niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vista a atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com é&nfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; o desenvolvimento de programas de
extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica; a promogao da produgao, do
desenvolvimento e da transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservagdo do meio ambiente. Com isso, creio que a agricultura
familiar estara mais apta a enfrentar grandes desafios inerentes a realidade deste
século, que s3o a seguranca alimentar, a superacdo da dependéncia dos

combustiveis fosseis e as mudangas climaticas.

Lembro ainda que a inclusdo da DAP como requisito para o acesso as cotas
previstas neste projeto de lei, ¢ um cuidado necessario para que as cotas possam

beneficiar, de fato, aquele publico que se deseja alcangar.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

| Pagina 5 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 778 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secao I
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinqlienta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos
definidos no inciso Ido caput do art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas
vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o conceito de aluno -
equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo Ministério da Educagdo.

§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formacdo em nivel superior justificarem, o
Conselho Superior do Instituto Federal poderd, com anuéncia do Ministério da Educagdo,
autorizar o ajuste daoferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste
artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7° desta Lei.

Secao IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

| Pagina 6 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 778 de 2019.
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Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta
orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execugcdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagdo e
implementagcdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a
reforma agraria.

| Pagina 7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 778 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326

- Lein®11.892, de 29 de Dezembro de 2008 - Lei da Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnolégica - 11892/08
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11892

- artigo 8°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
778, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
altera a Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que institui a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os
Institutos Federais de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias,.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Por designacao da Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de
Lei (PL) n® 778, de 2019, de autoria do Senador CHICO RODRIGUES, que
“altera a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e d& outras providéncias”.

A Proposicdo ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° do PL altera o caput do art. 8° da Lei n® 11.892, de
2008, e introduz o § 3° ao artigo para que, no minimo, 10% das vagas no
desenvolvimento da acdo académica do Instituto Federal possa atender a
pessoas vinculadas a agricultura familiar.

SF/19716.66091-41
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Por fim, o art. 2° estatui a clausula de vigéncia para que a futura
Lei passe a viger a partir da data de sua publicagao.

O Autor, ao justificar a Proposi¢ao, argumentou que existe a
necessidade de aliar melhores niveis de escolaridade com qualificagao
profissional no Pais e que deve ser foco das politicas pubicas para a
agricultura familiar a criacdo de cotas direcionadas a ampliar o acesso de
pessoas ligadas a agricultura familiar as vagas ofertadas pela Rede de
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs).

A Proposigao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) e de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas, no prazo regimental, ao PL
n® 778, de 2019.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos IV, XX e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre agricultura familiar, organizacdo do ensino rural e outros temas
correlatos.

Como ndo se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissao, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposicao,
cabendo a CE, oportunamente, a analise terminativa da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Inicialmente, destacamos que, utilizando dados do Censo
Agropecuario de 2006, o proprio Governo Federal informa que a agricultura
familiar constitui a base economica de 90% dos municipios brasileiros com
até¢ 20 mil habitantes.

SF/19716.66091-41
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Na agricultura, por exemplo, o setor produz 87% da mandioca,
70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do
Brasil. Na pecudria, seria responsavel por 60% da producao de leite, além de
59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais. O setor
ainda empregaria 74% das pessoas ocupadas no campo.

Pela proposta do PL n° 778, de 2019, o nobre Senador CHICO
RODRIGUES pretende que, no minimo, 10% das vagas no desenvolvimento
da ac¢do académica dos institutos federais atendam a pessoas vinculadas a
agricultura familiar.

Para a devida condigdo de vinculo com a agricultura familiar
deverd ser apresentada a Declaracio de Aptidao (DAP) ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) emitida
pelo proprio Governo Federal.

Atualmente, 50% das agdes académicas da Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologica se destimnam a educacdo
profissional técnica de nivel médio e 20% para nivel superior; no primeiro
caso, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento e a especializacdo
profissional nas areas da educagdo profissional e tecnologica.

Em decorréncia, parece-nos plausivel que essa Rede Federal
possaatender também ao segmento da agricultura familiar, que desempenha
papel fundamental na produgao agropecuadria brasileira e que, por outra parte,
sofre com a falta de educagdo adequada seja pela auséncia de instituicdes
devidamente habilitadas, seja pela caréncia de oportunidade ou mesmo pela
ineficacia de uma politica piblica a garantir acesso ao direito constitucional
a educacao.

Por oportuno, sugerimos emenda para substituir o ponto e
virgula, na ementa, pelo ponto final, somente para correcao de pequeno erro
material.

Ademais, entendemos que o Decreto n° 9.064, de 31 demaio de
2017, que dispde sobre a Unidade Familiar de Produgdo Agraria, instituiu o
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Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e regulamenta a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

O art. 6° determina que o CAF substituira a DAP para fins de
acesso as agoes ¢ as politicas publicas destinadas a Unidade Familiar de
Produgao Agraria (UFPA) e aos empreendimentos familiares rurais. Assim,
entendemos que seria necessario atualizar o § 3° do art. 8° da Lei n® 11.892,
de 2008, introduzido pelo PL n°® 778, de 2019.

Portanto, entendemos que o PL n°® 778, de 2019, vem em boa
hora e merece ser acolhido, no mérito, por esta Comissao, com uma emenda
de redagdo para corrigir a ementa e outra emenda para atualizar o referido §
3° ntroduzido pelo PL.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 778, de
2019, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CRA

Substitua-se o ponto e virgula (;), na ementa do PL n® 778, de
2019, por ponto final (.).

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 3° do art. 8° da Lein® 11.892, de 2008, introduzido
pelo PL n°® 778, de 2019, a seguinte redagao:

“§ 3° A condigdo de pessoa vinculada a agricultura familiar para
fins do disposto no caput deste artigo abrange os beneficiarios da Lei n°

SF/19716.66091-41
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11.326, de 24 de julho de 2006,
daquela lei”.

Sala da Comissao,

comprovada na forma do regulamento

, Presidente

, Relator

SF/19716.66091-41
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 778, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
Altera a Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e da outras
providéncias;.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

24 de Abril de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 778/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, DURANTE A DISCUSSAOQ, O
RELATOR, SENADOR ESPIRIDIAO AMIN, FAZ O SEGUINTE ADENDO
ORAL EM SEU RELATORIO: "COMPETIRA A COMISSAO DE
EDUCACAO A ANALISE DE MERITO DA CAPACIDADE DE RECEPCAO
DO INSTITUTO". E APRESENTA A EMENDA N2 3, QUE ALTERA A
REDACAO DO CAPUT DO ARTIGO 82 DA LEl 11.892, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2008, CONSTANTE DO ARTIGO 12 DO PL N2 778, DE
2019, DA SEGUINTE FORMA:

ONDE SE LE: “ART. 82 (...) O MINIMO DE 20% (VINTE POR CENTO)
DE SUAS VAGAS PARA ATENDER AO PREVISTO NA ALINEA B DO
INCISO VI DO CAPUT DO CITADO ART. 7% (...)"

LEIA-SE: “ART. 82 (...) O MINIMO DE 20% (VINTE POR CENTO) DE
SUAS VAGAS PARA ATENDER AO PREVISTO NA ALINEA B DO
INCISO VI DO CAPUT DO CITADO ART. 72 (...)"

A COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PL N2 778, DE 2019, DE AUTORIA DO

SENADOR CHICO RODRIGUES, COM AS EMENDAS N°S 1-CRA, 2-
CRA E 3-CRA.

24 de Abril de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2529, DE 2021

Acrescenta inciso ao caput do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para assegurar ao servidor da educacdo basica
publica o direito de matricular seus dependentes na escola de sua lotacdo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2043618&filename=PL-2529-2021
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta inciso ao caput do art.
4° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional), para
assegurar ao servidor da educacéo
bésica publica o) direito de
matricular seus dependentes na
escola de sua lotacéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

AT . 40 e e e e e e
XITII - matricula dos dependentes dos
servidores da educacdo basica publica na unidade
escolar de sua lotacdo, caso gueiram, desde dque
nela sejam oferecidos a etapa e os anos escolares

adequados a trajetdria escolar dos dependentes.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2529/2021 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 123/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.529, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta inciso ao caput do art. 4° da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), para assegurar ao servidor da educacédo basica publica o direito de
matricular seus dependentes na escola de sua lotagao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veeriorionoo Avulso do PL 2529/2021 [3 de 4]

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

DOC n.320/2024

*
o
o
-
M
o~
Y
o~
o~
o
-
~
o~
a
o
*



58

LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (1996) - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artd_cpt
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EMENDA N°
(ao PL 2529/2021)

SF/24547.56596-90 (LexEdit*)

Altere-se o art. 1° do PL n® 2529/2021, adicionando-se o § 2 ao art. 4°
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e renumerando-se o paragrafo tnico,

conforme abaixo:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:

XIII - matricula dos dependentes dos servidores da educagao
bésica publica na unidade escolar de sua lotagdo, caso queiram, desde que nela
sejam oferecidos a etapa e os anos escolares adequados a trajetéria escolar dos
dependentes.

Paragrafo Gnico. § 1°

§ 2° A previsao do inciso XIII deste artigo nio se aplica aos colégios

que possuam processo de selecdo préprio ou que o ingresso seja realizado

mediante concurso publico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2629880200
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JUSTIFICACAO

O projeto ao prever a concessdo de um novo critério para a reserva
de vagas em unidade de ensino da rede publica, limita a concorréncia pelo

restante da sociedade quando o ingresso é realizado mediante concurso publico.

Vale frisar, que muitas institui¢cdes de ensino realizam um processo
seletivo para o ingresso, como € o caso, por exemplo, dos Instituto de Aplicagio

das Universidades Federais.

A selecdo ao publico externo é realizada por meio de concurso de
admissdo, que é aberta ao publico em geral. Assim, ao dispor de tais vagas para
os filhos ou os menores sob guarda de servidores da educagio basica publica,
acaba por prejudicar as demais criangas, simplesmente porque seus pais ndo sdo

englobados pelo universo escolhido pelo PL.

Sala da comissao, 12 de novembro de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2629880200

SF/24547.56596-90 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein®2.529, de 2021, do Deputado
Francisco Jr., que acrescenta inciso ao caput do art.
4°da Lein°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional), para
assegurar ao servidor da educag¢do basica publica o
direito de matricular seus dependentes na escola de
sua lotacgdo.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Educacao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.529, de 2021, do Deputado Francisco Jr., que
acrescenta inciso ao caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para assegurar ao
servidor da educagdo basica publica o direito de matricular seus dependentes
na escola de sua lotacdo.

De contetido sintético, a proposicdo visa a alterar a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) para definir como uma
obrigacdo do Estado com a educacdo publica a garantia de matricula aos
dependentes dos servidores da educacao basica publica na unidade escolar em
que estiverem lotados. O PL assegura ao trabalhador a opcao de exercer esse
direito, desde que a escola ofereca a etapa e os anos escolares adequados ao
momento da trajetéria escolar dos dependentes.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, sendo
apresentada uma emenda pelo senador Plinio Valério.
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A Emenda n°® 1 propde excluir do texto do projeto as escolas que
adotam processos seletivos ou concursos publicos do direito de matricula
prioritaria previsto no caput do artigo 4° da Lei n® 9.394/1996. O objetivo da
emenda € assegurar que essas institui¢oes, devido ao carater meritocratico de
seu processo de admissdo, ndo sejam abrangidas pela nova regra, garantindo
igualdade de condi¢des a todos os candidatos.

I1 - ANALISE

O PL n® 2.529, de 2021, aborda matéria de natureza educacional e
esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal. Compete, ainda, a este colegiado emitir
parecer sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposicao em referéncia,
uma vez que, nesta Casa legislativa, ela serd a inica instancia de apreciacao da
matéria antes do Plenario.

No tocante a constitucionalidade, o PL cuida de assunto da
competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os preceitos
constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). A proposta,
portanto, ndo infringe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal (CF).
Também estao atendidos os requisitos de juridicidade da proposicao em exame.

Do ponto de vista material, vale observar que o direito a matricula
do estudante, notadamente nas etapas de ensino obrigatério, ¢ garantido
constitucionalmente. Assim, o art. 205 da CF estabelece que “a educacao ¢
direito de todos”, enquanto o art. 206 determina que deve haver “ igualdade de
condi¢des para o acesso € permanéncia na escola” (inciso I). O § 1° do art. 208,
por sua vez, determina que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo”. Vale chamar a atencgdo, ainda, para o disposto no art. 227
da Carta Magna, que firma o dever da familia, da sociedade e do Estado de
garantir a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a educacao, dentre outros direitos ali arrolados.

Com vistas a assegurar o direito a educagdo, a legislacao
infraconstitucional estabelece uma série de obrigacdes para o poder publico,
dentre as quais, para os fins do tema aqui analisado, podemos citar a de garantia
de “vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (LDB, art. 3°, inciso X).

7q2024-11668
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Também a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), assegura como um direito da crianga e do
adolescente “a convivéncia familiar ¢ comunitaria (art. 19). Traz, ainda, a
determinacdo sobre a prioridade de matricula proxima a residéncia do
educando, com o adendo de que se deve garantir vaga no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacgdo basica (art. 53, inciso V).

O ECA estabelece também que “¢ direito dos pais ou responsaveis
ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definigdo das
propostas educacionais” (art. 53, paradgrafo Unico), apontando para a
necessidade de interacdo entre familia e escola, presente no ordenamento legal
brasileiro relativo a educacao.

Portanto, do ponto de vista constitucional e legal, ndo vemos
impedimento para a aprovacao da matéria sob analise, que assegura a matricula
dos dependentes de servidores da educacao basica publica nas escolas nas quais
estdo lotados. De fato, a proposi¢do caminha na mesma direcao de dispositivos
constitucionais e legais que afirmam a necessidade de aproximacao da familia
com a escola.

Sob o angulo pedagogico, de forma geral, a literatura ¢ prolifica
sobre as vantagens de uma boa relagdo entre familia e escola, apontando os
impactos que isso pode ter na aprendizagem e no desenvolvimento humano. A
constatacdo da importancia dessa relagdo justifica inclusive a realizagao de um
Dia Nacional da Familia na Escola, celebrado todo ano no dia 24 de abril, pelo
Ministério da Educacao.

Nesse sentido, consideramos que do ponto de vista do mérito a
medida merece prosperar. Na pratica, dentre outras vantagens, o PL enseja a
facilitacdo do acesso a educacao desse grupo de criangas e adolescentes por
meio da reducdo das dificuldades logisticas que toda mae e pai de aluno
conhece quando tem de compatibilizar os horarios escolares dos filhos com
suas proprias jornadas de trabalho.

Considerando que os filhos dos trabalhadores da educagdo
também tém direito a vaga na rede publica, a matricula dessas criangas nas
escolas em que os pais trabalham apenas torna mais simples o
acompanhamento escolar por parte das familias. Ademais, ja ¢ muito comum
que pais professores matriculem seus filhos nas escolas em que lecionam,
fendmeno que a proposi¢ao, de certa forma, apenas reconhece, legitimamente.
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Por fim, ao analisar a Emenda n°® 1 ao PL n® 2529/2021, que exclui
escolas que adotam processos seletivos ou concursos publicos do direito de
matricula prioritaria, compromete o objetivo central do projeto, que € valorizar
os servidores da educacao e facilitar a integracao entre trabalho e vida familiar.
Embora o mérito de proteger a meritocracia nessas instituigdes seja relevante,
a exclusdo pode gerar disparidades entre servidores lotados em diferentes tipos
de escolas, criando um tratamento desigual entre eles. Além disso,
tecnicamente, a exclusao proposta ndo ¢ necessaria, pois o proprio sistema de
processo seletivo poderia ser adaptado para prever critérios que contemplem
dependentes de servidores sem prejudicar a competitividade. A emenda
também pode dificultar a aplicacdo pratica da norma, ao introduzir
interpretagdes divergentes sobre quais instituicdes seriam abrangidas pela
exclusdo, gerando inseguranga juridica e dificultando a fiscalizagdo. O texto
original do projeto ja ¢ suficientemente abrangente e justo, podendo ser
aprimorado por regulamentagdo especifica em vez de restrigdes amplas como
as propostas pela emenda.

IH1-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n°®2.529, de 2021, no mérito, por sua aprovaciao
e pela rejeicao da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 3.817, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 8.958, de 20
dezembro de 1994; a Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996; a Lei n°10.973, de 2 dezembro de 2004, e a
Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e da outras
providéncias para ampliar o financiamento da
educagdo superior no Pais.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.817, de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a Lei
n°8.958, de 20 dezembro de 1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a Lei n®10.973, de 2 dezembro de 2004; e a Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o financiamento da educag¢do
superior no Pais.

A proposigdo prevé, em seu art. 2°, a destinagdo, para as
institui¢oes federais de ensino superior, de receitas de convénios ou contratos
entre elas e fundacdes de apoio, que serdo aplicadas em agdes na entidade
apoiada ou constituirdo receita para seu Fundo Patrimonial. Nesses casos,
autoriza-se a contratacdo da fundacao de apoio com dispensa de licitagao.

Dispde também sobre a possibilidade de a Unido participar do
financiamento de instituicdes estaduais, distritais € municipais de ensino
superior, mediante convénios ou consorcios publicos (art. 3°).

Assegura percentual do valor da rentabilidade das patentes ou
modelos de utilidade a entidade financiadora de projetos e a entidade de
pesquisa na qual foi desenvolvida a pesquisa (art. 4°).
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No art. 5° prevé-se a possibilidade de organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais realizarem cessdo onerosa do direito de superficie de seus
bens imdveis. O art. 6°, por sua vez, trata da autorizacdo de transferéncia pela
entidade apoiada aos fundos patrimoniais de bens imoveis, gravados ou nao
com clausula de impenhorabilidade e inalienabilidade. Ainda, permite que
doadores e entidades apoiadas divulguem doacdo a Fundo Patrimonial,
inclusive com a possibilidade de concessdo de nomes de doadores a espacos
por eles financiados ou mantidos.

O art. 7° trata da possibilidade de alienacdo de patrimdnio ou
cessao de direito de superficie por tempo determinado em permuta por area
construida ou area reformada nas Instituigdes Federais de Ensino, enquanto o
art. 8° prevé a possibilidade de cessdo de espago publico nas instituicdes
federais de ensino como permuta por area reformada ou manutenida.

Por fim, o art. 9° estabelece vigéncia imediata da lei em que a
proposicao se tornar.

Para justificar a iniciativa, o autor defende que a proposi¢do tem
por objetivo criar efetivas condicdes para o exercicio da autonomia
universitaria prevista no art. 227, da Constituicdo Federal.

A proposicao foi distribuida & Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), onde recebeu parecer favoravel,
com as Emendas n® 1,2 e 3 — CCT, a esta Comissao ¢ a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), a quem caberd andlise em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas gerais
sobre educacdo. Assim, a andlise do PL n°® 3.817, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, observa-se que, de fato a proposi¢ao
podera contribuir para gerar receitas para ampliar o financiamento da educagao
superior. Com efeito, a maioria dos dispositivos legais introduzidos pelo
referido Projeto de Lei apresentam contribuicao incontroversa para a ampliagao
do financiamento as universidades e instituigdes de pesquisa federais. Esse ¢ o
caso, por exemplo, da previsao de as fundagdes de apoio passarem a partilhar
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suas receitas com as Instituicdes de Ensino Superior (IFES) e Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e da dispensa de licitagdo para que o setor
publico venha a contratar projetos realizados pelas instituicoes de apoio e pelas
IFES ou ICTs (art. 2°).

Por outro lado, acreditamos ser perigosa a autorizacdo dada a
Unido (art. 3°) para financiar universidades estaduais e municipais em um
momento no qual a propria existéncia das universidades federais esta ameagada
pelos profundos cortes or¢amentarios e pela crise fiscal, motivo pelo qual
apresentamos emenda no sentido de suprimir tal dispositivo. Nesse aspecto,
vale a pena lembrar que tais problemas ndo sdo conjunturais ou passageiros
porque, mesmo que a crise fiscal venha a ser superada, aquelas dificuldades
deverdo se prolongar por muitos anos mais em fun¢do do congelamento dos
gastos publicos no padrao do reduzido or¢amento de 2017 até o ano de 2036,
conforme determinado pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Ademais, conforme destacou-se no parecer da CCT, as IFES e
ICTs passariam a ser obrigadas a dividir a receita de patentes ou modelos de
utilidade com agéncias, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), que financiaram o seu desenvolvimento (art. 4°). Essa receita
representa uma retirada daquilo que poderia vir a ser recebido pelas
universidades ou pelos institutos federais de pesquisa ou suas fundagoes,
reduzindo assim o potencial financiamento a essas institui¢des, motivo pelo
qual entendemos ser acertada a Emenda n® 1 — CCT.

Adicionalmente, também entendemos ser pertinente a Emenda
n°2 — CCT. De fato, a autorizagdo da transferéncia de bens imoveis para
Fundos Patrimoniais por parte de entidades apoiadas por estes fundos
representaria o congelamento e a possivel corrosao dos resultados da alienacao
do patrimoénio das institui¢des. Isso ocorre porque apenas os rendimentos do
principal, depois de descontada a inflacdo e retirada a taxa de administracao da
instituicdo financeira que administra as aplicagdes do fundo, poderiam ser
destinados a projetos da institui¢do apoiada pelo fundo, conforme prevé o art.
16 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019). Sem contar que os fundos
patrimoniais foram criados para mobilizar doagdes de recursos de natureza
privada para o financiamento das institui¢des de educacao, conforme dispde o
art. 1°da Lei n°® 13.800, de 2019.

Ainda relativamente a Emenda n° 2 — CCT, entendemos acertada
a previsao de que receitas oriundas de patentes, transferidas por fundagdes de
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apoio ou oriundas de cessdes de direitos podem ser utilizadas na sua
integralidade, inclusive o principal (até 40% no ano da realizacao da receita e
10% adicionais a cada exercicio subsequente), justamente para que ndo haja
congelamento desses recursos e para que eles possam ser utilizados para
ampliagdo do financiamento da educagdo superior, como pretende o PL.

Por fim, igualmente consideramos acertada a Emenda n® 3 — CCT,
uma vez que a permissao de alienacdo ou a cessdo de patrimonio das
Institui¢des Federais de Ensino poderia ser utilizada como solucdo arriscada
para os problemas correntes de financiamento dessas instituigdes, em
detrimento de possibilidades futuras de seu crescimento, expansdo ou
modernizagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°®3.817, de 2019, e das Emendas n* 1, 2 ¢ 3 — CCT, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 3.817, de 2019,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994;
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a
Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004; ¢ a Lei
n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e da outras
providéncias para ampliar o financiamento da
educagdo superior no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994,
a Lei n® 9.394/1996, a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, e a Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, e da outras providéncias para ampliar o
financiamento da educacao superior no Pais.

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que “dispoe
sobre as relagoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagoes de apoio e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-E e 6°-A:

“Art. 4°-E. Nos casos em que a execugdo de convénios ou
contratos entre a findacdo de apoio e a instituicdo apoiada resulte em
servico, produto ou programa destinada a terceiros que promova receita
para a Fundagdo de Apoio, um minimo de 15% (quinze por cento) do
faturamento sera revertido para a instituicdo apoiada, podendo ser aplicado
diretamente em ag¢des na entidade apoiada ou constituir receita para o
Fundo Patrimonial da entidade.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput caso a fundagéo
de apoio desenvolva produtos ou servigos utilizando-se de recursos
humanos ou materiais da instituicdo apoiada.”

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3817 de 2019.
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“Art. 6°-A. Fica autorizada a contratagdo das fundagdes de apoio
pela administragdo publica, com base no inciso XIII do art.24 da Lei n°
8.6606, de 21 de junho de 1993, quando os produtos ou servigos forem
desenvolvidos nos termos do art. 4-E desta Lei.”

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

“estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional ”, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 55-A:

“Art. 55-A. Sem prejuizo da manutencdo e da expansdo da rede de
mstituicdes de ensno superior por ela mantidas e sempre que
recomendarem o interesse publico e o uso eficiente de recursos publicos
para o mais adequado atendimento da demanda por educagfo superior, a
Unido pode participar do financiamento das instituicdes estaduais,
distritais e municipais de ensino superior, mediante convénios ou
consorcios publicos, na forma da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, com
o compromisso de expansdo da oferta de vagas e de qualificagdo dos cursos
e programas, inclusive visando a criagdo de novos estabelecimentos e
cursos de ensino superior, observadas a legislagdo do respectivo sistema
de ensino e a existéncia de dotacdo orgamentaria especifica.”

Art. 4° A Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, que “dispoe

sobre incentivos a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no

ambiente produtivo e da outras providéncias ”, passaa vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. E assegurado a entidade financiadora de projetos o
retorno de, no mmimo, 15% do valor da rentabilidade das patentes ou
modelos de utilidade desenvolvidas com seu financiamento.

§ 1°. Assegura-se, no minimo, igual percentual a entidade de
pesquisa na qual foi desenvolvida a pesquisa que produziu a patente ou
modelo de utilidade.

§ 2°. As receitas aferidas nos termos do § 1° serdo revertidas para o
Fundo Patrimonial da ICT.”

Art. 5° Os arts. 13 e 14 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de

2019, que “autoriza a administra¢do publica a firmar instrumentos de

2
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parceria e termos de execu¢do de programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais;
altera as Leis n°s 9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, ¢ 12.114de 9 de dezembro de 2009, e da outras
providéncias”, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 13, et
XI - receitas oriundas de patentes;
XII - recettas transferidas por fundagdes de apoio;

XIII - receitas oriundas de cessoes de direitos.

IT - a locagdo;

III - a alienag@o para a sua conversdo em pecunia, a fim de facilitar
0s investimentos; ou

IV- Cessdo onerosa do direito de superficie.

§ 7° Equipara-se as modalidades descritas nos incisos deste artigo
cessdo ndo onerosa de direito de superficie recebida pelo fundo
patrimonial.”(NR)

Art. 6° A Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que “autoriza
a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais, altera as Leis n°s 9.249
e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e
12.114de 9 dedezembrode 2009, eda outras providéncias ”, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 31-A e 31-B:

“Art. 31-A. Nos trés anos seguintes a entrada em vigor desta Lei
fica autorizada aentidade apoiada a transferir aos findos patrimoniais bens
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imoveis de sua propriedade, gravados ou ndo com clausula de
impenhorabilidade e inalienabilidade.

§ 1° Deve constar clausula de reversdo dos bens transferidos para
entidade apoiada em caso de extingdo do Fundo Patrimonial

§ 2° Caso ndo seja gravado com clausula de impenhorabilidade e
malienabilidade, o bem imdével a ser transferido deve ser desafetado.”

“Art. 31-B. O doador para Fundo Patrimonial fica autorizado a
divulgar essa doagao.

Paragrafo unico. Pode a entidade apoiada divulgar nos seus espagos
o nome de doadores, inclusive conceder nomes de pessoas fisicas ou
juridicas a espagos financiados ou mantidos por doadores.”(NR)

Art. 7°. Fica autorizada a alienacdo de patrimdnio ou cessdo de
direito de superficie portempo determinado por permuta por area construida
ou area reformada nas Instituigdes Federais de Ensino.

§ 1° Os procedimentos previstos no caput devem ser
antecedidos de audiéncia publica e licitacdo ou chamamento publico.

§ 2° No caso de alienacdo o imovel deve ser anteriormente
desafetado.

§ 3°. A licitacdo ou chamamento publico devem ser precedidos
dos respectivos projetos executivos.

§ 4°. O procedimento previsto no caput deve ser aprovado no
Conselho Superior de Administragdo, ou 6rgdo equivalente, da instituigao
federal de ensino.

Art. 8° Fica autorizada a cessdo de espago publico nas
instituicoes federais de ensino por permuta por area reformada ou
manutenida.

§ 1° Os procedimentos previstos no caput devem ser
antecedidos de audiéncia publica e licitagdo ou chamamento publico.

I Pagina5de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3817 de 2019.

SF/19235.26191-26



75

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

§ 2°. A licitagdo ou chamamento publico devem ser precedidos
dos respectivos projetos executivos.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem por objetivo criar efetivas condigdes
para o exercicio da Autonomia Universitaria, prevista no Art. 227 da
Constituicdo Federal, mediante a criagdo de possibilidades melhores de
produgao de receitas por meio dos fundos patrimoniais, fundagdes de apoio
e exploragdo de patrimonio de cada Universidade.

Para tanto, incluimos alteragdes em quatro leis, a saber:

a) Let n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que cuida das
relacOes entre as instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio;

b) Let n° 9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da
educac¢ao nacional;

c) Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo; e

d) Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que autoriza a
administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras
de fundos patrimoniais.

Na Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que trata da relagao
entre as universidades e suas fundagdes de apoio, estipulamos um percentual
minimo de remuneracdo para as Universidades e deixamos claro a
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possibilidade de se contratar com dispensa de licitagdo os servigos e produtos
desenvolvidos em conjunto e sob supervisdo das Universidades.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996),
tratamos da possibilidade de expansdo de vagas no ensino superior custeado
pela Unido, utilizando-se da rede estadual e municipal.

Na Lei n° 10.973, propomos que um percentual de 15%, no
minimo, das receitas advindas de patentes seja da instituigdo que auxiliou o
desenvolvimento das patentes.

A Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que trata dos fundos
patrimoniais, traz novas alternativas de receitas para os fundos patrimoniais
e possibilita a transferéncia de direitos para os fundos patrimoniais.

Por fim, autoriza a alienagdo de patrimonio, cessdo dedireito de
superficie por tempo determinado ou cessdo por tempo determinado por
permuta por area construida ou area reformada nas Instituicoes Federais de
Ensino.

Diante do exposto, solicita-se o apoio de todos os pares para
aprovagao da proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n°
3.817, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de
1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de
2004; e a Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o
financiamento da educacéao superior no Pais.

Relator: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo Comunicacdao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°
3.817 de 2019, da Senadora Leila Barros, cuja ementa € transcrita
acima.

O Projeto de Lei sob analise contém nove artigos. O art.
1° define seu objetivo como sendo o de ampliar o financiamento da
educacdo superior no Pais.

O art. 2° acrescenta dois dispositivos a Lei n°® 8.958, de
1994, que dispbe sobre as relagbes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes
de apoio. O primeiro define que as fundacdes de apoio as Instituicbes
de Ensino Superior — IFES e as Instituicbes Cientificas e
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Tecnoldgicas — ICTs terdo a obrigacdo de reverter parte de seu
faturamento para as instituicbes que apoiam. O segundo dispositivo
dispensa de licitacdo a contratacdo de servicos ou produtos
executados por meio de convénios ou contratos desenvolvidos em
conjunto por fundacdes de apoio e as IFES ou ICTs apoiadas.

O art. 3°%introduz dispositivo na Lei n°® 9.394, de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
autorizar a Unido a financiar instituicdbes estaduais, distritais e
municipais de ensino superior para a expansao da oferta de vagas e
a gqualificac&o de cursos e programas, assim como para a criagao de
novos estabelecimentos de ensino.

O art. 4° modifica a Lei n°® 10.973, de 2004, conhecida
como Lei de Inovacgao, de forma a estabelecer que ao menos 15%
das receitas advindas da comercializagao de patentes ou modelos de
utilidade desenvolvidos por ICTs sejam destinados a entidade que
financiou o seu desenvolvimento. Também estabelece que, no
minimo, igual percentual seja destinado ao Fundo Patrimonial da ICT
que desenvolveu as patentes ou modelos de utlidade
comercializados.

O art. 5° acrescenta incisos ao art. 13 da Lei n°® 13.800,
de 2019, a chamada Lei dos Fundos Patrimoniais, incluindo entre as
receitas desses fundos as oriundas de patentes, as transferidas por
fundacdes de apoio e as oriundas de cessdes de direitos. Também
acrescenta incisos ao paragrafo 2° do mesmo artigo permitindo
organizacoes gestoras de fundos patrimoniais realizar a locacéo, a
alienacdo e a cessdo onerosa de imoveis. O art. 5° do PL também
inclui a cessdo nao onerosa de direito de superficie entre as
modalidades de doacdo que podem ser recebidas pelos Fundos
Patrimoniais previstas no art. 14 da referida lei.

O art. 6° autoriza a transferéncia de bens imoveis para
Fundos Patrimoniais por parte de entidades apoiadas por estes
fundos, entidades essas que, de acordo com paragrafo unico do art.
1° da Lei n® 13.800, de 2019, podem ser instituicbes relacionadas a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo, a cultura,
a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranca publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de
interesse publico.
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O art. 7° autoriza a alienacédo de patriménio ou cesséo de
direito de superficie por tempo determinado por permuta por area
construida ou area reformada nas Instituicbes Federais de Ensino e
o art. 8°, a cessdo de espaco publico nas instituicbes federais de
ensino por permuta por area reformada ou manutenida.

O art. 9° contém a clausula de vigéncia estabelecendo
que a lei resultante do projeto tera efeito na data de sua publicacéo.

Em sua justificacdo, a autora do projeto, Senadora Leila
Barros, argumenta que o Projeto de Lei tem por objetivo criar efetivas
condi¢bes para o exercicio da Autonomia Universitaria, prevista no
Art. 227 da Constituicdo Federal, mediante a criacdo de
possibilidades melhores de produgdo de receitas por meio dos
fundos patrimoniais, fundacdes de apoio e exploracdo de patrimbnio
de cada Universidade.

A matéria foi encaminhada a esta CCT, a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

O PL n°® 3.817, de 2019, vem ao exame desta Comisséo,
conforme determina o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) em seus incisos I, Il e lll. Compete a CCT opinar sobre
mateérias pertinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovagdo tecnologica, a politica nacional de ciéncia, tecnologia,
inovagdo, comunicag&o e informatica e a organizag&o institucional do
setor.

As alteracbes no marco legal introduzidas pelo PL sob
analise certamente contribuirdo para a criacdo de maiores
oportunidades de geracao de receitas para o financiamento de
universidades e instituicfes de pesquisa, como € a intencao expressa
de sua autora, a Senadora Leila Barros. A criagdo dessas
oportunidades adicionais para a geracdo de recursos € de grande
iImportancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional,
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especialmente no atual momento de pendria de recursos publicos
pelos quais estdo passando as instituicOes de ensino e pesquisa.

Com o objetivo de aprimorar a matéria, sugerimos a
supressao e a alteracdo de alguns dos dispositivos do Projeto de Lei,
para aumentar sua eficacia. Esse € o caso, por exemplo, do art. 4°,
segundo o qual as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia - ICTs sao obrigados
a dividir a receita de patentes ou modelos de utilidade com agéncias,
tais como o CNPg e a FINEP, que financiaram o0 seu
desenvolvimento. Tal compartiihamento compulsério de receita
representaria uma reducdo daquilo que poderia vir a ser recebido
pelos pesquisadores inventores, pelas universidades ou pelos
institutos federais de pesquisa ou suas fundagoes, reduzindo assim
o potencial financiamento a essas instituicoes, fragilizando o
mecanismo de incentivos criado pela Lei de Inovacéo e dificultando
a manutencdo da estrutura fisica e de pessoal dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica das ICTs.

O art. 6° do PL busca introduzir dois artigos na Lei n°
13.800, de 2019, que cria os Fundos Patrimoniais. O primeiro artigo
autoriza a transferéncia de bens iméveis para Fundos Patrimoniais
por parte de entidades apoiadas por estes fundos. Caso isso ocorra,
tal transferéncia representaria 0 congelamento e a possivel corroséo
dos resultados da alienacao do patriménio daquelas instituicbes dado
gue, como previsto no art. 16 da Lei dos Fundos Patrimoniais, apenas
os rendimentos do principal, depois de descontada a inflacao e
retirada a taxa de administracdo da instituicdo financeira que
administra as aplicac6es do fundo, poderéo ser destinados a projetos
da instituicao apoiada pelo fundo. Ademais, a referida transferéncia
nos moldes propostos seria ilegal porque os fundos patrimoniais
foram criados para mobilizar exclusivamente “doacbes de pessoas
fisicas e juridicas privadas”, como define o préprio caput do artigo
primeiro da lei que criou tais fundos.

O art. 7° do PL autoriza a alienacdo ou a cessao de
patriménio das Instituicbes Federais de Ensino. A alienacdo do
patriménio parece ser uma solucdo arriscada para os problemas
correntes de financiamento dessas instituicbes. Nas atuais
circunstancias, muitas universidades poderiam vir a se sentir
compelidas a vender seu patrimdnio para o financiamento de gastos
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correntes as custas do comprometimento das possibilidades futuras
de seu crescimento, expansdo ou modernizacgéo.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®3.817, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CCT

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 3.817, de 2019,
e renumerem-se 0s demais.

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacgao:

“Art. 6° A Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos.

Art. 14-A. O doador para Fundo Patrimonial fica
autorizado a divulgar a doacéo.

Paragrafo unico. Pode a entidade apoiada divulgar
nos seus espacos o nome de doadores, inclusive
conceder nomes de pessoas fisicas ou juridicas a
espacos financiados ou mantidos por doadores.

Art. 15-A. As receitas constantes dos incisos Xl a
Xl do art.13 desta Lei podem ser utilizadas na sua
integralidade, inclusive o principal, sendo liberados até
40% (quarenta por cento) no ano da realizacdo da
receita, liberando-se até 10% (dez por cento) adicionais
a cada exercicio subsequente.”
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EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacao:

“Art. 7° Fica autorizada a cesséao de direito de superficie
por tempo determinado por permuta por area construida ou
area reformada nas Instituicdes Federais de Ensino.

8 1° Os procedimentos previstos no caput devem
ser antecedidos de audiéncia publica e licitacdo ou
chamamento publico.

§ 2° A licitagdo ou chamamento publico devem ser
precedidos dos respectivos projetos executivos.

§ 3° O procedimento previsto no caput deste artigo
deve ser aprovado no Conselho Superior de
Administracdo, ou Orgdo equivalente, da instituicdo
federal de ensino.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3817/2019)

NA 282 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N2
1, 2 E 3-CCT.

08 de novembro de 2023

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Reconhece a cultura gospel e os eventos a ela
relacionados como manifestagdo da cultura
nacional e altera a Lein® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), para incluir a cultura
gospel entre os segmentos atendidos por doagdes e
patrocinios a producao cultural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como manifestagao da cultura nacional
a cultura gospel e os eventos a ela relacionados, englobando musica, artes
cénicas, vestudrio, literatura, arte visual, danga, audiovisual, gastronomia,
artesanato e toda manifestacao cultural que tenha a vida cristd como base.

Pardgrafo unico. Os templos religiosos difusores da cultura
gospel ficam reconhecidos como pontos de cultura, nos termos do art. 4°, inc.
I, da Lein® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional
de Cultura Viva.

Art. 2° O poder publico incentivard, promovera e protegera a
cultura gospel, reconhecendo sua importancia no desenvolvimento cultural
e no fortalecimento dos valores cristaos.

Art. 3° Serdo criados mecanismos de apoio e incentivo a cultura
gospel, incluindo programas de fomento, concessao de recursos financeiros
e facilidades para a realizagdo de eventos ¢ atividades culturais relacionadas,
que deverao ser estabelecidos em conformidade e nos termos dos arts. 28 a
30 da Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024, que institui o marco regulatorio
do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

SF/24390.47363-35

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

Avulso do PL 2939/2024 [2 de 5]

Assinado eletrnnicamenta nar Sen | iiras Rarretn

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6373836682




90

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

Art. 4° O poder publico promovera a preservacao, a valorizagao
¢ a difusdo da cultura gospel por meio da criagcdo de espagos adequados para
a realizagdo de apresentacdes, exposigoes e atividades culturais, bem como
a promocao de festivais, concursos e premiagdes voltadas para a cultura
gospel.

Art. 5° O poder publico deverd levar em consideragdo o
reconhecimento ¢ a valorizacao da cultura gospel nos Conselhos de Politica
Cultural, nos termos dos arts. 16 a 18 da Lei n°® 14.835, de 4 de abril de 2024,
bem como na realizagcdo das Conferéncias de Cultura, nos termos do art. 19
da Lei n® 14.835, de 4 de abril de 2024.

Art. 6° O art. 31-A da Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos
como manifestagdo cultural a cultura gospel e os eventos a ela
relacionados.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

As democracias devem ser expressoes da cultura da sociedade
em que se instalam, bem como de seus melhores valores humanos.

Nossa sociedade nasceu e se desenvolveu como sociedade
crista. A separacao entre religido e Estado, instituida pelo Decreto n® 119-A,
de 7 de janeiro de 1890, ndo estimulou, em nossa historia, o desenvolvimento
de um Estado hostil a religido, como foi o caso em tantos outros. Ao
contrario, nossa legislagdo constitucional prima por reter o melhor de dois
mundos, o da fé e o da razdo, na medida em prevé varias modalidades de
cooperacao entre as religides e o Estado.

SF/24390.47363-35

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen | 11rac Rarratn
Avulso do PL 2939/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6373836682




91

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

Fenomeno multifacetado que transcende as paredes das igrejas
e influencia a sociedade de maneira significativa, a cultura gospel no Brasil
tem suas raizes no inicio do século XX, quando missionarios batistas ¢
presbiterianos dos Estados Unidos trouxeram hinos americanos para o Pais.
Essas musicas foram traduzidas para o portugués e comegaram a ser
incorporadas ao repertorio das igrejas brasileiras. Sua expansao deu origem
a um movimento de maior amplitude, um estilo de vida que se convencionou
chamar cultura gospel.

Por ndo se tratar de uma expressao delimitada, mas sim de um
intercambio de discursos, atitudes e comportamentos, a cultura gospel, além
da musica, abarca literatura, danga, teatro, moda ou qualquer outra produgao
humana. Acima de tudo, pressupde valores, pois o termo gospel refere-se a
mensagem crista e a adoragdo a Deus.

Para além de seu papel espiritual, a cultura gospel promove
valores como esperanca, fé e amor, independentemente de vinculacao
religiosa. Por sua constante interacdo com elementos de outras culturas, ela
se adapta, se reinterpreta e ressignifica elementos pessoais, sociais e
econodmicos.

Pela alta relevancia social desta iniciativa, que busca valorizar
a cultura gospel e eleva-la ao nivel das demais manifestacdes culturais,
pedimos aos nobres e as nobres Pares o apoio a esta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen | 11rac Rarratn
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N© -CE
(ao PL 2939/2024)

Substitua-se no Projeto a palavra “gospel” por “cristd”, fazendo-se as
flexdes de género necessarias.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda de redacgdo no sentido de substituir
o termo “gospel” por “cristd” para conferir uma abrangéncia maior ao objeto do
PL n° 2939, de 2024.

Também utilizada para designar o estilo de musica de alguns cultos
religiosos, a palavra gospel, com o passar do tempo, passou a ser um estilo muito
apreciado. No entanto, o estilo gospel é apenas um género entre tantos que se
propde a enaltecer a cultura crista.

Por essas razdes, propomos esse ajuste para conferir uma amplitude

que alcance o universo da cultura cristao, na qual estd inserida a cultura gospel.

Sala da comissdo, 12 de novembro de 2024.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7971965850

SF/24485.85012-04 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.939,
de 2024, do Senador Lucas Barreto, que reconhece a
cultura gospel e os eventos a ela relacionados como
manifesta¢do da cultura nacional e altera a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
para incluir a cultura gospel entre os segmentos
atendidos por doagdes e patrocinios a produgdo
cultural.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.939, de 2024, do
Senador Lucas Barreto, que reconhece a cultura gospel e os eventos a ela
relacionados como manifestagdo da cultura nacional e altera a Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para incluir a cultura gospel entre os segmentos atendidos
por doagoes e patrocinios a produgdo cultural.

Compde-se o PL de sete artigos.

O art. 1° reconhece a cultura gospel e os eventos a ela relacionados
como manifestacao da cultura nacional, abrangendo expressdes culturais como
musica, artes cénicas, vestudrio, literatura, arte visual, danca, audiovisual,
gastronomia, artesanato e qualquer outra manifestagdo que tenha a vida crista
como base. Seu paragrafo unico estabelece que os templos religiosos que
promovem a cultura gospel serdo reconhecidos como “pontos de cultura”, de
acordo com o artigo 4°, inciso I, da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que
institui a Politica Nacional de Cultura Viva.
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O art. 2° estabelece que o poder publico ird incentivar, promover e
proteger a cultura gospel, reconhecendo seu papel no desenvolvimento cultural
e no fortalecimento dos valores cristaos.

O art. 3° prevé a criagdo de mecanismos para apoiar € incentivar a
cultura gospel. Esses mecanismos incluem programas de fomento, concessdo
de recursos financeiros e facilidades para a realizagdo de eventos e atividades
culturais relacionadas a cultura gospel. As medidas devem ser estabelecidas em
conformidade com os arts. 28 a 30 da Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024, que
institui 0 marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

O art. 4° estabelece que o poder publico promovera a preservagao,
valorizagdo e difusdo da cultura gospel. Isso serd feito por meio da criacao de
espacos adequados para apresentacoes, exposigoes e outras atividades culturais,
além da promocao de festivais, concursos e premiacdes voltadas para essa
expressao cultural.

O art. 5° determina que o reconhecimento e a valorizacdo da
cultura gospel devem ser considerados nos Conselhos de Politica Cultural, em
conformidade com os artigos 16 a 18 da Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024.
Além disso, a cultura gospel deve ser contemplada nas Conferéncias de
Cultura, conforme o art. 19 da mesma lei.

O art. 6° modifica a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet), dando nova redacdo ao art. 31-A. Na redacdo vigente, o art. 31-A
reconhece como manifestacdo cultural a musica gospel e os eventos a ela
relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas. A redagdo proposta pelo
PL retira tal excecao.

O art. 7° traz a cldusula de vigéncia, prevista para a data de
publicacdo da futura lei.

Na justificagdo da matéria, o autor descreve as origens € a
relevancia da cultura gospel que, a seu ver, justificam sua definicdo como
manifestacao da cultura nacional.

Foi apresentada a Emenda n° 1-CE, de autoria do Senador Lucas
Barreto, que visa substituir, no texto do PL, o termo “gospel” pelo termo
“cristdo”.
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A proposicao foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de normas
gerais sobre cultura e homenagens civicas, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢ao Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a agdo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdao
considerados patrimonio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposicao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

A cultura gospel tem suas raizes em expressoes religiosas dos
movimentos cristdos, especialmente na musica, nas artes cénicas e na literatura.
No Brasil, essa cultura se manifesta principalmente por meio da musica gospel,
que ocupa lugar de destaque na midia e no entretenimento, abrangendo também
outras formas de arte como teatro, dan¢a, moda e produgdo audiovisual.

Trata-se de um elemento formador da identidade de milhdes de
brasileiros, especialmente considerando que, segundo o Censo de 2010, cerca
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de 87% da populagao brasileira declarou-se crista. Essa manifestacao cultural
e religiosa reflete valores espirituais como f€, esperanca, resiliéncia e amor ao
proximo, promovendo um estilo de vida baseado nesses principios.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 garante a
liberdade de culto e crenca religiosa, assegurando o direito de cada cidadao a
professar e expressar sua fé. O mencionado caput do art. 215, por sua vez,
atribui ao Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das
manifestacdes culturais, além de proteger aquelas fruto das culturas populares.
Nesse contexto, o reconhecimento da cultura gospel como parte da cultura
nacional, a um s6 passo, valoriza e protege essas manifestagdes e fortalece o
exercicio dos direitos constitucionais culturais e religiosos.

O reconhecimento dos templos religiosos como “pontos de
cultura”, em conformidade com a Politica Nacional de Cultura Viva, é outro
ponto fundamental do PL em anadlise. Isso permitird que esses espagos sejam
beneficiados por programas de fomento e incentivo, ampliando o acesso a
recursos e parcerias. Tal medida tende a incentivar a estruturacao desses centros
de cultura, que ja desempenham um papel impar na promocao de atividades
comunitarias e na inclusdo social.

A inclusao da cultura gospel na agenda dos Conselhos de Politica
Cultural e nas Conferéncias de Cultura também ¢ meritoria, ja que assegurara
a devida participacao dos representantes desse segmento cultural nos processos
decisérios de politicas publicas, enriquecendo as discussdes sobre o
desenvolvimento cultural do Pais e permitindo que as particularidades e
necessidades do segmento sejam devidamente contempladas.

Ademais, a retirada da restricdo que limita o reconhecimento da
cultura gospel apenas a manifestagcdes nao promovidas por igrejas promove
uma inclusdo plena, garantindo que todas as formas de implementacao dessa
cultura sejam reconhecidas e apoiadas.

Por fim, somos pelo acolhimento da Emenda n° 1-CE. A palavra
gospel, inicialmente utilizada para caracterizar o estilo musical de alguns cultos
religiosos, evoluiu ao longo do tempo para se tornar um género amplamente
apreciado, mas que representa apenas uma das diversas manifestagdes da
cultura cristd. O ajuste, portanto, ira ampliar o alcance e abranger todo o
universo da cultura crista, no qual a cultura gospel esta inserida.
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Assim, PL em tela ¢ amplamente meritorio, pois cria condigdes
para o pleno desenvolvimento dessa importante manifestacdo cultural.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.939, de 2024, com acolhimento da Emenda n° 1 - CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.356,
de 2021, do Deputado Carlos Henrique Gaguim, que
confere o titulo de Capital Nacional do Capim
Dourado ao Municipio de Mateiros, no Estado do
Tocantins.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.356, de 2021, do
Deputado Carlos Henrique Gaguim, que confere o titulo de Capital Nacional
do Capim Dourado ao Municipio de Mateiros, no Estado do Tocantins.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio, bem como estabelecer, por fim, a vigéncia
da lei, prevista para a data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
reconhecer a notoria relacdo existente entre o municipio de Mateiros e o
artesanato de capim dourado.

Na Casa iniciadora, o PL foi apreciado conclusivamente pelas
Comissodes de Cultura e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. No Senado
Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas, foi distribuida para anélise
exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
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que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposi¢ao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

O caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e incentivar
a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais, além de proteger aquelas
fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a constitucionalidade
material desta proposi¢ao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

Mateiros ¢ amplamente conhecido pela produgao e pelo artesanato
de capim dourado, uma planta endémica do Jalapdo, que se destaca por sua cor
dourada e brilho natural.

O artesanato de capim dourado ndo ¢ apenas uma atividade
econOmica vital para a comunidade local, mas também um simbolo cultural que
representa a identidade ¢ a tradi¢do do povo de Mateiros ¢ das comunidades
vizinhas. Os artesdos de Mateiros transformam o capim dourado em pecas de
beleza impar, como bijuterias, bolsas, chapéus e outros artigos decorativos, que
sao reconhecidos e apreciados nacional e internacionalmente.

A atividade artesanal com capim dourado € uma pratica
sustentavel que respeita e preserva o meio ambiente, uma vez que a colheita €
feita de maneira controlada e consciente, seguindo regras que garantem a

1£2024-04637
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regeneracdo da planta. Além disso, essa pratica promove a inclusdo social e
econdmica, gerando emprego e renda para diversas familias da regido, muitas
das quais dependem exclusivamente dessa atividade para seu sustento.

Conferir a Mateiros o titulo de Capital Nacional do Capim
Dourado ¢ uma forma de valorizar e proteger essa tradi¢do, incentivando a
continuidade dessa pratica cultural e econOmica tdo importante. Esse
reconhecimento também trard maior visibilidade ao municipio, atraindo
turistas, investidores e apoiadores da cultura local, o que pode resultar em
novos projetos de desenvolvimento sustentavel e no fortalecimento da
economia local.

Além do aspecto econdmico, € importante destacar o valor cultural
¢ ambiental do capim dourado. A tradi¢dao do artesanato com capim dourado €
passada de geragdo em geracdo, preservando os conhecimentos ancestrais e
fortalecendo a identidade cultural da comunidade. A sustentabilidade da coleta
e do manejo do capim dourado também contribui para a conservacao da
biodiversidade do Jalapdao, um dos ecossistemas mais preciosos do Brasil.

Portanto, a aprovacdo deste Projeto de Lei, conferindo a Mateiros
o titulo de Capital Nacional do Capim Dourado, ¢ uma forma de reconhecer e
valorizar a riqueza cultural, econdmica e ambiental desse municipio. E uma
homenagem justa aos artesdos que, com suas habilidades e criatividade,
transformam o capim dourado em obras de arte e simbolos da cultura brasileira.
E, ainda, uma maneira de promover o desenvolvimento sustentavel e a
conservagdo ambiental, assegurando que essa tradicdo continue a prosperar
para as futuras geragdes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
3.356, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

1£2024-04637
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3356, DE 2021

Confere o titulo de Capital Nacional do Capim Dourado ao Municipio de Mateiros, no
Estado do Tocantins.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2081544&filename=PL-3356-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Capim Dourado ao Municipio de
Mateiros, no Estado do Tocantins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Capim Dourado ao Municipio de Mateiros, no Estado do
Tocantins.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.1620/2023

Of. n® 743/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:17:48.013 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.356, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Capim Dourado ao
Municipio de Mateiros, no Estado do Tocantins”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

111 =

* CD236924862400+*

Pe ... AvulsodoPL3356/2021 [3de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar







108

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.104,
de 2023, do Senador Weverton, que regulamenta o
contrato de pesquisador pos-graduando.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 1.104, de 2023, de autoria do Senador Weverton, que busca
disciplinar o contrato de pesquisador pds-graduando.

A proposicao esta vazada em nove artigos, sendo o ultimo deles
destinado a fixar a vigéncia da nova lei a partir da data em que vier a ser
publicada.

No art. 1°, o PL admite a contratacdo de estudante de pods-
graduagdo em nivel de mestrado e doutorado para a fun¢do de pesquisador pos-
graduando. Para tanto, prevé observancia a area de concentracdo académica
(caput) dos estudos do pos-graduando e sua inclusdo em equipe de pesquisa
supervisionada por pesquisador titular.

Ainda nesse dispositivo, o projeto veda que equipes de pesquisa
da espécie sejam compostas unica ou majoritariamente por pesquisadores pos-
graduandos (§ 1°), além de declarar, como regra geral, a inocorréncia de relagao
de emprego entre o pesquisador pds-graduando e o contratante nos vinculos
decorrentes da aplicagdao da norma que sobrevier ao projeto.
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No art. 2° o projeto trata da remuneragao do pesquisador pos-
graduando contratado com amparo na lei proposta. Nesse sentido, determina
que o profissional recebera bolsa de pos-graduacao em valor nao inferior ao da
bolsa de pos-graduagdo fornecida por 6rgao publico de fomento a pesquisa em
nivel de formacdo equivalente, ressalvada a situagdo em que for beneficiario
concomitante de bolsa, caso em que fara jus a metade do valor da bolsa
fornecida pelo 6rgao de fomento.

Os arts. 3° e 4° s3ao voltados a constituicio de direitos
previdenciarios e trabalhistas. Nesse sentido, preveem o registro do
pesquisador pos-graduando como segurado individual da Previdéncia Social,
assim como a protecdo pela legislacdo referente a saude e a seguranga do
trabalho aplicaveis aos empregados, inclusive quanto a jornada de trabalho e
periodos de descanso.

Pelo art. 5° os pesquisadores poOs-graduandos terdo direito a
jornada de atividades que assegure dedicagdo aos estudos, bem como o
afastamento especifico para as atividades necessarias a conclusdo de
dissertacao ou tese.

De acordo com o art. 6° a remuneragdo por contratacdo do
pesquisador pos-graduando € compativel com o recebimento de bolsa de pos-
graduagdo fornecida por 6rgao publico de fomento a pesquisa.

O art. 7° do PL, por sua vez, declara a inexisténcia de vedagdo a
contratacdo do pesquisador pds-graduando como empregado, a qualquer
momento, durante ou apds o término do contrato de pesquisa.

Finalmente, o art. 8° prevé a possibilidade de concessdao de
incentivos fiscais ou crediticios do Governo Federal, na forma da lei, aos
empregadores que investirem em pesquisa cientifica, com a contratacdo de
pesquisadores pos-graduandos.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente, que
os estudantes de pos-graduacdo do Pais, em momento crucial de sua formagao,
padecem da desprotecdo social decorrente da falta de articulagdo entre
academia ¢ mundo do trabalho. Dai a ideia do projeto de assegurar uma
cobertura previdencidria e trabalhista minima ao segmento a partir, inclusive,
da criacao de incentivos para que os empregadores contratem esses estudantes.
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A proposi¢do foi distribuida a analise da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) e da CE, em decisdo terminativa. Na primeira, a matéria logrou
parecer favordvel com a Emendas n° 1-CAS, mediante a qual se altera o art. 3°
do PL para imprimir a condi¢do de segurado obrigatorio a Previdéncia Social
do estudante de pds-graduacdo contratado na forma da lei que decorrer do
projeto; e a Emenda n® 2-CAS, que modifica o art. 4° do projeto, para assegurar
o direito do pesquisador pds-graduando ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre matéria de natureza educacional, como ¢ o
caso do PL n° 1.104, de 2023. Nesses termos, encontra-se observada, na
presente manifestagdo, a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

Em adicdo, por se tratar de deliberacao terminativa em substitui¢ao
ao Plenario, prevista no art. 98, inciso I, do mesmo regimento, cabe ainda a esta
Comissao ajuizamento quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da matéria.

Em relagdo a analise de constitucionalidade, verifica-se,
inicialmente, que a proposi¢ao guarda conformidade com o direito fundamental
da liberdade de exercicio profissional assegurada pelo art. 5°, XIII, da
Constituigdo Federal (CF) de 1988.

Em adicdo, a Unido detém a prerrogativa de legislar, de maneira
privativa, sobre direito do trabalho, assim como sobre condi¢des para o
exercicio profissional no Pais, nos termos do art. 22, incisos I e XVI,
respectivamente, da Carta Magna.

Ademais, no que tange a questdo da iniciativa, nao ha nenhum
obice a membro do Congresso Nacional, uma vez que a matéria ndo se encontra
reservada ao Presidente da Republica nos termos do art. 61, § 1°, da CF.

No tocante a juridicidade, a matéria inova o ordenamento juridico
ao preencher uma lacuna no arcabouco normativo patrio, observando
especialmente os requisitos de generalidade e abstracdo que se espera da lei.
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No que tange particularmente a técnica legislativa, a proposi¢ao
enseja alguns reparos para fins de adequacdo as normas sobre elaboragao,
redacdo e consolidagdo das leis previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, para os quais serdo oferecidas as pertinentes emendas ao
final. A esse respeito, vale mencionar especificamente a reestruturagao do
projeto mediante o tratamento dos assuntos dos arts. 2° ¢ 6° em um mesmo
dispositivo, dada a estreita articulagdo entre os dois, também aproveitando a
necessidade de correcao de equivoco de grafia da palavra “pds-graduado” no
ultimo.

As emendas em questdao também foram utilizadas para contornar
imprecisdes terminologicas, a exemplo da utilizagao do vocébulo “6rgaos” para
referir-se genericamente a instituigdes de fomento a pesquisa, uma vez que a
maioria das entidades atuantes na area tem de fato personalidade juridica
propria, gozando do status de autarquia ou fundagdo. Dessa forma, optamos por
substituir o referido termo pela palavra “instituicdo”, com a adequacao
pertinente ao contexto.

Na mesma linha, propomos a modifica¢do do texto do art. 1°, por
considerar que, na realidade brasileira, podemos conceber a existéncia de duas
modalidades de pos-graduagdo: lato sensu e stricto sensu, compreendendo a
ultima os niveis de mestrado e doutorado. Dai o ajuste sugerido no dispositivo
em tela.

De igual modo, o projeto contempla a palavra “fun¢do” como a
designagdo possivel para o pesquisador pds-graduando contratado.
Considerando que o termo pode assumir significados especificos no mundo do
trabalho, propomos amplid-la para a expressao “cargo ou fun¢do”, visando a
conferir maior flexibilidade para a ocupagao a ser designada.

Em relagdo ao mérito, ¢ de se louvar, em primeiro lugar, a
preocupacado e sensibilidade do autor com a situacdo dos estudantes de pos-
graduagdo na modalidade stricto sensu. Muitos desses profissionais, frise-se, ja
contam com uma trajetoria anterior em nivel de graduacdo. Nesse novo
momento da carreira, estdo sendo preparados para integrar tanto a academia, na
condi¢do de futuros formadores, quanto o mundo da pesquisa basica e aplicada,
nas empresas € institui¢coes especializadas.

Nao ¢ incomum, no entanto, que no exato percurso da poOs-
graduacao, que exige maior dedicagdo, os estudantes se vejam enredados em
condi¢des de precarizagdo de suas condicoes de vida em geral. E que as bolsas
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de fomento nem sempre sao suficientes para todos. Ademais, mesmo entre os
beneficiados, na maioria das vezes, ha aqueles oriundos de localidades diversas
da localidade do curso, o que implica custos adicionais de toda a sorte para
manter-se frequentando as aulas e dando conta das atividades.

Dessa forma, o projeto abre uma nova perspectiva para esse
segmento, ao buscar inserir esses estudantes no mundo do trabalho, tendo o
cuidado de ndo os desviar da fun¢do para a qual estdo sendo qualificados. Ao
contrario, com essa articulagdo, almeja aprofundar e consolidar a aplicacao dos
conhecimentos desses estudantes.

Em segundo lugar, o projeto envolve um olhar atento ao proprio
investimento do Pais na modalidade. Se confrontarmos hoje os dados de
investimento na area e as pesquisas de egressos da pos-graduagdao no Pais,
constatamos que o Brasil ainda investe e forma pouco.

O pior de tudo, no entanto, ¢ que ndo aproveitamos adequadamente
esses profissionais que concluem o percurso do mestrado e do doutorado no
Pais. Mais grave ainda ¢ a conhecida evasdo desses egressos, inclusive daqueles
considerados muito bons, para paises que oferecem maiores oportunidades e ja
os recebem prontos, levando todo o proveito do investimento realizado por um
pais com tantas caréncias como o nosso.

Dessa forma, o projeto enfrenta, a um s6 tempo, a questao da falta
de oportunidades de inser¢do no mundo do trabalho e da precariedade das
condic¢des de vida dos formandos em pesquisa, € a busca de sensibilizacao do
mercado, com o apoio do Estado, para uma nova perspectiva de aproveitamento
desses futuros profissionais.

Nesse contexto, os pods-graduandos ganham uma oportunidade
concreta de demonstrar sua capacidade de agregar valor as atividades de
pesquisa as quais forem incorporados. Na outra ponta, as empresas e entidades
contratantes, com custos relativamente baixos, podem engendrar novos
produtos e servigos e fortalecer solucdes de pesquisa genuinamente brasileiras.

Por fim, ao apreciar as Emendas n° 1 e n° 2, aprovadas na CAS,
nossa convicgao € de que sdao essenciais para a consecugao da protegdo social
alvitrada pelo autor aos pos-graduandos que se integrarem ao mercado de
trabalho no intercurso de sua formacgao. Dessa forma, ¢ de se entender que as
proposicoes em alusdo aprimoram o projeto e ampliam o seu mérito, a justificar
a sua acolhida e ratificagdo no ambito deste colegiado.
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Dessa forma, de maneira geral, vislumbra-se uma contribui¢ao
efetiva do Projeto de Lei n° 1.104, de 2023, para manter pesquisadores
formados Pais e garantir o retorno do investimento na pos-graduagdo stricto
sensu ao conjunto da sociedade brasileira.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de
Lei n° 1.104, de 2023, com as Emendas n° 1-CAS e n°® 2-CAS, e, ainda, das
seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.104, de 2023, a seguinte
redagio:

“Art. 1° O estudante de pos-graduacado stricto sensu, nos niveis de
mestrado e doutorado, podera ser contratado para exercer cargo ou fungao
de pesquisador pds-graduando em sua area de concentracdo académica.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.104, de 2023, a redagdo a
seguir, suprimindo-se, em consequéncia, o art. 6° e renumerando-se oS
posteriores:

“Art. 2° O pesquisador pds-graduando receberda bolsa de pos-
graduacao relativa ao contrato de que trata o art. 1° em valor no minimo
semelhante ao pago ao bolsista de pos-graduagao fornecida 6rgao publico
de fomento a pesquisa em nivel de formagao equivalente.

§ 1° A contratagdo nos termos do caput deste artigo ndo prejudica o
recebimento de bolsa de pos-graduacao fornecida por instituicao publica de
fomento a pesquisa.

§ 2° Quando o pesquisador pos-graduando for beneficiario
concomitante de bolsa nos termos do caput e do § 1°, o valor minimo da
bolsa prevista no caput sera equivalente a metade do valor daquela fornecida
pela respectiva institui¢do de fomento.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Regulamenta o contrato de pesquisador pds-graduando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estudante de pos-graduagdo, nas modalidades de mestrado
e doutorado, poderd ser contratado para exercer a funcdo de pesquisador pos-
graduando em sua area de concentracao académica.

§ 1° O pesquisador pos-graduando poderd participar de equipe de
pesquisa cientifica ou tecnoldgica, sob supervisdao de pesquisador titular, sendo
vedada a formacdo de equipe composta Unica ou majoritariamente de
pesquisadores pos-graduando.

§ 2° Nao existirda relacdo de emprego entre o pesquisador poOs-
graduando e a instituigdo ou empresa que o contrate, salvo se presentes os
requisitos dos arts. 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O pesquisador pos-graduando receberd bolsa de pos-
graduagdo em valor no minimo semelhante ao do bolsista de pds-graduacao
fornecida 6rgao publico de fomento a pesquisa em nivel de formagdo equivalente.

Paragrafo unico. Quando o pesquisador pos-graduando for
beneficiario concomitante de bolsa, nos termos do art. 7°, o valor minimo da bolsa
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do caput sera equivalente a metade do valor da bolsa fornecida pelo 6rgao de
fomento.

Art. 3° O pesquisador pos-graduando serd considerado segurado
individual da Previdéncia Social, mediante contribui¢ao, na forma do art. 21 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Aplicam-se ao pesquisadores pos-graduandos as disposi¢des
referentes a satide e seguranca do trabalho aplicaveis aos empregados, inclusive
quanto a jornada de trabalho e periodos de descanso.

Art. 5° Os pesquisadores pds-graduandos terdo direito a jornada de
atividades que acomode a necessidade de dedicagdo ao seu curso, bem como, na
forma de acordo individual, a tempo de licenca para o desempenho das atividades
necessarias a conclusao de sua dissertagao ou tese.

Art. 6° A contratacdo do pesquisador pos-graduado pode ser feita
sem prejuizo do recebimento de bolsa de pds-graduacao fornecida por o6rgao
publico de fomento a pesquisa.

Art. 7° Nao ha vedagao a contratagdao do pesquisador pos-graduando
como empregado, a qualquer momento, durante ou apds o término do contrato de
pesquisa.

Art. 8° Os contratantes que investirem em pesquisa cientifica, com a
contratacdo de pesquisadores pos-graduandos poderdo receber incentivos fiscais
ou crediticios do Governo Federal, na forma da lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A pesquisa cientifica no Brasil enfrenta, como se sabe, inimeros
percal¢os. Um deles — ndo o Gnico nem o principal, mas ainda assim relevante —

esta na situacao socialmente desprotegida do estudante de pos-graduagao.
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Efetivamente, mestrandos e doutorandos se acham em um ponto da
carreira em que ja podem receber funcdes e encargos referentes a sua area de
atuacdo (e frequentemente o fazem) sem que, contudo, facam jus a qualquer
protecdo social nem sejam beneficiarios de qualquer incentivo para sua

contratacdo como pesquisadores.

Essa ¢ uma das circunstancias que geram, por assim dizer, um
desacoplamento entre academia e empresa. Assim, propomos a criagdo de uma
nova figura juridica, a do pesquisador pos-graduando, que se situa, de certa forma,

entre a situagdo de bolsista ou estagiario e a de pesquisador empregado.

Trata-se de uma forma que entendemos inovadora de incentivo a
insercao profissional vantajosa desses inestimdveis profissionais e que podera
representar um apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica em

nosso Pais.

A legislagdo trabalhista a previdenciaria ndo protege nossos jovens
pesquisadores académicos. Esse vazio legal talvez decorra de uma certa énfase no
vinculo empregaticio como fator de direitos. Dessa forma, estudantes e
pesquisadores, que tanto representam para o desenvolvimento humano e
tecnologico do nosso Pais, perdem a contagem de um tempo relevante de suas

vidas para fins de beneficios previdencidrios e direitos trabalhistas.

Desse modo este Projeto de Lei ¢ uma alternativa para a inclusao
previdenciaria desses pesquisadores, € uma forma de incentivo para que se crie

uma cultura patronal no sentido de contratacdo de pesquisadores bolsistas.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao

desse justo reconhecimento a esses profissionais.
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei n° 1.104, de 2023, do Senador
Weverton, que regulamenta o contrato de
pesquisador pos-graduando.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 1.104, de 2023, de iniciativa
do Senador Weverton, que tem como objetivo regulamentar o contrato de
pesquisador pos-graduando. O PL se encontra em tramitagao nesta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), e sera posteriormente remetido a Comissao de
Educacao e Cultura (CE), para decisao terminativa.

Com 9 artigos, a presente proposi¢ao legislativa inaugura a
possibilidade de contratacio do pesquisador pos-graduando, nas
modalidades de mestrado e doutorado, que recebera uma bolsa para
desempenho de suas atividades; ndo tera vinculo de emprego com a empresa
ou instituicdo que o contratar; sera segurado individual da Previdéncia
Social; serdo aplicadas ao contrato as disposi¢des relativas as normas de
saude e seguranca no trabalho; o pesquisador tera tempo de licenga
disponivel para a conclusdo de sua dissertagdo ou tese; e podera ser
contratado como empregado ap6s o término do contrato de pesquisa.
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A iniciativa dessa proposicao remete-se ao fato de que ha a
necessidade de incentivar a insercdo profissional de mestrandos e
doutorandos, tendo em vista que, atualmente, verifica-se um descompasso
entre a academia e as empresas, mormente pela quantidade de mao-de-obra
qualificada que nao esta sendo absorvida pelo mercado formal de trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho ¢ a
outros assuntos correlatos.

Cumpre esclarecer que deixamos de apreciar, na presente
manifestacdo, o meérito educacional da proposicdo, temdtica afeita a
competéncia da Comissao de Educagdo e Cultura, que devera, no presente
caso, por forga de despacho de distribuicdo da Presidéncia, deliberar
terminativamente sobre a matéria. Sendo assim, a avaliagdao dos aspectos
académicos e pedagdgicos do projeto sera efetuada por aquela Comissao.

Sob o aspecto formal, ndo ha dbices a aprovacao do projeto,
uma vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos
do art. 22, I, da Constituicdo Federal, e ndo se trata de tema reservado a
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da
Republica ou dos Tribunais Superiores, conforme estabelecido no art. 48 da
Constituicao Federal. Além disso, a inser¢ao das alteragdes propostas pode
ser realizada por meio de lei ordindria, ndo sendo necessdria uma lei
complementar.

No mérito, € importante tecer as seguintes consideracoes.

O incentivo a contratacdo de pesquisadores de pos-graduagdo
pelas empresas pode trazer uma série de vantagens para o desenvolvimento
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cientifico, tecnologico e econdmico do Pais, uma vez que essa mado de obra
especializada possui conhecimentos e habilidades avancadas que podem ser
aplicados para impulsionar a inovagdo nas empresas, resultando no
desenvolvimento de novos produtos, processos € tecnologias, o que torna as
empresas mais competitivas no mercado global.

Além disso, os profissionais com formagao de pos-graduagao
nas modalidades de mestrado e doutorado sdo frequentemente treinados para
abordar problemas complexos e multidisciplinares, e essa experiéncia pode
ser valiosa na resolucdo de diversos desafios que as empresas enfrentam.

A criagdo de uma lei que incentive a contratacdo de
pesquisadores de poOs-graduagdo pelas empresas ndo so traz beneficios
significativos para as empresas e para a economia, como também oferece
vantagens consideraveis para os estudantes de poés-graduacdo, que
frequentemente enfrentam desafios para ingressar no mercado de trabalho
durante esse periodo.

Verifica-se que os estudantes de pods-graduacdo terdo a
oportunidade de aplicar o conhecimento teorico e as habilidades adquiridas
em suas pesquisas académicas em ambientes de trabalho reais, o que permite
a aquisicdo de experiéncia pratica relevante, altamente valorizada pelas
empresas.

Por sua vez, a interagdo direta com profissionais da induastria
durante a pos-gradua¢do aumenta as oportunidades de carreira, incluindo
estagios, contratos de trabalho, colaboragdes futuras e até mesmo ofertas de
emprego permanentes apds a conclusao da pos-graduacao.

Cabe ressaltar, ainda, que a contratacdo por empresas pode
fornecer aos estudantes de pos-graduacdo uma fonte adicional de renda, o
que pode ser crucial para ajudar a cobrir os custos associados a educagao
superior, como mensalidades, materiais e despesas de vida.

Diante do exposto, entendemos pela aprovagdo da presente
proposicao legislativa. Entretanto, sugerem-se algumas emendas para
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mitigar possiveis efeitos prejudiciais detectados na redacao de origem, como
a inclusdo do pesquisador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social.

A inclusao do pesquisador de pos-graduagdo como segurado
obrigatdrio € necessaria, uma vez que, como contribuinte individual, ele
estaria contribuindo para a Previdéncia Social apenas por conta propria, sem
ter uma relacdo que obrigue um empregador a fazer as contribuigdes em seu
nome.

Como segurado obrigatério, o pesquisador terd uma seguranga
juridica, na medida em que serd obrigado por lei a participar do sistema de
Previdéncia Social, tornando a empresa que o contratar responsavel por
recolher as contribui¢des previdencidrias diretamente da bolsa recebida, bem
como repassa-las ao INSS.

II-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagao do
PL n° 1.104, de 2023, de iniciativa do Senador Weverton, sem ressalvas
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.104,
de 2023:

“Art. 3° O pesquisador pods-graduando serd considerado
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, mediante contribuicao,
na forma do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991”.

EMENDA N° 2-CAS
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Acrescente-se o art. 4° ao Projeto de Lei n° 1.104, de 2023,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 4° E devida a inclusdo do pesquisador pos-graduando no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), na forma do
regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente
operador do FGTS, no ambito de suas competéncias, conforme
disposto nos arts. 5° ¢ 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
inclusive no que tange aos aspectos técnicos de depodsitos, saques,
devolugdo de valores e emissiao de extratos, entre outros
determinados na forma da lei”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1104/2023)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA COMO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
PAULO PAIM, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR SERGIO PETECAO,
E A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CAS E 2-CAS.

12 de dezembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei 2.053, de
2024, da Senadora Janaina Farias, que reconhece a
Romaria de Sao Francisco das Chagas, realizada no
Municipio de Canindé, no Estado do Ceara, como
manifestacdo da cultura nacional.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei 2.053, de 2024, da Senadora Janaina
Farias, que reconhece a Romaria de Sao Francisco das Chagas, realizada no
Municipio de Canindé, no Estado do Cearda, como manifestagdo da cultura
nacional.

A proposicao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° reconhece a
Romaria de Sao Francisco das Chagas, realizada no Municipio de Canindé¢, no
Estado do Ceara, como manifestacao da cultura nacional, e o art. 2° estabelece
que a lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora enaltece a histéria e a relevancia religiosa
e cultural da Romaria de Sao Francisco de Chagas.

No Senado Federal, o PL 2.053, de 2024, nao recebeu emendas e
foi distribuido a CE, em decisao exclusiva e terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I e II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre
cultura, diversao e espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes
no projeto em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso [ do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também em relagdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com O
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.
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A Romaria de Sao Francisco das Chagas, realizada anualmente no
municipio de Canindé, no estado do Ceard, ¢ uma das maiores e mais
significativas celebragdes religiosas do pais, atraindo mais de dois milhdes de
devotos e turistas. Essa tradigdo remonta ao século XVIII, quando a devogao a
Sao Francisco comegou a tomar forma na regido, culminando na construgao da
primeira capela dedicada ao santo. A historia da romaria ¢ marcada por relatos
de milagres e gracas, como o salvamento milagroso de um pedreiro durante a
construcao da capela, o que solidificou a fé da comunidade e atraiu cada vez
mais peregrinos ao longo dos séculos.

Trata-se de um evento de profunda expressao religiosa e cultural,
refletindo a identidade do povo brasileiro. Cada ritual e pratica, desde a Via
Sacra até a Missa dos Vaqueiros, carrega um significado histdrico e espiritual,
preservando modos de fazer e de ser que sao passados de geragao em geragao.
A romaria ¢ um espago onde a devocdo se manifesta através de canticos,
procissoes, oferendas e a participacdo em missas, criando uma atmosfera nica
de fé e cultura.

Canindé, durante a romaria, se transforma em um verdadeiro
santudrio vivo, com a presenca de vaqueiros, romeiros € devotos, que vestem
trajes tipicos e participam ativamente das celebracdes. A importancia da Missa
dos Vaqueiros, por exemplo, destaca a ligagdo entre a religiosidade e a cultura
sertaneja, ressaltando a relevancia dos vaqueiros na histéria e na cultura do
Brasil.

Com a aprovacao da proposi¢ao em analise, espera-se contribuir
para a preservagao e promoc¢ao dessa manifestacao cultural, além de fomentar
o aumento no fluxo de visitantes e peregrinos, impulsionando o turismo
religioso, gerando empregos, aquecendo o comércio, promovendo o
desenvolvimento sustentdvel de Canindé e do Estado do Ceara e gerando um
impacto positivo na economia local e regional.

Alinhamo-nos a autora do projeto quando defende que o
reconhecimento ora em analise fortalecera a cidade de Canindé como um
destino cultural e espiritual, atraindo ndo apenas devotos, mas também turistas
interessados em vivenciar a rica cultura e historia da romaria. Ademais, ao
formalizar essa tradigdo como parte integrante da cultura nacional, assegura-se
que as futuras geragdes continuarao a ter acesso a essa importante expressao de
fé¢ e identidade cultural, promovendo a continuidade e a valorizacdo do
patrimonio cultural brasileiro.
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I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
2.053, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Reconhece a Romaria de Sao Francisco das Chagas,
realizada no Municipio de Canindé, no Estado do
Ceara, como manifestacdo da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Romaria de S3o Francisco das Chagas, realizada no
Municipio de Canindé, no Estado do Ceard, fica reconhecida como
manifestacao da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional. Também atribui
ao Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, além de proteger aquelas fruto das culturas populares.

Nesse contexto, o reconhecimento da Romaria de Sao Francisco
das Chagas, realizada no Municipio de Canindé, no Estado do Ceard, como
manifestacdo da cultura nacional por meio legal constitui ndo mais que a
formalizacdo daquilo que ja constitui o patrimonio cultural brasileiro.

Realizada anualmente, a Romaria de Sao Francisco das Chagas
representa um dos mais notaveis eventos religiosos do Pais, sendo palco de
expressoes culturais profundas e enraizadas na identidade brasileira.

O itinerario tradicional da Romaria de Sao Francisco das Chagas
¢ composto por uma sé€rie de rituais e praticas culturais que refletem a devocao
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e a tradi¢do do povo brasileiro. Desde a emblematica Via Sacra até a quermesse,
passando pela entrega de ex-votos na Casa dos Milagres, o passeio pelo
Convento dos Franciscanos, a visita ao Museu, a missa na Matriz e a procissao,
cada etapa desse percurso ¢ carregada de significado religioso e cultural,
representando um testemunho vivo da fé e da devogao dos fiéis.

Especial destaque deve ser dado a Missa dos Vaqueiros, cujo
anuncio pelos sinos da basilica ecoa como um simbolo da forte ligagao entre a
religiosidade e a cultura sertaneja. Essa missa ressalta a importancia dos
vaqueiros na historia e na cultura do Brasil, evidenciando sua devogao a Sao
Francisco desde os primoérdios da colonizagdo da regido.

A devocdo a Sao Francisco, em Canindé, remonta ao ano de 1758,
quando os primeiros sinais de fé foram manifestados pelos habitantes locais.
Desde entao, a devogao cresceu e se fortaleceu, culminando na construcao da
primeira capela dedicada ao santo, iniciada em 1775 e concluida em 1796.

De acordo com a tradicdo, o fendmeno das peregrinagdes ¢
explicado pelas primeiras gracas atendidas, registradas durante a Gltima etapa
da constru¢do da igreja primitiva, ocasido em que o santo vivo se revelou
misteriosamente aos trabalhadores do templo, evidenciando o aspecto historico
e cultural dessa manifestacao religiosa.

O primeiro milagre atribuido ao padroeiro de Canindé data do
inicio da constru¢do da primeira capela, quando um pedreiro de nome Anténio
Maciel caiu de uma das torres. Presente no momento da queda, Francisco
Xavier Medeiros, idealizador da obra, pediu ajuda ao santo. Milagrosamente o
pedreiro ficou preso pela camisa aos andaimes, ndo indo ao chio.

O segundo fato ocorreu com o proprio Medeiros. O construtor
trabalhava sentado quando foi atingido por uma estrutura de sustentacao do
telhado, que se desprendeu enquanto era icada. Todos acreditavam que a perna
de Medeiros tivesse sido esmagada, mas, ao chegar em casa, o trabalhador nao
sentiu mais dores e continuou o servigo no dia seguinte.

Essas primeiras gragas alcangadas, que se tornaram parte da
histéria e da tradigdo do municipio, sdo um testemunho da intensa devocao e
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do profundo significado que Sao Francisco tem para os habitantes de Canindé,
bem como da for¢a e da importancia da fé na vida do povo brasileiro.

Além da importancia cultural e religiosa, ¢ inegavel a relevancia
econdmica da Romaria de Sdo Francisco das Chagas para o Municipio de
Canindé e para o Estado do Ceard como um todo. A visita de mais de dois
milhdes de pessoas anualmente movimenta a economia local, gerando
empregos, aquecendo o comércio € promovendo o turismo religioso, o que
refor¢a ainda mais a necessidade de reconhecimento e valorizagdo dessa
manifestagdo como parte integrante da cultura nacional.

Pela relevancia da matéria, certa de que o reconhecimento oficial
da Romaria de Sao Francisco das Chagas como manifestacdo da cultura
nacional fortalece a cidade de Canindé, o povo cearense e sua cultura,
assegurando sua preservacao, promog¢ao € protecdo para as futuras geracoes,
conto com o apoio dos nobres Senadores € Senadoras para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.155,
de 2023 (PL n° 7.690, de 2014, na origem), do
Deputado Giovani Cherini, que institui o dia 25 de
Jjulho como o Dia Nacional da Promog¢do Cultural da
Paz,; e da outras providéncias.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.155, de 2023 (Projeto de Lei n°® 7.690, de 2014, na Casa de
origem), do Deputado Giovani Cherini, que institui o dia 25 de julho como o
Dia Nacional da Promogado Cultural da Paz, e da outras providéncias.

A proposicao detalha a criagdo e celebracdo do Dia Nacional da
Promocao Cultural da Paz por meio de sete artigos, comecando pela institui¢ao
da data comemorativa no dia 25 de julho em seu art. 1°.

A seguir, o art. 2° determina o hasteamento da bandeira da paz em
prédios publicos e privados ligados a cultura e promoc¢ao da paz nessa data,
especificando que a bandeira sera providenciada pelo Movimento Mundial de
Paz e de Mudanga para o Sincronéario de 13 Luas de 28 Dias.

O art. 3° traz as especificagdes da bandeira da paz, incluindo suas
dimensdes, cor, e simbologia central, que consiste em um circulo vermelho-
purpura e trés esferas menores dentro deste circulo, arranjadas em formato de
triangulo, estabelecendo um padrdo visual reconhecivel para representar o
conceito de paz.
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O art. 4°, por sua vez, abre espago para a realizacao de atividades
diversas — religiosas, artisticas, culturais e esportivas — incentivando a
sociedade a se envolver ativamente na celebragdo e na promocao dos valores
da paz, enquanto o art. 5° prevé a possibilidade de se homenagear individuos
ou entidades que tenham contribuido significativamente para a promogao da
cultura da paz.

O art. 6° delega ao Ministério da Cultura a tarefa de definir os
critérios para a indicacgdo e escolha dos homenageados, assim como os detalhes
da cerimdénia de homenagem e celebracdo do Dia Nacional da Promogao
Cultural da Paz.

Por fim, o art. 7° estipula que a futura norma entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor descreve de maneira detalhada os
conceitos, personalidades e o historico da cultura de paz.

A materia foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da
CE, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢gdes que versem acerca de
datas comemorativas, caso do projeto em analise.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao.

A esséncia do PL destaca a convic¢ao de que por meio da cultura
se alcanca a paz. A proposi¢do ndo apenas ressoa com os ensinamentos de
Nicholas K. Roerich, um emblematico artista, fildsofo e pacifista que dedicou
sua vida a promocgao da paz através da arte e da protecao dos tesouros culturais,
mas também propde a adogdo da Bandeira da Paz como um simbolo universal
de protegdo e respeito.

Conforme destaca o autor da proposicao, Roerich criou o tratado
universal de paz e protecao aos tesouros do génio humano, que hoje leva o
nome de Pacto Roerich, ou Pacto da Paz. O instrumento foi firmado na Casa
Branca, em Washington, Estados Unidos da América, no dia 15 de abril de
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1935, em cerimonia presidida pelo entdo presidente americano Franklin Delano
Roosevelt. Assinaram o tratado vinte representantes latino-americanos, entre
eles, Oswaldo Aranha, a época Embaixador do Brasil nos Estados Unidos,
resultando, no ordenamento juridico patrio, no Decreto n° 1.087, promulgado
por Getulio Vargas em 8 de setembro de 1936.

A simbologia da Bandeira da Paz representa a unidade das artes,
ciéncias e religides dentro do circulo da cultura, oferecendo uma visao poderosa
de como esta pode ser o alicerce para a constru¢ao de um mundo mais pacifico.
Trata-se, portanto, ndo s6 de homenagear a heranga cultural como um valor
intrinseco da humanidade, mas também de reconhecé-la como um veiculo
transformador para alcangar a paz duradoura.

A escolha do dia 25 de julho como o Dia Nacional da Cultura e da
Paz ¢ emblematica, por ser uma data livre de associagdes politicas ou religiosas,
promovendo os valores universais de tolerancia, amor e perddo. Esse marco
simboliza um convite a reflexdo e a acao coletiva para a promog¢ao da paz por
meio do didlogo cultural, ressaltando a importancia de transcender as
diferencas ¢ buscar a unidade na diversidade.

A institucionalizagdo desse dia, juntamente com a adocdo da
Bandeira da Paz, serve como um lembrete continuo do compromisso com o0s
ideais de harmonia e respeito mutuo, fundamentais para a coexisténcia pacifica
entre povos de diferentes culturas e tradigoes.

Portanto, o apoio ao projeto em exame transcende a mera
formalidade legislativa, representando um passo fundamental em dire¢do a
realizacao de uma visao compartilhada de um futuro em que a cultura e a paz
sdo indissociavelmente ligadas, guiando a humanidade em sua busca por um
mundo mais justo, harmonioso e sustentavel.

Por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema, compete a
CE, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

A competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre do
comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna.

Ademais, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto nao incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. I[gualmente adequada € a veicula¢ao do tema por
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meio de lei ordinaria, j4 que ndo ha exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Também foram cumpridas as exigéncias previstas na Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas
comemorativas. Com efeito, a alta significacdo da data foi tema de audiéncia
publica ocorrida em 28, 29 e 30 de marco de 2014, no municipio de Porto
Alegre — RS, na ocasiao do evento “9° Encontro Holistico Brasileiro”, contando
com a participacdo de diversos setores ligados a matéria, sendo, ainda,
referendado o ato com mog¢do de apoio com abaixo-assinado contendo
aproximadamente 1.190 assinaturas.

Cabem, no entanto, aprimoramentos ao projeto.

Consideramos desnecessario o fornecimento obrigatorio da
bandeira da paz pelo Movimento Mundial da Paz, a que se refere o paragrafo
unico do art. 2° do texto, razao pela qual propomos a supressao do dispositivo.

Ademais, o art. 4° do PL autoriza a sociedade organizada a realizar
as atividades que especifica. Tal autorizacdo ¢ ineficaz, tendo em vista o
disposto no art. 5°, II, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. O
art. 5° do PL incorre na mesma questdo, ao autorizar a realizacdo de
homenagens a cidadaos ou entidades que tenham contribuido com a cultura de
paz. Dessa forma, optamos por apresentar emendas de redagdo, removendo o
teor autorizativo dos dispositivos.

Por fim, cabe emenda de redacdo ao art. 6°, para aprimoramento
do texto.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 6.155, de 2023, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CE

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 2° do Projeto de Lein® 6.155,
de 2023.
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EMENDA N® -CE
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 6.155, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 4° No Dia Nacional da Promocao Cultural da Paz, realizar-
se-3o atividades artisticas, culturais, esportivas e religiosas, de forma a
propiciar a confraternizacdo e a conscientizagdo de todos os seus
cidaddos para a paz.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 6.155, de 2023, a seguinte
redagao:

“Art. 5° No Dia Nacional da Promocao Cultural da Paz, realizar-
se-d0 homenagens a cidaddos ou entidades que tenham realizado
trabalho expressivo em favor da promocao cultural da paz.”

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 6.155, de
2023:

“Art. 6° O Ministério da Cultura estabelecera os critérios para a
indicacdo e a escolha dos homenageados, bem como a forma pela qual
ocorrerdo a celebragdo das homenagens ¢ a comemoragdo do Dia
Nacional da Promogao Cultural da Paz.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24450.58697-48
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PROJETO DE LEI
N° 6155, DE 2023

(n°7690/2014, na Camara dos Deputados)

Institui o dia 25 de julho como o Dia Nacional da Promocao Cultural da Paz; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1260124&filename=PL-7690-2014

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o dia 25 de julho como o Dia
Nacional da Promoc¢do Cultural da Paz;
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 25 de julho como o Dia
Nacional da Promocdo Cultural da Paz, adotada a bandeira da
paz como simbolo.

Art. 2° A bandeira da paz serd hasteada no dia 25 de
julho de cada ano em prédios publicos e privados relacionados
a cultura e a promogdo da paz.

Pardgrafo tUnico. A bandeira de que trata esta Lei
serd fornecida pelo Movimento Mundial de Paz e de Mudancga para

o Sincrondrio de 13 Luas de 28 Dias.

Art. 3° A Dbandeira da paz terd as seguintes
caracteristicas:
I - confeccdo em pano branco, com 85 cm (oitenta e

cinco centimetros) de altura e 140 cm (cento e quarenta
centimetros) de comprimento;

IT - insercdo no seu centro de 1 (um) circulo na cor
vermelho-plrpura, com aro de 10 cm (dez centimetros) de largura
e 60 cm (sessenta centimetros) de didmetro;

III - insercdo no circulo descrito no inciso II deste
caput, que terd fundo branco, de 3 (trés) esferas na cor
vermelho-parpura, colocadas em disposicdo de tridngulo, cada
uma delas com 12 cm (doze centimetros) de didmetro.

Art. 4° No Dia Nacional da Promocg¢do Cultural da Paz,
a sociedade organizada poderd realizar atividades religiosas,

artisticas, culturais e esportivas, de forma a propiciar a
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confraternizacdo e a conscientizacdo de todos os seus cidad&dos
para a paz.

Art. 5° No Dia Nacional da Promocdo Cultural da Paz
poderdo ser homenageados cidaddos ou entidades que tenham
realizado trabalho expressivo em favor da promogdo cultural da
paz em cada uma das areas referidas nesta Lei.

Art. 6° O Ministério da Cultura estabelecera os
critérios para a indicacdo e a realizacdo da escolha dos
homenageados, bem como a forma pela qual ocorrerdo a celebracdo
da aludida homenagem e a comemoracdo do Dia Nacional da
Promocdo Cultural da Paz.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 713/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 20/12/2023 16:44:58.330 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 7.690, de 2014, da Camara
dos Deputados, que “Institui o dia 25 de julho como o Dia Nacional da Promocéao
Cultural da Paz; e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Educagdo e Cultura, com o objetivo de debater o
viés politico e ideoldgico presente em livros didaticos que abordam o agronegdcio
brasileiro, e promovem a desinformagdo a alunos de escolas ptblicas e privadas em

todo o pafs.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante da Associa¢do " De Olho no Material Escolar";

« representante da Fundacéo Instituto de Administracdo (FIA/FEA-
USP);

« representante do Ministério da Educa¢do (MEC);

« representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria
(CNA);

« representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

JUSTIFICACAO

Por diversos lugares do mundo, ndo é incomum ver o agronegdcio
brasileiro sendo alvo de difamagdes injustas e infundadas. Uma tatica conhecida de
paises menos eficientes que, buscando proteger seus produtores locais, recorrem a
desmoralizagdo do setor agropecudrio brasileiro para aumentar artificialmente sua

prépria competitividade. Nao por acaso, tais tentativas se intensificam conforme

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5538306150

SF/24641.48572-00 (LexEdit)



151

o agronegdcio brasileiro demonstra, repetidamente, sua eficiéncia e relevancia no

cendrio internacional.

No entanto, um aspecto que ainda surpreende é o fato de que as criticas
mais severas muitas vezes vém de proprios brasileiros, sejam de membros do
governo, sejam de organizagles ndo governamentais financiadas por interesses
estrangeiros. Tal situagdo evidencia a doutrinagdo de alunos, que desde cedo
tornam-se um terreno fértil para propagacdo de narrativas contrarias ao setor

agropecuario, muitas vezes fundamentadas em posicionamentos ideolégicos.

Em uma matéria publicada pela Gazeta do Povo, foi destacado um
estudo realizado pela Fundacio Instituto de Administracdo (FIA), vinculada a
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP (FEA-USP). O estudo
analisou 94 livros didaticos adquiridos pelo Ministério da Educagdo (MEC), por
meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2022, voltados para o
ensino fundamental e médio. Os resultados foram reveladores: uma significativa
quantidade de conteddo politico-ideolégico foi encontrada nos materiais, muitas

vezes sem base cientifica e marcadamente opinido pessoal dos autores.

Constatou-se que, de 345 mengdes ao agronegdcio presentes nos livros
analisados, 303 (87,8%) ndo tinham embasamento cientifico e se limitavam a
opinides. Em contraste, apenas 12 mencdes (3,5%) eram fundamentadas em estudos
cientificos. Essa disparidade evidencia um processo de desinformagdo que ha
décadas contribui para a constru¢do de uma imagem negativa de um setor essencial

para o crescimento econdmico do Brasil.

As conclusdes reforcam a necessidade de um debate mais transparente
e embasado sobre o agronegdcio, além de uma revisdo critica do contetido que
é levado as salas de aula. E fundamental garantir que os estudantes recebam
informagdes balanceadas e baseadas em dados objetivos, evitando a disseminagdo
de narrativas que distorcem a contribui¢do e a importancia do setor agropecuario

brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Ante ao exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagio do presente requerimento, que objetiva a realizagdao de um debate

aprofundado sobre o tema.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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