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Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras L(cia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores
Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jo&do Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros
suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requido, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,
Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para
comporem a CE.

Em 81.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comissé&o.

Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o, em substituicdo & Senadora Llcia Vania
(Of. n° 060/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substitui¢do ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comisséao. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democréatico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jo&o Ribeiro séo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagcdes do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substitui¢cdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comissé&o.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséao desta data).
Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-

GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele

Bloco.
Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Deméstenes Torres (Of. n°® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n°® 134/2012, da Lideranca do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Juca, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢ao 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n°® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jodo Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 356/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
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Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e LUcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Jodo Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).
Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n°
05/2013 - S.CE).

Em 12.03.2013,) o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagao do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 45/2013).
Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissédo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).
Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n°® 190/2013-GLPMDB).
Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).
Em 23.9.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 169/2013-GLPSDB).

Em 24.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 178/2013-BLUFOR).
Em 26.9.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 121/2013-GLDBAG).

Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

Em 6.11.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao
Senador Jodo Capiberibe, que passa a compor a Comiss@o como membro titular (Of. n® 133/2013-GLDBAG).

Em 25.11.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular e 0 Senador Antonio Carlos Rodrigues membro suplente do Bloco Parlamentar
Unido e For¢a na Comisséo (Of. n° 203/2013-BLUFOR).

Em 26.11.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 314/2013-GLPMDB).

Em 28.11.2013, vago em virtude de o Senador Alfredo Nascimento deixar de integrar a Comissao (OF. 204/2013 - BLUFOR).
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 19.02.2014, vago em virtude de o Senador Luiz Henrique declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comisséo (Of. GLPMDB n° 40/2014)

Em 3.4.2014, o Senador José Sarney é designado membro titular do Bloco da Maioria na Comiss&do, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, que passa a
compor a Comissdao como membro suplente (Of. n® 72/2014-GLPMDB).
Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 526/2014 - BLUFOR).

Em 05/08/2014, o Senador Alvaro Dias licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 05/08/2014, conforme
Requerimentos n° 725 e 726, de 2014, deferidos em 05/08/2014.

Em 07.08.2014, o Senador Wilson Matos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 62/14-GLPSDB).

Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Anténio Carlos Rodrigues n&do exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Marta Suplicy.
Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenéria do dia 17, de novembro, de 2014.

Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra(Of.
n°® 579/2014 - BLUFOR).

Em 1°.12.2014, a Senadora Marta Suplicy é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa
a compor a Comissdo como suplente(Of. n® 89/2014- GLDBAG).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2014

- Terminativo -

Denomina Ponte Rondon-Roosevelt a ponte sobre o rio Madeira, localizada na BR
364, que liga os Estados de Rondbnia e Amazonas, entre os municipios de Porto Velho
(RO) e Humaita (AM).

Autoria: Senador Odacir Soares
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel
Observagoes:
Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 134, de 2011

- Terminativo -

Institui o ano de 2011 como o Ano da Ucrania no Brasil.
Autoria: Deputado Angelo Vanhoni
Relatoria: Senador Inacio Arruda
Relatério: Favoravel com a emenda oferecida.
Observagoes:
1 - Seréo realizadas duas votagcbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.

2 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 343, de 2011
- Terminativo -
Institui o més de margo como o "MES DA POESIA".
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Pela rejeicao.
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Observagoes:
1 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 239, de 2011

- Terminativo -

Institui o dia 14 de setembro como Dia Nacional do "Soldado da Borracha".
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Joao Alberto Souza
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
1 - A matéria constou na pauta da reunido do dia 27/5/2014.
2 - Matéria a ser votada em bloco.
Textos disponiveis:
Relatério

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, de 2014

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Capoeira.
Autoria: Deputado Marcio Marinho
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel com a emenda oferecida.
Observagoes:
1 - Seréo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.
2 - A matéria constou na pauta da reunido do dia 27/5/2014.
3 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
4 - Matéria a ser votada em bloco.
Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 13, de 2014
- Nao Terminativo -
Institui o Dia Nacional do Samba de Roda.
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
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Autoria: Deputado Zezéu Ribeiro

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoério: Favoravel
Observagoes:

1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
2 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 54, de 2014

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Empregado Sindical.
Autoria: Deputado Jose Stédile
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel

Observagoes:

1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
2 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 87, de 2014

- Nao Terminativo -

Institui o dia 3 de mar¢o como o Dia Nacional da Igreja O Brasil Para Cristo.
Autoria: Deputado Roberto de Lucena

Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel
Observagoes:
1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
2 - Matéria a ser votada em bloco.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, de 2014

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Agroecologia.
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Autoria: Deputada Luci Choinacki

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel

Observagoes:

1 - Na reunido do dia 2/12/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.

2 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
3 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2014

- Nao Terminativo -

Denomina Israel Guedes Ferreira o edificio da Agéncia Central do INSS no Municipio
de Alagoa Grande, no Estado da Paraiba.

Autoria: Deputado Luiz Couto
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel

Observagoes:

1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
2 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2014

- Nao Terminativo -

Denomina Rodovia General Bento Gongalves o trecho da rodovia BR-116 entre os
Municipios de Porto Alegre e Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.
Autoria: Deputado Mendes Ribeiro Filho
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Favoravel
Observagoes:
1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.
2 - Materia a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 12

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2006
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- Nao Terminativo -

Denomina "Rodovia Ministro Alfredo Nasser" a rodovia BR-174, entre a cidade de
Caceres - MT e a fronteira com a Venezuela.

Autoria: Deputado Sandes Junior

Textos disponiveis:

Parecer (P.S 01175/2006)

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, de 2007

- Nao Terminativo -

Denomina "Governador Ottomar de Sousa Pinto" a BR-174, no Estado de Roraima,
no trecho da divisa dos Estados do Amazonas e Roraima, a fronteira Brasil/Venezuela.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeicdo do presente projeto e do PLS 723/2007 que tramita em
conjunto.

Observagoes:

1 - A matéria sera apreciada pelo Plenario.

2 - Matéria a ser votada em bloco.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéao nacional, e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacgéo, para instituir a escola de tempo integral no ensino
fundamental.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150118
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83687
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51701
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134852
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156517
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146404
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150120
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118485
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas.

Observacgoes:

1 - Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto, outra para as
emendas.

2 - Na reunido do dia 25/11/2014, foi concedida vista coletiva. Ndo foram apresentadas
manifestagbes por escrito.

3 - Na reuniao do dia 2/12/2014, foi apresentado requerimento n° 46/2014-CE, de autoria
da Senadora Ana Rita, propondo a realizagcdo de Audiéncia Publica para instruir o
presente projeto. Sendo aprovado o requerimento a matéria fica sobrestada na
Comisséao até a realizacdo da Audiéncia Publica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais. ,

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatoério: Favoravel
Observacgoes:
Na reunido do dia 2/12/2014, a matéria foi lida e iniciada a discusséao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 514, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo, pelo empregador, de bolsa de estudo aos dependentes
de seus empregados para sua formagéo técnico-profissional metodica.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida, acatando a emenda oferecida pelo
Senador Valdir Raupp e a emenda n°® 01-CAE na forma das subemendas apresentadas,
e rejeitando, ainda, a emenda n° 02-CAE.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154264
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154251
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156749
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104164
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102741
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130148
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130929
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136605
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82323
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
1 - Em 15/5/2012, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Valdir Raupp.
2 - Serao realizadas quatro votagbes nominais, uma para o projeto, uma para a emenda
da relatora, uma para as subemendas e outra para a emenda rejeitada.
3 - Na reunido do dia 11/11/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 4
TRAMITAGCAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre o adiamento dos feriados.
Autoria: Deputado Marcelo Castro

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1202/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 296, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a comemoracgéo de feriado e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Milton Monti

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao PLC n°® 296/2009, na forma do substitutivo oferecido, acatando
parcialmente a emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves, e pela
prejudicialidade do PLC n° 108/2009, que tramita em conjunto, e das emendas a ele
apresentadas pelos Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda.

Observacgoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniéo,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11092
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11093
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=82323
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77067
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77392
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101412
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110785
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147763
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61856
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=91505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93482
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112825
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141868
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94269
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

17

Pauta da 422 Reuniao Ordinaria da CE, em 9 de Dezembro de 2014 9
2 - Na reunido de 11/2/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

3 - Na reunido do dia 8/4/2014, foi concedida vista coletiva. Ndo foram apresentadas
manifestagdes por escrito.

4 - Na reuniéo realizada no dia 2/9/2014, foi apresentado novo relatério pelo relator,
Senador Flexa Ribeiro. A matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 80, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.398, de 4 de novembro de 1985, para fomentar a criagdo de
entidades representativas dos estudantes.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Favoravel, com a emenda oferecida.

Observagoes:

1 - Seréo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto, e outra para a
emenda.

2 - Na reuniao do dia 2/9/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2010

- Terminativo -

Dispde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.
Autoria: Deputado Lobbe Neto

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido pela CAS.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniéo,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - Na reunido do dia 11/2/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

3 - Na reunido do dia 8/4/2014, foi concedida vista coletiva. Ndo foram apresentas

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70009
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=94269
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141869
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154383
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116419
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148593
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97798
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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manifestagdes por escrito.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 7

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, de 2009

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a tipificagdo como contraveng¢ao penal, nos casos que especifica, da
pratica do trote estudantil.

Autoria: Deputado Feu Rosa

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e o
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdodigo Penal Militar), para prever o
crime de trote vexatorio.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2009

- Nao Terminativo -

Disciplina a recepgdo dos novos alunos nas instituicbes de ensino superior e
acrescenta o paragrafo unico ao art. 45 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre o0s estatutos das mesmas instituigées.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81500
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81921
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=97798
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116120
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116346
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141370
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89640
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55440
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109585
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57709
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72638
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73832
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157428
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=87969
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=14161
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=14162
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59708
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72639
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73833
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157429
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90156
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 4° ao art. 146 do Cdodigo Penal e 0 § 4° ao art. 222 do Codigo Penal
Militar, para tornar crime o trote vexatorio.
Autoria: Senador Arthur Virgilio

Relatoria: Senador Cicero Lucena (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Wilson Matos

Relatério: Favoravel ao PLC n°® 9/2009, na forma da emenda substitutiva oferecida, e
pela prejudicialidade dos PLS n°® 404/2008, 104/2009 e 176/2009, que tramitam em
conjunto.

Observagoes:

1 - Na reunido do dia 2/12/2014, foi concedida vista coletiva.

2 - A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e posteriormente, sera
apreciada pelo Plenario.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 465, de 2013

- Terminativo -

Confere aos municipios onde tenham nascido atletas medalhistas olimpicos o titulo
de Cidades Olimpicas.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Wilson Matos

Relatério: Favoravel, acatando a emenda oferecida pelo Senador Gim, na forma das
emendas oferecidas.

Observagoes:

1 - Serdo realizadas duas votagbées nominais, uma para o projeto, e outra para as
emendas.

2 - Em 13/3/2014, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Gim.

3 - Na reunido do dia 11/11/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58226
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56044
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72640
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73834
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90924
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57434
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57435
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72494
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73546
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139788
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139762
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=115194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154243
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 322, de 2014

- Terminativo -

Declara Lupicinio Rodrigues Patrono da Musica Popular Brasileira.
Autoria: Senadora Ana Amélia e outros
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Favoravel
Observacgoes:
Na reunido do dia 2/12/2014, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para denomina-la Lei "Senador
Ramez Tebet".

Autoria: Senador Ruben Figueird
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Favoravel
Observagoes:
Na reunido do dia 18/11/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 210, de 2007

- Nao Terminativo -

Concede iseng¢do do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes sobre compact discs (CD) e digital video discs (DVD) e
estabelece aliquota zero na contribuicdo para o PIS/Pasep e na contribui¢do para o
financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importagdo e as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoério: Pela prejudicialidade.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118890
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156480
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156346
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157134
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157135
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156099
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155994
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156701
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80783
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Matéria terminativa na Comisséao de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 68, de 2014

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Venancio Aires, Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional do Chimarr&o.
Autoria: Deputado Beto Albuquerque

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatoério: Favoravel
Observagoes:
A matéria sera apreciada pelo Plenario.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, de 2012

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Nova Iguacgu, Estado do Rio de Janeiro, o titulo de Capital
Nacional dos Cosmeéticos.
Autoria: Deputado Nelson Bornier

Relatoria: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Favoravel

Observagoes:
Na reuniao do dia 13/5/2014, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 14

REQUERIMENTO N°, DE 2014

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 255/2014, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacgéo, para instituir a escola de tempo integral no ensino fundamental.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151872
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155055
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109293
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118706
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118656
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148931
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=d788cda2-4681-43e5-88d6-491ded881737;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados: Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE; Representante do
Ministério da Educagdo — MEC; Representante da Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas — UBES; Representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - Undime; Representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;
Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - Consed.
Autoria: Senadora Ana Rita

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2014 as 09:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 270, de 2014, do
Senador Odacir Soares, que denomina Ponte
Rondon-Roosevelt a ponte sobre o rio Madeira,
localizada na BR 364, que liga os Estados de
Rondénia e Amazonas, entre os municipios de
Porto Velho (RO) e Humaitd (AM).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP (PMDB-RO)

I - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 270, de
2014, o Senador Odacir Soares propde que seja denominada como “Ponte
Rondon-Roosevelt” a obra de arte situada sobre o rio Madeira, localizada
na BR 364, entre os municipios de Porto Velho (RO) e Humaitd (AM).
Esse € o teor do art. 1° da proposicao, sendo que o art. 2° trata da entrada
em vigor da lei em que vier a se transformar o projeto.

Em sua justificacdo, o parlamentar relembra que, em 2014,
completam-se cem anos da Expedicdo Rondon-Roosevelt, em que o
desbravador brasileiro Candido Rondon foi acompanhado pelo entdo
Presidente dos Estados Unidos da América, Theodore Roosevelt. A ponte a
qual se quer atribuir o nome dos dois expediciondrios foi recém-
inaugurada, em 15 de setembro de 2014, e constitui um marco estratégico
para ligar os Estados de Rondonia, Amazonas e Acre, no esfor¢o de
interligagdo da Amazonia Ocidental.

Para a apreciacdo da matéria foi designada, unicamente, esta
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a qual deve se pronunciar
sobre a matéria em cardter terminativo. Aberto o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas; portanto, a apreciacdo ora em curso recai
unicamente sobre o texto original do PLS n° 270, de 2014.

SF/14772.61179-08
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, as homenagens civicas — situacdo em que se enquadra o PLS n°
270, de 2014 — ¢ de competéncia desta CE.

Quanto ao mérito, encontramos razdes ponderaveis para
recomendar que seja aprovada a proposicao, uma vez que homenageia um
verdadeiro simbolo nacional, o Marechal Candido Rondon, cujos feitos sao
desde ha muito celebrados, e a quem se atribui um papel fundamental na
verdadeira integragdo nacional.

Paralelamente, a proposi¢do prestigia o ex-presidente norte-
americano Theodore Roosevelt, que representa um icone da politica
mundial, pela lideranca que exerceu durante seu mandato; ¢ mesmo apds
deixar a Casa Branca. Ele se tornou reconhecido particularmente por sua
luta contra os monopolios e pela preservacdo da natureza. Além disso, foi
laureado com o Prémio Nobel da Paz, por seus esfor¢os pelo fim da guerra
entre russos e japoneses.

O proposito da lendaria expedicdo Rondon-Roosevelt,
parcialmente patrocinada pelo Museu de Historia Natural Americano, foi o
de explorar o curso do rio da Duivida, numa das iniciativas de integragao do
Brasil. Entre outros resultados positivos, a expedi¢do pode catalogar varias
espécies de animais e de insetos. Posteriormente, esse curso aquatico foi
denominado como rio Roosevelt. Para nos, brasileiros, seu interesse por
nossas terras fez com que os proprios compatriotas passassem a olhar com
mais zelo por nosso territdrio.

O advento dos cem anos da expedicao liderada por Rondon e
Roosevelt representa, de fato, uma oportunidade para homenagear a ambos,
ainda mais se esse preito ¢ feito com a denominagao de uma ponte, isto &,
de um elemento que, por natureza, simboliza a ligacdo, a associacdo, a
integracao.

Ao apreciar as exigéncias de constitucionalidade e
juridicidade, verificamos ser competéncia da Unido estabelecer principios e
diretrizes para o sistema nacional de viagdo. Verificamos, ainda, que o
projeto conforma-se ao ordenamento vigente, pois a matéria de que se

SF/14772.61179-08
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ocupa nao integra o campo reservado a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (Constitui¢do Federal, art. 21, XXI; e art. 61,§ 1°).

Além do mais, o PLS n° 270, de 2014, conforma-se aos
preceitos da Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, segundo a qual, por lei,
¢ facultado denominar-se uma obra de arte que conste do Plano Nacional
de Viagdo. A exigéncia, no caso, ¢ a de que essa denominagao deve referir-
se a um fato historico ou ao nome de pessoa falecida que haja prestado
relevante servico a Nacao ou a humanidade. Adicionalmente, verifica-se
que o projeto sob andlise estd amparado, também, pela Lei n® 6.454, de 24
de outubro de 1977, pela qual se proibe atribuir nome de pessoa viva a bem
publico pertencente a Unido.

I - VvOTO

Considerados o mérito, a juridicidade e a constitucionalidade,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado, n° 270, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14772.61179-08
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270. DE 2014

Denomina Ponte Rondon-Roosevelt a pente sobre o
rio Madeira, localizada na BR 364, gue liga os
Estados de Ronddnia e Amazonas, enire os.
municipios de Porto Velho (RO) e Humaita (AM).

Art. 1° A ponte sobre o rio Madeira que liga a BR 364, no Estado de
Rondbnia, a BR 319, no Estado do Amazonas, entre os municipios de Porto

Vetho (RO) e Humaitd (AM), passa a ser denominada Ponte Rondon-

Roosevelt.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suz publicagdo

Brasilia, 16 de setembro de 2014.

QL4897

Senador da Replblica
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Justificativa

Completamos em 2014 cem anos da Expedicdo Rondon-Roosevelt,
fiderada pelo Marechal Candido Rondon e por Theodore Rocsevelt ex-
Presidente dos E.U.A, cujo objetivo era explorar o curso do Rio da Duvida, cuja
idéla-mae era a integragdo do Brasil em si mesmo, ja iniciada com a

implantagéo das linhas telegraficas.

A ponte recém-inaugurada, ocorrida em 15 de setembro do correnie
ano, pelo Ministro dos Transportes, Dr. Paulo Sergio Passos, materializa essa
idéia e constitui-se num marco estratégico de ligagdo entre os Estados de
Ronddnia, Amazonas e Acre, concretizando a integragdo da Amazbdnia

ocidental.

Portanto, nada mais juste do que homenagear tdo impartante
expedi¢do e denominar Ponte Rondon-Roosevelt a essa ponte que simboliza o

alcance daquele ideal.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa )

Publicado no DSF, de 18/9/2014.



12 PARTE - DELIBERATIVA (PROJETOS DE DATAS




30

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2011
(Projeto de Lei n® 7.221, de 2010, na origem), do
Deputado Angelo Vanhoni, que institui o ano de
2011 como o Ano da Ucrania no Brasil.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 134, de 2011 (Projeto de Lei n® 7.221,
de 2010, na origem), que visa a instituir o ano de 2011 como o Ano da
Ucrania no Brasil.

A proposi¢ao consta de dois artigos, o primeiro dos quais
determina a institui¢ao do ano de 2011 como o Ano da Ucrania no Brasil,
estabelecendo o art. 2° a vigéncia da lei a partir de sua publicacao.

A justificagdo oferece um breve relato a respeito da imigracao
ucraniana para o Brasil, que se iniciou na segunda metade do século XIX,
ganhando maior densidade a partir de 1895.

Segundo o autor, os imigrantes ucranianos dirigiram-se, em
sua maioria, ao interior do Estado do Parana, outra parte fixou-se nos
estados vizinhos, desempenhando, sempre, destacado papel no
desenvolvimento das culturas agricolas. Atualmente, aponta ele, 90% dos
ucranianos e seus descendentes no Brasil residem no Estado do Parana.

Apresentada, na Camara dos Deputados, em abril de 2010, a
proposi¢do foi aprovada na Comissdo de Educa¢do e Cultura e na

72386.55755
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Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania daquela Casa, sendo
encaminhada ao Senado Federal em 22 de dezembro de 2011.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciagdo
exclusiva, e em sede de decisao terminativa, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Compete a CE, de acordo com o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes
que tratem de datas comemorativas, tal como a que presentemente
examinamos.

A proposi¢ao coaduna-se a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que “fixa critério para instituicdo de datas comemorativas”, e as
orientacdes para sua aplicagdo adotadas no Senado Federal, ja que a
tramitagdo do PLC n° 134, de 2011, teve inicio, na Casa de origem, em data
anterior a da edi¢do da lei.

Notadamente, o projeto de lei cumpre o critério de alta
significacdo para a sociedade brasileira, estabelecido no art. 1° da Lei
n°® 12.354, de 2010, uma vez que a contribuicao dos imigrantes de origem
ucraniana para a formacao do Brasil contemporaneo deve ser reconhecida e
exaltada.

Calcula-se que fagam parte de nosso povo, hoje, cerca de 500
mil ucranianos e seus descendentes, que compdem a terceira maior
comunidade ucraniana no mundo fora do pais de origem. Sua presenca —
mais notavel no Estado do Parana, mas também patente em Santa Catarina,
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco —, contribuiu, desde cedo,
para o desenvolvimento da agricultura, destacando-se também em varios
outros campos de atividade.

72386.55755
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O ano de 1891, quando os primeiros imigrantes se instalaram
em colonias agricolas no Parand, ¢ considerado o marco zero da imigragao
ucraniana no Brasil. Por tal razdo, foram celebrados, em 2011, os 120 anos
da imigragao ucraniana em diversos eventos por todo o Pais, inclusive com
a emissao de um selo postal comemorativo.

A Presidente Dilma Roussef também festejou a data quando da
visita do Presidente da Ucrania, Viktor Yanukovitch, recebido no Palacio
do Planalto em 25 de outubro de 2011.

Uma vez que a proposi¢do, que visa consagrar o ano de 2011
como o Ano da Ucrania no Brasil, so6 chegou ao Senado Federal em
dezembro de 2011, e permanece em tramitagdo nesta Casa até o presente
ano de 2013, parece-me justo e oportuno que a comemoragao proposta se
estenda aos trés anos seguintes aquele designado no projeto original,
instituindo-se, assim, o Quadriénio da Ucrdnia no Brasil. Apresento,
portanto, uma emenda que visa implementar essa alteragdo no teor do PLC
n® 134, de 2011, de modo que o Poder Legislativo possa reconhecer a
importincia da comunidade ucraniana no Brasil e homenagea-la
condignamente.

Tendo em vista a apreciacdo exclusiva pela CE, compete a esta
Comissdo analisar, igualmente, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLC n° 134, de 2011. No que tange a
esses aspectos, o Unico reparo a ser feito refere-se a extemporaneidade da
matéria, implicando a ineficdcia da norma, e portanto sua injuridicidade, se
aprovada na forma da proposi¢@o original. Com a emenda que propomos
abaixo, tal impropriedade se veria sanada.

I -voTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 134, de 2011 (Projeto de Lei n° 7.221, de 2010, na
origem), com a emenda a seguir apresentada.

72386.55755
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EMENDA N° -CE
(a0 PLC n® 134, de 2011)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara
n°® 134, de 2011 (Projeto de Lei n°® 7.221, de 2010, na origem), a seguinte
redacao:

“Institui 0o Quadriénio da Ucrania no Brasil no
periodo de 2011 a 2014.”

“Art. 1° Fica instituido o quadriénio de 2011 a 2014 como o
Quadriénio da Ucrania no Brasil.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

72386.55755
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PROJETO DE LE| DA CAMARA
N2 134, DE 2011

(n? 7.221/2010, na Casa de origem,
do Deputado Angelo Vanhoni)

Institui o ano de 2011 como © Ano
da Ucrédnia no Brasil.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituide o ano de 2011 como © Ano

da Ucrinia no Brasil.

Art. 2° Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.221, DE 2010

Institui o ano de 2011 como ¢ Ano da Ucrania no Brasil;_

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2011 como o Ano da Ucrania no Brasil.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Tudo teve o seu inicio no final do século dezenove. Ja nos anos de 1876,
1884 e 1891 deu-se a chegada de algumas familias e grupos isolados de
ucranianos, os quais fixaram-se em sua maioria nos arredores de Curitiba (colénias
de Santo Inacio e Tomas Coelho). A imigragao em massa teve inicio em 1895. Levas
de imigrantes chegavam ao Brasil, provenientes da (Galicia ou Haletsena) Ucrania
Ocidental, regido que, entdo, fazia parte do antigo Império Austro-Hingaro e da
Polénia. Em dois anos apenas aportaram cerca de 15.000 pessoas.

Numerosos ucranianos, por terem vindo da Galicia, entraram no pais ora
como austriacos, ora como poloneses. Como austriacos, porque aquele territério
desde 1795 a 1918 pertencera ao Império Austro-Hangaro, como poloneses por
causa da semelhanga do tipo étnico de ambos os grupos.

Desembarcados no Rio de Janeiro e Paranagua, iniciava-se uma nova
epopé¢ia. Viajando em condigGes quase desumanas, chegam os imigrantes a
Curitiba, onde recebem os lotes de terra no interior do estado. Em seguida, seguem
em comboios de carrogas, a cavalo ou a pé para o interior do Parana, nas regides
ingremes do norte do municipic de Prudentdpolis-PR (na época - Sdo Jodo de
Capanema). Outros seguem para Santa Catarina, em terras tomadas dos indios
Botocudos, na regiaoc de Iracema, hoje municipios de Itaiépolis , Papanduva e Santa
Terezinha. Outros descem pelo Rio Iguagu, atingindo a regifc de Santa Cruz do Rio
Claro (Colbnia 5, Serra do Tigre), hoje municipios de Mallet, Paulo Frontin, Paula
Freitas e Rio Azul. Cutros, ainda, vao mais além, para as regides indspitas de entao,
do "Jangada", hoje municipios de Uni&o da Vitdria, Porto Unido, General Carneiro e
Cruz Machado.

Hoje, no Brasil ha mais de 300 mil imigrantes (entre ucranianos e seus
descendentes), dos quais 90% estdo no Parana, destacando-se o Municipic de
Prudentopolis onde 75% da populagdo é de origem ucraniana.

Descendentes dos primeiros imigrantes ucranianos, hoje contamos com a
quarta e quinta geragbes, cujo trabalho e dedicagdo sao reconhecidos nas mais
variadas areas.



36

A Comemoracdo dos 120 Ancs da Imigragdo nos possibilita dar maior
visibilidade a presenga ucraniana no Brasil e reafirmar nossos lagos culturais. E o
momento propicio para divulgar este legado em outras localidades do Brasil,
resgatando potencialidades de intercdmbio e troca de experiéncias nas diversas
areas do conhecimento, lembrando as outras etnias, que igualmente compéde a
nagao brasileira, que o pais sabe respeitar e valorizar os seus costumes e tradigoes,
n&o apenas no que se refere ao patriménio histérico, s obras de arquitetura, a
memoria dos primeiros imigrantes, mas também no que esta cultura tem de atual,
em sua expressao viva, e nas perspectivas que traz para o fortalecimento da nossa
sociedade e abertura de novos horizontes

Diante disso, apresento a presente proposicdo em face de relevancia da
matéria e o estreitamento cada vez maior entre o Brasil e a Holanda contando com a
aprovacgao do presente pelos membros dessa casa.

Sala de Sessdes, em 28 de abril de 2010

Deputado Angelo Vanhoni
PT/PR

(4 Comissdo de Educagdo. Cultura e Esporte, em decisd@o terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(©S:17400/2011)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 343, de 2011, do Senador Paulo
Paim, que institui o més de margo como o “MES DA
POESIA”.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 343, de 2011, do Senador Paulo
Paim, propde seja instituido o més de margo como o Més da Poesia, em

homenagem ao nascimento do poeta Thiago de Mello, ocorrido em 30 de
margo de 1926.

Na justificacdo, o autor invoca a biografia do poeta amazonense e
sua grande contribuicdo para a cultura literaria nacional como motivo para a
institui¢do de margo como o més de homenagem a poesia.

A proposicdo vem acompanhada de transcri¢do de audiéncia
publica realizada na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) no dia 16 de junho de 2011, cujo tema foi “poesia e
direitos humanos”, em comemoracdo ao Dia Nacional da Poesia, 14 de
margo.

A proposi¢ao foi distribuida para decisdo terminativa por parte da
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), onde ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem sobre
datas comemorativas, categoria em que se enquadra o Projeto de Lei do
Senado n° 343, de 2011.

Nesta andlise, ndo discutimos o mérito da proposi¢do, sem
davida, relevante. Entretanto, alertamos que o PLS n° 343, de 2011, incorre
em injuridicidade, uma vez que ndo cumpre com a formalidade instituida a
partir de 2010 para a criagao de datas comemorativas. O Parecer da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal ao
Requerimento n° 4, de 2011, da CE, que trata do estabelecimento de datas
comemorativas, passou a orientar os novos procedimentos legislativos sobre
esse tema, os quais, a rigor, estdo vigorando desde 9 de dezembro de 2010,
com a edicdo da Lei n°® 12.345.

O voto proferido no parecer da CCJ determina, no item “b”, que
as proposicdes devem atender aos requisitos procedimentais nela
estabelecidos (arts. 2° a 4°) para que tramitem regularmente: primeiro, que a
definicao do critério de alta significacao sera dado, em cada caso, por meio de
consultas e audiéncias publicas realizadas, e devidamente documentadas, com
organizacdes € associacOes legalmente reconhecidas e vinculadas aos
segmentos interessados (art. 2°); segundo, que a abertura e os resultados das
consultas e audiéncias publicas para a definigdo do critério de alta
significagdo serdo objeto de ampla divulgagdo pelos meios oficiais,
facultando-se a participagdo dos veiculos de comunicagdo social privados (art.
3°); terceiro, que a proposicao de data comemorativa objeto de projeto de lei
deverd vir acompanhada de comprovacdao da realizacdo de consultas e/ou
audiéncias publicas a amplos setores da populacdo, conforme estabelecido no
art. 2° da referida lei.

Por fim, o item “c” do voto determina que, caso, por alguma
circunstancia, tenha sido admitida a tramitagdo de projeto de lei apresentado
apos a publicacdo da Lei n® 12.345, de 2010, sem que estejam atendidos os
requisitos nela estabelecidos, devera ser ele rejeitado quando de sua
deliberacao pela CE, ou eventualmente pelo Plenario.

Seria desaconselhdvel ignorar essa determinagdo da lei e de um
parecer da Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania. Dezenas de outros

jb2013-03603
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projetos de lei ja foram rejeitados por injuridicidade, tendo como base os
novos critérios e procedimentos inseridos pela Lei n® 12.345, de 2010.

Por outro lado, sempre sera possivel que o autor da proposi¢do a
reapresente, desta vez seguindo o ritual exigido. Se isso for feito, preserva-se
o mérito da matéria e ndo se cria um descompasso com as proprias
deliberagdes da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte.

Entendemos que a audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cuja transcricdo acompanha a
proposi¢do, nao foi convocada para discutir a instituicdo de uma data
comemorativa, € sim para debater o tema da poesia em sua correlagdo com os
direitos humanos. Para o cumprimento da Lei n°® 12.345, de 2010, deveremos
ser rigorosos quanto aos requisitos, sob pena de incorrermos em injustigas
pelo tratamento desigual dado as proposicdes.

Desse ponto de vista, ainda que indiscutivel o valor da poesia ou
do homenageado, a instituicdo do més comemorativo proposto pelo PLS n°
343, de 2011, nao atende ao disposto na Lei n° 12.345, de 2010,
especialmente em seus arts. 2° e 3°. Por essa razdo, o projeto deve ser
rejeitado por injuridicidade.

I -vVOTO

Tendo em vista o ndo atendimento do critério de juridicidade, o
voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n° 343, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

jb2013-03603
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 343, DE 2011

Institui 0 més de margco como o “MES DA
POESIA”".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido que o més de marco seja considerado o “MES DA
POESIA”, em homenagem ao nascimento do poeta THIAGO DE MELLO, ocorrido no dia
30 marc¢o de 1926.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Thiago de Mello é o nome literario de Amadeu Thiago de Mello,
nascido a 30 de marco de 1926, na pequenina cidade de Barreirinha, fincada a
margem direita do Parana do Ramos, braco mais comprido do Rio Amazonas, no
meio do pedago mais verde do planeta: a Amaz6nia.O poeta, ainda crian¢a, mudou-
se para capital, Manaus, onde iniciou seus primeiros estudos no Grupo Escolar
Bardo do Rio Branco e o segundo grau no entdo Gyminasio Pedro Il. Concluido os
estudos preliminares mudou-se para o Rio de Janeiro, onde ingressou na Faculdade
Nacional de Medicina. Por lidima vocacao, ou por tara compulsiva, como ele prefere,
abracou o oficio de poeta abandonando o curso de medicina para se entregar, por
inteiro, ao dificil e duvidoso (em termos profissionais) caminho da arte poética.

Vivia-se o glamour dos anos 50, num Rio de Janeiro capital do pais,

ditando para todo Brasil ndo s6 as questées de cunho politico, mas sobretudo, os
eventos artisticos e acontecimentos da producéo literaria. Hegemonia mantida até
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hoje mas compartilhada com a cidade de S&do Paulo e seu efervescente ambiente
cultural. Em 1951, com o livro Siléncio e Palavra, irrompe vigorosamente no cenario
cultural brasileiro e de pronto recebe a melhor acolhida da critica.

Alvaro Lins, Tristdo de Ataide, Manuel Bandeira, Sérgio Milliet e José
Lins do Rego, para citar alguns nomes ilustres, viram nele e em sua obra poética
duas presengas que, substanciosas e duradouras, enrigueceram a literatura
nacional.

"... Thiago de Mello € um poeta de verdade e, coisa rara no momento,
tem o que dizer", escreveu Sérgio Milliet.

O correr dos anos s6 fez confirmar suas qualidades e justificar os
elogios com que fora recebido pela inteligéncia brasileira. O amadurecimento
permitiu ao poeta mergulhar profundamente as raizes da sensibilidade e da
consciéncia critica na rica seiva humana de um povo ao mesmo tempo téo
explorado, tdo sofrido e tdo generoso como 0 NoOsso, e sua poesia, sem perder o
sébrio lirismo que a inflamava, ganhou densidade e concentracdo, pondo-se por
inteiro a servico de relevantes causas sociais.

Faz Escuro, mas eu Canto; A Canc¢do do Amor Armado; Horéscopo
para os que estéo vivos, Poesia Comprometida com a minha e a tua Vida; Mormago
na Floresta; Num Campo de Margaridas realizam, por isso, a bela sintese do poeta
e do homem que jamais se deixou ficar indeciso em cima do muro de confortavel
neutralidade. O poeta e 0 partisan eram uma sO pessoa, dedicada sem medir
esforcos ou riscos a luta pela emancipacdo do homem, tanto dos grilhdes que
injustas estruturas do poder econémico-politico Ihe impdem quanto das limitagbes
com que individualismo, ignorancia ou timidez Ihe tolhem os passos.

A biografia de um poeta assim concebido e a tanto cometido néo
poderia jamais desenvolver-se num plano de tranquila rotina. A de Thiago de Mello
teve, por isso mesmo, suas fases sombrias e borrascosas, realcada por arbitraria
priséo e longo e doloroso exilio da patria a que tanto ama e serve.

Essas provagbes, que enfrentou com a serena firmeza de quem as
sabe inevitaveis e delas ndo foge, enriqueceram-no ainda mais como poeta e ser
humano, o amor constante a Amazbnia natal se rednem harmonicamente, num
tecido de rara forca e beleza. O poeta ndo escreve seus poemas apenas em busca
de elegancia formal: neles se joga por inteiro, coracéo, cabeca e sentimento, e isso
Ihes d& autenticidade e forca interior.

Tem obras traduzidas para mais de trinta idiomas. Preso durante a
ditadura (1964-1985), exilou-se no Chile, encontrando em Pablo Neruda um amigo e
colaborador. Um traduziu a obra do outro e Neruda escreveu ensaios sobre o amigo.
No exilio, morou na Argentina, Chile, Portugal, Franca, Alemanha. Com o fim do
regime militar, voltou a sua cidade natal, Barreirinha, onde vive até hoje.

Seu poema mais conhecido é Os Estatutos do Homem, onde o poeta
chama a atencéo do leitor para os valores simples da natureza humana. Seu livro
Poesia Comprometida com a Minha e a Tua Vida rendeu-lhe, em 1975, ainda
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durante o regime militar, prémio concedido pela Associacdo Paulista dos Criticos de
Arte e tornou-o conhecido internacionalmente como um intelectual engajado na luta
pelos Direitos Humanos.

Em homenagem aos seus 80 anos, completados em 2006, foi langado,
pela Karmim, o CD comemorativo A Criacdo do Mundo, contendo poemas que o
autor produziu nos ultimos 55 anos, declamados por ele proprio e musicados por
seu irmdo, Gaudéncio Thiago de Mello.

Como vimos Thiago de Mello € um poeta sem fronteiras, e 0 més da
poesia é um tributo a estes homens e mulheres, que falam com o coracdo e a alma
na busca de justica, liberdade, solidariedade e direitos humanos, e sobretudo na
defesa do Planeta Terra e do meio ambiente.

Sala das Sessdoes,
Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/062011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcbdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12940/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 239, de 2011, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que institui o dia 14 de
setembro como o Dia Nacional do “Soldado da
Borracha”.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 239, de 2011, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, que propde seja instituido o dia 14 de setembro como o
Dia Nacional do “Soldado da Borracha”.

Em sua justificacdo, a autora da matéria alega que a instituicao
da efeméride se destina a homenagear os cerca de sessenta e cinco mil
brasileiros conhecidos como “soldados da borracha”, que, por meio da
Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia, criada pelo Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de setembro de 1943, se
deslocaram para a Amazonia para se juntarem aos seringueiros na extragao da
borracha destinada a abastecer a demanda da industria norte-americana
durante a Segunda Guerra Mundial.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e em sede de
decisdo terminativa da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei do Senado n°® 239, de
2011, apresenta vicio de injuridicidade, pois ndo atende as determinagdes da
legislagdo em vigor que regulamenta a apresentagdo de proposi¢des
legislativas que visem instituir datas comemorativas.

Com efeito, ¢ importante lembrar que a apresentacdo de
proposi¢do legislativa para a instituicdo de efemérides estd regulamentada
pela Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para
instituicdo de datas comemorativas.

De acordo com essa lei, a instituicdo de datas comemorativas
que vigorem no territorio nacional obedecerd ao critério da alta significagdo
para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que compoem a sociedade brasileira (art. 1°). No entanto, a definigdo
do critério de alta significacdo, de acordo com o art. 2° dessa norma legal,
serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizacoes e associagoes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Além disso, a referida lei também exige, no art. 3°, que «
abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a defini¢do
do critério de alta significagdo sejam objeto de ampla divulgacdo pelos
meios oficiais, facultando-se a participacdo dos veiculos de comunicagdo
social privados. Estabelece, por fim, no art. 4°, que a institui¢do de data
comemorativa seja proposta por meio de projeto de lei acompanhado de
comprova¢do da realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos
setores da populagado.

Sendo assim, para estar de acordo com as exigéncias legais, antes
de ter sido apresentado o projeto de lei que visa instituir o dia 14 de setembro
como o Dia Nacional do “Soldado da Borracha”, deveriam ter sido realizadas
consultas ou audiéncias publicas com os segmentos envolvidos, com ampla
divulgagdo pelos meios de comunicacdo, nos termos do que dispde a
mencionada Lei n® 12.345, de 2010. Posteriormente, deveriam ter sido
anexados, ao projeto de lei a ser apresentado, os documentos comprobatorios
dos eventos realizados e de sua efetiva divulgacao.
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Vale lembrar, outrossim, que a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), em atendimento ao Requerimento n° 4, de 2011 — CE,
elaborou Parecer sobre a tramitacdo das proposicdes legislativas que visem
instituir datas comemorativas. No item ¢ desse Parecer, a CCJ determina que
caso, por alguma circunstancia, seja admitida a tramitag¢do de projeto de lei
apresentado apos a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, sem que estejam
atendidos os requisitos nela estabelecidos, devera ser ele rejeitado quando de
sua delibera¢do pela CE, ou eventualmente pelo Plenario.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 239, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 239, DE 2011

Institui o dia 14 de setembro como Dia Nacional
do “Soldado da Borracha”.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Fica instituido o dia 14 de setembro como o Dia Nacional do
“Soldado da Borracha”.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Apos o ataque japonés a base americana de Pearl Harbour, em dezembro de
1941, os Estados Unidos declaram guerra aos japoneses, que ja dominavam o sudeste

asiatico.

O presidente Getulio Vargas depois de muitas pressdes decide apoiar os paises

aliados, Estados Unidos, Reino Unido, Unido Soviética e Franga.
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Os Estados Unidos, preocupados com as matérias-primas estratégicas, entre

elas a borracha vegetal, que estava sendo cultivada pelos paises do Sudeste Asiatico
(sob dominio do Japao), percebendo que poderiam ter seu suprimento cortado, criaram

alternativas para evitar o colapso eminente do abastecimento do latex.

Assim, varios acordos foram assinados entre o Brasil e os Estados Unidos, os
chamados "Acordos de Washington" (1942-1946), que exigiam, entre outras coisas, que o
Brasil abastecesse as nagdes aliadas com toda a produgédo do insumo, assim como todo

0 excedente, durante cinco anos.

Para isso, o governo brasileiro precisou aumentar o contingente de seringueiros
na Amazodnia brasileira, de onde provinha toda a produg¢do nacional. Uma campanha
Nacional foi criada para recrutar os milhares de homens que seriam necessarios para

supri-la a meta de exportacao do latex para os Estados Unidos.

Como o interesse dos brasileiros nao foi a que o governo esperava, resolveu
entdo, equiparar todos aqueles que tivessem interesse de ir para a Amazdnia, aos

militares convocados para a Il Guerra Mundial.

Assim foi criada a Comissdo Administrativa do Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazoénia — CAETA (criada pelo Decreto-Lei n.° 5.831 de 14 de
setembro de 1943) e o Servigco Especial de Saude Publica, que ficaria responsavel pelo

recrutamento desses soldados.

O numero daqueles que participaram dessa batalha foram aproximadamente de
65.000 “soldados da Borracha” recrutados em sua maior parte, no nordeste, em particular
no Cearg, do interior da Amazébnia e das demais regides do pais atendendo ao apelo do

governo brasileiro.

Esses soldados enfrentaram toda a sorte e obstaculos, tais como a dificil

aclimacéo, o despreparo no trato com a seringa, a desorganizagdo dos seringais, das
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linhas de suprimento, a falta transporte, da assisténcia médica, decorrentes, sobretudo,

da falta de organizagao e a desordem administrativa dos 6rgéos oficiais na condugéo das

operagoes.

Milhares de soldados da borracha pereceram na luta. Todavia, esses sacrificios
e esforgos ndo foram em vao. A meta foi cumprida, criaram-se instrumentos institucionais
validos; como o Banco da Amazénia, o Instituto do Norte, 0 Servigco Especial de Saude
Publica, os territdrios federais de Guaporé (Rondénia), Rio Branco (Roraima) e Amapa,
além da construcdo do Aeroporto de ponta Pelada, em Manaus, que propiciaram uma
nova tomada de posicao para enfrentar o problema Amazdnico, sob novas dimensdes, no

pos-guerra.

Diante do exposto gostariamos de propor que o dia 14 de setembro conste no
calendario nacional, como data comemorativa, em homenagem, ao soldado da Borracha
—andnimo trabalhador da selva, o herdi que com suor, coragem e, muitas vezes, com o
préprio sangue prestou inestimavel contribuicdo de forma indelével & manutengédo de

nossa soberania e a paz mundial.

Sala das Sessoes em, 06 de Maio de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de Setembro de 1943

Aprova o acordo relativo ao recrutamento, encaminhamento e colocacao de trabalhadores
para a

Amazdbnia, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere a artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado o Acérdo sébre recrutamento, encaminhamento e colocagéao de
trabalhadores para a Amazénia celebrado pelo Coordenador da Mobilizagdo Econdmica e
pelo

Presidente da Comissdo de Controle dos Ac6rdos de Washington com a Rubber
Development

Corporation em 6 de setembro de 1943.

Art. 2°. A Comissao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazénia (C.

A. E. T. A)) de que trata a clausula 4% do Acordo aprovado por este decreto-lei, constituir-
se-a de

trés (3) membros, nomeados por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Dirigira os trabalhos da Comissdo, na qualidade de presidente, o
membro que

para isso for expressamente designado no ato de nomeacgao.

Art. 3°. Todos os atos administrativos da C. A. E. T. A. serdo firmados por dois dos trés
membros, ou por um déles conjuntamente com o assistente de qualquer dos demais.

Art. 4°. Os membros da C. A. E. T. A. nada perceberao como honorarios, vencimentos ou
gratificagdes, mas o desempenho de suas fungbes sera considerado como servigos
relevantes

prestados & Nagao.

Art. 5°. O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1943, 122° de Independéncia o 55° da Republica.
GETULIO VARGAS

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11863/2011
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Decreto-Lei n2 5.813, de 14 de Setembro de
1943

Aprova o acordo relativo ao recrutamento, encaminhamento e colocacao de
trabalhadores para a

Amazoénia, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que Ihe confere a artigo
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12, Fica aprovado o Acérdo sObre recrutamento, encaminhamento e
colocacao de

trabalhadores para a Amazoénia celebrado pelo Coordenador da Mobilizacdo
Econbmica e pelo

Presidente da Comissdo de Controle dos Ac6rdos de Washington com a
Rubber Development

Corporation em 6 de setembro de 1943.

Art. 22. A Comissao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores
para a Amazénia (C.

A. E. T. A) de que trata a clausula 42 do Acordo aprovado por este decreto-
lei, constituir-se-a de

trés (3) membros, nomeados por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Dirigird os trabalhos da Comissdo, na qualidade de
presidente, o membro que

para isso for expressamente designado no ato de nomeagcao.

Art. 32, Todos os atos administrativos da C. A. E. T. A. serao firmados por
dois dos trés

membros, ou por um déles conjuntamente com o assistente de qualquer dos
demais.

Art. 42, Os membros da C. A. E. T. A. nada perceberao como honorérios,
vencimentos ou

gratificacdes, mas o desempenho de suas funcbes sera considerado como
servicos relevantes

prestados a Nacdo.

Art. 52, O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 62. Revogam-se as disposicdes em contrério.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1943, 1222 de Independéncia o 552 da
Republica.

GETULIO VARGAS
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 17,
de 2014 (Projeto de Lei n° 7.536, de 2010, na
origem), do Deputado Marcio Marinho, que institui
o Dia Nacional da Capoeira.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o
art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2014 (Projeto de Lei
n°®7.536, de 2010, na origem), do Deputado Méarcio Marinho, que propde
instituir o Dia Nacional da Capoeira, a ser comemorado, anualmente, no dia
20 de novembro, em todo o territorio nacional.

O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei
na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca que a capoeira se
desenvolveu enfrentando resisténcia e preconceito de parte da sociedade
brasileira. Recentemente, observa o Deputado, a luta foi registrada como
patrimonio cultural imaterial do Brasil. Segundo ele, a data, j& consagrada
como o Dia da Consciéncia Negra, se reafirma com sua escolha como o Dia
Nacional da Capoeira.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi examinada e obteve
aprovagao pelas Comissdes de Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).
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Nesta Casa Legislativa, o projeto recebeu despacho para andlise
exclusiva, mas nao terminativa, da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE). Na sequéncia, portanto, deve ser encaminhado ao Plenério.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre projetos
que tratam de datas comemorativas, categoria em que se enquadra o Projeto
de Lei da Camaran® 17, de 2014.

Note-se que a instituicdo de datas comemorativas foi
regulamentada pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, segundo a qual
ela obedecera ao critério de alta significagdo para os diferentes segmentos
[...] que compoem a sociedade brasileira, a teor de seu art. 1°. Em obediéncia
a essa norma, as proposi¢cdes que visem a instituir uma data comemorativa
devem cumprir uma série de requisitos procedimentais para que tramitem
regularmente.

Entretanto, de acordo com o parecer emitido pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa no dia 18 de maio de
2011, em resposta ao Requerimento n° 04, de 2011 — CE, os projetos de lei
cuja tramitacdo se iniciou antes da publicacdo da mencionada Lei n°® 12.345,
de 2010, devem ser considerados validos, pois foram apresentados de acordo
com a legislacdo vigente a época. Na origem, a proposicdo em exame foi
apresentada no dia 23 de junho de 2010. Portanto, sua apreciacdo no Senado
Federal obedece aos requisitos do parecer da CCJ acima mencionado.

Passamos, portanto, a analise do mérito da proposigao.

A capoeira, cujas origens remontam as estratégias de resisténcia
dos africanos escravizados em territorio brasileiro, tornou-se um dos mais
importantes simbolos da cultura nacional. A modalidade se espalhou pelo
mundo e, hoje em dia, seus movimentos corporais € suas cantigas sao
reconhecidos em praticamente todos os paises.

Ir2014-03925
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Seu registro como patrimonio imaterial, por iniciativa do
Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), representou o
resgate de uma enorme divida histérica com o povo negro. Da mesma forma,
ao incluir no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010) o reconhecimento da capoeira como desporto nacional, o Estado
demonstrou sua preocupacdo com a valorizacio da pluralidade das
manifestacdes da nossa cultura.

A instituicdo do Dia Nacional da Capoeira reafirma a relevancia
dessa manifestacdo de arte-luta para a sociedade brasileira e estabelece um
importante momento de reflexdo sobre o papel do negro na nossa formacgao
historica e cultural.

Nao ha duavida, portanto, de que ¢ meritoria e oportuna a
proposigao.

Entretanto, em contato com o autor da proposi¢do, ponderamos
que seria conveniente evitar a sobreposi¢ao da data de comemoragdo proposta
com o Dia da Consciéncia Negra, também celebrado no dia 20 de novembro.
Assim, apresentamos emenda alterando a data proposta para o dia 15 de julho.
Nesse dia, no ano de 2008, a capoeira foi registrada como Patrimoénio Cultural
Imaterial do Brasil, por iniciativa do Ministério da Cultura.

Além de ser uma data da mais elevada significacdo para essa
destacada manifestacdo cultural, ela também traz uma caracteristica
importante. Consagrou-se, na capoeira, a divisdo de duas escolas, a saber,
Capoeira Angola e Capoeira Regional. Ao escolher uma data que estivesse
relacionada ao nascimento ou falecimento de um grande mestre dessa arte,
correriamos o risco de privilegiar uma dessas correntes. Ao associar a
efeméride ao recente registro da arte-luta como Patrimdnio Imaterial, estamos
relacionando a comemoracdo com uma das mais importantes caracteristicas
da capoeira: sua diversidade de estilos e manifestacdes regionais, pois foi
exatamente o sentido da iniciativa do Ministério da Cultura que resultou em
sua patrimonializagao.

Ir2014-03925
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Adicionalmente, compete a CE pronunciar-se, também, sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de redacao legislativa. Nao
encontramos dbices, em relacdo a esses aspectos, a aprovacao do projeto.

III - VOTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n® 17, de 2014, com a emenda que se segue.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2014, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Capoeira, a ser
comemorado, anualmente, no dia 15 de julho, em todo o territorio
nacional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ir2014-03925
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 17, DE 2014

(N° 7.536/2010, na Casa de origem)
(Do Deputado Marcio marinho)

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da
Capoeira, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de
novembro, em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.536, DE 2010

Institui 0 Dia Nacional da Capoeira;



61

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Fica instituido o “Dia Nacional da Capoeira”, a ser comemorado,
anualmente, no dia 20 de novembro, em todo o territorio nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICATIVA

A capoeira se desenvolveu no Brasil por intermédio dos africanos que
passaram a praticar formas de luta para resistir, cultural e fisicamente, aos abusos
da sociedade escravocrata brasileira.

Os primeiros registros do nome capoeira datam dos séculos XVIIl e XIX, nas
cidades de Salvador, Recife e Rio de Janeiro.

Desde o seu inicio foi marginalizada, pelo fato de estar associada aos
escravos.

A capoeira se desenvolveu em nosso pais, mas sempre enfrentou resisténcia
por parte da sociedade.

Da Bahia, a capoeira superou preconceitos raciais e conquistou © mundo com
seus movimentos ageis e graciosos, e continua em evolugéo.

No dia 15 de julho, O IPHAN - Institutc do Patriménio Artistico Nacional, do
Ministério da Cultura, reconheceu, oficialmente, a capoeira como patriménio cultural
brasileiro.

Mas ainda assim a capoeira nao tem o devido reconhecimento sendo alvo de
preconceitos em nosso pais.

Com a intengéo de valorizar a capoeira e sendo o dia 20 de novembro o dia
da consciéncia negra, data em que Zumbi dos Palmares, um dos lideres mais
importantes da luta pela liberdade e contra o escravismo, perdeu sua vida, cremos
ser relevante reafirmar nesta data o seu reconhecimento como Patriménio Cultural,
instituindo o Dia Nacional da Capoeira, razdo peia qual contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessbes, em 23 de junho de 2010.

Deputade Marcio Marinho

Publicado no DSF, de 25/3/2014

Secretaria de Editora¢do e Publicac¢des - Brasilia-DF
0S: 10996/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2014 (Projeto
de Lei n® 6.360, de 2013, na origem), do
Deputado Zezéu Ribeiro, que institui o Dia
Nacional do Samba de Roda.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 13, de 2014 (Projeto de Lei n°® 6.360, de
2013, na Casa de origem), de autoria do Deputado Zezéu Ribeiro, que
propde seja instituido o Dia Nacional do Samba de Roda.

A proposi¢do estabelece, em seu art. 1°, que o Dia Nacional do
Samba de Roda seja celebrado, anualmente, em 25 de novembro. E, na
clausula de vigéncia, o projeto determina que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor da matéria lembra que o dia 25 de
novembro corresponde a data em que, no ano de 2005, foi anunciado que o
Samba de Roda recebera o titulo de Obra-Prima do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade, reconhecido pelo Comité da Organizacao das
Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), tendo sido
considerado, portanto, essencial para identidade do povo e da comunidade.

SF/14087.80119-70
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Na Casa de origem, o Projeto de Lei n°® 6.360, de 2013, foi
aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituigao e Justica
e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, o PLC n° 13, de 2014, foi distribuido para decisao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

A apresentacdo de proposicao legislativa para a institui¢do de
efemérides, por sua vez, estd regulamentada pela Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critérios para instituicdo de datas
comemorativas.

De acordo com essa lei, a institui¢ao de efemérides devera ser
proposta na forma de projeto de lei acompanhado de comprovacgdo da
realizacdo de consultas ou audiéncias publicas com organizagdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados. Esses documentos sdo necessarios para atestar a alta
significagdo da iniciativa para os diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Diante disso, para atender as exigéncias da referida Lei
n°® 12.345, de 2010, foram realizadas duas audiéncias publicas, uma no
Municipio de Irard (BA); e outra no Municipio de Santo Amaro (BA),
contando com a presenga de cerca de setecentas pessoas, entre
"sambadores" e "sambadeiras". Entre os participantes estavam formadores
de opinido e representantes do poder publico de diferentes cidades como
Cachoeira, Feira de Santana, Teodoro Sampaio, Sdo Sebastido do Passe,
Pedrao, Ouriganga, Salvador, Antonio Cardoso, Sdo Francisco do Conde,
Maragojipe, Saubara, Agua Fria, Santo Amaro e Irara. Como exemplo da

SF/14087.80119-70
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representatividade, compareceu o Reitor da Universidade Federal do
Reconcavo Baiano, além de autoridades do Estado da Bahia e estudiosos,
os quais, por unanimidade, acham justo que se estabeleca uma data para
comemorar esta importante manifestacdo do povo brasileiro, em particular
do povo baiano.

Como bem lembra o autor da matéria, o samba de roda surgiu
no Brasil juntamente com a chegada dos povos africanos, tornando-se uma
expressdo musical, coreografica e festiva das mais importantes e
significativas da cultura brasileira.

Historiadores da musica popular consideram o samba de roda
baiano como uma das fontes do samba carioca, cuja origem remete a
migracdo de afrodescendentes baianos para o Rio de Janeiro, no final do
século XIX. Esses migrantes buscaram reproduzir seu ambiente cultural de
origem nas manifestacdes religiosas, na culindria, nas festas e no samba.

Além de importante manifestacdo cultural, o samba de roda
também constitui valioso elemento de resgate social dentro das
comunidades, mediante acdes culturais promovidas pelos grupos que,
muitas vezes, afastam ou resgatam criangas e jovens da criminalidade.

O samba de roda se perpetua por meio dos mestres € mestras
que oralmente repassam seus conhecimentos para os mais jovens. Dessa
forma, enfatizam os especialistas, a instituicdo de uma data nacional
dedicada a celebrar a manifestacio do samba de roda proporcionara a
oportunidade de maior disseminacdo dos elementos da cultura e
consequente fortalecimento da tradigao.

Sendo assim, ¢ sem duvida justa e meritéria a iniciativa de
instituir o Dia Nacional do Samba de Roda, no sentido de promover,
valorizar e preservar essa tradi¢do tao significativa da cultura brasileira.

Tendo em vista o carater exclusivo e terminativo da
distribuicdo a CE, compete igualmente a essa Comissao examinar a
constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. No que tange a esses
aspectos, também ndo ha reparos afazer ao PLC n° 13, de 2014.

SF/14087.80119-70
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I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 13, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14087.80119-70
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 13, DE 2014

(N2 6.360/2013, na Casa de origem, do Deputado Zezéu Ribeiro)

Institui o Dia Nacional do Samba
de Roda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Samba
de Roda, a ser comemorado no dia 25 de novembro de cada
ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.360, DE 2013

Institui o "Dia Nacional do Samba de Roda"

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Dia Nacional do Samba de Roda”, a ser
comemorado no dia 25 de novembro de cada ano.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Tradigao milenar, 0 Samba de Roda recebeu o titulo de Obra-Prima do
Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade, reconhecido pelo Comité da
Organizagao das Nagbes Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
considerado, portanto, essencial para identidade do povo e da comunidade, cujo
anuncio oficial foi feito no dia 25 de novembro de 2005, data que estamos
propondo para a celebragao do Dia do Samba de Roda.

A sua origem vem dos negros africanos, trazidos para o Brasil como
escravos, do século XVI até 1850, que contribuiram para o desenvolvimento
populacional e econdémico do Brasil e tornaram-se, pela mesticagemn, parte
inseparavel do nosso povo.

Espalharam-se por todo o territério brasileiro, em engenhos de actcar,
fazendas de criag&o, arraiais de mineragao, sitios extrativos, plantacdes de algodao,
fazendas de café e areas urbanas. Presenga que se projetou em toda a formagao
humana e cultural do Brasil com técnicas de trabalho, musica e dangas, praticas
religiosas, alimentagdo e vestimentas. Nesse processo uma das grandes
contribuigbes na area da cuttura foi a criagdo do Samba de Roda, uma expresséo_
musical, coreografica e festiva das mais importantes e significativas da cultura
brasileira. Presente em todo o Estado da Babhia, ele é especialmente presente e mais
conhecido na Regido do Recéncavo.

Seus primeiros registros, j4 com esse nome e com muitas das
caracteristicas que ainda hoje o identificam, datam dos anos de -1860. Historiadores
da musica popular consideram o Samba de Roda baiano como uma das fontes do
samba carioca, cuja origem remete & migragdo de negros baianos para o Rio de
Janeiro, no final do século XIX, gue buscaram reproduzir seu ambiente cultural de

origem, nas manifestagées religiosas, na culinaria, nas festas e no samba. Uma das
figuras mais conhecidas dessa migragao & a Tia Ciata que, nascida em Salvador em
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1854, aos 22 anos foi morar no Rio de Janeiro, em busca de melhor condicéo de
vida e também por conta da perseguigdo permanente da policia local contra as
manifestagbes afrobrasileiras.

Esta proposicéo ja tramitou nesta Casa, na primeira vez como proposta
e minha autoria que foi arquivada depois que me licenciei do mandato para integrar

PR S RN }

equipe de Governo do Estado da Bahia.

o
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Posteriormente, por solicitagdo minha, o PL foi apresentado pela
Deputada Benedita da Silva. Desta vez a proposicao nao foi acatada, em razdo da
Lei n® 12.245/2010 que define que “os novos projetos de lei que instituem datas
comemorativas que vigorem no territério nacional devem obedecer aos critérios de
alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira”. Essa Lei prevé que a
definigao dos critérios de alta significagdo devera ser dada por meio de consultas e

audiéncias publicas realizadas, documentadas e seus resultados e seus resultades

auiSnisia LGS, S U o oouT 1w

devem ser divulgados.

Por conta disso realizamos duas audiéncias publicas, uma Irard e outra
em Santo Amaro, contando com a presenca de cerca de 700 pessoas, entre
sambadores e sambadeiras, formadores de opinido e representantes do poder
publico de diferentes cidades como Cachoeira, Feira de Santana, Teodoro Sampaio,
S8o0 Sebastido do Passe, Pedrdo, Ouriganga, Salvador, Anténio Cardoso, Sio
Francisco do Conde, Maragojipe, Saubara, Agua Fria, Santo Amaro e Irara, além do
Reitor da Universidade Federal do Recéncavo Baiano, autoridades do Estado e
estudiosos, os quais, por unanimidade, acham justo que se estabelega uma data
para comemorar esta importante manifestagdo do povo brasileiro, em particular do
povo baiano.

Espero assim aprovagao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2013

Deputado Zezéu Ribeiro
. PT/BA
{A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado ne DSF, de 25/03/2014

0S:11000/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 54,
de 2014 (Projeto de Lei n® 3.562, de 2012, na
origem), do Deputado José Stédile, que institui o
Dia Nacional do Empregado Sindical.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2014 (n°® 3.562, de 2012, na
origem), de autoria do Deputado José Stédile, que propde seja instituido o Dia
Nacional do Empregado Sindical, a ser celebrado, anualmente, no dia 9 de
maio (art. 1°). A lei em que vier a se tornar a proposi¢cao devera entrar em
vigor na data de sua publicacgio.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia e as qualidades dos
empregados de entidades sindicais, a0 mesmo tempo em que lamenta a sua
desvalorizag¢do. Aponta que, de maneira destemida, principalmente no tempo
da ditadura, os empregados em associagdes profissionais, sindicatos,
federagdoes e confederacdes mantiveram-se firmes na prestagdo de servigos
aos filiados. Lamenta que, ironicamente, durante muito tempo, estes nao
puderam se organizar em seus proprios orgios de classe. Defende que, assim
sendo, criar um dia em homenagem a eles sera uma maneira de reconhecer o
valor desses trabalhadores.
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Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida as
Comissodes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que, nos
termos dos arts. 24, 11, e 54, do Regimento Interno daquela Casa, aprovaram,
conclusivamente a matéria.

Pelo parecer emitido na Comissao de Cultura, tendo como relator
o Deputado Nilmario Miranda, somos informados de que foi apresentada a ata
comprobatoria de realizacdo de audiéncia publica para debater a matéria,
como preceitua a Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Segundo aquele relator, no dia 11 de novembro de 2011, no
Auditoério do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias do Rio
Grande do Sul, na cidade de Porto Alegre, reuniram-se dirigentes sindicais
para debater a matéria. Presentes naquela ocasido estavam liderancas de
entidades de trabalhadores dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Goias, Ceara e Pernambuco, além do Distrito Federal.

A ata da reunido ¢ subscrita pela Presidenta da Federagdo
Interestadual dos Trabalhadores em Entidades Sindicais, a Sra. Maria de
Lourdes Vieira da Cunha, e pelo Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
em Entidades Sindicais e Orgdos de Classe no Estado do Rio Grande do Sul,
Sr. José Batista da Rocha. Os participantes foram unanimes ao apoiarem a
ideia da criagdo de uma data nacional para a categoria dos empregados em
entidades sindicais.

No Senado Federal, o PLC n° 54, de 2014, foi distribuido
exclusivamente a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE). Nao foram
apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CE pronunciar-se sobre datas comemorativas e
homenagens civicas, categoria em que se encontra o PLC n° 54, de 2014.

Do ponto de vista do mérito, como bem argumenta o autor da
proposicao, os empregados de sindicatos e entidades assemelhadas

jb2014-03672
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desempenham um papel fundamental na organizacao da classe trabalhadora e,
por conseguinte, no avango da propria sociedade brasileira.

Dos primérdios da organizacao dos trabalhadores, nas primeiras
décadas do século XX, passando pelo advento da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, editada em 1943, chegando a redemocratizagdo, na década de 1980,
foi crucial a atuagcdo das agremiacdes de profissionais. E, ao lado dos
dirigentes e do corpo de filiados, estiveram os empregados desses
estabelecimentos, fornecendo a infraestrutura necessaria para que os eventos
de organizacdo das diversas categorias pudessem ter sucesso.

Da assisténcia social e trabalhista propriamente dita a edi¢dao de
informativos, passando pela organizacdo de movimentos de greve, ndo sao
poucas as atribuigdes dos empregados de um sindicato. Por isso, ¢ de grande
relevancia que se crie um dia para homenagea-los.

Nos termos da legislagdo especifica, a instituicdo de datas
comemorativas que vigorem no territdrio nacional deve obedecer ao critério
da alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira. Ja a
definicdo de alta significacdo precisa ser demonstrada. Para tanto, devem ser
realizadas consultas ou audiéncias publicas com organizagdes e associagdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados. E a
comprovagdo dessas consultas deve constar da documentacdo do projeto de
lei que proponha a data (Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, arts. 1°, 2°
e 4°).

Conforme consta do parecer da Comissdo de Cultura da Camara
dos Deputados, foram cumpridas as formalidades exigidas por aquele diploma
legal.

Do ponto de vista da constitucionalidade, ¢ legitima a iniciativa
da proposicao; sobre ela, igualmente, ndo recaem Obices de natureza juridica;
e a técnica legislativa obedece aos pardmetros regimentais.

jb2014-03672
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I - vOTO

Considerados o mérito, o carater regimental, a juridicidade e
constitucionalidade, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara
n°® 54, de 2014 (Projeto de Lei n® 3.562, de 2012, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jb2014-03672
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 54, DE 2014

(n2 3.562/2012, na Casa de origem, do Deputado José Stédile)

Institui o Dia Nacional do
Empregado Sindical.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia ©Nacicnal do
Empregado Sindical, a ser comemorado, anualmente, em todo ©
territdédrioc nacional, no dia 9 de maio.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.



76

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 3.562, DE 2012

Institui o Dia Nacional do Empregado Sind?cal;

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Empregadc Sindical, a
ser comemorado, anualmente, em todo o territdrio nacional, no dia 09 de maio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Os trabalhadores em entidades sindicais, sejam elas
sindicatos propriamente ditos, federa¢bes, confederagbes ou centrais sindicais, tém,
ac longo da histéria, dado uma importante contribuicdo para o avango do mundo do
trabalho.

Estes trabalhadores estiveram presentes nos momentos mais
terriveis da nossa histdria. Nos periodos da ditadura, quando os sindicatos estiveram
sobre intervengio e dezenas de dirigentes foram presos e, até exilados, foram eles,
os trabalhadores das entidades que ficaram dentro do sindicato, enfrentando o medo
e a truculéncia da ditadura e, mesmo assim, cumprindo com suas obrigagbes e
huscando atender a categoria, apesar do caso instalado na época. Foram muitos os
trabalhadores em entidades sindicais que, assim como 0s sindicalistas, sentiram o
peso da méo dos ditadores. Mesmo assim, mantiveram-se firmes.

Hoje, ao pensar naqueles trabalhadores, verificamos o quanto
eles foram heroicos e como o trabalho deles foi importante para a conquista da
democracia e da liberdade sindical.

Apesar desta historia de luta, os trabalhadores em entidades
sindicais nunca tiveram reconhecido o seu valor e, por ironia, foram impedidos de se
organizar pelas suas reivindicagdoes. Somente com a promulgagado da Constituicac
em 1988 foi assegurada a livre organizagao.

Mesmo assim, ainda havia uma forte resisténcia por parte,
ndo apenas do empresariado, mas também dos dirigentes sindicais em aceitar a
organizacao destes trabalhadores. Ha cinco anos, conseguimos aprovar uma Lei
que modificou a CLT e assegurou ¢ direito de organizagéo dos sindicatarios.
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E importante ressalvar que, garantir o Dia do Empregado
Sindical em ambito nacional, € motivar uma categoria de extrema relevancia para o
mundo do trabalho, assim como retribuir 0 que estes trabalhadores no seu dia a dia
fazem em prol de milhares de categorias profissionais. Estes trabalhadores, no seu
dia a dia, além de prestar um servigo valioso a milhares de trabalhadores enfrentam,
nos seus locais de trabalho, a pouca valorizagdo profissional, baixos salarios,
desrespeito aos seus direitos trabalhistas, assédio morai e sexual, discriminagdo etc.

Portanto, devemos lutar ndc somente para assegurar esta
homenagem assim como para garantir que a categoria tenha resguardado 0s seus
direitos. Reconhecer o valor dos empregados em entidades sindicais & compreender
a fungdo social que esta categoria desempenha no mundo do trabatho e sua
contribuigdo para o fortalecimento da democracia.

Nesse contexto, rogamos o apoio dos Nobres Pares para ©
apoio e posterior aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2012.

Deputado JOSE STEDILE
PSB/RS

(4 Comisséio de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 21/5/2014

0S: 12309/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 87, de 2014 (Projeto de Lei n® 4.811, de 2012,
na origem), do Deputado Roberto de Lucena, que
institui o dia 3 de mar¢co como Dia Nacional da
Igreja O Brasil para Cristo.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 87, de 2014 (Projeto de Lei n® 4.811, de
2012, na Casa de origem), de autoria do Deputado Roberto de Lucena, que
propoe seja instituido o Dia Nacional da Igreja O Brasil para Cristo, a ser
celebrado, anualmente, no dia 3 de margo.

O autor da matéria justifica a iniciativa em razdo da
importancia da Igreja o Brasil para Cristo para o Pais. Esclarece, ainda, que
o dia 3 de marco corresponde a data de fundagdo da entidade, ocorrida no
ano de 1956.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 4.811, de 2012,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 87, de 2014, foi distribuido para
analise exclusiva da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

A instituicdo de datas comemorativas estd regulamentada
desde o final de 2010 pela Lei n® 12.345. Essa norma determina que a
instituicdo da efeméride tem de ser proposta por meio de projeto de lei
acompanhado de comprovacdo da realizagdo de consultas ou audiéncias
publicas a amplos setores da populacao (art. 4°). A intencdo do legislador
foi no sentido de dar maior legitimidade as proposi¢cdes com esse teor,
respaldado no preceito constitucional assente no art. 215, § 2° de nossa
Carta Magna, que dispde que a lei dispora sobre a fixa¢do de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Sendo assim, em atendimento as exigéncias da referida Lei
n°® 12.345, de 2010, foi realizada, em 30 de agosto de 2012, audiéncia
publica na Comissdo de Seguridade Social e Familia, da Camara dos
Deputados, quando se discutiu a institui¢do do dia 3 de mar¢o como o Dia
Nacional da Igreja O Brasil para Cristo. Estavam presentes os seguintes
convidados de diversos segmentos relacionados com a matéria:
Sr. Anderson Caleb Soares de Almeida, Bispo, representante da Igreja
Metodista Wesleyana em Sdo Paulo e um dos membros do Colégio de
Bispos que dirige a igreja no Brasil; Sr. Luiz Fernandes Bergamim,
Membro do Conselho Apostolico da Igreja O Brasil para Cristo, Presidente
da Convencao das Igrejas O Brasil para Cristo em Sao Paulo; Sr. Orlando
Silva, Membro do Conselho Apostolico da Igreja O Brasil para Cristo e
Presidente de Honra da Convenc¢ao da Igreja O Brasil para Cristo em Sao
Paulo; Sr. Marcos Miranda, Diretor do Conselho Nacional da Igreja O
Brasil para Cristo; Sr. Vitor Amorim Claveland, representante do Bispo
Elisiario, Presidente da Igreja Metodista Wesleyana; e Sr. Osvaldo do Vale,
membro do Conselho Apostolico da Igreja O Brasil para Cristo.

Houve unanimidade no entendimento da relevancia para os
brasileiros da reflexdo sobre os valores cristdos e da historia das igrejas
evangélicas no Brasil. Por essa razdo, reconheceu-se a importancia da
instituicao da data nacional ora proposta.

Dessa forma, diante das conclusdes apresentadas pelos
representantes do setor durante a audiéncia publica realizada, ¢ justa e

gs2014-04982
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meritoria a iniciativa que propde a institui¢do do Dia Nacional da Igreja O
Brasil para Cristo.

Tendo em vista a distribuicdo da matéria para apreciagao
exclusiva da CE, compete a esta Comissdo analisar igualmente a
constitucionalidade e a juridicidade da proposi¢cdo. No que tange a esses
aspectos, também nao ha reparos a fazer ao PLC n° 87, de 2014.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 87, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2014-04982
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 87, DE 2014

(N° 4.811/2012, na Casa

RS

origem, do Deputado Roberto de Lucena)

de origem, do Deputado | ode Ly

Institui o dia 3 de marcgco como o Dia
Nacional da 1Igreja O Brasil Para
Cristo.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art, 1° Fica o dia 3 de marco de cada ano instituido
como © Dia Nacional da Igreja O Brasil Para Cristo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.811, DE 2012

Institui o dia 3 de margo como o "Dia Nacional da Igreja O Brasil Parg
Cristo"!
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o dia 03 de margo de cada ano instituido como o “Dia

Nacional da lgreja O Brasil Para Cristo”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cumpre salientar, que essa proposta de instituicdo do
Dia Nacional da Igreja O Brasil para Cristo, foi inicialmente apresentada a essa Casa na forma
do Projeto de Lei 3954/2012, que foi devolvido com base no art. 137, §19, inciso |, do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados, pela necessidade de se promover uma
Audiéncia Publica que discutisse a proposta. Tal audiéncia foi realizada no dia 30/08/2012 e
registrada em Ata de numero 1229/12. A Audiéncia Publica discutiu concomitantemente os

projetos de Lei 3954/12 e 256/12, ambos do mesmo autor e com propostas semethantes.

Atendendo as exigéncias da Lei 12.345 de 09 de dezembro de 2010, foram
realizadas, junto aos membros e lideres da lgreja O Brasil Para Cristo, consultas que
resultaram na decisdo undnime de que o Dia Nacional da igreja o Brasil para Cristo seja
comemorado no dia 03 de margo de cada ano, em funcio de ser essa a sua data de

fundacdo.

No ultimo dia 27 de abril de 2012 foi promulgada no Estado de S3o Paulo a Lei
Estadual 14.751/2012 que estabelece, no dmbito daquela unidade da federagdo, o dia 03 de

margo como o “Dia da Igreja O 8rasil Para Cristo”.

Fundada em 03 de margo de 1956 pelo missiondrio Manoel de Mello e
Silva, a Instituigdo ~ que comegou como um movimento itinerante de evangelismo - quebrou
paradigmas religiosos, enfrentou a censura do regime militar e por fim se notabilizou como

uma das maiores denominagdes evangélicas do pais.

Tudo comegou em 1955, quando o Missiondrio Manoel de Mello — um

pregador de apenas 26 anos - reuniu em sua casa cerca de 40 cristios amigos a fim de
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compartilhar uma visdo e passou a organizar um movimento de evangelizagdo em toda a
nacdo brasileira. Apesar dos muitos desafios enfrentados, o grupo empenhou esforgos e em
poucos dias passou a realizar celebragGes em uma tenda improvisada em um bairro da
capital paulista.

Em 03 de marco de 1956, a instituicdo oficializou suas atividades
evangelisticas sob a denominagdo Igreja Evangélica Pentecostal, tendo o seu lema “O Brasil

para Cristo” incorporado ao nome oficial em 1974.

Nos primeiros anos, o crescimento da lIgreja surpreendeu a
todos. Diariamente, missionario Manoel de Mello recebia convites para a realizagdo de
cruzadas evangelisticas em todo o Brasil. Milhares de pessoas lotaram pragas, teatros e
estadios para vé-lo e ouvi-to. O fundador da lgreja também aderiv ao evangelismo
radiofdnico e comegou a apresentar um dos primeiros programas de radios evangélicos no
pais, conquistando um numero expressivo de cuvintes, O programa com o titulo “A Voz do
Brasil para Cristo” tornou-se um sucesso e logo passou a ser veiculado internacionalmente,

permanecendo no topo das pesquisas de audiéncia por 34 anos consecutivos.

Em 12 de julho de 1979 a lgreja inaugurou a sede nacional no
bairro Pompéia, Zona Leste de S3o Paulo, um templo com capacidade para 10 mil pessoas

que, na época, foi considerado o maior templo evangélico do mundo.

Toda trajetdria da lgreja O Brasil Para Cristo a consagrou como
uma das mais solidas e estratégicas denominag¢des pentecostais do pais. Nascida no Estado
de S3o Paulo, hoje ela possui mais de 70 missiondrios atendendo a projetos de implantagao
da denominagdo no exterior, j& tendo igrejas em Portugal, Estados Unidos, Argentina, no

Paraguai, Uruguai, Bolivia, Peru e muitos outros paises.

Nesses 55 anos de histdria, sdo mais de 4.000 {guatro mil)
congregacdes em plena atividade no Brasil, com mais de 2.500 (duas mil e quinhentas)
igrejas devidamente organizadas, conta com cerca de 2.000 pastores e contabiliza mais de 1

milhdac de membros e frequentadores.
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Organizada em Departamentos como: JUBRAC, sigla de
Juventude Unida do Brasil Para Cristo (é o Departamento de Jovens da Igreja) UFEBRAC,
sigla de Unido Feminina do Brasil Para Cristo (Departamento das Mulheres) UMASBRAC,
sigla de Unido Masculina do Brasil Para Cristo {Departamento dos Homens) e MENIBRAC,
sigla de Meninada do Brasil Para Cristo (que é o Departamento das Criangas), a lgreja O
Brasil Para Cristo trabalha em todo o pais de forma dindmica e responsavel sustentando e
executando importantes projetos sociais, assistenciais e educacionais contribuindo assim

com o crescimento e o desenvolvimento da Nagdo.

pais, apresento este Projeto de Lei, juntamente com comprovagdo da realizagdo de
audiéncia publica, nos termos do artigo 42 da Lei 12.345 de 2010 e requeiro o apoio dos

Nobres Pares para sua aprovagao.

Brasilia, em 05 de dezembro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena

pPV/SP

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 5/8/2014

0S: 13399/2014
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 123, de 2014 (n°® 5.906, de 2013, na origem),
da Deputada Luci Choinacki, que institui o Dia
Nacional da Agroecologia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 123, de 2014, propoe a
instituicdlo do Dia Nacional da Agroecologia, a ser comemorado,
anualmente, em 3 de outubro (art. 1°). Nessa data, entidades da sociedade
civil e poder publico de todas as instancias realizardo campanhas de
esclarecimento sobre a agroecologia e produgdo organica (art. 2°).

Além disso, o PLC n°® 123, de 2014, institui o Prémio
Nacional de Agroecologia Ana Primavesi, a ser concedido pelo poder
publico federal as organizagdes e pessoas da sociedade civil, parlamentares
e autoridades publicas que se destacarem no desenvolvimento da
agroecologia e da producdo organica e no seu apoio (art. 3°).

Nos termos do art. 4°, a proposicao deverad entrar em vigor na
data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, a autora informa, inicialmente, que foram
cumpridos os requisitos da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que
exige a prévia realizacdo de audiéncia publica para a apresentacdo de
projetos que disponham sobre datas comemorativas.
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Segundo a Deputada Luci Choinacki, a homenageada, Ana
Primavesi, esta diretamente associada aos estudos mais avangados sobre
agricultura organica. E a Deputada afirma, também, que uma homenagem a
engenheira agronoma se insere num contexto de reconhecimento do Brasil
como um dos maiores produtores mundiais de alimentos organicos.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi distribuida, para
decisdo conclusiva, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, de Cultura ¢ de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania. Uma vez aprovada na origem, chegou ao Senado Federal, onde
foi distribuida, exclusivamente, a Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE). Nao tendo recebido emendas, o parecer se atém ao texto original.

II - ANALISE

Segundo a determinacdo do art. 102, II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CE a apreciacdo de matérias que disponham
sobre homenagens civicas, situagdo em que se enquadra o PLC n°® 123, de
2014.

No mérito, devemos avaliar o papel da agroecologia no
cenario brasileiro e mundial. Segundo os especialistas da area, o abuso da
exploracdo dos recursos naturais levou a degradacdo ambiental e a redugao
da biodiversidade. Esse fato, por sinal, ja era previsto desde a década de
1960 por cientistas brasileiros. Em decorréncia das escolhas da chamada
“revolugdo verde”, houve uma reducdo da base genética e alimentar,
provocada, principalmente, pelo modelo intensivo da agroindustria. A
solucdo, agora, ¢ recriar uma agricultura sustentavel, que preserve a saude
humana e ambiental. Portanto, todos devemos envidar esfor¢os para
estimular um novo sistema, que valorize a preservacdo do meio ambiente
pelo ajuste as peculiaridades locais. E ¢ isso que faz a agroecologia, ao
demonstrar que uma agricultura de alta qualidade biologica pode ser barata,
eficiente e produtiva, desde que integrada ao meio ambiente e valorize o
conhecimento € ndo 0s insuMos.

jb2014-06759
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Portanto, no mérito, reconhecemos tanto o valor da
agroecologia como o pioneirismo da agronoma Ana Primavesi, que sera
homenageada a cada ano, no dia 3 de outubro, ocasido em que, também,
devera ser outorgada uma premiacdo que leva seu nome.

Do ponto de vista da constitucionalidade, a matéria se encontra
entre aquelas cuja iniciativa ¢ facultada ao Congresso Nacional. Quanto a
juridicidade, como comprovam os anexos ao processado, foram cumpridos
os requisitos da Lei n® 12.345, de 2010, para demonstrar a alta significagdo
de se criar um dia nacional em homenagem a agroecologia.

1 -VOTO

Observada a constitucionalidade, juridicidade, boa técnica

legislativa e o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n°® 123, de 2014 (n° 5.906, de 2013, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jb2014-06759
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMAR
N2 123, DE 2014

{M2 5,806/2013, na Casa de origem]}

Institui o} Dia Nacional da
Agroecologisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fieca instituido o Dia Nacional da
Agrcecologla, a ser comemorado, anualmente, no dia 3 de
sutubro

Art. 2° C poder plblico fedexral, em parceria com
o8 poderes piblicos estaduais, municipais e entidades da
gociedade civil, xealizard, nz data a cue ge refere o art,
1° desta Lei, campanhas de esclarecimento da populagidc
scbhre a agroecologia e a produgdo orginica.

Art. 32° Fica institufido o Prémio Nacicnal de

Agroecalogia MAMA PRI

r : noacdar
joks > poasX

piblico federal &s organizacgdes e pessocas da gociedade
civil, parlamentares e autcridades pablicas gque se
destacarem no desenvolvimento da agrcecologia & da produgio

orgdnica e no seu apoio.
Art. 4° Esta lLel entra em vigor na data de sua

publicagio,
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5,906, de 2013

Institui o dia Nacional da Agroecologiag

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Dia Nacional da Agroecologia, a ser
comemorado anualmente, no dia 03 de outubro.

Art. 2°. Propde realizar um conjunto de atividades em
comemoracio ao dia, além de conceder em parceria com a Frente Parlamentar Mista de
Agroecologia e Produgdo Orginica, anualmente, premiagdes, certificados de mérito e titulos
honorificos a parlamentares, autoridades, organizacdes e pessoas da sociedade civil que se
destacarem de forma positiva no Ambito da agroecologia e da produgdo orghnica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do atende os requisitos previstos no disposto do art. 4° da
Lei n° 12.345/2010, o qual determina a realizagio de consulta piblica e/ou audiéncia piblica.
Neste sentido, foi requerido e aprovado a realizac@o de audiéncia Piblica com a finalidade de
discutir Projeto de Lei que institui o Dia Nacional de Agroecclogia & Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural (CAPADR), conforme
Requerimento n°. 376/2013 ¢ documentos em anexos.

No dia 03 de outubro de 1920, nascia na cidade Austriaca de Styria, Ana Maria
Primavesi. A engenheira agrénoma chegou ao Brasil, juntamente com seu marido, o também

engenheiro agronomo Arthur Primavesi, no ano de 1949, Nas décadas seguintes teve seu



92

trabalho reconhecido por defender ideias que revolucionariam o modelo de producio agricola.
Partia da concepgdo de que o solo é um organismo vivo, desta forma € possivel produzir
alimentos preservando a natureza.

Os estudos avangados no campo das ciéncias do solo em geral e em especial o
manejo ecolégico do mesmo, levam a sua assinatura de Ana Primavesi. Para ela, a
agroecologia estd dirctamente relacionada com a biodiversidade. Neste contexto, defende a
existéncia da vida no plancta relaciona-se com a existéncia da biodiversidade. Assim quanto
menor a biodiversidade menor a possibilidade de vida na Terra. Por isso, entende que a
proposta da agroecologia € trabalhar dentro das leis dos sistemas naturais.

O Brasil € um dos maiores produtores de orginicos do mundo, conforme
relatério The World Organic Agriculture, elaborado pelo Research Institute of Organic
Agriculture (FIBL) e pela International Federation of Organic Agricuiture Movements
(IFOAM) e (FIBL/INFOAM, 2010).

Os dados do Censo Agropecudrio 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), identificam 4,93 milhdes de hectares de 4reas destinadas ac cultivo de
produtos orginicos ¢ a existéncia de 90.497 estabelecimentos de com produciio orginica
(IBGE, 2006}. Com uma taxa de crescimento estimada em 20 % ao ano, atualmente s0 mais
de 200 mil famflias trabalhando diretamente no cultivo orginico e agroecolégico no Brasil.

Cabe registrar que o “mercado brasileiro apresenta grande potencial para os
produtores locais e para produtores de outros pafses. Acredita-se que aos poucos ird aumentar
a demanda por produtos orginicos, por matérias-primas e por alimentos industrializados.
Devera também continuar crescendo ¢ mercado por produtos naturais ndo - alimenticios,
cosméticos ¢ téxteis por exemplo. Esta dupla tendéncia poderd criar um efeito de crescimento
reciproco também para os setores de prestagio de servicos coligados'”.

Apesar de ser um mercado promissor, necessita de agles para inseri-la no
centro do debate das politicas puiblicas de combate a fome, a miséria, na manutencio de
familias no meio rural e da preservacio da natureza.

O movimento agroecoldgico vem organizando atividades voltadas para dar

maior visibilidade e fortalecer a agroecologia e a produgio orgénica, tais como: seminarios,

! Citagdo extraida da Pesquisa-Mercado brasileira de produtos orgdnicos, realizada em 2011 pelo Instituto de
Promocio do Desenvolvimento (IPD).
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encontros, congressos, nidcleos de estudos e pesquisas, feiras de produtos orginicos e a
semana da agroecologia.

No dmbito da Camara dos Deputados e do Senado Federal criamos a Frente
Parlamentar Mista pelo Desenvolvimento da Agroecologia e da Produgio Orgénica, com a
finalidade de promover acOes direcionadas & promegio de poiiticas piblicas, aprimoramenio
da legislagdo nacional para o fortalecimento da agroecologia e produgfo orginica a partir das
seguintes dimensdes: Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, Participagio Social,
Qualidade de Vida, Uso Sustentivel dos Recursos Naturais e Socializagio do Conhecimento
Agroecolégico.

Diante do exposto ¢ a realizagfio de audiéncia publica, propomos que esta casa
institua o dia Nacional da Agroecologia, a ser comemorado no dia 03 de outubro, data em que
nasceu a pioneira da agroecoiogia no Brasil, Ana Maria Primavesi. Além disso, propomos que

nesta data possamos organizar a premiagdo de que trata o art. 2° desta Lei,

09 de julho de 2013
Deputada Luci Choinacki - PT/SC
2° Vice — Presidente da CAPADR

Coordenadora Geral - Frente Parlamentar Mista pelo Desenvolvimento da
Agroecologia e da Producéo Orgénica

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14826/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 85, de 2014 (n° 1.662, de 2011, na Casa de
origem), do Deputado Luiz Couto, que denomina
Israel Guedes Ferreira o edificio da Agéncia
Central do INSS no Municipio de Alagoa Grande,
no Estado da Paraiba.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo e Cultura o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2014, de autoria do Deputado Luiz
Couto. A iniciativa propde que o prédio em que fica localizada a Agéncia
Central do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no Municipio de
Alagoa Grande, no Estado da Paraiba, passe a ser denominado de Israel
Guedes Ferreira. Esse ¢ o teor do art. 1° da proposicao; ja o art. 2° dispde
sobre a entrada em vigor da lei, a ocorrer na data em que o projeto for
publicado.

Em sua justificagdo, o autor menciona o orgulho que os
moradores de Alagoa Grande (PB) tém do falecido Dr. Israel Guedes
Ferreira, que nasceu naquela cidade. Em sua trajetoria, o advogado e
economista lutou por mais de trinta anos, ininterruptamente, pela melhoria
de vida de seus concidaddaos. O homenageado foi professor, militante
sindical e voluntario em diversas entidades sem fins lucrativos.

SF/14263.52156-52
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Na Camara dos Deputados, a proposicao foi submetida as
Comissdes de Cultura e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, tendo
recebido parecer favoravel de ambas, conclusivamente, nos termos do
art. 24, inciso II, do Regimento Interno daquela Casa.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), ndo tendo recebido emenda, razdo pela
qual o parecer sera sobre a matéria original.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE emitir parecer sobre matérias que tratem de
homenagens civicas, situacdo em que se enquadra o PLC n° 85, de 2014.

Quanto a constitucionalidade, a matéria nao invade
competéncia reservada, sendo apropriada sua iniciativa por membro do
Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 61). Ainda de acordo com a
Carta Magna, ¢ concorrente a competéncia da Unido e Estados para legislar
sobre cultura (art. 24, IX).

No que diz respeito a juridicidade, remetemo-nos a tradigdo
legal de nomear-se edificios, monumentos e logradouros publicos. Nesse
particular, a proposi¢do em nada fere os dispositivos da Lei n° 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras
servigos € monumentos publicos.

Do ponto de vista do mérito do homenageado, consta que o Sr.
Israel Guedes Ferreira, natural de Alagoa Grande (PB), nascido em 1954 ¢
falecido em 2008, destacou-se pela defesa dos trabalhadores daquele
Estado. Proveniente de familia com poucos recursos, mesmo assim teve
oportunidade de estudar, tendo se formado em Economia, inicialmente; e,
posteriormente, em Direito. Profissionalmente, foi servidor publico e

jb2014-05101

SF/14263.52156-52
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também bancario. Em 1997, foi eleito presidente do Sindicato dos
Bancarios da Paraiba, onde teve destacada atuacdo em prol das causas dos
trabalhadores.

A homenagem que se quer prestar a Israel Guedes Ferreira faz
sentido, pois, ao atribuir seu nome a um edificio publico dedicado a
prestagdo de servicos de seguridade social, estar-se-4 homenageando sua

trajetoria de luta em defesa dos trabalhadores.

I - VvOTO

Considerados a adequagdo as normas regimentais, a
constitucionalidade, a juridicidade e o mérito, somos pela APROVACAO
do Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2014 (n° 1.662, de 2011, na Casa de
origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jb2014-05101
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 85, DE 2014

(N° 1.662/2011, na Casa de origem, do Deputado Luiz Couto)

Denomina Israel Guedes Ferreira o
edificio da Agéncia Central do INSS no
Municipio de Alagoa Grande, no Estade
da Paraiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominade 1Israel Guedes Ferreira o
edificio da Agéncia Central do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS no Municipio de Alagoa Grande, no Estado da
Paraiba.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgédo.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N? 1.662, DE 2011

Denomina "Israel Guedes Ferreira" o edificio da Agéncia Central do
INSS no Municipio de Alagoa Grande, no Estado da Paraiba

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Fica denominado de Israel Guedes Ferreira o edificio da
Agéncia Central do Instituto Nacional do Seguro Social no Municipio de Alagoa
Grande, no Estado da Paraiba:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Um Pais que tem orgulho de sua trajetdria e confianga em seu
destino necessariamente enaltece as suas conquistas histéricas e honra os cidadaos
que para ela contribuiram, seja por atos de bravura, demonstragao de inteligéncia ou
trabalho esmerado em favor da sociedade.

O respeito e o reconhecimento aqueles que tém contribuido de
maneira significativa para a construgdo de um Brasil desenvolvido, demociético e
solidario constitui, sem duvida, um pilar importante na consolidagéo do orgulho e do

patriotismo entre os cidaddos e um referencial a ser seguido por todos.

Assim é que, entre as diversas formas de reconhecimento, a
de emprestar o nome para obras publicas e monumentos imortaliza o homenageado
diante de todos os seus concidaddos e suscita o interesse dos jovens pelo
conhecimento da histéria local e de seus personagens mais relevantes.

Para a populagao do Municipio de Alagoa Grande e
circunvizinhanga, no Estado da Paraiba, uma das figuras merecedoras desse tipo de
homenagem é o falecido Dr. Israel Guedes Ferreira, advogado e economista que,
por mais de trinta anos lutou, ininterruptamente, pela melhoria de vida de seus
concidadaos, por meio do magistério, de sua apaixonada militancia sindical e dos
seus trabalhos voluntarios em diversas entidades sem fins lucrativos, o que lhe
angariou amplo reconhecimento e gratidao de seus contemporaneos locais.
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Assim sendo, nada mais justo e meritério que seja dado ao
edificio, em vias de inauguragdo, da Agéncia Central do INSS no Municipio de

..... i e U it T

Alagoa Grande, o nome deste ilustre filho da terra, como reconhecimento publico de
toda a sua devogédo e labuta em favor da construcdo de um Pais melhor e mais
justo, com forte impacto em sua municipalidade e no Estado da Paraiba.

Diante do exposto, considerande a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2011.

Deputado Luiz Couto

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 5/8/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicac¢des - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 73, de 2014 (Projeto de Lei n° 3.965, de
2008, na origem), do Deputado Mendes
Ribeiro Filho, que denomina Rodovia General
Bento Gongalves o trecho da rodovia BR-116
entre os Municipios de Porto Alegre e
Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 73, de 2014 (Projeto de Lei n°
3.965, de 2008, na origem), do Deputado Mendes Ribeiro Filho, objetiva denominar
Rodovia General Bento Gongalves o trecho da rodovia BR-116 entre os Municipios de
Porto Alegre e Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.

Ao justificar a proposi¢do, o autor elenca as virtudes do General Bento
Gongalves, militar revoluciondrio brasileiro, considerado um dos lideres da Revolugéo
Farroupilha, que buscava a independéncia da Provincia do Rio Grande do Sul do
Império do Brasil. A Revolug@o Farroupilha objetivava alterar o pacto federativo de
forma a atender as demandas da populagdo mediante adequada e equanime distribuig¢do
das receitas publicas.

Na Casa de origem, a proposicdo foi aprovada conclusivamente pelas
Comissdes de Viagao e Transportes (CVT), de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constituicdo e Justi¢ca e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, inciso II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissao de Educacdo
(CE) — em sede de decisdo terminativa —, que analisard a matéria principal, uma vez que
a ela ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE a emissdo de parecer sobre proposi¢des que tratem de
homenagens civicas, categoria em que se enquadra a proposicdo ora em andlise.

O Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2014, enaltece, em sua justificacao,
a vida de um grande lider gatcho que, com patriotismo e amor a liberdade, a ética e &
justica, lutou pelos direitos da popula¢do do Estado do Rio Grande do Sul.
Consideramos, portanto, justa e meritoria a denominacdo de Rodovia General Bento
Gongalves para o trecho da BR-116 entre os Municipios de Porto Alegre e Jaguardo, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Por competir a esta Comissdo pronunciar-se sobre a proposicao em
carater conclusivo, cumpre também analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Em primeiro lugar, constata-se que o PLC n°® 73, de 2014, esta de acordo
com o art. 21, inciso XII, alinea e, da Constitui¢do Federal, segundo o qual ¢ da Unido a
competéncia para estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao.
Por sua vez, compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes (art.
22, inciso XI). Assim, ndo ha obstaculo de natureza constitucional a sua aprovagao.
Ainda nesse aspecto, verifica-se que a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1°
do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, admitindo-se, portanto, a
autoria parlamentar.

O PLC n° 73, de 2014, atende, igualmente, as determinagdes da Lei n°
6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros,
obras, servigos € monumentos publicos. Segundo essa norma, é proibida a atribuigdo de
nome de pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da administragdo indireta, o que ndo € o caso.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, a matéria foi elaborada de
acordo com os principios da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
trata da elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.

I -VOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei da CAmara n° 73, de
2014 (Projeto de Lei n° 3.965, de 2008, na origem).

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 73, DE 2014
(N° 3.965/2008, na Casa de origem)
(Do Deputado Mendes Ribeiro Filho)

Denomina Rodovia General  Bento
Gongalves o trecho da rodovia BR-
116 entre os Municipios de Porto
Alegre e Jaguardo, no Estado do
Rio Grande do Sul.

O CONGRESSQ NACICNAL decreta:

Art. 1° Fica dencminada Rodovia General Bento
Gongalves o trecho da BR-116 entre os Municipios de Porto
Alegre e Jaguardo, no Estado do Ric Grande do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.965, DE 2008

Denomina “Rodovia General Bento
Gongalves” o trecho da rodovia BR-116
entre os Municipios de Porto Alegre e
Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada “Rodovia General Bento
Gongalves” o trecho da BR-116, entre os Municipios de Porto Alegre e
Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa homenagear um dos
maiores vultos da histéria do Rio Grande do Sul, rica em demonstragbes de
patriotismo e amor a liberdade, & ética e & justiga. O Brasil deve se orgulhar de
um homem, Bento Gongalves da Silva, que colocou o Rio Grande de pé em
defesa dos direitos da populagdo galcha, que ndo recebia do Poder Central o
tratamento adequado.

Em 1835 Bento Gongalves da Silva liderou um
importante movimento de reivindicagdo dos gadchos frente ao impéric do
Brasil, que naquele periodo tratava as questdes das provincias com descasc
ef/ou incompreensio.

A Revolugdo Farroupilha, chefiada pelo General Bento
Gongalves, como se percebe, foi um movimento que visava beneficiar ndo
somente a Provincia de Sdo0 Pedro do Rio Grande do Sul, mas todas as
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Provincias, pois o Império retinha o produto do trabalho da Nagdo em seu
beneficio, deixando ao povo migalhas e pobreza. C objetivo era alterar o Pacto
Federativo no sentido de uma adequada e equénime distribuicéo das receitas
publicas para que pudessem atender as demandas da populagao.

Bento Gongalves, por isso, € merecedor dessa justa
homenagem, para que nunca esquegamos dos exemplos da historia, para que
os erros do passado ndo se repitam no futuro e para que os acertos nos sirvam
de buossola para a construgdo do presente, come base do futuro que
almejamos.

Quem conhece um pouco sobre a pessca de Bento
Gongalves vai ver que Ihe sobra em valores, em amizade, em compreensao da

alma humana e da fungdo importante de comandar. Ele liderava com
generosidade e amor, privilegiava o entendimento e ndo recuava em lutar lade
a lado com seus liderados. Sabia o que era honra, palavra e bravura. E,
naquela época, ele significava tudo isto. Segundo historiadores, era ¢ mais
respeitado politico do Rio Grande do Sul. Deputado da 12 Assembléia
Legislativa, comandante da Guarda Imperial, brilhante espadachim e cavaleiro,
havia sido destinado por seus pais a ser padre. Mas o futuro se impds a ele
para ser senhor do seu destino e de toda uma nag&o guerreira e brava.

Bento Gongalves veio a falecer de pneumonia, em 18 de
julho de 1847, na localidade de Pedras Brancas, hoje Guaiba. Dois meses
depois, saiu apenas uma nota em um Jornal de Rio Grande noticiando o
ocorrido, e sé.

Diante do exposto, por tudo o que representou Bento
Gongelves para o nosso povo, espero contar com o apoio dos meus Pares para
concretizar esta homenagem que ndo é apenas deste Deputade, mas do povo
do Rio Grande e creio que da Patria.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2008.
Deputado MENDES RIBEIRO FILHO

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0OS: 13146/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
27, de 2006 (Projeto de Lei n° 819, de 2003, na
origem), do Deputado Sandes Junior, que
denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a
rodovia BR-174, entre a cidade de Caceres-MT e
a fronteira com a Venezuela; e o Projeto de Lei
do Senado n° 723, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, que denomina
“Governador Ottomar de Sousa Pinto” a BR-
174, no Estado de Roraima, no trecho da divisa
dos Estados do Amazonas e Roraima, a
fronteira  Brasil/Venezuela, em tramitacao
conjunta.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 27, de 2006 (Projeto de Lei n°
819, de 2003, na origem), do Deputado Sandes Junior, € o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 723, de 2007, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
tramitam em conjunto.

Intentam ambas as proposicoes conceder denominagdao
suplementar a rodovia BR-174, que se estende de Caceres (MT) até a
fronteira do Brasil com a Venezuela. O PLC n° 27, de 2006, pretende que
seja concedido a toda a extensdo da rodovia o nome do Ministro Alfredo
Nasser, enquanto o PLS n° 723, de 2007, propde nomear “Governador
Ottomar de Sousa Pinto” o trecho da rodovia localizado no Estado de
Roraima.

Na justificagdo do PLC n° 27, de 2006, seu autor, o Deputado
Sandes Junior, ressalta a trajetoria politica do jornalista e advogado Alfredo
Nasser. Com cerca de 22 anos, em 1935, Nasser elegeu-se Deputado por
Goids; com a redemocratizagdo de 1945, foi eleito Senador, também por
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seu Estado natal, e, em 1958, Deputado Estadual. Interrompeu o exercicio
do ultimo mandato para assumir o cargo de Ministro da Justica, no breve
periodo parlamentarista chefiado por Tancredo Neves, vindo a falecer em
1965.

O Senador Mozarildo Cavalcanti, autor do PLS n® 723, de
2007, justifica a homenagem a Ottomar de Sousa Pinto, em especial, por
ser prestada ao primeiro governador eleito do Estado de Roraima, no pleito
de 1990. Relata que o homenageado seguiu carreira militar na Forca Aérea
Brasileira, na qual chegou a Oficial Brigadeiro. Depois de ser designado
para governar, de 1979 a 1983, o entdo Territorio de Roraima, conquistou
diversos cargos eletivos, falecendo em seu quarto mandato como
Governador de Roraima, em 2007.

O PLC n° 27, de 2006, recebeu parecer por sua aprovagao na
entdo Comissdo de Educagdo, com emenda que restringia a nova
designagao ao trecho entre as cidades de Caceres e Comodoro, no Estado
de Mato Grosso, de modo a ndo haver sobreposicio com outras
denominacgdes suplementares ja estabelecidas legalmente.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 283, de 2008, ele
passou a tramitar em conjunto com o PLS n°® 723, de 2007, sendo
determinado que ambos fossem submetidos ao exame da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) e da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE).

Em 7 de maio do corrente ano, a CI aprovou parecer pela
rejeicdo de ambas as proposi¢des, ao considerar que o acréscimo das novas
designacdes as denominagdes suplementares ja concedidas para trechos da
BR-174 levaria a perda de legibilidade por parte de seus usudrios,
dificultando sua orientacao.

A matéria foi, em seguida, encaminhada a esta Comissao, onde
ndo se apresentaram emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
apreciar proposicdes que versem sobre homenagens civicas, ambito em que
se inserem ambas as proposi¢des sob exame.

fc2014-03462
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A matéria, ao tratar de rodovia federal, insere-se no campo da
competéncia legislativa da Unido, de modo condizente com o que
estabelece o art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Coadunam-se, também, as proposicoes a ordem juridica
vigente, e, especialmente, ao disposto na Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de
1979, cujo art. 2° estabelece que, mediante lei especial, “uma estacao
terminal, obra-de-arte ou trecho de via poderd ter, supletivamente, a
designacdo de um fato historico ou de nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servico a Nac¢ao ou a Humanidade”.

O PLC n° 27, de 2006, ¢ o PLS n° 723, de 2007, mostram-se,
ademais, condizentes com a técnica legislativa adequada.

Resta, portanto, a apreciacdo do mérito dos projetos. De
antemdo, devemos considerar as denominagdes suplementares ja
concedidas a rodovia BR-174, quais sejam:

e “Rodovia Alvaro Maia”, no trecho entre Manicoré e
Manaus, no Estado do Amazonas, coincidente com a
BR-319, por determina¢do da Lei n® 6.337, de 4 de
junho de 1976;

e “Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira”,
no trecho entre Comodoro, no Estado do Mato Grosso, €
Vilhena, no Estado de Rondonia, coincidente com a BR-
364, conforme disposto na Lei n® 8.733, de 25 de
novembro de 1993;

e “Rodovia Governador Hélio Campos”, no trecho entre o
Marco BV-8, na fronteira com a Venezuela, ¢ a divisa
entre os Estados de Roraima e Amazonas, por forca da
Lein® 12.069, de 29 de outubro de 2009;

e “Contorno Oeste Ottomar de Sousa Pinto”, no trecho
que contorna a Capital de Roraima, Boa Vista, fazendo a
ligacdo entre as segdes setentrional e meridional da BR-

174 no Estado, tal como determinado pela Lei n°
12.129, de 17 de dezembro de 2009.

fc2014-03462
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Entendemos que a proliferagio de denominagdes
suplementares para a mesma rodovia ndo facilita a orientagdo de seus
usuarios, como ja se argumentou no parecer da CI a matéria em exame.
Sujeita-se a tal critica, em particular, o PLC n° 27, de 2006, na forma como
foi aprovado por emenda, apresentada juntamente com o parecer da
Comissao de Educacdo do Senado Federal.

Acresce que a simples substituicdo de uma ou mais
denominagdes honorificas por uma nova denominacao ndo se justifica caso
ndo haja, para tal, uma motivacao consistente e proxima de impositiva. Nao
¢ este o caso da designacdo originalmente proposta pelo PLC n° 27, de
2006, para toda a BR-174, e assim aprovada na Camara dos Deputados, que
acarretaria a supressao das denominagdes suplementares ja concedidas para
os trechos acima mencionados.

Por sua vez, o trecho da BR-174 visado pela designacao
proposta no PLS n° 723, de 2007, que corresponde a sua extensdo no
Estado de Roraima, coincide integralmente com aquele que recebeu
denominagdo supletiva por meio da Lei n° 12.069, de 2009, remontando a
origem desta ao Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 1999.

De tal modo, ndo obstante a louvavel intencao dos legisladores
de promover homenagens a duas personalidades publicas de mérito
assinalavel, as proposi¢des, se aprovadas, acarretariam o afastamento da
clareza buscada na denominagdo das rodovias federais, assim como a
supressao de designacdes honorificas ja concedidas.

I -VOTO
Tendo em vista as razdes expostas, o voto ¢ pela rejeicdo do

Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 2006, e do Projeto de Lei do Senado n°
723, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

fc2014-03462
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, Relator

fc2014-03462
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 27, DE 2006
(n2 819/2003, na Casa de origem)

Denomina “Rodovia Ministro Alfredo
Nassexr” a rodovia BR-174, entre a
cidade de Caceres - MT e a Eronteira
conm a Venezuela.

O CORGRESSO WACIONAL decreta:

Art. 1° Pica denominada “Rodovia Minjstro RAlfredo
Nasser” a rodovia BR-174, entre F‘a cidade de Caceres, no

Estado de Mato Groﬁso, e a fronteira com a Venezuela, no
Estado de Roraima.

Art. 2* Rota LlLei ontra om vigor na data de sua

publicagse,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N 819, DE 2003

Denomina "Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a Rodovia BR-174, desde a cidade de
Caceres - MS até a fronteira com a Venezuela,

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Ministro Alfredo Nasser”
a rodovia BR-174, entre a cidade de Caceres, no Estado do Mato Grosso do Sul, e a
fronteira com a Venezuela, no Estado de Roraima.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICAGAO

Alfreda Nasser nasceu em Caiapénia, no Estado de Goids, em
30 de abril' de 1807, filho Miquel e Alba Nasser, imigrantes libaneses. Vinte anos
depois, bacharelou-se em direko na capital paulista, iniciando suas atividades como
jornalista profissional na Fotha de Sao Paulo.

Retornando & sua cidade natal, ele ganhou o primeiro mandato
como deputado estadual de Goias, ao longo do qual participou de varias atividades
politicas de grande repercusséo. Pouco depois da promuigagdo da nova
Constituigdo em 17 de julho de 1934, Nasser foi eleito deputado & Assembléia
Constituinte de Goias e, no decorrer de seu mandato, participou da Alianga Nacional
Libertadora.

Com a implantagao do Estado Novo, transferiu-se para o Rio
de Janeiro e dedicou-se & advocacia, afastando-se da imprensa para néo se
submeter as imposicGes do famoso Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), érgdo criado em 1839 pafa manter a censura em quase todos os meios de
comunicagao. '

Em janeiro de 1947 foi eleito Senador por Goids, como
resultado do trabalhd politico que desenvolvera nesse periodo, conseguindo reunir
as oposicbes em seu Estado em tomo de seu partido, a Unido Democratica Nacional
(UDN). Com apenas 40 anos de idade, participou da Comissdo Mista de Leis
Complementares e foi relator do Plangc SALTE, programa de ampla envergadura
apresentado pelo governo do general Eurico Gaspar Dutra, ligado a saude,
alimentagao, transporte e energia. Em 1949, foi designado vice-presidente do Centro
de Estudos e Detfesa do Petrdleo e da Economia Nacional - CEDPEN, entidade
criada com o objetivo de defender o0 monopdlio estatal da exploracao das jazidas
minerais do Pais. Deixou o Senado em janeiro de 1951 e, dois anos depois, foi
designado membro do Conselho Nacional de Economia, cargo que ocupou até o
suicidio do Presidente Getulio Vargas em 24 de agosto de 1554.

De voita ao Congresso, em 1958, elegeu-se Deputado Federal
por Goias, na coligagdo da UDN com o Partido Social Progressista: (PSP), com a
maior votagac obtida pelos partidos oposicionistas. Sintonizado com a necessidade
de interiorizacao do desenvolvimento, apoiou a transferéncia da capital federal para
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Brasilia, 0 que veio ocorrer em 21 de abril de 1951. Nesse mesmo ano, ‘ocupou ¢
cargo de sequndo-secretario da Mesa da Cdmara dos Deputados.

Em 12 de outubro de 1961, Alfredo Nasser foi nomeado
Ministro da Justica pelo primelro-ministro do gabinete parlamentarista Tancredo
Neves, que até entdo ocupava aquela pasta. Foi responsave! pelo langamento da
pedra fundamental da criagdo da Policia Federal, reassumindc ¢ mandato na

Camara Federal em junho de 1962.

Foi reeleito Deputado Federal em 1962, sempre por Goias, e
faleceu em Brasilia, no dia 21 de novembro de 1985 em pleno axercicio do mandato.

A vista dos trabalhos prestados por Alfredo Nasser ao Pais,
enlendemos justa e oportuna a homenagem a este grande cidadao, dando seu

nome a rodovia BR-174, razdo pela qual solicitamos aos ilustres Parlamentares o
apoic para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2003

Deputado SANDES JUNIOR

(A Comisséo de Educagio)

Publicedo no Dikrio do Senado Federal, de (10472006
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PARECER
N2 1.175, DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2006, (n* 81972003, na Casa de Origem),
que denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a rodovia
BR - 174, entre a cidade de Caceres —~ MT e a fronteira com a
Venezuela.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador MAQ SANTA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Sandes Xinior, o Projeto de Lei da

Camara n° 27, de 2006, destina-se a denominar “Rodovia Ministro Alfredo
Nasser” o trecho da rodovia BR-174 entre a cidade de Caceres-MT e a

fronteira com a Venezuela. A iniciativa pretende homenagear o jornalista e

advogado Alfredo Nasser, Ministro da Justica do gabinete parlamentarista: do
entdo primeiro-ministro Tancredo Neves.

Ao relatar a extensa ¢ proficua vida publica dc Alfredo Nasser, o
autor considera justa e oportuna a homenagem proposta. Examinadd em trés
Comissdes da Camara dos Deputados — de Viagio e Transportes; de Educé;;_‘ﬁb
e Cultura; e de Constituigdo }A@a ¢ Cidadania —, o projcto mereceu de
todas undnime aprova¢do. & 'matépa vei(/)%uﬁo a0 Senado no ﬁltirr__li;_)_ dia 28

de margo.
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II - ANALISE

Como informa a justificagdo do projeto, Alfredo Nasser nasceu
em Caiaponia, Goias, em 1907, ¢ faleceu em Brasilia, e 1965. Bacharelou-
se em direito aos vinte anos, mas iniciou sua vida profissional como jornalista
do jomal Folha de S3o0 Paulo, na capitai pauiisia. Poucos anos depois, eiegeu-
se deputado estadual em Goids, tendo tomado parte na Assembléia
Constituinte . do Estado e integrado a Ahanga Libertadora Nacional,
organizagdo politica de ambito nacional, oficialmente fundada em 1935 com o

objetivo de combater o fascismo e o imperalismo.

Com o advento do Estado Novo, afastou-se do jornalismo para
ndo se submeter & censura do historicamente conhecido Dip, o Departamento
de Imprensa e Propaganda daquele regime de excegao, passando a dedicar-se
3 advocacia no Rio de Janeiro. Apos a redemocratizagdo de 1946, elegeu-se
senador por seu Estado natal, reunindo as oposi¢des em apoio ao seu nome.,
No exercicio desse mandato, com apenas quarenta anos de idadc, foi o relator
do Plano Salte, considerado a primeira iniciativa de planejamento econémico
no Brasil, cuja sigla advinha de seus temas principais: saude, alimentagdo,
transporte e energia.

Em 1949, exerceu o cargo de vice-presidente do Centro de
Estudos e Defesa do Petrélco ¢ da Economia Nacional, entidade constituida
com o objetivo de defender o monopdlio estatal da exploragdo do petroleo e
de outras jazidas minerais no Pais, tendo integrado, at€ 1954, ano do suicidio
de Getilio Vargas, o Conselho Nacional de Economia.

Em 1958, voltou ao Congresso Nacional como deputado federal,
tendo apoiado, na posicdo de defensor da interiorizagdo do desenvolvimento
nacional, a transferéncia da Capital para Brasilia. Como Ministro da Justiga
no curto periodo parlamentarista chefiado por Tancredo Neves, de 1961 a
1962, deu os primeiros passos no sentido dgicriagdo da Policia Federal. Ao
retornar em seguida & Camara dg@enulaggs. faleceu em 1965, em pleno
exercicio do mandato parlamentaf.
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Justificado no mérito, o projeto sob exame encontra abrigo
constitucional, cumulativamente, no art. 22, XI, no tocante a reserva de
competéncia legislativa da Unido, e nos arts. 48 ¢ 61, da Let Maior,
relativamente ao ambito da iniciativa parlamentar para a proposi¢ao de leis.

Do mesmo modo, guarda consonancia com as exigéncias da Lei
n®6.682, de 27 de agosto de 1979, para a denominagdo de vias do Plano
Nacional de Viagdo (PNV), que admite expressamente a possibilidade de que,
ao lado da nomenclatura oficial do PNV, trecho de via possa ter a designagdo
supletiva de “nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
nacgao”.

Ocorre, contudo que, segundo informagdes obtidas perante o
Departamento de Plancjamento do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (Dnit), nos trechos em que a RR—174 coincide com outras
rodovias ja sdo aplicadas outras denominagbes oficiais. A BR-364, por
exemplo, no trajeto entre as cidades de Comodoro—MT e Vilhena-RO, cujo
tracado coincide com a BR-174, é oficialmente denominada Rodovia
Presidente Juscelino. De outra parte, desde ¢ entroncamento proximo a
Manicoré-AM até Manaus-AM, percurso coincidente com a BR-319, a BR-
174 ¢ denominada Rodovia Alvaro Maia.

Assim, com vistas a evitar sobreposi¢do de denominagdes, deve-
se limitar o alcance da proposi¢do. Nesse sentido, formulamos emenda com o
propdsito de restringir a denominac3o proposta ao trecho da BR-174 que
perpassa o Estado de Mato Grosso, entre as cidades de Caceres e Comodoro.

oI-VOTO

‘Nao vislumbro inconstitucionalidade na proposigio em pauta,
disposta em boa técnica legislativa, salvo pela necessidade de reduzir seu
alcance. No mérto, adoto os argumentos dg autor € me associo a justa
homenagem proposta. Voto, assim, ptla apr[ acdo do PLC n° 27, de 2006,
com a seguinte emenda:
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EMENDA N° D‘L -CE

Substitua-se, na ementa € no art, 1°, respectivamente, as
expressoes “entre a cidade de Caceres-MT e a fronteira com a Venezuela” e
“entre a cidade de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e a fronteira com a
Venezuela, no Estado de Roraima” pela seguinte: “entre as cidades de
Caceres e Comodoro, no Estado de Mato Grosso”.

a - )f;
Salada C éissﬁo, HiofOC
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COMISSAO DE EDUCACAQ

ASSINAM O PARECER AO PLC N°

027106 NA REUNIAO DE 17/10/06
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

. Segio It
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Adt, 4B. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéae do Presidente da Repatiica, ndo exigida esta
para o especiticado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

I - sisterna tributério, arrecadagao e distribuigio de rendas;

it - plano plunanual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacdes de crédito, divida publica
e emissoes de curso forgado;

Il - fixagao e modiflica¢ao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, aspago aéreo @ maritimo e bens do dominio da Unido;

V1 - incarporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legistativas:

Vil - transferéncia tempordria da sede do Governg Federal;
VI - concessdo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministéria Publico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territérios ¢ organizagao judiciaria, do Ministéric Publico o da Delensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagao e extinglio de cargos, empregos e fungdes pablicas, observado o que

estabelece o arl. 84, VI, b, (Redagdo dada pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)
X! - criagdo e extingdo de Ministérios e orgos da administragio publica; {Redacio dada pela
S t

Xit - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial e menetdaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XY - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dJSpoem os
ants. 39, § 4% 150, Ii; 153, Wll; e 153, § 2% | {Redacdo da Emend

12.12.2009)
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Subsegao i
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das iels complementares e ordinarias cabe a qualquer m iss
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da Repdblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, a0 Procurador-Gerat da RepUblica e aos cidadaos,

na farma & nos casos previstas nesta Canstituicio.

valquer membro ou Comissio da

§ 17- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
i - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
1 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagio adminisirativa e judiciaria, maléria tribuldria & orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da agministragdo dos Temitérios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territatias, sau regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadona;(Redacdo Em nstitucional nf 1

d) organizagdo do Ministéric Piblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem Como normas gerais
para a organizagao do Ministério Pablico € ga Defensaria Pubfica dos Estados, do Distrito Federa! e dos
TermitSrios;

e) criagiio e extingio de Ministérios e 6rgdos da administragio piiblica. observado o disposto ro ari.
84, VI ao da nda Constitucional nf

f) militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragao, reforma e transteréncia para a reserva {inclujga pe d itucional
0218, de 1998)

§ 2¢ - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de pro_ieto
de lei gubscrito por, no minimg, um por cento do eleitorada nacional, distribufdo pefo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

......................................................................

LEI N. 6.682 — DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispde sobre a denominagio de vias e estacies terminais du Phuro Nacional
de Viagiio, e d4 outras providéncias

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 1° As estacies terminais, abras de arte ou trechos de via do Sistema Na-
cional de Transporte terdo a denominagio das localidades em gue se encontrem,
gru{‘z,gm ou interliguem, consoante a nomenclatura estabelecida pele Planc Nacional

e Viacao.

Paragrafo anico. Na execucdo do disposto neste artigo serid ouvide, previa-
mente, em cada caso, o érgao administrativo competente.

_Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra estabelecida no artign an.
terior, uma estagdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter, supletiva-
mente, a designagio de um fato historico ou de nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a nag¢io ou i humanidade.
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Art, 3 Sio mantidas as denominacbes de estagbes terminais, obras de arte
e trechos de via aprovadas por lei.

Art. 4 O Doder Executive regulamentari esta Lei no prazo de 30 (novental
dias, estabelecendo, inclusive, o inicio de sua execucao.

Art, 5°

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6°

Revopam-se as disposicdes em contrario.

JoAo Baptista de Figueiredo — Presidente da Repblica.
Elisen Kesende.

Publicado no Didrio do Senado Federat, de 31/10/06.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(*0S:16305/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 723, DE 2007

Dernomina “Governador Ottomar de Sousa Pinto”
a BR-174, no Estado de Roraima, no trecho
da divisa dos Estades do  Amazonas
e Roraima, a fronteira Brasil/Venezuela.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Fica denominada “Rodovia Govemnador Ottomar de Sousa Pinto” a
" Rodovia BR-174 no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do Amazonas e

Roraima 4 fronteira entre Brasil e Venezuela.
Ant. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

Justificacio

O Governador Ottomar de Sousa Pinto foi o primeiro Governador eletto
do [stado de Roraima de 1991 a 1994, tendo governado Roraima guando ainda cru
Territério. L

Nasceu em 19 de jangiro de 1931, em Petroling, Pernambuco, regifio
banhada pelo rio S&o Francisco, ¢ veio a falecer no dia 11 de dezembro proximo

passado, no Instituto do Coragéo, em Brasilia.

Fez seus primeiros estudos primdarios e secunddrios em Petrolina, depois
em Recife, de onde saiu para ingressar na Aeronautica. Iniciou a carreira militar na
Escola de Aviagdo Militar de Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro, na condigio de

Cadete do Curso de Formagao de Oficiais. saindo aspirante em 1952.
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Em 1973, concluiu o curso de Estado Maior, no Rio, sainde coronel aos
42 anos de idade e chegando, no final de sua brilhante carreira militar, ao posto de

Oficial Brigadeiro da For¢a Aérea Brasileira.

Era formado em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina.
Dircito, Ciéneias Contdbeis ¢ Lconomia. Nos Istados Unidos, fez mestrado em
transporte aéreo e pavimentagio. No Brasil, fez MBA para executivos, politicas
publicas e Governo, na Universidade Federal do Rio de Janeiro e ainda Direito da

Economia e da Empresa, na Fundagio Getulio Vargas.

Durante suas gestdes & frente do Governo de Roraima, othou como
nenhum outro governador antes olhara para o povo, principalmente para os mais
necessttados. implementando politicas habitacionais, educacionais e sociais. que

melhoraram em muito a qualidade de vida da populagio roraimense.

Diante destes fatos. o Governador Ottomar tornou-se um icone na
histéria do Estado de Roraima. e nada mais justo do que homenagea-lo dando seu nome
a principal rodovia do Estado, a qual o coita de norte a sul, tal como uma artéria vital
para seu desenvolvimento — horizonte que sempre pautou a gestio do Governador

Ottomar.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2007.

e ‘

Senador MOZARILDO CAVALCANTI

(A Comissdo de Educagdo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17841/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Consulta n° 1, de 2013, da
Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), sobre a
constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de
lei que visam a alterar as relagdes descritivas da
infraestrutura de transportes constantes do anexo da
Lein® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova
o Plano Nacional de Viagéo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

A Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) requer, com
fundamento no art. 101, V, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ)
“quanto a constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de lei que visam a
alteracdo de caracteristicas ou a inclusdo de novos componentes nas relagdes
descritivas da infraestrutura de transportes constantes do anexo da Lei n°
5917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao
(PNV), em face da edi¢ao da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao (PNV)”.

A Consulta tem origem no Requerimento n° 38, de 2012,
apresentado pela Senadora Lucia Vania, entdo presidente da CI, que foi
aprovado pela Comissdo no dia 12 de setembro de 2012.

A justificacdo do requerimento esclarece que o objetivo da
iniciativa ¢ padronizar o entendimento do Senado Federal com relagdo a
matéria, uma vez que ha duvida sobre a vigéncia ou ndo do anexo da Lei
n°® 5.917, de 1973, cuja alteracdo € objeto de varias proposi¢des em tramitacao
no Congresso Nacional.
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Tendo em vista, ainda, que a maioria desses projetos visa a
federalizar componentes da infraestrutura estadual de transportes ou a incluir
novos componentes na infraestrutura federal, solicita-se a CCJ que se
manifeste também quanto a constitucionalidade de tais iniciativas frente a
competéncia da Unido para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viagao” (art. 21, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal) ou a outras
normas constitucionais consideradas pertinentes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, V, do Regimento Interno, compete a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania “opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberacdo do Plendrio, ou por outra comissao”.
Os assuntos submetidos a CCJ com base nesse dispositivo deverdo ser
analisados em abstrato, devendo o parecer aprovado orientar a andlise
posterior pela Casa de proposicdes especificas, j& em tramitacdo ou que
venham a ser apresentadas no futuro. A presente consulta deve ser respondida,
portanto, em tese, mediante um parecer Unico, que devera orientar a atuacao
do Senado ndo apenas com relagdo aos 51 projetos atualmente pendentes de
analise, mas também aos eventuais futuros projetos que venham a tramitar na
Casa.

a) O Plano Nacional de Viacao

A Lei n° 5.917, de 1973, aprova o Plano Nacional de Viacao
(PNV) e da outras providéncias. A defini¢do de “Plano Nacional de Viagdo”
encontra-se no item “1” do Anexo desta Lei, alterado pela Lei n® 6.261, de
1975:

1.1 Entende-se pela expressdo ‘“Plano Nacional de Viagdo”,
mencionada no art. 8°, item XI, da Constitui¢ao Federal, o conjunto de
Principios e Normas Fundamentais enumerados no art. 3° desta lei,
aplicaveis ao Sistema Nacional de Viagdo em geral, visando atingir os
objetivos mencionados (art. 2°), bem como o conjunto particular das
infra-estruturas viarias explicitadas nas Relagdes Descritivas desta lei,
e correspondentes estruturas operacionais, atendidas as definigdes da
secdo 1.2 a seguir.

ve2013-5344
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1.2 O Sistema Nacional de Viagdo ¢é constituido pelo conjunto
dos Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferrovidrio, Portuario,
Hidrovidrio, Aeroviario e de Transportes Urbanos e compreende:

a) infra-estrutura vidria, que abrange as redes correspondentes as
modalidades de transporte citadas, inclusive suas instalagdes
acessorias e complementares;

b) estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios e
atividades estatais, diretamente exercidos em cada modalidade de
transporte e que sdo necessarios e suficientes ao uso adequado da
infra-estrutura mencionada na alinea anterior;

¢) mecanismos de regulamentacdo e de concessdo referentes a
constru¢do e operagdo das referidas infra-estrutura e estrutura
operacional.

O Plano Nacional de Viagdo desdobra-se, portanto, em trés
componentes bdsicos: “objetivos”, “principios e normas fundamentais
aplicdveis ao sistema nacional de viagdo” e ‘“conjunto particular das
infraestruturas viarias”.

O objetivo essencial do Plano Nacional de Viagdo ¢ “permitir o
estabelecimento da infraestrutura de um sistema viario integrado, assim como
as bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o maultiplo aspecto econdmico-social-politico-
militar” (art. 2°).

Para atingi-lo, foram estabelecidos doze principios e normas
fundamentais (art. 3°), que podem ser assim resumidos: coordenagao entre os
sistemas federal, estaduais e municipais; selecdo de alternativas mais
eficientes, com base em planos diretores e estudos de viabilidade técnico-
econOmica; aproveitamento da capacidade ociosa dos sistemas existentes;
politica economica que reflita o custo econdmico de cada servico em regime
de eficiéncia e ressarcimento de servigos antiecondmicos solicitados pelo
poder publico; liberdade de escolha da modalidade de transporte pelos
usudrios; condicionamento da execuc¢do de obras a existéncia prévia de
estudos econdmicos que justifiquem sua prioridade e de projetos de
engenharia final; aquisicdo de equipamentos e execucdo de instalacdes
precedidas de estudos técnicos e econdmico-financeiros; ado¢do de solugdes
adequadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico mundial; adocao de

ve2013-5344
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critérios econdmicos nos investimentos € na operagdo, ressalvadas as
necessidades da seguranca nacional e de carater social; vinculacdo dos
recursos gerados no setor aos investimentos e operagdes de interesse
econdmico; avaliagdo de investimentos integrantes de projetos agricolas,
industriais e de colonizagdo condicionada a analise dos beneficios e custos do
projeto integrado; coordenacdo entre os sistemas metropolitanos € municipais
e compatibilizagdo com os demais sistemas.

O “conjunto particular das infraestruturas vidrias” encontra-se no
anexo, que contém a conceituacdo, a nomenclatura e as relagdes descritivas
dos Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario e
Aeroviario.

A implementacdo do PNV deveria ocorrer “no contexto dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento ¢ dos Org¢amentos Plurianuais de
Investimento” (art. 3°) e seu conteudo seria revisto de cinco em cinco anos,
com base em sistematica de planejamento estabelecida pelo Conselho
Nacional de Transportes (art. 9°).

A Lei também previa a elaboracdo e revisao de Planos Viarios
por Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios, “com a finalidade de
obter-se adequada articulacdo e compatibilidade entre seus sistemas vidrios e
destes com os sistemas federais de Viagdo”, com base em sistematica de
verificacdo estabelecida pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) (art. 10). Os planos estaduais deveriam ser submetidos a
apreciacdo do DNER, que os encaminharia ao Conselho Nacional de
Transportes. Os planos municipais seriam submetidos a aprecia¢do dos
Estados e, uma vez aprovados, encaminhados ao DNER. O cumprimento
dessa sistematica era condi¢do para o recebimento pelas unidades federadas
da respectiva parcela do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
Liquidos e Gasosos.

Os recursos do Orcamento Geral da Unido, por sua vez, sé
poderiam ser empregados em vias, portos e aerddromos constantes de
programas ou planos, oficiais, anuais ou plurianuais, ¢ enquadrados nos
respectivos sistemas de viagdo (art. 7°).
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A Lein®5.917, de 1973, foi posteriormente alterada por outras 47
Leis (sdao as de numero 6.261, de 1975; 6.346, de 1976; 6.406 e 6.504, de
1977; 6.555 e 6.574, de 1978; 6.630, 6.648 ¢ 6.671, de 1979; 6.776, 6.933 ¢
6.976, de 1980; 7.003, de 1982; 7.436, de 1985; 7.581, de 1986; 9.060 e
9.078, de 1995; 9.830 e 9.852, de 1999; 10.030 e 10.031, de 2000; 10.540,
10.606, de 2002; 10.680, 10.739 ¢ 10.789, de 2003; 10.960 e 11.003, de 2004;
11.122, de 2005; 11.297 e 11.314, de 2006; 11.482, 11.475, 11.518 e 11.550,
de 2007; 11.701, 11.729, 11.731, 11.772, 11.862, 11.879 e 11.880, de 2008;
11.911, 11.968 e 12.058, de 2009; 12.247 e 12.264, de 2010; 12.409, de
2011), das quais apenas uma ndo alterou as relagdes descritivas dos sistemas
nacionais de viagao.

b) Do Plano Nacional de Viacio ao Sistema Nacional de Via¢ao

A Lein® 5.917, de 1973, foi editada com fundamento no art. 8°,
inciso XI, Constitui¢do de 1967, com a reda¢do que lhe deu a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, segundo o qual compete a Unido estabelecer o
plano nacional de viagao.

Dispositivos semelhantes constaram das Constituicdes de 1934
(art. 5°, IX) e 1946 (art. 5°, X). Com base no ultimo, editou-se a Lei n® 4.592,
de 1964, que “aprova o Plano Nacional de Viagao” e a Lei n°® 4.540, de 1964,
que “dispde sobre a elaboracdo e execucao de Planos Quadrienais de Obras
para a implantacdo do Plano Nacional de Viagdo”, revogadas pela Lei n°
5.917, de 1973. A exemplo desta, a Lei n° 4.592, de 1964, também continha
relagdes descritivas das rodovias, ferrovias, portos, vias navegaveis e
aeroportos do Plano Nacional de Viagao.

Na Constituigdo de 1988, a competéncia da Unido para
“estabelecer o plano nacional de via¢do”, foi substituida pela competéncia
para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo”
(art. 21, XXI). A ruptura com a expressao “plano nacional de viagdo”, que
vinha sendo empregada desde a Constituicao de 1946, evidencia claramente a
inten¢do do Constituinte no sentido de descontinuar a pratica da incorporagao
a lei das relacdes descritivas da infraestrutura de transportes. Uma simples
comparagdo do texto da Constituicdo com o da Lei n® 5.917, de 1973, permite
concluir que a fonte de inspiracdo dos “principios e diretrizes do sistema
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nacional de viagdo” ¢ o art. 3° da Lei, que contém os “principios € normas
fundamentais aplicaveis ao sistema nacional de via¢ao”.

Essa competéncia encontra-se inserida no art. 21 da Constitui¢do,
identificado pela doutrina juridica como voltado para as competéncias
administrativas da Unido, em contraponto ao art. 22, destinado as
competéncias legislativas. Apesar disso, o estabelecimento de principios e
diretrizes deve ser reconhecido, pela sua propria natureza, como uma
competéncia legislativa, ainda que isso leve a conclusdao de que houve uma
técnica na alocagdo do dispositivo.

A despeito dessa conclusdo, deve-se também reconhecer ao
Poder Executivo a competéncia para editar normas infralegais sobre a
matéria. Nesse sentido, a Lei n° 10.233, de 2001, que “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre”, criou o Conselho
Nacional de Integracdao das Politicas de Transporte (CONIT), com atribui¢do
de “propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integragdo dos
diferentes modos de transporte de pessoas e bens” (art. 5°), podendo: propor
medidas que propiciem integracdo e harmonizacao das politicas de transporte
aéreo, aquaviario e terrestre; definir elementos de logistica multimodal;
harmonizar as politicas e articular os 6rgdos federais, estaduais, distritais e
municipais; aprovar as politicas de atendimento das areas mais remotas e de
dificil acesso do Pais; e aprovar as revisdes periddicas das redes de transporte,
propondo as reformulacdes do Sistema Nacional de Viagdo (art. 6°). A
estrutura e o funcionamento do Conit foram disciplinados pelo Decreto
n® 6.550, de 2008. Sua composic¢ao inclui oito ministros e seis representantes
da sociedade civil, designados pelo Presidente da Republica, entre
representantes de usuarios, de prestadores de servicos e de empresas dos
setores de infraestrutura e industria de transportes. A sociedade civil também
poderd participar de comités técnicos constituidos para analisar matérias
especificas.

¢) O Sistema Nacional de Via¢ao

A Lein® 10.233, de 2001, que criou o Conit, contém também um
capitulo sobre o Sistema Nacional de Viacdo, em que se estabelece seu
conceito e seus objetivos essenciais (arts. 2° a 4°).
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Uma disciplina completa somente veio a ser fixada pela Lei n°
12.379, de 2011, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV;
altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga as Leis n® 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro
de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980,
6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de
20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de
junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1o de outubro de 2002, 10.606,
de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de
outubro de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio
de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007,
11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de
24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n* 6.261, de 14 de
novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras
providéncias”.

A lei compde-se de 46 artigos, distribuidos nos seguintes
capitulos: “Disposi¢des Preliminares”, “Do Sistema Federal de Viacao”, “Dos
Subsistemas Federais de Viagao”, “Do Sistema de Viacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, e “Disposicdes Transitorias e Finais”. O
Capitulo do Sistema Federal de Viagdo, por sua vez, subdivide-se nas
seguintes secoes: “Do Subsistema Rodoviario Federal”, “Do Subsistema
Ferrovidrio Federal”, “Do Subsistema Aquaviario Federal” e “Do Subsistema
Aeroviario Federal”. O Sistema Nacional de Viagdo ¢ constituido pela
infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e
bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da federacdo e ¢ composto pelo
Sistema Federal de Viagdo e pelos sistemas de viacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 2°).
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A Lein® 12.379, de 2011, teve origem na Mensagem n° 1.174, de
1995, do Presidente da Republica, transformada no Projeto de Lei n° 1.176, de
1995, na Camara dos Deputados e no Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2000, no Senado Federal. Nos termos da Exposi¢ao de Motivos n° 4, de 1995,
que acompanha a Mensagem, “a necessidade do estabelecimento desse
importante marco de referéncia para implementagao de a¢des no ambito do
Setor de Transportes decorre da exigéncia constitucional supracitada e ird
substituir o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, inteiramente incompativel com a realidade brasileira
atual” (italicos nossos). A proposicao foi analisada na Camara dos Deputados
pelas Comissdes de Viacdo e Transportes (CVT), Financas e Tributagcao
(CFT) e Constituicado e Justica ¢ de Cidadania (CCJC). No Senado, foi
analisada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), e pelo Plenario. O
substitutivo aprovado pelo Senado retornou a Camara dos Deputados, onde
foi analisado pelas mesmas comissoes e pelo Plenario.

A Presidente da Republica vetou parcialmente o projeto e
comunicou esse fato ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 1, de
2011. Esses vetos ainda nao foram apreciados. Entre os vetos, dois estdo na
origem da presente consulta: o relativo ao art. 45, que revogava a Lei n°
5.917, de 1973, com suas alteracdes posteriores; e o relativo aos Anexos [ a
VII, que continha as relagdes descritivas das rodovias, da rede rodovidria de
integracdo nacional, das ferrovias, das vias navegaveis interiores, dos portos,
das eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel em rios federais, e
dos aeroportos. Sao as seguintes as razoes dos vetos constantes da Mensagem:

Nao obstante o mérito de buscar a necessaria organizacdo da
relagdo de projetos integrantes do PNV, tal relacdo néo reflete o estado
atual do planejamento viario nacional. Com efeito, os Anexos
deixaram de incluir projetos hoje constantes do PNV e fundamentais
para o desenvolvimento do Pais, alguns, inclusive, integrantes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

O veto aos Anexos, conjugado com o veto ao art. 45, permite
manter em vigor as relagdes descritivas constantes da Lei n® 5.917, de
10 de setembro de 1973, bem como as leis que as atualizaram,
evitando-se prejuizos ao planejamento e aos investimentos da Unido
na infraestrutura vidria nacional, e possibilita o reestudo da matéria e a
submissdo, oportuna, de nova proposta legislativa.
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d) Proposicoes que visam a alterar o Plano Nacional de Viacao

A auséncia na Lei n® 12.379, de 2011, de clausula revocatoria
levou a continuidade da apresentagdo e da tramitacdo de proposi¢des voltadas
a alteracdo das relacdes descritivas constantes do anexo da Lei n® 5917, de
1973. Apenas uma proposi¢ao propoe a inclusdo de infraestruturas em anexos
da Lein® 12.379, de 2011.

A consulta da CI tem por objetivo padronizar uma orientagdo do
Senado Federal com relagcdo as proposicdes pendentes de sua apreciacao,
além de outras que viessem a ser futuramente apresentadas. Essas proposi¢des
foram encaminhadas a CCJ e podem ser classificadas da seguinte maneira,
conforme a relacao descritiva alterada e o objetivo buscado:

RELACAO DESCRITIVA DAS RODOVIAS
— Municipalizacdo de trecho rodoviario federal: PLS 50/2010;

—Federalizagdo de trechos rodoviarios estaduais: ECD
610/2007, PLC 96/2008, PLC 189/2008, PLC 190/2008, PLC
197/2008, PLC 28/2009, PLC 67/2010, PLC 72/2010, PLC 73/2010,
PLC 83/2010, PLS 120/2010, PLC 124/2010, PLC 125/2010, PLC
129/2010, PLC 161/2010, PLC 175/2010, PLC 116/2011, PLC
43/2012, PLC 47/2012, PLS 115/2012;

— Extensao de trechos rodoviarios federais: SCD 549/1999, SCD
693/2007, PLC 103/2009, PLC 327/2009, PLC 117/2011;

— Construgdo de novas rodovias federais: PLC 82/2010, PLC
123/2010, PLC 130/2010, PLC 47/2011, PLC 111/2012;

— Alteracdo do tragado de trechos rodoviarios federais: SCD
696/2007, PLC 45/2009, PLC 99/2011;

— Federalizagdo de trechos rodoviarios estaduais e constru¢do ou
alteracao de tracado de trechos rodoviarios federais: PLS 655/2007,
PLC 106/208, PLC 55/2010;

RELACAO DESCRITIVA DAS FERROVIAS

— Construgdo de ferrovias federais: PLC 195/2008, PLS
358/2008;

— Alteracao do tracado de ferrovia federal: PLC 126/2010;
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— Extensdo de ferrovia federal: PLC 152/2010;

RELACAO DESCRITIVA DOS PORTOS

— Inclusdo de portos fluviais: PLC 183/2008, PLC 149/2009,
PLC 313/2009, PLC 96/2010, PLC 98/2010, PLC 122/2010, PLC
115/2011;

RELACAO DESCRITIVA DAS HIDROVIAS
— Federalizagdo de hidrovia estadual: PLC 2/2010.

Também foram encaminhadas pela CI a CCJ proposigdes que,
embora se refiram a infraestruturas constantes da Lei n® 5.917, de 1973, ndo
propdem sua alteragdo, mas a ado¢ao de uma toponimia especifica. Essas
proposicdes sdo o PLS 723/2007 e o PLC 27/2006, que propdem
denominagdes para trechos rodovidrios, e o PLC 85/2008, que propde a
inclusdo de ligagdes ferrovidrias ja existentes na Ferrovia Transnordestina.
Por ndo objetivarem a alteragdo de caracteristicas ou a inclusdo de novos
componentes nas relagdes descritivas da infraestrutura de transportes
constantes do anexo da Lei n® 5917, de 10 de setembro de 1973, esses
projetos nao se enquadram no objeto da Consulta em aprego.

e) Vigéncia do Plano Nacional de Viaciao

A despeito do veto ao art. 45 da Lei n° 12.379, de 2011, que
revogava a Lei n® 5.917, de 1973, esta se encontra revogada. A revogacao das
leis ¢ disciplinada pelo § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, (Lei de introdu¢dao as normas do Direito Brasileiro).
Segundo esse dispositivo:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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O veto ao art. 45 exclui a aplicagdo da primeira hipotese de
revogacdo (expressa), mas ndo das demais. Conforme anteriormente
apontado, a Lei n® 12.379, de 2011, tem por objetivo substituir o Plano
Nacional de Viagdo, previsto no texto constitucional de 1969, pelo Sistema
Nacional de Viagdo, previsto na Constitui¢ao de 1988. Em nenhum momento
ao longo de sua elaboracdo no Poder Executivo e de sua apreciacdo no Poder
Legislativo, cogitou-se de sua coexisténcia com a Lei n® 5.917, de 1973.

Tanto ¢ assim que sua ementa indica, expressamente, a revogacao
desta e de todas as leis que a alteraram posteriormente. Nos termos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, embora a ementa
ndo componha a parte normativa da lei, ela explicita seu objeto:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso ¢ sob a forma de titulo, o
objeto da lei.

Nenhuma duavida pode haver, portanto, quanto a substituicdo do
PNV pelo SNV, pois jamais se cogitou, desde a edicdo da Constituicdo, da
coexisténcia de ambos os documentos.

Acrescente-se a titulo de argumentacdo que, ainda que se
considerasse vigente a Lei n° 5.917, de 1973, seu anexo estaria revogado, por
ser incompativel com aos arts. 8°, 10, 15, 17, 23, 26, 27, 28, 35 ¢ 43 da Lei n°
12.379, de 2011, que fazem remissdo aos anexos da propria lei. Anexos nao
sdo dispositivos autdnomos de leis. Tanto ¢ assim que a Lei Complementar
n°® 95, de 1998, indica como unidades de articulacdo dos textos legais apenas
artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens (art. 10, I e II). No mesmo sentido,
a Constitui¢do Federal somente admite o veto parcial do texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea (art. 66, § 2°). Seria teratoldgico, portanto,
supor que dispositivo de uma lei pudesse ser completado pelo anexo de outra.
Anexos integram, portanto, o conteido dos dispositivos que lhes fazem
remissdo. O anexo da Lei n® 5.917, de 1973, vigorou por for¢a do art. 1° da
lei, que ¢ incompativel com os dispositivos citados da Lei n® 12.379, de 2011,
que fazem remissao a outros anexos sobre 0 mesmo assunto.

ve2013-5344



138

12

f) Competéncia para editar relacio descritiva dos componentes do
Sistema Federal de Via¢ao

Conclui-se do topico anterior que ndo ha em vigor qualquer lei
que indique quais sdo os componentes fisicos dos subsistemas integrantes do
Sistema Federal de Viagdo. Esse fato ndo representa qualquer anomalia para o
ordenamento juridico ou obstaculo a realizagdo de obras publicas.

Como o proprio nome indica, as relacdes descritivas dos
componentes do Sistema Federal de Viagdo ndo contém qualquer comando
normativo. Apenas descrevem, ou seja, inventariam os componentes fisicos
integrantes do SFV, de propriedade da Unido. Nao obrigam, proibem ou
autorizam a realizagdo de qualquer acdo ou obra publica. Podem ser editadas
por decreto presidencial, portaria ministerial ou resolu¢do de 6rgdo colegiado,
como medida de transparéncia administrativa, mas também nao ha qualquer
obrigatoriedade nesse sentido.

A inser¢do dessas relagdes descritivas em lei, assim como o
costume politico de se altera-las, como forma de pressionar a Unido a realizar
uma determinada obra ou a se responsabilizar pela conservacao de
determinada infraestrutura, em nada alteram a sua natureza juridica. Trata-se
de um inventario de bens publicos, que ndo tem qualquer impacto no
ordenamento juridico.

A desnecessidade das relagdes descritivas fica evidente quando
se considera que nenhum costume andlogo existe nas demais politicas de
infraestrutura, como mineragdo, energia, ou comunicagdes. Nenhuma lei
inventaria as reservas minerais, os blocos de exploracdo de petréleo, as usinas
hidrelétricas e termoelétricas, as faixas do espectro eletromagnético ou as
linhas de fibra otica da rede mundial de computadores. Isso nunca foi
questionado, nem impediu o desenvolvimento dessas areas.

A construcdo e manutencdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, hidrovias e eclusas ¢ uma competéncia administrativa, propria do
Poder Executivo, que ndo demanda autorizagdo legislativa para ser exercida.
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Como visto, a Constituicdo de 1988 pretendeu coibir a inser¢ao
em lei das relagdes descritivas do SFV, pois definiu como competéncia da
Unido o estabelecimento de “principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagdo”, que abrange os sistemas de viacdo ndo apenas da Unido, mas
também dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

g) Federalizacao de bens estaduais ou municipais

Analisando-se as justificacdes das proposi¢des em tramitagdo na
Casa, percebe-se que a intencdo dos seus autores, via de regra, ¢ federalizar
infraestruturas estaduais, principalmente rodovias, ou determinar a construcao
de novas infraestruturas federais, como rodovias, ferrovias ou portos.

Esclarega-se, inicialmente, que a eventual insercdo das
infraestruturas propostas nas relagcdes descritivas do PNV ndo teria o condao
de atingir qualquer dos objetivos pretendidos. As infraestruturas estaduais,
distritais ou municipais somente podem ser transferidas a Unido por comum
acordo ou por desapropriacdo. No primeiro caso, faz-se necessario a
celebracdo de um convénio, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (italicos nossos)

No caso especifico do Subsistema Rodoviario Federal, a Lei n°
12.379, de 2011, assim disciplinou a matéria:

Art. 16. Fica instituida, no ambito do Subsistema Rodoviario
Federal, a Rede de Integragdo Nacional - RINTER, composta pelas
rodovias que satisfacam a 1 (um) dos seguintes requisitos:

I — promover a integracdo regional, interestadual e
internacional;

IT — ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal;
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IIT — atender a fluxos de transporte de grande relevancia
econOmica; e

IV — prover ligacdes indispensaveis a seguranca nacional.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante doagdo:

I — acessos e trechos de rodovias federais envolvidos por area
urbana ou substituidos em decorréncia da constru¢do de novos
trechos;

II — rodovias ou trechos de rodovias ndo integrantes da Rinter.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a incorporar a malha
rodoviaria sob sua jurisdigdo trechos de rodovias estaduais existentes,
cujo tragado coincida com diretriz de rodovia federal integrante da
Rinter, mediante anuéncia dos Estados a que pertencam. (italicos
Nnossos)

A celebragdo de convénios para federalizagao, estadualizagao ou

municipalizagdo de trechos rodoviarios ndo estd condicionada, portanto, a
edi¢do de lei especifica.

h) Destinacio de recursos federais para obras estaduais ou municipais

As justificagdes dos projetos em tramitacdo indicam que o

objetivo ultimo buscado por meio da federalizacdo de equipamentos estaduais
ou municipais € o financiamento de obras de ampliacao ou conservacao.

A necessidade de incorporar componentes estaduais ao Plano

Nacional de Viagdo decorria de interpretacao historicamente dada ao seguinte
artigo da Lei n® 5.917, de 1973:
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Art. 7° Os recursos provenientes do Or¢amento Geral da Unido
e de Fundos especificos, destinados ao Setor Transportes, ndo
poderdo ser empregados em vias, portos e aerodromos que ndo
constem de programas ou planos, oficiais, anuais ou plurianuais,
enquadrados nos respectivos sistemas de viagdo, obedecidos o0s
demais dispositivos legais concernentes. (italicos nossos)
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Com base nesse artigo, entendeu-se que seria ilegal a destinagado
de recursos federais para trechos rodovidrios estaduais. Tendo em vista que a
ampliagdo e conservagdo de rodovias ¢ uma politica de grande impacto
econdmico e social para as regides em que se situam, passou-se a buscar a
federalizacdo como alternativa para o financiamento das obras.

Esse quadro foi profundamente alterado, no entanto, pela
aprovagao da Lei n°® 12.379, de 2011, que, como visto, revogou a Lei n® 5.917,
de 1973. Nenhuma norma legal impede na atualidade que recursos federais
sejam repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
investimento em infraestruturas locais de transportes, a exemplo do que
ocorre em intimeras outras politicas publicas.

Os parlamentares interessados em defender o financiamento
dessas obras pela Unido poderao fazé-lo por meio de emendas ao Orgamento
Geral da Unido, caso ndo se considerem contemplados com o projeto
submetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, independentemente
da titularidade da infraestrutura.

i) Criacao de novas infraestruturas federais

Diversos projetos propdem a criagdo de novas infraestruturas
viarias ou a extensdo de redes ja existentes. Os equipamentos mais
demandados sdo rodovias, mas também novas ferrovias e portos sdo
propostos com frequéncia. Em se tratando de relagdes descritivas, a
impropriedade de nelas se inserir um componente inexistente ¢ evidente.

Com ja comentado, a inser¢do desses novos componentes nas
relagdes descritivas do SFV ndo teria o conddo de obrigar ou mesmo de
autorizar a sua implantagao.

O controle da atuacdo do Poder Executivo nesse campo se da por
meio do processo or¢amentario. A Constitui¢do veda o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual (art. 167, I) e determina que
esta lei seja precedida da lei de diretrizes orcamentarias, que devera incluir as
despesas de capital (art. 165, § 2°), e do plano plurianual, que estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital (art. 165, § 1°).

ve2013-5344



142

16

Atendidos esses pressupostos, o Poder Executivo tem autonomia
para realizar as obras que julgar conveniente, atendidos os principios e
diretrizes do SNV estabelecidos em lei. Entre esses, destaca-se o contido no
art. 10 da Lei n® 12.379, de 2011, segundo o qual a alteragdo de caracteristicas
ou a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de Viagdo somente
poderd ser feita com base em critérios técnicos e econdomicos que justifiquem
as alteragoes.

A natureza desses estudos pode ser apreendida a partir dos
objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viagdo, tal como definidos pela
Lein® 10.233, de 2011:

Art. 4° Sdo objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacao:
I — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;

Il — garantir a operacdo racional e segura dos transportes de
pessoas e bens;

IIT — promover o desenvolvimento social e econdmico e a
integragdo nacional.

§ 1° Define-se como infra-estrutura viaria adequada a que torna
minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos custos
de investimentos, de manutencao e de operagdo dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operagdo racional e segura a que se
caracteriza pela geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos
equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, conseqiientemente, os fretes e as tarifas, e garantir a
seguranga e a confiabilidade do transporte. (italicos nossos)

Nenhum investimento vidrio pode ser realizado, portanto, na
auséncia de estudos técnicos e econdmicos que indiquem ser o equipamento
proposto seguro, confidvel e adequado para minimizar os custos de
investimento, manutencao e operagao.

Estudos dessa natureza somente podem ser realizados no ambito
do Poder Executivo, que dispde de recursos humanos, financeiros e
tecnologicos para tanto. Nesse sentido, a Lei n° 12.743, de 19 de dezembro de
2012, criou a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), que tem por
objeto “prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
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subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas
as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario,
ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario” (art. 3°, I, da Lei n°® 12.404,
de 4 de maio de 2011). A empresa tem por finalidade estruturar e qualificar,
por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e
hidrovias. Ela planejard e estruturard projetos a serem executados pelos
orgdos de cada setor e podera celebrar contratos e convénios com instituigdes
cientificas e tecnologicas voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, absor¢ao e transferéncia de tecnologias e licenciamento de
patentes.

II1-vVOTO

Ante o exposto, sdo as seguintes as respostas a Consulta n° 1, de
2013, da Comissao de Servigos de Infraestrutura:

1 —aLein®5.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela
Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que regula inteiramente a matéria por
ela tratada;

2 — as relagdes descritivas dos componentes do Sistema Federal
de Viagdo sdo inventarios de bens federais, devendo ser editadas por ato do
Poder Executivo;

3 — a inclusdo em relacao descritiva do Sistema Federal de
Viagdo de componente inexistente ou que nao integre o patriménio da Unido ¢é
uma impropriedade e ndo acarreta qualquer consequéncia juridica;

4 — a transferéncia de bens entre os entes da Federagdao somente
pode ser realizada por meio de convénio de cooperacao ou de desapropriagdo
e independe de autorizagdo legislativa federal;

5 — nenhuma norma legal impede a destinagdo de recursos
federais para a construgdo ou conservagdo de infraestrutura de transporte dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios;
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6 — a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de
Viacdo deve ser precedida de estudos técnicos e econOmicos que a
justifiquem;

7 — sdo inconstitucionais as proposicdes legislativas que visam a
alteracdo ou a inclusdo de componentes em relagdes descritivas do Sistema
Federal de Viagao;

8 — consequentemente, sdo inconstitucionais as seguintes
proposi¢des: Projetos de Lei da Camara n® 96, 106, 183, 189, 190, 195 e 197,
de 2008; 28, 45, 103, 149, 313 ¢ 327 de 2009; 2, 55, 67, 72, 73, 82, 83, 96,
98, 122, 123, 124, 125, 126, 129, 130, 152, 161 e 175, de 2010; 47, 99, 115,
116, 117, de 2011; e 43,47 e 111, de 2012; Projetos de Lei do Senado n® 655,
de 2007; 358, de 2008; 50 € 120, de 2010; 115, de 2012; Emenda da Camara
dos Deputados a Projeto de Lei do Senado n°® 610, de 2007; Substitutivos da
Camara dos Deputados a Projetos de Lei do Senado n® 549, de 1999; 693 ¢
696, de 2007,

9 — ndo se enquadram no objeto desta consulta os Projetos de Lei
da Camara n* 27, de 2006, e 85, de 2008, e o Projeto de Lei do Senado n°
723, de 2007.

Sala da Comissao, 21 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

PARECER N° , DE 2013 é
—
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Da COMISSAO DE  SERVICOS DE =<
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da =5
Camara (PLC) n® 27, de 2006 (Projeto de Lei n° 819, =

de 2003, na origem), do Deputado Sandes Junior,
que denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a
rodovia BR-174, entre a cidade de Cdceres-MT e a
Sronteira com a Venezuela, ¢ o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 723, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, que denomina
“Governador Ottomar de Sousa Pinto” a BR-174,
no Estado de Roraima, no trecho da divisa dos
Estados do Amazonas e Roraima, a fronteira
Brasil/Venezuela, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO Z
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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2006 (Projeto
de Lei n® 819, de 2003, na origem), do Deputado Sandes Junior, e o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 723, de 2007, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
que tramitam conjuntamente.

Ambas as proposigdes visam a dar denominagdo suplementar a
rodovia BR-174: o PLC n° 27, de 2006, propde o nome do Ministro Alfredo
Nasser para toda a extensdo da rodovia, enquanto o PLS n°® 723, de 2007,
pretende designar “Governador Ottomar de Sousa Pinto” o trecho da rodovia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

O Deputado Sandes Junior, autor do PLC n° 27, de 2006, justifica
a proposi¢do com base na trajetoria politica do homenageado. O Ministro
Alfredo Nasser, bacharel em direito, comegou sua vida profissional como
jornalista na Folha de Sdo Paulo e sua carreira politica como deputado
estadual, em Goias. Posteriormente, foi deputado federal e senador pelo
mesmo Estado, e Ministro da Justi¢a no governo parlamentarista de Tancredo
Neves, entre 1961 e 1962. Faleceu em 1965, em pleno exercicio de mandato

parlamentar.

O Senador Mozarildo Cavalcanti, autor do PLS n°® 723, de 2007,
por sua vez, destaca que Ottomar de Sousa Pinto foi o primeiro governador
eleito do Estado de Roraima, que ja governara quando ainda era Territorio. De
formagdo militar, chegou ao posto de Oficial Brigadeiro da Forga Aérea
Brasileira, com mestrado em transporte aéreo e pavimentagdo nos Estados
Unidos, e MBA em politicas publicas e governo na Fundago Getulio Vargas.
Faleceu em dezembro de 2007, em Brasilia.

O PLC n° 27, de 2006, foi inicialmente distribuido com
exclusividade a entdo denominada Comissdo de Educagdo — hoje, Comissdo
de Educagéo, Cultura e Esporte —, em decisdo terminativa. Nesse colegiado, o
projeto foi aprovado com uma emenda que limitava o alcance da
denominagfo proposta ao trecho entre as cidades de Céaceres ¢ Comodoro, no
Estado de Mato Grosso, sob o argumento de que trechos da BR-174
coincidentes com outras rodovias ja contavam com denominagdo

suplementar.

Posteriormente, foi requerida a tramitagdo conjunta do
PLC n°27, de 2006, com o PLS n°® 723, de 2007, com o objetivo de
possibilitar a homenagem as duas personalidades, “ambas de grande
importdncia na histéria politica brasileira”. Em virtude da aprovagdo pelo
Plenério do Requerimento n°® 283, de 2008, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
foi determinada a andlise de ambos os projetos pelas Comissoes de Servigos
de Infraestrutura (CI) e de Educagéo, Cultura e Esporte (CE).
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Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

Compete 4 Comissdo de Servigos de Infraestrutura analisar o
mérito das proposi¢des no que tange aos aspectos de fransporte, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CE.

Ao examinarmos os projetos, observamos que a rodovia BR-174
conta com diversos trechos que ja receberam denominagdo suplementar mediante
lei especifica. E o caso do trecho entre o Marco BV-8, na fionteita com a
Venezuela, e a divisa dos Estados do Amazonas e de Roraima, denominado
“Rodovia Governador Hélio Campos™ pela Lei n® 12.069, de 29 de outubro de

2009,

E o caso, também, do trecho entre Comodoro, no Estado do Mato
Grosso, e Vilhena, no Estado de Rondonia, coincidente com a BR-364, a qual foi
oficialmente denominada “Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira”, em toda
a sua extensdo, pela Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993; e do trecho entre
Manicoré e Manaus, no Estado do Amazonas, coincidente com a BR-319,
designada “Rodovia Alvaro Maia” por forca da Lei n® 6.337, de 4 de junho de
1976.

O trecho do Contorno Oeste de Boa Vista, no Estado de Roraima,
que faz a ligagdo da BR-174 Norte com a BR-174 Sul, foi denominado
“Contorno Oeste Ottomar de Souza Pinto”, por meio da Lei n® 12.129, de 17
de dezembro de 2009.

A denominagdo oficial das rodovias federais obedece a uma
nomenclatura instituida ha décadas, que consta do art. 14 da Lei n® 12.379, de
6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo. Elas
sdo designadas pelo simbolo “BR”, seguido de um numero de 3 (trés)
algarismos, assim constituido: o primeiro algarismo indica a categoria da
rodovia, sendo: 0 (zero), para as rodovias radiais; 1 (um), para as rodovias
longitudinais; 2 (dois), para as rodovias transversais; 3 (tr€s), para as rodovias
diagonais; e 4 (quatro) para as rodovias de ligagdo. Os outros algarismos
referem-se & posi¢do geografica da rodovia relativamente a Brasilia e aos
pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo 6rgdo competente.
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Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

O objetivo da sistematica adotada para a denominagdo oficial de
rodovias € promover sua legibilidade pelos usudrios, facilitando sua
orientagdo no territorio nacional. A denominagfio supletiva, ou seja, o
acréscimo de um nome préprio a designagdo oficial, enfraquece a obtengdo
desse resultado, contribuindo para desinformar os usuarios. Do ponto de vista
dos motoristas e passageiros que efetivamente precisam transitar pelas
rodovias, o excesso de informagdes ¢ prejudicial, representando auténtica
poluigéo visual.

No caso presente, essa condi¢do € flagrante, tendo em vista a
sucessdo de denominagdes suplementares ja incidentes sobre a BR-174, a que
se viriam somar as propostas pelos projetos em analise.

No caso especifico do PLS n® 723, de 2007, deve-se observar que
o trecho em questéo coincide, em toda a sua extensfo, com aquele objeto da
Lei n® 12.069, de 2009.

III-VOTO

Diante do exposto, em que pesem os méritos dos homenageados
e a justa intengéo dos legisladores, por motivo de ordem técnica votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n® 723, de 2007, e do Projeto de Lei
da Camara n° 27, de 2006.

1 CJQ.W\QL\O (ie ZolH.

Sala da Comisséo,

Sen. U\Ju'u@(‘ {“’{O(‘Qfﬁ , Presidente
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2014, do
Senador Wilson Matos, que altera a Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei
n°13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educagdo, para instituir a
escola de tempo integral no ensino fundamental.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 255, de 2014, de autoria do Senador
Wilson Matos. A iniciativa pretende alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB),
e a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), para instituir a escola de tempo integral no ensino
fundamental.

Para justificar a iniciativa, o autor aponta o pouco tempo que o
estudante fica na escola como um dos fatores que explica o atraso brasileiro
em termos educacionais e defende que a escola de tempo integral no ensino
fundamental ¢ uma politica com expectativa de grande impacto no
rendimento dos alunos e na melhoria da qualidade do ensino como um
todo. Ainda segundo o autor, a Meta 6 do PNE, que trata desse tema, ¢
pouco ambiciosa, razdo pela qual deve ser alterada para assegurar que,
progressivamente, todos os alunos do ensino fundamental sejam atendidos
em escolas de tempo integral até o final da vigéncia do Plano.
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A proposicdo foi distribuida para analise, em carater exclusivo
e terminativo, desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), ndo
tendo, até esta data, recebido emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢gdes que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PLS n° 255, de 2014,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, reputamos louvavel a iniciativa
de instituir a escola de tempo integral no ensino fundamental.

A proposito, nos termos da redagdo atual do art. 24, inciso I, da
Lei n°® 9.394, de 1996, a carga horaria minima anual da educacdo basica,
nos niveis fundamental e médio, ¢ de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

O caput do art. 34 da LDB, por sua vez, prevé que a jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola, devendo o ensino fundamental ser
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino, nos termos do § 2° do artigo mencionado.

Observa-se, pois, que a LDB pouco dispde atualmente sobre a
educacdo em tempo integral, tendo se limitado a instituir em dispositivos
genéricos que, progressivamente e a critério dos sistemas de ensino, deve
ser aumentado o tempo de permanéncia dos alunos do ensino fundamental
nas escolas.

O PNE, por seu turno, ainda que tenha avangado no assunto,
previu meta ainda bastante timida para o final do decénio de vigéncia do
Plano: educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
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publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgdo
basica (Meta 6).

Considerando os avangos que o tempo integral pode oferecer
para a educagdo no Pais, com ampliagdo nao s6 de tempos, mas também de
espagos ¢ conteudos que sejam capazes de consolidar uma educagao
cidada, vemos como bastante positiva a iniciativa de instituir a escola de
tempo integral no ensino fundamental.

Com efeito, ndo ha dividas que a escola em tempo integral
contribuira para a melhoria do desempenho escolar e da permanéncia na
escola, em especial nos territérios mais vulneraveis, uma vez que a
educagdo em tempo integral propicia melhor aproveitamento do tempo
ocioso do aluno, com possibilidade de orientagdo dos estudos e das tarefas.
Ademais, a articulacdo entre Educacao, Assisténcia Social, Cultura ¢
Esporte, que podera ser propiciada pela escola em tempo integral no ensino
fundamental, constituir-se-4 como uma importante intervengdo para a
protecdo social e a prevencdo a situagdes de violagcdo de direitos da crianca
e do adolescente.

A propdsito, a situacdo de vulnerabilidade e risco social,
embora nao seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento
escolar, para a defasagem idade/série e, em ultima instdncia, para a
reprovacao € a evasdo escolares. O direito a educagdo de qualidade ¢ um
elemento fundamental para a garantia dos demais direitos humanos e
sociais. Pode-se dizer, entdo, que escola em tempo integral, ao afastar em
certa medida essa situacdo de vulnerabilidade, ¢ instrumento de inclusao
social e por isso deve ser implantada o quanto antes.

Além disso, a educagdo em tempo integral pode transformar a
escola em contexto mais atrativo ¢ adequado ndo s6 a realidade e as
demandas de criancas ¢ de adolescentes brasileiros, mas também de suas
familias, pois libera os pais para o trabalho.

Partindo dos argumentos acima apresentados, embora
desejavel que a escola de tempo integral fosse estendida a todas as etapas
da educacao basica, entendemos que o autor do projeto se limitou ao ensino
fundamental por razdes financeiras, operacionais e pedagodgicas. Com
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efeito, a educagdo em tempo integral exige mais do que compromissos:
impde também e principalmente projeto pedagodgico bem estruturado,
formagdo de seus agentes, infraestrutura e meios para a sua implantagao.

Com essas preocupacdes, conforme acréscimo do art. 13-A
que se pretende fazer na Lei n® 13.005, de 2014, o projeto ora analisado
prevé a implementacdo gradativa da escola de tempo integral (§ 1°), a
destinagdo minima do tempo adicional de aula aos componentes
curriculares de Portugués, Matematica e Ciéncias (§ 2°), a possibilidade de
as atividades pedagdgicas do tempo adicional serem desenvolvidas por
estudantes universitarios ou por profissionais do magistério (§ 3°) e a
origem dos recursos orcamentarios para financiamento das acgdes
necessarias para implantagdo da escola em tempo integral no ensino
fundamental (§ 4°).

Em suma, julgamos que a mudanga sugerida pelo PLS n° 255,
de 2014, constitui garantia de melhoria da qualidade do ensino
fundamental, que certamente impactara o ensino médio € o ensino superior,
motivo pelo qual merece se tornar parte do ordenamento juridico vigente.

Contudo, entendemos ser necessaria a alteracdo também do
§ 2° do art. 34 da LDB, de forma que ele ndo conflite com a nova redacao
que o projeto ora analisado pretende dar a lei em que esta inserido. A esse
respeito, nos termos da redagdo conferida pelo PLS ao pardgrafo unico do
art. 24 da LDB, a implantagdo progressiva do tempo integral no ensino
fundamental terd que observar o PNE, e ndo serd simplesmente feita a
critério dos sistemas de ensino, conforme redacdo atual do dispositivo
mencionado.

Ademais, consideramos necessaria a adequacao da redacdo da
Meta 6 do PNE, dada pelo PLS n° 255, de 2014, para ndo excluir a
educacdo infantil da meta vigente de educagcdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educac¢do basica. Atualmente, como visto, a meta abarca
escolas de toda a educagdo bdsica, seja de educagdo infantil, ensino
fundamental ou ensino médio. Da forma como foi originalmente redigida a
Meta 6 no PLS n° 255, de 2014, o objetivo de instituir educacdo em tempo
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integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de modo a atender, pelo
menos, 25% dos alunos subsistiria somente para o ensino médio.

A luz dos fatos apresentados, com o fim de adequar o projeto
para que a LDB mantenha sua coeréncia interna e para que a educacdo
infantil ndo fique excluida da Meta 6 do PNE, apresentamos emendas de
mérito ao final.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 255, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 1° Os arts. 24 e 34 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a viger com a seguinte redagao:

AN 24, (oo

I — a carga horaria minima anual serda de um mil e
quatrocentas horas no ensino fundamental e de oitocentas horas no
ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, nos termos do Plano Nacional de
Educag@o.”(NR)

EMENDAN°’ -CE
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Dé-se ao caput da Meta 6 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de
2014, a seguinte redacao:

“Meta 6: oferecer escola de tempo integral para a totalidade
dos estudantes do ensino fundamental das redes publicas de ensino,
nos termos do art. 13-A, e atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas das demais etapas da educago basica,
de forma a estender a escola de tempo integral para, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo infantil e do
ensino médio.”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 255, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova
o Plano Nacional de Educacéo, para instituir a escola
de tempo integral no ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
com a seguinte redacéo:

BN o T SRR

| - a carga horaria minima anual sera de um mil e quatrocentas
horas no ensino fundamental e de oitocentas horas no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;
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Paragrafo dnico. O disposto no inciso | do caput sera
implementado nos termos do Plano Nacional de Educacao. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Até o fim da vigéncia deste PNE, serd assegurado o
atendimento em escola de tempo integral a totalidade dos estudantes
do ensino fundamental das redes publicas de ensino.

§ 1° O disposto neste artigo sera implementado gradativamente,
com o atendimento dos estudantes matriculados no primeiro ano do
ensino fundamental em 2016, e com a incorporacdo ao regime de
escola de tempo integral dos estudantes dos anos de escolaridade
subsequentes, na razédo de um ano de escolaridade a cada ano letivo.

§ 2° Metade do tempo de aula adicional, no minimo, sera
destinada aos componentes curriculares de Portugués, Matemética e
Ciéncias, de acordo com os projetos politico-pedagogicos das escolas.

§ 3° As atividades pedagodgicas do tempo adicional poder&o ser
desenvolvidas por estudantes universitarios que demonstrarem aptidao
para o ensino ou por profissionais do magistério, que atuardo como
mediadores do conhecimento.

§ 4° O financiamento das ac¢des de que trata esta Lei sera
assegurado por meio dos recursos vinculados a educacao pela Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, além de outros recursos
orcamentarios, nos termos deste PNE.”

Art. 3° O caput da Meta 6 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de

2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Meta 6: oferecer escola de tempo integral para a totalidade dos
estudantes do ensino fundamental das redes publicas de ensino, nos
termos do art. 13-A, e atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas de ensino médio, de forma a estender a escola de
tempo integral, para, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos(as) do ensino médio.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Se ha unanimidade nos discursos oficiais em relacdo as politicas publicas
necessarias para promover o desenvolvimento do Pais, essa unanimidade é a educacéo.
Entretanto, apesar de ter sido bem-sucedida na ampliagdo do atendimento escolar,
especialmente no ensino fundamental, hoje considerado universalizado, a sociedade

brasileira ndo logrou ainda oferecer escola de qualidade para todos.

E sdo muitos os problemas que obstam alcancar esse intento, a comecar
pela falta de professores e pelos baixos salarios da categoria, pelos curriculos
enciclopédicos e pouco razoaveis e pela caréncia material das escolas publicas. Em boa
medida, esses entraves tém origem no subfinanciamento dos sistemas educacionais e na
ineficiéncia gerencial, problemas fartamente documentados por estudos académicos e

pelos 6rgaos de controle da administracé@o publica.

Mas ha um elemento de crucial importancia para explicar o atraso brasileiro
em termos educacionais: 0 pouco tempo que o estudante brasileiro fica na escola. De
fato, apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394,
de 1996 — estabelecer o minimo de duzentos dias letivos, perfazendo, oitocentas horas de

efetivo trabalho escolar, na pratica ndo € isso que acontece.

Estudos tém demonstrado que as interrupc¢des do trabalho fazem com que
mais de um terco do tempo de sala de aula ndo seja utilizado diretamente em atividades
pedagodgicas, levando a que o minimo de horas estabelecido na legislacao vire letra

morta.

Tampouco as determinagdes legais sobre a ampliacdo da jornada escolar
tém sido postas em pratica com a rapidez necessaria. De acordo com regra da LDB, de
1996, “o ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a

critério dos sistemas de ensino” (art. 33, § 2°). Passados quase 20 anos, porém, dados de
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2013 mostram que menos de 11% das matriculas do ensino fundamental sdo de tempo

integral. De um total de 29 milhdes de estudantes, apenas 3,1 milhGes frequentam a

escola em tempo integral.

Apesar dessas constatacdes, a mais recente lei aprovada para nortear as
politicas educacionais no Brasil dispds sobre o ensino em tempo integral de forma
bastante timida. Trata-se do Plano Nacional de Educag¢éo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. De fato, o PNE estabeleceu em sua meta 6 o objetivo de
atender com educacéo integral pelo menos 25% dos estudantes da educacéo basica, e

50% das escolas publicas nos préximos dez anos.

Isso significa dizer que, em numeros de 2013 e considerando o0 ensino
fundamental, passariamos dos atuais 3,1 milhdes de estudantes para 7,2 milhdes. Para
um plano de dez anos, parece-nos uma meta pouco ambiciosa, especialmente em se
tratando de uma das politicas com expectativa de maior impacto no rendimento dos

alunos e na melhoria da qualidade do ensino como um todo.

Ademais, o PNE nédo define como se dara esse atendimento no conjunto do
Pais. Dessa forma, sistemas de ensino com mais recursos poderao ir em frente, enquanto

outros ndo conseguirao atingir a meta. O resultado serd mais desigualdade educacional.

E por essa raz&o que apresentamos este projeto. Ele visa modificar a LDB e
0 PNE para assegurar que todos os alunos do ensino fundamental sejam atendidos em
escolas de tempo integral ao final do decénio de vigéncia do plano. Optamos pelo ensino
fundamental por razdes financeiras, operacionais e pedagogicas: sabemos das limitacdes
orcamentéarias para implantar uma politica como esta; temos consciéncia das mudancas
que o novo sistema provoca na gestao da maquina administrativa e também sabemos que
nao basta assegurar mais tempo de sala de aula: é preciso ter um projeto pedagdgico

adequado para atender os alunos. Ademais, julgamos que se oferecermos uma educagao
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de qualidade no ensino fundamental, o impacto nos niveis subsequentes serd muito

grande.

Para que o tempo adicionado a jornada escolar seja bem aproveitado, ele
deve ser utilizado, prioritariamente, para enriquecer o curriculo das disciplinas que
constituem a base da formacéo do individuo em nossa sociedade: Portugués, Matematica
e Ciéncias. Na falta desse dispositivo, a ampliacdo do tempo escolar pode redundar em

dispéndio de recursos publicos, sem objetivos claros.

Por fim, propomos que a escola de tempo integral — definida na LDB,
também por meio desta proposi¢cao, como de um mil e quatrocentas horas letivas anuais —
seja implementada gradativamente, a partir de 2016, de forma que a cada ano letivo,
todos os estudantes de determinado ano de escolaridade passem a ser atendidos em
jornada integral, até que em 2024 todo o ensino fundamental esteja contemplado dentro

da nova politica.

Tendo em vista a urgéncia desta medida para qualificar a educagdo em

nosso Pais, solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Da Educacao

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacédo do respectivo sistema
de ensino;



163

7

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacado, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacgao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacbes cabiveis.
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LEI N° 13.005, DE 25 JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responséavel pela articulacéo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior
a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagéo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade
social;
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6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como
da producdo de material didatico e da formacao de recursos humanos para a educacao
em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo bésica por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacédo da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educacdo béasica, de forma concomitante e em articulacdo
com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais
da propria escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 28/8/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13676/2014
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do
Senador Marcelo Crivella, que “altera a Lei
n®9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatoria a prestacao
de assisténcia psicologica continuada aos atletas
profissionais”.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que tem por fim tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicologica continuada aos atletas profissionais.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o inciso III do art. 34 da
Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e dad outras providéncias, conhecida como Lei Pelé.

O art. 2° estabelece que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor lembra que a Lei Pelé ja obriga a
entidade de pratica desportiva a assegurar assisténcia psicologica aos
atletas em formacdo. Contudo, ele defende que clubes empregadores

SF/13926.07378-52
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também tenham a obrigacdo de cuidar da saide mental dos seus atletas,
mediante o apoio de psicologos.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre desportos. Dessa
maneira, a apreciacdo do PLS n°® 13, de 2012, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O desempenho de um atleta depende de sua capacidade
técnica, de suas condi¢des fisicas e de seu equilibrio mental. Por isso, a Lei
Pelé estabelece que as entidades de pratica desportiva devem, entre outras
obrigagdes, garantir aos atletas em formacao ‘“assisténcia educacional,
psicoldgica, médica e odontologica, assim como alimentagdo, transporte e
convivéncia familiar”.

Ora, quando trata dos deveres da entidade de pratica
desportiva empregadora, a lei determina a obrigacdo de ‘“‘submeter os
atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a pratica
desportiva”. Ha, portanto, omissao a respeito da atengdo a ser conferida a
satide mental.

Nao s3o poucas as situagdes em que atletas brasileiros de
ponta, individualmente ou em equipe, apresentaram-se em competi¢des de
projecdao internacional como favoritos, dadas as suas reconhecidas
qualidades técnicas e fisicas, mas, em disputas decisivas, ndo renderam o
que deles se esperava, pelo menos em parte devido a ansiedade e a pressao
da obrigacdo de vencer que aparentemente sentiram. Nessas ocasioes,
sempre se fala sobre a necessidade de preparagdo psicologica dos atletas
para lidar com essas situacdes de tensdo. Todavia, ndo se tem noticia de
que a medida tenha se tornado pratica corrente.

mi2013-06829

SF/13926.07378-52
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O projeto em analise busca sanar essa lacuna da legislacdo e
contribuir para que nossos atletas tenham melhor desempenho nas
competicdes de que venham a participar.

Assim, no mérito, avaliamos que a CE deve acolher a
proposicao em tela.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, ndo ha débices a levantar.

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 13, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mi2013-06829
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicolégica continuada aos atletas
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 34 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AIE. B4 o

[l « submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessarios a pratica desportiva, bem como lhes garantir
assisténcia psicologica continuada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece que, para ser
reconhecida como formadora e fazer jus a ressarcimento por transferéncia de atletas, a
entidade de pratica desportiva deve preencher alguns requisitos. Entre eles, a obrigacao
de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (alinea “c” do § 2° do art. 29).

No entanto, essa determinacdo atinge apenas as entidades formadoras. A
nosso ver, todos os clubes empregadores devem prestar assisténcia psicolégica
continuada a seus jogadores. Trata-se de providéncia fundamental para a formacao e
desempenho dos atletas, que precisam ter boa saude fisica e mental para enfrentar fortes
doses de estresse e ansiedade nos momentos que antecedem e sucedem as
competicoes.

A ansiedade pode ser uma porta de entrada para as drogas e o alcool no
meio esportivo, principalmente entre os jovens atletas. Um exemplo é o caso do jogador
Sdcrates, recentemente falecido, que admitiu sofrer de ansiedade no ambiente esportivo,
razao pela qual se tornou dependente do alcool.

Ha que se considerar, por fim, que a falta de assisténcia psicoldgica pode
acarretar prejuizos nao apenas a pessoa do atleta, mas também ao seu clube, a sua
familia e as empresas patrocinadoras do esporte.

Essas as razbées que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
solicitando o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacgéao
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo
menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competicdes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na
entidade de administragédo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢cdes necessarias a participacdo nas
competicoes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

lll - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a
pratica desportiva.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10206/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias

Art. 29. Aentidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e complementagéo
educacional; e

II - satisfagca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formagéo inscrito
por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competi¢des oficiais;

c) garantir assisténcia educacional, psicologica, médica e odontolédgica, assim como
alimentagéo, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Séo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na entidade de
administragao da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condigbes necessarias a participagdo nas
competicdes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a pratica
desportiva.
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e d& outras providéncias (Lei Pelé), para
tornar obrigatéria a prestacdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 13, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
iniciativa tem o proposito de alterar o inciso Il do art. 34 da Lei n®9.615, de
24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatdria a prestacdo de assisténcia psicoldgica
continuada aos atletas profissionais. As obrigagdes da lei proposta passariam
a viger na data de sua publicacao.

O autor justifica o projeto lembrando que a lei do desporto ja
obriga a entidade de pratica desportiva formadora de atleta a garantir
assisténcia psicoldgica, sob pena de ndo ser reconhecida como tal. No entanto,
ele defende que clubes empregadores tenham igual obrigagéo, que
contribuiria para 0 bom desempenho dos atletas e para a preservacdo de sua
salde fisica e mental.
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O projeto, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido para analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em carater
terminativo, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
protecdo e defesa da salde, conforme dispbe o inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. As questfes de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa ficam a cargo da CE, em razdo do carater
terminativo de sua apreciacao.

A performance do esportista ndo depende apenas de suas
condicdes fisicas, mas também de sua satde mental.

A maior parte dos atletas de alto rendimento vive sob constante
pressdo para que obtenham resultados satisfatorios em suas categorias de
competicdo. Além disso, muitos tém de deixar a cidade em que vivem suas
familias para poderem desfrutar de melhores condigdes de treinamento, o que
pode deixa-los em situacao de fragilidade.

Nesse sentido, sdo frequentes os relatos de carreiras
precocemente liquidadas em virtude da baixa resiliéncia de alguns jovens para
lidar com o estresse, a ansiedade e as frustracOes relacionadas a carreira
esportiva. Atletas profissionais ndo tém muito tempo de vida esportiva, o que
torna seus fracassos muito mais avassaladores e irreversiveis do que 0s
infortdnios de outros profissionais.

Assim, consideramos justo que os clubes empregadores, que
mantém vinculo mais duradouro com os atletas, sejam obrigados a prestar
assisténcia psicologica continuada a eles.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 13, de 2012.

mi2013-01977
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Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

mi2013-01977
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, do
Senador Paulo Paim, que dispée sobre a
concessdo, pelo empregador, de bolsa de estudo
aos dependentes de seus empregados para sua
formacao técnico-profissional metodica.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagcdo desta Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 514, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que trata da concessao,
pelas empresas, de bolsa de estudo para a formagdo técnico-profissional
dos dependentes dos respectivos empregados.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto obriga as empresas com
mais de cem empregados a conceder bolsas de estudo destinadas a
formacao técnico-profissional dos dependentes legais desses trabalhadores.
Relativamente a essas bolsas, o projeto estabelece que: a) terdo valor
correspondente ao do piso salarial da categoria do trabalhador cujo
dependente seja beneficiado, nos termos de regulamento (art. 1°); b) serdo
concedidas uma vez ao ano, na propor¢ao de uma para cada grupo de cem
empregados (art. 2°); e ¢) atenderdo, prioritariamente, os dependentes dos
trabalhadores com as menores remuneragdes na empresa (art. 3°).

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia da lei proposta, com inicio
previsto para a data de sua publicagdo.

SF/14984.33455-41
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A proposicdo foi distribuida a andlise da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e desta Comissdo, onde serd apreciada em
carater terminativo.

Na CAE, a matéria foi aprovada com duas emendas.

A Emenda n° 1 — CAE insere dois novos artigos (arts. 4° ¢ 5°)
no PLS n° 514, de 2007. Em razao disso, o art. 4° original ¢ renumerado
como art. 6°. O novo art. 4° permite a dedugdo, dos tributos devidos a titulo
de contribui¢do para os Programas de Integracao Social (PIS) e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), da parcela
correspondente a 50% do valor do beneficio concedido. O art. 5° incumbe o
Poder Executivo de regulamentar a lei e a fiscalizagdo das concessdes.

A Emenda n° 2 — CAE modifica o art. 1° do projeto. De acordo
com a nova redacdo dada ao dispositivo, o valor da bolsa, originalmente
vinculado ao piso da respectiva categoria profissional, passaria a ter como
referéncia o saldrio minimo nacional.

Em 15 de maio de 2012, o Senador Valdir Raupp, membro
titular da CE, apresentou emenda com a finalidade de dar nova redagao ao
art. 1° do PLS, de modo a possibilitar a destinagao de bolsas para cursos de
graduacdo em Instituicdes de Educacdo Superior (IES) privadas. Para
justificar a mudanca, o autor da emenda argui que a graduagdo constitui,
hoje, requisito fundamental para acesso ao mercado de trabalho.

II - ANALISE

A competéncia da CE para opinar sobre o mérito de matéria de
natureza educacional estd inscrita no art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Em adicao, tendo em vista o disposto no
art. 91, inciso I, do RISF, que trata da discussdo terminativa nas comissoes,
dispensado o Plenério, o projeto serd aqui apreciado quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

De inicio, verifica-se a conformidade parcial da proposicao a
Constituicdo Federal. A iniciativa tem amparo no caput do art. 61 da

fr2012-07455
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Constituicdo e nao incide sobre matéria reservada ao titular do Poder
Executivo, consoante o disposto no § 1° do mesmo artigo.

Nada obstante, a proposi¢cdo contém dispositivos que, a nosso
juizo, afrontam o texto constitucional.

Em seu art. 1°, o PLS vincula o valor da concessao proposta ao
valor do piso salarial da categoria profissional do trabalhador beneficiado.
Em muitos casos, esse valor de referéncia coincide com o do prdprio
salario minimo. E, como se sabe, esse tipo de atrelamento, por funcionar
como “gatilho automadtico”, ou indexa¢do da economia, ¢ expressamente
vedado pelo inciso IV do art. 7° da Constituigdo. Com a aprovagdo da
Emenda n° 2 — CAE, que remete a vinculagdo diretamente ao saldrio
minimo, o dispositivo tornou-se ainda menos defenséavel.

Em adigdo, parece-nos igualmente inconstitucional transferir
ao setor empresarial a obrigacdo do Estado, em matéria educacional,
prevista no art. 205 da Carta Magna. Segundo esse dispositivo, a educag¢do,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada em colabora¢do com a sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Assim, como parte integrante da
sociedade, o setor empresarial ndo pode ser compulsoriamente instado a
substituir o Estado.

Dessa forma, para contornar o vicio ora apontado, seria
necessario deduzir, das contribui¢des sociais (PIS/Pasep), o montante
relativo as bolsas concedidas, o que ja foi parcialmente equacionado pela
Emenda n° 1 — CAE, que prevé a possibilidade de deducdo da metade do
valor do beneficio concedido. Sem isso, sob a perspectiva do empresariado,
a proposta oneraria fatalmente os custos da producdo de bens e servigos
pelo setor privado, redundando em prejuizos para a sociedade.

Outra questdo atinente a0 mérito diz respeito a concessao de
bolsas aos empregados, € ndo apenas aos seus dependentes. Se essa
preocupacdo for atendida, a iniciativa pode lograr maior legitimidade.
Afinal, a ampliagdo de oportunidades educacionais gera perspectivas de
aumento da expertise profissional interna e, assim, da produtividade da
empresa ¢ dos rendimentos dos empregados. No mais, uma vez incluidos os

fr2012-07455
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empregados, a medida teria a vantagem adicional de beneficiar os
trabalhadores sem dependentes, que ndo sdo poucos.

Cumpre alertar, ainda, para os desvirtuamentos que o projeto,
nos termos originalmente propostos, poderia ensejar. Um deles, em
especial, decorre do fato de o beneficio voltar-se exclusivamente para os
filhos de empregados. Assim mantida, a medida poderia implicar, no médio
prazo, restricdes a contratacdo de empregados com maior potencial de
acesso as bolsas de estudos. Dificilmente haveria no mercado quem nao

considerasse mais dispendiosos para as empresas os empregados com
filhos.

Infelizmente, os maiores prejudicados, nesse caso, seriam 0s
trabalhadores com idade em torno de quarenta anos. E esse segmento, a
nosso juizo, ja vive um processo de exclusao do mercado de trabalho que
demanda politica pontual para ser enfrentado, ndo fortalecido. Entre esses,
os efeitos seriam ainda mais perversos para com as mulheres, em especial
as trabalhadoras que sdo chefes de familia monoparentais, justamente as
que mais precisam do emprego.

Feitas essas ponderagdes, passamos a analise das emendas
adotadas pela CAE, bem assim da emenda subscrita pelo Senador Valdir
Raupp.

A Emenda n° 1 — CAE, conforme adiantamos, ¢ adequada e
oportuna no que concerne a deducdo, do valor da contribui¢do do
PIS/Pasep, de parte dos gastos com a concessdao do beneficio, objeto do
art. 4° que acrescenta ao PLS. Requer, todavia, ajustes de redagdo, o que
fazemos na forma de subemendas, destinadas a incluir, por extenso, o nome
das contribui¢des sobre as quais incidird a deducdo e a assegurar que a
deducdo seja do montante integral das bolsas concedidas, e ndo apenas da
parcela correspondente a metade da despesa.

J& o art. 5° — também acrescido ao projeto pela citada emenda,
para incumbir o Poder Executivo de regulamentar a concessdo das bolsas —
¢ inconstitucional, por afrontar o principio da separagdo dos Poderes, ao
impor, por via de lei de iniciativa parlamentar, obrigacdo a outro Poder.
Nao bastasse isso, o dispositivo ¢ desnecessario, e, portanto, injuridico,

fr2012-07455
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pois a Constitui¢do ja incumbe ao Poder Executivo a regulamentag¢do das
iS. i A sua su ao.
leis. E mister, portanto, proceder a sua supressao

A Emenda n° 2 — CAE, por sua vez, muda a vinculagdo do
valor da bolsa, passando do piso da categoria profissional envolvida para o
valor do salario minimo nacional. Seja no texto original, seja no novo texto,
observa-se evidente afronta ao disposto no inciso IV do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que, ao regular o salario minimo, veda,
expressamente, sua vinculagdo para qualquer fim. E como ja se arguiu
anteriormente, o piso de boa parte das categorias profissionais se confunde
com o salario minimo. Sendo assim, a emenda ndo poderia ter sido
acolhida pela CAE por ocasido da apreciacdo da matéria.

Em face das razdes apresentadas, entendemos que a Emenda
n°® 1 — CAE pode ser parcialmente aproveitada, nos termos das subemendas
que apresentamos, com a nova redacdo dada ao art. 4° e a exclusdo do
art. 5°, enquanto a Emenda n° 2 — CAE deve ser rejeitada.

A par dessas ponderagdes, submetemos a apreciacdo desta
Comissao duas novas emendas.

A primeira intenta excluir a vinculagdo do beneficio com o
piso salarial da categoria beneficiada, prevista no texto original do art. 1°
do PLS, e possibilitar que ndo s6 os dependentes como também os proprios
empregados possam se beneficiar das bolsas de estudo propostas. O
fundamento da primeira parte reside no restabelecimento da
constitucionalidade da proposta; o da segunda, na intencdo de ampliar o
alcance social do projeto.

A segunda emenda ndo passa de mero ajuste de redacao,
destinado a adequar a ementa do projeto a nova configuracdo que estamos
dando ao beneficio.

Finalmente, avaliamos que a emenda apresentada pelo Senador
Valdir Raupp perante esta Comissdo, que visa estender o alcance da
medida a educacdo superior de maneira geral, amplia significativamente o
escopo da proposta. Todavia, entendemos que a abertura de amplitude e do
alcance da medida soa mais democratica e republicana, ante a percepcao de
certo rango preconceituoso no direcionamento de filhos de trabalhadores

fr2012-07455
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tdo-somente a educacdo técnico-profissional. Além disso, com a inovagao
proposta, o projeto passaria a cobrir amplos setores da economia, sobretudo
aqueles intensivos de tecnologia e de conhecimento. Dai sua oportunidade
e mérito, a ensejar aprimoramento nos moldes da subemenda apresentada
ao final.

No mais, feitos os reparos apontados e inexistindo qualquer
outro dbice no que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a proposicao podera ser aprovada por esta Casa.

III - vOTO

Por todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 514, de 2007, com a emenda oferecida, acatando a
emenda apresentada pelo Senador Valdir Raupp e a Emenda n° 1-CAE, na
forma das subemendas oferecidas, ¢ pela rejeicdo da Emendas n° 2-CAE.

EMENDA N°* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 514, de 2007, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a concessdo, pelo empregador, de
bolsas de estudo destinadas a formagao técnico-
profissional ou de nivel superior de seus
empregados e respectivos dependentes legais.”

SUBEMENDA N° —CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢
obrigada a fornecer aos empregados e a seus dependentes legais
bolsa de estudo para formagao técnico-profissional ou de educagdo
superior, na forma de regulamento.”

fr2012-07455
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SUBEMENDA N* -CE

(2 Emenda n°® 1-CAE)

Dé-se ao art. 4° ao Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007,
nos termos da Emenda n°® 1-CAE, a redagéo a seguir:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir a totalidade do valor
das bolsas de estudo concedidas nos termos do art. 1° da
importancia devida a titulo de contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n° 7, de 7
de setembro de 1970, e n® 8, de 3 de dezembro de 1970,
respectivamente.”

SUBEMENDA N* -CE

(a Emenda n°® 1-CAE)

Suprima-se da Emenda n°® 1-CAE, o art. 5° acrescido ao
Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, renumerando-se o art. 4° original
como art. 5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fr2012-07455
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EMENDA N° ao PLS n°514, de 2007 — CE
(De autoria do senador Valdir Raupp)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, a
seguinte redagao:

“Art.1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢
obrigada a fornecer bolsa de estudos para formagdo técnico-
profissional e para cursos de graduacdo em instituigdes privadas de
educagdo superior aos seus proprios empregados ou seus dependentes
legais, na forma de regulamente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de incluir no projeto a
concessao de bolsa de estudos para cursos de graduacdo de ensino
superior, objetivando proporcionar o acesso dos trabalhadores ou seus
dependentes a educacao superior € a novas oportunidades educativas.



187

Como se sabe, ter um curso superior nos dias de hoje
constitui um requisito fundamental para garantir um futuro no
disputado mercado de trabalho. Entretanto, como ndo sido todas as
pessoas que tem condi¢des de investir, por seus proprios recursos, na
educacdo de nivel superior, a bolsa de estudos concedida pela empresa
viabilizaria o ingresso de seus trabalhadores ou dependentes nas
faculdades, servindo como meio de oportunizar e aumentar o acesso a
graduacao superior.

E tal medida, além de servir como forma de fomentar,
progressivamente, 0 acesso ao ensino superior, ao lado do papel do
Estado como politica ptblica, representa também um investimento da
empresa na formagao de capital humano.

Além do mais, a participa¢do da empresa no processo de
inclusdo e oportunidade académica assume uma feigdo de justica
social. Em um mundo globalizado, em que o sucesso econdmico
depende da capacidade de gerenciamento de grande quantidade de
conhecimento e tecnologia, o desenvolvimento do capital humano ¢
fundamental. E a prosperidade econdmica de um pais depende da
existéncia da mao de obra cada vez mais instruida, pelo que o acesso
ao ensino superior por investimento da empresa representa um
importante passo rumo ao progresso econdomico e social.

Sala da Comissao,

rodapé
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Senador VALDIR RAUPP

rodapé
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 514, DE 2007

Dispde sobre a concessdo, pelo empregador,
de bolsa de estudo aos dependentes de seus
empregados para sua formagdo técnico-

profissional metadica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢ obrigada a
fornecer bolsas de estudo, correspondente ao piso ‘salarial da categoria do
trabalhador beneficiado, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formag@o técnico-profissional metddica, na forma do regulamento.

Art. 2° A concessdo da bolsa de esu%do se dara uma vez ao ano e
na propor¢ado de uma para cada grupo.de cem empregados.

Art. 3° A concessdo dessa bolsa aos dependentes legais dos
empregados iniciar-se-a por aqueles que percebem as menores remuncragdcs
na empresa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Nao hd duvida de que a principal finalidade de uma empresa € &
de produzir bens e de prestar servicos de modo economicamente mais
eficiente. Sair desse rumo seria caminhar para a ineficiéncia e o desperdigo de
recursos em prejuizo da empresa e da eficiéncia econdmica.

Isso ndo significa, todavia, que a empresa deva se limitar a
simples produgio de bens ou prestagdo de servigos, nem se restringir 3
maximizacdo do lucro, ja que ela deve produzir riqueza em sentido amplo.

A propriedade € uma garantia constitucional, mas com reservas,
els que a sua utilizacdo deverad compatibilizar-se com fins sociais mais
amplos. E o que determina o art. 170 da Constituigio Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano ¢ na livie imiciativa, teim por fim asscgurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

...................................................................................................
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Desse modo, deve a empresa atuar de forma socialmente
responsavel, de acordo com sua propria cidadania empresarial ¢ como
participante de um processo produtivo que agrega valor social e, dessa
maneira, contribuiu para ¢ desenvolvimento da sociedade e da economia.

Enfim, a empresa s¢ cumprird sgu papel social quando, ao
mesmo tempo, aumentar também. o bem-esgr dos proprietarios € dos
trabalhadores ¢ dc suas familias que necla trabalham; obscrvar niveis
satisfatérios de produtividade; promover a preservagdo de recursos naturais;
cumprir as regras que compdem as relagdes de trabalho; promover a
recuperagio social e econdmica das regides, etc...

Nesse contexto se insere o presente projeto, pois a promoq:ao pela
empresa da proﬁssmnahzagao dos dependentes de seus empregados € uma
necessidade social, que vai além do lucro e da satisfagdo do seu cliente.
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Acreditamos que a responsabilidade da implementagdo da
profissionalizag@o de nossos jovens deva ser compartilhada entre as multiplas
instancias do poder publico e da sociedade civil.

E preciso, portanto, .que a iniciativa privada participe
efetivamente de agdes que possibilitem ao jovem brasileiro a oportunidade de
optar pelo ensino profissionalizante de gualidade, assegurando-lhe o direito ao
desenvolvimento de suas competéncias profissionais, tornando-o, assim,
capaz de concorrer a uma vaga no mercado de trabalho cada vez mais

competitivo.

Por essas razdes e dada a relevincia do tema, estamos
convencidos de que os nobres pares emprestardo todo apoio a esta iniciativa,
que possui indiscutivel alcance social e econémico.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 2007.

Qe mede—T
engdor PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

{NDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma scciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

iviré II Ilbldll\‘d,

cnal observados

Art. 170. A ordem coonbmica,

tem por fim assegurar a todos existénci
05 seguintes principios:
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Il - fungdo sacial da propriedade;

(As ComisséGes de Assuntos Econémicos,e de Educacdo, cabendo a ultima a decisio

terminativa)

Publicade no Diario do Senado Federal, de 4/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14903/2007)
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias

iNDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Da Ordem Econdmica e Financeira
) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

Il - fungdo social da propriedade;
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PARECER N* ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 514, de
2007, que dispoe sobre a concessdo, pelo
empregador, de bolsa de estudo aos dependentes de
seus empregados para sua formagdo técnico-
profissional metodica.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n? 514, de 2007, que dispde sobre a
concessao, pelo empregador, de bolsa de estudo aos dependentes de seus empregados para
sua formagao técnico- profissional metddica.

Trata-se de um projeto que determina que toda empresa com mais de cem
empregados seja obrigada a fornecer bolsas de estudo, correspondentes ao piso salarial da
categoria do trabalhador beneficiado, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formacdo técnico-profissional metddica, na forma do regulamento (art. 1°) e que a
concessao da referida bolsa se dard uma vez ao ano e na propor¢do de uma para cada grupo
de cem empregados (art. 2°), dando-se preferéncia, no inicio do programa, aqueles que
percebem as menores remuneragdes na empresa (art. 3°).

O autor, Senador PAULO PAIM, justifica sua proposi¢do basicamente pelo
fato de que a empresa deve atuar de forma “socialmente responsavel, de acordo com sua
propria cidadania empresarial e como participante de um processo produtivo que agrega
valor social e, dessa maneira, contribuiu para o desenvolvimento da sociedade e da
economia”. Assim, a empresa s6 cumprira seu papel social quando, a0 mesmo tempo,
aumentar também o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e respectivas familias.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
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g SENADO FEDERAL
+ Gabinete do Senador Osmar Dias

a analise do mérito é de competéncia da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte, muito
embora sejam importantes algumas consideragdes quanto ao aspecto econdomico e
financeiro, bem como juridicidade e constitucionalidade.

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢ao e por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de
proposicdo legislativa formalmente constitucional. Tampouco ha norma constitucional que,
no aspecto material, va de encontro ao teor do projeto em exame.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do PLS n®
514, de 2007, ¢ adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as determinagdes da
Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérito, entendo que a natureza dessas bolsas
poderia ser enquadrada no conjunto das vantagens que normalmente sdao
concedidas pelas organizagdes, a titulo de pagamento adicional aos salarios, a
totalidade ou a parte de seus funcionarios, e constituem geralmente um pacote
de beneficios e servigos que ¢ parte integrante da remuneragao do pessoal.

Tais beneficios englobam uma série de vantagens tais como
assisténcia médica, participagdo nos lucros, seguro de vida, alimentagdo
subsidiada, transporte; em casos restritos de pessoal com cargos elevados
pode incluir fornecimento de automdvel, casa, escola para os filhos, clube
para toda familia, entre outros.

Um programa de beneficios pretende atender tanto aos objetivos
da empresa como dos individuos que dela participam. Os beneficios sdo um
veiculo de motivagdo para os empregados, resultam em melhoria da qualidade
de vida atendendo a necessidades basicas desses individuos. Os objetivos da
empresa sdao satisfeitos a medida que tal programa reduz o nimero de
trabalhadores estressados, produz entusiasmo que reflete em resultados
positivos na competitividade da empresa.

O PLS n° 514, de 2007, torna obrigatério um programa de
beneficios dessa natureza. Mais precisamente, procura institucionalizar uma
pratica ja observada em empresas bem consolidadas economicamente.

Existe implicitamente no PLS n°® 514, de 2007, a idéia de que os
recursos publicos voltados para a qualificagdo carecem de melhor aplicagdo.
Nesse caso, as proprias empresas deveriam organizar por regulamento
(conforme consta no art. 1° do texto) o pagamento das bolsas e os programas
de qualificacgdo.

re2009-01939
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E importante ressaltar que o projeto pretende incrementar a
politica de qualificagdo do Governo, Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ),
especialmente nos quesitos “elevacao da produtividade, melhoria dos servigos
prestados e a competitividade”.

Segundo projecdes da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, tomando-se como referéncia o PNQ, o projeto de lei em discussdo
poderia elevar o total de pessoas beneficiadas em quase 100%, e o volume de
recursos aplicados em aproximadamente 58%. Deve-se ressaltar, ainda, que
esses valores poderiam ser bastante superados, conforme o piso salarial de
cada empresa. Essa perspectiva revela chances reais de uma elevagdo, no
futuro, do saldrio e da renda do dependente do empregado, quando este
ingressar no mercado de trabalho.

Deve-se notar, entretanto, a necessidade de avaliar se os
resultados das bolsas de estudo serdo efetivamente positivos, justificando a
razao de sua criacdo. Para isso e em conformidade com o entendimento desta
Comissdo e a aquiescéncia do relator estamos apresentando neste Plenario a
Emenda n° 2, que substituird o valor referente ao piso salarial por um salério
minimo. Garantindo o avanco legal, mas limitando-o para facilitar e testar a
sua viabilidade econdmica.

Por fim, no sentido de aprimorar o texto do PLS n°® 514, de 2007,
entendo importante mencionar quem vai fiscalizar a concessao de bolsas pelas
empresas ou pelo menos atribuir ao Poder Executivo a regulamentacao da lei.
Além disso, as empresas poderiam ser estimuladas no sentido de obter algum
tipo de isencdo fiscal ao conceder as bolsas, uma vez que estariam
substituindo o Estado na execucao de uma politica publica.

I -vVOTO

Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentacdo deste projeto de lei, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 514, de 2007, com as seguintes emendas.

EMENDA N°1 - CAE
(Ao PLS n° 514, de 2007)

cs0418k1-200702610
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Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2007, os
seguintes artigos, renumerando-se para art. 6° o atual art. 4°:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir do valor devido das
contribuigdes para o PIS/Pasep até cinqiienta por cento dos valores
efetivamente gastos no fornecimento das bolsas de estudos de que
trata o art. 1°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive no que concerne a competéncia e aos 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo do respectivo programa de concessdo de bolsas de
que trata o art. 1°.”

EMENDA N° 02 - CAE

(Ao PLS n° 514, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007 a
seguinte redacao:

“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados é obrigada
a fornecer bolsas de estudo, correspondente ao salario minimo
nacional, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formagao técnico-profissional metddica, na forma do regulamento”.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.
, Relators
Presidente

DECISAO DA COMISSAO

EM 11/5/2010, INICIADA A DISCUSSAO, O RELATOR, SENADOR OSMAR
DIAS, ALTERA SEU RELATORIO, ACRESCENTANDO A EMENDA N° 02.
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 E 02-CAE.

cs0418k1-200702610
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EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 514, de 2007)
Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2007, os seguintes artigos,
renumerando-se para art. 6° o atual art. 4°:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir do valor devido das
contribuigdes para o PIS/Pasep até cinqiienta por cento dos valores
efetivamente gastos no fornecimento das bolsas de estudos de que
trata o art. 1°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive no que concerne a competéncia e aos Orgaos responsaveis
pela fiscalizagdo do respectivo programa de concessdo de bolsas de
que trata o art. 1°.”

EMENDA N’ 02 — CAE

(Ao PLS n° 514, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 514, de 2007 a
seguinte redacao:

“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢ obrigada
a fornecer bolsas de estudo, correspondente ao salario minimo
nacional, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formacao técnico-profissional metodica, na forma do regulamento”.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

cs0418k1-200702610
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Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos 6

cs0418k1-200702610
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2009
(Projeto de Lei n® 774, de 2003, na origem), do
Deputado Marcelo Castro, que dispde sobre o
adiamento dos feriados, e sobre o Projeto de Lei
da Cémara n°® 296, de 2009 (Projeto de Lei n°
2.756, de 2003, na origem), do Deputado Milton
Monti, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 108, de 2009 (Projeto de Lei
n°® 774, de 2003, na origem), do Deputado Marcelo Castro, e o Projeto de
Lei da Camara n°® 296, de 2009 (Projeto de Lei n°2.756, de 2003, na
origem), de autoria do Deputado Milton Monti, que tramitam

conjuntamente.

O PLC n° 108, de 2009, foi recebido nesta Casa em 4 de junho
de 2009. A iniciativa propde que sejam comemorados nas sextas-feiras os
feriados que cairem nos demais dias da semana, excetuando-se os que
ocorrerem nos sabados e domingos e os dos dias 1° de janeiro
(Confraternizagao Universal), 7 de Setembro (Independéncia) e 25 de

dezembro (Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

SF/14343.49478-73
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O PLC n° 296, de 2009, é composto de trés artigos. O art. 1°
determina que os feriados que cairem entre tergas e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipa¢do nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraterniza¢do Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de
Setembro (Independéncia) e 25 de dezembro (Natal). Pelo art. 2° a
proposicao estabelece que, no caso de haver mais de um feriado na mesma
semana, a comemoragao do segundo passara a semana seguinte. O art. 3°
determina a entrada em vigor da lei em que porventura se tornar o projeto

na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto salienta que feriados no
meio da semana causam transtornos e prejuizos a economia do Pais,
principalmente ao comércio. Além disso, afirma que o trabalhador se

beneficia quando os feriados sdo comemorados na segunda-feira.

A proposicao foi apresentada, na Camara dos Deputados, no
dia 11 de dezembro de 2003, tendo sido encaminhada, em regime de
apreciacao conclusiva, as Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O projeto obteve

aprovac¢ao unanime de ambas as Comissoes.

No Senado Federal, a proposi¢do foi recebida no dia 19 de
novembro de 2009 e, nos termos do inciso 1V, § 1°, do art. 91, do
Regimento Interno (RISF), encaminhada, para aprecia¢do terminativa, a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu emenda de

autoria da Senadora Maria do Carmo Alves. A alteracdo proposta consiste

SF/14343.49478-73
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na inclusdo, no art. 1° da proposi¢do, dos feriados de Nossa Senhora

Aparecida, no dia 12 de outubro, e de Corpus Christi.

Em razao da aprovagdo do Requerimento n° 1.202, de 2011, os

projetos passaram a tramitar em conjunto.

O parecer foi apresentado a Comissdao de Educacdo em
09/08/2012. Apos ser incluido na pauta, foi devidamente lido e a discussao
iniciada no dia 25 de junho de 2013, ocasido em que ndo chegou a ser

votado.

O PLC 108/2009 recebeu as Emendas de n.° 1, do Senador
Senador Antonio Carlos Valadares, cujo teor consiste em estabelecer que
os feriados de 12 de outubro (Dia de Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
do Brasil) e do dia de Corpus Christi sejam comemorados na propria data,
e, n.° 2, do Senador Inacio Arruda, pelo adiamento nas sextas-feiras, com
excecao dos que ocorrerem nos sabados e domingos e dias 1° de janeiro,
Carnaval, Corpus Cristi, 1° de maio, 21 de abril, 7 de setembro, 15 de

novembro e 25 de dezembro.

O PLC 296/2009 recebeu a Emenda n.° 1, da Senadora Maria
do Carmo Alves, pela antecipacdo dos feriados nas segundas-feiras, salvo
os dias 1° de janeiro, Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de setembro, Nossa

Senhora da Aparecida, Corpus Christi e 25 de dezembro.

SF/14343.49478-73
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II - ANALISE

No que tange ao mérito, restaram demonstrados os beneficios
para o setor comercial com a transferéncia dos feriados em meio de semana
para as segundas-feiras, na medida em que o eventual adiamento dos
feriados para as sextas-feiras prejudicaria sobremaneira o comércio aos
sabados, comprovadamente o melhor dia de vendas para os comerciantes

em geral.

Adicionalmente, o Brasil ja viveu experiéncia semelhante no
que diz respeito a comemoracao de feriados com a Lei n° 7.320, de 11 de
junho de 1985, com a antecipacdo dos feriados as segundas-feiras, nao
tendo sido devidamente aceita pela populagdo brasileira, uma vez que a

Lei n® 8.087, de 29 de outubro de 1990, revogou-a.

Todavia, os principais argumentos a favor da antecipag¢do dos
feriados sdo de natureza economica. Embora a inddstria e o comércio
sofram prejuizos significativos com a pratica de “imprensar” os dias entre
os feriados e os finais de semana, o volume de vendas € substancialmente
maior as sextas-feiras, o que justifica a antecipacdo do feriado para as

segundas-feiras, para resguardar o crescimento econdomico do pais.

Além disso, se admitida hipdtese de transferéncia dos feriados
para as sextas-feiras, 0 movimento comercial aos sabados obviamente seria

afetado.

Todavia, ainda que estejamos diante da possibilidade de

transferéncia de comemoracao de feriados, ¢ imprescindivel destacar que

SF/14343.49478-73
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ha feriados que necessitam ser comemorados nas suas respectivas datas, em
respeito a tradigdo nacional e até mundial, notadamente: i) Carnaval, ii)
Semana Santa, iii) Dia do Trabalhador — 1° de maio, iv) Corpus Christi, v)
Dia da Independéncia do Brasil — 7 de setembro, vi) Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil — 12 de outubro, vii) Natal — 25 de

dezembro e, viii) Confraternizagdo Universal — 1° de janeiro.

Note-se, assim, que todas as emendas apresentadas ao PLC n°
108, de 2009, e PLC 296/2009 perdem a sua eficacia e, portanto, merecem

ser rejeitadas.

Dessa forma, diante do PLC 296, de 2009, mostra-se mais
complexo e abrangente, afigura-se mais razodvel optar por sua
APROVACAO na forma do substitutivo apresentado e pela
PREJUDICIALIDADE do PLC n° 108, de 2009, com a consequente

rejeicdo das emendas a ele apresentada.

Ademais, para que a sociedade brasileira tenha tempo habil
para se adaptar as alteragdes, convém estipular o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para implementar os adiantamentos dos feriados conforme a

proposta.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 296, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.756, de 2003, na
origem), na forma do SUBSTITUTIVO oferecido, que contempla

parcialmente a emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves.

SF/14343.49478-73
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O voto ¢ ainda pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei da Camara n°
108, de 2009 (Projeto de Lei n® 774, de 2003, na origem) e das emendas

apresentadas pelos Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda.

EMENDA N. CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 296, de 2009

Dispde sobre a comemoracao de feriado
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1°
de janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 1° de maio (Dia do Trabalhador), Corpus Christi, 7 de
setembro (Dia da Independéncia), 12 de outubro (Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14343.49478-73
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EMENDA N2 -CE
(ao PLC n2 108, de 2009))

Dé-se ao art. 12 do PLC n?2 108, de 2009 a seguinte
redacao:

“Art. 12 Serao comemorados por adiamento nas
sextas-feiras os feriados que cairem nos demais dias
da semana, com excecao dos que ocorrerem nos
sabados e domingos e dos feriados dos dias 12 de
janeiro (Confraternizacao Universal), celebracao do dia
de Corpus Christi, 7 de setembro (Independéncia), 12
de outubro (Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro
(Natal), ressalvados os feriados estaduais e
municipais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que o dia 12 de
outubro, declarado feriado nacional, consagrado a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, pela Lei n? 6.802 de
30 de junho de 1980, e o dia de Corpus Christi, sejam
comemorados nessa mesma data e nao sejam transferidos
como pretende o presente Projeto de Lei da Camara n@
108/20009.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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EMENDA N° - CE
(a0 PLC n° 108, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do PLC n° 108, de 2009 a seguinte redagao:

“Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sextas-feiras os feriados
que cairem nos demais dias da semana, com exce¢do dos que ocorrerem
nos sabados e domingos e dos feriados dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), Carnaval, Corpus Cristi,1° de maio (Dia
Internacional dos Trabalhadores), 21 de abril (Tiradentes), 7 de setembro
(Independéncia), 12 de outubro (Padroeira do Brasil), 02 de novembro
(Finados), 15 de novembro (Proclamagdo da Republica) e 25 de dezembro
(Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir os feriados de carnaval, dia dos
trabalhadores, Tiradentes, padroeira do Brasil, dia de finados e
proclamacdo da Republica, entre as excegdes, garantindo para que sejam
comemorados nas suas respectivas data, preservando a tradi¢cdo, e nao
sejam transferidos como pretende o presente Projeto de Lei da Camara n°
108/2009.

Sala da Comissao,

Senador INACIO ARRUDA
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 108, DE 2009

{n® 774/2003, na Casa de origem, do Deputado Marcelo Castro)

Digspde sobre o adiamento dos
feriados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sex-
tas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da sema-
na, com axcegio dos que ocorrerem nos sébados ¢ domingos o
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagdo Uni~

zZemoro

-3
fu

embiro {IadspendSncial) e 25 de d
{Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

Paragrafo 1inico. Quando ocorrer mais de um feria-
do na semana, eles serdo comemorados em dias subsequentes,
de forma tal que o repouso e o lazer deem-se de forma con-
tinua, sem interrupg¢des.

Art. 2° Ests Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 774, DE 2003

Dispée sobre o adiamento de feriados

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Serfio comemorados por adiamenta, nas sextas-feiras, os feriados que
cairem nos demais dias da semana, com exceclic dos que ocorrerem nos sabados ¢ domingos €
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagfo Universal), 7 de setembro
{Independéncia) e 28 de dezembra (MNatal).

Paragrafo unico. Ocorrendo mais de wm feriado na semana, serdo
comemorados em um o dia, conforme estabelecido no “caput” deste artigo.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A ocorréncia de feriados no meio da semana, como por exemplo nas quartas
ou quintas-feiras, tem-se constituido em grandc prejuizo para o Pals,

Além dos alongados recessos institucionais, dos feriados municipals, dos
estaduais ¢ dos do Distrito Federal, intocdveis por principio constitucional, o Pais fiteralmente
"pdra" nas semanas em que se celebra, por exemplo, o dia de Camaval, o da nossa Padroeira,
o do Trabalhador, o de Finados, o da Proclamagio elc.

Quando isso acontece, normalmente muitas pessoas tratam de "enforcar” os
dias restantes, fazendo com que ocorra o chamado "feriad3o”.

Nico havendo expediente nas reparticBes piblicas e privadas, o Pafs para e ¢
prejuizo econdmico € de grande monta.

Nossa balanga comercial vé-se diminuida nesses periodos. Hd quem defenda
que at$ mesmo as bolsas de valores mobilidrios, ou de agles, €m gquedas acenfuadas nas
vésperas de tais feriados.

E necessdrio, por isso, repensarmos essa situagio. A diminuigio do nimero
de feriados ¢ uma das solugdes que se apresentam, mas, pela tica de alguns poucos, ndo seria
bem-vinda no j arraigado costume brasiieiro.

A Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985 tratava do fema em questio. Porém,
SO A Sua revogagio, os prejuizos voltaram & ocorrer,
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Faz-se mister, portanto, que tenhamos novamente em vigor a legislagio em
questio, a fim de que os interesses econdmicos do Brasil ndo sejam dizimados pela ocorréncia
de feriados em datas improprias, razéo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a
conversio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2003

Deputado MARCELO CASTRO

(A Comissio de Educagio, Cultura e Esporte - decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de i 0/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08: 13582/2009
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EMENDA N° , de 2009

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 296, de
2009, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-

feiras serdo comemorados por antecipagdo nas
segundas-feiras, salvo os dias 1° de janeiro
(Confraterniza¢do Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 7 de Setembro (Independéncia), Nossa Senhora
Aparecida (12 de outubro), Corpus Christi e 25 de
dezembro (Natal).”

JUSTIFICACAO

A proposi¢ao em questdo ¢ de iniciativa louvavel, mas deixou
de lado dois feriados que devem ser excepcionados da regra de
antecipagdo. Diante desse fato, ponderamos pela alteracao do artigo 1° para
incluir os feriados de Nossa Senhora Aparecida, no dia 12 de outubro, ¢ o
de Corpus Christi.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2009.

Senadora Maria do Carmo Alves

Democratas-SE
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 296, DE 2009

(no 2.756 I?ﬂn‘z, na Cagca deo origem, do De

el W S w wy 1B ~ !gvlll' e

Dispde -'sobre '@ comemoracdoc de
feriade e dA outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os feriados gue cairem entre ‘!:erq:aﬁ e
sextas-feiras serdoc comemorados por antecipag¢doc nas segun-
‘das—feiras, éalvo os Hias>l° de janeirov(Confraté?nizagéo
Universal) | Cafnaval; Sexta-Feira Santa, 7 de Setembro (In-
dependéncia) e 25 de dezembro {Natal). )

Art. 2° Havendo mais de um feriado na mesma sema-
na, o segundo passara a semana seguinte. |

Art. 3° Esta Lei entra em vigox na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.756, DE 2003

Disp6e sobre a comemoracéo de feriado e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras
serdo comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-feira Santa, 7 de Setembro
(Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° - Havendo mais de um feriado na mesma semana, o
segundo passara a semana seguinte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Os feriados que caem no meic da semana, causam
muitos transtornos e prejuizos & economia do Pais, principalmente ao comeércio.

E notério o beneficio quando um feriado € comemorado na
segunda-feira, O trabalhador pode planejar melhor sua vida e aproveitar um fim de
semana prolongado sem que a economia figue prejudicada.

Por este motivo apresentamos esta proposta, com o intuito de
preservarmos as atividades produtivas sem mexer nas datas mais significativas.

Dada a importancia do projeto, esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares
Sala das sessfes, em 11 de dezembro de 2003.
Deputado MILTON MONTI

(4 Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

0O8: 18696/2009
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 80, de 2014, do
Senador Pedro Taques, que “altera a Lei n® 7.398,
de 4 de novembro de 1985, para fomentar a
criagio de entidades representativas  dos
estudantes”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educagao, Cultura e

Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 80, de 2014, de autoria do Senador Pedro Taques,
que incentiva a criagdo de entidades de representa¢do dos estudantes de educag@o basica. Para tanto, o

projeto altera o caput do art. 1° da Lel n® 7.398, de 4 de novembro de 1985, e lhe
acrescenta trés artigos.

Por meio da alteracdo do art. 1° da lei mencionada, o projeto
pretende garantir aos estudantes da educacdo bdsica a “livre associacdo
voltada para atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais,
assuntos da sua comunidade e monitoramento da gestdo educacional e
financeira da sua institui¢cao”.

O primeiro artigo a ser inserido na referida lei estabelece que
as instituicdes de ensino devem incentivar a criagdo de organizacdes de
estudantes, assegurando-lhes autonomia de atuagdo. Assim, “sempre que
necessario”, as escolas devem colaborar na formagdo de organizagdes
estudantis, apoiando a constitui¢do, a divulgacao e a realizagdo das eleigdes
pelos estudantes.
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O segundo novo artigo assegura as organizacdes estudantis,
nas ocasides necessarias, espaco fisico e mobiliario adequados para
funcionamento e participagdo nas atividades escolares.

J& o terceiro novo artigo estipula que, salvo em situagdes
“excepcionais devidamente justificadas”, os representantes dos estudantes
terdo direito de participar das reunides administrativas e pedagdgicas da
institui¢do de ensino, com a prerrogativa do uso da palavra.

Por fim, a proposicdo estipula que a lei sugerida entre em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor lembra o papel historico dos
estudantes na historia brasileira das ultimas décadas e enfatiza a relevancia
da maior participacdo dos estudantes nos assuntos escolares, civicos e
politicos, por meio de seus 6rgaos de representacao.

O projeto foi distribuido para decisdo terminativa e exclusiva
desta Comissdo e a ele ndo foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigdes educativas e
diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a apreciacao do
PLS n°® 80, de 2014, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

Por se tratar de decisdo em carater terminativo e exclusivo,
incumbe-nos examinar, além do mérito da proposicdo, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa. A
analise desses aspectos ndo revelou reparos a fazer.
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Uma das grandes conquistas educacionais da Constitui¢do de
1988, notabilizada pelo avancgo dos direitos da cidadania, foi a inscrigdo, no
art. 206, inciso VI, do principio da gestdo democratica do ensino publico.
Para assegurar o desenvolvimento desse principio, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(LDB), estabeleceu que os sistemas de ensino deveriam garantir a
“participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola” e a “participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”.

Entretanto, a LDB nao desenvolveu o tema da participacdo do
segmento discente na gestdo democratica, embora a comunidade escolar
inclua o corpo estudantil. Dessa forma, a lei que rege a educacao nacional
ndo estimulou, de forma especial, o envolvimento dos estudantes nas
discussdes sobre o projeto pedagdgico escolar e na gestdo dos
estabelecimentos de ensino.

Conforme destacou a justificagdo do projeto, a participacdo
dos estudantes em momentos relevantes da histéria contemporanea da
Nagao, como na Campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, nas “Diretas Ja” e nos
protestos de junho de 2012, revela a importancia da participagdao politica
dos jovens. Contudo, nos ultimos tempos, essa acdo tem ocorrido de forma
esporadica e sem propostas concretas para os problemas do Pais. Podemos
ver nessa situacdo um desejo de participagdo combinado com uma
dispersdo de ideias politicas, certamente fruto de mudancas culturais e do
cenario ideoldgico. No entanto, superada a era dos radicalismos, parece-nos
que o movimento estudantil merece ser prestigiado, pois pode oferecer um
novo frescor ao panorama politico nacional.

Dado que o tema da participacdo dos estudantes do ensino pré-
universitario ¢ objeto da Lei n® 7.398, de 1985, e ¢ compativel com a LDB,
ndo vemos razdo para operar mudangas nesta ultima. Sugerimos, todavia,
uma emenda para compatibilizar a nomenclatura da ementa da Lei
n°® 7.398, de 1985, com a utilizada na nova redagdo que se pretende dar ao
art. 1° da referida lei. Se na alteracdo do caput do art. 1° foi abandonada a
expressao “1° e 2° graus”, em favor da “educagdo basica”, deve-se fazer o
mesmo na ementa da lei que se pretende modificar.
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Assim, avaliamos que o projeto merece ser acolhido por esta
Comissao, dado o seu mérito educacional.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 80, de 2014, acolhida a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CE

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei do Senado
n° 80, de 2014, renumerando-se os demais como couber:

“Art. 1° A ementa da Lei n° 7.398, de 4 de novembro de
1985, passa a viger com a seguinte redagdo:

‘Dispde sobre a organizagdo de entidades
representativas dos estudantes da educagdo
basica.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 80, DE 2014

Altera a Lei n® 7.398, de 4 de novembro de 1985, para
fomentar a criagdo de entidades representativas dos
estudantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1°, da Lei n° 7.398, de 4 de novembro de 1985, passa a
viger com a seguinte redacao:

Art. 1°. Aos estudantes da educagédo béasica é garantida sua livre associagdo
voltada para atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais,
assuntos da sua comunidade e monitoramento da gestdo educacional e
financeira da sua instituicao.

Art. 2° A Lei n° 7.398, de 4 de novembro de 1985, passa a viger acrescida dos
seguintes dispositivos:

Art. 1°-A. As instituicbes de ensino incentivardo a criagdo de organizagdes
de estudantes, assegurando-lhes autonomia de atuacao.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario, as instituicdes de ensino
colaborardo com os estudantes na formacdo de suas organizagoes,
apoiando a constituicdo, a divulgacdo e a realizacdo das elei¢cbes pelos
estudantes.
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Art. 1°-B. Serdo assegurados a organizagdo estudantil, nas ocasies em
gue necessario, espaco fisico e mobiliario adequados para funcionamento e
participacdo nas atividades escolares.

Art. 1°-C. Salvo hipbteses excepcionais devidamente justificadas, os
representantes dos estudantes tém direito de participar das reunides
administrativas e pedagdégicas da instituicdo, podendo fazer uso da palavra.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na historia recente do Brasil poucos atores sociais tiveram participacao téo
ativa quanto os estudantes. O protagonismo deles esteve presente em movimentos
decisivos como a campanha d’'O Petréleo é Nosso, nos anos 50; contra a Ditadura Militar,
nos anos 60 e 70; na Campanha das Diretas J&, nos anos 80, e no movimento dos Caras
Pintadas, pelo Impeachment do Presidente Collor, nos anos 90. Recentemente
observamos a participacdo em massa de estudantes nas manifestagbes sociais que
exigem melhorias nas instituicdes brasileiras.

Mas ndo é apenas nos grandes acontecimentos que as organizacbes
estudantis cumprem o seu papel. E no dia a dia das escolas que a atuacio firme dos
estudantes se faz também necessaria para tomar parte nas decisbes administrativas,
financeiras e pedagogicas, em defesa dos interesses discentes.

No caso especifico dos estudantes do ensino basico, o instrumento utilizado
€ o grémio estudantil, entidade constituida pelos proprios discentes para funcionar como
orgdo de representacéo diante das autoridades educacionais e da sociedade como um
todo. De fato, a participagdo em um grémio escolar tem um profundo efeito transformador
na vida de um jovem, despertando a consciéncia politica e proporcionando a criagcao do
espirito civico e de luta pela transformacao da realidade.

Nesse sentido, 0os grémios escolares sdo uma segunda escola para criangas
e adolescentes e, em razdo disso, o Poder Publico tem a obrigacdo de incentivar a sua
criacdo e instalacdo pelos estudantes.

E interessante notar que sobre esse assunto a Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, estabelece:

Art. 5° A interlocucdo da juventude com o poder publico pode
realizar-se por intermédio de associacbes, redes, movimentos e
organizac0es juvenis.
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Paragrafo Unico. E dever do poder publico incentivar a livre
associacao dos jovens.

Portanto, o poder publico deve estar aberto a participacdo dos estudantes,
ndo apenas de forma passiva, mas também ativamente, incentivando-lhes e garantido
ampla liberdade de atuacdo. E, na escola, isso deve ser buscado ainda com mais
diligéncia, uma vez que ela é o lécus do aprendizado da convivéncia democratica, do
respeito as diferencas e da solucéo pacifica de conflitos.

Deve ser estabelecido o direito de o0s representantes dos estudantes
participarem das reunifes administrativas e pedagdégicas da escola para que a gestédo
participativa possa ser incentivada desde cedo. Faz-se a ressalva de casos excepcionais
em que se veda a participacdo, tendo em vista a intimidade de professores, funcionarios
ou alunos.

No presente projeto ndo se trata da questdo dos centros académicos do
ensino superior, uma vez que sdo objeto de lei especifica - a Lei 7.395/1985 - e pelo fato
de as universidades serem regidas pelo principio da autonomia, consagrado no art. 207,
de nossa Constituigao.

Assim, tendo em vista a importancia de se incentivar a participacdo dos
estudantes, para que estes sejam estimulados a desenvolver nas escolas conhecimentos
e habilidades decorrentes do convivio social para a formacéo de atitudes e valores, e,
posteriormente, tenham condicdes de atuar na vida social e politica brasileira,
apresentamos este projeto e solicitamos o apoio dos nobres pares com vistas a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES



223

4
LEGISLACAO CITADA

LEIN° 7.398, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1985.

Dispbe sobre a organizagdo de
entidades  representativas  dos
estudantes de 1° e 2° graus e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art . 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurada a organizacado de Estudantes como entidades autbnomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas
esportivas e sociais.

§ 1°- (VETADO).

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembléia Geral do corpo discente de
cada estabelecimento de ensino convocada para este fim.

§ 3° - A aprovacao dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos representantes do
Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada estudante
observando-se no que couber, as normas da legislagéo eleitoral.

Art . 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art . 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 04 de novembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/3/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10736/2014



22 PARTE - DELIBERATIVA (DEMAIS PROJETOS)




225

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 1.695, de 2007, na origem), do Deputado Lobbe
Neto, que dispoe sobre a obrigatoriedade de exames
oftalmologicos e auditivos nas escolas de ensino
fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comiss@o de Educag¢éo, Cultura e Esporte (CE), o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 165, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.695, de 2007, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Lobbe Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de exames oftalmoldgicos e auditivos nas escolas de ensino fundamental da rede
publica.

Em seus arts. 1° e 2°, a proposi¢do obriga o poder publico a oferecer
anualmente aos alunos do ensino fundamental das redes ptblicas de ensino, a realizagdo de
exames de acuidade visual e auditiva, estabelecendo, ainda, em seu art. 3°, que a inovagao
entrara em vigor na data da publicacdo da lei em que o projeto vier a se transformar.

Para justificar o projeto — oriundo de sugestao apresentada pela estudante
Martha Ramires de Souza na 1* edi¢ao do Parlamento Jovem Brasileiro, realizado pela
Camara dos Deputados em 2004 —, o autor sustenta que a identificacdo tempestiva dos
problemas de vis@o e audi¢@o tem efeito positivo na vida escolar dos alunos beneficiados.

Na Céamara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel de todas as
comissdes de mérito nas quais foi apreciado. Na Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania (CCJC), foi aprovado por meio de substitutivo, para corre¢do de
inconstitucionalidade e impropriedade de técnica legislativa.

Submetida a revisao do Senado Federal, a matéria foi aqui distribuida a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, para decisdo em carater terminativo, a esta
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Comissao.

Na CAS, a proposicao recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti, com
o intuito de introduzir dois paragrafos no art. 2° do projeto. O §1° acrescentado prevé a
assisténcia financeira do Ministério da Satude aos entes federativos subnacionais para a
realizagdo dos exames de que trata o projeto. O §2°, por sua vez, faculta a realizacdo desses
exames com profissional da livre escolha dos alunos, “de forma particular”.

Ao apreciar a matéria, a CAS aprovou o projeto por meio de emenda
substitutiva, mediante a qual € instituida a politica nacional de saide na escola, tendo sido
essa uma das razoes para a rejeicdo da mencionada emenda do Senador Roberto
Cavalcanti.

Cumpre-nos registrar que, a ocasido da designagdo para a relatoria da
matéria, o Senador Valdemir Moka apresentou percuciente relatorio ao projeto. Lastreada
em sua expertise na area de saude, essa analise remanesce oportuna e atual em todo o seu
teor. Assim, considerando que Sua Exceléncia ndo mais pertence aos quadros desta
Comissao, e julgando que a sua contribuicdo ¢ digna de reconhecimento, aproveitamos o
relatorio em questdo com pequenas adequacgoes.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que dizem respeito a
normas gerais de educacdo e instituicdes educativas, entre outros assuntos
correlatos. Assim, esta Comissdo estd regimentalmente legitimada a se
manifestar sobre o mérito da proposi¢ao em epigrafe.

Além disso, uma vez que a presente deliberacdo terd carater
terminativo, ao amparo do art. 91, § 1°, inciso IV, do mesmo RISF, deve esta
Comissdo se pronunciar também quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

A principio, a luz do art. 24, inciso IX, combinado com o
disposto no art. 48, caput, ambos da Constituicdo Federal (CF), a matéria nao
apresenta vicio de inconstitucionalidade. Pelo primeiro, a Unido pode legislar
concorrentemente com os estados, o Distrito Federal e os municipios sobre
educagdo, cultura, ensino e desporto. Ja de acordo com o art. 48, os membros
do Congresso Nacional podem dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido ndo reservadas a iniciativa do Presidente da Republica.

De toda maneira, no que tange a competéncia legislativa
concorrente, de acordo com o § 1° do mencionado art. 24 da CF de 1988, a
Unido deve se ater ao estabelecimento de normas gerais. No presente caso, o
que se observa € que, a despeito da observancia da limitagdo, a matéria cria
obrigacdo a ser cumprida no ambito dos entes federativos subnacionais.
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Assim, em que pesem os aprimoramentos oferecidos a proposi¢ao na Camara
dos Deputados, ndo se elidiu a afronta ao pacto federativo em que o projeto
incidia desde a versao original.

Essa ¢, pois, importante questdo a ser superada para que a
proposicao possa seguir a sua tramitagao.

No que tange ao mérito, cumpre-nos reforcar as preocupacdes
apontadas pela relatoria da matéria na CAS. Os problemas de acuidade visual
e surdez tétm em comum as consequéncias indesejaveis que acarretam,
sobretudo na escola, a vida das criancas acometidas. Como ¢ sabido, a
maioria de nossas criangas e adolescentes passa grande parte de seu tempo em
instituicdes educacionais. Nesse contexto, ndao sdo despreziveis as
dificuldades no campo da socializacdo e a ocorréncia de desempenho escolar
insatisfatorio entre essas criangas.

Dai a relevancia social e educacional da proposicao.

No que concerne a forma de combater os problemas auditivos e
de acuidade visual, importa relembrar que eles se manifestam de maneira
deveras diferenciada na populacdo a que se destina a medida em analise.
Enquanto se estima a incidéncia de problemas de acuidade visual em
aproximadamente 5% da populacdo que frequenta o ensino fundamental (com
idade de 6 a 14 anos), a surdez na mesma coorte ¢ significativamente
reduzida, uma vez que nasce uma crianga surda em cada mil e, duas outras,
também em cada grupo de mil, desenvolvem-na durante a infancia.

Com efeito, para a Sociedade Brasileira de Pediatria, as politicas
destinadas a mitigar os efeitos desses males ensejam encaminhamentos
diferentes. Por isso, a detec¢do e a correcdo de problemas de visdao no periodo
apontado pela proposta sdo adequadas e oportunas. No entanto, o
rastreamento de problemas auditivos deve privilegiar as criancas de grupos de
risco, preferencialmente no periodo neonatal ou, o mais tardar, até¢ os 4 anos
de idade. Uma medida em tais moldes deveria alcancar, majoritariamente, as
criangas que frequentam creches, fugindo, assim, ao limitado escopo do
projeto.

Dessa maneira, surge oportuna e alentadora a alternativa, de
enfrentamento dos problemas de satide em alusdo, concebida pelo Senador
Wellington Dias, relator da matéria na CAS. Inspirado pelo Programa Saide
na Escola (PSE), que ¢ regulado pelo Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de
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2007, o Senador propds uma atuacao articulada e estruturada por meio de uma
Politica Nacional de Satde na Escola (PENSE). Além de enfocar a saiude
integral dos estudantes, essa politica permeia toda a educacao basica.

Uma vez estatuida em lei, a Pense garantird perenidade e
continuidade a importantes agdes de prevengdo, promogao e atengdo a saude
ja executadas pela Unido, tornando-se verdadeira politica de Estado, agora
com maior protagonismo da Unido. Em adicdo, tendo em conta o consenso
formado no Poder Legislativo acerca das propostas de politicas em tais
moldes, o oferecimento do substitutivo contorna eventual arguicdo de
inconstitucionalidade, além de tornar a proposicdo igualmente juridica e
adequada as normas de técnica legislativa.

Finalmente, por tratar de matéria vencida na discussao do projeto
na Camara dos Deputados, e por ser incompativel com a emenda substitutiva
acatada pela CAS, a emenda de autoria do Senador Roberto Cavalcanti nao
pode ser acolhida.

I -vVOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n® 165, de 2010, nos termos da Emenda n®° 2 — CAS
(Substitutivo) acatada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 4
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 165, DE 2010

(n? 1.695/2007, na Casa de origem, do Deputado Lobbe Neto)

DispSe sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental
da rede publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade
da realizagio, anualmente, de exames oftalmolégicos e audi-
tivos nos alunos do ensino fundamental da rede piablica.

Art. 2° Fica o poder publico obrigado a realizar,
anualmente, exames de acuidade visual e auditiva nos alunos
do ensine fundamental da rede publieca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.695, DE 2007

Dispbde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégico e auditivo nas
escolas de ensino fundamental da rede publica

O Congresso Nacionai decr

Art.1 Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade das escolas da
rede publica realizarem exames oftalmoldgico e auditivo anualmente em todos os
seus alunos do ensino fundamental.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e o Ministério da Salde

conjuntamente irao regulamentar a realizagdo destes exames.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Jovem
Martha Ramires Oliveira Sachser de Souza, do Estado de Minas Gerais, na 1°
edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro realizado em 2004 na Cémara dos
Deputados, foi aprovado, com emenda, na Comissdo de Saude e Assisténcia
Social.

O Projeto de Lei em questdo torna obrigatério os exames de
vista e audigédo para todos os alunos do ensino fundamental das escolas da rede
publica com a periodicidade anual, fazendo assim com que problemas oculares e
auditivos sejam identificados nos aluncs e tratados desde cedo.

O problema ¢ sério e muito mais grave do que se imagina,
muitos alunos tem dificuldade de aprendizagem escolar devido a problemas de visdo
e ou audigdo e a realizacao desses exames nas escolas ajudara a identificar o
problema e orientar os alunos, o que consequentemente ira melhorar seu
desempenho escolar.

Certo do grande alcance social da presente proposicao, solicito
o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2007

Deputado LOBBE NETO

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo 4 tiltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
085:14245/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2010 (Projeto
de Lei n° 1.695, de 2007, na origem), do Deputado
Lobbe Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695, de 2007,
naquela Casa), que visa a tornar obrigatoria a realizacdo anual de exames de
acuidade visual e auditiva nos alunos do ensino fundamental da rede publica.
Pelo projeto, a medida entrard em vigor na data da publicacdo da lei em que
vier a se converter.

Apresentado pela Deputada Jovem Martha Ramires de Souza, na
12 edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro, realizada em 2004, pela Camara
dos Deputados, o projeto foi adotado pelo Deputado Lobbe Neto.

A iniciativa justifica-se pela “seriedade e gravidade dos
problemas de visdo e audi¢cdo” entre a populacdo escolar e suas consequéncias
para os resultados da aprendizagem. A realizacdo periodica daqueles exames
permitiria, assim, identificar oportunamente os referidos problemas e
encaminhar sua solucdo, com reflexos positivos no desempenho escolar.

Na Céamara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis, quanto ao merito, das Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Educacéo e Cultura (CEC), com emendas que o aperfeicoaram.
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), por sua vez,
opinou pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tendo
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adotado substitutivo que corrige inconstitucionalidade e falha de técnica
legislativa.

Agora, a matéria vem a revisdo do Senado Federal, nos termos do
que dispbem o art. 65 da Constituicdo Federal e o art. 134 do Regimento
Comum. Nesta Casa, sera apreciada pela CAS e pela Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, cabendo a esta Gltima a decisao terminativa.

A proposicdo recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti,
para introduzir dois novos paragrafos, a serem acrescidos ao art. 2° do projeto,
0S quais versam sobre matérias ja apreciadas e rejeitadas na Camara dos
Deputados. Esses paragrafos cuidam, respectivamente, de instituir a
assisténcia financeira do Ministério da Salde para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a realizacdo dos testes de que trata o projeto e de
facultar ao aluno a realizagcdo do exame por profissional de sua escolha, “de
forma particular”.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam respeito
a protecdo e defesa da salde, objeto do PLC n° 165, de 2010.

No mérito, ha que se reconhecer que os problemas de acuidade
visual constituem condicdes de elevada prevaléncia na populacdo escolar do
ensino fundamental — atingem cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros,
segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria — e que essa é uma época da vida
adequada para sua deteccdo e correcdo oportunas, com reflexos ndo s6 sobre o
rendimento escolar como também sobre outros aspectos da vida das criancas
acometidas.

A incidéncia de surdez, por outro lado, ndo é tdo alta na
populacdo infantil. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, uma de cada
mil criangas nasce surda e duas em cada mil se tornardo surdas durante a
infancia. Recomenda-se, assim, que o0 rastreamento seja voltado
preferencialmente para as criangas de grupos de risco e a triagem auditiva
deva ser feita preferencialmente no periodo neonatal ou, no mais tardar, até os
4 anos de idade, alcancando as criangas de creches.

dm-fr2012-04116
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De qualquer forma, a recomendag&o da realizacdo de exames de
triagem de problemas de acuidade visual e auditiva, nos moldes previstos no
projeto em andlise, é parte das Diretrizes Basicas em Saude Escolar da
Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associacdo Brasileira de Saude
Escolar.

Ademais, no intuito de dar resposta a esses problemas e,
reconhecendo as dificuldades de acesso da populagdo brasileira a consulta
oftalmoldgica, bem como a aquisicdo de 6culos, os Ministérios da Saude
(MS) e da Educacdo (MEC) lancaram o “Projeto Olhar Brasil”, por meio da
Portaria Interministerial n® 15 de 24 de abril de 2007. A Portaria n® 254, da
Secretaria de Atengdo a Saude, do Ministério da Saude, de 24 de julho de
2009, por sua vez, estabeleceu os critérios para adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Projeto.

Merece destaque, maior ainda, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias. Esse programa é mais
abrangente que o “Projeto Olhar Brasil”, haja vista ter foco na salude integral
dos estudantes da rede publica de educacéo bésica.

Assim, consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de toda a educacéo
bésica. Para tanto, vislumbramos como oportuna a instituicdo de uma politica
de atendimento estudantil nos moldes do mencionado PSE. Tal medida
presta-se a imprimir perenidade e continuidade a importantes acbes de
prevencao, promocao e atencdo a saude ja executadas no &mbito da Unido.

Ressaltamos, por fim, que a transformagé@o do atual projeto em
politica contorna, ainda, eventual vicio de inconstitucionalidade, dado o
entendimento pacificado no ambito do Poder Legislativo a esse respeito.

Em razdo da alternativa ora proposta — emenda substitutiva que
institui a Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE) —, julgamos que a
emenda do ilustre Senador Roberto Cavalcanti ao PLC n° 165, de 2010, ndo
deve ser acatada.
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11 -voOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Camara n° 165, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada na CAS,
nos termos da seguinte:

EMENDA N°2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formagédo integral dos
estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de acbes de
prevencdo de agravos a saude e de promocao e atencédo a saude.

Art. 2° S&o objetivos da PENSE:

| — promover a salude e a cultura da paz, refor¢cando a prevencao
de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de
salde e de educacéo;

Il — articular as agBes do Sistema Unico de Satde (SUS) as acdes
das redes de educagdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o
impacto de suas agdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a
utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

I11 — contribuir para a constituicdo de condigdes para a formagao
integral de educandos;
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IV — contribuir para a construcdo de sistema de atencdo social,
com foco na promocéo da cidadania e nos direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VI — promover a comunicagéo entre escolas e servigos de saude,
assegurando a troca de informacBGes sobre as condi¢cGes de salde dos
estudantes;

VIl — fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de
educacdo basica e saude, nos trés niveis de governo.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a
articulacdo permanente entre as politicas e a¢gdes de educacéo e de salde, com
a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da
familia e da educacéo bésica.

8 1° Séo diretrizes para a implementacdo da PENSE:

| — descentralizacdo e respeito a autonomia federativa;

Il — integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de
salde;

I11 — territorialidade;

IV —interdisciplinaridade e intersetorialidade;
V — integralidade;

VI - cuidado ao longo do tempo;

VII - controle social;

VIl — monitoramento e avaliagdo permanentes.

8 2° O planejamento das acbes da PENSE devera considerar:
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| — 0 contexto escolar e social;
Il — o diagndstico local da saude do escolar;

Il — a capacidade operativa em relacéo as acdes do programa de
satde do escolar.

Art. 4° As acOes de salde previstas no ambito da PENSE
considerardo a promocao da saude e a prevencao e a assisténcia aos agravos a
salde, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacao publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes ac0es, entre outras:

| —avaliacdo clinica;

Il — avaliagéo nutricional;

Il — promocdo da alimentacdo saudavel;

IV — avaliacdo oftalmoldgica;

V —avaliagdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliagdo auditiva;

VIl — avaliagéo psicossocial,

VIII - atualizacéo e controle do calendario vacinal;

IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X - prevencdo e reducdo do consumo do alcool;

XI — prevencéo do uso de drogas;

XII — promocéo da saude sexual e da satde reprodutiva;

XIIl - controle do tabagismo e de outros fatores de risco de

cancer;
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XIV - educacdo permanente em saude;
XV - atividade fisica e saude;
XVI - promocéo da cultura da prevengdo no ambito escolar;

XVII - inclusdo das temaéticas de educacdo em saude no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei da Camara n° 9, de
2009 (Projeto de Lei n® 1.023, de 1995, na Casa de
origem), do Deputado Feu Rosa, que dispoe sobre
a tipificagdo como contravengdo penal, nos casos
que especifica, da pratica do trote estudantil, e aos
Projetos de Lei do Senado n° 404, de 2008. n° 104,
de 2009, e n° 176, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vém a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para
analise, as seguintes proposigoes:

1)

2)

3)

Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2009 (Projeto de
Lei n° 1.023, de 1995, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Feu Rosa, que “dispde sobre a tipificagdo como
contravencdo penal, nos casos que especifica, da pratica do
trote estudantil;

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 404, de 2008, de autoria
do Senador Renato Casagrande, que “altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e o
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), para prever o crime de trote vexatorio™;

PLS n° 104, de 2009, de autoria da Senadora Marisa Serrano,
que “disciplina a recepc¢ao dos novos alunos nas instituigoes
de ensino superior e acrescenta o paragrafo unico ao art. 45
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor
sobre os estatutos das mesmas instituigdes”;
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4) PLS n° 176, de 2009, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
que “acrescenta o § 4° ao art. 146 do Codigo Penal e o § 4°
ao art. 222 do Codigo Penal Militar, para tornar crime o trote
vexatorio.”

Convém salientar que as matérias ja foram distribuidas a este
mesmo relator, na legislatura anterior, mas nao chegaram a ser apreciadas
por este colegiado naquela ocasido.

Todas tramitam conjuntamente, em conformidade com o
deferimento dos Requerimentos n® 659, de 2009, e 248, de 2010, nos termos
do Ato da Mesa n® 2, de 2009.

O PLC n° 9, de 2009, de autoria do Deputado Feu Rosa, define,
no art. 1°, como objeto da proposicao, as atividades de recepgdo aos novos
alunos nas institui¢cdes de ensino superior (IES); no art. 2°, arrola as condutas
do trote vedadas, as obrigacdes das instituigdes de ensino em face de
violacdo da norma, e, ainda, as sancdes aplicaveis aos infratores; no art. 3°,
estabelece que as IES deverdo criar, a cada ano, comissdo especifica para
estabelecer calendario de atividades e eventos de recepcdo aos novos alunos,
bem como para dar ampla divulgacao a lei (art. 4°).

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario, tendo
sido aprovada na forma do substitutivo em exame.

O PLS n° 404, de 2008, de autoria do Senador Renato
Casagrande, pretende alterar o art. 146 do Cddigo Penal (CP), tipificando
como trote vexatorio constranger calouro de universidade, faculdade ou
outro estabelecimento de ensino a praticar, sob coacdo fisica ou moral, ato
vexatério ou contrario aos bons costumes, para o qual foi cominada a pena
de detencdo, de seis meses a dois anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. Visa alterar, também, o art. 222 do Codigo Penal Militar (CPM),
no mesmo sentido, a fim de modo que se torne trote vexatorio constranger
calouro de academia ou estabelecimento de ensino ou treinamento militar,
inclusive quartéis, a praticar, sob coacdo fisica ou moral, ato vexatorio ou
contrario aos bons costumes, cominando-se a a mesma pena citada.

O autor do PLS n° 404, de 2008, argumenta na justificacdo que
trotes cada vez mais vexatorios e violentos vém sendo praticados nos
estabelecimentos de ensino do Brasil, transpondo os limites do razoavel.
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Destaca que o Estado do Mato Grosso do Sul, em resposta a casos cronicos,
editou a Lei n° 2.929, de 2004, em que torna o trote ilicito de natureza
administrativa, a ser reprimido pelos diretores dos estabelecimentos de
ensino e pelas autoridades dos 6rgdos de seguranga publica. O trote, objeto
desse PLS, ¢ precisamente aquele que cruza a fronteira do moralmente
aceitavel. A expressao “bons costumes”, constante do novo tipo, € recorrente
na jurisprudéncia e se refere a moralidade publica. O Coédigo Civil (CC)
brasileiro identifica o ato ilicito como aquele que, entre outras condicdes,
“excede os limites dos bons costumes” (art. 187 — CC). Propde, ainda, o
mesmo tratamento para as academias e instituicdes militares, onde os trotes
sdo igualmente comuns.

O PLS n° 104, de 2009, de autoria da Senadora Marisa Serrano,
visa a disciplinar a recepcdo dos novos alunos nas instituigdes de ensino
superior, ¢ acrescenta o paragrafo Unico ao art. 45 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educagdo — LDB), para
determinar que os estatutos dessas instituicdes, publicas e privadas,
disponham sobre as atividades de recep¢do de novos alunos, em
concordancia com a lei federal e com as normas do respectivo sistema de
ensino. O projeto determina que sejam proibidas as atividades de recepgao
que:

[- ofendam a integridade fisica, moral ou psicologica dos
novos alunos;

II - importem constrangimento aos novos alunos;

III — exponham os novos alunos a atos vexatorios ou
humilhantes;

IV — impliquem pedido de doagdo de bens, dinheiro ou
prestacdo de servigos pelos novos alunos.

A ilustre autora do PLS n° 104, de 2009, propde, ainda, que as
instituicdes de ensino superior fiquem obrigadas a instaurar processo
disciplinar contra os alunos que descumprirem as determinagdes acima
mencionadas, ainda que as atividades proibidas sejam praticadas fora das
suas dependéncias. O processo disciplinar serd regido pelos atos normativos
de cada instituicdo de ensino superior, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, devendo as suas conclusdes ser comunicadas a autoridade policial e
ao Ministério Publico para exame da responsabilidade penal. Poderdo ser
aplicadas as seguintes sang¢des disciplinares:
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[— multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
20.000,00 (vinte mil reais);

II - suspensdo da participagao dos alunos em atividades letivas
pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses;

III - cancelamento da matricula na instituigdo de ensino
superior.

No caso do cancelamento da matricula previsto no art. 1°, § 3°,
inciso III, o aluno ficaria impedido de matricular-se na instituicao de ensino
superior pelo prazo de dois anos. No ato da matricula, o aluno se
comprometeria, em documento escrito e assinado, a se abster de praticar
qualquer atividade de recepcdo proibida aos novos alunos, sob pena de
indeferimento de sua matricula. Responderia civilmente, ainda, a instituicao
de ensino superior que deixar de aplicar as disposi¢des contidas na lei em
que o PLS eventualmente se transformar.

Dispde, também, que caberd as instituigdes de ensino superior,
antes do inicio do periodo letivo, instituir uma comissdo integrada pelos
professores, a quem competird estabelecer um calendario de atividades e
eventos destinados a recep¢do aos novos alunos. As atividades visardo a
integracdo dos novos alunos na vida universitaria, bem como ao
conhecimento das instalacdes, do funcionamento dos equipamentos coletivos
e dos servigos sociais eventualmente disponiveis na institui¢do de ensino.
Em qualquer caso, a atividade ndo podera ter duragao superior a vinte horas
e ocorrera sempre no primeiro més do periodo letivo. As instituicdes de
ensino superior fardo campanhas de divulgacdo e esclarecimento quanto ao
disposto na lei. No final, determina que o art. 45 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passe a vigorar acrescido de pardgrafo unico,
estabelecendo que as instituicdes de ensino superior, em seus estatutos,
dispordo sobre as atividades de recep¢ao de novos alunos em seus cursos, de
acordo com a lei federal e com as normas do respectivo sistema de ensino.

Justifica, a ilustre autora, Senadora Marisa Serrano, que passar
no vestibular € um sonho para muitos. O resultado do esfor¢o de tanto estudo
¢ o de ingressar na universidade e nada melhor para comemorar do que uma
festa. Mas, o que deveria ser motivo de alegria muitas vezes se transforma
num problema. E que os tradicionais “trotes”, realizados em todos os cantos
do Pais, sdo polémicos e dividem opinides. Para assegurar que, de fato,
somente os alunos que tenham aplicado os “trotes” sejam punidos, estabelece
o critério de abertura obrigatoria de processos administrativos disciplinares
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no ambito da universidade (inspirado, em linhas gerais, ao que ja ocorre no
inquérito administrativo, previsto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que disciplina a conduta dos servidores publicos civis da Unido), de
maneira a assegurar a ampla defesa e o contrario, mas sem descurar da
necessidade de punir os infratores.

Ainda segundo a autora do projeto, a pratica do “trote” ¢ algo
que precisa ser repelido por todos, j no inicio das aulas. E que todo ato de
violéncia acaba gerando outro ato violento no ano seguinte, num circulo
vicioso € interminavel. Assim, antes mesmo que ocorram novos atos
violentos ¢ preciso advertir os alunos das consequéncias de suas praticas. Por
isso o disposto no § 5° do art. 1° do projeto, que obriga o aluno a se abster de
praticar qualquer atividade de recepgao proibida aos novos alunos, sob pena
de indeferimento de sua matricula.

Por sua vez, o PLS n° 176, de 2009, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, acresce § 4° ao art. 146 do Codigo Penal, tipificando como
trote estudantil a conduta de constranger estudante de universidade,
faculdade ou outro estabelecimento de ensino a praticar, sob coacdo fisica ou
moral, ato humilhante, vexatorio ou contrario aos bons costumes. Comina a
pena de detencdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

O projeto acresce, também, § 4° ao art. 222 do Cddigo Penal
Militar, tipificando o trote estudantil a conduta de constranger estudante de
academia ou estabelecimento de ensino ou treinamento militar, inclusive
quartéis, a praticar, sob coacdo fisica ou moral, atos contrarios aos bons
costumes. Comina a pena de detencdo, de seis meses a dois anos, além da
pena correspondente a violéncia.

O Senador Arthur Virgilio justifica que:

A pratica do “trote” tornou-se incompativel com o avango da
civilizagio. E algo que, por lembrar tortura ou algo equivalente,
precisa ser repelido por todos, tal como pede a sociedade civil. Nao
sd0 poucas as mensagens que chegam aos gabinetes parlamentares,
oriundas de diferentes pontos do Pais, todas condenando o trote. E
que todo ato de violéncia acaba dando ensejo a outro ato violento no
ano seguinte, num circulo perverso e interminavel. [...]

Diante dos diversos exemplos dessas graves condutas (entre os
quais a morte de Edison Tsung Chi Hsueh, calouro de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo, afogado na piscina da universidade
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durante um “trote”, ha 10 anos), acaba-se esquecendo que medidas
simples, como a previsdo normativa punitiva, a qual ora pretendemos
instituir, ja tem o conddo de reduzir a violéncia, além de oferecer
argumentos juridicos solidos as universidades que queiram expulsar
alunos violentos.

De fato, ndo ¢ mais admissivel que esse péssimo habito social
permanega incélume a criticas e transformacdes. E hora de o Direito
suplantar a violéncia. E é essa a razo para a criacdo desse novo tipo
penal, sem prejuizo de aplicagdo de outras sangdes as condutas
violentas.

Nesta Comissao, ndo foram oferecidas emendas até o presente
momento. Apds a apreciacdo da CE, o projeto serd submetido a andlise da
Comissdao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJ) e, em seguida, ao
Plenario.

II - ANALISE

O trote estudantil pode ter origem nas primeiras universidades,
na Europa da Idade Média, onde aparece associado ao hdbito de separar
veteranos e calouros por razdes profilaticas, notadamente para a protecao da
saude dos primeiros. Todavia, ainda no século XIV, essas preocupacdes
preventivas haviam se transformado em rituais aviltantes, com nitida
conotagdo sadomasoquista. Isso foi observado nas universidades de Bolonha,
Paris e, principalmente, Heidelberg, onde os calouros tinham pelos e cabelos
arrancados, e eram obrigados a beber urina e a comer excrementos para
passar da condi¢do de “feras” a "domesticados".

Os estudantes brasileiros que realizaram parte de seu processo
educativo naquele ambiente trouxeram a ‘“novidade” para o territorio
nacional. Em decorréncia disso, surgiram desavengas entre veteranos e
calouros, que culminaram com a morte, em 1831, de um estudante da
faculdade de Direito de Olinda (PE) — a primeira, mas ndo unica, vitima de
trote violento no Brasil.

Hoje, os trotes em calouros nas faculdades ou nas academias
militares estdo se tornando cada vez mais polémicos e reprovaveis, em razao
dos inomindveis abusos, violéncia, agressividade e humilhacdo. As
selvagerias indescritiveis a que ddo azo revelam total menosprezo pelo ser
humano e pelo proximo. Com isso, trote estudantil configura grave
retrocesso civilizatorio, merecendo ser coibido por ndo ser aceito pela
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sociedade, tendo em vista o flagrante desrespeito aos direitos humanos que
encerra.

A propésito, a oportunidade da matéria pode ser atestada por sua
repercussao no Congresso Nacional.

No que concerne as condutas, cuja tipificagdo ¢ proposta pelos
PLS n° 404, de 2008, e n° 176, de 2009, cabe registrar que a lesdo corporal,
ato de ofensa a integridade fisica de alguém, ja ¢ crime tipificado no art. 129
do CP, sujeito a pena de detencdo de trés meses a um ano. Da mesma
maneira, o constrangimento ilegal encontra-se tipificado no art. 146 do CP,
que prevé pena de detencdo de trés meses a um ano, ou multa, as quais
podem ser cumulativas e em dobro, quando, para a execug¢do do crime,
reinam-se mais de trés pessoas, ou haja emprego de armas (§ 1°). Ademais, a
conduta de “perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios”, com gritaria
ou algazarra, ja constitui contravencao penal tipificada no art. 42, I, da Lei de
Contravengdes Penais, cuja pena € prisao simples de quinze dias a trés meses
ou multa.

Nada impede, entretanto, que o citado PLC n° 9, de 2009, e seus
apensos, sejam aprovados, na forma do substitutivo apresentado a seguir, de
modo a tipificar penalmente a conduta de trote, por meio de uma lei clara,
sem prejuizo de outras san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

E de salientar que a conduta do “trote” estudantil, se
transformada em crime comum de menor potencial ofensivo, sera submetida
as regras da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que “dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais e dd outras providéncias”, tendo em
vista que a pena cominada maxima ndo ¢ superior a dois anos.

No que tange a previsdo de aplicagdo de multa por ente estranho
ao Poder Judiciario, parece nao haver maior empecilho, desde que a medida
seja circunscrita ao poder publico. Assim, parece ndo haver maior problema
em relacdo a eventual aplicacdo de cominag¢des de multa por IES publicas,
uma vez que elas integram a estrutura do Estado. No que concerne as IES
privadas, pode-se optar por conferir competéncia especifica para aplicar
multas, nos casos que as envolverem, a algum 6rgdo ou ente vinculado ao
Poder Executivo da Unido, remetendo-se tal faculdade a regulamento.

Propomos, ainda, substituir as 20 horas de duracdo maxima das
atividades de integragdo universitaria por 12 horas. A hipotese de 20 horas
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poderia criar uma semana de recesso nas instituigdes, 0 que contrariaria 0s
objetivos centrais do processo educativo.

Quanto a outras san¢des disciplinares, deve-se cuidar, como faz
o substitutivo proposto, de compatibilizar a suspensdo ou o desligamento das
atividades aos ditames da vida académica.

Por fim, eventual alegagdo de injuridicidade do projeto, em face
da falta de coercitividade das medidas propostas em relacdo a conduta das
instituicdes de ensino, pode ser justificada em nome da autonomia, que ¢
constitucionalmente assegurada a maioria das instituicdes onde os trotes de
maior expressao tém lugar. Se apontasse os meios de coercdo as institui¢des,
para obriga-las, a proposi¢do poderia ser inquinada de inconstitucional.

Diante do exposto, ¢ de se concluir que os projetos atendem aos
requisitos formais de constitucionalidade, porquanto a matéria trata de
direito penal e educagdo, cuja competéncia para legislar ¢ do Congresso
Nacional, por for¢a dos arts. 22, I, 24, IX, e 48, todos da Constitui¢ao
Federal.

Optamos pelo oferecimento de substitutivo, tendo em vista que
0s projetos precisam de reparos no que tange aos aspectos de melhor técnica
legislativa e de juridicidade, sem prejuizo do carater educativo que tentam
imprimir.

Ademais, a presente tramitagdo em conjunto obedece a regra do
art. 260, I1, a, do Regimento Interno, que confere precedéncia ao projeto da
Camara sobre o do Senado. Assim, embora o substitutivo apresentado
incorpore medidas de todas as proposi¢des apensadas, regimentalmente,
impde-se a aprovacdo do PLC, em detrimento dos PLS que tramitam em
conjunto.

I - vVOTO

Opinamos, por conseguinte, pela prejudicialidade dos Projetos
de Lei do Senado n°® 404, de 2008, e n® 104 e 176, ambos de 2009, e pela
aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 9, de 2009, na forma da seguinte
emenda substitutiva:
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EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, de 2009

Dispde sobre medidas destinadas a coibir o trote
estudantil violento ou vexatorio e altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969 (Codigo Penal Militar), para tipifica-lo
como crime.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes de ensino superior ficam obrigadas a
instaurar processo disciplinar contra o aluno que praticar trote estudantil
violento ou vexatorio, ainda que a conduta seja praticada fora de suas
dependéncias, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.

§ 1° O processo disciplinar sera regido por atos normativos de
cada instituicdo de ensino superior, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, devendo a eventual aplicagdo de sangdo ser comunicada ao
Ministério Publico, para exame da responsabilidade criminal.

§ 2° No ambito das instituicdes, observadas as disposigdes em
regulamento adotado pelo Poder Executivo, poderdo ser aplicadas as
seguintes sangdes disciplinares:

I — multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), passivel de destinagdo a aquisicdo de acervo para a
biblioteca da respectiva instituicdo de ensino ou a promog¢do de outros

servigos de interesse do alunado;

IT — suspensdo da participagdo do aluno no periodo em que
estiver matriculado;

I — desligamento da instituicdo de ensino superior.

§ 3° No caso do inciso I do § 2°, a cobranga da multa podera ser
feita diretamente, quando se tratar de institui¢do publica de ensino, ou por
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intermédio do 6rgdo competente, nos termos do regulamento, quando se
tratar de institui¢do privada de ensino.

Art. 2° Cabera as instituigdes de ensino superior, antes do inicio
do periodo letivo, instituir comissao integrada por professores e estudantes, a
qual competira estabelecer um calendario de atividades e eventos destinados
a recepgao aos novos alunos.

§ 1° As atividades visardo a integracdo na vida universitaria,
bem como ao conhecimento das instalacdes, do funcionamento dos
equipamentos coletivos e dos servigos sociais disponiveis na institui¢do de
ensino.

§ 2° Em qualquer caso, as atividades previstas no caput nao
poderao ter duragdo superior a doze horas, € ocorrerdo sempre no primeiro
més do periodo letivo.

Art. 3° O art. 146 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa com a seguinte redagao:

“Constrangimento ilegal

AT 140, ..ot
Trote estudantil violento ou vexatorio

§ 4° Constranger estudante, em razdo de sua condi¢do de calouro:

I — ofendendo-lhe a integridade fisica ou moral;

IT — expondo-o de forma vexatoria;

III — exigindo-lhe bens ou valores, independentemente de sua
destinac3o:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 4° O art. 222 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cédigo Penal Militar), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Constrangimento ilegal
AT 2220 oottt
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Trote estudantil violento ou vexatorio

§ 4° Constranger estudante de academia ou estabelecimento de
ensino ou treinamento militar, inclusive quartéis, em razéo de sua condigdo
de calouro:

I — ofendendo-lhe a integridade fisica ou moral;
II — expondo-o de forma vexatoria;

III — exigindo-lhe bens ou valores, independentemente de sua
destinacdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N29, DE 2009
(n° 1.023/1995, na Casa de origem, do Deputado Feu Rosa})

Digspde sobre a tipificag¢io come con-
travengdo penal, nos casos que especi-—
fica, da pratica do trote estudantil.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de recep-
cdo acs novos alunos nas instituigdes de ensino superior.

Art. 2° E proibida a realizagdo de trote que:

1 peicoclégica
dos novos alunos;

II - importe constrangimento acs novos alunos do es-
tabelecimentc de ensino;

III - exponha, de forma vexatdria, os novos alunos;

IV - implique pedido de doagidoc de bens ou dinheiro
pelos novos alunos, salvce quando destinados a entidade de as-
gisgténeia social.

§ 1° As instituigdes de ensino superior ficam obriga-
das a instaurar processc disciplinar contra os seus alunos que
descumprirem o disposto neste artigo, ainda que os atos sejam
praticados fora das suas dependéncias.

§ 2° O processo disciplinar seri regido por atos nor-

mativos de cada instituicdo de ensino superior, assegurados o
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contraditério e a ampla defesa, devendo a eventual aplicagido
de sancdes ser comunicada ao Ministério Publico para exame da
responsabilidade penal.

§ 3° Poderido ser aplicadas as seguintes sangSes dis-
ciplinares:

I - multa no valor de R§ 1.000,00 (mil reais) a R$
20.000,00 (vinte mil reais), a ser destinada a aquisigio de

acervo para a biblioteca da instituigdo de ensino superior;

IT - suspensio da participagio dos alunos em ativida-
des letivas pelo prazo de 1 (um) a & (seis) meses;

III - cancelamento da matricula na instituigdo de en-
sino superior.

§ 4° No caso do inciso III do § 3° deste artigeo, o
alunce ficara impedido de matricular-se na instituigioc de ensi-
no superior pelo prazo de 1 {um) ano.

Art. 3° Cabera &as instituicdes de ensine superior,
antes do inicic do periodo letivo, instituir uma comissdo in-
tegrada por professores e estudantes & guem competizrd estabe-
lecer um calendario de atividades e eventos destinados a re-
cepgdo aos novos alunos.

$ 1° As atividades wvisardo a integragio na vida uni-
versitaria, bem como ao conhecimento das instalagdes, do fun-
cionamento dos equipamentos coletivos e dos servigos sociais
disponiveis na instituigdo de ensino.

§ 2° Em qualquer caso, a atividade nio podera ter du-
ragao superior a 20 (vinte) horas e ocorrera sempre noc primei-

ro més do periodo letivo.
Art. 4° As instituigdes de ensino superior farao cam-

panhas de divulgagdo e esclarecimento quanto ac disposto nesta
Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-

cagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.023, DE 1995
Dispde sobre a tipificag@o como contravengéo penal, nos casos

que especifica, a pratica do "trote" estudantil, e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arnt. 1° - Constitit contraven¢do penal, punivel com
pena de prisdo simples de ! e 5 meses e multa de R$ 100,00 e R$ 500,00 o ato
de submeter alguém. contra arsua vontade, a situagdo ridicula ou ofensiva da
dignidade da pessoa humnana, durante a pratica do chamado “trote”, como

condi¢do para ser aceito em coletividade estudantil.
"Ant. 2° - As autoridades policiais agirfio no sentido de

coibir 2 pratica do “trote” estudantil. quando caracterizar infragdo ao disposto
no art. 1°, devendo providenciar a conducdo do ofensor e ofendido a
reparti¢do policial para a lavratura do auto de flagrante € a instauragdo do
competente inquénto.

Ant. 3° - Esta le1 entra em vigor na -data de sua

publicagio.

Arnt. 4° - Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

JUSTIFICACAO
O “trote” estudantil vem assumindo, ja ha algum
tempo, caracteristicas naceitavels, n3o so6 a luz da ética, como mesmo i vista
da propria Constitui¢do Federal, que assegure os direitos fundamentais da

pessoa humana.
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Lamentavelmente, até hoje ndo se cogitou de pumr os

EXCessos em que incorre. ndc raro, semelhante pratica quando implica em

swjeltar o chamado “calourc” a situagdes humilhantes ou ofensivas 3 dignidade

humana ou até mesmo atos de violéncia.
Ja tém havido mesmo casos de lesdes corporais de

sénas consequéncta para o ofendido.
Tal pratica abusiva subsiste diante do imobilismo dos
Poderes Constituidos. toleradas como tradi¢do da vida estudantil. Mas ndo se

compadece ela com o exercicio da democracia. justamente por redundar em

Aafaman n Areattan m-.M....M‘ W S cidadZos. AsSsii oMo ol e o A LY
Vivilod G WUVIIWVO vooviiivi GO5 Cic8Ga05. ASSINL ¢Omo G5 uaua.lu.ua Uk 1UEY
°m voga em determinados quartéis militares, que tém sido objeto de

reportagens da imprensa falada a escrita, o “trote” estudantil abusivo estd a

€XIgIT pronta repressao.
Esse. o cometimento de que se ocupa a presente

miciativa legaferante, ao pretender caracterizar como contravengo penal o ato

de submeter alguém a situagdo ndicula ou ofensiva da digmdade humana.

. Nada mais fazemos, em tal passo., sendo tornar
eretivo o direito constitucional do cidadfio de gozar de plena liberdade nos
limites da ordem juridica esta selecida, on s€ja, o direito de nii. ser obrigedo a
fazer ou deixar de fazer sendio em virtude de lei.

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/3/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
(08S:10585/2009
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SENADO FEDERAI

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 404, DE 2008

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal) e o Decreto-Lei n° 1.001, de 21
de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), para
prever o crime de trote vexatorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

e 7 de dezembro de

TN tnmcoa o Far ey P ,‘...-AZ .
L, pasod d VIBCI cCom a DCE J. (1w altmaya .

. 1° O art. 146 do Decreto Lel ©2.

00
oo
C>Q

Trote vexatorio

§ 4° Constranger caloura de universidade, faculdade ou outro
estabelecimento de ensino a praticar, sob coagfio fisica ou moral, ato
vexatorio ou conirario aos bons costumes:

Pena — detencdio, de seis meses a dois anos, € mulia, além da pena
~correspondente a vioiéncia, (NR)”

Art. 2° O art. 222 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Codige Penal Militar), passa a viger cown a seguinte alteragao:
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Trote vexatéorio

§ 4° Constranger calouro de academia ou estabelecimento de
ensino ou treinamento militar, inclusive quartéis, a praticar, sob coagio
fisica ou moral, ato vexatono ou contrario aos bons costunies:

Pena — detencfo, de seis meses a dois anos, e multa, alem da pena
correspondente a violéncia. (NR)”

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O “trote” feito poy veteranos a calouros em estabelecimentos de

ensino é uma modalidade do crime dc constrangimento ilegal, com causa de
aumento de pena em razdo do concurso de mais de trés pessoas (art. 146, § 1°do
C6digo Penal). Todavia, por se tratar de tradigdo no meio académico, o principio
da ofensividade do direito penal normalmente ndo incentiva os ¢rgdos do

sistema penal a se mobhilizarem para a sua numcao Nos ultimos anos. esse

quadro tem mudado. Trotes cada vez mais vexatorios e violentos vém sendo
praticados nos estabelecimentos de ensino do Brasil, transpondo os limites do
razoavel. Fssa é a razdo da apresentacio do presente Projeto, que cria tipo penal
especifico para o trote vexatério, sem prejuizo das penas correspondentes a
violéncia.

O Estado do Mato Grosso do Sul, em resposta a casos cronicos,
editou a Lei n® 2.929, de 2004, em que torna o trote ilicito de natureza
dUIIllIllbLIdLlVd d scr ICleIIIJUU [JClUb UlIClUICS d s est a IﬁCim@ﬁLOS dv Ci‘iSil‘iu <

pelas autoridades dos orgdos de seguranga publica.

Trotes violentos e vexatdrios vém sendo, nos Gltimos meses,
fartamente denunciados em Campinas/SP, em Sdo Paulo/SP, em Curitiba/PR,
Sdo Caetano do Sul/SP, entre outras cidades. O Brasil ainda registra casos
histéricos que chocaram a sociedade: as mortes dos calouros Carlos Alberto de
Souza (Mogi das Cruzes/SP), em 1980, George Aragunaia Parreira Mattos (Rio
Verde/GO), em 1990, Julio César de Oliveira (Osasco/SP), em 1991, Edison
Hsueh (Sdo Paulo/SP), em 1999; e as lesdes corpora:s graves sofridas pelos
calouros Alexandre Spencer Vasconcelos (Campinas/SP), em 1992, Ugo Luis
Boattini Jr. (Guaratinguetd/SP), em 1993, e Rodrigo Favoretto Caiias Peccini

(Sorocaba/SP), em 1998.



257

O trote objeto deste PLS é precisamente aquele que cruza a
fronteira do moralmente aceitdvel. A expressio “bons costumes”, constante do
novo tipo, é recorrente na jurisprudéncia e se refere a moralidade piblica. O
Caédigo Civil brasileiro identifica o ato ilicito como aquele que, entre outras
condicdes, “excede os limites dos bons costumes™ (art. 187). E nessa diregio
que o Projeto identifica a ofensividade da conduta, e, assim, a justifica¢do de sua
punigdo pelo sistema penal. A pena proposta ¢ coerente com a pena prevista para
o ja referido crime de constrangimento ilegal com concurso de pessoas.

O mesmo tratamento propomos, ainda, para as academias e
instituicoes militares, onde os trotes sdao igualmente comuns.

Julgamos tratar-se de medida legislativa importante para por fim
aos trotes ofensivos que em nada valoram ¢ engrandecem o Ingresso na

academia brasileira.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2008.

e

Z : i / A
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LE]I N° 2.848, DE 7 DE DEZENMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

PARTE ESPECIAL

TITULO )
DOS CAIMES CONTRA A FESSOA

....... PO T T L L L LT LT L e T T T T S P LR LELA LA R L LT R EE LT R R LIS LA L]

cApPiTULO Vi
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SECAO 1
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento tlegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a néo fazer o que a lei permite, ou
a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumienito de pena

§ 12 - Ag penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando ! 3 7=Talk]e

& apicam-se LW

se reinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas,
§ 2° - A¥¢m das penas cominadas, aplicam s as correspondentes & vicléncia.
§ 3° - Ndo se compreendem na disposigio daste artigo:

I - aintervengdo médica ou cirlrgica, sem o cansentimento do paciente ou de seu
representante iegal, se justificada por iminente periga de vida;

Il - a coagio exercida para impedir suicfdio.
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DECRETO-LEI N° 1.001, DE 21 DE QUTUBRO DE 1968,

Codigo Penal Militar

TiTULO IV
DOS CRIMES CONTRA APESSCA

..................................................................................... L T A e T P LT T P LI e P I R T

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
_Secéo | - Dog crimes contrz a liberdade

individual

Art. 222, Constranger alguém, mediante violgncia ou grave ameaga, ou depois de the haver
reduzide, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer ¢ que a lei permite, ou
a fazer ou a tolerar que se faga, o que ela ndo manda:

T S Ty
I

Ul LIS THAID Jidaves.

Aumento de pena

§ 12 A pena aplica-se em débro, quando, para a execucdo do crime, se retinem mais de trés
pessoas, ou ha emprégo de arma, ou guandc o constrangimento € exercide com abuso de
autoridade, para obter de alguem coniissao de auloria de crime ou deciaragéo comao testemunia.

§ 2¢ Além da pena cominada, aplica-se a correspondente a violéncia.

Exclusdo de crime

§ 3° Nao constitui crime:

| - Salvo o caso de transplante de érgdos, a intervengdo médica au cirl]rgica,. sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, se justificada para conjurar iminente
perigo de vida ou de grave dano ao corpo ou & saude,

It - a coagdo exercida para impedir suicidio.
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LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil

TITULO 13}
Dos Atos liicitos

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omiss&o voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato Hicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/10/2008.

Secretaria Especia! de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:16131/2008)



261

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cadigo Penal.

PARTE ESPECIAL

TiTULO|
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
SEGAO|
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou
a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugao do crime,
se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

§ 3° - Nao se compreendem na disposi¢ao deste artigo:

| - a intervengdo médica ou cirirgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagao exercida para impedir suicidio.

DECRETO-LEI N° 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Caodigo Penal Militar

TiTULO IV
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
Secao | - Dos crimes contra a liberdade
individual
Constrangimento ilegal

Art. 222. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou
a fazer ou a tolerar que se faga, o que ela ndo manda:

Pena - detengéo, até um ano, se o fato n&o constitui crime mais grave.
Aumento de pena

§ 1° A pena aplica-se em dbbro, quando, para a execugdo do crime, se reinem mais de trés
pessoas, ou ha emprégo de arma, ou quando o constrangimento é exercido com abuso de
autoridade, para obter de alguém confissédo de autoria de crime ou declaragédo como testemunha.

§ 2° Além da pena cominada, aplica-se a correspondente a violéncia.
Exclusdo de crime
§ 3° Nao constitui crime:

| - Salvo o caso de transplante de 6rgaos, a intervengdo médica ou cirlrgica, sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, se justificada para conjurar iminente
perigo de vida ou de grave dano ao corpo ou a saude;

Il - a coagao exercida para impedir suicidio.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil

TITULO IlI
Dos Atos llicitos

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econédmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 104, DE 2009

Disciplina a recepg¢ao dos novos alunos nas instituicoes
de ensino superior e acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 45 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre os estatutos das mesmas
instituicoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nas instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, s&o

proibidas as atividades de recepgéo que:
| — ofendam a integridade fisica, moral ou psicoldgica dos novos alunos;
Il — importem constrangimento aos novos alunos;
Il — exponham os novos alunos a atos vexatorios ou humilhantes;

IV — impliquem pedido de doagéo de bens, dinheiro ou prestagdo de servigos

pelos novos alunos.
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§ 1° As instituicOes de ensino superior ficam obrigadas a instaurar processo

disciplinar contra os alunos que descumprirem o disposto neste artigo, ainda que as

atividades proibidas sejam praticadas fora das suas dependéncias.

§ 2° O processo disciplinar sera regido pelos atos normativos de cada
instituicdo de ensino superior, assegurados o contraditério e a ampla defesa, devendo as
suas conclusdes ser comunicadas a autoridade policial e ao Ministério Publico para

exame da responsabilidade penal.

§ 3° Poderéo ser aplicadas as seguintes sangdes disciplinares:

| — multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil

reais);

Il — suspensao da participacdo dos alunos em atividades letivas pelo prazo

de 6 (seis) a 12 (doze) meses;

Il — cancelamento da matricula na instituicao de ensino superior.

§ 4° No caso do inciso Ill do § 3° deste artigo, o aluno ficara impedido de

matricular-se na instituicdo de ensino superior pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 5° No ato da matricula, o aluno se comprometera, em documento escrito e
assinado, a se abster de praticar qualquer atividade de recepgédo proibida aos novos

alunos, sob pena de indeferimento de sua matricula.

§ 6° Respondera civilmente a instituicdo de ensino superior que deixar de

aplicar as disposi¢cdes contidas nesta Lei.
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Art. 2° Cabera as instituicdes de ensino superior, antes do inicio do periodo

letivo, instituir uma comissao integrada pelos professores a quem competira estabelecer

um calendario de atividades e eventos destinados a recepgao aos novos alunos.

§ 1° As atividades visardo a integracdo dos novos alunos na vida
universitaria, bem como ao conhecimento das instalagbes, do funcionamento dos
equipamentos coletivos e dos servigos sociais eventualmente disponiveis na instituicao de

ensino.

§ 2° Em qualquer caso, a atividade nao podera ter duragcao superior a 20

(vinte) horas e ocorrera sempre no primeiro més do periodo letivo.

Art. 3° As instituicbes de ensino superior fardo campanhas de divulgagéo e

esclarecimento quanto ao disposto nesta Lei.

Art. 4° O art. 45 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“AIE A5, e

Paragrafo Unico. As instituicdbes de ensino superior, em seus
estatutos, dispordo sobre as atividades de recepcdo de novos alunos
em seus cursos, de acordo com a lei federal e com as normas do
respectivo sistema de ensino. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Passar no vestibular € um sonho para muitos. O resultado do esfor¢o de
tanto estudo é o de ingressar na universidade e nada melhor para comemorar do que uma

festa. Mas, 0 que deveria ser motivo de alegria muitas vezes se transforma num
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problema. E que os tradicionais “trotes”, realizados em todos os cantos do Pais, sédo

polémicos e dividem opinides.

Em Alagoas, por exemplo, as festas aos recém-chegados se resumem ao
“mela-mela”, corte de cabelo (para os alunos do sexo masculino) e tinta guache (para os
alunos do sexo feminino), além de shows de musica e apresentacdes de teatro, mas em
outros estados as boas-vindas aos novatos se transformam num pesadelo. Embora a
maioria dos organizadores dos “trotes” opte pela cautela na hora de decidir de que
maneira irdo recepcionar os novos colegas, € comum que existam excessos em diversas

faculdades do Pais.

E o infeliz caso de uma caloura da Universidade da Regido de Joinville
(Univille), em Santa Catarina, que, no inicio de 2009, foi internada apds participar de um
“trote” na regido dos bares ao redor da universidade. A moga de 17 anos, que havia sido
obrigada a consumir bebidas alcodlicas, perdeu os sentidos apds participar da brincadeira

organizada por um grande grupo de alunos.

Diante dos diversos exemplos dessas graves condutas (dentre os quais a
morte de Edison Tsung Chi Hsueh, calouro de Medicina da Universidade de Sao Paulo,
afogado na piscina da universidade durante um “trote” ha 10 anos), acaba-se esquecendo
que medidas simples, como a previsdo normativa de expulsdo do corpo docente da
universidade, a qual ora pretendemos instituir, pode ter o conddo de somar significativos

incrementos aos esforcos do Poder Publico de reduzir a violéncia.

Para assegurar que, de fato, somente os alunos que tenham aplicado os
“trotes” sejam punidos, fica estabelecido o critério de abertura obrigatdria de processos
administrativos disciplinares no ambito da universidade (inspirado, em linhas gerais, ao
que ja ocorre no inquérito administrativo, previsto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de

1990, que disciplina a conduta dos servidores publicos civis da Uniao), de maneira a



268

5
assegurar a ampla defesa e o contrario, mas sem descurar da necessidade de punir os

infratores.

A pratica do “trote” é algo que precisa ser repelido por todos ja no inicio das
aulas. E que todo ato de violéncia acaba gerando outro ato violento no ano seguinte, num
circulo vicioso e interminavel. Assim, antes mesmo que ocorram novos atos violentos é
preciso advertir os alunos das conseqiiéncias de suas praticas. Por isso o disposto no §
5° do art. 1° do projeto que obriga o aluno a se abster de praticar qualquer atividade de

recepcao proibida aos novos alunos, sob pena de indeferimento de sua matricula.

Ademais, o0 presente projeto visa a responsabilizar civilimente as instituicoes
de ensino superior, publicas e privadas, que se omitirem quanto a aplicagdo das

disposicdes contidas nesta Lei.

Tendo esses legitimos objetivos por principal instrumento, esperamos
conquistar o apoio dos nobres Pares para a aprovacgéo deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 25 de margo de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

(A Comisséo de Educaco, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 26/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11105/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 176, DE 2009

Acrescenta o § 4° ao art. 146 do Codigo Penal e o § 4°
ao art. 222 do Cdédigo Penal Militar, para tornar crime o
trote vexatorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o 8§ 4° ao art. 146 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), com a seguinte redacao:

BATT. LAB. e

Trote estudantil

§ 4° Constranger estudante de universidade, faculdade ou outro
estabelecimento de ensino a praticar, sob coacao fisica ou moral, ato
humilhante, vexatério ou contrario aos bons costumes:
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Pena — detenc¢do, de seis meses a dois anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. (NR)”

Art. 2° Fica acrescido o0 § 4° ao art. 222 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), com a seguinte redacao:

FAT. 222,

Trote estudantil

§ 4° Constranger estudante de academia ou estabelecimento de
ensino ou treinamento militar, inclusive quartéis, a praticar, sob coacao
fisica ou moral, ato humilhante, vexatério ou contrario aos bons
costumes:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A préatica do “trote” tornou-se incompativel com o avanco da civilizagéo. E
algo que, por lembrar tortura ou algo equivalente, precisa ser repelido por todos, tal como
pede a sociedade civil. Nao s&o poucas as mensagens que chegam aos gabinetes
parlamentares, oriundas de diferentes pontos do Pais, todas condenando o trote. E que
todo ato de violéncia acaba dando ensejo a outro ato violento no ano seguinte, hum
circulo perverso e interminavel.

Ser aprovado no concurso vestibular € sonho acalentado por muitos
estudantes. O resultado de tanto estudo é o ingresso numa universidade ou na carreira
militar, e nada melhor para comemorar do que uma festa. Mas o que deveria ser motivo
de alegria muitas vezes se torna um espetaculo de humilhacdes e violéncia. E que os
tradicionais “trotes”, aplicados aos recém-aprovados e realizados em todos os cantos do
Pais, sdo polémicos e dividem opinides.

Em Sao Paulo, por exemplo, dois estudantes de medicina veterinaria foram
expulsos da Faculdade Anhanguera, por causa de um “trote” violento contra calouros,
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ocorrido em 9 de fevereiro de 2009. Outros estudantes veteranos foram suspensos das
aulas por quinze dias. As puni¢des foram tomadas depois de uma sindicancia interna da
universidade.

Infeliz € o caso de uma estudante da Universidade da Regido de Joinville
(Univille), em Santa Catarina, que, no inicio de 2009, precisou ser encaminhada ao
ambulatério da universidade, apés participar de um “trote” na regido dos bares ao redor
da universidade. A moca de apenas dezessete anos, que havia sido obrigada a consumir
bebidas alcodlicas, desmaiou depois de participar da brincadeira organizada por um
grande grupo de alunos veteranos.

Diante dos diversos exemplos dessas graves condutas (entre os quais a
morte de Edison Tsung Chi Hsueh, calouro de Medicina da Universidade de Séo Paulo,
afogado na piscina da universidade durante um “trote”, ha 10 anos), acaba-se
esquecendo que medidas simples, como a previsdo normativa punitiva, a qual ora
pretendemos instituir, ja tem o conddo de reduzir a violéncia, além de oferecer
argumentos juridicos soélidos as universidades que queiram expulsar alunos violentos.

De fato, ndo é mais admissivel que esse péssimo hébito social permaneca
incolume a criticas e transformacdes. E hora de o Direito suplantar a violéncia. E é essa a
razao para a criacdo desse novo tipo penal, sem prejuizo de aplicacéo de outras sanc¢des
as condutas violentas.

Tendo esses legitimos objetivos por principal instrumento, esperamos
conquistar o apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ARTHUR VIRGILIO



272

4
LEGISLACAO CITADA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SECAO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o
que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugao
do crime, se relnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.
8§ 3° - Nao se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirdrgica, sem 0 consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
Secdo | - Dos crimes contra a liberdade
individual

Constrangimento ilegal
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Art. 222. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe

haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a
lei permite, ou a fazer ou a tolerar que se faga, o que ela ndo manda:

Pena - detencao, até um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Aumento de pena

§ 1° A pena aplica-se em dbbro, quando, para a execucao do crime, se relnem mais
de trés pessoas, ou ha emprégo de arma, ou quando o constrangimento € exercido com
abuso de autoridade, para obter de alguém confissédo de autoria de crime ou declaragao
como testemunha.

§ 2° Além da pena cominada, aplica-se a correspondente a violéncia.

Excluséo de crime

§ 3° N&o constitui crime:

| - Salvo o caso de transplante de 6rgéos, a intervengcdo médica ou cirlrgica, sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, se justificada para conjurar

iminente perigo de vida ou de grave dano ao corpo ou a saude;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12462/2009
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SEGAO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, ou depois de lhe
haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugdo do
crime, se reunem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.
§ 3° - Nao se compreendem na disposi¢édo deste artigo:

| - a intervengdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagao exercida para impedir suicidio.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
Secao | - Dos crimes contra a liberdade
individual
Constrangimento ilegal

Art. 222. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de |he
haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei
permite, ou a fazer ou a tolerar que se faga, o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, até um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Aumento de pena

§ 1° A pena aplica-se em débro, quando, para a execugédo do crime, se relnem mais de
trés pessoas, ou ha emprégo de arma, ou quando o constrangimento é exercido com abuso de
autoridade, para obter de alguém confissdo de autoria de crime ou declaragdo como
testemunha.

§ 2° Além da pena cominada, aplica-se a correspondente a violéncia.
Exclusdo de crime
§ 3° Nao constitui crime:

| - Salvo o caso de transplante de 6rgdos, a intervengdo médica ou cirtrgica, sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, se justificada para conjurar iminente
perigo de vida ou de grave dano ao corpo ou a saude;

Il - a coagao exercida para impedir suicidio.
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 465, de 2013, do Senador Gim, que confere
aos municipios onde tenham nascido atletas
medalhistas olimpicos o titulo de Cidades
Olimpicas.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura ¢
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 465, de 2013, de autoria
do Senador Gim. A iniciativa ¢ composta de dois artigos: o art. 1°
determina que os municipios onde tenham nascido atletas que vierem a
conquistar medalhas em Jogos Olimpicos serdo declarados Cidades
Olimpicas. O art. 2°, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da futura
lei na data de sua publicacao.

Na justificagcdo da proposicdo, o autor observa que, ao
homenagear as cidades onde nasceram os atletas que vierem a ser
premiados em jogos olimpicos, promover-se-4 o incentivo as novas
geracdes de atletas e, também, mostrar-se-4 aos gestores municipais que o
Pais reconhece os esforcos no campo do desenvolvimento de nosso
potencial esportivo.

A proposic¢ao foi despachada, nos termos do inciso I do art. 91
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), exclusivamente a CE,
para decisdo em carater terminativo.

O autor da proposicdo, Senador Gim, apresentou a uUnica
emenda que o projeto recebeu nesta Comissdo, propondo duas alteragdes
no texto inicial: a inclusdo da mengao aos jogos paraolimpicos e também a
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referéncia aos municipios em que os atletas medalhistas tenham morado “a
maior parte de sua vida”, além dos ja previstos municipios natais de tais
esportistas, como aqueles que podem ser agraciados com o titulo de
Cidades Olimpicas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE a apreciacdo de matérias que disponham
sobre homenagens civicas, tema da proposi¢ao que ora examinamos.

O Pais prepara-se para sediar grandes eventos esportivos, e
faz-se necessario criar os mecanismos adequados para disseminar, entre 0s
jovens e por toda a sociedade brasileira, a cultura esportiva. Como um dos
fatos sociais € econdmicos mais relevantes dos tempos atuais, o esporte,
além de movimentar grandes riquezas e de contribuir intensamente para o
desenvolvimento das na¢des modernas, continua sendo importantissimo na
formacao educacional, ética e cultural de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, ¢ importante sensibilizar nossos gestores
publicos sobre a importancia do tema. Concordamos com o autor da
proposi¢do quando afirma que declarar a localidade de nascimento de um
atleta medalhista olimpico Cidade Olimpica configura incentivo a que
outras administragdes municipais adotem medidas de valorizagdo da pratica
esportiva. Acdes dessa natureza viabilizam o justo reconhecimento pelo
esfor¢co realizado pela cidade e dao visibilidade e repercussao aos
resultados obtidos pelos nossos atletas.

E, portanto, oportuna e meritdria a iniciativa.

Da mesma forma, julgamos que a emenda oportunamente
apresentada pelo autor aperfeicoa a proposicdo ao fazer referéncia aos
atletas paraolimpicos e ao incluir os municipios em que os atletas tenham
morado a maior parte de sua vida entre aqueles que poderdo receber a
homenagem.
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Faz-se, necessario, portanto, acrescentar emenda adequando o
teor da ementa da proposicdo as alteragdes introduzidas pela emenda
apresentada pelo Senador Gim.

Visto tratar-se de apreciacdo terminativa e exclusiva, cabe a
CE verificar, também, a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa, aspectos plenamente observados
pelo PLS n°® 465, de 2013.

I -VOTO

Por seu  mérito, constitucionalidade,  juridicidade,
regimentalidade, e por ser redigido conforme a técnica legislativa
adequada, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 465,
de 2013, acolhendo a emenda apresentada pelo Senador Gim, na forma das
seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 465, de 2013, a
seguinte redacao:

Confere aos municipios onde tenham nascido ou
morado, a maior parte de sua vida, atletas
medalhistas olimpicos ou paraolimpicos o titulo
de Cidade Olimpica.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2013, a
seguinte redacao:

Art. 1° Serd declarado Cidade Olimpica o municipio onde
tenha nascido, ou morado a maior parte de sua vida, atleta que conquistar
medalha em jogos olimpicos ou paraolimpicos .
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Gim

EMENDA N° -CE
(ao Projeto de Lei do Senado n. 465, de 2013)

O Art. 1° do PLS 465/2013 passa a vigorar da seguinte maneira:

“ Art. 1° Os municipios onde tenham nascido ou morado, a maior parte de sua vida,
atletas que vierem a conquistar medalhas em jogos Olimpicos ou Paraolimpicos serdo
declarados cidades olimpicas.”

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa corrigir um pequeno equivoco quando ndo explicitou os jogos
paraolimpicos e também incluir as cidades onde os jogadores foram criados, viveram a maior
parte de suas vidas, dedicaram suas vidas ao esporte e constituiram suas familias. Existem
muitos casos onde o atleta apenas nasceu em um municipio, mas sua vida foi toda
estabelecida em outro, entdo ndo seria justo com o municipio que o acolheu e lhe deu as
condigdes para se tornar um atleta competitivo ficar de fora dessa homenagem.

Senador GIM

Senador GIM

SF/14377.49927-89

Senado Federal, Anexo I, 14° andar, gabinete 04 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1161/3303 | gim.argello@senador.gov.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 465, DE 2013

Confere aos municipios onde tenham nascido atletas
medalhistas olimpicos o titulo de Cidades Olimpicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os municipios onde tenham nascido atletas que vierem a conquistar
medalhas em Jogos Olimpicos serdo declarados Cidades Olimpicas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem como objetivo instituir mais uma forma de
reconhecimento para os municipios em que tenham nascido atletas brasileiros que vierem
a ganhar medalhas em jogos olimpicos.

Sabemos que, ao longo de sua carreira de preparacdo esportiva, muitas
vezes 0 atleta se distancia de seus vinculos comunitarios. Frequentemente, o desportista,
a procura de uma estrutura mais adequada para sua preparacdo no desporto de alto
rendimento, busca os grandes centros e, em alguns casos, parte para o exterior.

Entretanto, sabemos que € nos municipios — e, em alguns casos, nas
primeiras etapas da educacdo escolar — que se manifestam os talentos esportivos. E,
apesar de ser importante a existéncia dos centros de treinamento de alta tecnologia,
geralmente situados nas grandes cidades, é preciso fomentar as manifestacdes do
desporto na base.
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Quando um atleta conquista uma medalha olimpica, ndo é apenas ele que
se consagra; temos, naquele momento, a concretizacao de toda uma cadeia de formacgéao
de talentos esportivos que se inicia na descoberta dos atletas, na escolha adequada da
modalidade esportiva, na oferta das condicbes préprias para o treinamento e para uma
vida saudavel e, por fim, na preparacéo de alto nivel que antecede as competicdes e a
subida no pédio.

O atleta, naquele instante da premiag¢do, ao som do hino de seu pais,
consubstancia um conjunto de esforcos e de agbes de instituicdes publicas e privadas que
resultaram nas condi¢Bes para a vitoria. E essa vitGria comegou a ser construida, regra
geral, na tenra infancia, em sua terra natal.

Por fim, ao homenagear essas cidades, criaremos um duplo incentivo: por
um lado, motivaremos as criangas a seguirem o exemplo de seus concidaddos e a
optarem pelo caminho saudavel e produtivo do esporte; por outro, mostraremos aos
gestores municipais de areas como esporte e educacdo que o Pais reconhece seu
esforco na promocdo das condicbes necessarias para o desenvolvimento do enorme
potencial esportivo a ser aproveitado.

Pelas razdes expostas, pedimos 0 apoio de nossos pares para a aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador GIM

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/11/2013.

Secretaria de Editoracéo e Publica¢bes — Brasilia-DF
OS: 16898/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 322, de
2014, da Senadora Ana Amélia e dos Senadores Paulo
Paim e Pedro Simon, que declara Lupicinio Rodrigues
Patrono da Musica Popular Brasileira.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame terminativo e exclusivo da Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte o Projeto de Lei do Senado n°® 322, de 2014, da
Senadora Ana Amélia e dos Senadores Paulo Paim e Pedro Simon, que declara
Lupicinio Rodrigues Patrono da Musica Popular Brasileira.

A proposicao contém dois artigos, dos quais o primeiro torna
efetiva a declaragdo mencionada na ementa, enquanto o segundo estabelece que
a lei projetada entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, os autores afirmam que o compositor
Lupicinio Rodrigues ¢ uma das maiores expressdes da Musica Popular
Brasileira, reunindo todas as condi¢des necessarias para ser declarado seu
Patrono.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte opinar sobre
proposicdes que tratem de homenagens civicas, como estabelecido no art. 102,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

SF/14865.14943-31
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Lupicinio Rodrigues, cujo centenario se comemora em 2014, ¢, sem
davida, um dos mais inspirados e originais compositores de nossa musica
popular. Sua singularidade ja advém do fato de, nascido em Porto Alegre, ter
permanecido ao longo da vida fora do eixo Rio—Sao Paulo, sempre fiel a sua
vocagao ¢ a seu estilo de vida de discreta boemia.

Distante, portanto, dos centros econdmicos da musica popular e de
seus holofotes, Lupicinio ira construir uma obra de apurada sensibilidade, cuja
marca mais caracteristica sdo os sambas-cangdes que traduzem a desilusdao
amorosa — a famosa dor de cotovelo.

Dificil ¢ ressaltar em demasia a originalidade de sua expressao
poética, na qual concepcdes simples se elevam a alturas liricas arrebatadoras e
mesmo arriscadas, como no famoso desfecho de “Sozinha”, quando rima
“estrela” com “obté-la”. Ou quando declara, em uma de suas inesqueciveis
defini¢cdes do sofrimento passional: “Eu s6 sei que quando a vejo / Me da um
desejo de morte e de dor”. A intensa emotividade de suas letras, expressa com
naturalidade e notavel maestria, transfigura os relatos das decepgdes e rixas
amorosas para o plano da mais cabal realizagdo artistica.

O criador de melodias, contudo, ndo deixa nada a dever ao letrista,
como o tém comprovado diversas gravagdes exclusivamente instrumentais de
suas musicas por grandes artistas brasileiros, como Paulo Moura e Joao Donato.

Além dos sambas-cang¢des, Lupicinio Rodrigues criou, sozinho ou
bem acompanhado por alguns parceiros, pérolas em diversos outros géneros, tais
como o samba rasgado ou sincopado, a marchinha carnavalesca, a guarania e a
toada.

Dificil € enumerar, sem injusti¢as, os nomes dos cantores e cantoras
que alcancaram algumas de suas mais notaveis interpretagdes com composigoes
de Lupicinio. Citemos, ainda assim, Francisco Alves, que langou classicos como
“Nervos de aco” e “Esses mogos (pobres mogos)”; Elza Soares, que fez de “Se
acaso vocé chegasse” seu cartdo de apresentagdo; e o mangueirense Jameldo, seu
intérprete definitivo, que, até bem proximo de morrer, regravava e depurava o
repertério do compositor galtcho. Vale destacar, ainda, a interpretagcdo, tao
sensivel como elegantemente contida, do proprio compositor.

Diante de tal obra, elaborada, ao longo de algumas décadas, com a
mais marcada originalidade e inabalavel fidelidade do autor a si mesmo, nao

fc2014-06387

SF/14865.14943-31
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podemos sendo nos deixar arrebatar e reconhecer que estamos diante de um dos
gigantes da nossa musica.

Apoiamos, assim, a proposta de declarar Lupicinio Rodrigues
Patrono da Musica Popular Brasileira, em consondncia com o que dispde a Lei

n°® 12.458, de 26 de julho de 2011, que estabelece critérios para a outorga do
titulo de patrono por lei.

Nao encontramos, ademais, quaisquer obices na proposi¢ao no que
se refere a sua constitucionalidade, técnica legislativa e adequagdo ao
Regimento da Casa.

IIr-voTo

Consoante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 322, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2014-06387

SF/14865.14943-31
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 322, DE 2014

Declara Lupicinio Rodrigues Patrono da Musica
Popular Brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compositor Lupicinio Rodrigues é declarado Patrono da
Musica Popular Brasileira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No centenario de nascimento de Lupicinio Rodrigues, a
permanéncia de sua obra poético-musical, reverberando na memoria artistica e
afetiva de varias geracSes de homens e mulheres brasileiros, é uma realidade

incontestavel.

Nascido em Porto Alegre, em 16 de setembro de 1914, Lupicinio
voltou-se desde a primeira adolescéncia para 0 mundo da musica. De fato, com
apenas 14 anos ele compde a marchinha intitulada “Carnaval”, com a qual
venceria um concurso dois anos depois. Apds concluir seus estudos sem muito
afinco e integrar-se por cinco anos ao Exército, onde alcangou a patente de cabo,
obtém o posto de bedel na Faculdade de Direito, passando a conciliar esse
emprego com a dedicagfo intensa 4 musica e a vida boémia.

A primeira composigéo de Lupicinio Rodrigues que ganha projecdo
nacional € o samba “Se acaso vocé chegasse”, tdo sincopado quanto irresistivel.
Feito em parceria com Felisberto Martins e gravado por Cyro Monteiro em
1938, ele se fard de novo um sucesso ao ser regravado, duas décadas depois, por
Elza Soares. Com o prestigio obtido com esse langamento, Lupicinio decide
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passar uma temporada no Rio de Janeiro em 1939, onde convive com sambistas
ilustres como Wilson Batista e Ataulfo Alves, além do cantor Francisco Alves,
que se tornard um de seus maiores intérpretes.

Retornando a vida mais tranquila de Porto Alegre, Lupicinio
Rodrigues continuard trazendo ao mundo, sozinho ou em parceria, as cria¢des
musicais e poéticas que lhe ddo um lugar Gnico no pantefio da miisica popular
brasileira. S8o, sobretudo, sambas-cang@es, sem exclusdo de outros géneros de
nosso cancioneiro, que traduzem sua inquietago existencial, a qual tem, por sua
vez, como trago decisivo a petplexidade ¢ o inconformismo diante dos
desencontros amorosos.

Vemos aparecer assim, na voz de Chico Alves, Orlando Silva,
Linda Batista, Dalva de Oliveira e Jameldo (este, talvez, seu intérprete mais
marcante e reconhecido), além de diversos outros cantores e cantoras

Acat [ LI A 22
renomados, classicos como “Esses mogos, pobres mogos”, “Nervos de ago”,

“Dona Divergéncia”, “Vingang¢a”, “Nunca”, “Ela disse-me assim” e “Torre de
?
Babel”.

Em 1952 o compositor langard Roteiro de um boémio, seu primeiro
disco como cantor, em que grava as proprias muisicas com uma énfase contida e
precisa, ndo distante de um canto falado, parecendo anunciar uma época em que
surgirdo grandes intérpretes sem uma voz potente e sem grandes arroubos
expressivos.

De fato, Jodo Gilbeito, que melhor do que ninguém expressa essa
revolugdo no canto, gravard em 1971 “Quem ha de dizer”, marcando uma
verdadeira retomada do compositor gatcho, que ndo passava por uma fase de
muita projegéo. Seguem-se importantes regravagdes de vérias de suas preciosas
composigdes por Caetano Veloso, Gal Costa, Maria Bethania, Paulinho da Viola
e tantos outros destacados cantores da moderna musica popular.

Assinale-se, por fim, como um de seus feitos gloriosos,
especialmente para parte significativa da populagdio gaiicha, a criagio do hino
oficial do Grémio, no ano de 1959, em que se comemorava o cinquentenario
desse grande clube de futebol.
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Se a musica popular é, inegavelmente, uma das mais exuberantes
expressdes da cultura brasileira, ¢ certo que um bom nlumero de seus
compositores, instrumentistas, cantores e cantoras poderia ser escolhido como
seu patrono ou patrona.

Lupicinio Rodrigues ¢, indubitavelmente, um deles — ¢ um dos mais
inspirados e que se fez mais amado de nosso povo, com suas miusicas
conhecidas e cantadas de Norte a Sul do Pais. Quem ja esqueceu os versos de
Felicidade, que unem o sentido profundo a uma admiravel simplicidade de
expressdo: “O pensamento parece uma coisa a toa / Mas como é que a gente voa
/ Quando comega a pensar?”’ Quem ndo se deixou arrebatar por uma das mais
marcantes e sistematicas expressdes artisticas da dor de cotovelo, que ndo recua
diante do exagero expressivo e da “verdade pura, nua e crua”, se sfo eles que
melhor traduzem a linguagem do coragéo?

Por tais razbes, ainda que sucintamente expressas, Lupicinio
Rodrigues mostra reunir os elevados méritos necessarios para receber o titulo de
Patrono da Miisica Popular Brasileira. Em especial, cumpre com o que dispde o
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.458, de 26 de julho de 2011, que
estabelece critérios para a outorga do titulo de patrono, ao se ter “distinguido por
excepcional contribui¢do (...} ao segmento para o qual sua atuagdo servird de
paradigma”. Pedimos, assim, o efusivo apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovagio desse projeto. .

Sala das Sessdes,

Senadora And Amélia  Se : aulo Pai enador Pedro Sim

/
(PP-XS) / (PT-RS) (PMDB-RS)
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Legislacéo Citada

LEI N° 12.458, DE 26 DE JULHO DE 2011.

Estabelece critérios minimos para a autorga do
titulo de patrono ou patrona.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O titulo de patrono ou patrona, cutorgade por lei, destina-se a pessoa escolhida
como figura tutelar:

| - de forca armada, arma ou unidade militar;

Il - de classe profissional;

Il - de ramo do conhecimento, das artes, das letras ou da ciéncia;
IV - de academia ou instituicdo congénere;

V - de movimento social;

VI - de evento cultural, cientifico ou de interesse nacional,

Paragrafo Unico. O patrono ou patrona de determinada categoria sera escolhido entre
brasileiros, vivos ou mortos, que se tenham distinguido por excepcional contribuigdo ou
demonstrado especial dedicagao ao segmento para o gual sua atuagdo servird de paradigma.

Art. 2¢ A outorga do titulo de patronc ou patrona € homenagem civica a ser sugerida em
projeto de lei especifico, em que constara a justificativa fundamentada da escolha do nome
indicado.

Art. 32 O titulo de patrono ou patrona tem valor exclusivamente simbélico, ndo
implicando beneficio material de qualquer natureza ao homenageado ou a seus sucessores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 26 de julho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Vitor Paulo Ortiz Bittencourt

Este texto n&o sybstitui o publicado no DOU de 27.7.2011

(4 Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF, de 12/11/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0514525/2014
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WO FEDERAL
Senador CYRO MIRANDA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em sede de decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 314, de 2014, do Senador
Ruben Figueird, que “altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para denomina-la Lei ‘Senador
Ramez Tebet’”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), em sede de decisao terminativa e por distribuicao exclusiva, o Projeto de
Lei do Senado n° 314, de 2014, de autoria do Senador Ruben Figueird, destinado
a conferir a denominagdo Lei Senador Ramez Tebet a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que “regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria”.

Em sua justificacdo, o autor se estribou no relatoério apresentado
pelo homenageado perante a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), quando
da tramitacdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 71, de 2003, que culminou
com sua transformacao na lei ora em alteracgao.

Nesse sentido, ressalta o Senador Figueir6 principalmente as
negociagdes conduzidas pelo Senador Tebet para que a aprovagdo do projeto, na
forma do substitutivo por ele oferecido, fosse levada a termo, sustentando que
“sua atuacdo para que o projeto da Lei das Faléncias tivesse uma tramitacao
consensual permitiu a atualizacdo da legislacdo entdo existente”.

A proposicao ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

O projeto em comento foi distribuido a CE, sob o comando do art.
102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, para que sobre ele
delibere em carater terminativo, segundo facultam o art. 58, § 2° inciso I, da
Constitui¢ao da Republica, e o art. 91, inciso I, do Regimento Interno.

Com efeito, a Lei n° 11.101, de 2005, constituiu um moderno
instrumento de restauracdo da dignidade empresarial, fundamento primordial
que presidiu a sua concepgao e edicao.

De autoria do Presidente da Republica, apds tramitar na Camara dos
Deputados, o PLC n° 71, de 2003, veio a revisdao do Senado Federal, onde foi
exaustivamente debatido e, em seguida, aprovado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), na forma de um texto substitutivo de autoria do relator,
Senador Ramez Tebet.

Embora também distribuida para analise da Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, foi na CAE que a proposicdo conseguiu ser
aprimorada quanto a sua esséncia, gragas a exaustiva andlise promovida por
Ramez Tebet sobre a matéria, finalmente oferecida a consideragdo daquele
colegiado, onde logrou ser aprovada, nos termos do relatorio por ele elaborado,
apés varios entendimentos por ele coordenados junto aos segmentos
interessados.

Nao bastasse essa atuacdo legislativa em particular, que representou
um marco na credibilidade das relagdes econdmicas em nosso pais, todas as
atividades de homem publico exercidas pelo saudoso senador o habilitam a ser
proclamado uma das figuras mais destacadas do Legislativo brasileiro, razao
pela qual a denominagdo Lei Senador Ramez Tebet a Lei n° 11.101, de 2005,
merece todo nosso apoio.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 314, de 2014.

sf2014-06344
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

sf2014-06344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 314, DE 2014

Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
denomina-la Lei "Senador Ramez Tebet".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a ser denominada
“Lei Senador Ramez Tebet".

Art. 2° A Ementa da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria (Lei Senador Ramez Tebet)".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inserir o nome do Senador Ramez Tebet
na atual Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas, em decorréncia de sua
participacdo relevante e decisiva para a construcdo do texto e para a sua adequada e
rapida aprovacéo.

Por ocasido do inicio da tramitacéo no Senado Federal do projeto de lei que
resultou na nova Lei de Faléncias (Projeto de Lei da Camara — PLC n°® 71, de 2003),
coube ao Senador Ramez Tebet a Relatoria do mencionado PLC na Comissédo de
Assuntos Econdmicos (CAE), da qual Sua Exceléncia era o Presidente aquela época.
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2

O Senador Ramez Tebet apresentou um magnifico Relatério, culminando
com a formulacdo de uma Emenda Substitutiva, contendo duzentos e um artigos, a qual
mantinha na integra somente oito dos duzentos e vinte e dois artigos aprovados na
Camara dos Deputados. O nobre Parlamentar aperfeicoou 0s mecanismos de
recuperacdo das empresas e colaborou para o aprimoramento da técnica legislativa
empregada no texto.

Naquele momento, foi importante a preocupacdo do Senador com a
modernizacdo da Lei de Faléncias e com o0s processos mais eficientes de recuperacéo
das empresas, conforme destacado por ele na ocasido da tramitacdo da proposta: “o
importante é que os trabalhadores ndo sejam vitimados pelo efeito social mais deletério
das faléncias: o desemprego que decorre da desintegracdo de empresas falidas”. De
acordo com ele, o projeto ndo se limitava a aumentar a eficiéncia econdémica, mas
especialmente tinha por missdo um impacto no campo social.

A sua atuacdo para que o projeto da Lei das Faléncias tivesse uma
tramitacdo consensual permitiu a atualizac&o da legislacéo entdo existente. E certo que a
nova Lei de Faléncias garantiu um caminho harmonioso para os conflitos e divergéncias
surgentes. Dessa forma, o modelo modernizador tem permitido, como os tempos atestam,
gue possiveis conflitos no ramo econdmico e financeiro ndo prejudiquem a ordem
econdmica de nosso Pais.

E importante ressaltar que o saudoso senador Ramez Tebet teve destacada
atuacdo parlamentar nesta Casa, tendo ocupado significativas missfes e sobretudo
exercido sua presidéncia em momento histérico que possibilitou a confluéncia de idéias
que redundaram no maior prestigio deste Senado da Republica.

Na elaboragdo da importante e tdo reclamada Lei de aperfeicoamento da
legislagdo comercial, creio que seja ele merecedor desta distingdo do Congresso
Nacional, ou seja, a consignac¢éo da Lei de Faléncias como Lei Ramez Tebet.

Pelo exposto ndo se pode negar a licida e decisiva contribuicdo do senador
Ramez Tebet, na elaboracédo final nesta Casa daquele instrumento legal.

Espero o valioso apoio de Vossas Exceléncias para o presente Projeto de
Lei.
Sala das Sessdes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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3
LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
denomina-la “Lei Senador Ramez Tebet”.

LEIN® 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresério e da sociedade empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CEAPTTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a

faléncia do empresério e da sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 6/11/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 14380/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
210, de 2007, do Senador Magno Malta, que
concede isengdo do Imposto de Importagdo e do
Imposto  sobre  Produtos  Industrializados
incidentes sobre compact discs (CD) e digital
video discs (DVD) e estabelece aliquota zero na
contribuigdo para o PIS/Pasep e na contribuigdo
para o financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importa¢do e as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 210, de 2007, de autoria do Senador
MAGNO MALTA.

A matéria ¢ estruturada em quatro artigos.

O art. 1° isenta do Imposto de Importacao (II) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) os produtos classificados na
subposicdo 8523.40 da Tabela do IPI (TIPI), desde que gravados para
reproducdo apenas do som, ou do som e da imagem.

O art. 2° acrescenta os incisos XIV ao § 12 do art. 8°, e VIII ao
art. 28, ambos da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, reduzindo a zero a
aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Cofins-Importacdo, incidentes sobre os
citados produtos.
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O art. 3° determina que o Poder Executivo estime o montante
de rentncia fiscal decorrente das desoneracdes e o inclua no demonstrativo
que acompanhara os projetos de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der
apos sessenta dias da publicagdo da lei isentiva.

O art. 4° prevé que a lei em que se converter o projeto entrara
em vigor na data da sua publicacdo, mas s6 gerard efeitos a partir do
exercicio financeiro subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 3°.

O projeto foi distribuido inicialmente a CE e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), nesta ultima para apreciagdo terminativa. A
aprovacgao pelo Plenario do Requerimento n® 186, de 2008, de autoria do
ex-Senador EXPEDITO JUNIOR, fez com que fosse ouvida também a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), onde o parecer aprovado declara a prejudicialidade da
matéria.

II - ANALISE

DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o aspecto constitucional, ¢ legitima a iniciativa legislativa
de membro desta Casa (art. 61, caput, da Constituigdo Federal — CF), uma
vez que compete ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de
competéncia da Unido referente ao sistema tributario (CF, art. 48, I). Sao
também constitucionais as competéncias da Unido para legislar sobre o
Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto de Importacao,
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, conforme se extrai dos arts. 149, §
2°,11; 153, 1e1V; 195, 1, b e IV e 239 da Lei Maior.

Revela-se problematica, contudo, a concessdo de iseng¢ao do
IPI nos termos pretendidos pela proposicdo. O art. 153, § 3° I, da CF
determina que o IPI “sera seletivo, em fung¢do da essencialidade do
produto”. Isso significa que o constituinte originario quis que certos
produtos industrializados, notadamente essenciais a populagdo, fossem
parcial ou completamente desonerados de IPI, ao passo que os itens
considerados supérfluos deveriam arcar com cargas tributdrias mais
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elevadas. Nesse sentido, observe-se a Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660,
de 23 de dezembro de 2011. As “carnes e miudezas comestiveis” (Capitulo
2 da Secdo I) e os “leites e laticinios” (Capitulo 4 da Secdo I) estdo, na
pratica, isentos de IPI (aliquota zero), ao passo que bebidas alcoolicas
como rum, gim, vodca e licores (Capitulo 22 da Se¢do IV) sdo onerados a
aliquota de 60%. Roupas de uso popular, como as fabricadas em malha
(Capitulo 62 da Se¢ao XI), sdo também completamente livres do imposto,
ao passo que a “peleteria de vison”, vestuario de luxo, cédigo 4302.11.00,
arca com 60% de carga de IPI.

No caso em andlise, pretende-se nivelar os CDs e DVDs aos
produtos essenciais para efeito de tributagdo, o que ndo parece razoavel.
Ainda que o acesso a cultura seja um direito da populagdo, tais midias, em
rigor, ndo devem ser classificadas como essenciais para fins de
seletividade.

DA JURIDICIDADE

No tocante a juridicidade, a proposi¢@o, a primeira vista, tende
a cumprir as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias), porque determina:

a) a elaboracao da estimativa do montante da renuncia de
receita decorrente do beneficio fiscal (providéncia obrigatéria, nos termos
do caput do art. 14 da LRF);

b) a inclusdo desse montante nos projetos de lei or¢camentaria;

c) a producdo de efeitos da norma apds a observancia das
disposigdes indicadas nas letras a e b acima.

Entretanto, uma leitura mais atenta do art. 14 da LRF revela
que o proponente do beneficio deve demonstrar que a rentincia de receita
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Se afetar, a proposi¢do devera trazer
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consigo medidas de compensacdo, nos trés exercicios iniciais de sua
vigéncia, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Tais providéncias
ndo estdo claras no projeto, que pode ser considerado injuridico.

DA REGIMENTALIDADE

O PLS esta perfeitamente adequado aos ditames do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). A competéncia da CE para opinar sobre
a matéria decorre do art. 102, inciso II, da referida norma, visto que a
produgdo de CDs e DVDs constitui forma de criagado artistica.

DO MERITO

Quanto ao mérito da proposi¢do, embora seja da CAE a
palavra final, ¢ dever desta CE observar, tal como procedido pela CMA
anteriormente, que ndo € a carga de tributos federais incidentes sobre CDs e
DVDs a principal responsavel pelos altos precos finais ao consumidor
desses produtos. A eliminagdo de todos os tributos federais propiciaria, na
melhor das hipdteses, uma redugdo de 20% do custo final dos produtos e
seria incapaz de reduzir significativamente o diferencial de precos entre o
produto legal e o ilegal. A propor¢ao do legal para o ilegal cairia de cinco
para um a quatro para um. E o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), um tributo
estadual, que responde por cerca de 50% do 6nus tributirio do setor. A
Unido nada pode fazer para desonera-lo ou diminui-lo.

De todo modo, a chamada “PEC da Musica” (Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 123, de 2011), aprovada como Emenda
Constitucional n°® 75, de 15 de outubro de 2013, e que afasta a incidéncia de
impostos sobre obras musicais de artistas brasileiros, pds ponto final a
questdo, ao menos em relacdo as obras produzidas no Brasil e de autores
brasileiros ou interpretadas por autores brasileiros. Nesse aspecto, fica
prejudicado o presente projeto ante a solucao oferecida pela citada emenda
constitucional.
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Ha de se comentar, também, outros fatores responsaveis pelo
enorme diferencial de precos entre o produto original e o pirata: os direitos
autorais, os royalties, a estrutura de mercado dominada por poucas
gravadoras e produtoras, a facilidade e o baixo custo das copias ilegais
proporcionados pelos meios tecnologicos modernos (infernet etc.) e,
sobretudo, o baixo poder aquisitivo do trabalhador brasileiro. Esses
problemas podem ser combatidos mediante politicas publicas especificas e
negociacdo com os setores produtivos envolvidos, de nada adiantando a
mera reducdo ou eliminagdo dos tributos federais incidentes.

O exame das especificidades de cada tributo, inerentes a sua
configuracdo constitucional e legal e a seus objetivos politicos, econdomicos
e fiscais também autoriza que a CE alerte para o seguinte:

a) a isencao do Imposto de Importagdo corresponde a uma
derrogacao da Tarifa Externa Comum (TEC) adotada pelos paises-membros
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O favor fiscal deve, portanto,
ser previamente negociado no ambito do Mercosul, ndo cabendo ao Brasil
concedé-lo de maneira unilateral;

b) o Congresso Nacional delegou ao Chefe do Poder Executivo
a competéncia para alterar as aliquotas do IPI. A redu¢do das aliquotas
relativas aos CDs e DVDs, hoje de 15%, parece mais apropriada que a
isen¢do, inclusive sob a oOtica constitucional, pois ofenderia menos o
principio da seletividade citado anteriormente;

c) a receita da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
incidentes na importacdo ¢ no mercado interno, ¢ vinculada a Seguridade
Social e a prote¢do do trabalhador. O principio constitucional da
solidariedade impde que o legislador seja sobrio na outorga de
desoneragdes que tém se concentrado em poucos setores considerados
essenciais, como alimentos, investimento em infraestrutura, medicamentos,
atividades ligadas a satde, livros etc.

Finalmente, cabe mencionar que o Congresso Nacional tem
promovido esfor¢os no sentido de prevenir e reprimir a “pirataria” que
tanto incomoda o setor. A titulo exemplificativo, podemos citar a
aprovagdo, apos extensa discussdo, da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de



304

2009, que instituiu o Regime de Tributacdo Unificado (RTU) na
importagdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai, de
forma a incentivar a formalizagao do comércio de “sacoleiros”.

Por tais motivos, seguimos a mesma linha adotada pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢
Controle e consideramos prejudicado o projeto.

I -vVOTO

Pelas razdes apresentadas, o voto ¢ pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 210, DE 2007

Concede isengdo do Imposto de Importagio ¢ do
Imposto  sobre  Produtos  Industrializados
incidentes sobre compact discs (CD) e digital
videp discs (DVD) e estabelece aliquota zero na
contribuicdo para o PIS/Pasep e na contribuigdo
para o financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importagio € as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagao (1I) os produtos
classificados na subposicdo 8523.40 da Tabela do IPI, aprovada pelo Decreto
n°® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, desde que gravados para reprodugdo
apenas do som, ou do som e da imagem,

Art. 2° Os arts. 8° ¢ 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,

passam a vigorar com a seguinte redagio:
RATE 8% o e st e e nn

......................................................................................................

......................................................................................................

XIV — os produtos classificados na subposi¢do 8523.40 da TIPI,
desde que gravados para reprodugdo apenas do som, ou do som e da

imagem.

BATE. 28, oottt sttt sens st e er e r e e ae e
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.......................................................................................................

VIII — os produtes classificados na subposi¢io 8523.40 da TIPI
desde que gravados para reprodugio apenas do som, ou do som e da

imagem.

.............................................................................................. (NR)”

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5° 11, e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, o qual
acompanhard o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentagdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei, bem como fard constar das
propostas or¢amentarias subseqiientcs os valores relativos & aludida rentdincia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Paragrafo unico. As isengdes e redugdes de aliquotas de que
trata esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 3°,

JUSTIFICACAOQ

Na ultima década do século XX e nos anos iniciais deste
século, ficaram cada vez mais evidenciadas tanto a relevancia da produgdo
musical e filmogréifica brasileira quanto a necessidade de se ultrapassar o seu
sentido estritamente cultural e de se priorizar o seu aspecto econdmico. A
demonstragdo de vigor renovado desses produtos culturais e o seu
conseqliente potencial de crescimento, a gerar emprego, renda e divisas para o
Pais, t8m contribuido para algar a discussdo em torno de sua importincia ao
patamar de questio de Estado.

A chamada pirataria de produtos industrializados vem
afetando vastos setores da economia, como o de vestudrio, acessorios de
moda, eletroeletrdnicos, equipamentos e programas de informatica. Mas, em
nenhum deles, o impacto € tdo significativo quanto o registrado sobre a
industria fonografica e audiovisual.

Os nimeros disponiveis sdo suficientemente expressivos para

alertar sobre o efeito predatorio e a gravidade da questdo: a pirataria
audiovisual, por exemplo, ja atinge mais de 35% do mercado dessa industria

no Brasil, o que equivale a cerca de 400 milhdes de reais em prejuizos, outros
tantos milhdes de impostos que deixaram de ser arrecadados € cerca de 20 mil

postos de trabalho que deixaram de existir.
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Nesse sentido, urge a adogdo de medidas que possam conter o
avango do problema. Este projeto de lei trata de uma delas, a desoneragdo
fiscal do setor.

Propomos que os impostos e contribuigtes de competéncia da
Unido que incidem sobre a cadeia produtiva de CD’s e DVD’s sejam
reduzidos a zero. Assim, esperamos que Seja, a0 menos em parte, anulada a
vantagem competitiva de que dispde o produto pirata. Reduzindo a diferenga
de custo, barateia-se o produto legalizado, afastando o unico atrativo do
produto ilegal.

Sala das Sessdes, 26 de abril de 2007. /\ \j
P
Y N, .
£ ¢ . é '
Sen or# MAL A/\/_~
LEGISLACAO CITADA

DECRETO N2 6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006,

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializadoes - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 4% incisos [ ¢ II, do Decreto-
Lei n? 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no § 1° do art. 32 da Lei n® 10.485, de 3 de
julho de 2002,

DECRETA:
Art. 1 E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados - TIPL
LEIN® 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004,

Dispde sobre & Contribuigdo para os
Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
e a Contribuicho para o Financiamento da
Seguridade Sccial incidentes sobre a
importagdo de bens e servigos e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Ant. 12 Ficam instituidas a Gontribuigéo para os Programas de Integragéo Social e de
Formagao do Patrimdnio do Servidor Plblico incidente ha Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos - PIS/PASEP-Importagao e a Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importagéo,
com base nos arts. 149, § 2° _inciso Il e 195. inciso 1V, da Constituicé ral, observado o

disposto no seu an. 195, § 6°.
CAPITULO V

DAS ALIQUOTAS

Art. 82 As contribuigbes serdo calculadas mediante apiicagdo, sobre a base de célculo de que
trata o art. 72 desta Lei, das aliquotas de:

§ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as allquotas das contribuigdes, nas hipoteses de importacéao de:

{Regulamento)

| - partes, pecas e componentes, destinados ao emprego na conservagio, modernizagéo e
conversao de embarcagdes registradas no Registro Especial Brasileiro;

il - embarcagbes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira de
navegagao para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao registro brasileiro como
propriedade da mesma empresa nacional de origem;

lll - papel destinado & impress&o de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de
vigéncia desta Lei, ou até que a produgo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo
interno;

IV — papéis classificados nos cddigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados & impressido de peritdicos pelo prazo de 4
(quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a produgéo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do censume interno;

V - maquinas, equipamentos, aparethos, instrumentos, suas partes e pegas de reposigéo, e
peliculas cinematogréficas virgens, sem similar nacional, destinados & industria cinematogréfica e
audiovisual, e de radiodifusao;

V| - aeronaves, classificadas na posigéo 88.02 da NCM; (Redacéo dada pela Lei n®
10.925, 2004) {Vigéncia)

VIl - partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidrdulicos, lubrificantes.
tintas, anticorrosivos, equipamentos, servigos e matérias-primas a serem empregados na
manutenc¢éo, reparo, revisdo, conservagéc, modernizagéo, conversdo e montagem das aeronaves
de que trata o inciso V| deste paragrafo, de seus motores, suas partes, pecas, componentes,

ferramentais e equipamentos; {Redacéo dada pela Lei n® 10.925, 2004} {Vigéncia)

IX - gas natural destinado ao consumo em unidades termelétricas integrantes do Programa
Prioritaric de Termelétricas - PPT,;

X - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na
posicao 04.07, todos da TIPI; e

Xl - semens e embrides da posigdo 05.11, da NCM,
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X - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.033, 2004)

XlIl - preparagbes compostas nao alcodlicas, classificadas no cédigo 2106.90.10 Ex 01 da
Tipi, destinadas & elaboragio de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos
no art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. {Incluido pela Lei n? 11,196, de 2005)

§ 13. O Poder Executivo regulamentara:

| - o disposto no § 10 deste artigo; e

{| - a utilizagéo do beneficio da aliguota 0 (zero) de que tratam os incisos | a VIl do § 12 deste
artigo.

§ 14. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuigdes incidentes sobre o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido 3 pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, referente a aluguséis e contraprestagtes de arrendamento mercantil de maquinas e
equipamentos, embarcagdes ¢ aeronaves utilizados na atividade da empresa. (Inclu/do pela Lei n®
10.925, 2004) (Vigéncia)

§ 15. Na importagdo de nafta petroquimica, quando efetuada por centrais petroquimicas, as
aliquotas sao de: {Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005

t - 1,0% {um por cento), para a Contribuigio para o Pis/Pasep-importagéde; e (Incluido pela Lei
n2 11.196, de 2005}

il - 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importagao.” (Inclujdo pela
Lei n® 11.106, de 2005)

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de;

| - papel destinado & impressdo de jornais, pelc prazo de 4 {quatro) anos a contar da data de
vigéncia desta Lei ou até que a produgdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo
interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;

Il - papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.93,
4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados & impressio de periddicos pelo prazo de 4
(quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a produgBo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumao interno;

I - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capituios 7 e 8, e ovos, classificados na
posicéo 04.07, todos da TIPI; e

IV - aaronaves, classificadas na posigic 88.02 da TIP|, suas partes, pegas, ferramentais,
componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes, equipamentos,
servigos e matérias-primas a serem empregados na manutengéo, conservagao, modernizagao,
reparo, revisdo, conversdo e montagem das aeronaves, seus motores, partes, componentes,
ferramentais e equipamentos; (Redacéo dada pela Lei n® 10,925 de 2 {Vigéneia)
{Regquiamento)

V - semens e embrides da posigdo 05.11 da NCM. {Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

VI - livros, conforme definide no art. 22 da Lei n? 10.753, de 30 de outubro de 2003; {Incluido
pela Lei n? 11.033, de 2004)

VIl - preparagbes compostas nao alcodlicas, classificadas no codigo 2106,.90.10 Ex 01 da Tipi,
destinadas a elaboragdo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos no
art. 49 da Lei n” 10.833, de 29 de dezembro de 2003. {Incluido pela | ei n? 11.196_de 2005)
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LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelace normas de finangas poblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta & eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

OISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gastao fiscal, com amparo no Capltulo Il do Titulo VI da Constituigao.

Segéo NI

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lef orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituigdo, bem como
das medidas de compensagaoc a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

Secaoll

Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia & nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que n&o afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no peariodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majorag&o ou criagdo da tributo ou contribuigas.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isangdio em carater ndo geral, alteragéc de aliguota ou modificagdo de base de caleulo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso |l, o beneficio sé entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigéo, na forma do seu § 12,

It - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

T g AL N pressmsrnnsernsernasnensa

CONSTITUICAO DA REPUBL L
1988
Segdo il
DOS ORGAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 62 - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
scbre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributdria e crediticia.

.......................................................................................................... brdesudbamedtnn st ha B anbas R bR

(As ComissOes de Educacdo, e a de Assuntos Econdmicos, cabendo & ultima a decisdo

terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:12066/2007)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4, incisos I e II, do Decreto-
Lein® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no § 12 do art. 3% da Lei n® 10.485, de 3 de julho
de 2002,

DECRETA:

Art.1° E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispbée sobre a Contribuigdo para os
Programas de |Integracdo Social e de
Formacgao do Patriménio do Servidor Publico
e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servigos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° Ficam instituidas a Contribui¢cdo para os Programas de Integracédo Social e de
Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagao de Produtos Estrangeiros ou
Servigos - PIS/PASEP-Importagdo e a Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importacéo,
com base nos arts. 149, § 2°, inciso |l, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°.

CAPITULO V
DAS ALIQUOTAS

Art. 82 As contribui¢cdes serdo calculadas mediante aplicagéo, sobre a base de calculo de que
trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:

§ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuigbes, nas hipoteses de importagéo de:
(Regulamento)

| - partes, pecas e componentes, destinados ao emprego na conservagéo, modernizagao e
conversao de embarcagodes registradas no Registro Especial Brasileiro;

Il - embarcagdes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira de
navegacao para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao registro brasileiro como
propriedade da mesma empresa nacional de origem;
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Il - papel destinado a impressao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de
vigéncia desta Lei, ou até que a produgao nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo
interno;

IV — papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de periddicos pelo prazo de 4
(quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a produg&o nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno;

V - maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pegas de reposigao, e
peliculas cinematograficas virgens, sem similar nacional, destinados a industria cinematografica e
audiovisual, e de radiodifus&o;

VI - aeronaves, classificadas na posigao 88.02 da NCM; (Redac&o dada pela Lei n®
10.925, 2004) (Vigéncia)

VII - partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, lubrificantes,
tintas, anticorrosivos, equipamentos, servigos e matérias-primas a serem empregados na
manutengao, reparo, revisao, conservagado, modernizagao, conversdo e montagem das aeronaves
de que trata o inciso VI deste paragrafo, de seus motores, suas partes, pegas, componentes,
ferramentais e equipamentos; (Redacéo dada pela Lei n® 10.925, 2004) (Vigéncia)

IX - gas natural destinado ao consumo em unidades termelétricas integrantes do Programa
Prioritario de Termelétricas - PPT;

X - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na
posicao 04.07, todos da TIPI; e

XI - semens e embrides da posi¢do 05.11, da NCM.

XII - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003. (Redagéo
dada pela Lei n°® 11.033, 2004)

XIII - preparagdes compostas ndo alcodlicas, classificadas no cddigo 2106.90.10 Ex 01 da
Tipi, destinadas a elaboragéo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos
no art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

§ 13. O Poder Executivo regulamentara:

| — o disposto no § 10 deste artigo; e

Il - a utilizagédo do beneficio da aliquota 0 (zero) de que tratam os incisos | a VIl do § 12 deste
artigo.

§ 14. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribui¢des incidentes sobre o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, referente a aluguéis e contraprestagbes de arrendamento mercantil de maquinas e
equipamentos, embarcagdes e aeronaves utilizados na atividade da empresa. (Incluido pela Lei n°
10.925, 2004) (Vigéncia)

§ 15. Na importacdo de nafta petroquimica, quando efetuada por centrais petroquimicas, as
aliquotas sao de: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

I-1,0% (um por cento), para a Contribui¢cdo para o Pis/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei
n°® 11.196, de 2005)

Il - 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importagdo." (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

| - papel destinado a impresséo de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de
vigéncia desta Lei ou até que a produgéo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo
interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;
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Il - papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de periodicos pelo prazo de 4
(quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a produg&o nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno;

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na
posigao 04.07, todos da TIPI; e

IV - aeronaves, classificadas na posigédo 88.02 da TIPI, suas partes, pegas, ferramentais,
componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes, equipamentos,
servigos e matérias-primas a serem empregados na manutengao, conservagao, modernizagao,
reparo, revisao, conversdo e montagem das aeronaves, seus motores, partes, componentes,

ferramentais e equipamentos; (Redacéo dada pela Lei n® 10.925, de 2004) (Vigéncia)
(Regulamento)

V - semens e embrides da posigdo 05.11 da NCM. (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003; (Incluido
pela Lei n® 11.033, de 2004)

VIl - preparagdes compostas nao alcodlicas, classificadas no coédigo 2106.90.10 Ex 01 da Tipi,
destinadas a elaboragao de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos no
art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem como
das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Secgao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 Arenuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengao em carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condic¢&o contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.



316

WA\
7

&

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

v

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
210, de 2007, do Senador Magno Malta, que
concede isenglio do Imposto de Importagdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes
sobre compact discs (CD) e digital video discs
(DVD) e estabelece aliquota zero na contribuigdo
para o PIS/Pasep e na contribuigdo para o
Jinanciamento da Seguridade Social incidentes
sobre a importagdo e as receitas decorrentes da
venda desses produtos.

SF/14213.99436-56

(AR CTORA TR T

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

Pagina: 1/6 20/05/2014 17:25:49

Vem a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagéio e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 210, de
2007, de autoria do Senador MAGNO MALTA.

A matéria € estruturada em quatro artigos.

O art. 1° isenta do Imposto de Importagdo (IT) € do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) os produtos classificados na subposi¢do
8523.40 da Tabela do IPI (TIPI), desde que gravados para reprodugdo apenas
do som, ou do som e da imagem.

O art. 2° acrescenta os incisos XIV ao § 12 do art. 8% e VIII ao
art. 28, ambos da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, reduzindo a zero a
aliquota da Contribuig#io para o PIS/Pasep, da Contribuigdo para o g@/}_asep-
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Importagdo, da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Cofins-Importago, incidentes sobre os citados produtos.

O art. 3° determina que o Poder Executivo estime o montante de
renincia fiscal decorrente das desoneragdes e o inclua no demonstrativo que
acompanhard os projetos de lei orgamentéaria cuja apresentagfio se der apés
sessenta dias da publicagdo da lei isentiva.

O art. 4° prevé que a lei em que se converter o projeto entrard em
vigor na data da sua publicagio, mas s6 gerard efeitos a partir do exercicio
financeiro subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

O projeto foi distribuido inicialmente as Comissdes de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE), nesta tltima para
apreciagdo terminativa. A aprovagfo pelo Plenério do Requerimento n°® 186,
de 2008, de autoria do ex-Senador EXPEDITO JUNIOR, fez com que fosse
ouvida também esta Comisso de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o aspecto constitucional, é legitima a iniciativa de membro
desta Casa (art. 61, caput, da Constituigdo Federal — CF), uma vez que
compete ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de competéncia da
Unido referente ao sistema tributario (CF, art. 48, I). Sdo também
constitucionais as competéncias da Unido para legislar sobre o Imposto sobre
Produtos Industrializados, Imposto de Importagdo, Contribuigdo para o
PIS/Pasep e Cofins, conforme se extrai dos arts. 149, § 2°,11; 153, I e IV; 195,
I, b eIV e 239 da Lei Maior.

Revela-se problematica, contudo, a concessdo de iseng¢do do IPI
nos termos pretendidos pela proposigdo. O art. 153, § 3°, I, da CF determina
que o IPI “sera seletivo, em fungdo da essencialidade do pro&ut 2. Isso
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significa que o constituinte originirio quis que certos produtos
industrializados, notadamente essenciais a populagéo, deveriam ser parcial ou
completamente desonerados de IPI, ao passo que os itens considerados
supérfluos deveriam arcar com cargas tributirias mais elevadas. Nesse
sentido, observe-se a Tabela de Incidéncia do IPI (Tipi), aprovada pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011. As “carnes e miudezas
comestiveis” (Capitulo 2 da Se¢fo I) e os “leites e laticinios” (Capitulo 4 da
Segéo I) estdo, na pratica, isentos de IPI (aliquota zero), ao passo que bebidas
alcodlicas como rum, gim, vodca e licores (Capitulo 22 da Segdo IV) sdo
onerados a aliquota de 60%. Roupas de uso popular, como as fabricadas em
malha (Capitulo 62 da Se¢dio XI) sdo também completamente livres do
imposto, ao passo que a “peleteria de vison”, vestudrio de luxo, codigo
4302.11.00, arca com 60% de carga de IPI.

No caso em andlise, pretende-se nivelar os CDs e DVDs aos
produtos essenciais para efeito de tributagdo, o que nfio parece razoavel.
Ainda que o acesso a cultura seja um direito da populagdo, tais midias, em
rigor, ndo devem ser classificadas como essenciais para fins de seletividade.

DA JURIDICIDADE

No tocante a juridicidade, a proposig#o, & primeira vista, tende a
cumprir as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias), porque determina:

a) a elaboragdo da estimativa do montante da renuncia de receita
decorrente do beneficio fiscal (providéncia obrigatéria, nos termos do caput
do art. 14 da LRF);

b) a inclusdo desse montante nos projetos de lei orgamentaria; e

c) a produgdo de efeitos da norma apds a obﬁarvépcia das
ik

xQﬂ)

disposi¢Oes indicadas nas letras a e b acima.
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Entretanto, uma leitura mais atenta do art. 14 da LRF revela que
o proponente do beneficio deve demonstrar que a renuncia de receita nfio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Se afetar, a proposi¢do devera trazer
consigo medidas de compensagfo, nos trés exercicios iniciais de sua vigéncia,
proveniente da elevagdio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigfo. Tais providéncias nfio estiio
claras no projeto, que pode ser considerado injuridico.

DA REGIMENTALIDADE

O PLS esta perfeitamente adequado aos ditames do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). A competéncia da CMA para opinar sobre
a matéria decorre do art. 102-A, inciso III, alinea b, da referida norma, visto
que um dos objetivos do projeto — o combate a pirataria — se insere no ambito
da defesa dos direitos autorais, patentes e similares.

DO MERITO

Quanto ao mérito da proposig¢éo, embora seja da CAE a palavra
final, é dever da CMA observar que nfio é a carga de tributos federais
incidentes sobre CDs e DVDs a principal responsével pelos altos pregos finais
ao consumidor desses produtos. A eliminagfo de todos os tributos federais
propiciaria, no méaximo, uma redugéio de 20% do custo final dos produtos e
seria incapaz de reduzir significativamente o diferencial de pregos entre o
produto legal e o ilegal. A propor¢do do legal para o ilegal cairia de cinco
para um a quatro para um. E o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), um tributo
estadual, que responde por cerca de 50% do 6nus tributario do setor. A Unifo
nada pode fazer para desonera-lo ou diminui-lo.

De todo modo, a chamada “PEC da Musica” (Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 123, de 2011), aprovada como Emenda
Constitucional n® 75, de 15 de outubro de 2013, e que afasta a incidéncia de
impostos sobre obras musicais de artistas brasileiros, pds ponto final a
questdo, ao menos em relagdo as obras produzidas no Brasil e de autores
brasileiros ou interpretadas por autores brasileiros. Nesse asEece fica
o!fflfp\ C
Q
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prejudicado o presente projeto ante a solugio oferecida pela citada emenda
constitucional.

Ha de se comentar, também, outros fatores responsaveis pelo
enorme diferencial de pregos entre o produto original e o pirata: os direitos
autorais, os royalties, a estrutura de mercado dominada por poucas gravadoras
e produtoras, a facilidade e baixo custo das cépias ilegais proporcionados
pelos meios tecnoldgicos modernos (internet etc.) e, sobretudo, o baixo poder
aquisitivo do trabalhador brasileiro. Esses problemas podem ser combatidos
mediante politicas publicas especificas e negociagdo com o0s setores
produtivos envolvidos, de nada adiantando a mera redugéo ou eliminagéo dos
tributos federais incidentes.

O exame das especificidades de cada tributo, inerentes a sua
configuracéo constitucional ¢ legal e a seus objetivos politicos, econémicos e
fiscais também autoriza que a CMA alerte para o seguinte:

a) a isencdo do Imposto de Importagdo corresponde a uma
derrogagdo da Tarifa Externa Comum (TEC) adotada pelos paises-membros
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O favor fiscal deve, portanto, ser
previamente negociado no ambito do Mercosul, nfio cabendo ao Brasil
concedé-lo de maneira unilateral;

b) o Congresso Nacional delegou ao Executivo a competéncia
para alterar as aliquotas do IPI. A redugéo das aliquotas relativas aos CDs e
DVDs, hoje de 15%, parece mais apropriada que a isengéo, inclusive sob a
tica constitucional, pois ofenderia menos o principio da seletividade citado
anteriormente;

c) a receita da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
incidentes na importagdo e no mercado interno, é vinculada a Seguridade
Social e a prote¢do do trabalhador. O principio constitucional da solidariedade
impde que o legislador seja sébrio na outorga de desoneragBes que tém se
concentrado em poucos setores considerados essenciais, como alimentos,
investimento em infraestrutura, medicamentos, atividades ligadas(é’ /Ia/'l’lc_le,
livros etc. Lg
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Finalmente, cabe mencionar que o Congresso Nacional tem
promovido esforgos no sentido de prevenir e reprimir a “pirataria” que tanto
incomoda o setor. A titulo exemplificativo, podemos citar a aprovagdo, apos
extensa discussdo, da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu o
Regime de Tributagdo Unificado (RTU) na importag#o, por via terrestre, de
mercadorias procedentes do Paraguai, de forma a incentivar a formalizagdo do
comérceio de “sacoleiros”,

III-VOTO

Pelas razBes apresentadas, o voto & pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2007.

Sala da Comissdo, em ("_S/IU/ZOM .

, Presidente

(C) wc;vg , Relatora
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 68, de 2014 (Projeto de Lei n° 7.097, de 2010,
na origem), do Deputado Beto Albuquerque, que
confere ao Municipio de Vendncio Aires, Estado
do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional do Chimarrdo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2014 (Projeto de Lei n°® 7.097,
de 2010, na origem), do Deputado Beto Albuquerque, que confere ao
Municipio de Vendncio Aires, Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional do Chimarrao.

Seu art. 1° confere ao municipio sul-rio-grandense de Venancio
Aires o titulo referido na ementa, enquanto o segundo e ultimo artigo
determina a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, ressalta o autor a especial importancia que
detém a erva mate e seu consumo na forma de chimarrdo para o Municipio
de Venancio Aires, o que ja lhe valeu, em 2009, o reconhecimento, pela Lei
n® 13.281, do Estado do Rio Grande do Sul, como Capital Nacional do
Chimarrao. O reconhecimento em nivel federal viria atestar, de modo
incontestavel, a proeminéncia de Venancio Aires na valorizagao cultural do
chimarrao.

Apbs receber, na Casa de origem, pareceres favoraveis das
Comissdes de Educacdo ¢ Cultura ¢ de Constituicdo e Justica ¢ de
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Cidadania, a proposi¢do foi encaminhada ao Senado Federal, onde foi
distribuida a apreciacao exclusiva da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a CE, de acordo com o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a apreciagdao de proposi¢des que
versem sobre homenagens civicas, a exemplo do projeto de lei sob exame.

A erva mate ¢ uma planta nativa da América do Sul, que foi,
desde tempos remotos, cultivada e apreciada como bebida pelos quichuas,
aimards e guaranis. A forma mais tradicional de consumo se da por meio da
infusdo do mate amargo na cuia, sendo entdo sorvido pela bomba: eis o
famoso chimarrdo, que se tornou ndo apenas um hdabito cotidiano, mas
também uma importante forma de convivio e forte elemento de identidade
cultural em alguns paises sul-americanos e em nossa regido Sul. No Brasil,
o chimarrdo se popularizou ndo apenas nos estados sulistas, mas também
em areas do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia.

Com o tempo, foram descobertas importantes propriedades
nutritivas ¢ medicinais do mate, a exemplo de reforcar o sistema
imunolégico, combater a oxidacdo e fortalecer os sistemas nervoso e
cardiaco. Nao ¢ a toa que nossos gauchos sempre consumiram a bebida,
moderadamente estimulante, para ajudar na lide diaria com os rebanhos e
em outras tarefas da vida campestre.

Entre os municipios sul-rio-grandenses e brasileiros, Venancio
Aires ha muito se destaca no cultivo e no beneficiamento da erva mate, no
consumo ¢ na valorizacdo do chimarrdo. Na bandeira ¢ no brasdo do
municipio, veem-se a cuia, a bomba e a propria erva. Os nomes do
chimarrdo e do mate estdo presentes em diversos logradouros publicos — ¢
um dos mais concorridos eventos da cidade é a FENACHIM, a Festa
Nacional do Chimarrdo. Deve ser ressaltada, ainda, a atuagdo do Instituto
Escola do Chimarrao, que, desde 1998, busca difundir e estimular o hébito
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salutar, ampliando seu consumo e beneficiando, assim, toda a cadeia
produtiva da erva-mate.

Por tais motivagdes culturais e econdmicas, e pelo inegéavel
mérito e destaque de Venancio Aires na promog¢do do costume do
chimarrdo, julgamos plenamente justificado que esse municipio receba, por
lei federal, o titulo de Capital Nacional do Chimarrao.

Consideramos, ademais, que a proposicdo se mostra
condizente com os ditames constitucionais, com os principios gerais do
Direito, com o regimento da Casa e com a técnica legislativa.

I -vVOTO

Tendo em vista o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto
de Lei da Camara n° 68, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LElI DA CAMARA

N2 68, DE 2014
(N° 7.097/2010, na Casa de origem)

Confere ao Municipio de Vendncio
Aires, Estado deo Rio Grande do Sul, o
titule de Capital Nacional do
Chimarrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Municipio de Ven&ncic Aires, Estado do Rio
Grande do Sul, & declarado Capital Nacional do Chimarrdoc.
Art. 2° Esta Leli entra em vigor na data de sua

puklicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N27.097, DE 2010

Confere ao municipio de Venancio
Aires o titulo de “Capital Nacional do
Chimarrao”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O municipio de Venéncic Aires, nc Rio Grande do
Sul, fica declarade “Capital Nacional do Chimarréo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Lei Estadual n® 13.281, de novembro de 2009, do Estado do
Rio Grande do Sul, declarour 0 municipio de Venéncio Aires como a Capital
Nacional do Chimarrdo, mas o reconhecimento por Lei Federal vai assegurar

de fato e de direito o titulo.
Venancio Aires realiza a Fenachim, Festa Nacional do

Chimarréo, por razbes de ordem cultural, social, econdmica e historica. A
cidade possui varios logradouros com denominagdes ligadas ao costume do
mate amargo, como ¢ Large do Chimarrdo e o Pargue do Chimarrdo, aiém de
uma escola que ensina a preparar e degustar o chimarrdo gaticho.
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O principal Centro de Tradigbes Galchas se chama CTG Erva-
Mate. O habito de saborear um bom mate reline pessoas das mais diversas
idades no calgad&do municipal, denominado Largo do Chimarréo.

O habiio do chimarrdo & t&o forte no Municipio que o Nucleo de
Cultura de Venancio Aires (Nucva) pretende registrar ¢ chimarrdo como um
patrimbénio nacional junto ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan). Para tanto, desenvolve o projeto “Patrimbnio Imaterial do
Chimarrdo: O Cha da Amizade”, gue deverd ser encaminhado para ©
Departamentc de Patrimbnio Imaterial do Iphan. Os estudos tratam da
reconstrugdo histérica acerca da importancia da produgdo ervateira para
Venancio Aires e para o Estado, os processos de beneficiamento da erva-mate
e as formas variadas de confecgao do chimarro.

Por estas razées, peco o apoio dos nobres pares a aprovagio
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2010.

Deputado Beto Albuquerque
PSB/RS

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 13147/2014
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 113, de 2012
(Projeto de Lei n°® 2.172, de 2011, na origem), do
Deputado Nelson Bornier, que confere ao
Municipio de Nova Iguacgu, Estado do Rio de
Janeiro, o titulo de Capital Nacional dos
Cosméticos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 113, de 2012 (Projeto de
Lei n® 2.172, de 2011, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Nelson Bornier, que propde seja conferido ao Municipio de Nova Iguacgu,
no Estado do Rio de Janeiro, o titulo de Capital Nacional dos Cosméticos.

Em sua justificacdo o autor da matéria enfatiza a forga e a
importancia da industria dos cosméticos para o Municipio de Nova Iguagu.

Na Casa de origem, o Projeto de Lei n° 2.172, de 2011, foi
aprovado sem emendas pelas Comissoes de Educagdo, e de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PLC n°® 113, de 2012, foi distribuido
para apreciagdo exclusiva e em sede de decisdo terminativa da Comissdo de

Educacao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso 1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

De acordo com dados do Euromonitor International, o Brasil é
o terceiro, € com perspectivas de se tornar o segundo, maior mercado
consumidor de produtos cosméticos do mundo.

Segundo a Federagdao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), a crise econdmica internacional teve pouca influéncia
no setor, que vem crescendo desde 2009. Os empresarios afirmam que a
industria cosmética estd crescendo, estimulada pela cultura da beleza,
aumento da expectativa de vida, preocupagao cada vez maior da populagao
com o envelhecimento e, principalmente, pelo aumento do poder de
compra da classe C em nosso pais.

Além disso, os empresarios do setor também acreditam que o
crescimento da industria de cosméticos no Brasil ¢ garantido por um grande
mercado interno ainda ndo plenamente explorado, ao qual alguns tipos de
produtos nem sequer chegaram, e preveem um crescimento industrial entre
10% e 20% ao ano.

Nesse contexto, Nova Iguacu se destaca. Atualmente, a regido
¢ responsavel por cerca de 15% da producdo nacional de cosméticos. Como
lembra o autor da matéria, nas ultimas décadas, as principais marcas do
setor instalaram as suas industrias naquele municipio, com tecnologia e
equipamentos avancados que transformaram a cidade no podlo mais
desenvolvido da industria de cosméticos do Pais.

Em consequéncia disso, e em face da alta qualidade dos seus
produtos, as principais empresas do Municipio de Nova Iguacgu
conquistaram reconhecimento nacional e internacional, e sdo hoje grandes
exportadoras de produtos de beleza, principalmente para os paises do
Mercosul.

Sendo assim, diante da importancia do setor de cosméticos
para a economia do Pais, e considerando a posicao de destaque da producao
e da qualidade das industrias de Nova Iguacu, ¢, sem duvida, justa,
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oportuna e meritoria a iniciativa de conferir ao Municipio o titulo de
Capital Nacional dos Cosméticos.

Tendo em vista a apreciacdo exclusiva da CE, compete
igualmente a esta Comissao analisar a Constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicdo. No que tange a esses aspectos, também
nao ha reparos a fazer ao PLC n°® 113, de 2012.

1 -VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢iao do Projeto de Lei
da Camara n® 113, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 113, DE 2012

{n2 2.172/2012, na Casa de origem, do Deputado Nelson Bornier)
Confere ao Municipic de Nova Iguagu,

Estado do Rie de Janeiro, o titulo
de Capital Nacional dos Cosméticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O Municipio de Nova Iguagu, localizado no
Esté&bxdo Rio de Janeiro, fica declaradeo Capital Nacional dos
Cosméticos.

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.172, DE 2011

Confere ao Municipio de Nova Iguacgu, Estado do Rio de_Janeiro. o titulo
de "Capital Nacional dos Cosméticos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Municipic de Nova lguagu, localizado no Estade do Rio de Janeiro, fica
declarado “Capital Nacional dos Cosmeéticos”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Nao ha como negar a importdncia do ramo dos cosméticos para o
desenvolvimento econémico do Pais. Nas (ltimas décadas, empresas do ramo se
instalaram na cidade — com técnicas diferenciadas em cada uma das industrias — e
contribuiram para transformar Nova Iguagu no pdlo mais desenvolvido na industria
de cosméticos do Pais. A fama, nacional e internacional, se deve também as marcas
ali instaladas, tais como Niely do Brasil, Aroma do Campo, Embeleze, Suissa, Ivel,
entre outras.

Os cosméticos tem um papel importante para econemia do pais, com grande
participagdo no PIB (Produto Interno Bruto). A abundancia de matérias-primas
naturais, fontes alternativas de energia e disponibilidade de tecnologias, praticas
embutidas nos equipamentos industriais, fizeram com que as industrias brasileiras
evoluissem rapidamente e muitos tipos de produtos dos diversos segmentos
atingissem nivel de qualidade mundial com apreciavel quantidade exportada.

Todo potencial econémico do Municipio, sera ressaltado com a aprovagao da
presente propositura.

Sao estas as razdes que expomos para a aprovagao da presente propositura

e -1 oV ST

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011

NELSON BORNIER
Deputado Federal - PMDB/RJ

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
Publicade no DSF, em 30/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:15896/2012)
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REQUERIMENTO N°  DE 2014 - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
255/2014, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagdo, para instituir a escola de tempo integral

no ensino fundamental.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.  Representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
- CNTE;

2. Representante do Ministério da Educagao — MEC;
3.  Representante da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES;

4.  Representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao

- Undime;
5. Representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao;

6. Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - Consed

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educacdo, um dos marcos legal mais importante

para educacdo brasileira, foi fruto de um pacto social entre sociedade civil e
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poder publico. Construido a centenas de maos, foi o centro dos debates tanto da
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE em 2010 como na recém

Conferéncia concluida em Novembro do presente ano.

Enviado ainda pelo Presidente Lula ao Congresso Nacional no
final de seu mandato, foi fruto de mais de 3 anos de intensos debates,
negociagdes € buscas de consensos entre situacdo e oposicdo, entre

parlamentares e sociedade civil.

A recém promulgada lei n°. 13.005/2014 ja esta sendo estudada e
debatida para fins de constru¢do do Sistema Nacional de Educagdo, conforme
determina o seu Art. 13. Os Estados e Municipios também ja estdo elaborando os

seus respectivos Planos Estaduais e Municipais.

Sendo assim, ¢ imprescindivel que importante mudanca no Plano
Nacional de Educacgao seja precedida de amplo debate com os mesmos setores
da sociedade e do poder publico que a construiram, e serao afetados e

responsabilizados pelas mudancas ora apresentadas.

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2014.

Senadora Ana
Rita (PT - ES)



