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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Dr. Hiran
Vice-Presidente: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Alessandro Vieira(MDB)(1)(10) SE 3303-9011/9014 1 Oriovisto Guimaraes(PSDB)(10) PR 3303-1635
Renan Calheiros(MDB)(1)(10) AL 3303-2261 /2262 / 2 Efraim Filho(PL)(10) PB 3303-5934 / 5931

2265 /2268
Sergio Moro(PL)(3)(10) PR 3303-6202 3 Eduardo Braga(MDB)(12)(3) AM 3303-6230
Carlos Viana(PSD)(8)(19)(10) MG 3303-3100 /3116 4 Marcio Bittar(PL)(15) AC 3303-2115/2119/

1652
Styvenson Valentim(PODEMOS)(9)(10) RN 3303-1148 5 Zequinha Marinho(PODEMOS)(9)(19) PA 3303-6623
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)

Vanderlan Cardoso(PSD)(17)(4)(20) GO 3303-2092 / 2099 1 Mara Gabrilli(PSD)(23) SP 3303-2191
Otto Alencar(PSD)(4)(23) BA 3303-3172/1464/ 2 VAGO

1467
Omar Aziz(PSD)(21) AM 3303-6579 / 6581 3 VAGO
Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 /6399 4 VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO, AVANTE)

Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718 1 Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148
Hermes Klann(PL)(24)(2) SC 3303-3784 / 3756 2 Izalci Lucas(PL)(11)(25) DF 3303-6049 / 6050
Eduardo Girao(NOVO)(2) CE 3303-6677/6678/ 3 Rogerio Marinho(PL)(14) RN 3303-1826

6679

Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Beto Faro(PT)(5) PA 3303-5220 1 Randolfe Rodrigues(PT)(13) AP 3303-6777 / 6568
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 2 Teresa Leitdo(PT)(16) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(5) MA 3303-2967 3 VAGO(18)(22)
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

Dr. Hiran(PP)(6) RR 3303-6251 1 Laércio Oliveira(PP)(6) SE 3303-1763/ 1764
Cleitinho(REPUBLICANOS)(6) MG 3303-3811 2 Damares Alves(REPUBLICANOS)(6) DF 3303-3265
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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n° 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e 0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Dr. Hiran Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-
BLDEM).

Em 25.03.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-
GLPDT).

Em 04.04.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 29/2025-
BLVANG).

Em 13.05.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-
BLDEMO).

Em 17.06.2025, a Senadora Teresa Leitédo foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-
BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

Em 10.09.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 20/2025-BLPBRA).

Em 07.10.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao; e o
Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 76/2025- BLDEMO).

Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2025-BLRESDEM).

Em 12.11.2025, o Senador Omar Aziz foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
115/2025-BLRESDEM).

Vago em 02.04.2026, em razao do retorno do titular.

Em 07.04.2026, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Mara Gabrilli, que passa a compor a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 024/2026-GSEGAMA).

Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

Em 26.05.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 051/2026-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2214, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagéo), para estabelecer normas gerais de padronizagdo a serem adotadas na
publicagdo dos Diarios Oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o acesso da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) as informacbes fiscais dos agentes regulados para fins de
fiscalizagdo e regulagdo do setor, nos termos do § 1° do art. 145 da Constituicdo
Federal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela Cl.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2616, DE 2025

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Disp6e sobre a obrigatoriedade de fornecedores de telemarketing e
cobranga excluirem das bases de dados os numeros de telefone cujos consumidores
negarem conhecer o destinatario da ligag&o.

Autoria do Projeto: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoria do Projeto: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacao das emendas oferecidas em turno suplementar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2026 as 16:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154370
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10238256
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191634
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173581
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10201922
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168844
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Emenda 4/S (CTFC)

Emenda 3/S (CTFC)

Emenda 2/S (CTFC)

Parecer (CTFC)

Parecer (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 26, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3520/2019, que
“estabelece a composi¢cao e a forma de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal
(CGF), conforme previsto no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)’.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 27, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a crescente ocorréncia de fraudes em contratos administrativos celebrados
com cooperativas e Organizagbes Sociais na area da saude, especialmente no que se
refere a intermediacdo dos servigos de saude, a precarizacdo das relagées de trabalho
de todos os profissionais da saude, ao desvirtuamento do regime cooperativista, a
fragilidade da fiscalizagdo contratual e aos riscos assistenciais e financeiros dai
decorrentes.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 28, DE 2026

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituigdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagéo
do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, Dario Durigan, para que comparega a esta Comisséo,
a fim de prestar informagbes sobre o recuo do Governo Federal apoés a imposicao de
sigilo de até 100 anos em processos de autorizagdo de empresas de apostas de quota
fixa, com destaque para o caso 1xBet, bem como sobre a transparéncia dos registros, a
fiscalizagdo das bets, a arrecadagao, os impactos econémicos e sociais do setor e as
medidas de defesa do consumidor adotadas pela Secretaria de Prémios e Apostas

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2026 as 16:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10266857
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10266706
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10226128
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10214790
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10207341
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10137214
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9964809
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174407
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174407
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10236160
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174468
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174468
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10239348
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174616
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174616
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 29, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidada a Senhora Daniele Correa Cardoso, Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, a comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar esclarecimentos
sobre o recuo do Governo Federal apés a imposicdo de sigilo de até100 anos em
processos administrativos de autorizagdo de empresas de apostas de quota fixa, bem
como sobre a politica de transparéncia, fiscalizagdo, governanga publica, regulagéo,
arrecadacdo e defesa do consumidor adotada pela Secretaria de Prémios e Apostas.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 30, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,que seja
convidada a Exma. Sra. Ana Cristina Viana Silveira, Presidente do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a comparecer a esta Comissédo, a fim de prestar esclarecimentos
acerca da decisdo que determinou a retomada do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
2/2022, firmado entre o INSS e a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG).

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 31, DE 2026

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Exmo. Sr. Wolney Queiroz Maciel, Ministro de Estado da Previdéncia Social, para que
comparega a esta Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos acerca da decisdo que
restabeleceu os efeitos do Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 2/2022, firmado entre o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), em contexto de
apuragbes envolvendo descontos associativos irregulares incidentes sobre beneficios
previdenciarios.

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2026 as 16:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 32, DE 2026
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 27/2026

- CTFC seja incluido o seguinte convidado: o Doutor Marcelo Marsillac Matias,
Presidente do Sindicato Médico do Rio Grande do Sul (Simers).

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2026 as 16:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Documentos Recebidos na CTFC

Documento

Autoria

Carta n? 7/2026/CONSAD-
PORTOSRIO

OFICIO N2 281/2026/PRESI-
INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRA

Oficio n2 148/2026/ABGF

OFICIO N° SD-OF0-2026/00591

OF. 2/2026

OFICIO N2 65903653/2026 - CA

OFIiCIO N2 SEDE-OFI-
2026/02417

CA-005/26

OFICIO N2 SD-OF0-2026/00591

OFiCIO N2 8/2026/CONSAD-
CODEBA

Petrobras Transporte S.A. -
TRANSPETRO

TRANSPETRO BEL 09 S.A. —
TRANSBEL

PB-LOG/PRES 0001/2026

TB- 020/2026

Companhia Docas do Rio de Janeiro (PortosRio)

Infra S.A.

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A.

NAV Brasil Servigos de Navegacdo Aérea S/A

Araucaria Nitrogenados S.A. (ANSA)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria -
INFRAERO

Eletronuclear S.A.

NAV Brasil Servigos de Navegagdo Aérea S/A

Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA

Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO

TRANSPETRO BEL 09 S.A. — TRANSBEL

Petrobras Logistica de Exploragdo e Produgdo S.A. — PB-LOG

Termobahia S.A. — Termobahia
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Documento

Autoria

Aviso n? 330 - GP/TCU

OF. 8/2026

BSE —038/2026

Carta TM 031/2026

Oficio n® 10/2026/0UV-ANAC

Oficio - SEI n2 323/2026/PRES-
HU Brasil

PBEN-P 005/2026

Carta n? 4/2026/CONSAD-
PORTOSRIO

Oficio n.® 63-E/2026-
ANCINE/DIR-PRES

PBIO/PRES/03/2026

OF. 2/2026

AV.390/2026

Oficio n® 2026/8 PRESI

Oficio n? 429/2026/GPR-
ANATEL

E-mail - Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Tribunal de Contas da Unido

CAIXA Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. -
“CAIXA Asset”

Baixada Santista Energia S.A. — BSE

Termomacaé S.A. — Termomacaé

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares - Ebserh

Petrobras Comercializadora de Gas e Energia e ParticipacGes
S.A. - PBEN-P

Companhia Docas do Rio de Janeiro (PortosRio)

Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE

Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS - Petrobras
Biocombustivel S.A. - PBIO

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

Tribunal de Contas da Unido

BB Tecnologia e Servigos

Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis



Documento Autoria

Oficio n2 24354/2026/GAB- Agéncia Nacional de Mineragdo
DG/ANM
Oficio n2 Agéncia Nacional de Protegdo de Dados
35/2026/GABPR/ANPD
Oficio n2 93/2026-GDG/ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Oficio n2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

225/2026/SEI/DIRETOR-
PRESIDENTE/ANVISA

Oficio n2 01/2026/CONSAD Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF

Oficio n2 184/2026/DG-ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Oficio SEI n® 17119/2026/DG- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
ANTT

Oficio ANS-SEI n2 121-2026- Agéncia Nacional de Saude Suplementar

PRESI

Oficio N2 3/2026/0UV-ANA-SEI Agéncia Nacional de Aguas

Oficio n? 458/2026/GAB-ANAC Agéncia Nacional da Aviagdo Civil

Oficio n2 Empresa Brasil de Comunicagdo

159/2026/GABPR/PRESI-EBC

OF/SECE/323/2026 Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia -
DATAPREV
Oficio n. 313/2026/CA/EPE Empresa de Pesquisa Energética - EPE
Aviso n2 302 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido
Oficio SEPPI N@ Casa Civil

205/2026/SEPPI/CC/PR
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Documento Autoria

I
OFICIO N25/2026/0UV/ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
Oficio n? 866/2026/SFB Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Oficio n.2 37-E/2026- Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
ANCINE/DIR-PRES

Oficio n2 80/2026/PRES-AGSUS Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS - AgSUS

OFICIO N2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA
6/2026/SEI/OUVID/ANVISA

OFICIO N2: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
4/2026/0UVID/DICOL

Aviso n2 493 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido
AV. 474/2026 Tribunal de Contas da Unido

Aviso n2 307 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), sobre o
Projeto de Lei n° 2.214, de 2022 (Projeto de Lei n°
10.481, de 2018, na origem), da Camara dos
Deputados, que acrescenta artigo a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), para estabelecer normas gerais de
padronizag¢do a serem adotadas na publica¢do dos
Diarios Oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 2.214, de 2022
(Projeto de Lei n® 10.481, de 2018, na origem), da Camara dos Deputados, que
acrescenta artigo a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informagdo), para estabelecer normas gerais de padronizagdo a serem
adotadas na publica¢do dos Diarios Oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 1° do projeto de lei informa o seu objeto, que € acrescentar
artigo a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), para estabelecer normas gerais de padronizagao a serem adotadas
na publicagdo dos Didrios Oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

SF/26314.35852-59

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



17

\S]
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

O art. 2° do projeto de lei acrescenta art. 45-A a Lei n® 12.527, de
2011. O caput do art. 45-A preveé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverdo observar norma unica de padronizacdo de suas
publicagdes oficiais, a ser estabelecida pela autoridade federal responsavel,
conforme regulamento.

O seu § 1° estabelece que as publicacdes oficiais deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito, ¢ deverdo atender aos requisitos
de autenticidade, de integridade, de validade juridica e de interoperabilidade,
mediante emprego de assinatura eletronica qualificada, nos termos da Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020.

O seu § 2° determina que as matérias integrantes das publicagdes
oficiais deverdo ser expostas na forma dos incisos I ¢ II. O inciso I prevé que a
exposicdo se dara em forma de dados abertos, entendidos como os dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e oferecidos sob
licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte.

A seu turno, o inciso II estabelece que a exposicao sera feita por
meio de formato aberto, entendido como formato de arquivo ndo proprietario,
cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer outra restri¢ao
legal quanto a sua utilizagao.

Por fim, o seu § 3° estabelece que os dados expostos nas
publica¢cdes deverao contar com permissao irrestrita de reuso, garantidos acesso
irrestrito, possibilidade de leitura por maquinas e formato aberto, de livre
utilizacao.

O art. 3° do projeto de lei prevé que a Lei que resultar da aprovacao
da proposicdo entrara em vigor doze meses ap0s a data da sua publicagdo.

SF/26314.35852-59

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Na justificacdo da matéria, seu autor, o Deputado Federal Roberto
de Lucena, afirma que a proposicdo abre uma excelente oportunidade para a
padronizacdo das publicagdes oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos &bices ou
inconformidades que impegam a aprovagao da matéria.

Conforme o inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
transparéncia e governanga.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos da
Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61
da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida as Comissdes competentes, conforme citado.

SF/26314.35852-59

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao ¢ a consolida¢ao das leis.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, somos pela sua
aprovagao.

A padronizagao das publicagdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios por autoridade federal responsavel colaborara para
tornar o contetido dessas publicacdes de mais facil acesso pela populagdo em
geral. Permite-se ainda que elas sejam de mais simples compara¢ao umas com
as outras.

Competira ao Poder Executivo federal, na forma do regulamento
a Lei que resultar da aprovacdo do projeto, definir a autoridade federal
responsavel pela padroniza¢do. Se houver algum problema ou excesso na
padronizacdo intergovernamental, acreditamos que ha possibilidade de
eventual correcao de rumos e de aperfeicoamento da matéria. Opinamos que ha
vantagens no avango da padronizagdo em relagdo a eventual multiplicidade de
padrdes, que dariam énfase a aspectos locais.

H4é possibilidade também de economia de recursos publicos e de
ganhos de eficiéncia administrativa com a padronizagdo, em virtude do
aproveitamento de recursos, sistemas, experiéncias e de treinamento de pessoas
nos diversos 0rgaos nacionais, estaduais, distritais € municipais, ja que os entes
federativos seguirdo obrigatoriamente igual padrao.

Além disso, a padronizacao aprimorard a cultura de transparéncia
publica e de controle social da Administracao Publica, facilitando o acesso da
populacao aos dados estatais e colaborando para o aperfeigoamento da nossa
democracia, de modo a evitar que o cidaddo tenha que consultar centenas ou
milhares de modelos distintos de publicagdo governamental.

III-VOTO

SF/26314.35852-59
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.214,
de 2022 (Projeto de Lei n® 10.481, de 2018, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26314.35852-59

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 148/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de outubro de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10.481 de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Acrescenta artigo a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), para estabelecer normas gerais de
padronizagdo a serem adotadas na publicagdo dos Diarios Oficiais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

mwxEdit

*CD217693862000 %

_ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
=1t Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217693862000
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2214, DE 2022

(n° 10.481/2018, na Camara dos Deputados)

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), para estabelecer normas gerais de padroniza¢cdo a serem adotadas na

publicacdo dos Diarios Oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1672077&filename=PL-10481-2018

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacdo), para estabelecer
normas gerais de padronizacdo a serem
adotadas na publicacdo dos Diarios
Oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), para
estabelecer normas gerais de padronizacdo a serem adotadas na
publicacdo dos Didrios Oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacédo), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 45-A:

“Art. 45-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo observar norma Unica
de padronizacdo de suas publicac¢des oficiais, a ser
estabelecida pela autoridade federal responsavel,
conforme regulamento.

§ 1° As publicacgdes oficiais previstas no
caput deste artigo deverdo estar disponiveis na
internet, para acesso gratuito, e deverdo atender
aos requisitos de autenticidade, de integridade, de
validade juridica e de interoperabilidade, mediante
emprego de assinatura eletrdnica qualificada, nos
termos da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

) 2° As matérias integrantes das

publicacdes oficiais deverdo ser expostas:

| Pagina2de5 Avulso do PL 2214/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - em forma de dados abertos, entendidos
como os dados acessiveis ao publico, representados
em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet
e oferecidos sob licenca aberta que permita sua livre
utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte;

IT - por meio de formato aberto, entendido
como formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja
de livre conhecimento e implementacdo, livre de
patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a
sua utilizacéo.

§ 3° 0Os dados expostos nas publicacdes
deverdo contar com permissdo irrestrita de relso,
garantidos acesso irrestrito, possibilidade de
leitura por maquinas e formato aberto, de livre
utilizacédo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 12

meses de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.527, de 18 de Novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo, LAl - 12527/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12527

- Lei n® 14.063 de 23/09/2020 - LEI-14063-2020-09-23 - 14063/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;14063
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 77/2026/SGM-P
Brasilia, 7 de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n° 109, de 2025, da Camara dos Deputados, que “Dispbe sobre o acesso da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) as
informagdes fiscais dos agentes regulados para fins de fiscalizagdo e regulagéo do
setor, nos termos do § 1° do art. 145 da Constituicao Federal”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PLP 109/2025 [5 de 6]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 109, DE 2025

Dispde sobre o0 acesso da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) as informac®es fiscais dos agentes regulados para fins de fiscalizacdo e regulacao
do setor, nos termos do 8 1° do art. 145 da Constituicdo Federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2898282&filename=PLP-109-2025
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispbde sobre o acesso da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural

e Biocombustiveis (ANP) as
informacdes fiscais dos agentes
regulados para fins de

fiscalizagcdo e regulagdo do setor,
nos termos do § 1° do art. 145 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A outorga de concessdo e de autorizacéo
para o exercicio de atividades reguladas somente sera
concedida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) aos agentes regulados que previamente
autorizarem, de forma permanente, o acesso aos dados e
informacdes das Notas Fiscais Eletrbnicas (NF-e) de suas
operacdes comerciais, incluindo Notas Fiscais de Consumidor
Eletrdénicas (NFC-e) e Conhecimentos de Transporte
Eletrdénicos (CT-e), necessarios ao efetivo cumprimento das
atribuicdes legais da Agéncia.

Pardgrafo 1Gnico. Os agentes regulados cujas
outorgas tenham sido concedidas e autorizadas até a data de
publicacdo desta Lei Complementar deverdo providenciar a
autorizacdo de que trata o caput deste artigo para manter
vdlido o ato e garantir a continuidade do exercicio das
atividades reguladas, na forma e no prazo definidos em
regulamento.

Art. 2° Fica a ANP autorizada a obter das
autoridades fiscais federais, estaduais e do Distrito
Federal, no ambito de suas competéncias, o0 acesso aos dados
e informacdes de que trata o caput do art. 1° desta Lei

Complementar, incluindo informacdes sob responsabilidade do

e

e

iy

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta. Avulso do PLP 109/2025 [2 de 6]
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Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS), de
que trata a Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025, o que serad garantido por esses 6rgdos.

§ 1° 0Os dados e informacdes referidos no caput
deste artigo deverdo permitir a ANP:

I - wvalidar a veracidade, a integridade e a
completude de dados e informacgdes declaratérias
periodicamente coletadas pela Agéncia;

IT - realizar anadlises e cruzamentos de dados
necessarios a fiscalizacdo e a regulacgcdo do mercado no
ambito de sua competéncia; e

III - elaborar estudos técnicos e analises
setoriais.

§ 2° O acesso aos dados e informacdes de que
trata o caput deste artigo sera operacionalizado,
preferencialmente, por meio de solugdes tecnoldgicas
seguras, operadas pelas autoridades fiscais ou por
entidades e ©prestadores de servigcos de tecnologia da
informacdo por elas designadas, e somente serda implementado
com estrita observdncia as normas relacionadas ao modelo
tecnoldégico e a seguranca da informacdo por elas editadas.

§ 3° Para a operacionalizacdo do acesso referida
no § 2° deste artigo, compete a ANP, conforme regulamento:

I - arcar com todos os custos necessarios a
operacionalizacdo do acesso, independentemente da forma,
meio ou solucgdo tecnoldgica a ser adotado, sem Onus as
autoridades fiscais de que trata o caput deste artigo;

IT - firmar os contratos e os ajustes necesséarios

perante as entidades e os prestadores de servigco referidos

Avulso do PLP 109/2025 [3 de 6]
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no § 2° deste artigo, inclusive para ressarcir os custos de
acesso aos dados e informacdes e os custos relativos a
sustentabilidade dos sistemas informatizados envolvidos; e

I1T - manter estrutura de tecnologia da
informacdo, prépria ou contratada, conforme o inciso II
deste paradgrafo, adequada e suficiente para acessar o0s
sistemas das autoridades fiscais de que trata o caput deste
artigo.

Art. 3° Os dados e informacdes compartilhados na
forma desta Lei Complementar mantém seu carater sigiloso,
nos termos do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cd6digo Tributédrio Nacional).

Art. 4° A ANP deverd comunicar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e as Secretarias da
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal a instauracdo de
processo sancionador que possa ter repercussdo na esfera
tributdria do ente federativo que representa.

Art. 5° 0s regulamentos, os acordos e Os
convénios necesséarios a implementacéo desta Lei
Complementar serdo expedidos no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de abril de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PLP 109/2025 [4 de 6]
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art145_par1
- Lei Complementar n° 214 de 16/01/2025 - LCP-214-2025-01-16 - 214/25

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2025;214

- Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional - 5172/66

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1966;5172

-art198
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.616, de 2025,
da Senadora Ana Paula Lobato, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de fornecedores de telemarketing e
cobranca excluirem das bases de dados os numeros
de telefone cujos consumidores negarem conhecer o
destinatario da ligagdo.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

No dia 22 de janeiro de 2026, chegou a esta Comissdo o Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato, apos o exame da
Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), onde obteve parecer
favoravel, na forma de substitutivo.

Versado em quatro artigos, o Projeto de Lei tem como objetivo
proteger os consumidores de ligacdes e mensagens indesejadas oriundas de
servigos de telemarketing e cobrancga, especialmente quando esses contatos sao
destinados a pessoas desconhecidas pelo usuério da linha telefonica. A proposta
estabelece que, sempre que um consumidor informar de forma clara que nao
conhece o destinatario da liga¢do, o nimero devera ser imediatamente excluido
da base de dados da empresa responsavel pelo contato.

A norma abrange tanto chamadas gravadas quanto atendimentos
realizados por operadores, prevendo que a recusa do consumidor em receber
novas ligacdes seja devidamente registrada no momento do atendimento. A
insisténcia em continuar os contatos apds essa recusa podera ser considerada
uma pratica abusiva.

SF/26868.14695-87



35

O projeto também prevé sancdes administrativas para o
descumprimento da lei, comecando com adverténcia na primeira infragdo e, em
casos de reincidéncia ou descumprimento sistematico, aplicacdo de multa diaria
entre R$ 1.000 ¢ R$ 50.000, conforme a gravidade da conduta e o porte da
empresa. Se houver repeticdo da infragdo, a empresa podera ser submetida a
suspensao temporaria de suas atividades.

Essas penalidades ndo excluem outras medidas j& previstas na
legislacdo brasileira, como o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472/1997) e a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

O substitutivo foi concebido com o proposito de refinar e
densificar a proposta normativa, introduzindo, entre outros aprimoramentos, a
fixagdo de prazo certo para a exclusdo de numeros telefonicos e a exigéncia de
confirmacdo formal da negativa manifestada pelo consumidor. Seu eixo
estruturante, contudo, permanece inequivoco e juridicamente consistente: o
consumidor ndo pode ser convertido em destinatario reiterado de comunicagoes
intrusivas em razao de falhas, desatualizacdes ou deficiéncias nos sistemas
informacionais das empresas.

Ao instituir um dever expresso de higienizagdo das bases de dados
e vedar a persisténcia de contatos apos manifestagdo clara de oposicao, a
proposicao reafirma vetores essenciais do Estado Democratico de Direito,
como a tutela da privacidade, a boa-f¢ objetiva nas relacdes de consumo e a
proporcionalidade no exercicio da atividade econdmica.

Ademais, o substitutivo aprovado na CCJ promoveu
aperfeicoamentos relevantes sob a perspectiva técnico-legislativa: previu a
disciplina da operacionalizacdo da exclusdo dos numeros, os procedimentos e
prazos aplicaveis apos a manifestacdo do consumidor, positivando pardmetros
objetivos, prevendo mecanismos de registro idoneo da negativa, a exemplo da
gravacao das interagdes ou da emissdo de protocolos eletronicos rastreaveis, de
modo a assegurar verificabilidade e efetividade a norma.

Adicionalmente, a instituicilo de um protocolo minimo
padronizado de coleta e registro da negativa contribui para mitigar incertezas,
conferindo maior seguranca juridica a aplicagao do diploma.

Outra adicao positiva foi a previsao de dever de comunicagdo da
exclusdo a todos os agentes corresponsaveis pelo tratamento dos dados, de
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modo a evitar a reproducao da conduta abusiva por terceiros que operem sobre
a mesma base informacional.

Sob a dtica das garantias processuais, a previsdo de disciplina
quanto aos meios de impugnagao das sancdes administrativas eventualmente
aplicadas evita questionamentos a luz dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. A incorporacdo de um regime procedimental,
com previsdo de recursos administrativos, revela-se, portanto, medida prudente
¢ alinhada ao devido processo legal.

Por fim, os impactos regulatorios sobre micro e pequenas
empresas, especialmente no tocante a adaptagao tecnologica e ao cumprimento
das obrigacdes impostas foram contemplados com a introdugdo de critérios de
tratamento diferenciado e proporcional, calibrados segundo o porte e a
capacidade operacional dos agentes econdmicos, contribuindo para evitar
encargos excessivos, preservando a racionalidade econdmica da regulacao sem
comprometer sua finalidade protetiva.

II - ANALISE

A proposig¢do trata de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituigao
Federal, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente sobre
producdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61, caput, da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edicao de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; 1iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, 111,
‘a’, ‘b’, e ‘c’, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do
Consumidor (CTCF) opinar sobre assuntos pertinentes ao estudo, elaboragdo e
proposicao de normas ¢ medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de
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mercado, em especial as que envolvem fornecedores e consumidores; ao
aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores, contratuais e
penais, referentes aos direitos dos consumidores e dos fornecedores, com
énfase em condi¢des, limites e uso de informagdes, responsabilidade civil,
respeito a privacidade, aos direitos autorais, as patentes e similares; e ao
acompanhamento das politicas e as agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
relativas a defesa dos direitos do consumidor, a defesa da concorréncia e a
repressao da formagao e da atuagdo ilicita de monopdlios.

Acerca da técnica legislativa, no geral, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao ha
inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, e a sua redacao, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, ela aperfeicoa os
dispositivos protetivos do consumidor.

O Projeto de Lei apresentado pela Senadora Ana Paula Lobato
propde uma medida simples, mas de grande impacto para a prote¢dao dos
consumidores: a obrigatoriedade de que empresas de telemarketing e cobranca
excluam de suas bases de dados os numeros de telefone cujos usuérios, ao
atenderem a ligacdo, afirmarem nao conhecer a pessoa procurada. A proposta
surge como resposta a uma pratica abusiva e recorrente, em que cidadaos sao
frequentemente importunados por chamadas destinadas a terceiros, muitas
vezes inadimplentes, gerando constrangimento, perda de tempo e violacao da
tranquilidade e da privacidade.

O mérito juridico do projeto € solido. A proposta encontra respaldo
direto na Constituicao Federal, que assegura o direito a intimidade e ao sigilo
das comunicagdes, bem como no Codigo de Defesa do Consumidor, na Lei
Geral das Telecomunicagoes ¢ na Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais. Ao
exigir que empresas removam da base de dados os nimeros manifestamente
equivocados, o projeto promove o respeito a autodeterminacao informativa e a
dignidade do consumidor, evitando que este seja responsabilizado por vinculos
que ndo possul.

A proposta fundamenta-se, assim, no direito constitucional a
privacidade, a intimidade e a tranquilidade do individuo, conforme os artigos
5°, incisos X e XII da Constitui¢cao Federal, e busca coibir uma pratica cotidiana
que, embora corriqueira, impde constrangimentos, consome tempo dos
cidaddos e compromete sua paz. Ao propor a exclusio dos numeros de
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consumidores sem vinculo com a pessoa procurada, o Projeto busca garantir
uma resposta legal eficaz contra a perturbacdo indevida, assegurando ao
cidaddo o respeito ao seu espaco pessoal e a sua autonomia frente a empresas
de cobranca e marketing.

Cuida-se, pois, de proposicao legislativa de inequivoco mérito,
que conjuga coeréncia juridica, sensibilidade social, exequibilidade técnica e
relevante potencial regulatdrio. Sua aprovacao consubstancia avango concreto
na tutela da cidadania, ao assegurar que a esfera cotidiana dos individuos nao
seja indevidamente devassada por comunicacdes intrusivas cuja propria
realizacao se revela ilegitima.

Ademais, no plano social, o projeto se destaca por dar voz a uma
demanda legitima da populacgdo, especialmente dos consumidores que sofrem
com o assédio de cobrancas indevidas e ligagdes persistentes. Ao reconhecer
que o simples ato de negar conhecer a pessoa procurada deve ser suficiente para
interromper os contatos, a proposta contribui para reequilibrar a relacao entre
empresas e cidaddos, limitando o poder coercitivo das praticas automatizadas e
padronizadas de teleatendimento.

Além disso, a iniciativa € tecnicamente exequivel. As empresas de
call center e cobranca ja operam com sistemas que permitem o registro € a
atualizacdo de informagdes em tempo real. A inclusdo de sangdes
administrativas (como adverténcia, multas proporcionais €, em casos extremos,
suspensao temporaria das atividades) refor¢a o cardter pedagogico e
dissuasorio da norma. Ainda que sua eficicia dependa da atuagdo dos 6rgaos
fiscalizadores, como os Procons e a Anatel, a proposta tem mérito regulatério,
por estabelecer parametros objetivos e alinhados as obrigacgdes ja previstas na
legislagdao consumerista e de protecao de dados.

Em turno suplementar, apresentamos emenda para ajuste
redacional do art. 14, do texto aprovado na Comissao de Constitui¢ado, Justica
¢ Cidadania.

No entanto, o senador Eduardo Girdo ofereceu emenda para
aperfeicoamento do mesmo artigo objeto da emenda de redagdo que
propusemos, cujo mérito entendemos que aperfeicoa a proposta e proporciona
seguranc¢a juridica aos usudrios dos servicos digitais, sobretudo quando da
desativagao de numeracao telefonica vinculada as suas contas.
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Por fim, fizemos novo aperfeigoamento no citado artigo, para nao
inviabilizar outros mecanismos de identificagdo. Assim, a redacdo do paragrafo
unico do artigo 27-A, previsto no artigo 14 deste projeto de lei, fica
devidamente ajustada.

II1-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.616, de 2025, acolhendo parcialmente as emendas 2-S e 3-S e integralmente
a emenda 4-S, conforme emenda apresentada:

EMENDA N° 1 - CTFC (Substitutivo)
(a0 PROJETO DE LEI N° 2.616, DE 2025)

Dispde sobre a regulamentagio do Cadastro Unico
Telefonico e Validagio de Numeragdes (CadUnico
Telefonico); altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e da
outras providéncias.

Dé-se nova redagdo ao art. 27-A e o paragrafo inico da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, na forma proposta pelo art. 14 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 27-A. O Poder Publico ou associagdo privada
sem fins lucrativos, com a colaboracdo das
prestadoras de servigo movel celular de que trata o
art. 130-A da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
deverda manter registro atualizado dos recursos de
numeragao em uso e desativados.

Paragrafo tnico. Os provedores de aplicagdes de
internet que facam uso de recursos de numeracgdo
como mecanismo de identificagdo deverdo consultar
o registro de que trata o caput, cujo acesso sera
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gratuito, e promover a notificacao do usudrio para que
regularize sua situacdo em prazo de 30 dias, apos o
qual, ndo havendo a regularizacdo, devera aplicar a
suspensdo do acesso a aplicacdoes vinculadas a
recursos de numeracao desativados, na forma da
regulamentacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26868.14695-87
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N°¢ - CTEC
(ao substitutivo ao PL 2616,/2025)

Dé-se nova redacdo ao paragrafo unico do art. 27-A da Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014, na forma proposta pelo art. 14 do Projeto, nos termos a

seguir:
N L

Paragrafo tnico. Os provedores de aplicagdes de internet que fagam
uso de recursos de numeracdo como mecanismo unico de identificacio deverdo
consultar o registro de que trata o caput, cujo acesso sera gratuito, e promover
a notificacdo do usudrio para que regularize sua situacdo em prazo de 30 dias,
apos o qual, ndo havendo a regularizacdo, devera aplicar a suspensdo do acesso
a aplicagdes vinculadas a recursos de numeracdo desativados, na forma da

regulamentagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade adequar o texto proposto, ao
retirar o termo “tnico”, proposto na redacdo do substitutivo, pois a dessa forma
disposta, inviabilizaria a aplicagdo da texto legal a algumas plataformas, que usam

o nimero como identificacdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6644759709

SF/26397.90052-44 (LexEdit*)
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Assim, sempre se faz uso do nimero de telefone como forma de acesso
em alguns aplicativos, as plataformas de mensagens sempre terdo que consultar

se aqueles numeros estdo ativos de fato.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6644759709

SF/26397.90052-44 (LexEdit*)
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EMENDA N¢®
(ao substitutivo ao PL 2616/2025)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo iinico do art. 27-A da Lei n® 12.965, de

23 de abril de 2014, na forma proposta pelo art. 14 do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 27-A oottt sttt sttt s s ses

Paragrafo anico. Os provedores de aplicacGes de internet que fagam
uso de recursos de numeracido como mecanismo unicode identificacdo deverdo
consultar o registro de que trata o caput, cujo acesso sera gratuito, e promover
a notificacdo do usudrio para que regularize sua situacdo em prazo de 30 dias,
apds o qual, ndo havendo a regularizagdo, devera aplicar asuspensdo do acesso
a aplicacbes vinculadas a recursos de numeracdo desativados, na forma da

regulamentagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeigoar o texto legal,
conferindo maior seguranca juridica, proporcionalidade e prote¢do aos usuarios
dos servicos digitais eventualmente afetados pela desativagdo de numeragéo

telefonica vinculada as suas contas.

O texto proposto busca evitar a suspensdo imediata de acesso aos
servicos, estabelecendo procedimento mais razoavel e equilibrado, mediante
notificacdo prévia ao usudrio para regulariza¢do da situagio no prazo de 30
(trinta) dias. Nesse periodo, o usudrio poderd vincular nova numeracio ativa
ou promover a recuperacdo da linha desativada, sem prejuizo da continuidade
de acesso ao servico. A medida impede bloqueios abruptos que possam causar
prejuizos pessoais, profissionais e financeiros aos usudrios, especialmente

quando a perda da numeragao ocorrer por motivos alheios a sua vontade.

A emenda também delimita a aplicacdo da norma aos provedores
que utilizem exclusivamente a numeracao telefonica como forma de

identificacdo do usudrio. Tal previsdo é necessaria para evitar interpretacdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7223019799
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excessivamente amplas que resultem na suspensio indevida de contas em
servigos nos quais o numero telefénico constitui apenas mecanismo acessério de
autenticacdo, como nos sistemas de verificacdo em duas etapas, sem representar

o elemento Unico de identificacdo da conta.

Dessa forma, preserva-se a continuidade do acesso em plataformas
cuja autenticagdo possa ocorrer por outros meios validos e seguros, garantindo

proporcionalidade regulatdria e respeito aos direitos dos usudrios.

Sala das sessdes, 19 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7223019799

SF/26282.59366-27 (LexEdit)



PL 2616/2025 45
000027s—

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N°¢ - CTEC
(ao substitutivo ao PL 2616,/2025)

Dé-se nova redagdo ao art. 27-A da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
como proposto pelo art. 14 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 27-A. O Poder Publico ou associa¢do privada sem fins
lucrativos, com a colaboragdo das prestadoras de servico mével celular de
que trata o art. 130-A da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, devera manter
registro atualizado dos recursos de numeragio em uso e desativados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo visa corrigir um equivoco redacional
no que tange a mengao ao art. 130-A, daLein® 9.472, de 16 de julho de 1997, previsto
no art. 14, do Projeto de Lei n° 2.616, de 2025.

Sala da comissdo, 5 de maio de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3356761763

SF/26104.36306-45 (LexEdit)
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - PL 2616/2025 nos termos do substitutivo (emenda n2 1-
CCJ/CTFC)

Comissao de Transparéncia,Governanga,Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor - Senadores

e, Pab, FODEGR, oAD" | SM | Who sestecho | SUriewiis Seto TRmeiaRepesrece s [ ko [ assrencao
ALESSANDRO VIEIRA X 1. ORIOVISTO GUIMARAES
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
SERGIO MORO X 3. EDUARDO BRAGA X
CARLOS VIANA 4. MARCIO BITTAR X
STYVENSON VALENTIM X 5. ZEQUINHA MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamesnstarpg;)ltesisténcia Democrdtica | ¢\ NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamt;rétarsd;)Resisténcia Democratica SIM | NAO = ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. MARA GABRILLI
OTTO ALENCAR 2. VAGO
OMAR AZIZ 3. VAGO
CID GOMES 4.VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. MARCOS ROGERIO X
JORGE SEIF X 2. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 3. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM_| NAO ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
BETO FARO 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROGERIO CARVALHO 2. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO X | 3. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO = ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA X
CLEITINHO 2. DAMARES ALVES

Quérum: TOTALLO

Votacdo: TOTAL9 SIMQ NAO_O  ABSTENGAOO
* Presidente nao votou

Senador Dr. Hiran
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 15/04/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Pégina 1 de 1

SVE das Comissdes - 15/04/2026 13:26:43
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2026

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
2616, de 2025, da Senadora Ana Paula Lobato, que Dispde sobre a
obrigatoriedade de fornecedores de telemarketing e cobranca
excluirem das bases de dados os numeros de telefone cujos
consumidores negarem conhecer o destinatario da ligacdo.

PRESIDENTE: Senador Dr. Hiran
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

15 de abril de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.616, de
2025, da Senadora Ana Paula Lobato, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de fornecedores de
telemarketing e cobranga excluirem das bases de
dados os numeros de telefone cujos consumidores
negarem conhecer o destinatario da ligagdo.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

No dia 22 de janeiro de 2026, chegou a esta Comissdo o Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato, ap6s o exame
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde obteve parecer
favoravel, na forma de substitutivo.

Versado em quatro artigos, o Projeto de Lei tem como objetivo
proteger os consumidores de ligacdes e mensagens indesejadas oriundas de
servicos de telemarketing e cobranga, especialmente quando esses contatos
sdo destinados a pessoas desconhecidas pelo usuario da linha telefonica. A
proposta estabelece que, sempre que um consumidor informar de forma clara
que nao conhece o destinatdrio da ligacdo, o numero deverd ser
imediatamente excluido da base de dados da empresa responsavel pelo
contato.

A norma abrange tanto chamadas gravadas quanto atendimentos
realizados por operadores, prevendo que a recusa do consumidor em receber
novas ligacdes seja devidamente registrada no momento do atendimento. A
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insisténcia em continuar os contatos apds essa recusa podera ser considerada
uma pratica abusiva.

O projeto também prevé sang¢Oes administrativas para o
descumprimento da lei, comegando com adverténcia na primeira infracao e,
em casos de reincidéncia ou descumprimento sistematico, aplicacdo de multa
diaria entre R$ 1.000 e R$ 50.000, conforme a gravidade da conduta e o porte
da empresa. Se houver repeticao da infracao, a empresa podera ser submetida
a suspensao temporaria de suas atividades.

Essas penalidades ndo excluem outras medidas ja previstas na
legislacdo brasileira, como o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472/1997) e a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

O substitutivo foi concebido com o proposito de refinar e
densificar a proposta normativa, introduzindo, entre outros aprimoramentos, a
fixacdo de prazo certo para a exclusdo de nimeros telefonicos e a exigéncia
de confirmacdo formal da negativa manifestada pelo consumidor. Seu eixo
estruturante, contudo, permanece inequivoco e juridicamente consistente: o
consumidor ndo pode ser convertido em destinatario reiterado de
comunicagdes intrusivas em razao de falhas, desatualizagdes ou deficiéncias
nos sistemas informacionais das empresas.

Ao instituir um dever expresso de higienizacdo das bases de
dados e vedar a persisténcia de contatos apos manifestagdo clara de oposicao,
a proposicdo reafirma vetores essenciais do Estado Democratico de Direito,
como a tutela da privacidade, a boa-f¢ objetiva nas relagcdes de consumo e a
proporcionalidade no exercicio da atividade econdmica.

Ademais, o substitutivo aprovado na CCJ promoveu
aperfeicoamentos relevantes sob a perspectiva técnico-legislativa: previu a
disciplina da operacionalizacdo da exclusdo dos niimeros, os procedimentos e
prazos aplicaveis apds a manifestacdo do consumidor, positivando parametros
objetivos, prevendo mecanismos de registro idoneo da negativa, a exemplo da
gravagdo das interacdes ou da emissao de protocolos eletronicos rastreaveis,
de modo a assegurar verificabilidade e efetividade a norma.

Adicionalmente, a instituicdo de um protocolo minimo
padronizado de coleta e registro da negativa contribui para mitigar incertezas,
conferindo maior seguranca juridica a aplicacao do diploma.
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Outra adicao positiva foi a previsao de dever de comunicagdo da
exclusdo a todos os agentes corresponsaveis pelo tratamento dos dados, de
modo a evitar a reprodu¢do da conduta abusiva por terceiros que operem
sobre a mesma base informacional.

Sob a dtica das garantias processuais, a previsdo de disciplina
quanto aos meios de impugnagao das sancdes administrativas eventualmente
aplicadas evita questionamentos a luz dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. A incorporacdo de um regime procedimental,
com previsdao de recursos administrativos, revela-se, portanto, medida
prudente e alinhada ao devido processo legal.

Por fim, os impactos regulatorios sobre micro e pequenas
empresas, especialmente no tocante a adaptagdo tecnologica e ao
cumprimento das obrigacdes impostas foram contemplados com a introdugao
de critérios de tratamento diferenciado e proporcional, calibrados segundo o
porte e a capacidade operacional dos agentes econdmicos, contribuindo para
evitar encargos excessivos, preservando a racionalidade econdmica da
regulacao sem comprometer sua finalidade protetiva.

II - ANALISE

A proposig¢ao trata de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituigao
Federal, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente sobre
producao e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61, caput, da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edi¢ao de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; 1i1) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, III,
‘a’, ‘b’, e ‘c’, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do

SF/26501.32853-07



Consumidor (CTCF) opinar sobre assuntos pertinentes ao estudo, elaboragao
e proposi¢do de normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes
de mercado, em especial as que envolvem fornecedores e consumidores; ao
aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores, contratuais e
penais, referentes aos direitos dos consumidores e dos fornecedores, com
énfase em condi¢des, limites e uso de informagdes, responsabilidade civil,
respeito a privacidade, aos direitos autorais, as patentes e similares; e ao
acompanhamento das politicas e as agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
relativas a defesa dos direitos do consumidor, a defesa da concorréncia € a
repressao da formagao e da atuagdo ilicita de monopdlios.

Acerca da técnica legislativa, no geral, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao
ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢ao, ¢ a sua redagao,
a nosso ver, apresenta-se adequada.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, ela aperfeicoa os
dispositivos protetivos do consumidor.

O Projeto de Lei apresentado pela Senadora Ana Paula Lobato
propde uma medida simples, mas de grande impacto para a prote¢do dos
consumidores: a obrigatoriedade de que empresas de telemarketing e
cobranga excluam de suas bases de dados os numeros de telefone cujos
usudrios, ao atenderem a ligacao, afirmarem nao conhecer a pessoa procurada.
A proposta surge como resposta a uma pratica abusiva e recorrente, em que
cidadaos sdao frequentemente importunados por chamadas destinadas a
terceiros, muitas vezes inadimplentes, gerando constrangimento, perda de
tempo e violacdo da tranquilidade e da privacidade.

O mérito juridico do projeto € solido. A proposta encontra
respaldo direto na Constituicao Federal, que assegura o direito a intimidade e
ao sigilo das comunicag¢des, bem como no Codigo de Defesa do Consumidor,
na Lei Geral das Telecomunica¢gdes ¢ na Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais. Ao exigir que empresas removam da base de dados os nimeros
manifestamente equivocados, o0 projeto promove o respeito a
autodeterminagao informativa e a dignidade do consumidor, evitando que este
seja responsabilizado por vinculos que nao possui.

A proposta fundamenta-se, assim, no direito constitucional a
privacidade, a intimidade e a tranquilidade do individuo, conforme os artigos
5° incisos X e XII da Constituicdo Federal, e busca coibir uma pratica
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cotidiana que, embora corriqueira, impde constrangimentos, consome tempo
dos cidaddos e compromete sua paz. Ao propor a exclusdo dos numeros de
consumidores sem vinculo com a pessoa procurada, o Projeto busca garantir
uma resposta legal eficaz contra a perturbacdo indevida, assegurando ao
cidaddo o respeito ao seu espaco pessoal e a sua autonomia frente a empresas
de cobranga e marketing.

Cuida-se, pois, de proposicao legislativa de inequivoco mérito,
que conjuga coeréncia juridica, sensibilidade social, exequibilidade técnica e
relevante potencial regulatorio. Sua aprovagdao consubstancia avango concreto
na tutela da cidadania, ao assegurar que a esfera cotidiana dos individuos nao
seja indevidamente devassada por comunicagdes intrusivas cuja propria
realizagdo se revela ilegitima.

Ademais, no plano social, o projeto se destaca por dar voz a uma
demanda legitima da populacgdo, especialmente dos consumidores que sofrem
com o assédio de cobrancas indevidas e ligacdes persistentes. Ao reconhecer
que o simples ato de negar conhecer a pessoa procurada deve ser suficiente
para interromper os contatos, a proposta contribui para reequilibrar a relagao
entre empresas ¢ cidaddos, limitando o poder coercitivo das praticas
automatizadas e padronizadas de teleatendimento.

Além disso, a iniciativa € tecnicamente exequivel. As empresas
de call center e cobranga ja operam com sistemas que permitem o registro € a
atualizacdo de informagdes em tempo real. A inclusdo de sangdes
administrativas (como adverténcia, multas proporcionais e, em casos
extremos, suspensdo temporaria das atividades) refor¢a o carater pedagogico e
dissuasdrio da norma. Ainda que sua eficacia dependa da atuacao dos 6rgaos
fiscalizadores, como os Procons e a Anatel, a proposta tem mérito regulatorio,
por estabelecer parametros objetivos e alinhados as obrigacdes ja previstas na
legislacao consumerista e de prote¢do de dados.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.616, de 2025, na forma substitutivo aprovado pela CCl.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2616/2025)

REUNIDA A CTFC NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
15/04/2026, FOl APROVADO O PROJETO NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO (EMENDA N2 1-CCJ/CTFC) POR
NOVE VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

15 de abril de 2026

Senador Dr. Hiran

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



56

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 87, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2616, de 2025, da Senadora Ana Paula Lobato, que
DispOe sobre a obrigatoriedade de fornecedores de telemarketing e
cobranca excluirem das bases de dados os numeros de telefone cujos
consumidores negarem conhecer o destinatario da ligacao.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

17 de dezembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.616, de
2025, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de fornecedores de
telemarketing e telecobranga excluirem das bases de
dados os numeros de telefone cujos consumidores
negarem conhecer o destinatario da ligagdo.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

No dia 17 de junho de 2025, foi apresentado a esta Comissao o
Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato. Apds o
exame deste colegiado, o Projeto serd apreciado, em decisdao terminativa, pela
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC). Nao lhe foram apresentadas emendas no prazo
regimental (art. 122, II, "c", do RISF).

Versado em quatro artigos, o Projeto de Lei tem como objetivo
proteger os consumidores de ligacdes e mensagens indesejadas oriundas de
servicos de telemarketing e telecobranga, especialmente quando esses contatos
sdo destinados a pessoas desconhecidas pelo usuario da linha telefonica. A
proposta estabelece que, sempre que um consumidor informar de forma clara
que ndo conhece o destinatario da ligacdo, o nimero devera ser imediatamente
excluido da base de dados da empresa responsavel pelo contato.

A norma abrange tanto chamadas gravadas quanto atendimentos
realizados por operadores, prevendo que a recusa do consumidor em receber
novas ligacdes seja devidamente registrada no momento do atendimento. A
insisténcia em continuar os contatos apds essa recusa podera ser considerada
uma pratica abusiva.
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O projeto também prevé sancdes administrativas para o
descumprimento da lei no ambito da legislacao brasileira, como o Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), a Lei Geral de Telecomunicagoes
(Let n°® 9.472/1997) e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018).

A proposta fundamenta-se no direito constitucional a privacidade,
a intimidade e a tranquilidade do individuo, conforme os artigos 5°, incisos X
e XII da Constituicao Federal, e busca coibir uma pratica cotidiana que, embora
corriqueira, impde constrangimentos, consome tempo dos cidadaos e
compromete sua paz. Ao propor a exclusdo dos numeros de consumidores sem
vinculo com a pessoa procurada, a senadora busca garantir uma resposta legal
eficaz contra a perturbacao indevida, assegurando ao cidadado o respeito ao seu
espaco pessoal e a sua autonomia frente a empresas de cobranga e marketing.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos O&bices ou
inconformidades que impegam a aprovagao da matéria.

Conforme o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberacao do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissao, ou
quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisao terminativa de
comissdo para o Plenario.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicido Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
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justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissdo competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, ela aperfeicoa os
dispositivos protetivos do consumidor.

O Projeto de Lei apresentado pela Senadora Ana Paula Lobato em
2025 propdoe uma medida simples, mas de grande impacto para a prote¢ao dos
consumidores: a obrigatoriedade de que empresas de telemarketing e
telecobranca excluam de suas bases de dados os numeros de telefone cujos
usudrios, ao atenderem a ligacao, afirmarem nao conhecer a pessoa procurada.
A proposta surge como resposta a uma pratica abusiva e recorrente, em que
cidaddos sdao frequentemente importunados por chamadas destinadas a
terceiros, muitas vezes inadimplentes, gerando constrangimento, perda de
tempo e violacdo da tranquilidade e da privacidade.

O mérito juridico do projeto € solido. A proposta encontra respaldo
direto na Constitui¢do Federal, que assegura o direito a intimidade e ao sigilo
das comunicag¢des, bem como no Cdédigo de Defesa do Consumidor, na Lei
Geral das Telecomunicagdes e na Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais. Ao
exigir que empresas removam da base de dados os nimeros manifestamente
equivocados, o projeto promove o respeito a autodeterminacao informativa e a
dignidade do consumidor, evitando que este seja responsabilizado por vinculos
que nao possul.

No plano social, o projeto se destaca por dar voz a uma demanda
legitima da populagdo, especialmente dos consumidores que sofrem com o
assédio de telecobrangas indevidas e ligacoes de telemarketing persistentes e
indesejadas. Ao reconhecer que o simples ato de negar conhecer a pessoa
procurada deve ser suficiente para interromper os contatos, a proposta contribui
para reequilibrar a relacdo entre empresas e cidaddos, limitando o poder
coercitivo das praticas automatizadas e padronizadas.

Embora o projeto possa ser aperfeicoado, por exemplo, com a
fixacdo de um prazo especifico para a exclusao do niimero ou com a exigéncia
de confirmagdao formal do registro da negativa, seu nucleo ¢ claro e bem
fundamentado: o consumidor ndo pode ser transformado em alvo sistemadtico
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de perturbagao por erros ou desatualizagdes das empresas. Ao estabelecer um
dever claro de correcdo das bases de dados e vedar a persisténcia do contato
ap6s manifestagdo inequivoca do consumidor, o projeto reafirma principios
fundamentais do Estado Democratico e de Direito (como o respeito a
privacidade, a boa-fé nas relagdes de consumo e a proporcionalidade no
exercicio de atividades empresariais).

Em sintese, trata-se de uma proposta legislativa de mérito elevado,
que articula coeréncia juridica, sensibilidade social, viabilidade técnica e
potencial regulatorio. Sua aprovagdo representa um avanco concreto na
protecdo da cidadania, ao garantir que a vida cotidiana das pessoas ndo seja
indevidamente invadida por ligacdes que jamais deveriam ter sido feitas.

Apesar dos méritos da proposta, alguns pontos mereceram maior
atencdo e possivel aprimoramento legislativo. Propomos, portanto, ajustes na
participacdo das operadoras quanto a validacdo das informagdes cadastrais, a
exclusdo dos numeros das bases de dados quando da manifestagdo do
consumidor e a previsao de sangoes.

Dessa forma, sugerimos a aprovagdo do Projeto, na forma do
Substitutivo que segue.

II1-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, bem como, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 2.616, de 2025, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CCJ (Substitutivo)
(a0 PROJETO DE LEI N° 2.616, DE 2025)

Dispde sobre a regulamentacio do Cadastro Unico
Telefonico e Validagio de Numeragdes (CadUnico
Telefonico); altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e da
outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Cadastro Unico Telefonico e
Validagao de Numeragdes (CadUnico Telefonico).

Art. 2° O CadUnico Telefonico sera regulamentado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e tem como finalidade registrar:

I — nimeros ativos vinculados ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do titular da linha;

I — opcdes de bloqueio ou restrigdo de canais de comunicagao.
Paragrafo unico. A consulta ao CadUnico Telefonico podera ser
previamente realizada ao primeiro contato remoto com o consumidor

Art. 3° As operadoras de telefonia movel deverdo envidar seus
melhores esfor¢os para adotar procedimentos rigorosos de validacao de
identidade na ativagdo ou reativacao de chips, na portabilidade numérica e na
transferéncia de titularidade de linhas, para evitar a comercializagao
indiscriminada e o uso fraudulento de linhas telefonicas.

§ 1° Para os fins do caput, entende-se por melhores esforgos a
obrigacao de empregar, de forma continua, os meios técnicos, operacionais e
administrativos disponiveis, observados os padrdes de seguranga, sem prejuizo
de eventuais inovagoes tecnoldgicas que venham a ser incorporadas;

§ 2° A ativagdo ou reativacao de chips dependerd da validagao da
identidade do usudrio por meio de mecanismos seguros, que poderdo incluir
reconhecimento facial, biometria digital ou outro método de seguranga robusto,
com confrontagdo obrigatdria das informagdes coletadas com bases de dados
de carater publico ou privado.

§ 3° As operadoras de telefonia implementardo mecanismos de
validagao das informagdes cadastrais fornecidas pelo usudrio durante o
processo de habilitacao da linha, mediante consulta ao CadUnico Telefonico,
ou mediante verifica¢dao das informag¢des coletadas com outras bases de dados
ou outros mecanismos para validagao das informagdes, tendo como objetivo:

a) identificar e registrar a existéncia de outras linhas telefonicas ja
vinculadas ao CPF ou CNPJ do solicitante, em qualquer operadora de telefonia;
e
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b) verificar se o nimero de linhas telefonicas previamente
registradas no CPF ou CNPJ do solicitante atingiu o limite estabelecido por
regulamentacao ou pelas politicas internas da propria operadora.

§ 4° A Anatel regulamentard os procedimentos previstos neste
artigo, definindo, entre outros aspectos, requisitos técnicos, niveis minimos de
seguranca e formas de integragio do CadUnico Telefonico com bases de dados
de carater privado, de modo a assegurar a efetividade das medidas
estabelecidas.

Art. 4° As operadoras de telefonia deverao atualizar, diariamente,
o banco de dados do CadUnico Telefonico, conforme regulamento da Anatel.

Art. 5° Eventuais inconsisténcias no cadastro ou tentativas de
habilitacdo de linha com dados incongruentes ou em contrariedade aos
requisitos previstos nesta Lei, deverdo ser automaticamente bloqueadas pela
respectiva operadora de telefonia até a regularizacao pelo titular.

Art. 6° A exclusdo de numero de telefone das bases de dados
proprias de fornecedores de produtos ou servicos devera ser realizada:

[ — por meio de registro eletronico, com geracao de protocolo
numeérico ou alfanumérico, que sera fornecido ao consumidor de forma
imediata;

IT — mediante arquivamento do registro da manifestacao, seja por
gravagao da ligagdo, seja por documento eletronico equivalente, pelo prazo
minimo de dois anos para fins de auditoria e eventual instrucdo de processo
administrativo ou judicial.

Art. 7°. Para os fins desta Lei, considerase manifestacao
inequivoca aquela formalizada mediante protocolo gerado por sistema
eletronico padronizado, ou por registro sonoro que contenha declaracdo
expressa do consumidor, observados os seguintes requisitos minimos:

I — identificacdo do atendente ou sistema que recepcionou a
manifestacao;
II — data e hora da manifestacao;

III — identificacdo clara do numero a ser excluido; ¢ IV —
confirmagdo de que o consumidor nega conhecer o destinatario da ligacao.

Art. 8°. Sempre que a base de dados de contatos for compartilhada
com terceiros corresponsaveis pelo tratamento, a exclusao prevista no art. 6°
desta lei deverd ser comunicada de forma automadtica e imediata a todos os
corresponsaveis ou operadores que utilizem a mesma base, observado o
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disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais).

Art. 9°. No processo administrativo sancionador instaurado para
apuracdo de infracOes as obrigacdes previstas nesta Lei, assegurar-se-a as
empresas autuadas o pleno exercicio do contraditéorio e da ampla defesa,
observado o seguinte procedimento minimo:

I — notificagdo prévia com prazo minimo de trinta dias para
apresentagdo de defesa;

IT — possibilidade de produgao de provas;
[T — decisao fundamentada pela autoridade competente; e

IV — previsao de recurso administrativo com efeito suspensivo no
prazo de dez dias.

Art. 10. A ANATEL devera:

I — fiscalizar o cumprimento dos requisitos para habilitagdo das
linhas e das obrigag¢des relacionadas ao CadUnico Telefonico;

IT — impor sangdes administrativas as operadoras responsaveis,
nos termos das regulamentagdes vigentes, assegurado o direito a ampla defesa
e ao contraditorio.

Art. 11. O cumprimento das obriga¢des de cadastro e validagao
previstas nesta Lei observaré as seguintes fases:

I - para novas linhas telefonicas habilitadas a partir implementagao
do CadUnico Telefonico, aplicacdo se dard em 60 (sessenta) dias;

IT - para as linhas ja existentes, o cadastramento e a vinculagdo
deverdao ser concluidos, conforme cronograma a ser estabelecido em
regulamento.

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a
empresa infratora, comprovadamente, originadora das chamadas abusivas, as
sancoOes previstas no ambito da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral das Telecomunicagdes) e da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 13. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A Constitui pratica abusiva, vedada ao fornecedor de produtos
ou servigos, adotar qualquer meio destinado a dificultar ou impedir que
o consumidor identifique ou bloqueie chamadas telefonicas originadas
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de centrais de teleatendimento ou de sistemas automatizados com
finalidade comercial. Pardgrafo Unico. Consideram-se condutas
abusivas, entre outras: I — a utilizacdo de multiplos nimeros de origem
ou a substituicao frequente do nimero de origem, de forma a burlar
sistemas de bloqueio de chamadas ou insistir de forma abusiva em
contato comercial; II — o uso de identificadores falsos, aleatorios ou
mascarados (spoofing), com o objetivo de ocultar a identidade do
originador; e, III — a realizagdo sistematica de chamadas automaticas
(robocalls) de duragdo de até trés segundos, nos termos da
regulamentacdo.”(NR)

Art. 14. A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

§ 3°-A Os provedores de aplicagdes de internet que facam uso de
recursos de numeracdo como mecanismo de autenticacdo ou
identificagdo deverdo consultar o registro de que trata o art. 27-A desta
Lei e promover a suspensdo do acesso a aplicacdes vinculadas a
recursos de numerag¢do desativados, na forma da regulamentacao.

Art. 27-A O Poder Publico ou associagdo privada sem fins lucrativos,
com a colaboracao das prestadoras de servico movel celular de que trata

o art. 130-B da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, deverd manter
registro atualizado dos recursos de numeracdo em uso e desativados.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 360 (trezentos e

sessenta) dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2616/2025)

NA 462 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LAERCIO
OLIVEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA Cd,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-
CCJ(SUBSTITUTIVO).

17 de dezembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecedores de
telemarketing e cobranga excluirem das bases de
dados os numeros de telefone cujos consumidores
negarem conhecer o destinatario da ligacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os fornecedores que ofertam produtos ou servigos,
incluidos os servicos de cobranga de dividas, por meio de ligagdes ou
mensagens telefonicas, previamente gravadas ou ndo, ficam obrigados a excluir
de suas bases de dados, imediatamente, os numeros de telefone cujos
consumidores, ao atenderem a chamada, informarem de forma inequivoca que
ndo conhecem a pessoa procurada.

Art. 2° A recusa do consumidor em continuar recebendo chamadas
dirigidas a terceiro devera ser registrada pelo fornecedor no ato do atendimento
e, se houver continuidade de contatos, podera ser considerada pratica abusiva.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a
empresa as seguintes sangdes administrativas:

I — adverténcia, na primeira infracao;

II — multa diaria, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), na hipdtese de reincidéncia ou
descumprimento sistematico, conforme a gravidade da infracdo e porte da
empresa;

IIT — suspensao tempordaria da atividade, em caso de reiteragao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn

Avulso do PL 2616/2025 [2 de 4]
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Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo ndo excluem
outras medidas cabiveis no ambito da Le1 n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral das Telecomunicagdes) e da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei visa proteger os consumidores que recebem
ligagdes recorrentes de telemarketing e cobranga indevidas, direcionadas a
terceiros desconhecidos.

Essa pratica ¢ comum e abusiva, pois expde o consumidor a
constrangimento, perda de tempo e perturbacdo da tranquilidade, especialmente
quando se recusa repetidamente a receber tais contatos e continua sendo
perturbado.

A proposta buscar coibir violagdo direta a intimidade e privacidade
e encontra amparo em diversos diplomas legais, entre os quais a Constituicao
Federal (art. 5°, incisos X e XII), o Cédigo de Defesa do Consumidor (arts. 42
e 43), a Lei Geral das Telecomunicagdes (art. 3°) e a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (art. 2°).

Estabelece-se, portanto, obrigacdao legal de exclusdo do niimero
que manifestamente nao possui vinculo com a pessoa procurada e se veda o
contato persistente, impondo san¢des administrativas eficazes.

Contamos com o apoio dos nobres Pares na aprovagdao desta
medida.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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REQ 73
00026/2026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 3520/2019, que “estabelece a composi¢do e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestéo Fiscal (CGF), conforme previsto no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Alex Fabiane Teixeira, representante da Secretaria do
Tesouro Nacional-STN;

« 0 Senhor Marcus Vinicius Cunha dos Santos, representante da
Confederacdo Nacional dos Municipios-CNM,;

0 Senhor Antonio Carlos Sales Ferreira Junior, representante do
Conselho Federal de Contabilidade-CFC;

« 0 Senhor Edilson de Sousa Silva, Presidente da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil-Atricon;

« a Senhora Diana Vaz de Lima, Professora de contabilidade publica e

de contabilidade do setor previdenciario da Universidade de Brasilia-Unb.

JUSTIFICACAO

O PL n® 3520, de 2019, trata de estabelecer a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal (CGF), instituicdo prevista no art. 67

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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LRF), com a funcio precipua acompanhar e avaliar, de forma permanente, a politica
e a operacionalidade da gestao fiscal nos trés niveis de governo, harmonizando
interpretagdes técnicas, editando normas de consolidacdo das contas publicas e
disseminando praticas de eficiéncia fiscal. Transcorridos mais de vinte e seis anos
da LRF, o Conselho permanece sem regulamentacio e sem instalagdo, lacuna que

compromete a qualidade e a credibilidade das finangas publicas brasileiras.

A auséncia do CGF tem gerado consequéncias concretas para a
gestdo fiscal federativa. Sem essa instancia de coordenagdo intergovernamental,
proliferam interpretagdes divergentes das normas da LRF. O Fundo Monetario
Internacional e a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) também identificaram a inexisténcia de um conselho fiscal
intergovernamental como um dos pontos frageis do sistema de governanga fiscal

brasileiro.

Assim, a audiéncia publica ora requerida tem por objetivo colher
subsidios qualificados de especialistas e dos érgdos e entidades envolvidos na
futura composicdo e funcionamento do CGF. O debate permitird a Comissdo
avaliar com profundidade os aspectos institucionais, normativos e operacionais
do projeto, identificar eventuais pontos de aprimoramento e construir o consenso
necessario para a aprovagdo de um texto robusto e exequivel. Trata-se de matéria
de elevado interesse publico, com impacto direto na qualidade da gestéo fiscal dos

mais de cinco mil municipios, dos vinte e seis estados e do Distrito Federal.

Por todas essas razdes, a realizacdo da audiéncia publica é medida
fundamental para o aperfeicoamento e aprovacdo da matéria e o consequente
fortalecimento da responsabilidade fiscal. Assim, conto com o apoio dos nobres

Pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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76 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a crescente ocorréncia de fraudes em contratos
administrativos celebrados com cooperativas e Organiza¢Ges Sociais na drea da
sadde, especialmente no que se refere a intermediacdo dos servicos de satde,
a precarizacdo das relacdes de trabalho de todos os profissionais da saide, ao
desvirtuamento do regime cooperativista, a fragilidade da fiscalizagdo contratual

e aos riscos assistenciais e financeiros dai decorrentes.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Saude;

representante do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

representante da Controladoria Geral da Unido - CGU;

representante da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

no Ceara;

representante do Conselho Federal de Medicina - CFM;

representante da Federagdo Nacional dos Médicos - FENAM,;

* representante do Sindicato dos Médicos do Ceara - SIMEC;

« representante da Associacdo dos Estudantes de Medicina do Brasil
- AEMED-BR.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica é pleiteada a partir de provocacio
institucional do Sindicato dos Médicos do Ceard - SIMEC, entidade representativa
da categoria médica, diante da reiterada ocorréncia de irregularidades, fraudes
estruturais e distor¢des na execucio de contratos administrativos celebrados com

cooperativas e Organizagdes Sociais no ambito da satide publica brasileira.

O cendrio observado evidencia a consolida¢cdo de modelos contratuais
que, embora formalmente amparados por instrumentos legais, vém sendo
utilizados de maneira indevida para viabilizar praticas que afrontam diretamente
os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,

moralidade, eficiéncia e economicidade.

Com frequéncia crescente, verifica-se a utilizacdo de entidades
que se apresentam como cooperativas ou Organizagdes Sociais para promover
intermediagdo do trabalho dos profissionais da saide, em desvirtuamento do
regime juridico cooperativista previsto na Lei n® 5.764/1971, bem como em afronta
a exigéncia de execucdo direta e qualificada do objeto contratual. Em diversos
casos, ha indicios de atuagdo de “pseudo-cooperativas”, estruturas que operam
sem observancia dos principios cooperativistas, funcionando, na pratica, como
meros intermedidrios de servigos, sem autonomia dos cooperados e com forte

dependéncia econdmica, o que desnatura sua finalidade legal.

Paralelamente, a fragilidade na fiscalizagdo contratual, muitas vezes
associada a complexidade desses modelos de gestdo, contribui para a perpetuagdo
dessas irregularidades, dificultando a atua¢do tempestiva dos érgdos de controle e

permitindo a continuidade de praticas potencialmente lesivas ao interesse publico.

Nesse contexto, a realizacdo de audiéncia publica no 4mbito desta
Comissdo revela-se medida indispensavel para promover o debate qualificado

sobre:

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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* 0s mecanismos utilizados para o desvirtuamento de cooperativas e

Organizagoes Sociais;

« as falhas estruturais de controle que permitem a continuidade dessas
praticas;

« 0s impactos financeiros e assistenciais decorrentes desses modelos; e

» as medidas legislativas e institucionais necessarias para prevenir,

coibir e responsabilizar tais condutas.

A audiéncia possibilitard a constru¢do de encaminhamentos concretos
voltados ao fortalecimento da transparéncia, ao aprimoramento da fiscalizacdo
contratual, a responsabilizacdo dos agentes envolvidos e a protecdo dos recursos
publicos, bem como a garantia de uma assisténcia em saide continua, segura e de

qualidade para a populagéo.

Diante da relevancia, gravidade e urgéncia da matéria, espera-se o

apoio dos ilustres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 8 de junho de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocacdo do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, Dario Durigan, para que compareca
a esta Comissdo, a fim de prestar informacées sobre o recuo do Governo Federal
apos a imposicdo de sigilo de até 100 anos em processos de autorizagdo de empresas
de apostas de quota fixa, com destaque para o caso 1xBet, bem como sobre a
transparéncia dos registros, a fiscalizagdo das bets, a arrecadagdo, os impactos
econdmicos e sociais do setor e as medidas de defesa do consumidor adotadas pela

Secretaria de Prémios e Apostas.

JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica tem por finalidade permitir que esta
Comissdo exerca sua competéncia constitucional e regimental de fiscalizacdo e
controle dos atos do Poder Executivo, especialmente apds a divulgagdo de que
processos administrativos relativos a autorizagdo de casas de apostas teriam sido
submetidos a sigilo de até 100 anos e de que, diante da repercussdo negativa, o
Governo Federal anunciou recuo e prometeu publicizar documentos relativos aos

registros do setor.

A matéria se insere diretamente na competéncia da CTFC, por envolver
transparéncia publica, publicidade administrativa, governanga regulatdria,

controle de atos administrativos, prestacdo de contas, acompanhamento de

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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politica publica conduzida pelo Poder Executivo, defesa dos consumidores e
verificacdo da observincia da Lei n® 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacio,
cujo regime estabelece a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do. O recuo
anunciado ndo esvazia o presente requerimento, pois permanece indispensavel
saber quando, como e com quais critérios os documentos serdo efetivamente

disponibilizados ao publico.

O episédio do sigilo deve ser tratado com a devida gravidade. A
imposicdo inicial de sigilo de até 100 anos sobre processos de autorizacdo de
bets violou os principios constitucionais da publicidade, da transparéncia, da
motivacdo, da fiscalizacio e do controle da Administracio Publica, além de
afrontar a légica da Lei de Acesso a Informacgido e de utilizar indevidamente a
protecdo de dados pessoais como fundamento para restringir o acesso a atos
administrativos de evidente interesse publico. A Lei Geral de Protegdo de Dados
ndo pode servir de escudo para ocultar fundamentos decisérios, pareceres técnicos,
notas administrativas, critérios de autorizacio, estrutura societaria, beneficiarios

finais e mecanismos de controle exigidos de operadores autorizados pelo Estado.

Conforme noticiado, a negativa de acesso teria surgido, entre outros
casos, em pedido formulado por meio da Lei de Acesso a Informagdo relacionado
ao processo de autorizacdo da 1xBet. A situacdo merece explica¢bes especificas
da Secretaria de Prémios e Apostas, pois as reportagens apontam que se trata de
empresa de origem russa, que teria enfrentado restri¢cdes em outros paises e que,
segundo informacdes publicadas, teria operado irregularmente no Brasil antes da
autorizagdo, além de haver questionamentos sobre o endereco informado a 6rgaos
publicos. Sem prejulgamento quanto a regularidade especifica da empresa, esses
elementos exigem que a Secretaria esclareca quais verificagdes foram realizadas
sobre idoneidade, origem de capital, estrutura societdria, beneficidrios finais,
regularidade fiscal, capacidade econdmico-financeira e prevengdo a lavagem de

dinheiro.
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A solu¢do adequada, como o préprio recuo posteriormente anunciado
indica, ndo é ocultar processos inteiros, mas franquear acesso a parte publica
dos documentos, com tarjamento apenas de dados pessoais, fiscais, bancarios ou
empresariais efetivamente protegidos por lei. A Secretaria de Prémios e Apostas
deve esclarecer por que essa solu¢do ndo foi adotada desde o inicio, quais limitagdes
operacionais foram alegadas, quais sistemas serdo utilizados para anonimizagdo
ou tarjamento e qual cronograma objetivo serd observado para divulgacdo dos

processos ja concluidos.

A preocupagdo desta Comissdo ndo se limita ao sigilo. As bets
vém produzindo efeitos profundos sobre consumidores brasileiros, com
endividamento, superendividamento, ludopatia, sofrimento psiquico, publicidade
agressiva, comprometimento de renda familiar e exposi¢do de pessoas vulneraveis
a mecanismos permanentes de estimulo a aposta. Também ha preocupacdo com a
canibalizacdo de recursos que antes seriam direcionados ao comércio, aos servicos,
a inddstria, ao consumo local, a alimentacdo, a educacdo, a saude e a despesas
essenciais das familias, mas que passaram a ser absorvidos por plataformas digitais

de apostas.

Nesse contexto, o Ministério deve apresentar informagdes sobre
a arrecadacdo efetivamente obtida com as bets, a eventual distincia entre a
arrecadacdo realizada e as estimativas inicialmente divulgadas, os impactos
economicos do setor sobre comércio, industria, varejo, servicos e inadimpléncia,
bem como as medidas adotadas para impedir que recursos de programas sociais,

inclusive o Bolsa Familia, sejam desviados para apostas.

Também é necessdrio que o Ministério, por meio de sua Secretaria,
esclareca sua atuacdo em relacdo as demais competéncias relacionadas a
loterias, prémios, promogdes comerciais, modalidades lotéricas, jogo responsavel,
publicidade, prevencdo a lavagem de dinheiro, fiscalizacdo de operadores ilegais,
bloqueio de sites ndo autorizados e san¢des administrativas. A autorizagdo das bets

ndo pode ser examinada isoladamente da politica mais ampla de prémios, apostas,
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loterias, publicidade e protegdo do consumidor, especialmente em ano de grande

exposi¢do esportiva e publicitaria.

A vinda do Ministro da Fazenda mostra-se indispensavel para
esclarecer por que o sigilo foi inicialmente aplicado, quais processos foram
atingidos, quais documentos serdo publicados, qual serd o prazo concreto de
divulgacdo, quais informag¢Ges permanecerdo tarjadas, como sera garantida a
compatibilidade entre transparéncia, LAI e LGPD, e quais medidas efetivas estdo
sendo adotadas para reduzir os impactos das bets sobre a economia, o comércio,
a industria, os consumidores, os beneficidrios de programas sociais e a saude

financeira das familias brasileiras.

Diante da gravidade do tema, da relevancia do controle parlamentar
e da necessidade de plena transparéncia sobre a atuagdo estatal na autorizagdo e
fiscalizagdo das bets, submeto o presente requerimento a apreciagdo dos Nobres

Pares, contando com o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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REQ 85
0002972026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CTEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Senhora Daniele Correa Cardoso, Secretdria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar
esclarecimentos sobre o recuo do Governo Federal apds a imposicdo de sigilo de até
100 anos em processos administrativos de autoriza¢do de empresas de apostas de
quota fixa, bem como sobre a politica de transparéncia, fiscalizacdo, governanca
publica, regulacdo, arrecadacao e defesa do consumidor adotada pela Secretaria de

Prémios e Apostas.

JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica tem por finalidade permitir que esta
Comissdo exerca sua competéncia constitucional e regimental de fiscalizacdo e
controle dos atos do Poder Executivo, especialmente apds a divulgagdo de que
processos administrativos relativos a autorizagdo de casas de apostas teriam sido
submetidos a sigilo de até 100 anos e de que, diante da repercussdo negativa, o
Governo Federal anunciou recuo e prometeu publicizar documentos relativos aos

registros do setor.

A matéria se insere diretamente na competéncia da CTFC, por envolver
transparéncia publica, publicidade administrativa, governanca regulatdria,
controle de atos administrativos, prestacdo de contas, acompanhamento de

politica publica conduzida pelo Poder Executivo, defesa dos consumidores e
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verificacdo da observancia da Lei n® 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacgio,
cujo regime estabelece a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do. O recuo
anunciado ndo esvazia o presente requerimento, pois permanece indispensavel
saber quando, como e com quais critérios os documentos serdo efetivamente

disponibilizados ao publico.

O episédio do sigilo deve ser tratado com a devida gravidade. A
imposicdo inicial de sigilo de até 100 anos sobre processos de autorizacdo de
bets violou os principios constitucionais da publicidade, da transparéncia, da
motivacdo, da fiscalizacdo e do controle da Administracio Publica, além de
afrontar a légica da Lei de Acesso a Informagdo e de utilizar indevidamente a
protecdo de dados pessoais como fundamento para restringir o acesso a atos
administrativos de evidente interesse publico. A Lei Geral de Protegdo de Dados
ndo pode servir de escudo para ocultar fundamentos decisérios, pareceres técnicos,
notas administrativas, critérios de autorizacio, estrutura societdria, beneficidrios

finais e mecanismos de controle exigidos de operadores autorizados pelo Estado.

Conforme noticiado, a negativa de acesso teria surgido, entre outros
casos, em pedido formulado por meio da Lei de Acesso a Informagio relacionado
ao processo de autorizagdo da 1xBet. A situacdo merece explica¢bes especificas
da Secretaria de Prémios e Apostas, pois as reportagens apontam que se trata de
empresa de origem russa, que teria enfrentado restricdes em outros paises e que,
segundo informagdes publicadas, teria operado irregularmente no Brasil antes da
autorizacdo, além de haver questionamentos sobre o endereco informado a 6rgaos
publicos. Sem prejulgamento quanto a regularidade especifica da empresa, esses
elementos exigem que a Secretaria esclareca quais verificagdes foram realizadas
sobre idoneidade, origem de capital, estrutura societdria, beneficiarios finais,
regularidade fiscal, capacidade econémico-financeira e prevencdo a lavagem de

dinheiro.

A solu¢do adequada, como o préprio recuo posteriormente anunciado

indica, ndo é ocultar processos inteiros, mas franquear acesso a parte publica
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dos documentos, com tarjamento apenas de dados pessoais, fiscais, bancarios ou
empresariais efetivamente protegidos por lei. A Secretaria de Prémios e Apostas
deve esclarecer por que essa solug¢do ndo foi adotada desde o inicio, quais limitagdes
operacionais foram alegadas, quais sistemas serdo utilizados para anonimizagio
ou tarjamento e qual cronograma objetivo serd observado para divulgacdo dos

processos ja concluidos.

A preocupagdo desta Comissdo ndo se limita ao sigilo. As bets
vém produzindo efeitos profundos sobre consumidores brasileiros, com
endividamento, superendividamento, ludopatia, sofrimento psiquico, publicidade
agressiva, comprometimento de renda familiar e exposi¢do de pessoas vulneraveis
a mecanismos permanentes de estimulo a aposta. Também ha preocupagdo com a
canibalizagdo de recursos que antes seriam direcionados ao comércio, aos servicos,
a inddstria, ao consumo local, a alimentacido, a educagdo, a saude e a despesas
essenciais das familias, mas que passaram a ser absorvidos por plataformas digitais

de apostas.

Nesse contexto, a Secretaria de Prémios e Apostas deve apresentar
informacdes sobre a arrecadacdo efetivamente obtida com as bets, a eventual
distancia entre a arrecadagdo realizada e as estimativas inicialmente divulgadas,
os impactos econdmicos do setor sobre comércio, industria, varejo, servicos e
inadimpléncia, bem como as medidas adotadas para impedir que recursos de

programas sociais, inclusive o Bolsa Familia, sejam desviados para apostas.

Também é necessdrio que a Secretaria esclareca sua atuagdo em
relacio as demais competéncias relacionadas a loterias, prémios, promocdes
comerciais, modalidades lotéricas, jogo responsavel, publicidade, prevencdo a
lavagem de dinheiro, fiscalizacdo de operadores ilegais, bloqueio de sites nio
autorizados e sanc¢des administrativas. A autorizacdo das bets ndo pode ser
examinada isoladamente da politica mais ampla de prémios, apostas, loterias,
publicidade e protecdo do consumidor, especialmente em ano de grande exposi¢do

esportiva e publicitéria.
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A vinda do Secretario de Prémios e Apostas mostra-se indispensavel
para esclarecer por que o sigilo foi inicialmente aplicado, quais processos foram
atingidos, quais documentos serdo publicados, qual serd o prazo concreto de
divulgacdo, quais informagGes permanecerdo tarjadas, como serd garantida a
compatibilidade entre transparéncia, LAI e LGPD, e quais medidas efetivas estdo
sendo adotadas para reduzir os impactos das bets sobre a economia, o comércio,
a industria, os consumidores, os beneficidrios de programas sociais e a saude

financeira das familias brasileiras.

Diante da gravidade do tema, da relevancia do controle parlamentar
e da necessidade de plena transparéncia sobre a atuacio estatal na autorizacio e
fiscalizacdo das bets, submeto o presente requerimento a apreciacdo dos Nobres

Pares, contando com o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2026.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3454681980

SF/26216.68926-40 (LexEdit)






90 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Exma. Sra. Ana Cristina Viana Silveira, Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar

esclarecimentos acerca da decisdo que determinou a retomada do Acordo de
Cooperagdo Técnica n® 2/2022, firmado entre o INSS e a Confederagio Nacional dos

Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG).

JUSTIFICACAO

A Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Sra. Ana
Cristina Viana Silveira, assinou despacho administrativo, datado de 1° de junho de
2026, determinando a retomada dos efeitos do Acordo de Cooperacdo Técnica n°
2/2022, firmado entre o INSS e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), tornando sem efeito a rescisdo
anteriormente promovida pela autarquia. A decisdo exige atenc¢ao desta Comissao,
especialmente sob a perspectiva da transparéncia administrativa, da governanca
publica, da protecdo dos segurados da Previdéncia Social e da fiscalizagdo dos
atos praticados por entidades privadas que mantém relacdo operacional com

beneficidrios do INSS.

A matéria insere-se diretamente na competéncia da CTFC, a qual
compete exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo,

inclusive os da administracdo indireta, bem como acompanhar préticas gerenciais
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na administracdo publica federal, a prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de
servicos publicos, a transparéncia e a prestagdo de contas e de informacdes a
populacdo, além de matérias pertinentes a defesa do consumidor, com énfase
em condicdes, limites e uso de informacgdes, responsabilidade civil, privacidade
e acompanhamento das politicas publicas voltadas a protecdo dos cidaddos. No
caso, o ato administrativo em exame foi praticado por autarquia federal, alcanca
beneficidrios da Previdéncia Social em situacdo de vulnerabilidade e envolve
governanga, transparéncia, fiscalizagdo, protecdo de dados e prevengdo de danos
decorrentes da atuacdo de entidade privada em servigos relacionados a segurados
do INSS.

A audiéncia devera esclarecer, de forma objetiva, os fundamentos
técnicos, juridicos e administrativos que embasaram o despacho de 1° de junho de
2026; as razdes que justificaram a reversdo da rescisdo anteriormente promovida;
a existéncia de pareceres, notas técnicas, manifestacoes jurl'dicas, auditorias ou
recomendag¢des administrativas que tenham subsidiado a decisdo; a participagdo
do Ministério da Previdéncia Social, da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
Federal Especializada, da auditoria interna do INSS ou de outros dérgdos no
processo decisério; e os critérios utilizados para a retomada ou manutencdo de
parceria institucional com entidade submetida a apuragdes por drgaos de controle,

fiscalizagdo ou persecucdo penal.

Também deverdo ser esclarecidos o alcance operacional do ACT n°
2/2022; os servicos, procedimentos ou canais de atendimento que poderio ser
utilizados pela CONTAG ou por entidades a ela vinculadas; eventual acesso a
dados pessoais, cadastrais, previdenciarios ou bancérios de segurados; as bases
legais e medidas de seguranca adotadas para tratamento de dados; os mecanismos
de controle, auditoria, monitoramento e fiscalizacdo atualmente existentes; as
hipéteses de suspensdo imediata do acordo; as sangdes previstas em caso de

irregularidade; e as salvaguardas concretas destinadas a impedir descontos
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indevidos, assédio, induc¢io, intermedia¢io irregular ou qualquer forma de prejuizo

aos aposentados e pensionistas.

A vinda da Presidente do INSS a CTFC mostra-se relevante para
permitir o esclarecimento publico dos critérios adotados pela autarquia, a
verificagdo das salvaguardas administrativas implementadas e o adequado
exercicio da funcdo fiscalizatéria desta Comissdo, sem prejulgamentos, mas com a
cautela exigida por matéria que envolve servigo publico previdenciario, protegdo
de dados, transparéncia administrativa e potenciais impactos sobre aposentados e

pensionistas.

Ante o exposto, submeto o presente requerimento a apreciacdo dos

Nobres Pares, contando com o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 2026.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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94 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo

Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convoca¢do do Exmo. Sr. Wolney Queiroz Maciel, Ministro de Estado
da Previdéncia Social, para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar
esclarecimentos acerca da decisdo que restabeleceu os efeitos do Acordo de
Cooperagdo Técnica n® 2/2022, firmado entre o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares (CONTAG), em contexto de apuragbes envolvendo

descontos associativos irregulares incidentes sobre beneficios previdencidrios.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tornou
sem efeito o ato que havia promovido a rescisio unilateral do Acordo
de Cooperacdo Técnica n® 2/2022, firmado com a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG),
restabelecendo a vigéncia do ajuste e reabrindo a atuacdo institucional da entidade

perante a estrutura previdencidria.

A medida assume gravidade especial porque a entidade beneficiada
pela retomada do acordo figura entre aquelas submetidas a apuragdes por 6rgaos
de controle e persecucdo penal relacionadas a supostos descontos associativos

irregulares incidentes sobre beneficios previdencidrios. Ndo se trata, portanto,
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de mera providéncia burocrética interna: a decisdo recoloca em funcionamento
instrumento de cooperacdo com entidade sob investigacdo, em matéria que
envolve aposentados e pensionistas, recursos de natureza alimentar, protecdo de

dados, confianca publica e prevencdo de novas lesdes a beneficidrios vulneraveis.

A competéncia da Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor - CTFC é direta e especifica. O
art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal atribui a esta Comissdo a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administracdo
indireta, bem como a avaliagdo da eficécia, eficiéncia e economicidade de projetos,
programas e atos administrativos. O mesmo dispositivo alcanca matérias relativas
a prevencdo da corrupgdo, ao acompanhamento das praticas gerenciais na
administracdo publica federal, a prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos, a transparéncia, a prestacdo de contas e a defesa dos consumidores,
inclusive quanto aos limites de uso de informacdes, privacidade e responsabilidade
civil.

Sob esse enquadramento, a retomada do ACT n°2/2022 é matéria tipica
de controle parlamentar pela CTFC. O ato foi praticado no dmbito da administragdo
indireta federal, envolve entidade privada conveniada, pode repercutir sobre
milhdes de beneficiarios do INSS e exige esclarecimento sobre governanca,
motivacdo administrativa, andlise de risco, controles preventivos, protecdo de
dados, mecanismos de auditoria e critérios utilizados pelo Poder Executivo para

restabelecer parceria com instituicdo submetida a investigacao.

-

E imprescindivel, portanto, que o Ministro da Previdéncia Social
esclareca os fundamentos técnicos, juridicos e administrativos que embasaram
a retomada do acordo, a participacdo do Ministério no processo decisério, a
existéncia de pareceres ou manifestaces técnicas que tenham recomendado a
reversdo da rescisdo anteriormente promovida, os elementos novos considerados

pela Administracdo, os critérios adotados para manter ou restabelecer
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instrumentos de cooperacgdo com entidade investigada e a avaliacdo realizada sobre

os riscos institucionais, administrativos e sociais decorrentes da medida.

Também devem ser esclarecidas as salvaguardas concretas
implementadas para impedir a repeticdo de praticas lesivas aos aposentados
e pensionistas, inclusive quanto a controles de acesso a dados, limites de
atuacdo da entidade conveniada, auditorias, monitoramento, canais de dentncia,
suspensdo imediata em caso de irregularidade, responsabilizagdo administrativa
e comunicagdo aos 6rgdos de controle. A presenca do Ministro perante esta
Comissdo permitird que o Senado avalie, com a necessdria transparéncia, se
a decisdo observou padrées minimos de prudéncia administrativa, governanca

publica, fiscalizagdo e protecdo dos beneficiarios da Previdéncia Social.

A gravidade do caso decorre justamente da combinagdo entre
a vulnerabilidade dos segurados, a natureza alimentar dos beneficios
previdencidrios e a existéncia de investigacdo envolvendo a prépria instituicdo
favorecida pela retomada do ajuste. Em tal contexto, a Administragdo Publica deve
demonstrar ndo apenas a legalidade formal do ato, mas também a suficiéncia dos
mecanismos de prevencio, controle e responsabilizacdo capazes de impedir novos

prejuizos aos beneficiarios.

A vinda do Ministro de Estado da Previdéncia Social é, assim, medida
necessaria para conferir transparéncia ao processo decisdrio, permitir o exercicio
regular da competéncia fiscalizatéria da CTFC e assegurar que o Poder Legislativo
possa verificar a compatibilidade da decisdo com o interesse publico, com a
protecdo dos aposentados e pensionistas e com os deveres de governanca e

controle da administracdo federal.

Os fatos possuem inequivoca relevancia publica, elevado impacto
social e potencial repercussio sobre milhdes de brasileiros que dependem dos

beneficios previdencidrios para sua subsisténcia. Por essa razdo, impdem-se
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maxima transparéncia por parte do Poder Executivo e rigorosa fiscalizagdo por

parte desta Comissao.

Ante o exposto, submeto o presente requerimento a apreciacdo dos

Nobres Pares, contando com o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 2026.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1308326672

SF/26892.71786-42 (LexEdit)






REQ 99
0003272026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CTEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 27/2026 - CTFC seja incluido o seguinte convidado:

« o0 Doutor Marcelo Marsillac Matias, Presidente do Sindicato Médico
do Rio Grande do Sul (Simers)..

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2026.

Senadora Damares Alves
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