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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Reguffe
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos do Val

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(5)(38) AM 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(6)(38) AL 3303-2261
Dario Berger(MDB)(5)(12)(38) SC 3303-5947 /5951 2 VAGO(5)(38)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(5)(38) PE 3303-2182 /4084 3 VAGO(5)(11)(25)(29)
Eliane Nogueira(PP)(8)(42)(43) Pl 3303-6187 /6188 / 4 VAGO
6192
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli(PSDB)(4)(35) SP 3303-2191 1 lzalci Lucas(PSDB)(4)(35) DF 3303-6049 /6050
Rodrigo Cunha(PSDB)(4)(13)(35) AL 3303-6083 2 Roberto Rocha(PSDB)(4)(13)(35) MA 3303-1437 / 1506
Marcos do Val(PODEMOS)(20)(28)(31)(37) ES 3303-6747 / 6753 3 Eduardo Girao(PODEMOS)(21)(37) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Reguffe(PODEMOS)(18)(23)(34) DF 3303-6355 4 Styvenson RN 3303-1148
Valentim(PODEMOS)(18)(19)(24)(34)
PSD
Iraja(1)(33) TO 3303-6469 1 Nelsinho Trad(1)(22)(27)(33) MS 3303-6767 / 6768
VAGO(1) 2 VAGO(1)
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
VAGO(2)(30) 1 Jorginho Mello(PL)(7) SC 3303-2200
Wellington Fagundes(PL)(2)(7) MT 3303-6219 /3778 / 2 José Serra(PSDB)(14)(15)(16)(44) SP
6221/3772 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Rocha(PT)(3)(36) PA 3303-3800 1 Humberto Costa(PT)(3)(36) PE 3303-6285 /6286
Telmario Mota(PROS)(3)(36) RR 3303-6315 2 Rogério Carvalho(PT)(3)(36) SE 3303-2201 /2203 /
2204 /1786
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues(REDE)(26)(40) AP 3303-6777 / 6568 1 Fabiano Contarato(REDE)(10)(40) ES 3303-9049
Acir Gurgacz(PDT)(40) RO 3303-3131/3132 2 VAGO
1) Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 14/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranh&o e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).
@) Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).
(8) Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 21/2019-
GLDPP).
9) Em 26.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).
(10) Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 59/2019-GLBSI).
(11) Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).
(12) Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n° 138/2019-GLMDB).
(13) Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
(14) Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).
(15) Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).
(16) Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).
17) Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)
(18) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).
(19) Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).
(20) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).
(21) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).
(22) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).
(23) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membiro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n°
108/2019-GLPODEMOS).
(24) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
(25) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-

GLMDB).
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(31)
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(33)
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(35)
(36)
(37)

(38)
(39)
(40)
(41)
(42)
(43)

(44)

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).
Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em funcé&o do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n° 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lIzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n° 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202])., os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.
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PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2016

- Nao Terminativo -

Apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-A e 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, para que sejam investigadas e apuradas as denuncias objeto da
Homologagéo de acordo de colaboragcdo premiada pelo Supremo Tribunal Federal
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos 0s
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo Ministério
Puablico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao depoimento constante do
Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagé&o.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovagao da proposta

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 16/08/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacédo e Controle

ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2017

- Nao Terminativo -

Com base nos arts 102-A e 102-B, inciso | do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢é& apresentada Proposta de Fiscalizaggdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) ,
para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publicagcdo do relatério de acompanhamento da
aplicagao de recursos para o desporto provenientes de loterias federais, repassados ao
Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Autoria: Senador Romario (PODE/RJ)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovagao da proposta
Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 16/08/2021.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 4, DE 2019

- Nao Terminativo -

Nos termos dos arts. 102-A, inciso I, e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, combinados com os incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal,
apresento a presente Proposta de Fiscalizacgdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 15:15.
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destinada a apurar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relagdo entre
as recentes mudangas na condugcdo das politicas climaticas e de prevengdo e controle
do desmatamento e o aumento das taxas de desmatamento na Amazdnia. A analise
devera incluir a efetividade de programas, acbes, projetos e estrutura de governanca
afetos a essas politicas, com énfase no ano de 2019, e concluir sobre eventual
responsabilidade por agdo ou omisséo da atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente.
Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela admissibilidade e aprovacio da proposta
Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 16/08/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 8, DE 2021

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
convocado a comparecer a esta Comisséo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, Walter
Souza Braga Netto, para prestar esclarecimentos relativos ao provimento da patente de
Marechal e equivalentes nas demais forgas armadas (de almirante na Marinha e de
marechal do ar na Aeronautica) fora das hipéteses legais.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4317, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispbe sobre participagéo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo
publica, para aprimorar as formas de resolugdo de demandas dos usuarios de servigo
publico
Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacgoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5325, DE 2019

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 15:15.
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Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a incluséo das perdas

ndo técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica

praticadas pelas concessionarias e permissionarias do servigo publico de distribuicdo de

energia elétrica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela Cl.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para aumentar a
transparéncia do processo de liberagdo e execugdo de emendas parlamentares.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1750, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagcéo, sera dado apds o término do
periodo de garantia contratual.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- O relatério foi lido na reunido de 08/10/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3183, DE 2019

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 15:15.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8939838
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140626
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075393
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8065049
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135960
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8017162
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7933328
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137009
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Pauta da 92 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CTFC, em 30 de Agosto de 2021 5
Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulgagdo do

valor das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil

(FIES).

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 09/08/2021

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus usuarios a opg¢ao de
inclus@o, nas faturas para cobranga, de nome de cbénjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovagéo de residéncia.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatério foi lido na reunido de 09/08/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2021 as 15:15.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8960708
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7958894
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137358
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072070
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7967897
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1,
de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que
apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-4 e
102-B do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sejam investigadas e apuradas as
denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragdo premiada pelo Supremo Tribunal
Federal firmado com Delcidio do Amaral Gomez,
com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais),
assim entendido pelo Ministério Publico Federal
(N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO
MONTE, da Homologagao.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016,
do Senador Davi Alcolumbre, que apresenta proposta, nos termos dos arts.
102-A e 102-B do Regimento Interno do Senado Federal, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologag¢do de acordo de
colaboragcdao premiada pelo Supremo Tribunal Federal firmado com
Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo
Ministério Publico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que tange ao
depoimento constante do Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologagao.

Conforme a justificacdo da Proposta, o Anexo 7 da colaboragao
premiada do ex-Senador Delcidio do Amaral Gomes, firmada com o
Ministério Publico Federal, indica a existéncia de propina na construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Segundo a colaboragdo premiada,

SF/20309.94037-94
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homologada pelo entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Teor1
Zavascki, em 14 de mar¢o de 2016, o montante de propina alcangou R$ 45
milhdes, valor que teria sido destinado as campanhas eleitorais do MDB e
do PT, entre 2010 ¢ 2014.

A proposi¢ao foidistribuida originalmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), no dia
17 de marg¢o de 2016. Posteriormente, em 17 de abril de 2017, diante da
publicagdo da Resolucdo n° 3, de 2017, que redefiniu as atribuigdes e
denominagdes das comissdes do Senado Federal, a matéria foi encaminhada
a esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC).

Os relatores que nos antecederam, Senadores Flexa Ribeiro ¢
Selma Arruda, nao apresentaram relatorio.

II — ANALISE

De acordo como art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo. O art. 70 da Constituicdo Federal
(CF), por sua vez, estabelece que a fiscaliza¢do contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, a gravidade da denuncia
formulada pelo ex-Senador Delcidio do Amaral justifica a pronta atuagao
desta Comissao.

O depoimento prestado pelo ex-Senador ¢ corroborado por
outros acordos de cooperagao firmados pelo Ministério Publico Federal com
as empresas Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, os quais resultaram em
recentes operacoes da Policia Federal (PF). Segundo informagdes constantes
no sitio do Ministério Publico Federal (MPF) na Internet, a PF cumpriu
mandados de busca e apreensao em Curitiba e Sao Paulo, em margo de 2018,

SF/20309.94037-94
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como objetivo de aprofundar as investigagdes sobre o pagamento de propina
nas obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A operagao, objeto da 49*
Fase da Operagao Lava Jato, teria fundamento em fortes indicios de que o
consorcio Norte Energia foi favorecido indevidamente por agentes do
governo federal para vencer o leildo destinado a concessdo daquela
hidrelétrica. Posteriormente, a Norte Energia teria direcionado o contrato de
construgdo a outro consodrcio, formado por empresas que deveriam efetuar
pagamentos de propina em favor de partidos politicos e seus representantes,
no percentual de 1% do valor do contrato e seus aditivos.

Ainda segundo informagdes do MPF, teriam sido realizadas
diversas outras diligéncias, como afastamentos de sigilos bancario, fiscal,
telematico e de registros telefonicos, as quais teriam revelado a existéncia de
estreitos vinculos entre os investigados e confirmado os ilicitos descritos
pelos colaboradores.

A existéncia de wrregularidades no leildo e na construgdo da
Usina de Belo Monte também ¢ corroborada por auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Procedimento instaurado perante
aquela Corte identificou indicios de superfaturamento de R$ 3,384 bilhdes
nas obras de constru¢do da Usina (objeto do TC 017.053/2015-3). Segundo
o TCU, o exame do contrato de obras civis apresentou indicios de sobrepreco
decorrentes de precos unitarios de servicos ndo aderentes as praticas de
mercado, na ordem de R$ 2,893 bilhdes (correspondente a 43,6% do
montante total examinado), além de sobrepreco de R$ 490 milhdes,
pertinentes a inconsisténcias no 2° Termo Aditivo ao contrato de obras civis.

Diante dos indicios de sobreprecgo, o Tribunal proferiu, em 9 de
novembro de 2016, o Acdérdao n° 2.839 — Plendrio, no qual determinou a
oitiva das companhias Norte Energia, Eletrobras, Eletronorte ¢ Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf) sobre as fragilidades na estruturagao
do leildo da Usina e sobrea superavaliacdo dos pregos do contrato de obras
Civis.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a Proposta de
Fiscalizacao e Controle n° 1, de 2016.

SF/20309.94037-94
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III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizagdo das seguintes atividades, que poderdo ser alteradas em razdo das
necessidades desta comissao:

a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido copia integral do
processo TC 017.053/2015-3, bem como de eventuais
processos pertinentes a apuracao de irregularidades no leildo
¢ na construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte;

b) solicitar ao Ministério Publico Federal informagdes sobre os
ilicitos identificados no lelldo ¢ na construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, objeto da 49 Fase da Operacao
Lava Jato;

c) realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos
trabalhos;

d) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

e) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016, com voto pela sua
aprovacao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20309.94037-94
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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° , DE 2016

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 102-A e 102-B, do Regimento Interno do Senado Federal,
apresentamos Proposta de Fiscalizagao e Controle para deliberagdo desta Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para que sejam
investigadas e apuradas as denuncias objeto da Homologagcdo de acordo de
colaboragao premiada pelo Supremo Tribunal Federal (N° 22854/2016 — GTLJ/PGR)
firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os
requisitos legais essenciais (formais e materiais), assim entendido pelo Ministério
Pudblico Federal, no que tange ao depoimento constante do Anexo 07 — BELO MONTE,
da Homologagéo, cujo teor reproduzimos abaixo, na forma de justificagao.

JUSTIFICAGAO

Consta do Anexo 07:

“DELCIDIO tem conhecimento que em 2010 seria feito o “leildo” de Belo Monte.
Contudo, trés dias antes do certame, o consorcio constituido pelas maiores empresas
de engenharia do pais, desistiu de participar. Em algumas horas, foi constituido novo
grupo de empresas junto com a CHESF e a ELETRONORTE. Entre elas, participaram
QUEIROZ GALVAO, GALVAO ENGENHARIA, CONTERN (pela influéncia de JOSE
CARLOS BUMLAI), JMALUCELLI, GAIA ENERGIA, CETENCO, MENDES JR
TRADING ENGENHARIA e SERVENG-CIVILSAN. Apesar de muito menos robusto, o
Consoércio em questao venceu o ‘“leilao”, tendo sido a unica proposta apresentada.
Alguns meses depois da realizagdo do certame, varias empresas que nao “bidaram”
Belo Monte tornaram-se socias do empreendimento e contrataram como prestadoras de
servigo as companhias do Consorcio vencedor. Em pouco tempo, o controle da principal
usina do mundo, em construgdo, mudou de maos, sendo que as empresas que
compunham o consorcio vencedor passaram a desempenhar um papel secundario. A
propina de Belo Monte serviu como contribuigdo decisiva para as campanhas eleitorais
de 2010 e 2014. O principal agente negociador do Consorcio de Belo Monte foi o
empreiteiro FLAVIO BARRA da ANDRADE GUTIERREZ.

Os numeros da propina giravam na casa dos R$ 30 milhdes, destinados as
campanhas eleitorais. DELCIDIO DO AMARAL acredita que os numeros finais de
propina sejam superiores, pois, durante a campanha, houve acordo com relagéo a
“claims” de cerca de R$ 1.5 bilhGes, apresentadas pelo Consércio. O acordo com
relacdo a “claims” era uma das condi¢des exigidas para aumentar contribui¢cao eleitoral
das empresas. E preciso dizer que a atuacdo do “triunvirato”, formado por SILAS
RONDEAU, ERENICE GUERRA E ANTONIO PALOCCI foi fundamental para se chegar
ao desenho corporativo e empresarial definitivo do Projeto Belo Monte.

SF/16388.97560-45
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DELCIDIO estima que o valor destinado para as contribuicdes das campanhas
(2010 e 2014) do PMDB e PT atingiram cerca de R$ 45 milhées. DELCIDIO tem
conhecimento de ilicitudes envolvendo o fornecimento de equipamentos nas obras da
usina Belo Monte. DELCIDIO DO AMARAL sabe que existiu uma forte disputa em
relagéo ao fornecimento dos equipamentos de Belo Monte, envolvendo: de um lado, os
chineses (patrocinados por BUMLAI); de outro lado, os fabricantes “nacionais”
(ALSTON, SIEMENS, IMPSA e IESA). O “triunvirato” agiu rapidamente, definindo que o
fornecimento dos equipamentos seria realizado pelos fabricantes “nacionais”, tudo na
busca da contrapartida, revelada nas contribuicdes de campanha. ANTONIO PALOCCI
e ERENICE GUERRA, especialmente, foram fundamentais nessa definicdo. Enquanto
o pacote de obras civis girou em torno de R$ 19 bilhdes, o de equipamentos alcangou a
cifra de aproximadamente R$ 4,5 bilhées. DELCIDIO recorda-se da influéncia direta do
ex-governador EDUARDO CAMPOS a favor, especificamente, da IMPSA. De todos os
concorrentes, a IMPSA era unica com cadeira cativa. Ao longo do fornecimento dos
equipamentos, ficou demonstrada a inaptiddo da IMPSA em fazer frente a um desafio
dessa envergadura. DELCIDIO, pelo acima relatado, acredita que a contratagdo de
equipamentos girou em torno entre R$ 15 e 20 milhdes de contribuigdes ilicitas para as
campanhas do PMDB e PT.”

Senhoras e Senhores membros desta Comissdo, desnecessario adicionar
comentarios pessoais ou informagdes vinculadas pela imprensa. Impde-se, como
competéncia regimental desta CMA apurar as denuncias e seus respectivos envolvidos,
responsaveis e os prejuizos causados aos cofres publicos, com a participagdo do
Tribunal de Contas da Unido, sobretudo no que diz respeito ao processo licitatorio.

Sala da Comisséo, 16 de margo de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2,
de 2017, do Senador Romario, com o seguinte
teor: com base nos arts 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é
apresentada Proposta de Fiscalizagdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publica¢do do
relatorio de acompanhamento da aplicagdo de
recursos para o desporto provenientes de loterias
federais, repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2, de 2017,
do Senador Romario, que dispde sobre o ndo cumprimento, por parte do
Ministério do Esporte, da publicacdo do relatorio de acompanhamento da
aplicagdo de recursos para o desporto provenientes de loterias federais,
repassados ao Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico
Brasileiro.

Conforme se € da justificagcdo da Proposta, o entdo Ministério
do Esporte (ME), atual Secretaria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania, ndo vinha cumprindo a obrigagao prevista nos §§ 7° e 8° do art.
56 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé). De acordo com tais
dispositivos, o ME deveria acompanhar os repasses, previstos em lei,
destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

SF/20425.48737-45
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A proposicao foi apresentada a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) no
dia 8 de novembro de 2017.

No dia 12 de dezembro do mesmo ano, foi apresentado relatorio
favoravel a proposta, de autoria do Senador Sérgio Petecdo. Esse relatorio,
porém, ndo chegou a ser votado.

Por concordarmos com o teor do relatorio anteriormente
apresentado, retomamos aqui os argumentos que o embasaram, com
atualizagdes que justificaremos no tdpico seguinte

Il - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretendem examinar de acordo com a proposta em analise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢gamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades daadministragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional. Destarte, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria,
deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagao sob andlise do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, ndo ¢ admissivel que, passados
oito anos da edi¢ao da lei que instituiu os relatdrios de acompanhamento,
nenhum documento dessa natureza tenha sido divulgado. Atualmente, a
transparéncia ¢ considerada um elemento estruturante da Administracao
Publica, permitindo a toda a sociedade — do especialista em contas publicas
ao cidaddo comum — o acompanhamento da destinacdo dos recursos
entregues pela sociedade ao Poder Publico na forma de tributos.
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21

Nao a toa, o tema ganhou as paginas de um dos maiores jornais
do Brasil. Como destaca o autor da proposi¢cao,em 15 de outubro de 2017, a
Folha de Sao Paulo divulgou que o ME teria aplicado, nos ultimos quinze
anos, “mais de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederagdes”.

Consideramos necessario, ainda, fazer duas observagdes com
relagdo a propostaemandlise. Apos suaapresentagdo, no ano de 2017, houve
algumas alteragdes tanto na estrutura ministerial do Poder Executivo, quanto
na Lei Pelé.

A Medida Proviséria n® 870, de 1° dejaneiro de 2019, extinguiu
o Ministério do Esporte, transferindo suas obrigagdes para a Secretaria
Especial do Esporte do Ministério da Cidadania. Além disso, o0 novo
ministério abriga em sua estrutura o Conselho Nacional do Esporte, 6rgdo
anteriormente vinculado ao ME.

Ressaltamos que, ainda que nao mais exista o 6rgdo a que se
refere a proposta em analise, sua aprovagao ¢ perfeitamente possivel, visto
que as obrigagdes do antigo ME foram assumidas pela Secretaria Especial
do Esporte.

Além disso, alei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, alterou
a forma de destinagcdo dos valores de loterias as entidades esportivas,
revogando varios dispositivos da Lei Pelé, incluindo os §§ 7° e 8° do art. 56,
que determinavam a apresenta¢ao derelatorio, por parte do ME, de aplicagao
dos recursos destinados ao COP e CPB.

Entretanto, a mesma Lei n° 13.756, de 2018, previu, em seu art.
23, §§ 2° a4°, obrigac¢do semelhante aquela constante dos dispositivos da Lei
Pelé revogados. Assim, permanece a obrigacdo de a Secretaria Especial do
Esporte apresentar e publicar relatorio anual acercadaaplicacdao dos recursos
de loterias destinados as entidades esportivas.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a proposta
que ora examinamos.

III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugao da presente propostade fiscalizagdo, propde-se
arealizacdo das seguintes atividades, que poderao ser alteradas em razao das
necessidades desta comissao:
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a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que promova
auditoria (ou outro instrumento de fiscalizagdo porventura
mais adequado) para apurar, junto a Secretaria Especial do
Esporte do Ministério da Cidadania, o ndo cumprimento da
publicagdo do relatério de acompanhamento da aplicagao de
recursos para o desporto provenientes de loterias federais
repassados a0 Comité Olimpico do Brasil e ao Comité
Paralimpico Brasileiro;

b) realizar diligéncias que se fizerem necessdrias ao longo dos
trabalhos;

c¢) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

d) apresentar, discutir e votar o relatorio final desta propostade
fiscalizagdo e controle.

IV-VOTO

Tecidas essas consideragdes, nossa manifestagdo ¢ pela
admissibilidade da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 2, de 2017, com
voto pela sua aprovacgao, na forma do Plano de Execugao proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roinério (PODEMOS-RJ)
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2017

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), apresentamos Proposta de Fiscalizacdo e Controle
a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o ndo cumprimento, por parte do Ministério do Esporte, da
publicacdo do relatério de acompanhamento da aplicacdo de recursos para o
desporto provenientes de loterias federais repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida como Lei
Agnelo-Piva, é um marco para o desporto olimpico nacional. A referida lei
insere alteracdes na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé), no sentido
de garantir percentual de recursos da arrecadacdo de concursos de loterias
federais ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

O art. 56, inciso VI, da Lei Pelé estabelece que “2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacao estiver sujeita a
autorizacdo federal” serdo destinados ao COB e ao CPB. Desse montante, de
acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo, 62,96% sao destinados ao
COB e 37,02% sao destinados ao CPB. O paragrafo terceiro da norma define a
forma de aplicagdo dos recursos, que inclui programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, formacao de recursos humanos,
manutencdo e locomogdo de atletas e participacao de atletas em eventos
desportivos. Os paragrafos sétimo e oitavo, acrescentados pela Lei n® 12.395,
de 16 margo de 2011, por sua vez, preveem a competéncia do Ministério do
Esporte para acompanhar os referidos programas e projetos e publicar
anualmente um relatério de aplicacao de recursos, apos aprovacao do Conselho
Nacional do Esporte (CNE), “sob pena de a entidade beneficiada nao receber
0s recursos no ano subsequente”.
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O Ministério, contudo, passados seis anos da publicacao da lei que
a instituiu, sob gestdao de trés ministros distintos, ndo vem cumprindo a
obrigacao legal de publicacdo dos relatorios de acompanhamento. Trata-se de
um montante de recursos da ordem de centenas de milhdes de reais, repassados
ao COB e ao CPB, que sofrem da falta de publicidade de sua aplicacdo. Apesar
do descumprimento, os recursos nunca deixaram de ser repassados as entidades
beneficiadas. Segundo matéria intitulada “Ministério do Esporte descumpre lei
e ndo divulga prestacoes do COB”, publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo,
em 15 de outubro de 2017, teriam sido aplicados, nos tltimos quinze anos, mais
de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederacées, com previsdao de repasse
para este ano de 2017, somente ao COB, de 210 milhdes de reais.

Assim, em funcdo do apresentado e considerando as
atribuicdes da CTFC, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizacdo e
Controle, para que a Comissdo possa averiguar em profundidade a situacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 4,
de 2019, da Comissio de Meio Ambiente,
destinada a apurar, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, relacdo entre as recentes
mudangas na condugdo das politicas climdticas e
de prevengdo e controle do desmatamento e o
aumento das taxas de desmatamento na Amazonia.
A andlise deverd incluir a efetividade de
programas, agdes, projetos e estrutura de
governanga afetos a essas politicas, com énfase no
ano de 2019, e concluir sobre eventual
responsabilidade por ag¢do ou omissdo da atual
gestdo do Ministério do Meio Ambiente.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagao e Controle (PFC) n° 4, de
2019, da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), destinada a apurar, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relagdo entre as recentes
mudangas na condugdo das politicas climaticas e de prevengdo e controle
do desmatamento e o aumento das taxas de desmatamento na Amazonia. A
analise devera incluir a efetividade de programas, agoes, projetos e
estrutura de governanga afetos a essas politicas, com énfase noanode 2019,
e concluir sobre eventual responsabilidade por agdo ou omissdo da atual
gestdo do Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com a justificacdo da Proposta, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou elevagdo de cerca de 30% na taxa
de desmatamento anual da Amazonia Legal, totalizando 9.762 km?, no
periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, sob a metodologia do Programa
Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (PRODES). No periodo de agosto de 2019 a novembro de 2019, o
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Instituto registrou taxas de desmatamento agregadas de 4.048 km? por meio
do Sistema de Detec¢ao do Desmatamento em Tempo Real (DETER), que
usualmente subestima as taxas de desmatamento observadas pelo Prodes. A
area mensurada, superior a 4.000 km?, j4 indica que o Brasil ndo honrard com
o compromisso de reduzir em 80% o desmatamento na Amazonia Legal,
meta prevista no art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto n® 9.578, de 22 de
novembro de 2018.

Nesse contexto, a CMA julga importante analisar a efetividade
de programas, agdes, projetos e estrutura de governanga afetos as politicas
climaticas e de prevengao e controle do desmatamento e o aumento das taxas
de desmatamento na Amazonia, com énfase no ano de 2019, e concluir sobre
eventual responsabilidade poragdo ou omissao daatual gestdo do Ministério
do Meio Ambiente.

Il - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-A, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo
exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, podendo,
paraesse fim, avaliar a eficdcia, eficiéncia e economicidade dos projetos e
programas de governo no plano nacional, no regional e no setorial de
desenvolvimento, emitindo parecer conclusivo.

E oportuno enfatizar que o art. 49, inciso X, da Constituig&o
Federal (CF) prevé que ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Por sua vez, o art. 70 da CF estabelece que

a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniio e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, Ilegitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengOes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Ja o art. 71 da CF assevera que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.
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Do exposto, verifica-se que as motivagdes que levaram a
apresentacdo da PFS pela CMA estdo em total consonancia com as
competéncias desta Comissao, em especial aquela prevista pela alinea a do
inciso I do art. 102-A do RISF, e com a CF, inclusive quanto a participagdo
do Tribunal de Contas da Unido. Nao ha, assim, qualquer impedimento a
Propostade Fiscalizagao sob os pontos de vista constitucional e regimental.

Deve ser destacado que, nos termos do inciso II do art. 102-B
do RISF, neste momento, cumpre-nos relatar a proposta acerca dos aspectos
de oportunidade e conveniéncia da medida e quanto ao alcance juridico,
administrativo, politico, economico, social ou or¢camentirio do ato
impugnado, definindo-se o plano de execugdo e a metodologia de avaliagdo.

Iniciemos, entdo, a analise quanto a oportunidade e
conveniéncia da medida, para demonstrar que a PFS ¢ pertinente.

De fato, foi observado um aumento significativo nas taxas de
desmatamento no ultimo ano que, devido ao fato de ter sido associado a
queimadas, aumentou consideravelmente a emissao de gases de efeito estufa
na atmosfera. Enfatizamos que o Brasil € signatario de tratados que buscam
a reducdo dessas emissoes, tais como o Acordo de Paris, e possui legislacao
relacionada ao controle do desmatamento e redugao dessas emissdes, tais
como a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

Sendo assim, entendemos que as agcdes do Ministério do Meio
Ambiente, com relagdo a preservacdo do meio ambiente e ao controle do
desmatamento, tém se mostrado ineficazes e, portanto, merecem
averiguagao. Repetidamente lemos na imprensa € vemos na midia que vém
sendo tomadas medidas que enfraquecem a capacidade operacional do
Ministério e de suas autarquias, em especial com relagdo a sua funcao de
fiscalizacao.

Além disso, podemos observar os sinais de descontinuidade das
politicas climaticas e de preservacdo do meio ambiente, particularmente as
de controle de desmatamento, pelo atual governo, comprovado pela baixa
execugao orgamentaria em programas e agoes relativos a mudanga do clima,
a ndo ocorréncia de reunides dos colegiados que compdem a estrutura de
governanga climatica, a ndo implementagao da4® fase do Plano de Agao para
Prevengao ¢ Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), entre
outros desvios.
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Finalmente, a fim de atendermos rigorosamente ao que
determina o inciso II do art. 102-B do RISF, abordado anteriormente, cabe
determinar o alcance da PFS (se juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou orgamentario).

O exposto at¢ o momento mostra que a PFS tem alcance
administrativo (identificar a efetividade das a¢des do Ministério do Meio
Ambiente), social (uma vez que ha repercussdes na preservacdo do meio
ambiente e na quantidade de emissdes de gases de efeito estufa), juridico (o
nao cumprimento pelo Ministério do Meio Ambiente de suas obrigagdes e
deveres) e orgamentario (o orgamento do Ministério do Meio Ambiente e de
suas autarquias vem sendo drasticamente reduzido).

I - vOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 4, de 2019, com voto pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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30

SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

N2 4, DE 2019

Nos termos dos arts. 102-A, inciso |, e 102-B, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, combinados com os incisos IV e VIl do art. 71 da Constituigao Federal, apresento
a presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de Transparéncia,
Governancga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), destinada a apurar,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relacdo entre as recentes mudancgas
na condugdo das politicas climaticas e de prevengao e controle do desmatamento e o
aumento das taxas de desmatamento na Amazodnia. A analise devera incluir a efetividade
de programas, agdes, projetos e estrutura de governanga afetos a essas politicas, com
énfase no ano de 2019, e concluir sobre eventual responsabilidade por agdao ou omissao
da atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente.

AUTORIA: Comissdo de Meio Ambiente

DOCUMENTO:
-Parecer n° 36, de 2019, da Comissdao de Meio Ambiente
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i

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N°
DE 2019 - CTFC

Nos termos dos arts. 102-A, mciso I, e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, combinados com os incisos IV e VII
do art. 71 da Constituicdo Federal, apresento a presente Proposta de
Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), destinada a apurar,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relagdo entre as
recentes mudangas na condugdo das politicas climaticas e de prevengdo e
controle do desmatamento e o aumento das taxas de desmatamento na
Amazonia. A analise devera incluir a efetividade de programas, agdes,
projetos e estrutura de governanga afetos a essas politicas, com énfase no ano
de 2019, e concluir sobre eventual responsabilidade poragao ou omissao da
atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente.

JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou
elevagao de cerca de 30% na taxa de desmatamento anual da Amazdnia
Legal, totalizando 9.762 km?, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019,
sob a metodologia do PRODES. No periodo de agosto de 2019 a novembro
de 2019, o Instituto registra taxas de desmatamento agregadas de 4.048 km?
por meio do Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real
(DETER), que usualmente subestima as taxas de desmatamento observadas
pelo Programa Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES). O valor mensurado superior a 4.000 km?
Ja significa que o Brasil ndo honrard com o compromisso de reduzir em 80%
o desmatamento na Amazonia Legal, meta prevista no art. 19, § 1°, inciso I,
do Decreto n°® 9.578, de 22 de novembro de 2018.

Ao mesmo tempo, sdo evidentes os sinais de descontinuidade
das politicas climaticas e de meio ambiente, particularmente as de controle
de desmatamento, pelo atual governo. Prova disso, ¢ a baixa execugao
orgamentaria em programas e agoes relativos a mudanga do clima, a nio
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ocorréncia de reunides dos colegiados que compdem a estrutura de
governanga climatica, a ndo implementacdo da4® fase do Plano de Agao para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), entre
outros desvios.

Em face da importancia da matéria para resguardar as politicas
climatica e ambiental do Pais, conto com o apoio dos nobres pares para sua
aprovagao e esclarecimento dos relevantes questionamentos ora apontados.

Sala da Comissao,

Senador Fabiano Contarato
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REQUERIMENTON® DE -CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 11, da Constituicao Federal
e dos arts. 90, II1, 397, § 1° e 400-A, do Regimento Interno do Senado Federal, que
seja convocado a comparecer a esta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizag¢ao e Controle e Defesa do Consumidor, o0 Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Defesa, Walter Souza Braga Netto, para prestar esclarecimentos relativos ao
provimento da patente de Marechal e equivalentes nas demais for¢as armadas (de
almirante na Marinha e de marechal do ar na Aeronautica) fora das hipoteses legais.

JUSTIFICACAO

Segundo reportagem publicada pela Revista Forum! com base em dados
publicos disponibilizados pelo Portal da Transparéncia, cem generais de exército
receberam a patente de marechal, prevista no Estatuto dos Militares para serem

providos apenas em tempos de guerra (cf. art. 15, §2°, da Lei n. 6.880, de 1980).

Ainda segundo a matéria, cento e quinze almirantes de esquadra e
tenentes-brigadeiros receberam provimento semelhante na Marinha e Aeronautica,

respectivamente.

Mesmo ap6s a reforma implementada na estrutura militar pela Lei n.
13.954, de 2019, a legislacdo brasileira vigente permanece permitindo promogdes

dessa natureza apenas em periodos de guerra.

Dentre os comandantes agraciados com a promog¢do, em tese, ilegal,
estdo os ex-comandantes do Exército Edson Leal Pujol e Eduardo Villas Boas, além

de Sérgio Etchegoyen, ex-Ministro do Gabinete de Seguranga Institucional. A lista

! Fonte: https://revistaforum.com.br/brasil/brasil-100-generais-a-marechais/. Acesso em 06 de agosto de 2021.
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inclui ainda o Coronel Alberto Ustra, condenado pelo Poder Judiciario como

torturador durante o regime militar.

A falta de transparéncia do processo ndo permite que saibamos os
impactos dessas a¢des. E imprescindivel verificar, portanto, se tal pratica tem custo
ao erario, qual a motivacao, de modo que deve ser devidamente justificada perante a
sociedade brasileira e os 6rgdos de controle. O art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal dispde ser competéncia da Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor exercer a fiscalizagdo e o controle
dos atos do Poder Executivo. Assim, cabivel a convocagdo do Ministro de Estado da

Defesa para prestar esclarecimentos a esta Comissao.

Diante da relevancia do tema, esperamos contar com a aprovagdo dos

nossos Pares a este Requerimento que apresentamos.

Sala das Comissoes, 6 de agosto de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° ,DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 4.317, de 2019, do
Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde
sobre participacdo, protecdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da
administracdo publica, para aprimorar as
formas de resolugdo de demandas dos usuarios
de servigo publico.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 4.317, de 2019, de autoria do Senador
Rodrigo Cunha, tem por fim aperfei¢oar a solu¢do de conflitos do consumidor de
servigos publicos da administragdo publica.

O art. 1° altera o § 3° e acrescenta § 4° ao art. 1° da Lei n°® 13.460, de
26 de junho de 2017, que dispoe sobre participagdo, proteg¢do e defesa dos
direitos do usudario dos servigos publicos da administra¢do publica. O § 3° prevé
que, no caso de relacdo de consumo, € obrigatdria a adesao do prestador particular
de servigo publico ao sistema alternativo de solu¢ao de conflitos na forma de sitio
da internet mantido pelo Poder Executivo federal. O § 4° estabelece que, na
hipotese de ndo ser atendida a solicitagdo do consumidor na forma do § 3° em

SF/21612.22141-76
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

prazo fixado em regulamento, deve ela ser encaminhada para os orgdos ou
entidades competentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).

O art. 2° propde o acréscimo de inciso III ao art. 14 da Lei n° 13.460,
de 2017, com o objetivo de prever que as ouvidorias devem se integrar em rede
nacional sob coordena¢do do Poder Executivo federal, mediante sistema
informatizado para recebimento e resolucdo de manifestacdes.

O art. 3° acrescenta § 2° ao art. 16 da Lei n°® 13.460, de 2017, para
estabelecer que, se ndo for atendida a solicitagdo do usudrio em prazo fixado no
regulamento e em se tratando de relagao de consumo, deve ela ser encaminhada
aos orgaos ou entidades competentes do SNDC.

O art. 4° fixa que a lei que, porventura, resultar da aprovacao do
projeto entrard em vigor apds decorridos trezentos e sessenta dias de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que sdo propostas duas alteragdes
a Lei n° 13.460, de 2017, que indiscutivelmente ¢ responsavel por consideraveis
avancgos na relagdo entre o cidaddo e as prestadoras de servigo publico, incluido
tanto o poder publico quanto as empresas privadas concessiondrias e
permissiondrias dessas atividades.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n°® 4.317, de 2019.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do consumidor.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

Em relagdao ao mérito, opinamos que o projeto em exame merece
aprovacao.

Concordamos com a determinagdo contida no projeto de lei de
adesdo obrigatoria do prestador particular de servico publico, ao sistema
alternativo de solugdo de conflitos, mantido pelo Poder Executivo federal no
ambito da internet, denominado “consumidor.gov”, haja vista que essa medida
desburocratiza e facilita a apresentagdo e o acompanhamento pelo consumidor das
reclamagdes protocoladas contra o fornecedor dos servigos, colaborando para a
resolugdo extrajudicial dos conflitos de consumo.

Ademais, fica estabelecido a nosso ver corretamente que as
reclamagdes apresentadas pelos consumidores, que nao foram atendidas, deverao
ser encaminhadas diretamente para os orgdos federais, estaduais, distritais ou
municipais de defesa do consumidor competentes, a fim de que sejam adotadas as
providéncias extrajudiciais ou judiciais cabiveis, de maneira a facilitar mais uma
vez a tramitagdo das solicitagdes dos consumidores perante os Orgaos
responsaveis, no que se refere a servigos que nao foram prestados adequadamente
pelos fornecedores.

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei reforca a atuacdo das
ouvidorias de consumo, ja que elas devem estar integradas em rede nacional, sob
a coordenacdo do Poder Executivo federal, com a utilizagdo de sistema
informatizado para recebimento e resolucdo de manifestacdes. A integracao
obrigatdria das ouvidorias resultard em ganho de eficiéncia desses 6rgdos no
processamento das reclamacdes dos consumidores.

Da mesma forma como previsto anteriormente, caso a reclamacao do
consumidor ndo seja solucionada no ambito das ouvidorias, a solicitagdo deve ser
encaminhada para resolugdo pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).

Portanto, o PL n° 4.317, de 2019, merece prosperar.

No entanto, procedemos a alguns ajustes de técnica legislativa.
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Inicialmente, oferecemos emenda para imprimir concisdo a ementa,
por forca do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redagdo e alteracdo das leis.

Por fim, consideramos apropriado agrupar os arts. 1° a 3° em um
unico artigo, além de corrigir alguns equivocos de técnica legislativa.

I -vVOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019,
com as seguintes emendas.

EMENDA N° [0 CTFC

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019, a seguinte
redagao:

“Altera a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, para aprimorar as
formas de resolucdo de demandas dos usuarios de servigo publico.”

EMENDA N° [ CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.317, de 2019, a seguinte
redacdo, renumerando-se o art. 4° como art. 2°:

“Art. 1° A Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos
servigos publicos prestados por particular, sendo, no caso de relagdo
de consumo, obrigatéria a ades@o ao sistema alternativo de solugéo
de conflitos na forma de sitio da internet mantido pelo Poder
Executivo federal.
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§ 4° Caso nao atendida a solicitacdo do consumidor na forma
do § 3° em prazo fixado em regulamento, ela deve ser encaminhada
para os orgdos ou entidades competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

ATt 14. (e

IIT — integrar-se em rede nacional sob coordenagdo do Poder
Executivo federal, mediante sistema informatizado para recebimento
e resolug@o de manifestagdes.” (NR)

ATt 160 e

§ 2° Caso ndo atendida a solicitagdo do usuario em prazo
fixado no regulamento e tratando-se de relacdo de consumo, ela deve
ser encaminhada para os Orgdos ou entidades competentes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
que dispoe sobre participagdo, protegdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administrag¢do publica, para aprimorar as formas
de resolugdo de demandas dos usuarios de servico
publico

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 1° da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de2017, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos
servicos publicos prestados por particular, sendo, no caso de relacao
de consumo, obrigatoria a adesdo ao sistema alternativo de solugédo
de conflitos na forma de sitio da internet mantido pelo Poder
Executivo federal.

§ 4° Caso ndo atendida a solicitagdo do consumidor na forma
do § 3° em prazo fixado em regulamento, deve ela ser encaminhada

para os orgdos ou entidades competentes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 14 da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017:

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 4317 de 2019.

SF/19345.72994-90



46

II — integrar-se em rede nacional sob coordenacdo do Poder
Executivo federal, mediante sistema informatizado para recebimento
e resolucdo de manifestagdes.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lein°® 13.460, de 26 de junho de2017, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se seu paragrafo unico
em § 1°

§ 2° Caso ndo atendida a solicitagdo do usuario em prazo
fixado no regulamento e tratando-se de relagdo de consumo, deve ela

ser encaminhada para os Orgdos ou entidades competentes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta dias a contar
da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, ¢ responsavel por
inegaveis avangos na relagdo entre o cidadao e as prestadoras de servigo
publico, incluido tanto o poder publico quanto as empresas privadas
concessionarias € permissionarias dessas atividades.

Diante disso, sdo propostas duas alteracdes a essa Lei.

Primeiramente, do lado das empresas privadas concessionarias
ou permissiondrias de servigo publico, exige-se a adesdo obrigatdria ao
sistema alternativo de solucdo de conflitos na forma de sitio da infernet
mantido pelo Poder Executivo federal. Atualmente esse € o sistema
“consumidor.gov”, regulamentado pelo Decreto n° 8.573, de 19 de
novembro de 2015, que apresenta bons resultados na resolugao extrajudicial
de conflitos entre consumidores e empresas.

Além disso, o Projeto estabelece que as demandas nao
solucionadas sejam encaminhadas aos orgdos federais, estaduais, distritais
oumunicipais de defesado consumidor competentes para que sejam tomadas
as providéncias extrajudiciais ou judiciais cabiveis. Com esse envio
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automatico das demandas nao solucionadas, retira-se 6nus de o cidadao ter
que formular sua demanda novamente perante outro 6rgao do poder publico
dando seguimento ao tratamento de sua solicitagao.

Em segundo lugar, do lado da prestagdo de servigos publicos
pelo poder publico, deve ser ressaltado que a Lei n° 13.460, 26 de junho de
2017, exigiu a criagdo de um sistema de ouvidorias com competéncias, entre
outras, para: “promover a participacao do usuario na administracao publica,
em cooperacdo com outras entidades de defesa do usuario”, “receber,
analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes,
acompanhando o tratamento ¢ a efetiva conclusdo das manifestacoes de
usudrio perante 6rgdo ou entidade a que se vincula” e “promover a adogao
de mediacdo e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao ou a entidade publica,
sem prejuizo de outros 6rgdos competentes” (art. 13 da Lei).

O Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, por sua vez,
regulamenta o tema e, recentemente, foi objeto do acréscimo dos arts. 24-A
e 24-B, pelo Decreto n°® 9.723, de 11 de margo de 2019. Nos termos dessa
alteracdo, fica possibilitada a integracdo (facultativa, portanto)das ouvidoras
federal, estaduais, distrital ¢ municipais por meio de sistema informatizado
para recebimento e resolucdo das solicitagdes dos usudrios de servigo
publico.

A segunda modificagcdo proposta pelo Projeto caminha nessa
mesma linha, determinando essa integracdo entre as ouvidorias em carater
obrigatorio, uma vez que havera grandes ganhos para os cidadaos de uma
atividade coordenada por meio eletronico por esses o6rgaos publicos. Isso
facilitara a apresentacdo de demandas e sua resolucdo, em plataforma
comum e comrecursos uniformizados. Fica também estabelecido o envio da
demanda aos 6rgaos de defesa do consumidor, caso ela ndo seja solucionada
pelas ouvidorias.

Por fim, considerando-se a necessidade de integracdo das
atividades administrativas dos entes federativos e de empresas privadas,
propde-se que a nova Lei entre em um ano ap6s sua publicagdo oficial.

Contando-se com o apoio das Nobres Senadoras e Senadores,
apresenta-se o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n° 5.325, de 2019, do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei
n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar
a inclusdo das perdas ndo técnicas de energia
elétrica nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL)
n® 5.325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que “altera a Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessiondrias e permissionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica”.

O PL n® 5.325, de 2019, possui dois artigos.

O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a
inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a
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remunerar o uso da rede de distribuicdo ou a comercializagdo de energia
elétrica.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, a data de sua publicacdo.

Na Justificagcdo do PL, o seu autor, o Senador Zequinha
Marinho, aponta que: (i) as “elevadas tarifas de energia elétrica no Brasil t€ém
comprometido a qualidade de vida da populagdo brasileira, principalmente
da parcela de menor poderaquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a saude, a educacgdo, a
alimentacdo e ao lazer”; (ii) “uma das principais causas das elevadas tarifas,
principalmente na Regido Norte, ¢ a chamada perda ndo técnica”.

O Senador Zequinha Marinho argumenta ainda que: “as perdas
ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras de energia elétrica”; e que “o consumidor de energia elétrica
nao pode combater o roubo de energia elétrica”, “ndo tem culpa pelos
problemas na medigdo e de faturamento” e “ndo tem elementos para gerir os
riscos da atividade de distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica”.
Dessa forma, o autor da proposicao defende que “ndo ¢ possivel transferir o
onus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor”. Por isso, o PL
“impede a ANEEL, na definicdo das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda nao
técnica da area atendida por essas empresas”.

O PL foi distribuido a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢cdo no prazo
previsto pelo § 1° do art. 122 do Regime Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Cabea Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), nos termos do art. 102-A do
RISF, dentre outras atribuicdes, opinar sobre matérias pertinentes a prestacao
eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos (alinea “c” do inciso II).
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Conforme explicitado em sua Justificagdo, nos termos da sintese
apresentada no Relatorio, o PL n° 5.325, de 2019, versa sobre a prestagdo do
servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, almejando torna-lo mais
eficiente. Assim, resta claro a aderéncia do objeto da proposicdo a
competéncia da CTFC acima mencionada.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a
Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
ou permissao, os servicos e instalacdes de energia elétrica. Ja em seu art. 48,
a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n® 5.325, de 2019, nio trata
de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema tratado pelo PL n°® 5.325,
de 2019, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal.

Também nao ha oObice em relagdo a juridicidade e técnica
legislativa. Importante mencionar, ainda, que a proposicdo nao promove
aumento de despesaou diminuigao de receita do Orgamento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orgamentarias vigentes.

No mérito, ¢ indiscutivel a necessidade de aprovacao do PL
n® 5.325, de 2019, conforme o Senador Zequinha Marinho aponta, com
profundidade, na Justificagao da proposigao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao
técnicas. As perdas técnicas sdo inerentes a transmissao ¢ a distribuicdo de
energia elétrica; envolvem questoes fisicas, relacionadas a transformacao da
energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas nos nicleos dos
transformadores, etc. Ja as perdas ndo técnicas equivalem a todas as demais
perdas associadas a distribuigdo de energia elétrica, tais como furtos de energia,
erros de medicdo, erros no processo de faturamento, unidades consumidoras
sem equipamento de medigao, etc.

Conforme apontado pela Justificacdo do PL n°® 5.325, de 2019, as
perdas (técnicas e ndo técnicas) representaram, em 2019, 10% das tarifas das
distribuidoras de energia elétrica, excluindo os tributos. No Estado do Par4,
essa parcela atingiu 16,7% e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

As perdas nao técnicas estdo diretamente associadas a gestdo
comercial da distribuidora. Isso € reconhecido pela propria Aneel, mas de forma
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parcial. Ao incluir nas tarifas de energia elétrica uma parcela para remunerar
perdas ndo técnicas, a Agéncia, em termos praticos, transfere para o consumidor
de energia elétrica o 6nus da incompeténcia das distribuidoras em combater tais
perdas. Trata-se de uma contradicdo. Como o consumidor de energia elétrica
pode pagar por algo que ele ndo tem como gerir? Como ele pode assumir um
risco que ele ndo possui instrumentos para mitigar?

O risco de prejuizos com as perdas ndo técnicas deve estar
integralmente com as distribuidoras. Sao essas empresas que podem averiguar
se ha erros de medi¢do, se ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem
equipamento de medigao!

A vedacao proposta pela proposic¢do fara com que as distribuidoras
atuem mais diligentemente no combate as perdas, seja por meio de
investimentos em tecnologia, seja instando o Poder Publico, inclusive na esfera
judicial, a inibir comportamentos ilicitos de alguns consumidores.

Em um cenério de crise econdmica, em que a populagdo brasileira
tem cada vez mais dificuldades de honrar seus compromissos, ¢ fundamental
atuarmos para reduzir o custo da energia elétrica, um servigo essencial. E isso
o PL faz com louvor.

Dessa forma, a aprovagao do PL n° 5.325, de 2019, ¢ necessaria
€ meritoria.

Com o objetivo de aperfeigcoar o PL n® 5.325, de 2019, julgamos
necessario disciplinar o procedimento conhecido no setor elétrico como
“recuperagdo de receita”. Trata-se de agdes que as distribuidoras de energia
elétrica realizam com vistas a combater perdas.

E inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia
elétrica se esfor¢arem para reduzir perdas de energia clétrica, principalmente
aquelas associadas a ilicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os
brasileiros. Entretanto, tais empresas devem proceder respeitando os
consumidores, sem exageros e sem humilhacdes. E isso ndo estd ocorrendo.

Os orgaos de defesa do consumidor em todo o Pais tém recebido
uma quantidade expressiva de reclamagdes relacionadas aos servigos e
cobranca de energia elétrica. Conforme relatado pelo Nucleo de Defesa do
Consumidor (NUDECON) da Defensoria Publica do Estado do Para, em
correspondéncia dirigida ao meu Gabinete, sdo milhdes de procedimentos e
processos relacionados as praticas de recuperagcdo de consumo, quase sempre
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chanceladas pela Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, da
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

O NUDECON, no Estado Para, recebeu diversas manifestacoes de
inconformismo dos consumidores de energia elétrica no que concerne a
Cobrangade Consumo Nao Registrado (CNR) sem informagdes sobre o seu
significado e, principalmente, sobreo periodo que originou a cobranga, pela
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, atitulo de recuperagao de
consumo. Segundo o NUDECON, dos 8.160 atendimentos realizados apenas
em Belém, 54,94% estavam relacionados ao consumo ¢ faturamento de
energia elétrica e, em sua grande maioria, questionavam as ‘“‘multas”
aplicadas ou recuperagao de consumo realizada pela concessionaria de
distribuicao de energia elétrica que atende o Estado do Para.

Outra reclamagdo apontada pelo NUDECON ¢ o parcelamento
do valor da recuperacdo de consumo, que ¢ inserido nas faturas de energia
elétrica sem consulta prévia aos consumidores. Por esse ato, a concessionaria
falta com informagdo e transparéncia aos consumidores, pois estes nao
sabem o que ocasionou tal cobranga e sequer a autorizaram a cobranga em
sua fatura de consumo.

Ha, ainda, queixas recorrentes sobre o que a concessionaria
denomina de “Recuperagdo por Estimativa”. Nesse tipo de cobranga, a
concessionaria, quando nao realiza a leitura do medidor de consumo, que de
sua responsabilidade, emite a fatura usando a média de consumo dos ultimos
meses.

Na verdade, as cobrangas relatadas pelo NUDECON tém sido
impostas aos consumidores de energia elétrica de forma abusiva,
surpreendendo os consumidores com valores desconhecidos inseridos em
suas faturas de consumo e comprometendo injustificadamente a renda
familiar. Os consumidores, na maioria dos casos, ndo tém alternativa em
pagar a fatura abusiva e comprometer o or¢amento familiar porque, caso nao
procedam dessa forma, estdo sujeitos ao corte no fornecimento de energia
elétrica, um servigo de natureza essencial.

Diante do contexto apresentado, ¢ com base nas propostas
sugeridas pelo NUDECON, apresento emenda ao PL n® 5.325, de 2019, com
vistas a enfrentar essa situagdo injusta. Em resumo, a emenda compatibiliza,
com principios previstos no Codigo de Defesa do Consumidor e na
Constituicdo Federal, as regras estabelecidas pela Resolugcdo n®414, de 2010,
da ANEEL, e que causam reclamagdes judiciais e extrajudiciais. Com isso,
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além de repararmos os danos causados pelas concessiondrias de energia
elétrica em fungdo das aludidas praticas abusivas, reduzimos o imenso
volume de processos judiciais iniciados em face das concessiondrias de
energia elétrica.

Primeiramente, propomos eliminar a possibilidade de cobranga
pela emissdo da segunda via da fatura de energia elétrica, além de explicitar
quais servi¢os as distribuidoras de energia elétrica podem cobrar. Isso € feito
mediante a inclusao do art. 16-B na Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
Milhares de consumidores ndo recebem as faturas em suas residéncias, algo
que vem tornando-se regra. Ora, a emissdo das faturas ¢ de responsabilidade
da concessionaria, bem como, em alguns casos, a sua entrega. Se ndo
recebem as faturas, os consumidores sdo for¢ados a solicitar a emissao da
segunda via. Como grande parte dos consumidores ndo témacesso a Internet,
acabam por pagar pela emissao da segunda via.

Para impedir que as distribuidoras de energia elétrica efetuem
langamento, a titulo de acimulo de consumo, nas faturas dos consumidores
sem antes informa-los o valor a ser cobrado e lhes dar a op¢ao de quitagado
deste valor, propomos que essas empresas informem previamente ao
consumidor, por escrito, os detalhes da cobranga a ser feita, dando-lhe a
opcao de parcelar o pagamento dentro de sua realidade econdmica. Isso esta

explicitado no § 1° do art. 16-C, artigo esse a ser incluido na Lei n® 9.427,
de 1996.

Como as distribuidoras de energia elétrica, em casos de
problemas na medigdo, sempre optam pela cobranga por estimativa,
ignorando a aplicacdo do fator de corregdo determinado por meio de
avaliagdo técnica em laboratério, propomos a disciplina das formas de
apuragdo do valor devido e que as empresas sejam obrigadas a comprovar
fundamentadamente a impossibilidade da aplicagdo do citado fator de
corregao (art. 16-D, a ser incluido na Lei n® 9.427, de 1996). Ademais, as
regras atuais da ANEEL para o uso de estimativas, em caso de cobrangas,
penalizam o consumidor porque permitem que sejam levados em conta os
maiores consumos do usuario durante os ultimos 12 (doze) ciclos completos
de faturamento. Entretanto, ndo ha razoabilidade em retirar a média dos
maiores registros de consumo. Portanto, propomos, nos termos do art. 16-H
a ser incluido na Lei n° 9.427, de 1996, que sejam utilizados como
parametros os valores minimos de consumo observados.

Em relagdo a situagdo em que as distribuidoras ndo observam a
capacidade economica do consumidor e de sua familia quando realizam a
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cobrancga de débitos pretéritos em decorréncias de problemas de medigao,
propomos parametros para essa cobranga, quais sejam: a capacidade
econdmica do consumidor e de sua familia e um teto para o valor da entrada
e da parcela. Essa ¢ uma medida fundamental para evitar o acimulo de
dividas e o consequente inadimplemento dos consumidores e faz parte do
art. 16-E, a ser incluido na Lei n® 9.427, de 1996.

Outro abuso que pretendemos coibir € acdo de condicionar a
prestagao do servigo de distribuicdo de energia elétrica, que € essencial a
vida dos consumidores, a quitagdo de débitos pretéritos que, muitas vezes,
encontram-se discutidos extrajudicial e judicialmente. Propomos que a
prestacdo do referido servigo seja condicionada a renegociacdo da divida
(art. 16-F, a ser incluido na Lei n°® 9.427, de 1996).

Tendo como base a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) de que a obrigagdo entre o consumidor e a distribuidora de
energia elétrica ¢ de natureza pessoal (ndo propter rem), propomos eliminar
as possibilidades de: as distribuidoras de energia elétrica negarem a
prestacdo do servico para uma unidade consumidora cujo antigo titular esta
inadimplente; ¢ de um terceiro, ndo autorizado pelo consumidor, assinar o
Termo de Ocorréncia ¢ Inspegao (TOI). O novo titular ndo tem culpa e nao
pode ser penalizado. Da mesma forma, ndo ha qualquer sentido em uma
pessoa estranha ao consumidor assinar o TOI. Essas condutas por parte das
empresas ndo tém qualquer embasamento legal e sdo enfrentadas, assim
como o problema narrado no pardgrafo anterior, pormeio dainclusdo do art.
16-F na Lei n°® 9.427, de 1996.

Diante da importincia da pericia técnica para comprovar
eventual irregularidade na medigdo, propomos que ela seja obrigatdria
sempre que o problema ocorrer no equipamento de medigdo ou que for
caracterizado antes da medigao. Além disso, considerando a situagao em que
o TOI ¢ usado contra o consumidor sem que ele tenha o direito ao
contraditorio e ampla defesa, propomos que, diante de recusa do consumidor
em receber a copia do TOI, o tal documento seja enviado em até 15 (quinze)
dias por qualquer modalidade que permita a comprovacao do recebimento.
Nesse contexto, a inclusdo do art. 16-G na Lei n° 9.427, de 1996, busca
disciplinar os procedimentos a serem observados pela distribuidora de
energia elétrica diante de um indicio de irregularidade na medigao.

Finalmente, ¢ necessario um ajuste para acabar com o absurdo
de as distribuidoras cortarem o fornecimento de energia elétrica pelo nao
pagamento de parcelamento por parte do consumidor, parcelamento esse que
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muitas vezes ¢ realizado a revelia do consumidor. Para tanto, propomos que
apenas o inadimplemento dos Ultimos trés meses antes da constatacdo da
suposta fraude na medigdo permita, com prévio aviso, o corte do
fornecimento de energia elétrica (art. 16-1 a ser incluido na Lei n°® 9.427,
de 1996). Trata-se de medida que esta em consonancia com jurisprudéncia
sobre o assunto e que ndo esta sendo respeitada pelas distribuidoras de
energia elétrica.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 5.325, de 2019, pela sua adequacdo
or¢amentdria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°® 5.325,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CTFC
(ao PL n° 5325, de 2019)

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5.325, de 2019, as
seguintes alteragdes na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996:

‘Art. 16-B. As prestadoras do servico publico de distribui¢ao
de energia elétrica poderdo cobrar os seguintes servicos, se
realizados mediante solicitacdo do consumidor:

I — vistoria de unidade consumidora;
II — afericdo de medidor;

I — verificagdo de nivel de tensdo;
IV —religa¢do normal;

V —religagdo de urgéncia;

VI — emissdo de segunda via da declaracdo de quitagdo anual
de débitos;

VII — disponibilizacdo dos dados de medigdo armazenados em
memoria de massa;

VIII — desligamento programado;
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IX —religa¢do programada;

X — fornecimento de pulsos de poténcia e sincronismo para
unidade consumidora com fornecimento em tensdo igual ou superior
a 2,3 kV (dois iteiros e trés décimos quilovolts), ou atendidas a
partir de sistema subterraneo de distribuicdo em tensdo secundéria;

XI — comissionamento de obra;
XII — deslocamento ou remogdo de poste; e
XIII — deslocamento ou remogao de rede;

XIV — avaliagdo de sistema de gestdo de iluminagdo publica
para fins de faturamento por meio de medicdo fiscalizadora,
conforme instrugdes da ANEEL.

§ 1° A prestadoras do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica ndo poderd cobrar pela emissdo de segunda via de
fatura, ainda que solicitada pelo consumidor.

§ 2° A cobranga dos servigos estabelecidos nos incisos de I a
XI do caput deve ser adicionada ao faturamento regular apos a sua
realizagdo pela prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica.

§ 3° A cobranga dos servicos estabelecidos no caput ndo
previstos no § 2° deste artigo pode ser adicionada ao faturamento
regular ou ser realizada de forma especifica, sendo facultado a
prestadora do servico publico de distrbuicdo de energia elétrica
condicionar a realizacdo dos mesmos ao seu pagamento.

§ 4° A ndo execu¢do do servico solicitado, por
responsabilidade exclusiva do consumidor, enseja a cobranga do
custo correspondente a visita técnica, conforme valor homologado
pela ANEEL.

§ 5° O pagamento de débitos vencidos que motivaram a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica representa a
manifestagdo tacita do consumidor pela religacdo normal daunidade
consumidora sob sua titularidade, salvo manifestagdo expressa em
contrario, observado o disposto no art. 16-F desta Lei.

§ 6°E facultado a prestadora do servigo pitblico de distribui¢do
de energia elétrica a implantacio do servico de religagdo de
urgéncia, devendo o mesmo abranger a totalidade das areas urbanas
ou rurais dos municipios onde for implantado, observados os prazos
estabelecidos pela ANEEL.

§ 7° A cobranca pela afericdo de medidor ndo ¢ devida quando
os limites admissiveis tiverem sido excedidos, cabendo, nesse caso,
a prestadora do servico publico de distribuicdo de energia clétrica a
assuncao dos custos associados a afericdo.

§ 8° A cobranga pela verificagdo da conformidade da tensdo de
fornecimento  pode ser feita se observadas as disposicoes
estabelecidas pela ANEEL.
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§ 9° E vedada a cobranga da primeira vistoria ou do
comissionamento para solicitagdo de fornecimento ou de aumento
de carga, sendo facultado a prestadora do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica cobrar as demais vistorias ou
comissionamentos, exceto quando ficar caracterizado que a
prestadora do servico publico de distribuicdo de energia elétrica ndo
mformou previamente todos os motivos da reprovacdo em vistoria
ou comissionamento anterior.

§ 10. A cobranga de qualquer servigo obriga a prestadora do
servico publico de distribuigdo de energia elétrica a implanta-lo em
toda sua area de concessio ou permissdo, para todos o0s
consumidores, ressalvado o servico de religagdo de urgéncia.

§ 11. Néo tendo sido possivel o atendimento no prazo
estabelecido para religacdo, a prestadora do servico publico de
distrbuicdo de energia elétrica deve adotar os seguintes
procedimentos, sem prejuizo aos créditos a serem efetuados ao
consumidor em vitude do ndo cumprimento dos prazos
regulamentares para os padrdes de atendimento comercial:

I — para religacdo de urgéncia, cobrar o valor da religagdo
normal, se dentro do prazo previsto para esta; e

II — no efetuar cobrangca caso o prazo de atendimento
verificado seja superior ao estipulado para a religagdo normal.

§ 12. Quando a prestadora do servico publico de distribui¢do
de energia elétrica apenas proceder com o desligamento do disjuntor
da unidade consumidora para a suspensdo do fornecimento, somente
podera cobrar 30% (trinta por cento) do valor correspondente a
religacdo solicitada pelo consumidor.

§ 13. O fornecimento de pulsos de poté€ncia e sincronismo esta
condicionado & disponibilidade do medidor, ¢ somente pode ser
cobrado se houver deslocamento de equipe exclusivamente para esse
servigo.

§ 14. A prestadora do servico publico de distribuigdo de
energia elétrica pode executar servicos vinculados a prestacdo do
servico publico ou a utlizacdo da energia elétrica, desde que
previstos em regulamentacdo especifica da ANEEL, observadas as
restricdes constantes do contrato de concessdo ou permissdo, € que
o consumidor, por sua livre escolha, opte por contratar a prestadora
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica para sua
realizacdo.

§ 15. A disponibilizagdo dos dados de medigdo armazenados
em memoria de massa estd condicionada a disponibilidade do
medidor e ao seu armazenamento pela prestadora do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica.

§ 16. A prestadora do servico publico de distribuigdo de
energia elétrica deve efetuar a cobranca pelos servigos atinentes a
ultrapassagem dos montantes contratados de demanda de poténcia
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ativa ou de uso do sistema de distribuicdo, assim como aos
montantes excedentes de energia elétrica e demanda de poténcia
reativas.

Art. 16-C. A prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica quando, por motivo de sua responsabilidade, faturar
valores incorretos, faturar pela média dos ultimos faturamentos sem
que haja previsdo nesta Lei ou pela ANEEL oundo apresentar fatura,
sem prejuizo das sangOes cabiveis, deve observar os seguintes
procedimentos:

I — providenciar a cobranga do consumidor das quantias ndo
recebidas, limitando-se aos ultimos trés ciclos de faturamento
imediatamente anteriores ao ciclo vigente, em caso de faturamento a
menor ou auséncia de faturamento; e

II — providenciar a devolugdo ao consumidor, até¢ o segundo
ciclo de faturamento posterior a constatacdo, das quantias recebidas
indevidamente nos ultimos 36 (trinta e seis) ciclos de faturamento
imediatamente anteriores a constatacdo, em caso de faturamento a
maior.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a prestadora do servigo
ptblico de distribuicdio de energia elétrica deve informar
previamente ao consumidor, por escrito, os detalhes da cobranca a
ser feita, dando a opgdo a este parcelar o pagamento dentro de sua
realidade econdémica, em niimero de parcelas ndo inferior ao igual ao
dobro do periodo apurado, vedada a inclusdo das mesmas nas faturas
de energia elétrica subsequentes.

§ 2° Na hipotese do inciso 11 do caput, a prestadora do servi¢o
ptblico de distribui¢do de energia elétrica deve providenciar a
devolugdo das quantias recebidas indevidamente, acrescidas de
atualizacdo monetaria com base na variagdo de indice de prego
estabelecido pela ANEEL e de juros de mora de 1% (um por cento)
ao més calculados pro rata die, em valor igual ao dobro do que foi
pago em excesso, salvo hipdtese de engano justificavel

§ 3° Caso o valor a devolver seja superior ao valor da fatura, o
crédito remanescente deve ser compensado mnos ciclos de
faturamento  subsequentes, sempre considerando o maximo de
crédito possivel em cada ciclo.

§ 4° Quando houver solicitagdo especifica do consumidor, a
devolucdo prevista no inciso Il do caput deve ser efetuada por meio
de depdsito em conta corrente ou cheque nominal.

§ 5° A prestadora do servico publico de distribuigdo de energia
elétrica deve informar ao consumidor, por escrito, a descricdo do
ocorrido, assim como os procedimentos a serem adotados para a
compensagdo do faturamento.
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§ 6° Os valores a serem pagos ou devolvidos devem ser
atribuidos ao titular da unidade consumidora aépoca do faturamento
ncorreto.

§ 7° A data de constatacdo ¢ a data do protocolo da solicitagdo
ou reclamac¢do quando realizada pelo consumidor.

§ 8°Nos casos de faturamento pela média de que trata o caput,
quando da regularizagdo da leitura, a prestadora do servico publico
de distribuigdo de energia elétrica deve:

[ — verificar o consumo total medido desde a titima leitura até
regularizagdo e calcular o consumo médio diario neste periodo;

II — realizar o faturamento, utilizando o resultado da
multiplicagdo do consumo médio didrio, obtido no inciso I deste
paragrafo, por 30 (trinta) dias, observado o pagamento do custo de
disponibilidade;

I — calcular a diferenca total de consumo, obtida pela
subtracdo entre o consumo total medido no periodo e os consumos
faturados pela média nos ciclos anteriores e o consumo faturado no
inciso 1I deste paragrafo;

IV — providenciar, caso o valor obtido no iciso III deste
paragrafo seja negativo, a devolugdo ao consumidor, observados os
§§ 2° e 3° deste artigo, aplicando sobre a diferengca calculada a tarifa
vigente a época do primeiro faturamento pela média do periodo,
utilizando a data do referido faturamento como referéncia para
atualizacdo e juros;

V — caso o valor obtido no inciso III deste paragrafo seja
positivo:

a) dividir o valor apurado no inciso III deste pardgrafo pelo
nimero de dias decorridos desde a tltima leitura até a leitura da
regularizagdo;

b) providenciar a cobranga do consumidor, observado o § 1°
deste artigo, do resultado da multiplicagdo entre o apurado na alinea

a” e o numero de dias decorridos desde a ultima leitura até a leitura
da regularizagdo, limitado ao periodo de 90 (noventa) dias.

Art. 16-D. Comprovada deficiéncia no medidor ouem demais
equipamentos de medicdo, a prestadora do servico publico de
distrbuicdo de energia elétrica deve proceder a compensagdo do
faturamento de consumo de energia elétrica e de demanda de
poténcia ativa ereativa excedentes, com base nos seguintes Critérios:

I — aplicar o fator de corre¢do, determinado por meio de
avaliacdo técnica em laboratdrio, do erro de medi¢do;

II — na impossibilidade de determinar os montantes faturdveis
pelo critério anterior, utilizar as respectivas médias aritméticas dos
valores faturados nos:
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a) nos 12 (doze) ultimos ciclos de faturamento de medigao
normal, proporcionalizados em 30 (trinta) dias; ou

b) nos ciclos disponiveis, caso a unidade consumidora tenha
historico de faturamento inferior a 12 (doze) ciclos:

¢) no custo de disponibilidade ou os valores contratos, quando
cabivel, caso a unidade consumidora ndo tenha historico de
faturamento;

IIT — no caso de inviabilidade de ambos os critérios, utilizar o
faturamento imediatamente posterior a regularizacdo da medicdo,
observada a aplicagdo do custo de disponibilidade.

§ 1° O periodo de duragdo, para fins de cobranga ou devolugdo,
deve ser determinado tecnicamente ou pela andlise do histérico dos
consumos de energia elétrica e demandas de poténcia.

§ 2° Os prazos maximos para fins de cobranga ou devolugdo
devem observar o disposto no art. 16-C desta Lei.

§ 3° Se a deficiencia no medidor tiver sido provocada por
aumento de carga, a revelia da prestadora do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica:

I— o célculo dos valores faturdveis deve considerar:
a) a parcela adicional da carga instalada;

b) os fatores de carga e de demanda médios anteriores ou, na
auséncia destes, aqueles obtidos a partr de outras unidades
consumidoras com atividades similares;

II — o periodo de cobranca serd determinado conforme disposto
no art. 16-I desta Lei.

§ 4° A prestadora de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica deve informar ao consumidor, por escrito, a descricdo da
deficiéncia ocorrida, assim como os procedimentos a serem adotados
para a compensagdo do faturamento, com base nos procedimentos
estabelecidos pela ANEEL para os casos em que houver diferenca a
cobrar ou a devolver.

§ 5° A substituicdo do medidor e demais equipamentos de
medicdo deve ser realizada, no maximo, em até 30 (trinta) dias apos
a data de constatacdo da deficiéncia, com exce¢do para os casos,
previstos pela ANEEL, em que a prestadora do servico publico de
distrbuicdo de energia elétrica € obrigada a instalar equipamentos
de medi¢do nas unidades consumidoras.

§ 6° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica deve parcelar o pagamento em nimero de parcelas igual ao
dobro do periodo apurado ou, por solicitagdo do consumidor, em
nimero menor de parcelas, incluindo as parcelas nas faturas de
energia elétrica subsequentes.
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§ 7° Condiciona-se a caracterizacdo da deficiéncia no medidor
ou demais equipamentos de medi¢do ao disposto no § 1°do art. 16-
G desta Lei.

§ 8° No caso de aplicagdo do inciso I do caput, a avaliagdo
técnica dos equipamentos de medigdo pode ser realizada pela Rede
de Laboratorios Acreditados ou pelo laboratorio da prestadora do
servico publico de distribuigdo de energia elétrica, desde que com
pessoal tecnicamente habilitado e equipamentos calibrados
conforme padrdes do 6rgdo metrologico, devendo o processo ter
certificacdo em norma definida pela ANEEL.

§ 9° O critério de verificacdo e a eventual alteragdo na ordem
descrita nos incisos do caput devem ser expressamente justificados
de forma clara ao consumidor, e apenas excepcionalmente podera
utilizar mecanismos de estimativa para aferir a energia niao medida

Art. 16-E. O débito pode ser parcelado ou reparcelado,
mediante solicitagdo expressa do consumidor e consentimento da
prestadora do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica.

§ 1° O atraso no pagamento implica, na base de incidéncia
definida pela ANEEL:

[—multa de, no maximo, 2% (dois por cento);

II — juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados
pro rata die; e

III — atualizagdo monetaria com base na variagdo de indice de
preco definido pela ANEEL.

§ 2° As parcelas com a devida especificagdo s6 poderdo ser
incluidas nas faturas de energia elétrica subsequente com anuéncia
expressa do consumidor, cientificando o mesmo da possibilidade de
serem cobradas em documento apartado.

§ 3° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, por solicitagdo do ftitular da unidade consumidora
classificada em uma das subclasses residencial baixa renda, deve
parcelar o débito que ndo tenha sido anteriormente parcelado,
observado o minimo de trés parcelas.

§ 4°Na negociacdo de débitos de qualquer natureza, ao propor
forma de pagamento, a prestadora do servico publico de distribuigdo
de energia elétrica deve:

I — considerar a realidade soécio economica do titular da
unidade consumidora e de sua familia, especialmente em relagdo as
unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica;

Il — observar as seguintes diretrizes:

a) a entrada somente poderd ser exigida quando houver
parcelamento anterior mnadimplido;
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b) a entrada, em qualquer caso, ndo terd valor superior a 5%
(cinco por cento) da divida negociada e a 10% (dez por cento) em
caso de novo parcelamento ou renegociagdo de dividas;

¢) o valor e a quantidade das parcelas devem observar a
capacidade econdmica dos usudrios que residem no imovel;

d) o valor da parcela a ser paga pela unidade consumidora ndo
podera superar 30% (trinta por cento) do valor médio dos ultimos
seis ciclos de faturamento regular.

Art. 16-F. Quando houver débitos decorrentes da prestacdo do
servico publico de energia elétrica, a prestadora do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica pode condicionar a negociagdo
dos referidos débitos:

I — a ligagdo ou alteragdo da titularidade solicitadas por quem
tenha débitos em seu nome ndo negociados; e

II — a religagdo, aumento de carga, a contratacdo de
fornecimentos especiais ou de servigos, quando solicitados por
consumidor que possua débito comprovado pela a prestadora do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica e ndo negociado.

§ 1° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica ndo pode condicionar os atendimentos previstos nos incisos
I e I do caput ao pagamento de débito ndo autorizado pelo
consumidor ou de débito pendente em nome de terceiros, exceto
quando ocorrerem, cumulativamente, as seguintes situacdes:

I — a prestadora do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica comprovar a aquisicgdo por parte de pessoa juridica, a
excecdo das pessoas juridicas de direito putblico e demais
excludentes definidas na legislagdo aplicavel, por qualquer titulo, de
findo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional; e

I — continuidade na exploragdo da mesma atividade
econdmica, Sob a mesma ou outra razdo social, firma ou nome
individual, independentemente da classificacdo da unidade
consumidora.

§ 2°0 prazo maximo de cobranga de faturas em atraso ¢ de 60
(sessenta) meses.

§ 3° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica deve enviar mensalmente a ANEEL, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao més de referéncia, o relatorio de
acompanhamento de madimpléncia das unidades consumidoras,
conforme modelo estabelecido pela ANEEL.

§ 4° Os débitos do consumidor sdo aqueles que constam em
seu nome, sendo vedado a prestadora do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica atribuir ao usuario ou solicitante
débitos em nome de terceiros para os fins deste artigo e desta Lei
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Art. 16-G. Na ocorréncia de indicio de procedimento
irregular, a prestadora do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica deve adotar as providéncias necessdrias para sua fiel
caracterizagdo e apuracdo do consumo ndo faturado ou faturado a
menor.

§ 1° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica deve compor conjunto de evidéncias para a caracterizagdo
de eventual irregularidade por meio dos seguintes procedimentos:

I — emitir o Termo de Ocorréncia e Inspecdo — TOI, em
formulario proéprio, elaborado conforme estabelecido pela ANEEL;

II — solicitar pericia técnica, obrigatoriamente;

I — elaborar relatorio de avaliagdo técnica, quando constatada
a violagdo do medidor ou demais equipamentos de medigdo, exceto
quando for solicitada a pericia técnica de que trata o inciso II do
caput;

IV — efetuar a avaliagdo do historico de consumo e grandezas
elétricas; e

V — implementar, em todos os casos de atribuicdo de
rregularidade ao consumidor, os seguintes procedimentos:

a) medicdo fiscalizadora, com registros de fornecimento em
memoria de massa de, no minimo, 15 (quinze) dias consecutivos; e

b) a juntada ao TOI de recursos visuais, tais como fotografias
e videos com identificacdo exata do desvio no relogio ou antes da
medi¢do, identificando a unidade consumidora e a vinculagdo ao
imovel ou equipamento de medicdo do usudrio.

§ 2° Uma copia do TOI deve ser entregue ao titular da conta
contrato, no ato da sua emissdo, mediante recibo, sob pena de
nulidade do documento.

§ 3° Quando da recusa do consumidor em receber a copia do
TOI, esta deve ser enviada em até 15 (quinze) dias por qualquer
modalidade que permita a comprovagdo do recebimento.

§ 4° O consumidor tem 15 (quinze) dias, a partr do
recebimento do TOI, para informar a prestadora do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica a opcdo pela pericia técnica no
medidor e demais equipamentos, quando for o caso, desde que nio
se tenha manifestado expressamente no ato de sua emissao.

§ 5° Nos casos em que houver a necessidade de retirada do
medidor ou demais equipamentos de medicdo, a prestadora do
servico publico de distribuigdo de energia elétrica deve acondiciona-
los em mvolucro especifico, a ser lacrado no ato da retirada,
mediante  entrega de comprovante desse procedimento ao
consumidor ou aquele que acompanhar a inspegdo, ¢ encaminha- los
por meio de transporte adequado para realizagdo da avaliagdo
técnica.
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§ 6° A avaliacdo técnica dos equipamentos de medicdo pode
ser realizada pela Rede de Laboratorios Acreditados ou pelo
laboratério da prestadora do servico publico de distrbuicdo de
energia elétrica, desde que com pessoal tecnicamente habilitado e
equipamentos calibrados conforme padrdoes do orgdo metrologico,
devendo o processo ter certificagdo nos termos estabelecidos pela
ANEEL, preservado o direito de o consumidor requerer a pericia
técnica de que trata o inciso II do § 1° deste artigo.

§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, a prestadora do servi¢o
publico de distribuicdo de energia elétrica deve comunicar ao
consumidor, por escrito, mediante comprovac¢ao, com pelo menos 10
(dez) dias de antecedéncia, o local, data e hora da realizacdo da
avaliagdo técnica, para que ele possa, caso deseje, acompanha-la
pessoalmente ou por meio de representante nomeado.

§ 8° O consumidor pode solicitar, antes da data previamente
mnformada pela prestadora do servico ptblico de distribuicdo de
energia elétrica, uma Unica vez, novo agendamento para realizagdo
da avaliagdo técnica do equipamento.

§ 9° Caso o consumidor ndo comparega a data previamente
nformada, faculta-se a prestadora do servico publico de distribuigao
de energia elétrica seguir cronograma proprio para realizacdo da
avaliagdo técnica do equipamento, desde que observado o disposto
no § 7°.

§ 10. Comprovada a mwregularidade nos equipamentos de
medicdo, o consumidor sera responsavel pelos custos de frete e da
pericia técnica, caso tenha optado por ela, devendo a prestadora do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica informa-lo
previamente destes custos, vedada a cobranga de demais custos.

§ 11. Os custos de frete de que trata o § 10 deste artigo ndo
devem ser superiores ao cobrado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos em modalidade definida pela ANEEL.

Art. 16-H. Comprovado o procedimento irregular, a
prestadora do servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
para proceder a recuperagdo da receita, deve apurar as diferengas
entre os valores efetivamente faturados e aqueles apurados por meio
deum dos critérios descritos nos incisos a seguir, aplicaveis de forma
sucessiva:

I — utilizagdo do consumo apurado por medi¢do fiscalizadora,
proporcionalizado em 30 (trinta) dias, desde que utllizada para
caracterizagdo da irregularidade, segundo a alinea “a” do inciso V
do § 1°do art. 16-G;

IT — aplicacdao do fator de correcdo obtido por meio de aferi¢do
do erro de medicdo causado pelo emprego de procedimentos
rregulares, desde que os selos e lacres, atampa e a base do medidor
estejam itactos;
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II — utilizagdo da média dos trés menores valores disponiveis
de consumo mensal de energia elétrica, proporcionalizados em 30
(trinta) dias, e de demanda de poténcias ativas e reativas excedentes
ocorridos em até 12 (doze) ciclos completos de medicdo regular,
imediatamente anteriores ao inicio da irregularidade;

IV — determinagdo dos consumos de energia elétrica e das
demandas de poté€ncias ativas e reativas excedentes, por meio da
carga desviada, quando identificada, ou por meio da carga instalada,
verificada no momento da constatagdo da irregularidade, aplicando -
se para a classe residencial o tempo médio e a frequéncia de
utilizagdo de cada carga e, para as demais classes, os fatores de carga
¢ de demanda, obtidos a partir de outras unidades consumidoras com
atividades similares;

V — utilizagdo dos valores minimos de consumo de energia
elétrica, proporcionalizado em 30 (trinta) dias, e das demandas de
poténcia ativa e reativa excedentes, dentre os ocorridos nos trés
ciclos imediatamente posteriores a regularizagdo da medigdo.

§ 1° Se o historico de consumo ou demanda de poténcia ativa
daunidade consumidora variar, a cada 12 (doze) ciclos completos de
faturamento, em valor igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
para a relacdo entre a soma dos quatro menores e a soma dos quatro
maiores consumos de energia elétrica ativa, nos 36 (trinta e seis)
ciclos completos de faturamento anteriores & data do inicio da
iregularidade, a utilizacdo dos critérios de apuragdo para
recuperagdo da receita deve levar em consideracdo tal condi¢do.

§ 2° A prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica poderd cobrar, adicionalmente, o custo administrativo
incorrido com a realizagdo de inspecdo in loco, segundo o grupo
tarifirio e o tipo de fornecimento da unidade consumidora, conforme
valores estabelecidos em resolugdo especifica.

§ 3° O procedimento de que trata o § 2° deste artigo somente
se aplica aos casos em que o consumidor for responsdvel pela
custodia dos equipamentos de medigdo da prestadora do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica ou, nos demais casos,
quando a responsabilidade for comprovadamente a ele atribuida.

§ 4° A prestadora do servico publico de distribuigdo de energia
elétrica, quando constatar deficiéncia técnica ou de seguranca na
unidade consumidora que caracterize risco iminente de danos a

pessoas, bens ou ao funcionamento do sistema elétrico, nos termos
definidos pela ANEEL, devera:

I — suspender imediatamente o fornecimento; e

II — informar o motivo da suspensdo ao consumidor, de forma
escrita, especifica e com entrega comprovada, nos termos definidos
pela ANEEL.
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Art. 16-1. O periodo de duracdo, para fins de recuperagdo da
receita, no caso da pratica comprovada de procedimentos irregulares
ou de deficiencia de medicdo decorrente de aumento de carga a
revelia, deve ser determinado tecnicamente ou pela analise do
historico dos consumos de energia elétrica e demanda de poténcia,
respeitados os limites instituidos neste artigo.

§ 1° Na impossibilidade de a prestadora do servico ptblico de
distribuicdo de energia elétrica identificar o periodo de duracdo da
irregularidade, mediante a utilizagdo dos critérios citados no caput,
o periodo de cobranga fica limitado a seis ciclos de faturamento,
imediatamente anteriores a constatacdo da irregularidade.

§ 2° A retroatividade de aplicagdo da recuperagdo da receita
disposta no caput fica restrita a ltima nspe¢do nos equipamentos
de medigdo da prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, ndo considerados o procedimento de leitura regular
ou outros Servicos comerciais € emergenciais.

§ 3° No caso de medicdo agrupada, ndo se considera restri¢ao,
para apuragdo das diferencas ndo faturadas, a intervengdo da
prestadora do servico publico de distrbuicdo de energia elétrica
realizada em equipamento distinto daquele no qual se constatou a
irregularidade.

§ 4° Comprovado, pela prestadora do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica ou pelo consumidor, que o micio da
rregularidade ocorreu em periodo ndo atribuivel ao atual titular da
unidade consumidora, a este somente devem ser faturadas as
diferencas apuradas no periodo sob sua responsabilidade, sem
aplicacdo do disposto nos §§2° e 3° do art. 16-H, exceto quando
ocorrerem, cumulativamente, as situagcdes previstas nos incisos e Il
do § 1° do art. 16-F.

§ 5° O prazo maximo de cobranca retroativa ¢ de 36 (trinta e
seis) meses.

§ 6° Na hipotese de débito estrito de recuperagdo de consumo
efetivo por fraude no aparelho medidor ou antes da medicdo
atribuida ao consumidor, ¢é vedado a prestadora do servico publico
de distribui¢do de energia elétrica cobrar, sob pena de corte
administrativo, o fornecimento do servico de energia elétrica por

L]

valores que superem trés ciclos antes da regularizacdo damedicao’.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5325, DE 2019

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas nao
técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas

pelas concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas de
energia elétrica nas tarifis de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissionarias do servico publico de distribuigao
de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§8° No exercicio da competéncia prevista no inciso XVIII, a
ANEEL ndo podera incluir nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessiondrias e permissiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica a cobertura, ainda
que parcial, das perdas ndo técnicas de energia elétrica.

§9° A vedagdo de que trata o §8° alcanca as parcelas da tarifa
destinadas a remunerar o uso da rede de distribuigdo e a
comercializagdo de energia elétrica, ou qualquer outro componente
tarifario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As celevadas tarifas de energia elétrica no Brasil tém

comprometido a qualidade de vida da populagao brasileira, principalmente
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da parcela de menor poderaquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a satde, a educacdo, a
alimentacdo e ao lazer.

Uma das principais causas das elevadas tarifas, principalmente
na Regido Norte, ¢ a chamada perda ndo técnica, a saber, todas as perdas
associadas a distribuicdo de energia elétrica que nao sdo decorrentes de
questdes fisicas, tais como furtos de energia, erros de medi¢ao, erros no
processo de faturamento, etc. Segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em audiéncia publica realizada em 28 de agosto de 2019,
na Comissao Senado do Futuro, as perdas nao técnicas representam 10,7%
das receitas das distribuidoras da Regido Norte frente a média brasileira de
2,9%. Em virtude disso, R$ 1,6 bilhdo.

Ainda segundo a ANEEL, em seu sitio eletronico, as perdas
(técnicas e nao técnicas) representaram 10% das tarifas, sem tributos, das
distribuidoras de energia elétrica. No Estado do Pard, essa parcela atingiu
16,7% das tarifas sem tributos. Ja no Estado do Amazonas, foi de 28,2%!

As perdas ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo
comercial das distribuidoras de energia elétrica. Apesar disso,a ANEEL, na
definicao das tarifas praticadas por essas empresas, permite que uma parcela
das perdas nao técnicas seja paga pelos consumidores. Ou seja, 0s
consumidores brasileiros pagam poruma parte da energia elétrica roubada.
Trata-se de um absurdo que precisa ser corrigido.

O consumidor de energia elétrica ndo pode combater o roubo de
energia elétrica; nao tem culpa pelos problemas na medicdo e de
faturamento; e nado tem elementos para gerir os riscos da atividade de
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. Cabe, sim, as
distribuidoras de energia elétrica atuar para coibir o roubo e para modernizar
a sua rede de forma a evitar erros de medicdo ¢ de faturamento. Nao ¢
possivel transferir o 6nus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor.

Em virtude do exposto, propomos o presente projeto de lei que
impede quea ANEEL, na definicdo das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda ndo
técnica da area atendida por essas empresas. Com isso, as distribuidoras de
energia elétrica empreenderdo mais esforgos para combater perdas e para
modernizar o fornecimento de energia elétrica.
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Contamos com o apoio dos Senadores e das Senadoras para
corrigirmos uma injustica com o consumidor de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da ANEEL - 9427/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei Complementar n°
6, de 2020, de autoria da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei Complementarn® 101, de 04 de
maio de 2000, para aumentar a transparéncia do
processo de liberacdo e execu¢do de emendas
parlamentares.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei
Complementar n° 6, de 2020, da Senadora Leila Barros, que tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para aumentar a transparéncia do processo de

liberacao e execucdo de emendas parlamentares.

Segundo a justificagdo, o propdsito do Projeto de Lei ¢ dar
transparéncia a execugdo das emendas parlamentares e aos or¢camentos dos
varios entes federados, possibilitando o acompanhamento da atuagdo politica
dos parlamentares em termos de destinagdo de recursos publicos e suas
prioridades e, ainda, permitindo a andlise da atuagcdo do Poder Executivo frente

as demandas e prioridades definidas pelo Poder Legislativo.

Para isso, ainda segundo a justificagao, altera-se a LC n° 101/2000

(LRF) para obrigar a divulgacdo de forma individualizada do autor da emenda,
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programa e a¢ao or¢amentaria, data da liberacdo e pagamento, modalidade de
licitagdo e pessoa fisica ou juridica beneficiada, disponibilizando-se o tempo
necessario para adequacgao dos sistemas e procedimentos de cada ente federado

aos novos dispositivos.

Em relacdo aos municipios, a obrigacdo de prestar as informagdes

s6 atingird aqueles com mais de 50.000 habitantes.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
¢ Controle e Defesa do Consumidor, nos termos do art.102-A, inciso II, alinea
d, do Regimento Interno, opinar sobre matérias pertinentes a transparéncia e
prestacdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas

necessidades dos cidadaos.

A matéria objeto da proposi¢ao versasobre direito financeiro, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da
Constituicdo Federal) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Constituicdo Federal), ndo havendo impedimentos

constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional,
com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem as matérias referentes ao direito
financeiro. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado

com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da

SF/20396.27820-70



78

Republica. No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio

eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado.

O projeto também possuio atributo da generalidade, aplicando-se
a todas as situagdes de fato que se insiram na hipdtese legal, e se revela
compativel com os principios diretores do sistema juridico patrio. Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados. O referido
projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispode sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao

das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da CF.

Cabe ressaltar que a transparéncia na gestdo fiscal ¢ uma das
principais preocupacdes da Lei Complementar 101/2000 (LRF). Por isso, no
capitulo referente a transparéncia, controle e fiscalizagdo, hd uma secdo

especialmente dedicada a transparéncia da gestdo fiscal.

Nessa se¢ao ha uma série de informacdes que devem ser prestados
pelos 6rgaos publicos a populagao em geral. Nesse sentido, o projeto em analise

vem reforgar esse rol, ao acrescer informagdes que devem ser prestadas.

A proposta ¢ meritoria pois tem por finalidade aumentar a
transparéncia do processode liberacdo e execucdo de emendas parlamentares,
possuindo, como alicerce, o principio constitucional dapublicidade, orientador
de toda a administragdo publica. Além disso, o projeto estd em consonancia
com as diretrizes do atual Plano Plurianual - PPA 2020-2023 (aprimoramento
da governanga, da modernizacdo do Estado e da gestdo publica federal, com
eficiéncia administrativa, transparéncia da acdo estatal, digitalizacdo de
servicos governamentais ¢ promog¢dao da produtividade da estrutura

administrativa do Estado).
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O projeto ainda possuia cautela de ndo onerar municipios pequenos, ao
limitar a obrigatoriedade de prestar essas informagdes aqueles com mais de

50.000 habitantes.

1 - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n° 6 de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 6, DE 2020

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, para aumentar a
transparéncia do processo de liberacdo e execucao de emendas parlamentares.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, para aumentar a transparéncia
do processo de liberacdo e execucdo de
emendas parlamentares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aumentar a
transparéncia do processo de liberacio e execugdo de emendas
parlamentares.

Art. 2°.0 art. 48-A. da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, passa a viger com a seguinte redacao:

III — Quanto a emendas parlamentares, mostrar de forma
detalhada: autor da emenda, programa e acdo orcamentaria, data da
liberagdo e pagamento, modalidade de licitagdo e pessoa fisica ou
juridica beneficiada.

Paragrafo umico. O incido IIl s6 ¢ obrigatdrio para
municipios com populagdo acima de 50.000 habitantes e deve ser
atualizado com periodicidade, no minimo, mensal. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor:

[ — 2 (dois) anos para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; e
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

IT — 3 (trés) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem por objetivo dar transparéncia a execugao das
emendas parlamentares ¢ aos orcamentos dos varios entes federados,
possibilitando o acompanhamento da atuagao politica dos parlamentares em
termos de destinagdo de recursos publicos e suas prioridades e, ainda,
permitindo a andlise da atuacdo do Poder Executivo frente as demandas e
prioridades definidas pelo Poder Legislativo.

Para tanto, altera-se a LC n° 101/2000 (LRF) para obrigar a
divulgagdo de forma individualizada do autor da emenda, programa e acdo
or¢amentaria, data da liberacdo e pagamento, modalidade de licitacdo e
pessoa fisica ou juridica beneficiada.

O Projeto, também, da o tempo necessario para adequagdo dos
sistemas e procedimentos de cada ente federado para se adequar aos novos
dispositivos.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares paraaprovar a proposta
que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- Leingg 12.340, de 14¢ de Dezembro de 2010 - LEI-12340-2010-12-01 - 12340/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12340
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.750, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para determinar que, no caso de fornecimento de
produto duravel, o inicio da contagem do prazo
decadencial para reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo, sera dado apos o término
do periodo de garantia contratual.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido a deliberacio desta Comissdo, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispde sobre o prazo para o consumidor reclamar
pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo na aquisigdo de produtos
duréveis.

A proposigdo esta estruturada em dois artigos.
O art. 1° da nova redagao ao § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
estabelecer a contagem do prazo decadencial para reclamar de vicio aparente
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ou de facil constatagdo, nas hipoteses de produtos durdveis, apenas apos o
término do periodo de garantia contratual.

O art. 2°, clausula de vigéncia, prevé que a lei resultante de sua
conversao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma existir conflito entre
os comerciantes, os consumidores ¢ 0os 0rgdos de protecdo ao consumidor
acerca da melhor mterpretagdao do dispositivo: enquanto os consumidores
reivindicam a substituicdo ou conserto de um produto em até noventa dias
apds o término da garantia contratual, diversas empresas argumentam que o
referido prazo deve ser computado a partir da data de entrega do produto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

No que diz respeito a sua constitucionalidade, o projeto trata de
matéria atinente a consumo, estando mserido na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto
no art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal (CF). Igualmente, o art. 24, §
1°, dispde que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
¢ limitada ao estabelecimento de normas gerais, tal qual a proposicdo em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposicoes
referentes as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da
niciativa legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61).

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iif) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

bs2019-11709

SF/19265.91323-79



87

Quanto ao mérito, a proposicao representauma oportunidade de
aperfeicoamento da legislacdo de prote¢do ao consumidor. Ao adquirir um
produto, existem trés tipos de garantias que podem proteger o consumidor
na hipétese de defeito ou algum outro tipo de problema que afete o produto
garantido.

A primeira delas ¢ a garantia legal, prevista no art. 26 do Codigo
de Defesa do Consumidor, que assegura o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagdo em até noventa dias apos a entrega do
produto no caso de produtos duraveis. E, também, conhecida como garantia
obrigatoria e, de acordo com o art. 24 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
independe de termo expresso e ¢ inderrogavel, constituindo norma publica,
conforme inclusive ja assentado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O segundo tipo de garantia ¢ conhecido como garantia
contratual, regulada pelo art. 50 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Constitui modalidade de garantia adicional que pode ser ofertada pelo
fornecedor, sendo, na forma da lei, complementar a garantia legal. Ela deve
ser conferida mediante termo escrito padronizado do qual devem constar a
sua forma, prazo e lugar onde pode ser exercitada.

Ha, ainda, um terceiro tipo de garantia que corresponde aos
seguros de garantia estendida. Tratam-se de modalidades de seguro
regulamentadas pela Resolugdo n°® 296, de 2013, do Conselho Nacional de
Seguros Privados, a qual prevé expressamente que os planos de garantia
estendida tém o inicio de sua vigéncia imediatamente apds o término das
garantias oferecidas pelo fornecedor.

O projeto sob andlise visa solucionar controvérsia envolvendo
as duas primeiras modalidades de garantia: a garantia legal e a garantia
contratual, ambas sob a responsabilidade do fornecedor. A duvida consiste
em esclarecer se os prazos de garantia devem ser somados ou, a partir do
momento em que o fornecedor oferta uma garantia contratual, se o prazo da
garantia contratual englobaria o prazo da garantia legal. Parece-nos que a
atual redacdo do CDC, ao prever em seu art. 50 que a garantia ¢
complementar, ja seria suficientemente claro que os prazos devem ser
somados. Ainda a esse respeito, deve-se destacar que, de acordo com o art.
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47 do Cédigo de Defesa do Consumidor, as clausulas contratuais devem ser
interpretadas da maneira mais favoravel ao consumidor.

A despeito disso, ha registros de reclamagdes de consumidores

em torno do tema. A matéria ja foi inclusive levada a apreciacdo do STJ, que
entendeu que o prazo da garantia legal deve ser contado ap6s o término da
garantia contratual. Os Recursos Especiais n° 1021261/RS e n° 967623/RJ
constituem exemplos de precedentes a esse respeito:

bs2019-11709

Processo civil Direito do consumidor. (...)

- O inicio da contagem do prazo de decadéncia para a
reclamacio de vicios do produto (art. 26 do CDC) se da apos o
encerramento da garantia contratual. Precedentes.

- A postergacdo do inicio da contagem desse prazo, contudo,
justifica-se pela possibilidade, contratualmente estabelecida, de que
seja sanado o defeito apresentado durante a garantia. [...]. (REsp
1021261/RS, Rel Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 06/05/2010)

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE PELO FATO OU
viCIO DO PRODUTO. DISTINCAO. DIREITO DE RECLAMAR.
PRAZOS. VICIO DE ADEQUACAO. PRAZO DECADENCIAL.
DEFEITO DE SEGURANCA. PRAZO PRESCRICIONAL.
GARANTIA LEGAL E PRAZO DE RECLAMACAO.
DISTINCAO. GARANTIA CONTRATUAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DOS PRAZOS DE RECLAMACAO ATINENTES A
GARANTIA LEGAL. (...)

- A garantia legal ¢é obrigatdria, dela ndo podendo se esquivar
o fornecedor. Paralelamente aela, porém, pode o fornecedor oferecer
uma garantia contratual, alargando o prazo ou o alcance da garantia
legal.

- A lei ndo fixa expressamente um prazo de garantia legal. O
que ha € prazo para reclamar contra o descumprimento dessa
garantia, o qual, em se tratando de vicio de adequagdo, esta previsto
no art. 26 do CDC, sendo de 90 (noventa) ou 30 (trinta) dias,
conforme seja produto ou servico duravel ou ndo.

- Diferentemente do que ocorre com a garantia legal contra
vicios de adequagdo, cujos prazos de reclamagdo estdo contidos no
art. 26 do CDC, a lei ndo estabelece prazo de reclamagdo para a
garantia contratual. Nessas condicdes, uma interpretacio
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teleologica e sistematica do CDC permite integrar
analogicamente a regra relativa a garantia contratual,
estendendo-lhe os prazos de reclamacdo atinentes a garantia
legal, ou seja, a partir do término da garantia contratual, o
consumidor tera 30 (bens nio duraveis) ou 90 (bens duraveis)
dias para reclamar por vicios de adequacio surgidos no decorrer
do periodo desta garantia. [...]. (REsp 967.623/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2009, DJe 29/06/2009)

Diante de todo o exposto, entendemos que a proposta merece
ser aprovada na medida em confere maior clareza ao texto do CDC,
eliminando a possibilidade de interpretacdes desfavoraveis ao consumidor,
com potencial redu¢do de conflitos com fornecedores e consumidores,
assegurando a estes ultimos claramente o direito de ter o prazo de garantia
legal computado apenas apds o esgotamento da garantia contratual.
Sugerimos apenas emendar a nova redagdo propostaao § 1° do art. 26 do
CDC a fim de conferir maior precisdo ao texto normativo, uma vez que a
redacd@o constante da proposta pode, a nosso ver, suscitar duvidas quanto a
contagem de prazos para produtos durdveis aos quais ndo tenha sido
conferida garantia contratual, além de ndo contemplar expressamente a
garantia contratual que também pode ser oferecida a prestagao de servigos.

1 - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a emenda proposta a seguir.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei n°
1.750, de 2019:

CAIt. 19 L

bs2019-11709

SF/19265.91323-79



90

bs2019-11709

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucdo dos servicos, exceto na hipotese de ser
conferida garantia contratual nos termos do art. 50,
quando o prazo decadencial serd contado apos o
término da garantia contratual.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1750, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para

reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constata¢do, serd dado ap6s o término do
periodo de garantia contratual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN®° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
determinar que, no caso de fornecimento de produto
duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo,
serd dado apds o térmmo do periodo de garantia
contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CAIt. 260 .o

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega
efetiva do produto ou do término da execucdo dos servigos, salvo no caso
de produtos duraveis, quando o prazo comegara a ser computado apos o
térmmo do periodo de garantia contratual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ fixar o inicio da contagem do prazo para o
consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo dos produtos.

O inciso I do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece o prazo de trinta dias para a
reclamagao de produtos e servicos nao duraveis, tais como os alimentos, no caso

SF/19859.91971-06
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de produtos, e de organizacao de festas, no caso de servigos. J4 o inciso II estipula
o prazo de noventa dias para reclamagdes referentes a produtos duraveis
(eletrodomésticos, maquinas, iméveis etc.) e servigcos duraveis (servigos de
carpintaria e servigos de reformas de prédios residenciais ou comerciais). O § 1°
do referido artigo determina que os prazos de trinta e noventa dias sao 0s mesmos
para vicios aparentes, pois se regem pela durabilidade do servico ou produto.
Entretanto, a contagem desses prazos ocorre a partir da entrega efetiva do produto
ou da execug¢ao do servigo.

Com a entrada em vigor desse dispositivo, criou-se um conflito de
interesse entre as empresas, os consumidores e os respectivos orgdos de defesa e
protecdo dos consumidores. Como exemplo, os consumidores passaram a
reivindicar a substituicdo ou o conserto de um eletrodoméstico em até noventa
dias ap6s o encerramento da garantia, ao passo que as empresas proclamaram que
o prazo em questdo deveria ser computado desde o momento da aquisi¢cao do
produto.

Logo, ¢ preciso definir o inicio da contagem do prazo para a
reclamagao, fixando a garantia do marco legal e a seguranca juridica das relagdes
de consumo. Essa alteracdo certamente concorrerd para maior protecdo dos
consumidores ao preencher essa lacuna legal, de maneira a esclarecer as regras
que disciplinam as relagdes de consumo.

E, além disso, € preciso fazer valer a garantia paga pelo consumidor,
inclusive as chamadas garantias ampliadas, que nada mais sdo do que novos
contratos que os consumidores pactuaram e sao acessorios do contrato de compra
e venda. Esse contrato € o da avencga principal, e € o objeto do art. 26 do CDC que
trata da reclamagdo e do prazo de decadéncia. Considerar que o prazo de
reclamagdo ocorre desdea data da entrega do produto, mesmo vigorando o prazo
de garantia, ¢ retirar do consumidor qualquer seguranca e efetividade, tornando
indcua a garantia contratual.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- inciso | do artigo 26
- paragrafo 1° do artigo 26
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre
a divulga¢do do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Relatora: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem o objetivo de alterar a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, para dispor sobre a divulgagao do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Neste sentido, o art. 1° da proposicdo estabelece que a
supracitada Lei passa vigorar com o seguinte art. 3°-A, acrescido ao seu
Capitulo I:

Art. 3°-A. As instituigdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes
da data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de
cada curso com financiamento do Fies, nos termos desta Lei.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

Pardgrafo unico. O FNDE tornara publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar o monitoramento € a
transparéncia do Fies.

Porseu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se pretende adotar.

Na correspondente justificacdo, entre outras ponderagdes,
anota-se que o Fies € um programa do Ministério da Educagdo (MEC) que
visa a conceder financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais nao gratuitos e com avaliagdo positiva, sendo
que, de 2010 até hoje, o fundo ja financiou mais de 2,4 milhdes de contratos,
sendo responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no
Brasil.

A justificacdo segue registrando que o Fies ¢ regulado pela Lei
n°® 10.260, de 2001, que estabelece as condigdes para os empréstimos, as
receitas, a gestdo, a forma de financiamento e suas garantias, além das
responsabilidades e penalidades das instituigdes e dos contratantes. E dentre
as responsabilidades das instituigdes participantes, ¢ determinado que o valor
total do curso financiado sera discriminado no contrato de financiamento,
com o valor da mensalidade no momento da contratacdo e sua forma de
reajuste para todo o periodo do curso.

Nos termos da justificacdo isso resulta em que a lei determina a
especificacdo dos valores das mensalidades nos contratos de financiamento
sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagao paratoda a sociedade.
Porsua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as
anuidades escolares, estipula, em seuart. 2°, que o estabelecimento de ensino
deveré divulgar, em local de facil acesso ao publico, o valor das anuidades
ou das semestralidades, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula. Assim, embora a legislacdo ja tenha a previsao de
divulgacdo, essase resume ao ambito das proprias instituigdes, para acesso
dos respectivos alunos.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

A justificacdo conclui anotando que a proposi¢ao pretende
determinar que as instituicdes participantes do Fies encaminhem o valor das
mensalidades ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
autarquia do MEC que opera o financiamento estudantil, e o FNDE, por sua
vez, fica responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a
garantir maior transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a
assegurar a sua sustentabilidade e eficacia.

Até o momento ndo ha emendas a presente iniciativa.

Il - ANALISE

Compete a CFTC decidir terminativamente sobre o presente
projeto de lei, nos termos do previsto no art. 58, § 2°, I, da Constituigao
Federal (CF)e do art. 91, combinado com art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, conforme entendemos, em principio ndo ha obice a livre
tramitacdo do PL n® 3.183, de 2019.

Com efeito, no que diz respeito a constitucionalidade cabe
consignar que o presente projeto de lei trata de matérias relativas
simultaneamente a acesso a educagao, a crédito, e a publicidade de contratos
publicos, sobre as quais a Unido detém competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 22, VII, da Lei Maior, preceitua que compete
a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito. O art. 23, V,
também do Estatuto Magno, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para proporcionar os meios
de acesso a educacdo e o art. 24, [X, preceitua a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

Outrossim, o art. 37 da Lei Maior estabelece o principio da
publicidade entre os principios a serem observados nas atividades em que
tenha participagcdo a administragdo publica.

Portanto, sob quaisquer dos angulos pelos quais pode ser
examinada a presente proposi¢ao,competea Unido, por meio do Congresso
Nacional (art. 48), dar-lhe o regramento legislativo.

No que se refere ao mérito, somos plenamente favoraveis a
presente iniciativa.

Com efeito, na medida em que determina que as instituicdes de
ensino encaminhem ao FNDE até quarenta e cinco dias antes da data final
para matricula, o valor total ¢ o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, a proposigdo sob analise contribui para um maior
grau de informagao e de previsibilidade para todos os interessados.

E ademais, ao tornar publicos esses valores, o FNDE, além de
prestar informagdes das mais relevantes para os interessados, também estara
assegurando a transparéncia que necessariamente tem de abranger todos os
negdcios em que o poder publico tenha participagdo.

I - vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 3.183, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3183, DE 2019

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulga¢ao do valor
das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
dispor sobre a divulgacdo do wvalor das
mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa vigorar
com o seguinte art. 3°-A acrescido ao seu Capitulo I:

“Art. 3°-A. As instituigdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula, o valor total e o valor das
mensalidades de cada curso com financiamento do Fies, nos termos
desta Lei.

Pardgrafo unico. O FNDE tornard publicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar 0 monitorame nto
e a transparéncia do Fies.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) que visa a conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos realizados pelo MEC. De
2010 até hoje, o fundo j& financiou mais de 2,4 milhdes de contratos, sendo
responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no Brasil.
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O Fies ¢ regulado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que estabelece as condi¢des para os empréstimos, as receitas, a gestdo, a
forma de financiamento e suas garantias, além das responsabilidades e
penalidades das instituicdes e dos contratantes.

Dentre as responsabilidades das instituicdes participantes, a Lei
do Fies determina que o valor total do curso financiado serd discriminado no
contrato de financiamento estudantil como Fies, com o valor damensalidade
no momento da contratagdo e sua forma de reajuste para todo o periodo do
curso, conforme o § 1° do art. 4°. Resulta, portanto, que a legislacdo
determina a especificagdo dos valores das mensalidades nos contratos de
financiamento sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgagdo para
toda a sociedade.

Por sua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispde sobre as anuidades escolares, estipula, em seu art. 2°, que o
estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o valor das anuidades ou das semestralidades, no periodo minimo
de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula. Portanto, a
legislagdo ja tem a previsao de divulgagdo, porém no ambito das proprias
instituigdes para acesso dos seus alunos.

E essa lacuna que queremos preencher ao determinar que as
mstituigdes participantes do Fies encaminhem o valor das mensalidades ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
MEC que opera o financiamento estudanti. O FNDE, por sua vez, fica
responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a garantir maior
transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a assegurar a sua
sustentabilidade e eficacia.

Tendo em vista a importancia do tema, solicito dos nobres Pares
a aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.870, de 23 de Novembro de 1999 - Lei da Mensalidade Escolar - 9870/99
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.

SF/20264.11546-23
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O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.

SF/20264.11546-23
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A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20264.11546-23
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servicos publicos oferecam aos seus usuarios a op¢ao de inclusao,

nas faturas para cobranca, de nome de cénjuge, companheiro ou outra pessoa, para
efeito de comprovagao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

SF/19802.51716-36
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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