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Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o
Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).

Em 04.03.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 013/2026-BLVANG).

Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e os Senadores Alan Rick e Damares Alves, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).
Vago em 10.04.2026, em razdo do retorno do titular.

Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 028/2026-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2745, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, para
tipificar a conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou forma, informacées
falsas sobre as vacinas.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Em 8/4/2026, foi concedida vista a Senadora Damares Alves, nos termos regimentais.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 801, DE 2024

- Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagbes financeiras feitas a entidades
de prote¢cdo dos animais, sem fins lucrativos.

Autoria: Senador Giordano
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Ndo apresentado

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos e pela Comissédo de
Agricultura e Reforma Agraria, com pareceres favoraveis ao Projeto.

Textos da pauta:

Parecer (CRA)

Parecer (CAE)

Emenda 2-T (CAE)

Emenda 1-T (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1881, DE 2022

- Terminativo -

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para determinar a realizagdo de pesquisas em saude junto
a populagéo infantil.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2026 as 21:41.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, da Emenda n° 1-CDH e de uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2203, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo,
da saude humana e na area de assisténcia social.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2563, DE 2021

- Terminativo -

Institui, em &@mbito nacional, o Julho Neon como més da sautide bucal.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
Em 27/11/2025, foi realizada audiéncia publica para instru¢ao da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2864, DE 2025

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagcédo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre o repouso remunerado dos pais nos casos de perda

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2026 as 21:41.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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gestacional.
Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2480, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Més de Conscientizagcdo sobre o Transtorno de Personalidade Borderline.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CE (de redagéao) e 2-CE (de
redagao).
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissado de Educacéo e Cultura, com parecer favoravel ao
Projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2944, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o superendividamento de consumidores.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 2 e contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacédo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (CAS)

Emenda 2 (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 12, DE 2026

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2026 as 21:41.
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Pauta da 172 Reunigo Extraordinaria da CAS, em 15 de abril de 2026 5

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
118/2025, — que debatera o Iimpacto negativo do consumo de alimentos
ultraprocessados na saude publica, especialmente entre os jovens —, sejam incluidos os
convidados que especifica.

Autoria: Senador Jayme Campos

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 13, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
119/2025, — que debatera a rotulagem nutricional de produtos alimenticios
ultraprocessados e o uso de edulcorantes, seus impactos na saude publica e as
estratégias regulatorias necessarias a proteg¢do do consumidor —, sejam incluidos os
convidados que especifica.

Autoria: Senador Jayme Campos

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3518/2019, que “dispbe
sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em moda e beleza”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 26, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica com o objetivo
de debater sobre as dificuldades enfrentadas por pacientes com hemofilia no acesso as
terapias, medicamentos e demais cuidados indispensaveis ao tratamento da doenca.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2026 as 21:41.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.745, de 2021, do Senador Jorge
Kajuru, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar a
conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio
ou forma, informagoes falsas sobre as vacinas.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.745, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que tipifica
o crime de disseminar informacoes falsas sobre vacinas.

Para tanto, a proposicao acrescenta o art. 268-A ao Cdodigo Penal,
que aplica pena de detencao de seis meses a dois anos, € multa, a quem divulgar
ou propalar, por qualquer meio ou forma, informagdes falsas ou sem
comprovacao cientifica sobre vacinas. Se aprovada, a lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a recusa a vacinacgao,
principalmente causada pela divulgacdo de informacdes inveridicas a respeito
dos imunizantes, tem colocado em risco o sucesso do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) brasileiro. Por esse motivo, corre-se o risco do retorno de
doengas como o sarampo e a paralisia infantil.

Apos a analise pela CAS, a proposicdo sera avaliada pela
Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ), em decisdao terminativa.

SF/26540.31842-63
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre protecdo e defesa da satde e
competéncias do Sistema Unico de Satde (SUS), conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, tematica abrangida pelo
projeto de lei em analise.

A vacinagdo ¢ considerada, salvo o acesso a agua potavel, a
medida de satde pablica de maior impacto na reducao do adoecimento e morte
na popula¢dao mundial.

De fato, as vacinas sdo responsaveis por impedir a propagacao de
doengas, que, de outra forma, estariam assolando o planeta. A esse respeito, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) estima que 3,5 a 5 milhdes de mortes
por doengas como difteria, tétano, coqueluche, influenza e sarampo sao
evitadas anualmente pela vacinagao.

Além da importancia fundamental de preservar vidas e evitar
sequelas de doencas, a vacinagdo também ¢ uma estratégia econdOmica bem-
sucedida: a cada 1 dolar investido na imunizacao, 16 dolares sao economizados
no tratamento de doengas. Apenas com a extingdo da variola devido a
vacina¢do, mais de cinco milhdes de vidas sdo salvas anualmente, o que gera
uma economia superior a 1 bilhdo de délares por ano. A vacinagdo também
amplia a expectativa de vida das pessoas, conferindo mais capacidade de
trabalho e melhor qualidade de vida.

O impacto positivo das vacinas na prevencdo de doencas
possibilitou a ampla aceitacdo da imuniza¢do. A variola, por exemplo, foi
responsavel pela morte de mais de 300 milhdes de pessoas no século passado.
Porém, o sofrimento causado por essa doenga motivou um esfor¢o mundial, a
partir de 1950, com a criagao da Campanha Mundial de Erradicacao da Variola.
Gragcas a 1sso, a doenca foi erradicada.

Outro feito impressionante foi o da vacina contra a poliomielite,
doenga que afeta principalmente criancas menores de cinco anos de idade e,
nos casos mais graves, leva a um quadro de paralisia. O esforco global de
erradicacdo da pdlio levou a uma reducao de 99% dos casos, desde 1988, de
um numero estimado de 350.000 casos, distribuidos por mais de 125 paises,

dm2025-03867
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para apenas 13 casos reportados em 2024. Atualmente, a transmissdo do
poliovirus selvagem ocorre de forma endémica apenas no Afeganistdo e no
Paquistdo.

Caso analogo ¢ o do sarampo: antes da vacina ser aplicada
massivamente, a partir de 1963, a doenca causava cerca de 2,6 milhdes de
mortes por ano, em todo o mundo.

As vacinas também passaram a ser utilizadas para enfrentar
doengas como o cancer do colo uterino, o segundo mais frequente entre
mulheres que vivem em regides menos desenvolvidas do globo, cuja causa
principal ¢ a infec¢do pelo papilomavirus humano (HPV). A vacinagdo para
mulheres jovens, ampliada para os homens, vem levando a uma reducdo
significativa de novos casos.

No que se refere ao Brasil, a historia da imuniza¢ao remonta ao
periodo colonial, mas ganhou abrangéncia nacional a partir da instituicdo da
Campanha de Erradicacdo da Variola, em 1966.

Na esteira do sucesso da campanha contra a variola foi criado o
Programa Nacional de Imunizagdes, em 1973, considerado uma referéncia
internacional, que oferece gratuitamente dezenas de vacinas, soros e anticorpos,
para todas as idades.

Contudo, o programa cinquentenario vem enfrentando desafios,

entre os quais se destaca a queda nas coberturas vacinais, notadamente a partir
de 2016.

A preocupacao com a queda nas coberturas vacinais decorre do
fato de que a imunizacdo protege ndo apenas o individuo vacinado, mas
também toda a comunidade, ao reduzir a circulacdo de agentes infecciosos. A
baixa cobertura vacinal, por sua vez, compromete essa prote¢do coletiva e
expde ao risco nao s a pessoa ndo imunizada, mas também seus familiares e
demais individuos com quem ela mantém contato.

Por esse motivo, ainda que a erradicacdo da poliomielite, por
exemplo, tenha sido alcancada em praticamente todos os paises, o virus pode
voltar a circular caso as baixas coberturas vacinais se mantenham.

dm2025-03867
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A diminuic¢do nas coberturas vacinais levou a OMS a introduzir o
conceito de “hesitacao vacinal” — definida como o atraso ou a recusa em aceitar
vacinas disponiveis nos servicos de saide —, reconhecida desde entdo como
uma das dez maiores ameagas a saude global na atualidade.

Trata-se de um fendmeno complexo e multifacetado. Entre seus
fatores, destaca-se a desinformacdo, disseminada especialmente por redes
sociais ¢ aplicativos de mensagens instantineas. Como consequéncia, as
escolhas da populagdo sao negativamente influenciadas, gerando desconfianca
e medo — sobretudo entre idosos e pessoas com baixa escolaridade e renda.

Estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Imunizagdes
demonstrou que, entre as pessoas que decidiram ndo se vacinar, cerca de 60%
foram motivados por informagdes falsas.

No mesmo sentido, pesquisa promovida pelo Conselho do
Ministério Publico, revelou que 21% dos 3 mil entrevistados em todas as
regioes do pais disseram ter deixado de se vacinar ou de vacinar seus filhos
apos terem recebido informacdes negativas sobre imunizantes em redes sociais
ou aplicativos de mensagens instantaneas.

Essa divulgagdo de informacodes falsas associa-se a busca de lucro
por meio da comercializagcdo de produtos que, sem respaldo cientifico, alegam
remover supostas toxinas deixadas pelas vacinas, bem como de publicagdes que
difundem técnicas ou férmulas milagrosas, apresentadas como capazes de
proteger os individuos das doencas em substituicdo a vacinacao.

Por tais motivos, ao tipificar como crime a divulgacdo de
informagdes falsas sobre vacinas, o projeto de lei em analise representa um
importante instrumento para evitar adoecimentos € mortes preveniveis pela
vacinagdo — medida simples, de baixo custo e com eficicia e seguranca
cientificamente comprovadas.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.745, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para tipificar a
conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou forma, informacgdes falsas sobre
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para tipificar a conduta
de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou
forma, informagdes falsas sobre as vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 268-A:

“Divulgacao de informacdes falsas sobre as vacinas

Art. 268-A. Divulgar ou propalar, por qualquer meio ou
forma, informagdes falsas ou sem comprovacao cientifica sobre as
vacinas:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) ¢ uma das mais
exitosas atuagdes no campo da satde publica brasileira. Desde sua criacao,
esse programa trouxe impactos bastante positivos no quadro epidemiologico
do Pais, diminuindo acentuadamente a incidéncia de doengas virais e
bacterianas potencialmente graves, como, por exemplo, a tuberculose, o
sarampo, a difteria, a caxumba e a poliomielite.

Todavia, tanto o PNI, quanto os programas de imunizagdo de
varios paises vém enfrentando um recente e dificil desafio: a recusa a

| Pagina2de5 Avulso do PL 2745/2021.
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vacinagdo. As causas desse fendmeno sdo complexas, mas a sua dimensao
tem aumentado nos ltimos anos.

Embora a recusa as vacinas possa parecer absurda, o chamado
“movimento antivacina” vem se desenvolvendo ha décadas. Teve impulso
no final da década de 1990, com a publicacdo de estudo britdnico que
apontou associagdo entre a vacina triviral e o autismo. Todavia, essa pesquisa
foi considerada fraudulenta, pois se valeu de dados deturpados.
Consequentemente, o estudo foi retirado, o que, em termos cientificos,
significa que o artigo ndo faz parte dos registros da literatura médica.

Apesar disso, o estrago estava feito: a conclusdo desse estudo
disseminou-se como valida e definitiva. Isso impulsionou, ainda mais, o
movimento antivacina. Esse movimento consiste, portanto, em subproduto
de uma rede de informacdes propaladora de boatos, teorias da conspiracao,
desinformag¢do e obscurantismo, que conta até mesmo com o apoio de
algumas celebridades internacionais.

A gravidade do problema foi recentemente reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saade (OMS), que classificou a resisténcia a
vacinagdo como uma das dez ameacas a saude global em 2019. A entidade
argumenta que esse comportamento ameacga reverter o progresso feito no
combate as doengas evitaveis pelas vacinas. Refor¢a que a vacinacao ¢ uma
das maneiras mais econdmicas de prevenir doengas e, atualmente, evita de
duas a trés milhdes de mortes por ano.

No Brasil, o recente surto de sarampo permite que dividas sobre
a sua suposta relacdo de causalidade com a recusa a vacinacdo sejam
suscitadas. O Pais, até entdo detentor do certificado de eliminacao da
circulagdo do virus do sarampo pela OMS, registrou, em 2019, surtos de
sarampo nos Estados do Amazonas e do Par4, além de a doenga ter sido
notificada em outros nove estados em 2018.

Ante esse preocupante fenomeno que impde grandes riscos a
saude publica, consideramos que o Poder Publico deve atuar de forma
enérgica para coibir a disseminagao de falsas informacdes sobre as vacinas.
Afinal, ainda resta correta a indicacdo de que, em regra, os pais devem
vacinar seus filhos. Por esse motivo, apresentamos um projeto de lei que
tipifica, como crime, a divulgacdo de informacdes falsas ou sem
comprovacgao cientifica sobre eventuais maleficios das vacinas.

Sala das Sessoes,
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Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que Dispde
sobre a doa¢ao de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins lucrativos bem como, as
doacgdes financeiras feitas a entidades de protecao dos animais, sem
fins lucrativos.

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke

25 de margo de 2026
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 801, de
2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doac¢do de alimentos humanos ou animais, por
industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico
e de direito privado, sem fins lucrativos bem como, as
doagoes financeiras feitas a entidades de protegcdo
dos animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Chega a apreciagdao desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) o Projeto de Lei n® 801, de 2024, de autoria do Senador
Giordano, que dispde sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas
juridicas de direito publico e privado sem fins lucrativos, bem como sobre as
doag¢des financeiras destinadas a entidades de protecdo animal.

A proposi¢cdo, composta por dez artigos, disciplina de forma
abrangente as condi¢gdes para a doagdo de alimentos e recursos financeiros,
estabelecendo regras de registro, controle e responsabilidade dos doadores e
beneficiarios.

O art. 1° define o objeto da lei; o art. 2° trata do cadastro das
entidades receptoras e da necessidade de contrato prévio; o art. 3° impde a
observancia de normas sanitarias e autoriza a doag¢do de produtos fora do
padrao comercial, mas ainda préprios para consumo. O art. 4° isenta de
responsabilidade civil e penal os doadores, desde que nao haja dolo ou culpa;
o art. 5° permite a redistribuicao dos alimentos a outras institui¢des registradas;

SF/26259.09163-99
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o art. 6° exige a manutencao de registros; e o art. 7° prevé dedugdes fiscais. Os
arts. 8° ¢ 9° introduzem alteracdes nas Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir dedugdes no
Imposto de Renda das doagdes a entidades de prote¢do animal, observando
limite de 6% do imposto devido. O art. 10 dispde sobre a vigéncia apos noventa
dias da publicacao.

Em sua justificacdo, o autor ressalta o grave quadro de inseguranca
alimentar no pais, destacando a necessidade de medidas estruturais para reduzir
a fome e a desigualdade, e propde o incentivo as doagdes como instrumento de
solidariedade e responsabilidade social.

Em 26 de margo de 2024, foram apresentadas, dentro do prazo
regimental, duas emendas ao Projeto de Lei n® 801, de 2024 — Emenda n°® 1-T
e Emenda n° 2-T, ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus. A Emenda n°
1-T amplia o escopo do art. 1° da proposi¢do, incluindo, além da doacdo de
alimentos, o transporte como objeto da futura lei. Acrescenta, ainda, o § 2° ao
art. 2°, estabelecendo que a pessoa juridica responsavel pelo transporte das
doagdes também devera ser registrada no cadastro especifico. Por fim, propoe
a inclusao dos §§ 3° e 4° ao art. 7°, para permitir que os valores correspondentes
ao transporte dos alimentos doados sejam deduzidos na apuracao do lucro real,
para fins de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

A Emenda n° 2-T, por sua vez, introduz novo artigo ao projeto, a
fim de estender o beneficio fiscal também as empresas tributadas com base no
lucro presumido, permitindo a deducao das doagdes realizadas, observando-se,
nesse caso, o limite de 3% do lucro presumido.

A proposi¢ao tramitou pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e agora se encontra na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), seguindo, por ultimo, para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em 15 de julho de 2025, a CAE aprovou o parecer da Senadora
Soraya Thronicke, favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 ¢ 4-
CAE, e contrario a Emenda n° 2-T.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 23, incisos VIII e X, da CRFB, ¢ competéncia
comum da Unido organizar o abastecimento alimentar e combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

Nesse contexto, a proposi¢do ¢ constitucional ao buscar fomentar
acoOes colaborativas entre o poder publico, o setor privado e as organizagdes da
sociedade civil para reduzir a inseguranga alimentar e fortalecer a solidariedade
social. Trata-se de medida que concretiza valores constitucionais como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB) e os objetivos fundamentais
da Republica, especialmente os de erradicar a pobreza e a marginalizacao e de
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CRFB).

Além disso, ao incluir a prote¢do animal entre seus propositos, a
proposta reflete a crescente compreensao de que o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar coletivo abrangem também o respeito a vida e a integridade dos
animais, em consonancia com principios ambientais e éticos reconhecidos no
ordenamento juridico brasileiro.

Também nao ha qualquer previsao de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente

proposicao legislativa, nos termos do art. 37, inciso X, do art. 40, § 15, do art.
61, § 1°e do art. 165 da CRFB.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre abastecimento e seguranga alimentar, em razao do disposto
no art. 104-B, incisos III e IV, do RISF.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissdo para a analise da proposi¢do em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

A iniciativa revela-se oportuna e socialmente relevante. O
estimulo a doagdo de alimentos contribui para a reducdo do desperdicio e o
enfrentamento da inseguranga alimentar, reforcando politicas publicas voltadas
a nutricdo, a sustentabilidade e a solidariedade. Dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, obtidos por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, apontam que, em 2024, cerca
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de 24 milhdes de brasileiros enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar,
o que demonstra a pertinéncia do tema.

O texto também fortalece a seguranca juridica das doagdes ao
prever mecanismos de cadastro, fiscalizagdo e responsabilizagdo, garantindo
transparéncia e rastreabilidade das operagdes. Além disso, a inclusdo das
doagdes destinadas a protecdo animal reflete a evolucao das politicas de bem-
estar animal e amplia o alcance social da proposta.

Nao obstante, merece destaque a questao fiscal. Os arts. 7°, 8° ¢ 9°,
que tratavam de dedugdes tributarias, implicavam rentncia de receita sem a
necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeiro, contrariando o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).

Por essa razdo, a CAE deliberou pela supressio desses
dispositivos, de modo a preservar o nucleo social da proposta sem comprometer
o equilibrio fiscal. Tal medida assegura a viabilidade legislativa do projeto, sem
prejuizo de que a discussdo sobre incentivos tributarios venha a ser retomada
em proposi¢ao especifica, devidamente instruida com analise de impacto.

Quanto as emendas apresentadas, a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, € pertinente, ao incluir o transporte das doagdes como
elemento integrante do processo e prever o cadastro de transportadores,
refor¢ando a seguranga juridica e a integridade logistica. J4 a Emenda n°® 2-T,
embora bem-intencionada ao estender o beneficio a empresas tributadas pelo
lucro presumido, ndo se mostra oportuna no contexto atual de restrigdo fiscal,
razao pela qual foi rejeitada.

Nao obstante o mérito do Projeto de Lei n® 801, de 2024, ¢
necessario registrar que, em 30 de setembro de 2025, foi sancionada a Lei n°
15.224, que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio
de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos, altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n°14.016, de 23 de junho de
2020. A nova legislagdo representa um avango importante em relacao a lei
revogada, ao estabelecer diretrizes gerais sobre a doacdo de alimentos e
produtos proprios para consumo humano e animal, promovendo a articulagdo
entre poder publico, setor privado e sociedade civil em agdes de combate a
fome e ao desperdicio.

Todavia, a Lei n° 15.224, de 2025, ndo abrange integralmente o
conteudo e a amplitude da proposicdo em analise, subsistindo pontos de
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aperfeicoamento relevantes que justificam a continuidade de sua tramitagao.
Em primeiro lugar, a questdo da responsabilidade civil e penal foi tratada de
modo distinto. O PL n° 801, de 2024, prevé a isencao de responsabilidade civil
e penal dos doadores de boa-fé, criando um ambiente de maior seguranca
juridica e incentivo a doagdo. A nova lei, contudo, ndo faz qualquer mengao a
responsabilidade penal e estabelece que a responsabilidade civil persiste nos
casos de dolo, o que pode gerar interpretagdes restritivas e desestimular a
participagao de empresas e pessoas fisicas nas agoes de solidariedade alimentar.

Outro aspecto ndo suficientemente tratado pela lei refere-se ao
transporte dos alimentos doados. O texto aprovado limita-se a prever a
capacitacao dos responsaveis pelo transporte, sem disciplinar, de forma mais
detalhada, os mecanismos de controle, registro e rastreabilidade. O PL n°® 801,
de 2024 e suas emendas, por sua vez, tratam diretamente da logistica e do
cadastramento de transportadores, oferecendo um modelo mais completo de
seguranga operacional e sanitaria no deslocamento dos alimentos.

Por fim, o projeto também prevé a criacdo de um cadastro de
institui¢des recebedoras e a formalizagdo de contratos entre doadores e
beneficidrios, instrumentos fundamentais para garantir a transparéncia, a
fiscalizagdo e a seguranca juridica das operacoes. Esses dispositivos ndo foram
contemplados na Lei n® 15.224, de 2025, o que deixa lacunas relevantes quanto
a governanga ¢ a rastreabilidade do processo de doacao.

Diante desse quadro, verifica-se que, embora a nova lei tenha
representado um importante passo na consolidacdo de politicas de combate a
fome e ao desperdicio, a proposi¢do ainda cumpre um papel complementar e
aperfeigoador, especialmente quanto aos temas de responsabilidade, transporte
e cadastro.

II-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
801, de 2024, com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 e 4-CAE, e pela rejeicdo da
Emenda n° 2-T, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 5 - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,
que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA); cria o Selo
Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de
junho de 2020, para disciplinar sobre o cadastro das
entidades recebedoras, o transporte das doagdes ¢ a
formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,

que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA); cria o Selo Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
para disciplinar sobre o cadastro das instituigdes receptoras, o transporte das
doacoes e a formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 2° A Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

ib2026-00977

“Art. 14-A. As instituicdes receptoras e alimentos doados
deverdo estar previamente inscritas em cadastro nacional de instituicoes
receptoras, a ser regulamentado pelo Poder Executivo federal.

§ 1° O cadastro conterd informagdes sobre as instituicoes
receptoras, sua finalidade social, capacidade operacional e
conformidade com as normas sanitarias, com vistas a garantir a
transparéncia e a fiscalizacdo do sistema de doagdes, sem prejuizo de
outras a serem estabelecidas no regulamento.

§ 2° O ato de doagdo devera ser formalizado mediante contrato ou
instrumento de parceria firmado entre doador de alimentos e a
instituicao receptora, contendo a natureza, a quantidade, a origem e a
destinacdo dos alimentos, bem como as responsabilidades de cada
parte.

§ 3° O Poder Executivo federal podera disponibilizar modelo
padrdo de contrato ou instrumento de parceria, a fim de simplificar e
uniformizar os procedimentos.

Art. 14-B. O transporte dos alimentos doados serd considerado
parte integrante da doagdo, devendo ser realizado em conformidade
com as normas sanitrias aplicaveis.
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§ 1° As pessoas juridicas transportadoras envolvidas no transporte
dos alimentos doados deverdo estar previamente registradas em
cadastro especifico, mantido pelo Poder Executivo federal.

§ 2° Quando o doador de alimentos realizar diretamente o seu
transporte, aplicar-se-d30 as mesmas exigéncias de capacitacdo e
controle previstas neste artigo.

§ 3° O Poder Executivo federal regulamentara a forma de
cadastramento, capacitacao e controle dos transportadores de alimentos
doados, assegurando a rastreabilidade e a seguranga sanitdria das
doacgdes”.

Art. 3° O art. 16 da Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

ib2026-00977

“Art. 16. O doador de alimentos e o intermediario que atuarem
de boa-fé ndo serdo responsabilizados nas esferas civil, administrativa
ou penal por danos decorrentes dos alimentos doados.

§ 1° A responsabilizagdo somente ocorrerd quando comprovada
conduta dolosa ou culposa do doador ou do intermedidrio que tenha
contribuido diretamente para o dano.

§ 2° Presume-se a boa-fé do doador e do intermediario que
observarem as normas sanitarias e os requisitos desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 801/2024)

NA 72 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER, RELATADO PELA SENADORA SORAYA THRONICKE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 5-CRA
(SUBSTITUTIVO), ACOLHENDO A EMENDA 1-T-CAE, E CONTRARIO
A EMENDA N2 2-T.

25 de marco de 2026

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador
Giordano, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes
financeiras feitas a entidades de prote¢cdo dos
animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doacgdo de alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.

Constituido de 10 artigos, o art. 1° trata do objeto da lei, qual seja,
a doacdo de alimentos por empresas a organizagdes sem fins lucrativos e
doagdes financeiras a entidades de prote¢do dos animais. O art. 2° prevé o
registro das entidades que recebam tais doagdes, obrigando que confiram a
qualidade dos alimentos e proibindo a revenda, em seguida, o paradgrafo unico
preve a necessidade de contrato prévio e as suas clausulas essenciais. O art. 3°
obriga o atendimento a normas sanitarias, permitindo o pardgrafo Unico a
doagdo de alimentos que perderam condigdo de comercializacdo, mas que
estejam em condi¢des de consumo.

SF/25198.19092-08
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J& o art. 4° isenta de responsabilidade civil e penal os doadores
por eventuais danos, desde que nao haja culpa ou dolo. O art. 5° permite que
alimentos recebidos sejam novamente doados, desde que os novos donatarios
estejam no cadastro. O art. 6° obriga manutencao de registro de doacdes pelas
empresas doadoras. O art. 7° permite excluir da apuragdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica os valores doados, mediante recibo, nao excluindo outros
beneficios.

Por sua vez, o art. 8° altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a qual trata de imposto de renda de pessoas fisicas, para inserir como uma
nova hipotese de deducdo a doacdo entidades e organizagdes sem fins
lucrativos dedicadas a prote¢do de animais. O art. 9° altera a Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, a qual trata da legislacao tributaria federal, para
definir que tal hipotese de deducdo da doagdo a entidades protetoras de animais
estd, em conjunto com outras, limitada a seis por cento do valor do imposto
devido. O art. 10 trata da vigéncia da futura lei, que serad em noventa dias apos
a publicacao.

O autor, em sua Justificagdo afirma que o Brasil enfrenta uma crise
humanitaria grave, com milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
inseguranca alimentar. Ademais, enfatiza que a concentragdao de renda, a falta
de acesso a servigos basicos e o legado historico de exclusdo social sdo fatores
que contribuem para a persisténcia da fome e da pobreza. Alega que, diante
desse cenario, o PL apresentado propde medidas concretas para enfrentar tais
desafios. Assim, o autor proclama que , ao incentivar doagdes de alimentos por
parte de empresas e permitir a dedu¢do no imposto de renda de doagdes a
instituigdes de prote¢ao animal, busca-se nao apenas aliviar a fome e proteger
os animais, mas também promover uma mudanga estrutural na sociedade. Por
fim, na Justificacao se reconhece que o combate a fome e a desigualdade exige
uma abordagem multifacetada, que abarque questdes como geragdo de
emprego, acesso a educagdo e politicas de protecdo animal.

A matéria tramita pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, por fim, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Em 26 de marco de 2024, foram apresentadas, no prazo
regimental, duas emendas — Emenda n° 1-T e Emenda n° 2-T, ambas de autoria
do senador Mecias de Jesus.

A Emenda n° 1-T insere no art. 1° da proposi¢do, além da doagao
de alimentos, o seu transporte como objeto da futura lei. Insere, ainda, um § 2°
ao art. 2° do PL, o qual afirma que a pessoa juridica transportadora das doacdes
de alimentos também sera registrada no cadastro especifico. Por fim, insere o
§ 3°e 0 § 4°ao art. 7° do PL, permitindo deducao dos valores do transporte dos
alimentos doados na apuragao do lucro real para fins de imposto de renda da
pessoa juridica.

A Emenda n° 2-T insere novo artigo no PL para permitir que, além
das dedugdes ja previstas para empresas que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, também possam ser deduzidas as doagdes realizadas por
empresas enquadradas no regime de lucro presumido, observando-se, neste
caso, o limite de 3% do lucro presumido.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99, do RISF, opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com a
Constituigdo Federal. A matéria tratada estd dentro da competéncia do
Congresso Nacional e ndo hd qualquer exigéncia de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Deste modo, verifica-se que ndo ha, violacdo a regras
constitucionais de ordem formal.

Ademais, a escolha de um projeto de lei ordindria para tratar desta
matéria ¢ a mais adequada. Isso porque a Constituicdo Federal ndo exige que
leis complementares regulem essa tematica especifica.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao esta correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edicdo de lei, € o adequado. Da
mesma forma, a norma apresenta carater de inovagao no ordenamento juridico,
aplicando-se a todos de forma igualitaria e sem distingdes. Ademais, esta em
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harmonia com os principios que orientam o sistema juridico brasileiro e possui
o poder de gerar efeitos juridicos concretos.

A técnica legislativa empregada no Projeto estd em consonancia
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo sendo necessaria qualquer modificagao nesse aspecto.

No que concerne ao mérito, esta Proposi¢do ¢ oportuna e trata de
enfrentar uma questao importante para nosso Pais — a segurang¢a alimentar — por
meio do apoio a doacdo de alimentos. A proposta se alinha com politicas
publicas voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, fomentando a
utilizacao racional de excedentes alimentares e combatendo o desperdicio.

Embora o Brasil tenha uma producdo agricola robusta, a precos
competitivos, o que permite alimentar cerca de 1 bilhdo de pessoas aqui e no
mundo, a inseguranca alimentar ainda afeta milhdes de brasileiros pela
dificuldade de acesso, principalmente em funcao da renda. Para se ter uma
ideia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) detectou que no comego de 2022, cerca de 33
milhdes de brasileiros sofriam, em algum grau, a inseguranca alimentar.

Neste sentido, podemos atestar que este PL vem estimular a
doagdao de alimentos, o que, junto a outras politicas publicas de seguranca
alimentar, pode somar esforcos para amenizar esse problema e trazer dignidade
as pessoas. A Proposi¢cdo também reforga a seguranca juridica e a transparéncia
dos doadores, prevendo cadastro e registro, bem como define de forma clara e
equilibrada as responsabilidades dos diversos atores neste processo.

Ademais, a previsao expressa de que somente poderao ser doados
alimentos em conformidade com as normas sanitarias vigentes assegura a
protecao da saude publica e a qualidade dos produtos destinados ao consumo
humano, preservando a dignidade dos beneficiarios. A possibilidade de
distribui¢do dos alimentos por entidades donatarias a outras instituigdes sem
fins lucrativos, prevista no art. 5°, potencializa o alcance social das doagdes ¢ a
capilaridade das agdes de combate a fome.

E importante mencionar também que ao contemplar a doagio de
alimentos para animais, o projeto demonstra sensibilidade e abrangéncia,
reconhecendo a importancia crescente dessa tematica no contexto social
contemporaneo. A medida promove, assim, a solidariedade ndo apenas para
com os seres humanos em situa¢ao de vulnerabilidade, mas também com os
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animais, integrando politicas publicas de bem-estar animal as iniciativas de
responsabilidade social.

Ainda que o projeto seja no todo meritorio cabe uma ressalva
importante. E necessario destacar que os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposicio, ao
tratarem de incentivos fiscais, implicam renuncia de receita e, conforme o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliacao de despesas obrigatérias de
carater continuado deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro. A auséncia dessa estimativa compromete a
conformidade da Proposicdo com a LRF, podendo acarretar desequilibrios
fiscais indesejados.

Adicionalmente, ¢ importante registrar que a supressao dos artigos
7°, 8° e 9° que tratam das dedugdes fiscais, decorre de um entendimento
construido em didlogo com o Governo Federal e com o proprio autor da
proposi¢do. O objetivo comum foi viabilizar a tramitacdo e a aprovagdo do
nucleo central da proposta, que trata da regulamentagdo das doagdes e do apoio
institucional as entidades beneficidrias, sem comprometer a responsabilidade
fiscal ou gerar obstaculos técnicos a iniciativa. Trata-se, portanto, de uma
solucao de consenso que preserva o mérito social do projeto, ao mesmo tempo
em que respeita os limites or¢gamentarios e fiscais vigentes.

Apesar da louvavel intencdo do autor em prever estimulos
tributarios a doacdo de alimentos e apoiar entidades de protecdo animal, ¢é
imprescindivel que qualquer rentiincia fiscal seja acompanhada de analise de
impacto, conforme determina a legislacdo vigente. A aprovacdo dos
dispositivos mencionados sem essa andlise poderia comprometer a
responsabilidade fiscal do Estado, o que nao ¢ desejado num momento em que
se busca equilibrar as contas para promover o crescimento do pais.

Assim, a este PL foram oferecidas duas emendas. A Emenda 1-T
¢ oportuna por inserir na Proposi¢do o transporte da doacao de alimentos, como
elemento logistico indispensavel, e prever expressamente a figura do
transportador, ampliando assim a seguranca juridica deste processo. Ao prever
o cadastro também do transportador, facilita-se a fiscalizagdo deste processo,
dando condig¢des de integridade. Também acerta ao permitir o acréscimo dos
valores gastos com transporte das doagdes no computo das dedugdes do
imposto de renda.
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Por sua vez, a Emenda 2-T também ¢é bem-intencionada ao buscar
ampliar o universo de deducdes possiveis as empresas que doarem alimentos.
Para além da dedugdo para empresas que apurem o imposto de renda pessoa
juridica pelo lucro real, a Emenda 2-T prevé que aquelas empresas que apuram
pelo lucro presumido também poderiam doar.

Entretanto, em que pese a boa intencdo exarada nesta segunda
emenda, ela traz complicagdes adicionais a uma questdo ja delicada neste
momento em que o pais se esfor¢a por encontrar um balango importante no
ajuste fiscal para aumentar a credibilidade junto aos mercados e potenciais
investidores. Dessa forma, consideramos que a Emenda 2-T ainda nao estaria
em condigdes de ser aprovada, e sua ideia poderia ser reapresentada
posteriormente, de forma autonoma, para permitir melhor estudo pela area
econdmica, tal como os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposi¢ao, permitindo a aprovagao,
neste momento, das questoes ja pacificadas.

Por fim, cabe mencionar que a ementa da Proposi¢do pode ser mais
bem redigida inserindo-se a preposicdo “para consumo” de modo evitar
interpretacoes incorretas. Neste sentido se propde que a ementa teria melhor
redacdo da seguinte forma: “Dispoe sobre a doagdo de alimentos para
consumo Aiumano ou animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem
fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a entidades de protecdo
dos animais, sem fins lucrativos.”

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 801, de 2024, com
as duas emendas que apresentamos a seguir, sendo uma delas de redacao,
bem como pela aprovacao da Emenda 1-T e pela rejeicdo da Emenda 2-T.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

EMENDA N° 3 - CAE

Suprimam-se os arts. 7°, 8° ¢ 9° do Projeto de Lei n° 801, de 2024,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos

demais artigos, quando for o caso.

EMENDA DE REDACAO N° 4 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 801, de

2024:

“Dispoe sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.”

1£2025-04802
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 801/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1-T-CAE; 3-CAE E 4-CAE.

15 de julho de 2025

Senadora Soraya Thronicke

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 15 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
INCISO Vi “Art. 15, ottt § 1°
................................................................................................... V - trés por cento,
proporcionalmente aos valores correspondentes as doagGes de alimentos
efetuadas, por empresas dedicadas a producdo, comercializacdo ou
manipulacdo desses produtos, destinadas a pessoas juridicas de direito

publico ou privado, sem fins lucrativos, na forma da legislagdo especifica.

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializagdo ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Para isso, faculta as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro liquido do

periodo de apuracdo do imposto os valores correspondentes a essas doagdes.

Ndo ha uma justificativa plausivel para que somente grandes
empresas possam se utilizar de beneficio fiscal, no imposto de renda pessoa
juridica, das doagdes citadas. Isto acaba por restringir o estimulo as doagdes para
essa importante causa que é o combate a fome.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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As médias empresas, que apuram o imposto de renda pelo sistema de
tributacdo do lucro presumido, também devem ser inseridas nesse contexto; e para
isso basta apenas garantir-lhe a aplicagdo de um percentual de presuncio da base

de célculo mais reduzido que o percentual geral.

Ao permitir que médias empresas também se beneficiem de dedugdes
fiscais para doagdes de alimentos, promove-se a equidade e a inclusdo, garantindo
que empresas de diferentes portes possam contribuir para essa causa tdo
importante.

A reducdo de tributos para essas médias empresas proporciona um
incentivo financeiro significativo, ajudando a compensar os custos associados as
doagdes, como armazenamento e conservagdo dos alimentos, bem como assegura
sua participacdo ativa na responsabilidade social corporativa e também fortalece

o compromisso dessas empresas com a comunidade e com o bem-estar social.

A presuncdo de despesas ndo pode ser utilizada como argumento para
que as médias empresas sejam impedidas de poderem contribuir para o combate
a fome.

Assim, proponho emenda para que a média empresa, tributada com
base no lucro presumido, que efetuar doagdes de alimentos possa computar com
o percentual reduzido de 3% proporcionalmente aos valores correspondentes
as doagOes de alimentos efetuadas, por pessoas juridicas do setor de alimentos,
destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos,

na forma da legislacdo especifica.

Portanto, ao aprovar essa emenda, estaremos, além de promover
acdes concretas para enfrentar a fome, incentivando a participacdo de diferentes

atores econdmicos neste importante desafio social.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260

SF/24808.02824-71 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina as doa¢des de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou ndo, preparados ou nao, por empresas dedicadas a sua
produgdo, comercializagdo ou manipulacio, tais como industrias, supermercados,
mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, destinadas a
pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, bem como o
transporte das referidas doacGes de alimentos e as doacGes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.” (NR)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido do
seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico para §1°

§ 2° A pessoa juridica transportadora das doagdes de alimentos de que

trata esta lei também sera previamente registrada em cadastro especifico. ”

O art. 7° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §3° e §4%

e Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4031358012
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as pessoas juridicas
transportadoras das doacGes de alimentos de que trata esta lei em relagdo aos

valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes.

§ 4° Na hipétese de a empresa doadora efetuar o transporte dos
alimentos doados também poderdo efetuar a exclusdo de que trata o caput em

relacdo aos valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes. ”

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, para

entidades sem fins lucrativos.

Apresento proposta de emenda que visa incluir as empresas
transportadoras de alimentos na politica publica de doag¢des; esta é uma medida
essencial para garantir que os alimentos cheguem de forma eficaz as entidades sem

fins lucrativos e, consequentemente, as pessoas necessitadas.

Muito embora as empresas que operam com alimentos, tais como as
industrias, supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes etc,
estejam habituadas a fazer o transporte de seus insumos, é fato que suas logisticas
sdo estruturadas em fungdo dos centros fornecedores e ndo em relagdo aos locais

das instituicGes sem fins lucrativos.

Por outro lado, as instituicdes sem fins lucrativos, em razdo da
restricio de seus recursos, ndo detém a capacidade de efetuar, de forma
satisfatdria, o transporte das doacdes de alimentos recebidas. Ademais, em se
tratando de alimentos pereciveis, esse transporte deve ocorrer de forma imediata

e sem atrasos.

O cadastro especifico das empresas transportadoras de alimentos
assegura que apenas aquelas com capacidade e infraestrutura adequadas estejam
envolvidas no transporte desses itens. Isso pode incluir requisitos de seguranca
alimentar, treinamento adequado para manuseio de alimentos pereciveis e

garantias de conformidade com regulamentos sanitdrios.

SF/24118.22295-30 (LexEdit)
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Estender os beneficios fiscais as empresas transportadoras é uma
forma de incentivar sua participacdo nesse processo crucial: a redugio de tributos
ajuda a compensar os custos associados ao transporte de alimentos, especialmente

aqueles deteriordveis que exigem logistica rapida e eficiente.

As empresas transportadoras de alimentos detém as melhores
praticas de transporte de alimentos e podem ajudar a garantir a seguranca e
a qualidade dos produtos durante todo o processo, a exemplo do manuseio
adequado, controle de temperatura e prazos de validade, entre outros aspectos

relevantes.

Ao integrar as empresas transportadoras de alimentos na politica
publica de doagdes, é possivel otimizar o fluxo de alimentos para atender as
necessidades das comunidades mais vulneraveis e mais pobres, contribuindo assim

para o combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

SF/24118.22295-30 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 801, DE 2024

Dispde sobre a doac¢do de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doa¢des financeiras feitas a entidades
de protecdo dos animais, sem fins lucrativos.

AUTORIA: Senador Giordano (MDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a doagdo de alimentos humanos ou
animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas
a entidades de prote¢do dos animais, sem fins
lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as doagdes de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou nao, preparados ou nao, por empresas dedicadas
a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, tais como industrias,
supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e
assemelhados, destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.

Art. 2° A pessoa juridica donataria sera previamente registrada
em cadastro especifico e se responsabilizara por aferir a qualidade dos
alimentos doados, nos termos do regulamento, sendo-lhe vedado
comercializar os produtos doados de acordo com esta Lei.

Pardgrafo unico. Para efetuar a doacdo, a empresa doadora
firmar4 previamente contrato com a pessoa juridica donataria, no qual serdo
definidos a natureza e a origem dos alimentos a serem doados, os critérios
de coleta e a destinagdo a ser dada pela donataria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, apenas podem ser doados
alimentos que atendam as normas sanitarias vigentes.

Paragrafo unico. Estao abrangidas pelas disposicoes desta Lei
as doagdes de alimentos que atendam ao disposto no caput € que, por

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann
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qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢do de comercializagdo, mas
mantido condi¢gdes seguras para o consumo humano.

Art. 4° As empresas que doarem alimentos nos termos desta
Lei, bem como as pessoas juridicas donatarias, ficam isentas de
responsabilidade civil e penal, em caso de dano ocasionado ao beneficidrio
final que consumir os produtos doados, desde que ndo tenham agido com
dolo ou culpa.

Art. 5° As pessoas juridicas donatarias podem distribuir os
alimentos recebidos a outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, desde que estas estejam devidamente registradas na
forma prevista no art. 2° e atendam aos demais critérios previstos nesta Lei.

Art. 6° Além do contrato de que trata o pardgrafo unico do art.
2° desta Lei, as empresas doadoras deverao manter controle relativo a cada
uma das doagdes realizadas, detalhando a natureza e a quantidade dos
alimentos doados, a pessoa juridica donataria e a data da sua realizagao, pelo
prazo estabelecido no regulamento.

Art. 7° Fica facultado as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro
liquido do periodo de apuracao do imposto os valores correspondentes as
doacoes efetuadas na forma desta Leli.

§ 1° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

§ 2° A instituicdo donataria emitird recibo em favor do doador
nos termos do regulamento.

Art. 8° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. ..............................................

..............................................................

IX — doagdes em espécie diretamente efetuadas por pessoas
fisicas a entidades e organizacdes sem fins lucrativos dedicadas a protecao
de animais. § 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos [ a [1I e IX
fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann
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Art. 9° Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos [ a
[T e IX do art. 12 da Lein®9.250, de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento)
do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma realidade preocupante, onde grande parte
de sua populagdo vive em condicoes de pobreza ou extrema pobreza,
conforme dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A fome emerge como uma das consequéncias mais graves dessa
situagdo, impactando milhdes de brasileiros.

A pandemia apenas agravou esse quadro, como evidenciado
pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar conduzido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), que aponta que mais da metade dos lares brasileiros
enfrentaram algum nivel de inseguranca alimentar.

Essa desigualdade social tem raizes profundas, enraizadas em
séculos de exploragdao, marginalizacao e exclusdo. O legado histérico do
Brasil, marcado pela escravidao, concentracao de terras e a falta de politicas
publicas eficazes, perpetua essa situacdo. E fundamental reconhecer que a
disparidade de oportunidades e acesso aos recursos basicos perpetua um
ciclo interminavel de pobreza e exclusao.

O projeto de lei que apresentamos visa contribuir para superar
esses desafios. Propomos estimular doag¢des de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producao, comercializagao ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Esta medida visa ndao s6 a aliviar a fome
imediata, mas também a incentivar uma transformag¢do social mais ampla.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann
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Além disso, reconhecemos a importancia da protecdo animal
como parte integrante da nossa sociedade. Por isso, incluimos neste projeto
de lei a possibilidade de deducao no imposto de renda de doagdes feitas a
instituigdes sem fins lucrativos voltadas a protecdo de animais. Esta medida
ndo apenas reforga o compromisso com o bem-estar dos animais, mas
também incentiva a participacdo ativa da sociedade na promoc¢ao dessa
causa.

E importante ressaltar que o combate a fome, a desigualdade
social e a protecdo animal ndo se resume a distribuicdo de alimentos ou
cuidados aos animais. E necessario abordar questdes estruturais como acesso
a emprego, renda, educacgao e politicas de protecdo animal. Portanto, nosso
projeto busca ndo apenas mitigar a fome e proteger os animais, mas também
promover uma mudanga estrutural que possibilite uma redugao significativa
das desigualdades e da inseguranca alimentar, ao mesmo tempo em que
fomenta uma cultura de respeito e cuidado com os animais.

Diante da relevancia social desta proposta, convocamos o0s
membros do legislativo a aprovarem este projeto em prol do bem-estar e da
dignidade de todos os brasileiros, humanos e animais.

Sala das Sessoes,

Senador GIORDANO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.881,
de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art.
14 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto
a populagao infantil.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 14
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente [ECA], para determinar a realizacdo de pesquisas em saude
junto a populagdo infantil.

O projeto, composto por um artigo, da nova redacao ao caput do
art. 14 do ECA para dispor que o Sistema Unico de Saude (SUS) realizara
pesquisas em saude junto a populagdo pediatrica. A proposi¢do insere ainda um
§ 6° para reforgar a obrigacdo de tratamento sigiloso dos dados pessoais
coletados em tais pesquisas, conforme prescrito na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justificagdo, o autor argumenta que a escassez de dados sobre
as condicdes de saude da populagao infantojuvenil compromete o oferecimento
de assisténcia terapéutica de qualidade a essa populagdo. Defende também o
aproveitamento do potencial cientifico e tecnologico do SUS para a realizagao
de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica.

SF/25159.04901-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para ser analisada
inicialmente pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde, a fim de adequar o PL as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, foi aprovada a Emenda n° 1-
CDH, de autoria do Senador Romario, que inclui a clausula de vigéncia, para
determinar que a lei que se originar do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovada com a Emenda n° 1-CDH, a proposi¢do encontra-se,
agora, sob analise da CAS, para decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como se trata de decisao terminativa, cabe ainda analisar os
aspectos formais da iniciativa. Nesse sentido, o projeto trata de matéria que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XIV do art. 24 da Constituicao
Federal (CF). Também estd em conformidade com os preceitos constitucionais
relativos as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (arts. 48 ¢ 61 da CF, respectivamente). Nao
existem Obices, portanto, quanto a constitucionalidade da proposta e isso
também pode ser dito em relacdo a regimentalidade.

Quanto ao mérito na area da saude, ¢ louvavel a inteng¢ao do autor
de promover a realizacdo de pesquisas junto a populacao infantil. O PL n°
1.881, de 2022, aprimora o ECA, fortalecendo a protecdo a satde da crianca,
consagrada na CF, com potencial de auxiliar na mitigacdo do grave problema
de saude publica relacionado aos 6rfaos terapéuticos, termo empregado para
designar a populacdo infantil, que representa parcela significativamente
reduzida das pesquisas clinicas.

E importante ressaltar, como citado pelo autor do projeto em sua
justificagdo, que a caréncia de dados sobre as condigdes de saude da populagao
infantil constitui fator restritivo a uma assisténcia terapé€utica de qualidade. De
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fato, ¢ por meio das pesquisas cientificas que se obtém o conhecimento para
desenvolver novos medicamentos, métodos e procedimentos para enfrentar os
problemas de satde. Afinal, ja se tem demonstrado historicamente que os
avangos da pesquisa pediatrica reduzem de maneira significativa a mortalidade
¢ melhoram a qualidade de vida das criangas.

Notadamente, a Lei n° 14.874, de 28 de maio de 2024, que dispoe
sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema Nacional de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, recentemente aprovada pelo Congresso
Nacional, reconheceu que ha casos em que a pesquisa € essencial para os grupos
vulneraveis, neles incluidas as criangas, e trouxe garantias de prote¢do para essa
populagdo, enquanto participante de pesquisas clinicas.

Com efeito, o cumprimento do dever do Estado de assegurar a
crianca o direito a saude, que se efetiva por meio da execugdo de politicas
publicas direcionadas a populacao pediatrica, deve considerar a necessidade de
preencher essa lacuna cientifica e promover pesquisas empregando as melhores
praticas.

Ademais, no que se refere a mortalidade infantil, o nimero de
obitos por causas evitdveis em menores de 5 anos no pais em 2023 foi superior
a 37 mil, conforme dados preliminares obtidos do Sistema de Informacgao sobre
Mortalidade (SIM). Segundo o Relatorio Nacional Voluntario (RNV) 2024,
que aborda os esfor¢cos do Brasil em relagdo aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atualmente, o pais encontra-se dentro da
meta de redug¢do da mortalidade de criangas menores de 5 anos — que € de 25
por 1.000 nascidos vivos até 2030.

No entanto, tal resultado somente sera mantido se o Brasil obtiver
uma taxa de diminui¢ao desse indicador de mortalidade seis vezes maior entre
2023 ¢ 2030 (0,93 o6bitos por mil nascidos vivos por ano) do que a observada
entre 2016 e 2022 (0,15 dbitos por mil nascidos vivos por ano). Isso porque tal
indicador tem se elevado desde a pandemia de covid-19, passando de 14,0 em
2020 para 15,5 obitos por mil nascidos vivos em 2022, considerando dados ja
consolidados nos sistemas de informac¢ao em saude.

Nesse contexto, vale destacar que a proposi¢do legislativa em
analise estd em consonancia com os esforcos envidados pelo Poder Publico
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para atingir as metas pactuadas internacionalmente, no ambito da Agenda 2030,
no que se refere a redu¢do da mortalidade infantil no pais.

Além disso, o PL n°® 1.881, de 2022, reconhece a relevancia e os
beneficios da pesquisa em populagdes pediatricas e valoriza o potencial do
nosso SUS para sua realizagao, fortalecendo as politicas publicas de saide em
nosso pais destinadas as criangas, a exemplo da Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude da Crianga (PNAISC) e da Politica Nacional Integrada para a
Primeira Infancia (PNIPI).

Assim, o projeto ¢ relevante ndo apenas para a redugdo da
mortalidade infantil, mas também para a promocao das melhores praticas de
assisténcia em saude, construidas com base em dados cientificos e evidéncias
provenientes de pesquisas realizadas empregando-se as melhores préaticas.

Por fim, no que tange aos aspectos de técnica legislativa e
e . N o
juridicidade, oferecemos emenda para eliminar a redundancia do § 6°, o qual
ndo inova o ordenamento juridico por meramente refor¢ar a obrigagdo de
tratamento sigiloso dos dados pessoais coletados em tais pesquisas, conforme
jé& prescrito pela LGPD.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
1.881, de 2022, com a Emenda n° 1-CDH e com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o § 6° acrescido ao art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.881, de
2022.

Sala da Comissao,

1a2024-10737
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru,
que altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar a realizagdo de
pesquisas em saude junto a populagdo infantil.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, cujo objetivo ¢ alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacao pediatrica.

Para tanto, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao caput do art. 14 do
ECA para dispor que o Sistema Unico de Satide (SUS) realizara pesquisas em
saude junto a populagdo pediatrica. O art. 1° do PL acrescenta, ainda, o § 6° ao
art. 14 para dispor que os dados pessoais coletados pelas pesquisas em saude
realizadas pelo SUS terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justifica¢do, defende-se que a auséncia de dados sobre as
condi¢des de satide da populagdo pediatrica constitui um fator restritivo para o
oferecimento de assisténcia terap€utica de qualidade as criangas e aos
adolescentes. Argumenta-se, ainda, que € preciso explorar o potencial do SUS
para produzir conhecimento cientifico por meio de pesquisas em temas
prioritarios para a saude publica.
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A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protegdo a
infincia e a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, o que torna regimental a anélise da proposicao por
este Colegiado.

Em relagdo a técnica legislativa — em respeito a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 —, propomos apenas uma emenda para incluir
a necessaria clausula de vigéncia da lei em que o PL vier a se transformar, sem
qualquer modificacao em relagdo ao mérito da proposta.

Reconhecemos o mérito do projeto, pois reforca o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente. Assim, conforme estabelecido
pelo ECA, ¢ garantido a eles o direito a protecdo da vida e da saude. Isso se da
por meio da implementac¢do de politicas publicas que assegurem condigdes para
um nascimento seguro € um desenvolvimento sadio e harmonioso em
condi¢des dignas de existéncia.

Ademais, ¢ importante destacar que o direito a satde vai além da
simples garantia de acesso a servicos médicos. Compreende, também, o dever
do Estado de implementar politicas publicas que promovam a saude e o bem-
estar da populagdo. Desse modo, as pesquisas em saude focadas em criangas e
adolescentes sdo essenciais, pois fornecem informagdes indispensaveis para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as reais necessidades desse
segmento populacional. Para que o poder publico possa oferecer solugdes
adequadas, precisa primeiro conhecer as causas do problema. Dispondo dessas
informacdes, sera mais viavel, inclusive, investir em prevengdo dos agravos,
diminuindo a necessidade de cuidar dos enfermos, que consideramos ser um
ideal a ser perseguido.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha observado um declinio da
mortalidade infantil, de acordo com dados do Painel de Monitoramento da
Mortalidade Infantil e Fetal, em 2023, o total de 6bitos infantis ultrapassou 30
mil casos. Coletar dados sobre as condi¢des de satde dessa populacdo ¢
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essencial para prevenir as mortes evitaveis e garantir o bem-estar de nossas
criangas.

J4 em reacdo a saude dos adolescentes, precisamos lembrar que a
populacdo entre 12 e 18 anos esta em uma etapa crucial da vida, caracterizada
por intensas e complexas transformagdes fisicas, psiquicas e sociais. Essas
mudangas ndo apenas moldam sua experiéncia de mundo, mas também
influenciam diretamente seu bem-estar ¢ desenvolvimento. Por isso, ¢
importante que tenhamos dados sobre a sade desses jovens para que possamos
identificar padrdes, conhecer desafios comuns e desenvolver agdes que
atendam efetivamente as suas necessidades especificas.

A iniciativa de pesquisar a saude de criangas e adolescentes ¢
indispensavel para assegurar a protecao integral dessa populagdo. Esse esfor¢o
nao so reflete o compromisso do Estado com o desenvolvimento saudavel desse
grupo, mas também aprimora a formulacao de politicas publicas baseadas em
dados concretos.

HI-voT1oO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.881, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.881, de 2022, o seguinte
artigo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1881/2022)

NA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1

— CDH.
10 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



o/

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1881, DE 2022
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Crianca e do Adolescente, para determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto a
populac¢do infantil.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para determinar a realizacdo de
pesquisas em saude junto a populacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoveré programas de
assisténcia médica e odontoldogica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil,
pesquisas em saude e campanhas de educacdo sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 6° Os dados pessoais coletados nas pesquisas de que trata o
caput terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao, a Lei Organica da Saude e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente garantem a atengao integral a saude de nossos jovens. No
entanto, ndo € i1sso 0 que se observa na pratica.

Além dos ja conhecidos déficits de financiamento, constitui
fator restritivo para o oferecimento de assisténcia terapéutica de qualidade a
caréncia de informagdes sobre as condigdes de satde da populagdo
infantojuvenil, as enfermidades que mais acometem esse segmento € suas
peculiaridades sanitérias.
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O alerta mundial sobre a teratogenicidade do virus Zika, feito
por pesquisadores brasileiros, mostrou como o Sistema Unico de Saude
(SUS) — com sua dimensdo, organizagdo, estratificacdo e capilaridade sem
paralelo em outros paises — tem potencial para produzir conhecimento
cientifico. E preciso explorar esse potencial em beneficio de nossa
populacdo, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico, por
meio da realizagdo de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica
que tenham relevancia socio-sanitaria e que reflitam as necessidades e
desigualdades regionais.

Por isso, propomos o fomento, pelo SUS, de pesquisas em satde
voltadas para o publico infantojuvenil, resguardando-se o sigilo dos dados
pessoais coletados.

Certos dos beneficios de nossa iniciativa, contamos com 0 apoio
de nossos pares para que ela seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 2.203, de 2022 (PL n° 8446, de
2017), do Deputado Covatti Filho, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para dispor sobre as
despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no
cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana e na drea de assisténcia social.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei n2 2.203, de 2022, que acrescenta
dispositivo a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da saude humana e na area de assisténcia social.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 31 de
agosto de 2017, pelo Deputado Federal Covatti Filho. O texto inicial da
proposicao pretendia alterar o art. 98 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
para dizer que os hospitais filantropicos t€m direito a gratuidade de justica.

Em seu curso pela Camara dos Deputados, o projeto tramitou
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia, onde foi relatado pelo
Deputado Dr. Sinval Malheiros, e pela Comissdao de Constituicao e Justiga e
de Cidadania, onde foi relatado pelo Deputado Felipe Francischini.

O projeto foi finalmente aprovado em 2021, na forma de emenda
substitutiva que, de modo geral, manteve o mérito inicial do PL, mas com
alguns ajustes redacionais: (i) em vez de mudar a redag¢do do caput do art. 98
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do CPC, acresceu um § 3° ao seu art. 82; e, (i) em vez de usar a expressao
“hospitais filantropicos”, utilizou-se da expressdo “pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana”.

O PL foi remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, em 5 de maio de 2021, tendo sido despachado as
Comissoes em 2023.

Em suma, com as alteragdes que propde ao texto do Codigo de
Processo Civil, o projeto, consoante os termos de sua propria justificacdo, tem
por objetivo estabelecer que as pessoas juridicas de direito privado que atuam,
sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo ¢ combativo, da
saude humana e na assisténcia social gozam de isencdo de despesas
processuais e nao necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenadas ao
pagamento de honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao
final, em caso de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

Na sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que “o grande
numero de questdes judiciais” traz elevados prejuizos aos hospitais
filantropicos, onerados fortemente pelas custas e despesas processuais perante
o Poder Judiciario brasileiro. Assim, o beneficio legal a gratuidade da justica,
conforme previsto nos artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil, seria
capaz de reduzir, em alguma medida, os custos de funcionamento das
entidades médicas-hospitalares, de modo que se mantivesse a “oferta publica,
gratuita e universal de servicos de saude no Brasil”.

A clausula de vigéncia, constante do art. 3¢ do projeto, institui
que a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicagao.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comissdo, de
onde seguira posteriormente para a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS analisar proposigdes que versem sobre seguridade social e
sobre protecdo e defesa da satide. No caso em tela, o PL n® 2.203, de 2022,
dispde sobre entidades sem fins lucrativos que atuam na area da assisténcia
social e prestam atencdo a satude a populagio usudria do Sistema Unico de
Satde (SUS), o que justifica a sua analise por parte deste Colegiado.

Quanto ao mérito, o projeto de lei em comento acrescenta
dispositivo ao CPC para dispensar as pessoas juridicas de direito privado que
atuam, sem fins lucrativos, no cuidado a sailde humana e na assisténcia social
do pagamento dos encargos processuais nas agdes judiciais em que estiverem
envolvidas.

Em nosso entendimento, a proposi¢do € meritoria, pois institui
medida que pode contribuir para o equilibrio financeiro das entidades
filantropicas e sem fins lucrativos. Tais institui¢cdes, apesar de prestarem
servigo publico relevante nas areas de satde, educacdo e assisténcia social,
sabidamente tém enfrentado problemas cronicos de financiamento.

O rompimento do equilibrio econdmico-financeiro dessas
entidades ocorre por diversas causas, como o subfinanciamento persistente,
problemas gerenciais, aumento dos custos dos insumos e¢ da mao de obra,
incorporacao tecnologica e de novos medicamentos, € a propria judicializagao
da satde, fendmeno em que o nimero de demandas judiciais relacionadas a
assisténcia a saude € crescente ¢ acarreta mais custos para os prestadores de
servigos de saude, publicos e privados, inclusive as entidades em questao.

Assim, reconhecemos como benéfica a gratuidade judiciaria para
as entidades sem fins lucrativos que atuam no campo da saude e da assisténcia
social, conforme propde o PL, pois tal medida deve minimizar o impacto das
acdes judiciais, cujos custos podem comprometer a sua capacidade
assistencial e, por consequéncia, prejudicar as populacdes que dependem de
Seus Servicos.

Contudo, alguns ajustes sdao salutares para que o texto aprovado
pela Camara dos Deputados se insira adequadamente na légica macroscopica
do ordenamento juridico.
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Com efeito, inicialmente, entendemos que algumas emendas
redacionais sao necessarias.

Em primeiro lugar, ¢ mais acertado, de fato, acrescer o novo
dispositivo ao art. 98 do CPC, como inicialmente constante na proposi¢ao.
Isso, porque referido dispositivo ¢ o que trata, de modo especifico, sobre o
instituto da gratuidade de justica, ao passo que o art. 82 do CPC trata das
despesas processuais de modo geral. Como se estd tutelando uma nova
hipotese de gratuidade, sustenta-se que o melhor ¢, de fato, modificar o
pertinente dispositivo do Codigo.

Em segundo lugar, entende-se que ¢ melhor, em vez de enumerar
as isengdes no dispositivo legal, fazer uma simples referéncia genérica a
gratuidade de justica de modo amplo, cujo objeto ja € tratado no préprio § 1°
do art. 98 do CPC, inclusive de modo mais amplo do que aquele aprovado na
Céamara dos Deputados.

Em terceiro lugar, em termos redacionais, aprimoramos o texto
para se referir ao campo de atuagdo das entidades beneficiadas.

IH1-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.203, de 2022, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.203, de 2022)

PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2022

Acrescenta o § 9° ao art. 98 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
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estabelecer a gratuidade de justica as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
prestam servigo nas areas de assisténcia social e de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que prestam servigo nas areas de assisténcia social e de saude tém
direito a gratuidade da justica, na forma e na extensdo estabelecidas
nesta Se¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de
Processo Civil), para dispor sobre as
despesas processuails das pessoas
juridicas de direito privado que
atuam, sem fins lucrativos, no
cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da salde humana e na Aarea
de assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 3° ao art. 82 da Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo de Processo Civil),
para estabelecer que as pessoas Jjuridicas de direito privado
que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da satde humana, bem como aquelas
atuantes na area de assisténcia social, gozardo de isencédo de
custas processuais, de honordrios periciais e advocaticios e
de outras despesas processuais que porventura se fagam
necesséarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cébdigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

§ 3° As pessoas Jjuridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e
tratamento, preventivo e combativo, da satde humana,
bem como aquelas atuantes na &rea de assisténcia
social, gozam de isencdo e ndo necessitam adiantar o
pagamento de custas, emolumentos, honoréarios

periciais e quaisquer outras despesas, bem como néo
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serdo condenadas ao pagamento de honoréarios
advocaticios, custas ou despesas processuais ao final
da causa, salvo comprovada mad-fé, nas causas em que
estiverem envolvidas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 48/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.446, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para dispor sobre as despesas processuais das
pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e
tratamento, preventivo e combativo, da saude humana e na area de assisténcia
social”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[Ob=ad Ol Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213358215200
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PROJETO DE LEI
N° 2203, DE 2022

(n° 8.446/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de direito privado
gue atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana e na area de assisténcia social.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1593585&filename=PL-8446-2017
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.563,
de 2021, do Deputado Doutor Luizinho, que institui,
em dambito nacional, o Julho Neon como més da
saude bucal.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.563, de 2021, de autoria do Deputado Doutor Luizinho, que
institui, em ambito nacional, o Julho Neon como més da saude bucal.

A proposicao € composta por trés artigos. Seu art. 1° cuida de seu
objeto principal, ou seja, instituir o chamado Julho Neon como més da satde
bucal em ambito nacional, ao passo que o art. 2° estabelece que campanhas
nacionais de conscientizacdo da populagcdo sobre a importancia desse tema
serdo realizadas ao longo de julho.

O art. 3°, clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela eventual
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa, o autor esclarece que o objetivo da medida
proposta ¢ chamar a atencao da sociedade para a importancia da satde bucal,
alertando os brasileiros durante o més de julho sobre os cuidados necessarios
para a manuten¢ao de uma vida saudavel.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva da CAS, em carater terminativo.
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II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.
Assim, a proposicao esté sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex
vi do art. 48, caput, da Constitui¢dao, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

A Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para
a institui¢do de datas comemorativas, estabelece que a inclusdao de efemeérides
no calendario nacional deve ser justificada pela alta significagdo da data para
os variados segmentos da sociedade brasileira. Seu art. 2° detalha os métodos
para demonstrar tal significag@o, ou seja, por meio de consultas e de audiéncias
publicas, que devem ser devidamente documentadas e realizadas com entidades
legalmente reconhecidas, vinculadas ao objeto da proposigao.

Além disso, o art. 3° exige que a divulgacdo dessas atividades seja
ampla, utilizando-se dos meios oficiais de comunicagdo. Por fim, o art. 4° da
mesma lei obriga que qualquer projeto que proponha a inclusdo de nova data
comemorativa esteja acompanhado de comprovacdo de consultas ou de
audiéncias publicas realizadas.

Assim, sobre tais exigéncias da Lei n°® 12.345, de 2010, cabe
registrar que foi realizada audiéncia publica nesta CAS em 27 de novembro de
2025 — com representantes do Ministério da Saude, do Conselho Nacional de
Satde, da Academia Brasileira de Odontologia, da Associacdo Brasileira de
Odontopediatria e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —, oportunidade
em que foi reconhecida pelos varios convidados a alta significagdo da
instituicao do Julho Neon para a saude bucal.
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Em relagdo ao mérito, cabe apontar que, apesar dos avangos
promovidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), a area da satde bucal ainda
enfrenta grandes desafios para seu desenvolvimento.

De fato, informagdes muito importantes sobre o quadro da saiude
bucal no Pais foram obtidas pela edigdo de 2023 da Pesquisa Nacional de Satde
Bucal (PNSB), encerrada no primeiro semestre de 2024. Nessa pesquisa,
figuram dados atualizados sobre o perfil epidemiologico da saude bucal dos
brasileiros, por meio da identificagdo das doengas bucais mais prevalentes.
Infelizmente, esses dados demonstram existirem ainda grandes desigualdades
regionais na ocorréncia dessas patologias € no acesso aos servigos de saude.

O levantamento mostra que pouco mais da metade das criancas
(53,17%) estavam livres de carie, enquanto apenas 5,20% dos adultos e 1,03%
dos idosos apresentavam a mesma condi¢do. Além disso, cerca de 37,17% das
criancas de 5 anos nunca tinham ido ao dentista e 45,85% delas nao havia
procurado atendimento odontologico no ltimo ano.

Entre adolescentes de doze anos de idade, quase metade estava
livre de caries, mas 36,85% deles relataram ter pelo menos um dente
permanente com carie nao tratada e 16,97% tinham sentido dor de dente nos
ultimos seis meses anteriores a pesquisa.

No grupo de jovens de 15 a 19 anos de idade, 20% haviam sentido
dor de dente nos ultimos 6 meses, ¢ 43,73% tinham um ou mais dentes com
carie dentdria ndo tratada. Relataram ainda que a satde bucal impactou as
atividades diarias de 18,89% dos respondentes ao comer ¢ de 17,58% ao
dormir.

Nos adultos de 35 a 44 anos, aproximadamente metade dos adultos
apresentava um ou mais dentes com cérie dentdria ndo tratada, com variagoes
regionais. Destaque-se que os maiores percentuais se encontram nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso, também metade dos adultos
apresentava necessidade de algum tipo de prétese, sendo mais frequente a
parcial para os dois maxilares.

As pessoas idosas de 65 a 74 anos apresentaram em média 23,55
dentes com experiéncia de carie — com média de 2,78 dentes obturados ou
restaurados, 0,92 dente cariado e 19,86 dentes perdidos devido a carie dentéaria.
Aproximadamente 70% delas necessitavam de algum tipo de protese dentéria
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e os desdentados correspondiam a 36,48% dessa subpopulagdo, com percentual
semelhante entre as regides geograficas.

Os dados da PNSB 2023 demonstram, de forma inequivoca, que o
Pais precisa avancar de maneira firme e continua na ampliagdo e na
qualificagcdo das agdes de saude bucal. De fato, a persisténcia de indicadores
negativos da prevaléncia de lesdes e de agravos bucais revela que a cobertura
assistencial atual ainda ¢ insuficiente para responder as necessidades da
populacdo, especialmente entre grupos mais vulneraveis.

Para que esse avango se concretize, € essencial reforgar o eixo da
prevencdo, por meio de estratégias educativas amplas e permanentes. Com a
atuacgao direta de odontdlogos e outro profissionais de saude do setor publico e
da iniciativa privada, as campanhas de conscientizacdo, com instrugdes de
higiene bucal, sdo certamente as formas mais eficazes para reduzir a incidéncia
de lesoes e para melhorar os habitos de cuidado diario.

A combinacao entre agdes clinicas e iniciativas de educacao em
saude cria um ambiente favoravel para mudangas de comportamento,
contribuindo para reduzir desigualdades e para promover melhores condi¢des
de saude bucal em todo o territdrio nacional.

E nessa direcio que caminha o projeto em comento, visto que
busca reservar um meés inteiro para a realizagdo de campanhas sobre a
importancia da saude bucal. Nao ha duvida de que serd valioso para a sociedade
em geral a criagdo do més da saude bucal. Essa iniciativa dara mais um passo
em prol de uma cultura de prevengao de lesdes que afetam o sorriso € o bem-
estar dos brasileiros.

Por essas razoes, ¢ meritorio o PL n° 2.563, de 2021.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.563, de 2021.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2563, DE 2021

Institui, em ambito nacional, o Julho Neon como més da saude bucal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2045248&filename=PL-2563-2021

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Avulso do PL 2563/2021



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2045248&filename=PL-2563-2021
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2045248&filename=PL-2563-2021
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156474

88

Institui, em dmbito nacional, o Julho
Neon como més da saude bucal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, em &ambito nacional, o
Julho Neon como més da saude bucal.

Art. 2° Serdo realizadas, durante todo o més de
julho, campanhas nacionais de conscientizacdo da populacéo
sobre a importdncia da satde bucal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 50/2023/SGM-P
Brasilia, 3 de marco de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecic;ao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.563, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui, em ambito nacional, o Julho Neon como més da saude
bucal”.

Atenciosamente,

ecebido a m23 /103 123
mora. l S:

..... et Saldania : Mat '”:'”‘

| Paglna 3de3 Avulso do PL 2563/2021

24.579 (OUTI7)






91

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2864,
de 2025, da Senadora Dra. Eudécia, que altera o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor
sobre o repouso remunerado dos pais nos casos de
perda gestacional.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.864, de 2025, de autoria da
Senadora Dra. Eudécia, que “altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre o repouso
remunerado dos pais nos casos de perda gestacional”.

A proposicao € composta por trés artigos. O art. 1° explicita o
objeto da iniciativa, j4 mencionado acima. J4 o art. 2° busca atribuir nova
redacdo ao art. 395 da CLT, a fim de, mantendo o repouso remunerado de 2
(duas) semanas da mulher em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por
atestado médico oficial: (i) explicitar a possibilidade de prorrogacdo desse
repouso, sem prejuizo do salario, mediante acordo individual; e (i1) estender ao
pai do natimorto o disposto no caput, por meio de paragrafo nico. Por fim, o
art. 3° estabelece a cldusula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor na data
de publicagdo da lei.

Na justificacdo, a autora sustenta, em sintese, que a perda
gestacional acarreta impactos relevantes na satde fisica e mental dos genitores,
com repercussoes na vida familiar e laboral, razdo pela qual propde, além de
explicitar a possibilidade de prorrogagao do repouso da mulher, a concessao de
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repouso remunerado ao pai, nos mesmos termos, com garantia de retorno a
funcdo anteriormente ocupada.

Além disso, registra que a iniciativa foi inspirada em estudo
académico sobre parentalidade na perda gestacional e realca o carater
frequentemente negligenciado do tema, apontando sofrimento intenso e a
necessidade de maior atengdo institucional e social a morte perinatal.

A matéria, como dito, se acha em analise terminativa nesta
Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar proposigoes
relativas as relagdes de trabalho, razao pela qual o exame do PL n° 2.864, de
2025, insere-se no ambito de atribuicdes desta Comissao.

Ademais, a matéria recai na competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre o tema
conforme o art. 48 da Carta Magna. No mesmo sentido, a iniciativa parlamentar
mostra-se regular, a luz do art. 61, caput, da CF, por ndo incidir em reserva
constitucional de iniciativa a outros Poderes ou autoridades.

Deste modo, ndo se identificam 6bices formais que impecam o
regular processamento da proposicao.

Quanto ao mérito, a possibilidade de prorrogar o repouso da
mulher e de estender ao pai do natimorto o repouso remunerado previsto no
caput do art. 395 da CLT encontra abrigo e prote¢do em fundamentos
constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, ao valor social do
trabalho e da livre iniciativa, a protegao social do trabalho e a tutela da familia,
nos termos dos incisos III e IV do art. 1°, no art. 6° e no art. 226, todos da CF.

A proposta também vai ao encontro da prote¢do constitucional a
maternidade e a paternidade e da promog¢dao de condi¢des de trabalho que
preservem a saude e a integridade dos trabalhadores. De fato, a positivagao
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dessa medida de protegdo servira de amparo psicossocial para pais em situagao
de perda dolorosa.

Contudo, embora o objetivo do projeto original seja, a principio,
meritorio, a técnica normativa de equiparar ao outro genitor o prazo de duas
semanas de repouso remunerado previsto para a trabalhadora, mediante a
altera¢do do art. 395 da CLT, pode suscitar problemas de proporcionalidade
material e de coeréncia interna referente as auséncias remuneradas.

Para melhor explicar, a atual redagdo do art. 395 da CLT confere
a mulher, em caso de aborto ndo criminoso, repouso de duas semanas. Essa
previsdo, além de estar associada a elaborag¢do do luto, relaciona-se de modo
imediato a recuperagdo fisica e bioldgica decorrente do evento gestacional,
incluindo procedimentos médicos e alteragdes hormonais.

Nessa linha, atribuir ao outro genitor o0 mesmo prazo previsto para
a trabalhadora tende a desconsiderar que a medida prevista no art. 395 também
visa a recomposicdo fisica poOs-evento gestacional. De igual modo, cria
descompasso com o regime geral da licenga por luto (também conhecida como
“licenga-nojo’’) disposta no art. 473, inciso I, da CLT, que prevé o afastamento
de apenas até dois dias consecutivos, em caso de falecimento de familiares
proximos, inclusive descendente.

Por sua vez, no que tange a inser¢do na norma celetista da
possibilidade de prorrogacdo do repouso de 2 (duas) semanas a trabalhadora
“mediante acordo individual”, o entendimento ¢ que ndo agrega inovagao
relevante no ordenamento juridico, podendo levantar questionamentos quanto
a juridicidade.

Isso porque o direito do trabalho ja4 admite ajustes mais benéficos
ao empregado, de modo que previsdo nesse sentido pode sugerir, de forma
indevida, que vantagens superiores ao minimo legal dependeriam de
autorizacdo explicita para serem implementadas.

Diante disso, entendemos mais adequada a inser¢ao, no art. 473 da
CLT, de regra especifica que estenda o afastamento remunerado de 2 (dois)
dias previsto no inciso I, em caso de perda gestacional, inclusive natimorto, ao
empregado que seja o outro genitor do filho, bem como ao que seja conjuge ou
companheiro(a) da gestante, desde que ndo decorrente de aborto criminoso.
Dessa forma, garante-se o afastamento do empregado de forma compativel e
alinhado ao sistema vigente de auséncias justificadas.
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Neste caso, o art. 395 da CLT ficaria preservado em sua logica
propria. Além disso, a ideia de mencao expressa a faculdade de prorrogagdo do
repouso a trabalhadora “mediante acordo individual” seria suprimida, por
auséncia de inovacao.

Adicionalmente, consideramos relevante que o substitutivo adote
redacdo que reflita a pluralidade de arranjos familiares, delimite com clareza o
alcance subjetivo do afastamento remunerado e reduza duvidas interpretativas
quanto ao enquadramento da hipotese. Dessa forma, a sua redagdo vai favorecer
a aplicagdo uniforme da norma, com a geracao de maior seguranga juridica em
sua implementacao.

Assim, realizadas as devidas adequagdes, inclusive da ementa da
proposicao, por meio de Substitutivo que sera apresentado, somos favoraveis a
aprovagao do PL n° 2.864, de 2025, por reforcar a protecao constitucional a
familia e a saide do trabalhador, gerando efeitos positivos na organizagao
familiar e no retorno ao trabalho em contexto de luto.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
2.864, de 2025, na forma do Substitutivo a seguir:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.864, de 2025

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, para
dispor sobre a aplicagdo do afastamento
remunerado previsto no art. 473, inciso I, na
hipotese de perda gestacional, inclusive
natimorto, ao empregado que seja o outro
genitor do filho, bem como ao que seja conjuge
ou companheiro(a) da gestante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

f¢2026-00932
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S

Art. 1° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
- Consolidagao das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3°

CATE AT3. e

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso I do caput deste artigo, na
hipotese de perda gestacional, inclusive natimorto, desde que nao
decorrente de aborto criminoso, a empregado que seja o outro genitor
do filho, bem como ao que seja conjuge ou companheiro(a) de gestante
a que se aplique o art. 395”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

f¢2026-00932
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do
Trabalho, para dispor sobre o
repouso remunerado dos pais
nos casos de perda gestacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o Decreto-Le1 n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre o repouso remunerado
dos pais nos casos de perda gestacional.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 395 - Em caso de aborto nao criminoso, comprovado por
atestado médico oficial, a mulher tera um repouso remunerado de 2
(duas) semanas, permitida a prorrogagdo sem prejuizo do salario
mediante acordo individual, ficando-lhe assegurado o direito de
retornar a fun¢do que ocupava antes de seu afastamento.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao pai do natimorto o disposto no caput
deste artigo.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € assegurar a mae, nos casos de perda
gestacional, a prorrogacao do repouso remunerado de duas semanas quando
necessario, € conceder repouso remunerado nos mesmos termos da mae,
ficando assegurado o direito de retornar a fungdo que ocupava antes.

Esse Projeto de lei foi inspirado na tese de doutorado da pediatra Dra
Glaucia Maria Moreira Galvao, intitulada “PARENTALIDADE NA
PERDA GESTACIONAL: o tempo de luto para o retorno as atividades
profissionais - aspectos emocionais € legais”, realizada na Universidade
Federal de Minas Gerais, no ambito do Programa de Pos-graduacdo em
Ciéncias da Saude da Crianca e do Adolescente, que nos convida a refletir
sobre a perda gestacional e seus impactos para a saude fisica e mental dos
pais.

Apesar da frequéncia de abortos, que ocorrem espontaneamente em 15
a 20% das gestagdes até 22 semanas, as implicagdes subsequentes sao
negligenciadas ¢ subestimadas!.

O impacto e consequéncia de uma perda gestacional para pais,
familias, profissionais de satide e na sociedade em todas as partes do mundo
ndo podem ser ignorados e devem ser considerados tanto no periodo
perinatal quanto durante as gestacdes subsequentes.

A perda gestacional ¢ tema que merece atengdo, pois pode determinar
dificuldades futuras com interferéncias no relacionamento conjugal,
familiar, presenca de quadros emocionais e psiquicos, diminui¢do do
interesse pela vida, pelos demais filhos ou mesmo pelo trabalho por parte da
mulher e de seu (sua) companheiro (a).

"FROEN, J. F. et al. Stillbirths: progress and unfinished business. Lancet, v. 387, n. 10018, p. 574-586,
Fev. 2016 et al).
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Recentes publicagdes chamam aten¢do para este assunto, quase
invisivel para a sociedade atual, mas causando as familias envolvidas
sofrimentos intensos ¢ perdas incalculaveis. 2

A morte neonatal ¢, na grande maioria das vezes, inesperada e
imprevisivel, ocorrendo com frequéncia no contexto de uma gravidez sem
intercorréncias. Essas caracteristicas aumentam o choque sentido pelos pais
perante a noticia da morte do bebé, aumentando a dificuldade de aceitacao
do fato, e, pelo carater subito, impede a preparacdo emocional e a
mobilizagdo de recursos e estratégias de coping pelos membros da familia. 3

A maternidade ¢ uma relagdo de cuidado, independente de género, ¢
nao uma tarefa exclusiva da mulher. O termo “matristico” ¢ usado para
evidenciar uma posicao cultural na qual existe uma presenca mistica da
mulher, que evidéncia uma coeréncia sistémica liberadora e acolhedora do
maternal fora do autoritario e do hierarquico. Designando uma cultura na
qual homens e mulheres podem participar de um modo de vida centrado em
uma cooperagao, numa relacao de participagdo e confianga, € nao de controle
e autoridade na vida cotidiana. #

Para as mulheres que sofrem uma perda gestacional existe um luto,
nao so pelo filho perdido, mas também por nao exercerem a fungdo de mae,
ou seja, elas sofrem pela perda do papel de mae que ja imaginavam exercer.
Ocorre a perda do bebé imagindrio, com o qual ja vinham se estabelecendo
vinculos e para quem a mae preparava-se para a parentalidade. Esta perda
gestacional pode comprometer os sentimentos dos genitores em relagdo as
possiveis novas geragdes.

Na perda gestacional, além da morte fisica do filho, os lutos
envolvidos devem considerar também a perda de todos os sonhos, fantasias

2 AGUIAR, H. C.; ZORNIG, S. Luto fetal: a interrup¢cdo de uma promessa. Estilos da Clinica, v. 21, n. 2,
p- 264-281, ago. 2016.

3 CALLISTER, L. C. Perinatal loss: a family perspective. Journal of Perinatal and Neonatal Nursing, v.
20, n. 3, p. 227-234, 2006.

4 MATURANA, H. R.; VERDEN-ZOLLER, G. Amar e Brincar: fundamentos esquecidos do humano.
Sao Paulo: Palas Athena, 2009.
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e planos envolvidos na maternidade e paternidade. Existe um luto tanto pelo
filho imaginado quanto pelo filho real.

A perda gestacional engloba, para além do sofrimento pela morte do
bebé que o casal planejou e desejou, mesmo que ocorram nas primeiras
semanas gestacionais, perdas secundarias adicionais que intensificam o
sentimento de luto: mudancas na estrutura familiar que vinham sendo
planejadas, perdas da oportunidade de exercer a parentalidade, do estatuto
ou identidade social (por exemplo, inclusao ou exclusao no grupo de amigos
com filhos), de expectativas e sonhos em relagdo a gravidez e a vida em
geral, do sentimento de seguranca e controle em relagao a vida, da autoestima
e crenga de controle do corpo. ©

Segundo Silva, parentalidade ¢ muito mais significativo que uma
funcdo biologica e mais amplo que simplesmente o significado de
procriacao, ela € o resultado do parentesco bioldgico e do processo de tornar-
se mae e pai. Ela articula e conecta diferentes perspectivas, complexos
processos do simbolismo psiquico e leva-nos a refletir sobre a descendéncia.
O conceito de parentalidade, portanto, contém a ideia de parentesco e da
funcdo parental, englobando a historia do bebé, da sua origem e das geragdes
que precederam seu nascimento. ’

A familia precisa ser cuidada de forma contingente e ndo excluida do
pensamento da equipe de saude. O que nos leva a avaliar a importancia de se
compreender a experiéncia emocional dessas maes e de seu companheiro
diante de uma perda gestacional ou diante do contato inicial com seu bebé
prematuro extremo que vai a 6bito no utero ou logo ap6s o nascimento.

Cumpre salientar que a sociedade e as institui¢des governamentais
nem sempre deram real valor as consequéncias psicologicas do aborto
espontaneo, quando estas ocorrem no inicio da gravidez, nao dando suporte
a mulher vitima desta situacdo traumatica e ndo reconhecendo seu
sofrimento. Afirmam: “Supunha-se que ndo havia relagdo emocional com o
feto antes que a mae pudesse sentir os movimentos fetais”. Entretanto, nao

5 CASELLATO, G. Luto ndo autorizado: o fracasso da empatia nos tempos modernos. In: CASELLATO,
G. (Org.) Em busca da empatia. Suporte psicoldgico ao luto ndo reconhecido. Sao Paulo: Summus, 2015.
p. 15-28.

6 AGUIAR, H. C.; ZORNIG, S. Luto fetal: a interrup¢do de uma promessa. Estilos da Clinica, v. 21, n. 2,
p. 264-281, ago. 2016.

7 SILVA, M. C. P. A construgdo da parentalidade em maées adolescentes: um modelo de intervengdo e
prevengdo. Curitiba: Honoris Causa, 2011.
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s6 a mulher inicia um relacionamento com o filho a partir do dia em que
sabe da gravidez, mas também ha sofrimento e tristeza apds o aborto, que,
as vezes, pode se tornar patologico.

Também precisamos levar em consideracao, que o luto dos homens
diante da perda de um(a) filho(a) nesse periodo gestacional ¢ invalidada
socialmente de uma maneira forte, pois, normalmente, eles sao pressionados
a cuidar das companheiras e anular seus proprios sentimentos, criando,
assim, a sensa¢do de um luto ndo reconhecido dentro de outro. 8

O estudo da Dra Glaucia se propo0s a verificar as condigdes das maes,
por meio de suas falas, para retorno as atividades profissionais apds duas
semanas de perda gestacional, como pauta a lei brasileira em seu artigo 395,
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), elas teriam apenas duas
semanas de repouso remunerado sem direito a prorrogacao diante da perda
de seus bebés nascidos até 22 semanas de gestacao, para as quais o retorno ¢
uma terapia laboral. Com relacdo ao pai, inexiste licenga trabalhista para ele
numa perda gestacional menor de 22 semanas, acentuando uma desigualdade
de género.

Isso porque, a sociedade incentiva os homens a evitar suas emogoes ¢
a ndo entrar em contato com seus sentimentos, ndo existindo uma empatia
do meio social para com os sentimentos masculinos diante da perda
gestacional. Os homens sentem emocgdes profundas com a perda de um filho
no periodo gestacional, mas ndo encontram um suporte social efetivo,
levando a um “luto ndo reconhecido” e a expressao do luto ndo pode ser
manifestada ou ndo hé apoio social para a vivéncia desse luto.

Durante o estudo da Dra Glaucia, evidenciou-se uma vulnerabilidade
trabalhista, com necessidade de assistir o pai, na perda gestacional, dor nao
reconhecida, negligenciada e ndo amparada legalmente. A inexisténcia de
licenca trabalhista para o pai numa perda gestacional menor de 22 semanas
mostra a invisibilidade do luto paterno, mas também da invisibilidade de um
filho, mas que essa dor, que ¢ legitima, independentemente do tempo que seu
filho esteve aqui. Os efeitos sobre os homens podem estar sujeitos a

8 DOKA, J. K. Disenfranchised grief: recognizing hidden sorrow. Lexington: Lexington Books,
1989.1989).
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negligéncia ndo intencional por profissionais de satide, que geralmente se
concentram em sintomas biologicos, confinados as mulheres.

Mas, a dor real ¢ intensa mostrando que o luto nao ¢ exclusivo da
mulher e sim do casal e que a possibilidade da presenga do companheiro(a)
neste periodo, leva a um apoio mutuo, fundamental na elaboracao da
vivéncia deste luto pela perda gestacional.

As dificuldades de se falar sobre a perda gestacional e a vivéncia do
luto, no ambiente social, familiar e laboral, indicam a necessidade de
reflexdes mais atentas sobre a morte perinatal e o sofrimento nela envolvido.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PL/AL)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
(1943) - 5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- art395

Avulso do PL 2864/2025 [8 de 8]






105

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.480, de 2021, do Deputado Felipe
Carreras, que institui o Més de Conscientiza¢do sobre
o Transtorno de Personalidade Borderline.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.480, de 2021, propde a criagdo do “Més
de Conscientizagdo sobre o Transtorno de Personalidade Borderline”, a ser
observado anualmente durante o més de maio. Esse periodo serd dedicado a
realizacao de diversas atividades de comunicagao e psicoeducacao, abrangendo
todos os meios de comunicacdo, com o objetivo precipuo de informar e
esclarecer a populagdo sobre o transtorno de personalidade borderline.

As acdes de psicoeducacdo mencionadas serdo especialmente
direcionadas as unidades de atengio primaria e secundéria do Sistema Unico de
Satde (SUS), bem como as escolas das redes publica e particular da educagao
basica. O Ministério da Satude, em colaboracao com universidades, institutos de
pesquisa e secretarias municipais de saude, sera responsavel pela coordenagao e
implementac¢do dessas iniciativas educativas.

Na justificagdo da proposta, seu autor, o Deputado Federal Felipe
Carreras, descreve os critérios psicopatologicos empregados no diagnostico da
afeccdo, bem assim seus reflexos na vida das pessoas acometidas. O parlamentar
aduz ainda que

. com acesso a informagdo e ao tratamento, o prognostico ¢
favoravel e, por isso, faz-se necessario falar aberta e claramente sobre
este assunto. O diagnostico do TPB ¢ dificil e pode levar muitos anos até

SF/26612.82567-08

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



106

que a doenga seja identificada corretamente. Assim, quanto mais
conversarmos sobre o tema, informando a populagdo e também os
profissionais de saude, mais vidas poderdo ser salvas e mais pacientes
com o TPB poderao ter um prognostico mais favoravel, levando uma vida
funcional e com propdsito, evitando desfechos desastrosos.

Na Camara dos Deputados, o projeto tramitou no regime ordinario,
sujeito, portanto, a apreciagdo conclusiva pelas comissoes, tendo sido examinado
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e Constituigdao e Justica e de
Cidadania, e aprovado com emenda de redagao.

Remetida ao Senado Federal, em atengdo ao disposto no art. 65 da
Constituigdo, a matéria foi distribuida a analise da Comissdao de Educagao e
Cultura (CE) e desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). No entanto,
diferentemente do regime de tramitagdo adotado pela Casa iniciadora, no Senado
a proposi¢do sera encaminhada ao Plendrio apds a instrugdo por esses
Colegiados.

Na CE, o PL n°2.480, de 2021, recebeu parecer pela aprovagdo com
duas emendas de redacdo, que serdo descritas juntamente com sua analise.
Adicionalmente, este Colegiado promoveu audiéncia publica no dia 11 de margo
de 2026, para instruir a matéria e atender as exigéncias da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas.

I - ANALISE

A apreciagdo da proposta em referéncia pela CAS estd em
consonancia com o disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno desta
Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar a respeito de matérias que
versem sobre protecdo e defesa da saude.

A matéria nao ostenta Obices de natureza constitucional, juridica ou
regimental. Ademais, estd redigida segundo boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, convém, de inicio, pontuar que o transtorno
de personalidade borderline consiste em condi¢do de sailde mental de elevada
complexidade clinica, caracterizada por acentuada instabilidade emocional,
impulsividade, prejuizo na autoimagem e expressiva dificuldade na manutengao
de vinculos interpessoais estaveis. Sob o enfoque médico-assistencial, trata-se
de transtorno psiquidtrico que demanda identificacdo oportuna, diagndstico
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diferencial preciso e acompanhamento terapéutico continuo, em razao de seu
potencial de gerar sofrimento psiquico intenso, comprometimento funcional e
risco aumentado de comportamentos autolesivos.

A relevancia da matéria decorre do fato de que esse transtorno
produz repercussoes significativas nao apenas na esfera individual, mas também
no ambito familiar, social e laboral, impondo desafios concretos a rede de
atencdo a saide mental. Entre as manifestacdes clinicas mais frequentes,
destacam-se a intensa labilidade afetiva, o medo de abandono, a impulsividade,
os sentimentos cronicos de vazio, a instabilidade relacional e a dificuldade de
regulagdo emocional. Tais elementos, quando ndao adequadamente reconhecidos
e manejados, contribuem para agravamento do quadro, recorréncia de crises e
utilizagao reiterada dos servigos de saude.

Cumpre salientar, ainda, que o transtorno de personalidade
borderline apresenta elevada associagdo com outras condi¢des psiquidtricas, a
exemplo de transtornos depressivos, transtornos de ansiedade, transtornos
alimentares, transtorno de estresse pos-traumatico e transtornos relacionados ao
uso de substancias. Essa frequente coexisténcia de comorbidades impde maior
complexidade ao processo diagnostico e terapéutico, exigindo atuagdo
especializada e abordagem multiprofissional, de modo a assegurar assisténcia
integral e compativel com as necessidades clinicas do paciente.

Sob a perspectiva das politicas ptblicas de saude, a matéria assume
especial importancia em virtude da necessidade de fortalecimento das estratégias
de informac#o, acolhimento, prevencio e tratamento. Ainda que o Sistema Unico
de Saude (SUS) oferega assisténcia aos portadores de quaisquer formas de
transtorno mental, por meio dos centros de atengdo psicossocial (CAPS), na
pratica todos sabemos que nem sempre ¢ possivel ter acesso ao diagnostico e ao
tratamento tempestivos.

O desconhecimento acerca do transtorno, somado ao estigma ainda
presente em torno dos agravos psiquicos, contribui para o retardamento do
diagnostico, a descontinuidade do cuidado e a ampliacdo do sofrimento das
pessoas acometidas. Nesse contexto, torna-se indispensavel fomentar agdes
institucionais que promovam conscientizagdo social, orientacdo as familias e
capacitacao dos profissionais da rede assistencial.

No que se refere ao tratamento, a evidéncia clinica demonstra que
o adequado manejo do transtorno de personalidade borderline requer
acompanhamento longitudinal, com destaque para a psicoterapia estruturada

SF/26612.82567-08



108

como eixo central da intervencao terapéutica. Modalidades reconhecidas, como
a terapia comportamental dialética e a terapia cognitivo-comportamental, t€ém
apresentado resultados relevantes na reducdo de comportamentos
autodestrutivos, no aprimoramento da regulagdo emocional e no fortalecimento
de habilidades interpessoais. A essas estratégias deve somar-se, sempre que
indicado, o acompanhamento psiquiatrico € o suporte multiprofissional,
observadas as particularidades de cada caso.

Diante de tais fundamentos, evidencia-se a pertinéncia de
Iniciativas normativas e institucionais voltadas ao reconhecimento da relevancia
sanitdria e social do transtorno de personalidade borderline, bem como ao
incentivo de medidas de informagao, prevengdo e assisténcia especializada. O
enfrentamento adequado dessa condi¢do constitui medida compativel com os
principios da dignidade da pessoa humana, da protecao a saude e da promocgao
do acesso universal e integral aos servigos de saude, justificando, assim, a adogao
de medidas legislativas sobre a matéria.

As emendas de redagao oferecidas pela Relatora e acolhidas na CE
aprimoram de fato a proposi¢do e merecem ser aprovadas. A Emenda n® 1 — CE
substitui a expressao “em todas as midias” pela expressao “em todos os meios”
no § 1° do art. 1° da proposi¢do, a fim de evitar o anglicismo. A Emenda n°® 2 —
CE, por sua vez, elimina referéncias desnecessarias a 6érgaos publicos no § 2°,
deixando o texto mais enxuto e claro.

III-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.480, de 2021, ¢ das Emendas n°** 1 ¢ 2 — CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.480, de 2021, do Deputado
Felipe Carreras, que institui o Més de
Conscientizacdo  sobre o Transtorno  de
Personalidade Borderline.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.480, de 2021, de autoria do Deputado Felipe Carreras, que
institui o Més de Conscientizacdo sobre o Transtorno de Personalidade
Borderline.

A proposi¢ao institui a referida efeméride, a qual passara a ser
comemorada anualmente no més de maio. O texto prevé, ainda, que durante o
més de conscientizagdo poderao ser desenvolvidas atividades de comunicagao
e psicoeducacao pelo Poder Publico.

O autor justifica a criacdo da data afirmando que a medida objetiva
esclarecer a populacdo, reduzir o estigma social e fomentar a criagdo de
politicas publicas voltadas para o diagnostico precoce e o tratamento adequado
do transtorno.

Na Casa de origem, a proposicdo foi aprovada, em carater
conclusivo, nas Comissoes de Seguridade Social e Familia e Constituicao e
Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, o projeto, ao qual ndo se ofereceram emendas,
foi distribuido para andlise desta CE, devendo seguir, posteriormente, para a
deliberacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre a institui¢ao de datas comemorativas, a
exemplo da proposigdo em debate. Os aspectos sanitarios do projeto serdo
debatidos quando de sua subsequente andlise pela CAS, nos termos do inciso
IT do art. 100 do Regimento.

Ademais, considerando que nesta Casa ndo serd ouvida a
Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, também ¢é necessaria a analise
dos aspectos constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a
técnica legislativa, e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, conforme
preceitua o art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢do Federal (CF), a cultura e
a defesa da satide sdo matérias de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a primeira o estabelecimento
de normas gerais. A proposi¢ao pretende estabelecer agdes para o Ministério
da Satde, o que sugere um ajuste redacional de modo a harmonizar a
proposicao a competéncia privativa do Presidente da Republica no que tange
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e competéncia dos 6rgaos do
Poder Executivo (art. 84, inciso VI, alinea “a”, CF).

Ademais, em igual sentido, o projeto sugere tarefas aos o6rgaos da
estrutura administrativa de outras unidades da Federacdo — no caso, as
secretarias estaduais e municipais de satde e de educagdo — o que enseja igual
ajuste redacional, compatibilizando a norma ao principio federativo,
resguardado pelo art. 1°, caput, da CF.

Por essa razdo, a fim de garantir a validade da lei em que se
converter o projeto, foi proposta emenda redacional preservando o espirito do
projeto.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
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n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com esse diploma legal, a apresentacdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 11 de
marco de 2026, audiéncia publica nesta Comissao de Educagdo e Cultura para
tratar da instituigdo dessa nova efeméride. O debate atestou a alta significagao
social da medida, reunindo especialistas que corroboraram a necessidade de se
ampliar a conscientizacdo em saude mental.

Por fim, em razdo dos aspectos acima assinalados e no que se
refere a técnica legislativa e, também, ao emprego da norma culta da lingua
portuguesa, propomos ajustes redacionais, com a substituicao da expressao “em
todas as midias” pela expressdo “em todos os meios” no § 1° do art. 1° do
projeto, a fim de evitar anglicismos desnecessarios, bem como ajuste redacional
no § 2°, com remissao as agdes previstas a regulamento.

No que concerne ao mérito, somos plenamente favoraveis a
proposicao.

O Transtorno de Personalidade Borderline (TPB) ¢ uma condig¢do
de satde mental que afeta a forma como as pessoas se sentem consigo mesmas
e com os outros, tornando dificeis os relacionamentos na vida cotidiana. Ele
inclui um padrao de relacionamentos instdveis e intensos, além de
impulsividade e uma forma nao saudavel de se perceberem. A impulsividade
envolve emogdes extremas, além de agir ou tomar atitudes sem uma reflexao
anterior.

Pessoas com o transtorno t€ém um forte medo de abandono ou de
ficarem sozinhas. Mesmo que desejem ter relacionamentos amorosos e
duradouros, o0 medo de serem abandonadas frequentemente leva a oscilagdes
de humor e raiva. Isso também leva a impulsividade e autolesdo, o que pode
afastar os outros. A afec¢do geralmente inicia-se no comeg¢o da vida adulta.
Oscilagdes de humor, raiva e impulsividade geralmente melhoram com a idade,
mas os principais problemas de autoimagem, medo de abandono e questdes de
relacionamento persistem.
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Essa condicao frequentemente ocorre em associacdo com outras
afecgcdes mentais, a exemplo do transtorno de estresse pos-traumatico. Essas
condi¢des coexistentes podem dificultar o diagndstico e o tratamento corretos
do TPB, especialmente quando as afecgdes t€ém sintomas sobrepostos. Por
exemplo, uma pessoa com TPB também pode apresentar maior probabilidade
de experimentar sintomas de depressdo maior, transtorno bipolar, transtornos
de ansiedade, transtorno por uso de substancias e disturbios alimentares.

A prevaléncia dos transtornos de personalidade borderline varia
bastante na literatura cientifica. Nos Estados Unidos da América € estimada em
2,7% da populacdo adulta. Nos pacientes tratados durante uma internagao
psiquidtrica por transtornos mentais, a prevaléncia pode chegar a 20%. Cerca
de 75% dos pacientes diagnosticados com esse transtorno no pais norte-
americano sdo mulheres. Nao ha estatisticas precisas sobre a prevaléncia do
transtorno no Brasil, porém publicacdo da Associacao Brasileira de Psiquiatria
estima que “existem cerca de 2 milhdes de padecentes de transtorno de
personalidade borderline” no Pais.

Com o tratamento adequado, muitas pessoas com essa condicao
apresentam reducdo da sintomatologia, melhora na funcionalidade e melhor
qualidade de vida. No entanto, pode levar tempo para a mitigagao dos sintomas
ap6s o inicio da terapéutica. E importante que pessoas com transtorno de
personalidade borderline e seus parentes e amigos proximos tenham paciéncia,
sigam o plano de tratamento e busquem apoio durante o periodo. Tudo isso
refor¢a a importancia do PL n°® 2.480, de 2021, visto que o desconhecimento da
populacdo sobre essa moléstia impede que as pessoas acometidas recebam o
tratamento de saude e o apoio social necessarios.

No tocante a conduta terapéutica, a literatura médica disponivel
aponta a psicoterapia como o tratamento mais indicado para pessoas com
transtorno de personalidade borderline. A psicoterapia ¢ conduzida por um
profissional de saide mental em sessdes individuais ou em grupo. As sessdes
em grupo podem ajudar pessoas com o transtorno a aprender como interagir
com os outros e expressar-se de forma eficaz.

A terapia comportamental dialética ¢ uma modalidade de
psicoterapia desenvolvida especificamente para pessoas com transtorno de
personalidade borderline. Ela utiliza conceitos de atencao plena ou consciéncia
da situacdo presente e estado emocional da pessoa. A terapia também ensina
habilidades para ajudar as pessoas acometidas a gerenciar emogdes intensas,
reduzir comportamentos autodestrutivos € melhorar seus relacionamentos.
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Alternativamente, ¢ possivel utilizar a terapia cognitivo-
comportamental para permitir as pessoas com o transtorno identificar e
modificar crencgas centrais € comportamentos que surgem de percepgdes
incorretas, além de problemas na interacdo com os outros. Essa vertente da
psicoterapia ajuda as pessoas a reduzir oscilagdes de humor e sintomas de
ansiedade, além de mitigar a tendéncia a comportamentos autolesivos.

Cumpre destacar que o PL n° 2.480, de 2021, prevé o
desenvolvimento de agdes de psicoeducagdo voltadas para a populagdo. Trata-
se de um tipo de intervengdo psicologica realizada de forma sistemadtica e
estruturada, que tem por objetivo promover o aumento do conhecimento do
paciente e das pessoas proximas a ele a respeito de sua condicdo de saude
mental. Outrossim, o paciente, seus amigos e familiares aprendem mais sobre
o transtorno com o qual estdo lidando, bem assim sobre o processo de
tratamento, as alternativas disponiveis € o prognostico.

Com efeito, a psicoeducagdo propicia uma maneira de colaborar
com o tratamento das afec¢des mentais a partir de mudancas comportamentais,
sociais ¢ emocionais. Com seu advento, em meados da década de 1970, a
psicoterapia passou a ter um carater também educativo tanto para o paciente
quanto para seus cuidadores, com o propodsito de integra-los ao tratamento
psicoterapico. Destarte, uma maneira efetiva de auxiliar as pessoas € ensina-las
a se ajudarem.

Ao debater publicamente o tema, o Poder Publico atua para
desmistificar preconceitos e qualificar o acesso a informagao, garantindo que
pacientes e familiares sejam integrados a sociedade com dignidade. Dessa
forma, a iniciativa reveste-se de grande valor para a cidadania e para as politicas
cultural e de saide do nosso Pais, razdes pelas quais somos plenamente
favoraveis a proposicao.

II-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 2.480, de 2021, com as seguintes emendas de redagao:
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EMENDA DE REDACAON® 1 -CE

Substitua-se a expressao “em todas as midias”™ pela expressao “em
todos os mei0s”, com inclusdo da expressdo “do poder piblico” no § 1° do art.
1° do Projeto de Lei n° 2.480, de 2021, conforme redagdo que se segue:

§ 1° No Més de Conscientizagdo sobre o Transtorno de
Personalidade Borderline, o poder publico desenvolvera
acoes de comunicacdo e de psicoeducagdo em Orgaos
publicos e em todos os meios, com o intuito de esclarecer a
populagao sobre o transtorno de personalidade borderline.

EMENDA DE REDACAO N°2 -CE

Inclua-se a expressao “do poder publico” no § 2° do art. 1° do
Projeto de Lei n° 2.480, de 2021, com remissdo a regulamento, conforme
redacdo que se segue:

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

§ 2° As acgdes de psicoeducagdo referidas no § 1°
deste artigo deverdao estar em conformidade com as
orientacdoes e as recomendagdes do poder publico, nos
termos de regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2480/2021)

EM REUNIAO REALIZADA EM 17/03/2026, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO DA SENADORA
TERESA LEITAO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS DE REDACAO N¢ 01-
CE E N2 02-CE.

17 de margo de 2026

Senador Nelsinho Trad

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 121/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.480, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui o Més de Conscientizagcdo sobre o
Transtorno de Personalidade Borderline”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2480/2021 [3 de 3]
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*CD247832896800=*



1lo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2480, DE 2021

Institui o Més de Conscientiza¢do sobre o Transtorno de Personalidade Borderline.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2040429&filename=PL-2480-2021
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS 119

Institui o Més de Conscientizacdo
sobre o Transtorno de Personalidade

Borderline.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Mé&s de Conscientizacéao
sobre o Transtorno de Personalidade Borderline, a ser
realizado, anualmente, no més de maio.

§ 1° No Més de Conscientizacd&o sobre o Transtorno
de Personalidade Borderline serdo desenvolvidas acdes de
comunicacdo e de psicoeducagcdo em todas as midias, com o
intuito de -esclarecer a populacdo sobre o transtorno de
personalidade borderline.

§ 2° As acbes de psicoeducacdo referidas no § 1°
deste artigo deverdo ser priorizadas nas unidades de atencdao
primdria e secundiria do Sistema Unico de Saude (SUS) e nas
escolas das redes publica e particular da educacdo bésica,
sob responsabilidade do Ministério da Saude em parceria com
universidades, institutos de pesquisa e secretarias
municipais de sautde.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Asst - - Avulso do PL 2480/2021 [2 de 3]
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2944, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre o
superendividamento de consumidores.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado submete alteragdes no Codigo
de Defesa do Consumidor com o objetivo de aperfeicoar o regime juridico
do superendividamento, especialmente no que se refere a definicdo ¢ a
aplicacao do conceito de minimo existencial.

Para tanto, acrescenta inciso XII e dois paragrafos ao art. 6° do
diploma consumerista e § 4° ao seu art. 54-A com o proposito de introduzir
no rosario de direitos basicos do consumidor a preservacdo do minimo
existencial na repactuacao de dividas e na concessao de crédito e de, no que
atine a prevencao do superendividamento da pessoa natural, a promocgao do
crédito responsavel e da educagdo financeira do consumidor, excetuar as
dividas contraidas em pequenos estabelecimentos comerciais, como loja de
conveniéncia, mercado de pequeno porte, agougue, padaria, lanchonete,
hortifruti; casas de pequenos reparos, como sapatarias, chaveiros,
fotocopiadoras e demais estabelecimentos congéneres.

A proposta introduz esse parametro como direito basico do
consumidor, determinando que, nos processos de concessdao de crédito e
repactuacdo de dividas, sejam consideradas as condi¢Oes reais de
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subsisténcia do individuo, incluindo despesas essenciais como alimentagao,
moradia e servigos basicos.

O PL, ap6s tramite nesta Comissdo, seguird a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

Foram apresentadas duas emendas ao Projeto, ambas de autoria
do Senador Flavio Arns.

A Emenda n° 1 promove ajuste redacional no § 4° do art. 54-A
do Codigo de Defesa do Consumidor, substituindo a expressdo “dividas
contraidas em” por “dividas cujo credor seja” estabelecimento comercial de
pequeno porte. O objetivo € evitar interpretacdo equivocada segundo a qual
compras realizadas em pequenos estabelecimentos, ainda que financiadas
por cartdo de crédito, seriam excluidas do regime de superendividamento,
quando, na pratica, o credor € a instituicdo financeira emissora do cartdo. A
emenda busca, portanto, corrigir imprecisao técnica e alinhar a norma a
realidade das operacdes de crédito intermediadas por bancos.

A Emenda n° 2 redefine o alcance da exclusdo prevista no § 4°
do art. 54-A para estabelecer que ndo se incluem no regime de
superendividamento as dividas cujos credores sejam microempreendedores
individuais (MEIs). A proposta visa conferir maior precisdo normativa e
evitar distor¢des operacionais, considerando que, em transagoes
intermediadas (como cartdo de crédito), o credor efetivo € a institui¢ao
financeira, € ndo o pequeno fornecedor. A emenda busca, assim, delimitar
corretamente o sujeito protegido e impedir que dividas bancarias sejam
indevidamente excluidas do computo do superendividamento.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da
Constituigdo Federal, segundo o qual compete a Unido legislar
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concorrentemente sobre produgao e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61, caput, da Lei
Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) ¢ o adequado; i1) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 100, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) opinar sobre assuntos correlatos de relevancia
social.

Embora a matéria tenha origem no direito do consumidor, seu
conteudo material transcende a disciplina estrita das relagdes de consumo,
ao incidir diretamente sobre a preservacdo do minimo existencial e sobre a
protecao do cidadao em situagao de vulnerabilidade economica. O fendmeno
do superendividamento, tal como tratado na proposi¢do, apresenta nitida
dimensao social, na medida em que compromete a subsisténcia do individuo
e de sua familia, aproximando-se de temas proprios da assisténcia social e
da protecdo a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a competéncia
desta Comissao justifica-se ndo pelo aspecto consumerista da norma, mas
por seu impacto direto sobre condigdes materiais de vida.

Assim, a proposi¢ao revela-se socialmente relevante e oportuna,
ao enfrentar um fendmeno estrutural que afeta parcela significativa da
populacdo brasileira, qual seja, o superendividamento das familias,
especialmente nas faixas de menor renda.

A iniciativa parte de diagnostico consistente, amparado em
dados empiricos de instituigdes reconhecidas, que demonstram a amplia¢ao
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do endividamento em modalidades de crédito mais onerosas, como cartao de
crédito ¢ empréstimos pessoais, bem como o consequente aumento da
inadimpléncia. Nesse contexto, o projeto busca conferir maior efetividade a
legislagao vigente ao revisar a defini¢do de minimo existencial, atualmente
estabelecida por norma infralegal, considerada insuficiente para assegurar a
subsisténcia digna do consumidor.

A proposta avanca ao afastar a rigidez de critérios fixos e ao
adotar uma abordagem mais aderente as circunstancias concretas do
consumidor, permitindo a consideragdo de despesas essenciais, como
alimentagdo, moradia e servigos basicos, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, que privilegia a dignidade da pessoa humana e a protecao do minimo
existencial em relagdes contratuais. Sob essa perspectiva, a iniciativa
contribui para fortalecer a funcao social do crédito e para mitigar situagdes
em que o comprometimento excessivo da renda inviabiliza a subsisténcia do
consumidor e de sua familia.

A iniciativa se sustenta em solida base constitucional, o que
confere legitimidade inequivoca a medida proposta. O minimo existencial
configura expressao normativa da dignidade da pessoa humana no plano
econdmico, funcionando como limite material a autonomia privada e a
liberdade contratual, de modo a assegurar a preservagdo das condigdes
minimas de subsisténcia do individuo. Sua consagracdo encontra
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III), da protecdo do consumidor (art. 5°, XXXII e art. 170, V), da
funcdo social dos contratos (art. 5°, XXIII e art. 170, III), do principio
implicito da proporcionalidade e da vedagdo do excesso, da erradicacao da
pobreza (art. 3°, III) e da efetividade dos direitos sociais (art. 6°), operando
como mecanismo de contencao de situagdes de vulnerabilidade econémica
extrema, como o superendividamento.

No que concerne as Emendas apresentadas, pontuamos que a
Emenda n° 1 apresenta baixa densidade normativa e redundancia em relagao
a Emenda n° 2, que resolve o problema de forma mais precisa e eficaz. Em
termos do parecer, a Emenda n° 1 limita-se a promover ajuste redacional,
substituindo a expressdo “dividas contraidas em” por “dividas cujo credor
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seja” estabelecimento comercial de pequeno porte. Embora a alteragdo
busque corrigir possivel ambiguidade quanto a identificacdo do credor nas
operagdes de consumo, especialmente naquelas intermediadas por
instituigdes financeiras, ela ndo resolve adequadamente o problema central
da norma, que ¢ delimitar com precisao quais dividas devem ser excluidas
do regime de superendividamento.

Isso ocorre, porque a referéncia genérica a “estabelecimentos de
pequeno porte” permanece aberta, indeterminada e operacionalmente
complexa, sobretudo diante da realidade das transagdes modernas, em que o
credor efetivo frequentemente ndo ¢ o fornecedor direto, mas o agente
financeiro intermediador. Assim, a emenda nao elimina o risco de
interpretagdes divergentes nem de exclusdo indevida de dividas do computo
do superendividamento.

Por outro lado, a Emenda n° 2 avanca, ao substituir esse critério
por um recorte juridico mais objetivo, os microempreendedores individuais
(MEIs), permitindo identificar com maior clareza o sujeito protegido e
evitando distor¢des decorrentes da intermediagao financeira.

Assim, secundamos o relatorio anterior. Com efeito, a Emenda
n° 2 aperfeigoa o escopo do Projeto, superando a Emenda n° 1, lavrada com
0 mesmo objetivo de clarificagdo e precisao juridica.

Diante do exposto, a matéria revela-se adequada a competéncia
desta Comissdo e meritoria sob a dtica social, ao buscar aprimorar a prote¢ao
do consumidor superendividado e assegurar condicoes minimas de
dignidade econdmica.

Por fim, acerca da técnica legislativa, no geral, o projeto observa
as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao,
¢ a sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais
III-vVOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lein® 2.944, de 2022, com o acolhimento da Emenda n° 2 e a rejeicao da
Emendan® 1.

Sala da Comissao, 18 de margo de 2026.

, Presidente

, Relator

SF/26418.81426-34

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA n° -2023
(Projeto de Lei n® 2.944, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° art. 54-A da Lein® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, modificado pelo art. 2° do projeto:

AT S4-AL e

§4° O disposto no §1° deste artigo nao engloba as dividas cujo credor
seja estabelecimento comercial de pequeno porte, tal como: loja de
conveniéncia, mercado de pequeno porte, agougue, padaria,
lanchonete, hortifruti, casas de pequenos reparos como: sapatarias,
chaveiros, fotocopiadoras e demais estabelecimentos congéneres.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, tdo somente, a fazer pequenos
ajustes destacados abaixo em relagdo ao texto original (acréscimo da

expressao “cujo credor seja” em substitui¢ao a expressao “contraidas em”):

§4° O disposto no §1° deste artigo ndo engloba as dividas cujo
credor seja eentraidas—em cstabelecimento comercial de
pequeno porte, tal como: loja de conveniéncia, mercado de
pequeno porte, agougue, padaria, lanchonete, hortifruti, casas
de pequenos reparos como: sapatarias, chaveiros,
fotocopiadoras e demais estabelecimentos congéneres”

O grande diferencial do valor transacionado no parcelado sem juros

no Brasil € que o banco emissor garante 100% do valor das vendas para os

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

SF/23418.65101-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

lojistas. Nao h4a nenhum tipo de risco para o comércio nesse tipo de
transacdo. Ou seja, o risco de inadimpléncia € 100% do banco emissor.

O que agrava ainda mais os riscos desse modelo de negdcio € que
as transacoes que chamamos “a vista” também tém um alto grau de risco,
dado que o banco so6 vai receber o dinheiro da transacao depois de 30 dias,
no pagamento da fatura pelo portador.

Ou seja, no cenario brasileiro, o pagamento ao estabelecimento
comercial ¢ efetuado pelo banco emissor, sendo este o credor da divida
contraida pelo consumidor.

Sendo assim, o texto proposto pelo ilustre autor para o Art. 54-A,
§4°, traz a possibilidade de interpretagdo em que as compras realizadas em
estabelecimentos comerciais de pequeno porte ndo seriam consideradas no
calculo do superendividamento, ainda que esta tenha sido realizada através
de cartao de crédito e tenha o banco emissor como credor.

Por esse motivo o ajuste se torna necessario.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS
PSB/PR

SF/23418.65101-90
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EMENDA n° -2023 CAS
(Projeto de Lei n® 2.944, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° art. 54-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, modificado pelo art. 2° do projeto:

AT 54-AL o

§4° O disposto no §1° deste artigo nao engloba as dividas cujos credores
sejam microempreendedores individuais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O relator avanca bastante quando propde a modificagdo em seu parecer ao § 4°
do art. 54-A. No entanto, ¢ preciso realizar sutil, porém importante ajuste no texto para
estabelecer que as dividas ndo englobadas sdo aquelas “cujos credores” sejam
microempreendedores individuais em vez de “contraidas perante” estes estabelecimentos.

A justificacdo ¢ relevante: quando alguém faz uma compra, por exemplo, com
cartdo de crédito junto a microempreendedores individuais, o credor dessa divida passa a
ser o emissor do cartdo que garante o pagamento ao micro-estabelecimento, portanto, o
banco e nao o dono do estabelecimento.

Assim, em se mantendo a redagdo atual estaremos retirando do cdmputo das
dividas algumas obtidas por intermédio dos bancos, pois estes sdo como poderia ser
apurada uma divida junto a microempreendores individuais a depender do meio de
pagamento utilizado? A existéncia de intermediarios no processo de compra cria aspecto
operacional que deve ser considerado para que o projeto atinja o seu objetivo. A apuragdo
desses valores podera encontrar barreiras.

A emenda visa vencer esse entrave, caso contrario poderemos subtrair dividas

tidas com bancos da parcela a ser deduzida.

SENADOR FLAVIO ARNS
PSB/PB

SF/23529.16174-14
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2022

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para
dispor sobre o superendividamento
de consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
“Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de

Defesa do Consumidor), para dispor sobre o superendividamento de consumidores.

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos, renumerando o paragrafo unico do art. 6°:

XII - a preservagdo do minimo existencial na repactuacdo de dividas e na
concessao de crédito;

§ 1° A informacao de que trata o inciso III do caput deste artigo deve ser acessivel
a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento;

§ 2° Para os efeitos deste artigo, o conceito de minimo existencial deve computar
a capacidade de alimentacdo, o custeio de aluguel, as contas de dgua, energia e
gas, a existéncia de pessoas com necessidades especiais na familia e demais
circunstancias necessarias a sobrevivéncia digna.” (NR)

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo nao engloba as dividas contraidas em pequenos
estabelecimentos comerciais tais como: loja de conveniéncia, mercado de pequeno
porte, acougue, padaria, lanchonete, hortifruti; casas de pequenos reparos como:
sapatarias, chaveiros, fotocopiadoras e demais estabelecimentos congéneres”.
(NR).”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 7
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ aperfeigoar a Lei dos Superendividados para
garantir sua eficacia na solu¢dao de um problema que atinge 66,6 milhdes de pessoas, com
R$ 278,3 bilhdes em dividas, segundo o Serasa Experian. Além disso, a propor¢ao de
familias endividadas gira em torno de 77%, conforme a Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

Segundo dados publicados pela CNC, ha pelo menos duas décadas o Brasil ndo
tinha tanta gente endividada. Hoje, a cada 10 familias, 8 estdo nessa situagdo que é o
maior patamar da série histdrica da entidade, iniciada em janeiro de 2010.

Pesquisadores do FGV IBRE realizaram uma radiografia detalhada dessa onda de
endividamento das familias brasileiras a partir da base de dados do Banco Central
conhecida como Sistema Central de Riscos (SCR), utilizando dados até julho de 2022. O
SCR ¢ um banco de dados com informacdes remetidas mensalmente por todas as
instituicdes financeiras — bancos e fintechs — ao Banco Central, referentes as operacoes
de crédito acima de R$ 200,00, abrangendo empréstimos, financiamentos, avais ¢ fiangas.

O estudo detalhou como as familias mais pobres se superendividaram nas
modalidades mais caras de crédito, levando a uma disparada da inadimpléncia bem mais
concentrada nas faixas de renda mais baixas do que nas mais altas.

Em termos gerais, no periodo compreendido entre janeiro de 2020 e julho de 2022,
no segmento da baixa renda, houve aumento de 68,5% no endividamento em cartdo de
crédito e de 131% no empréstimo pessoal sem garantias. Fundamental notar que essas
sdo as duas mais caras linhas de crédito disponiveis no pais. Em julho de 2022, o saldo
das operagdes com cartdes para a baixa renda atingiu R$ 114,3 bilhdes, e o das operagdes
de empréstimo pessoal chegou a R§ 46,9 bilhdes. A do cartdo de crédito saiu de 7% em
maio de 2021 (minima mais recente) para 13% em julho de 2022. E a dos empréstimos
pessoais foi de 6% em outubro de 2021 para 10% em julho de 2022.

De acordo com Flavio Comim, professor da Escola de Administracdo da
Universitat Ramon Lull, em Barcelona, afirma que “o cartdo de crédito ¢ a modalidade
que mais endivida as familias e que tem o pior juros do mercado.” (“Problemas
Brasileiros, ano 59, # 472, out/nov de 2022, pag. 32)

Julia Braga, professora da Faculdade de Economia da Universidade Federal
Fluminense (UFF), destaca que “o cartdo de crédito, a principal modalidade de
endividamento dos brasileiros (85,3% dos casos), se tornou um refiigio para uma enorme
quantidade de lares que ndo tém renda para pagar todas as contas do més. O cartdo de
crédito funciona como uma alternativa para quem ndo tem outra op¢ao”. Segundo a
docente, “no contexto de alta acelerada dos juros, a tendéncia ¢ que o orgamento familiar
fica cada vez mais atrelado as dividas e, da mesma forma, que a inadimpléncia siga
crescendo. As pessoas estdo destinando mais dinheiro para pagar juros, seja do cartdo de
crédito, seja do sistema rotativo, seja do parcelamento de fatura, ou mesmo para financiar
ou renegociar um empréstimo. E a alta desta taxa que revela que o momento atual nio é
nada bom”. (ibidem)

| Pagina3de?7 Avulso do PL 2944/2022

SF/22026.74364-51



134

A edicdo da Lei n® 14.181/21, foi, sem davida alguma, um avango na tentativa de
solucionar essa questdo, porém os efeitos ainda ndo foram sentidos por causa da longa
indefinicdo quanto ao “minimo existencial’, um conceito importante que foi
regulamentado pelo Decreto n® 11.150, de 26 de julho de 2022.

Segundo dispoe o art. 3° do referido Decreto, “considera-se minimo existencial a
renda mensal do consumidor pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do
salario minimo vigente na data de publicacdo deste Decreto”, o que atualmente
corresponde a R$ 303,00.

Ocorre que o valor estabelecido foi considerado por especialistas em direito do
consumidor muito baixo para o pagamento de despesas bdsicas o que compromete a
efetividade da lei e as condigdes de sobrevivéncia dos brasileiros superendividados.

Penso que o conceito de “minimo existencial” ndo deveria se basear em um
critério fixo, mas, sim, em um indice de comprometimento de renda a ser aplicado caso a
caso. Esse modelo levaria em conta a realidade de cada consumidor individualmente.

Para o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), o critério fixo "desvia
a finalidade da lei" e "afronta a dignidade do cidadao endividado". Outras associagdes de
defesa do consumidor vém adotando posicionamento semelhante ao do Idec. O Instituto
Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasilcon), por exemplo, emitiu nota
técnica com criticas ao decreto. A Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (Anadep) fez o mesmo.

Essa inconsisténcia na definicao tem afetado também os trabalhos dos Procons
que ndo sabem como aplicar o “minimo existencial”, adotando um conceito diferente para
cada caso. Nota-se que a almejada seguranca juridica que viria com a definicdo de
“minimo existencial” gerou ainda mais inseguranga.

Nesse contexto, vale ressaltar que hd um precedente do Supremo Tribunal Federal
que desconsidera o critério fixo de 25% do saldrio-minimo per capita para concessdo do
beneficio de prestacdo continuada (BPC) a idosos ou deficientes. Em seu voto, o ministro
Marco Aurélio afirmou que o legislador se equivocou ao fixar um critério exclusivamente
com base na renda, que ndo daria a real nogdo da miserabilidade do cidadao.

“(...) Soa inequivoco que deixar desamparado um ser humano desprovido
inclusive dos meios fisicos para garantir o proprio sustento, considerada a situagao
de idade avancada ou deficiéncia, representa expressa desconsideragdo do
mencionado valor da dignidade humana.” (STF, recurso extraordindrio n°
567.985, Tribunal Pleno, relator Ministro Marco Aurélio, publicagdo 03/10/13)

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagoes legislativas
dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).
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Apods inimeras decisdes, a Corte firmou a seguinte Tese: “E inconstitucional o §
3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar mensal per capita
inferior a um quarto do saldrio-minimo como requisito obrigatorio para concessao do
beneficio assistencial de prestagdo continuada previsto no artigo 203, V, da
Constituicao. (Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015).

Nota-se que os tribunais t€ém encontrado meios de contornar o critério objetivo e
unico como regra geral. Na pratica, o Juizo supera a norma legal sem declara-la
inconstitucional, para que faca prevalecer os principios da solidariedade, dignidade,
erradicagdo da pobreza e assisténcia aos desamparados.

Foi nesse sentido que o STJ decidiu o REsp 1. 584.501. Apesar da autonomia
privada que regula as relagdes contratuais, o ministro Sanseverino ponderou que esse
principio ndo ¢ absoluto, estando submetido a outros — em especial o principio da
dignidade da pessoa humana.

“(...) se o desconto consumir parte excessiva dos vencimentos do consumidor,
colocard em risco a sua subsisténcia e a de sua familia, ferindo o principio da
dignidade da pessoa humana. (...)”

Também merece destaque a decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)
que entendeu que, embora o contrato de crédito tenha sido pactuado livremente pelo
cliente com o banco, o valor da parcela cobrado em sua conta deveria ser limitado a
30% dos vencimentos liquidos, nos termos da Lei 10.820/2003. Para o TJSP, essa
solucao permitiria o pagamento do empréstimo, ainda que de forma mais dilatada,
preservando a boa-fé do contrato e evitando o superendividamento.

A proposicdo que ora apresento visa corrigir a distor¢do causada pelo referido
Decreto ao definir o minimo existencial em desconformidade com o pensamento
majoritario dos especialistas da area e dos tribunais superiores.

Ademais, considerando a importancia do tema, penso que a definicdo do minimo
existencial por Lei contribuira para garantir a necessaria seguranca juridica na rela¢ao
consumerista ja que o Decreto pode ser facilmente revogado, a qualquer momento, sem
a participag¢do do Congresso Nacional.

Precisamos olhar com ateng@o para essa questdo preocupante que atinge grande
parte dos brasileiros de baixa renda que, em condigdes normais, ndo conseguem pagar
suas dividas sem comprometer o minimo existencial.

Estou certo de que os 6rgdos de defesa do consumidor saberdo ponderar essas
questdes de forma a ajudar os superendividados a garantir o pagamento de suas dividas
sem comprometer a sua subsisténcia e de sua familia.

Outra questdo que anda junto nessa discussdo diz respeito as dividas decorrentes
de relagdo de consumo contraidas com pequenos estabelecimentos comerciais.

O § 2° do art. 54-A do CDC engloba quaisquer compromissos financeiros
assumidos decorrentes de relagdo de consumo, inclusive operagdes de crédito, compras a
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prazo e servigos de prestacdo continuada. A nossa intencdo ¢ excluir as dividas contraidas
com pequenos estabelecimentos como agougue, padaria, lanchonete, hortifruti; casas de
pequenos reparos como: sapatarias, chaveiros, fotocopiadoras e demais estabelecimentos
congéneres

Os pequenos estabelecimentos comerciais ndo lucram com juros e termos
contratuais abusivos, também nao trabalham com capital de giro, nem possuem sdcio
investidor que possa socorrer com aporte de dinheiro, logo, precisam do dinheiro das
vendas do dia a dia para manter seu negécio funcionando. E diferente da realidade de um
banco ou de grandes lojas varejistas.

Por esses motivos, achamos por bem excluir das regras do superendividados os
negocios de pequeno porte.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 07 de dezembro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do RQS 118/2025, - que debaterd o impacto negativo do consumo de
alimentos ultraprocessados na saide publica, especialmente entre os jovens -,

sejam incluidos os novos convidados.

Proponho para a audiéncia a inclusdo dos seguintes convidados:

* representante do Ital - Instituto de Tecnologia de Alimentos;

« representante da Sociedade Brasileira de Ciéncia e Tecnologia para
Reducdo de Danos;

 a Senhora Mdrcia Terra, nutricionista e integrante da Sociedade
Brasileira de Nutricdo e Alimentacéio (Sban);

* representante do Instituto Livre Mercado - ILM.

JUSTIFICACAO

A inclusdo das entidades propostas visa ampliar o debate com a
participacdo de representantes das areas de ciéncia e tecnologia de alimentos,
nutri¢do e promogdo da economia de mercado e da livre concorréncia, garantindo

maior pluralidade de visdes e contribuindo para um didlogo mais equilibrado sobre

o tema.

SF/26087.06546-76 (LexEdit)
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A audiéncia publica, conforme proposto no requerimento, busca
aprofundar o debate sobre os efeitos do consumo de alimentos “ultraprocessados”

e os caminhos para a promogao de uma alimentagdo mais saudavel.

A participagdo dos convidados mencionados permitird trazer
contribuicdes técnicas sobre formulacio, processamento, inovacio, reformulagio
de produtos, aspectos nutricionais, bem como sobre os desafios regulatérios e os

impactos econémicos de eventuais medidas restritivas relacionadas ao tema.

Nesse contexto, é fundamental que o Parlamento também ouca
especialistas nas areas de ciéncia e tecnologia de alimentos e nutrigdo, bem como
representante das discussGes atinentes ao livre mercado, de modo a qualificar a
discussio e contribuir para a construgdo de politicas publicas que conciliem satde

publica, seguranca alimentar, inovagdo e competitividade da industria nacional.

Assim, a inclusdo das entidades ora sugeridas contribui para uma

audiéncia publica mais ampla, técnica e representativa.

Sala da Comissao, de de

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

ssinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2404783661
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do RQS 119/2025, - que debaterd a rotulagem nutricional de produtos alimenticios
ultraprocessados e o uso de edulcorantes, seus impactos na satide publica e as
estratégias regulatérias necessarias a protecdo do consumidor -, sejam incluidos

novos convidados.

Proponho para a audiéncia a inclusdo dos seguintes convidados:

* representante Ital - Instituto de Tecnologia de Alimentos;

« representante Sociedade Brasileira de Ciéncia e Tecnologia para
Reducio de Danos;

 a Senhora Mdrcia Terra, nutricionista e integrante da Sociedade
Brasileira de Nutricdo e Alimentacéo (Sban);

* representante Instituto Livre Mercado - ILM.

JUSTIFICACAO

A inclusdo das entidades propostas visa ampliar o debate com a
participacdo de representantes das dreas de ciéncia e tecnologia de alimentos,
nutri¢do e promogdo da economia de mercado e da livre concorréncia, garantindo
maior pluralidade de visGes e contribuindo para um didlogo mais equilibrado sobre

o0 tema.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2563202488
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O requerimento original propde discutir a rotulagem de produtos tidos
como “ultraprocessados” e o uso de edulcorantes, no contexto da promocio da

satde e da protecdo do consumidor.

Nesse cendrio, é importante considerar que conceitos como
“ultraprocessados” ndo possuem defini¢do legal consolidada no ordenamento
brasileiro, sendo utilizados em diferentes classificagdes e abordagens, o que
reforca a necessidade de um debate técnico, baseado em ciéncia e evidéncias,
especialmente em tecnologia de alimentos, que avalia a imporancia da inovagao e

do processamento para a produgdo de alimentos seguros.

A participagdo dos convidados mencionados contribui para qualificar
a discussdo, permitindo avaliar impactos regulatdrios e nutricionais, econdmicos e
de inovacido, bem como os efeitos de eventuais medidas sobre a oferta de alimentos,
a competitividade da industria e o acesso do consumidor a informagdes claras e

adequadas.

Assim, a inclusdo das entidades sugeridas fortalece o carater técnico
e plural da audiéncia puablica, contribuindo para o aprimoramento das politicas

publicas relacionadas a alimentacio e a sadde no pafs.

Sala da Comissao, de de

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2563202488

SF/26015.03438-55 (LexEdit)
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0001972026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3518/2019, que “dispde sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em

moda e beleza”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3518 de 2019 trata da regulamentacdo da profissao
de agente cultural na drea de moda e beleza, representando um dos segmentos mais

dindmicos da economia e que gera milhdes de empregos no Brasil.

Nesse sentido, a matéria exige a ampliacdo do debate legislativo
por meio da escuta de especialistas, representantes dos trabalhadores, do
poder publico, entidades da sociedade civil e demais atores envolvidos com
o tema. A audiéncia publica permitira esclarecer pontos sensiveis do projeto,
avaliar sua viabilidade e aprimorar seu conteddo, contribuindo para uma

deliberagdo responsavel por parte dos membros desta Comissao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160
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Por isso, requeremos a realizacdo de audiéncia publica para instruir
o PL n° 3518 de 2019, a fim de ampliar a qualidade do debate e aumentar as

perspectivas sobre o tema.

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre as dificuldades enfrentadas por pacientes com
hemofilia no acesso as terapias, medicamentos e demais cuidados indispensaveis

ao tratamento da doenca.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados
do Ministério da Saude;

« a Senhora Mariana Battazza, representante da Associacdo Brasileira
de Pessoas com Hemofilia - ABRAPHEM;

* a Senhora Paula Villaga, representante da Associagdo Brasileira de
Hematologia, Hemoterapia e Terapia Celular - ABHH;

» aDoutora Andrea Garcia, Hematologista do Hemocentro de S3o José
de Rio Preto/SP.

JUSTIFICACAO

A hemofilia é uma condi¢do crénica, rara e potencialmente
incapacitante, que exige diagndstico precoce, acompanhamento especializado e
oferta regular de terapias adequadas, sob pena de agravamento do quadro clinico.
A evolugdo cientifica e tecnoldgica na drea tem produzido alternativas terapéuticas

inovadoras, capazes de melhorar o controle clinico da doenga, reduzir episddios

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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hemorragicos e ampliar a qualidade de vida dos pacientes. No entanto, o acesso a
essas solu¢des ainda se mostra limitado, desigual ou insuficientemente debatido
sob a ética da politica publica, do planejamento or¢amentdério e da organizagdo da

rede assistencial.

Promover esse debate no dmbito do Senado é também reafirmar
o compromisso desta Casa com a defesa do direito a saude, com a redugdo
das desigualdades no acesso ao tratamento e com a construcdo de respostas
institucionais mais eficazes para uma populacdo que ainda enfrenta barreiras

relevantes para ter assegurado o cuidado de que necessita.

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1625696155
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