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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Assessoria Técnica

Nota Técnica SEI n° 20829/2020/ME

Assunto: Projeto de Lei de Conversao que consolida alteracoes a Medida Provisoria n® 926/2020, que
dispoe sobre procedimentos para aquisicio de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

INTRODUCAO

1. A presente nota técnica analisa, sob a dtica concorrencial, o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) que consolida as alteragdes propostas ao texto original da Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo
de 2020, que altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

2. Em vista das competéncias legais da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) estabelecidas pelo art. 19 da Lei n® 12.529, de 2011, esta analise avalia tdo-somente
eventuais impactos concorrenciais da proposta legislativa.

RELATORIO

3. A MP n° 926, de 2020, alterou Lei n°® 13.979, de 2020, para dispor sobre procedimentos de
aquisi¢do de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. Na Comissdo
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria no Congresso Nacional, os parlamentares apresentaram,
ao todo, 126 emendas a MP.

4. De acordo com o parecer proferido em Plenario (Mensagem n° 117, de 2020), a MP em tela
atende aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa. A mesma situagdo se verifica quanto a maioria das emendas apresentadas a MP, com
exce¢do de 19 emendas, que inserem matérias estranhas ao contetdo original da MP.

5. Adicionalmente, o parecer afirma que nao se vislumbrou, exceto para 19 emendas, desrespeito
as normas or¢amentarias e financeiras vigentes, haja vista que o Congresso Nacional reconheceu, por meio
do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade publica, com
efeitos até¢ 31 de dezembro de 2020, e promulgou a Emenda Constitucional n® 106, de 07 de maio de 2020,
instituindo regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia.

6. Quanto ao mérito, o parecer considera conveniente e oportuna a matéria, haja vista ser
necessario prever especificidades para a licitagdo de aquisi¢des ou sua dispensa de modo a atender a urgéncia
que a situacdo requer e a flexibilizar requisitos em face de possivel restricdo de fornecedores. Dessa forma, a
Comissao Mista votou pela aprovacao da MP n°® 926/2020 e de diversas emendas acolhidas parcial ou
integralmente na forma do PLV ora em analise.

ANALISE
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7. O PLV em tela insere diversas alteracdes a MP n°® 926/2020. A seguir, apresentamos aquelas
alteragdes que possuem potenciais efeitos concorrenciais mais imediatos. As demais alteragdes nao possuem
impactos de natureza concorrencial e, portanto, nao serao detalhadas.

8. Ao art. 4°-E, que admite a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado nas contratagdes necessarias ao enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei em
alteragdo, foram acrescentados os paragrafo 4° e 5° transcritos abaixo:

“Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

()

§4° Caso haja a constatagdo, no mercado interno, de precos superiores ao valor estimado na
forma do inciso VI do caput ou escassez de produtos, o Poder Publico esta autorizado a
contratar fornecedores de fora do pais por meio de dispensa de licitacdo, quando a
contratagao for vantajosa.

§5° As aquisigdes internacionais, com base nesta Lei, de bens, insumos e servigos de
importagdo ¢ entrega destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional, decretacdo de calamidade ou emergéncia, poderdo ocorrer
mediante adiantamentos de pagamentos, ndo podendo ser superiores ao valor da etapa em
que se subdividir a sua entrega”.

0. O inciso VI a que faz referéncia o §4° acima transcrito estabelece que os precos que fazem
parte das estimativas que conterdo o projeto basico deverdo ser obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) Pesquisa publicada em midia especializada;

c) Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) Contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores

10. Portanto, depreende-se que o §4° do art. 4°-E autoriza o Poder Publico a contratar, com
dispensa de licitacdo, fornecedores de fora do pais quando os pregos internos forem maiores que os
estimados e a contratacdo for vantajosa. Dessa forma, nota-se que esse dispositivo estende a dispensa de
licitagdo temporaria prevista no texto original da MP n°® 926/2020 as contratagdes internacionais.

11. Do ponto de vista concorrencial, a possibilidade de contratagcdes internacionais representa
importante e benéfico efeito concorrencial, uma vez que as importagdes podem contestar o mercado
doméstico e disciplinar os precos e as condutas adotadas por empresas incumbentes locais. Efeitos positivos
advindos da maior concorrencial internacional (efetiva ou mesmo potencial), podem se refletir em pregos
menores, maior variedade de bens e servigos e maior qualidade, resultando em aumento de bem-estar da
sociedade.

12. O §5° do art. 4°-E, por sua vez, estabelece a possibilidade pagamentos adiantados nas
aquisi¢Oes internacionais. Entende-se que tal expediente objetiva viabilizar a plena efetivacdo do disposto no
§4°, art 4°-E, uma vez que parte dos contratos internacionais exigem pagamentos adiantados. Nesse sentido,
o referido dispositivo também contém carater pro-concorrencial.

13. Ao artigo 4°-F, foram acrescentados os paragrafos 1° e 2° conforme abaixo transcrito:

“Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentagao relativa a regularidade fiscal ou ainda o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao.

§1° Nas contratacdes de que trata esta Lei, ficam as empresas sediadas no estrangeiro
dispensadas do cumprimento dos requisitos de habilitagdo previstos no §4° do art. 32 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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§2° Nas contratacdes feitas diretamente com empresas estrangeiras, a habilitacdo far-se-4
mediante a simples comprovacdo de regularidade juridica da fornecedora no seu pais de
origem”.

14. O §4° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993, a que faz referéncia o §1° acima estabelece que:

“§4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo,
nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representag@o legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.”

15. A partir do exposto, entende-se que o §1°, art. 4°-F, dispensa as empresas estrangeiras sediadas
no exterior de apresentar diversos documentos e de ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativamente ou judicialmente. Assim, a simples comprovacao de
regularidade juridica da fornecedora em seu pais de origem ¢ suficiente para habilitar a empresa estrangeira
nessas contratagoes, conforme §2°, art. 4°-F.

16. A dispensa mencionada acima certamente facilita o acesso a bens e servigos internacionais,
eliminando exigéncias que podem retardar ou mesmo inviabilizar tais contratagdes. Assim, essa dispensa
possui efeitos potencialmente favoraveis a concorréncia e a maior oferta de bens e servigos no Pais. Nao
obstante, ressalte-se que a ndo existéncia de representacdo legal da empresa estrangeira no Brasil pode
dificultar significativamente a busca por reparagdes e indenizacdes, tanto administrativa como judicialmente,
em casos de eventuais danos e prejuizos decorrentes de quebras contratuais ou outros inconvenientes. Os
beneficios concorrenciais advindos da simplificacdo dessas contratagdes devem, portanto, ser sopesados com
os riscos e custos de se obter reparagdes em eventuais quebras de contrato.

17. Os demais dispositivos inseridos da MP n°® 926/2020 constantes no PLV em andlise nao
apresentam impactos concorrenciais imediatos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

18. A analise das propostas de alteracdo da MP n° 926/2020 consolidadas no PLV em tela ndo
apresentam oObices do ponto de vista concorrencial. De fato, ao estender a dispensa de licitagdo as
contratagdes internacionais e ao dispensar alguns documentos e exigéncias as empresas estrangeiras, algumas
das propostas tém o potencial de proporcionar efeitos concorrencialmente benéficos, como aumento da
oferta, variedade e reducdo de precos e servicos a serem contratados. Sendo assim, pela perspectiva
concorrencial, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao texto final proposto pelo Relator.

A consideragao superior.
Documento assinado eletronicamente
HENRIQUE CAVALIERI DA SILVA
Assessor Técnico
De acordo.
Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretario-Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Messa Peixoto da Silva, Secretdrio(a)
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:-I_ ] Adjunto(a), em 29/05/2020, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
Jel. Lil’ 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por Henrique Cavalieri da Silva, Assessor(a) Técnico(a), em

;ginm!: fily 29/05/2020, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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