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1) Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros

titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para

compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha

Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).
(6) Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®

s/n/2019-GLDPP).

7) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

9) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).



(10) Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 06-
A/2019-GLMDB).

(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

(14) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(16) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséao (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em

substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 68, DE 2018

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria para o 3° trimestre de 2018.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 93, DE 2018

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria para o 4° trimestre de 2018.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 1, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de Motivos do
Banco Central do Brasil, destinada a Comissédo de Assuntos Econémicos dessa Casa.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera o paragrafo 2° do Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 1990, tornando
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facultativo para os Estados a possiblidade de considerar ou néo, para efeito de calculo
do valor adicionado, as parcelas isentas ou com beneficios fiscais e as operagbes
imunes do imposto .

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Observacgoes:
1. Em 12/3/2019, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o regime de especial das Areas Especiais para Desenvolvimento
Turistico — AET, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Roberto Rocha (PSB/MA)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto e as Emendas n°s 1 e 2-CMA, com uma emenda de sua
autoria.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favoravel ao
projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CMA.

2. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municipios no
minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas.
Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, DE 2018
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- Terminativo -

Veda que a instituicdo emissora ou credenciadora do cartdo de crédito exija
exclusividade quanto a antecipag¢édo de recebiveis e imponha trava bancaria alem do
volume de recebiveis necessarios para garantir a operagdo de crédito.

Autoria: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 9, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituigdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,com o objetivo
de debater a politica de pregos do Gas Liquefeito de Petroleo parauso residencial (GLP
Residencial ou P-13), conhecido gas de cozinha vendido nasrefinarias as distribuidoras
para botijées de 13kg; em especial, apds a adogdo dapolitica de reajustes trimestral em
Janeiro de 2018.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 16, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal e do
art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 9/2019 - CAE, sejam incluidos dois convidados, quais sejam: Carlos
Alexandre Jorge da Costa, da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, no lugar do Sr. Waldery Rodrigues
Junior; e Representante da Associagao Brasileira dos Revendedores de GLP
(ASMIRG-BR).
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 10, DE 2019

Requeiro nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal, que trata
de competéncia dessa Comisséo, avaliar os critérios estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional para classificagdo da situagéo fiscal dos Estados.

Autoria: Senador Jorginho Mello (PR/SC)
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Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 14, DE 2019

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 337/2015, que Acresce
os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da Lei n° 8036/90 — que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo para permitir a utilizagdo da conta vinculada do
trabalhador na quitagcdo de débitos vinculados a imoveis de parentes de primeiro grau.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 15, DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcado de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o custo de transicdo da proposta de reforma da previdéncia, em decorréncia
da adogao do modelo de capitalizagao no sistema de Previdéncia Social brasileiro.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 17, DE 2019

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e do
art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Sr.
Presidente do Banco do Nordeste (BNB), Romildo Carneiro Rolim, para que
comparegam a esta Comisséo, a fim de apresentar e discutir as metas e diretrizes do
governo voltadas para a atuagdo do BNB.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 18, DE 2019

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e do
art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Sr.
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Joaquim Levy, para que comparegcam a esta Comisséo, a fim de apresentar e discutir as
metas e diretrizes do governo voltadas para a atuagdo do BNDES.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (SF) n° 68, de 2018 (MSG n° 371/2018), da
Presidéncia da Reptblica, que encaminha, nos termos do
art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programac¢do Monetaria para o 3° trimestre de 2018.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) a
Programacgdo Monetaria para o terceiro trimestre de 2018, atendendo ao art. 6° da
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, encaminhada
pelo Presidente da Republica, acompanhada da Exposi¢ao de Motivos n° 27, de
2018, do Banco Central do Brasil, de 28/06/2018, que contém estimativas das faixas
de variacdo dos principais agregados monetarios, uma analise da evolucdo da
economia nacional, bem como justificativa da Programagao Monetaria.

A Programagdo Monetaria ¢ composta por trés se¢des. A primeira
aborda as perspectivas para evolugdo da economia no terceiro trimestre de 2018. A
segunda apresenta a evolugdo dos agregados monetarios no primeiro trimestre de
2018. A ultima secdo discute as metas indicativas da evolugcdo dos agregados
monetarios para o terceiro trimestre de 2018 e para o ano de 2018.

No balango para o terceiro trimestre de 2018, ¢ destacado o alto nivel
de ociosidade dos fatores de produgao, a retomada gradual da atividade economica,
os baixos niveis de inflagdo, o cenario externo desafiador e a frustracao das
expectativas sobre a continuidade das reformas e ajustes necessarios na economia
brasileira. Conclui-se que considerando o cenario bésico, o balango de riscos e as
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informagdes disponiveis, a conjuntura econdmica prescreve politica monetéaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos (conceitos M1 e M4), mantiveram-se nos intervalos
determinados pela Programagdo Monetaria para o primeiro trimestre de 2018.

Para as metas indicativas da evolugdo dos agregados monetarios para o
terceiro trimestre de 2018 e para o ano de 2018, consideraram-se projegdes para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros, do cambio e de outros
indicadores relevantes, consistente com o regime de politica monetaria que esta
baseado no sistema de metas para a inflagao.

Projetou-se elevagdo, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, da
média dos saldos diarios dos meios de pagamento (M1) de 8,6% para o terceiro
trimestre de 2018. Para o saldo médio da base monetaria restrita, a projecao de
elevacdo ¢ de 6,7% no terceiro trimestre de 2018. A base monetaria ampliada teve
varia¢do estimada, em doze meses, de 7,9% ao final do terceiro trimestre de 2018,

enquanto o crescimento dos meios de pagamento ampliados (M4) deve ser daordem
de 7,2%.

As projegdes para todo o ano de 2018, média dos saldos diarios, ¢ de
crescimento de 7,6% para o M1 e 5,8% para a base monetdria restrita. A base
monetaria ampliada deve ter variacdo, em doze meses, de 7,3% ao final de 2018,
enquanto o crescimento dos meios de pagamento ampliados (M4) deve ser daordem
de 7,2%.

A proporcao entre M4 e o PIB era prevista para apresentar relativa
estabilidade ao longo do ano de 2018, trajetdria consistente com o comportamento
esperado para as respectivas varidveis no periodo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), consoante §§
1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, emitir parecer sobre a Programagao
Monetaria trimestralmente. O parecer serve de base para a aprovacao ou rejeicao in
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totum da matéria pelo Congresso Nacional. E vedada qualquer alteragdo, conforme
determinagdo contida no § 3° do artigo supramencionado.

Apo6s o Plano Real, o Congresso Nacional tem participagdo mais ativa
na definicdo de parametros e metas relativas a evolugao da oferta de moeda e crédito
na economia. Essa participagdo ocorre por meio das audiéncias publicas, nas duas
casas do Congresso, nas quais a autoridade monetaria faz um balango da politica
monetaria. Também participa realizando andlise e aprovacdo da Programacdo
Monetaria. A autoridade monetaria tem o dever de encaminhar ao Senado Federal a
Programacdo Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Em 1999, foi adotado o regime de metas para inflagdo no qual a taxa
bésica de juros passa a constituir o principal instrumento de politica monetaria. Esta
¢ utilizada para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia. Desta forma,
o controle da evolugdo dos agregados monetarios ndo ¢ atualmente instrumento
relevante de politica monetaria, mas tdo somente obrigacdo legal a ser cumprida.
Consiste em medida coadjuvante no processo de controle da inflagao.

A Programagao Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de2018
apresenta projecoes tecnicamente consistentes. Para o ano de 2018, projetou-se
elevagdo 7,6% para o total dos meios de pagamento no conceito do M1, de 5,8%
para a base monetaria restrita, de 7,3% para a base monetaria ampliada, e de 7,2%
no conceito de M4.

As projecOes para a expansdao monetaria, feitas em junho de 2018,
foram compativeis com as efetivamente ocorridas e com a manutengdo de taxa de
inflagdo, medida pelo IPCA, em 2018, em niveis abaixo da meta perseguida pela
autoridade monetaria.

I - vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagao da Programagdo Monetaria
para o terceiro trimestre de 2018, nos seguintes termos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
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Aprova a Programagdo Monetdria para o terceiro trimestre
de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagao Monetaria para o terceiro
trimestre de 2018, nos termos da Mensagem n° 68, de 2018 (n° 371, de 2018, na
origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19373.93809-13

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



17

SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 68, DE 2018

(n°371/2018, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdo Monetaria para o 3° trimestre de 2018.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem
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Mensagem n2 371

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 62 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programac¢do Monetdria, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissao de Assuntos Econ6micos dessa Casa.

Brasilia, 3 de julho de 2018.

I Pagina 2 de 13 Parte integrante do Avulso da MSF n° 68 de 2018.
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EM n® 00027/2018 BACEN

Brasilia, 28 de Junho de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagdo Monetéria para o 3° trimestre e para o
ano de 2018, contendo estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios,
analise da evolug@o da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo
Conselho Monetario Nacional em sessdo de 26 de junho de 2018, para que seja enviada & Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn
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Aviso n? 336 - C. Civil.

Em 3 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacgdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica destinada a Comissdo de Assuntos Economicos, contendo a Programagdo Monetaria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Diretoria Colegiada
Departamento Economico — DEPEC

Programacgao
Monetaria

2018

Junho — 2018

4L
i

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Programacdo Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de 2018

Em atendimento ao Art. 6° da Lei n° 9.069%, de 29 de junho de 1995,
apresenta-se a Programacado Monetaria para o terceiro trimestre de 2018 e
para o ano de 2018. A Programacdo Monetdria € composta por trés
sec¢Oes, além de Glossario na parte final do documento:

e Perspectivas para a evolugdo da economia no terceiro trimestre de 2018;
¢ Evolucdo dos agregados monetarios no primeiro trimestre de 2018; e
¢ Metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para o terceiro

trimestre e para o ano de 2018.

A. Perspectivas para a evolugdo da economia no terceiro trimestre de

2018

2. Os ultimos indicadores de atividade econdémica mostram arrefecimento,

num contexto de recuperagdo consistente, mas gradual, da economia
brasileira. A economia ainda opera com alto nivel de ociosidade dos
fatores de producgédo, refletido nos baixos indices de utilizagdo da
capacidade da industria e, principalmente, na taxa de desemprego.

O cenario externo tornou-se mais desafiador. O risco de normalizacao
mais acelerada das taxas de juros em algumas economias avancadas
produziu ajustes em pregcos de ativos e volatiidade nas condi¢cdes
financeiras no mercado internacional. Nesse contexto, destacaram-se
também riscos geopoliticos e associados a continuidade da expanséo do
comércio internacional. Como resultado, houve reducdo do apetite ao
risco em relacdo a economias emergentes.

1«

O Presidente do Banco Central do Brasil submeterd ao Conselho Monetario Nacional, no

inicio de cada trimestre, programacdo monetaria para o trimestre, da qual constardo, no

minimo:

| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios compativeis
com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e

Il - analise da evolugcao da economia nacional prevista para o trimestre, e justificativa
da programagdo monetéria.

§ 1° Ap6s aprovacdo do Conselho Monetario Nacional, a programac@o monetéria sera
encaminhada a Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal”.
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4.

7.

Em relagdo ao comportamento dos precos, a evolucdo da inflacao
permanece favoravel, com diversas medidas de inflacdo subjacente em
niveis baixos, inclusive o0os componentes mais sensiveis ao ciclo
econdmico e a politica monetaria. No entanto, o cenario para a inflagéo
envolve fatores de risco em ambas as direcdes.

Por um lado, a possivel propagacao, por mecanismos inerciais, do nivel
baixo de inflagdo corrente pode produzir trajetéria de inflagdo
prospectiva abaixo do esperado.

Por outro lado, uma frustracdo das expectativas sobre a continuidade
das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira pode afetar
prémios de risco e elevar a trajetéria da inflagdo no horizonte relevante
para a politca monetaria. Esse risco se intensifica no caso de
continuidade da reversdao do cenario externo para as economias
emergentes.

Considerando o cenério basico, o balango de riscos e as informacdes
disponiveis, a conjuntura econOmica prescreve politica monetéaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural.

B. Evolucédo dos agregados monetarios no primeiro trimestre de 2018

Os saldos da base monetéria restrita, da base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos
intervalos estabelecidos pela Programacdo Monetaria para o primeiro
trimestre de 2018.

Quadro 1. Resultados previstos pela programacdo monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2018Y

Discriminacao Previsto Ocorrido
R$ bilhoes Variagdo percentual R$ bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1 3052 3583 66 332,0 6,6
Base restrita® 2241 3032 61 265,0 68
Base ampliada® 4.936,7 5.795,3 n9 5.263,2 938
Mg 5.764,1 7.7985 86 6.719,0 76
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Parao célculo das variages percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Médiados saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.
4/ Saldos emfimde periodo.
3
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9. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$265,0 bilhées em marco, com variacdo de 6,8% em doze
meses. As reservas bancarias elevaram-se 12,2%, situando-se em
R$39,8 bilhdes, e o0 saldo médio do papel-moeda emitido, 5,9%,
somando R$225,1 bilhdes.

10.As operag¢Bes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em contracdo
monetaria de R$28,2 bilhdes no primeiro trimestre de 2018, resultado de
resgate liquido de R$6,3 bilhdes no mercado primario e venda liquida de
titulos de R$34,6 bilhdes no mercado secundario.

11.A base monetaria ampliada totalizou R$5,3 trilhdes em margo, com
aumento de 9,8% em doze meses. O resultado em doze meses refletiu
crescimento de 10,1% no saldo de titulos publicos federais e de 4,6%
nos depdésitos compulsdrios em espécie, além da oscilagcdo mencionada
na base monetaria restrita.

12.0s meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diarios,
somaram R$332,0 bilhes em margo, com elevagédo de 6,6% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$190
bilhdes e os depdsitos a vista, R$141,9 bilhdes, registrando
crescimentos respectivos de 7,3% e 5,8% em doze meses.

13.0 agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,7 trilhdes em
margo, com aumento de 7,6% em doze meses.

C. Metas indicativas da evolugdo dos agregados monetarios para o terceiro
trimestre e para o ano de 2018

14.A programacao dos agregados monetarios para o terceiro trimestre de
2018 e para o ano de 2018 considerou projecbes internas para o
comportamento do Produto Interno Bruto (PIB), da inflagcdo, das taxas de
juros, do cAmbio e de outros indicadores pertinentes, consistentes com o
atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a
inflag&o®.

15.Ressalte-se que foram consideradas, ainda, mudancas metodoldgicas
introduzidas pelo Departamento de Estatisticas do Banco Central, as

% Ressalta-se que as expectativas de analistas coletadas pela Pesquisa Focus, entre outras
variaveis, foram levadas em considera¢cdo como insumos nas projecdes.
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guais passaram a incluir no céalculo dos agregados monetarios os saldos
dos depdsitos a vista e a prazo das cooperativas de crédito. Além dos
depodsitos a vista e a prazo das cooperativas de crédito, foram feitos
ajustes relativos a letras financeiras, letras de crédito e operacgfes
compromissadas com titulos privados, entre outros. As novas séries
serdo divulgadas pelo Banco Central do Brasil a partir de agosto deste
ano.

16.As projecbes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em

modelos econométricos para a demanda por seus componentes,
considerando-se as trajetérias esperadas para o PIB e para a taxa Selic,
e a sazonalidade caracteristica desses agregados. Considerou-se,
ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como variaveis
exogenas, a expansdo das operacdes de crédito do sistema financeiro e
a elevacdo da massa salarial. Em decorréncia, a variacdo em doze
meses da média dos saldos diarios dos meios de pagamento (M1) foi
estimada em 8,6% para setembro de 2018 e em 7,6% para dezembro de
2018, considerando o ponto médio do intervalo de projecoes.

Meios de pagamento - M1
% Variagédo em 12 meses (média dos saldos diérios)

20

15 +
Projecgio

7 N
i Y

-10

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

17.Tendo em vista a projecao feita para a demanda por papel-moeda e por

depositos a vista, que sao relacionadas a demanda por meio circulante e
por reservas bancérias, e considerando-se a atual aliquota de
recolhimentos compulsorios sobre recursos a vista, projeta-se elevacao
em doze meses para o saldo médio da base monetaria restrita de 6,7%
em setembro de 2018 e de 5,8% em dezembro de 2018, considerando o
ponto médio do intervalo de projecdes.
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Base monetéria restrita
Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
%

20

15 4
Projecgio
10 +

-l

5 -

0 -

-5 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

18.A proje¢do para a base monetaria ampliada, que consiste em uma

medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foi
efetuada adotando-se cenarios para resultados primarios do governo
central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim
como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a
capitalizacdo da divida mobiliaria federal. Os resultados indicam
variacdo em doze meses de 7,9% no encerramento do terceiro trimestre
de 2018 e de 7,3% em dezembro de 2018, considerando o ponto médio
do intervalo de projec0es.

Base ampliada

% Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

25

20 +
Projecéio

15 4
10 4

S

5

0 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

19.Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas

na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de
seu crescimento primario, que correspondem as operacdes de crédito do
sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao
setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanga financeira
externa. Como resultado, o crescimento em doze meses esperado para
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M4 corresponde a 7,2% em setembro de 2018 e a 7,2% no final de
2018, considerando o ponto médio do intervalo de projecdes.

Meios de Pagamento - M4

% Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

25

20 A
Projegao
15 4

10 4

5

0

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

20.A proporcao entre M4 e o PIB devera apresentar relativa estabilidade ao
longo do ano de 2018, trajetdria consistente com o comportamento
esperado para as respectivas variaveis no periodo.

Meios de Pagamento - M4
% (% do PIB)

110

105 A

Projecdo
100 +

95

90 ~

85

80 -

75 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

21.De forma sintética, os intervalos de projecdes para 0s principais
agregados monetarios podem ser visualizados no quadro a seguir;
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Quadro 2. Programacao monetéaria para o terceiro trimestre e para ano de 2018Y

Discriminacéo Terceiro Trimestre - 2018 2018
R$ bilhdes Ve, % & R$ bilhdes var. % em
12 meses ? 12 meses 2
m1¥ 3373 - 395,9 86 3734 - 4383 76
Base restrita® 2309 - 3123 6,7 2539 - 3436 58
Base ampliada® 50652 - 59461 79 51012 - 59883 73
maY 55464 - 7.504,0 72 5.662,5 - 7.6610 72
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Parao célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Médiados saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.
4/ Saldos emfimde periodo.
8
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D. Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulagéo e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o
resultado liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco Central.

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no
Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sdo mais bem
correlacionados com 0s precos na economia brasileira, visto que captam de
forma precisa a substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito,
e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base restrita, 0os principais
passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional (depositos compulsorios e
titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume
de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servicos.
Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e moedas
metélicas detidas pelos individuos e empresas nédo financeiras e, ainda, o0s
seus depositos a vista efetivamente movimentaveis.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2
corresponde ao M1 mais as emissfes de alta liquidez realizadas primariamente
no mercado interno por instituicdes depositarias — as que realizam
multiplicacé@o de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagdes internas por
intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos publicos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic). O M4 agrega
0 M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor néo financeiro.
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (SF) n® 93, de 2018 (MSG n° 545/2018, na
origem), da Presidéncia da Reptblica, que encaminha, nos
termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
a Programacdo Monetaria para o 4° trimestre de 2018.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) a
Programacao Monetaria para o quarto trimestre de 2018, atendendo ao art. 6° da Lei
n® 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, encaminhada pelo
Presidente da Republica, acompanhada da Exposigcao de Motivos n°® 39, de 2018, do
Banco Central do Brasil, de 26 de setembro de 2018, que contém estimativas das
faixas de variacao dos principais agregados monetarios, uma andlise da evolugdo da
economia nacional, bem como justificativa da Programagao Monetaria.

A Programagdo Monetaria ¢ composta por trés se¢des. A primeira
aborda as perspectivas para evolugdo da economia no quarto trimestre de 2018. A
segunda apresenta a evolucdo dos agregados monetarios no segundo trimestre de
2018. A ultima secdo discute as metas indicativas da evolugcdo dos agregados
monetarios para o quarto trimestre de 2018 e para o ano de 2018.

Nas perspectivas para a evolugdo da economia no quarto trimestre de
2018, ¢ destacado o impacto da paralisagdo no setor de transporte de cargas sobre o
nivel de atividade (retragdo) e a inflagcdo (elevacao), ressaltando-se que esses efeitos
foram temporarios, de forma que o cenario observado anteriormente, de recuperagao
gradual da economia e taxas de inflagdo baixas, tende a se manter.
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Em relagao ao cenario externo, enfatiza-se que os principais riscos estao
associados anormalizacdo das taxas de juros em algumas economias avangadas e as
recentes disputas no comércio global.

Em relagdo aos fatores de risco para a inflagdo, argumenta-se que, por
um lado, a possivel propagagao, por mecanismos inerciais, do nivel baixo de inflagao
passadae o nivel de ociosidade ainda elevado podem produzir trajetéria de inflagdo
prospectiva abaixo do esperado. Por outro lado, uma frustragdo das expectativas
sobre a continuidade das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira pode
afetar prémios derisco e elevar a trajetoria da inflagdo no horizonte relevante para a
politica monetaria. Esse risco se intensificara caso ocorra deterioragdo do cenario
externo para economias emergentes. Defende, entdo, que nesse contexto, a
conjuntura econdmica prescreve politica monetaria estimulativa, ou seja, com taxas
de juros abaixo da taxa estrutural.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos (conceitos M1 e M4), mantiveram-se nos intervalos
determinados pela Programacdo Monetéria para o segundo trimestre de 2018.

Para as metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para o
ano de 2018 consideraram-se projecdes para o comportamento do PIB, da inflagao,
das taxas de juros, do cambio e de outros indicadores relevantes, consistente com o
regime de politica monetéria que estd baseado no sistema de metas para a inflagao.

Projetou-se elevagdo, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, da
média dos saldos didrios dos meios de pagamento (M1) de 10,7% para dezembro de
2018. Para o saldo médio da base monetaria restrita, a proje¢ao de elevacao ¢ de
7,9%, em dezembro de 2018. A base monetaria ampliada teve variagdo estimada,
em doze meses, de 8,2% ao final de 2018, enquanto o crescimento dos meios de
pagamento ampliados (M4) deve ser da ordem de 6,6%.
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A proporgao entre M4 ¢ o PIB era prevista para apresentar relativa
estabilidade ao longo do segundo semestre de 2018, trajetoria consistente com o
comportamento esperado para as respectivas variaveis no periodo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), consoante §§
1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, emitir parecer sobre a Programagao
Monetaria trimestralmente. O parecer serve de base para a aprovagao ou rejeigao in
totum da matéria pelo Congresso Nacional. E vedada qualquer alteragdo, conforme
determinagdo contida no § 3° do artigo supramencionado.

Apo6s o Plano Real, o Congresso Nacional tem participagdo mais ativa
na definicdo de parametros e metas relativas a evolugcao da oferta de moeda e crédito
na economia. Essa participacdo ocorre por meio das audiéncias publicas, nas duas
casas do Congresso, nas quais a autoridade monetaria faz um balango da politica
monetaria. Também participa realizando analise e aprovacdo da Programacgdo
Monetaria. A autoridade monetaria tem o dever de encaminhar ao Senado Federal a
Programac¢ao Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Em 1999, foi adotado o regime de metas para inflagdo no qual a taxa
bésica de juros passa a constituir o principal instrumento de politica monetaria. Esta
¢ utilizada para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia. Desta forma,
o controle da evolugdo dos agregados monetdrios nao ¢ atualmente instrumento
relevante de politica monetaria, mas tdo somente obrigagdo legal a ser cumprida.
Consiste em medida coadjuvante no processo de controle da inflagao.

A Programacdo Monetaria para o quarto trimestre e para o ano de 2018
apresenta projecoes tecnicamente consistentes. Para o ano de 2018, projetou-se
elevagao 10,7% para o total dos meios de pagamento no conceito do M1, de 7,9%
para a base monetaria restrita, de 8,2% para a base monetaria ampliada, e de 6,6%
no conceito de M4.

As projecdes para a expansao monetaria, feitas em setembro de 2018,
foram compativeis com as efetivamente ocorridas e com a manutengdo de taxa de
inflacdo, medida pelo IPCA, em 2018, em niveis abaixo da meta perseguida pela
autoridade monetaria.
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I - vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programagao Monetaria
para o quarto trimestre de 2018, nos seguintes termos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Aprova a Programagdo Monetaria para o quarto trimestre
de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Fica aprovadaa Programagao Monetaria para o quarto trimestre
de 2018, nos termos da Mensagem n° 93, de 2018 (n°® 545, de 2018, na origem), do
Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 93, DE 2018

(n°545/2018, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdo Monetaria para o 4° trimestre de 2018.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria

Pagina 1de 13 Parte integrante do Avulso da MSF n° 93 de 2018.




36

Mensagem n2 545

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
encaminho a Vossas Exceléncias a Programacdo Monetéria, de conformidade com a
inclusa Exposi¢do de Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comisséo de
Assuntos Econdmicos dessa Casa.

Brasilia, 2 de outubro de 2018.
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EM n® 00039/2018 BACEN

Brasilia, 26 de Setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagdo Monetaria para o 4° trimestre de 2018,
contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios, analise da
evolugdo da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdao de 25 de setembro de 2018, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn
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Aviso n°® 468 - C. Civil.

Em 2 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacédo Monetéria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica destinada a Comisséo de Assuntos Econdmicos, contendo a
Programacao Monetaria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Diretoria Colegiada
Cepartamento Econdmico — DEPEC

Programacgao
Monetaria

2018

' Setembro — 2018 ‘

4
G

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Programacao Monetaria para o quarto trimestre de 2018

Em atendimento ao Art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
apresenta-se a Programagao Monetaria para o quarto trimestre de 2018
e para o ano de 2018." A Programacédo Monetaria é composta por trés
secoes, além de Glossario na parte final do documento:

Perspectivas para a evolucdo da economia no quarto trimestre de
2018;
Evolugdo dos agregados monetarios no segundo trimestre de 2018; e

Metas indicativas da evolugdo dos agregados monetarios para o
quarto trimestre de 2018.

A. Perspectivas para a evolugao da economia no quarto trimestre de 2018

3.

Os indicadores recentes de atividade econdmica refletiram os impactos
da paralisagdo no setor de transporte de cargas, mas ha evidéncias de
recuperacao subsequente. A perspectiva é de continuidade do processo
de recuperagdo da economia brasileira, em ritmo mais gradual do que
aquele esperado antes da paralisacao.

A inflagdo do més de junho também sofreu efeitos altistas da paralisagao
no setor de transporte de carga, mas os ultimos dados corroboram a
visdo de que esses efeitos devem ser temporarios. As medidas de
inflagdo subjacente ainda seguem em niveis baixos, inclusive os
componentes mais sensiveis ao ciclo econémico e a politica monetaria.

No que diz respeito ao cenario externo, observa-se certa acomodacgao
no periodo mais recente, mas segue desafiador. Os principais riscos
estdo associados a normalizagdo das taxas de juros em algumas
economias avangadas e as recentes disputas no comércio global.

1 “O Presidente do Banco Central do Brasil submetera ao Conselho Monetario Nacional, no
inicio de cada trimestre, programacdo monetaria para o trimestre, da qual constardo, no
minimo:

| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios compativeis
com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e

Il - analise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, e justificativa
da programagédo monetaria.

§ 1° Apos aprovagdo do Conselho Monetario Nacional, a programagdo monetaria sera
encaminhada a Comissédo de Assuntos Econémicos do Senado Federal’.
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5. As perspectivas para a inflagdo envolvem fatores de risco em ambas as

dire¢cdes. Por um lado, a possivel propagacdo, por mecanismos
inerciais, do nivel baixo de inflagdo passada e o nivel de ociosidade
ainda elevado podem produzir trajetéria de inflagdo prospectiva abaixo
do esperado. Por outro lado, uma frustragdo das expectativas sobre a
continuidade das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira
pode afetar prémios de risco e elevar a trajetdria da inflagdo no horizonte
relevante para a politica monetaria. Esse risco se intensificara caso
ocorra deterioragao do cenario externo para economias emergentes.

Nesse contexto, a conjuntura econdbmica prescreve politica monetaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural.
Ressalta-se que a politica monetaria deve pautar a sua atuagdo com
foco na evolugdo das projecbes e expectativas de inflagdo, do balango
de riscos relevante e da atividade econémica.

B. Evolugao dos agregados monetarios no segundo trimestre de 2018

7. Os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria ampliada e dos

meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos
intervalos estabelecidos pela Programagdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2018.2

Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetaria e

ocorridos no segundo trimestre de 2018"

Discriminagcao Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagao percentual R$ bilhdes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1 301,5 - 354,0 41 335,1 6,4
Base restrita® 2225 - 3010 45 265,1 5.8
Base ampliada® 4.964,6 5.828,0 8,9 5.372,9 8,4
M44 5.822,6 7.877,7 7,9 6.955,7 9,5

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

2 A andlise desta sec¢do comparou os valores projetados pela Programagdo Monetaria de
marco de 2018 com os valores efetivos dos agregados monetérios segundo metodologia
adotada até junho de 2018.
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8. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$265,1 bilhdes em junho, com variagdo de 5,8% em doze
meses. As reservas bancarias elevaram-se 7,0%, situando-se em
R$39,2 bilhGes, e o saldo médio do papel-moeda emitido, 5,6%,
somando R$225,9 bilhdes.

9. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em contracéo
monetaria de R$27,2 bilhdes no segundo trimestre de 2018, resultado de
colocagdo liquida de R$13,4 bilhdes no mercado primario e venda
liquida de titulos de R$13,8 bilhdes no mercado secundario.

10.A base monetaria ampliada totalizou R$5,4 trilhées em junho, com
aumento de 8,4% em doze meses. O resultado em doze meses refletiu
crescimento de 9,7% no saldo de titulos publicos federais e reducao de
2,8% nos depositos compulsérios em espécie, além da oscilagdo
mencionada na base monetaria restrita.

11.0s meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diarios,
somaram R$335,1 bilhées em junho, com elevagdo de 6,4% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$190,6
bilhbes e os depositos a vista, R$144,6 bilhdes, registrando
crescimentos respectivos de 6,2% e 6,6% em doze meses.

12.0 agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$7 trilhdes em junho,
aumentando 9,5% em doze meses.

C. Metas indicativas da evolug¢ao dos agregados monetarios para o quarto
trimestre de 2018

13.A programacdo dos agregados monetarios para o ano de 2018
considerou projegdes internas para o comportamento do PIB, da
inflagdo, das taxas de juros, do cambio e de outros indicadores
pertinentes, consistentes com o atual regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflagdo.® Considerou-se, ainda, a
revisdo metodolégica das estatisticas dos meios de pagamento, que
compreendeu, entre outras alteragdes, a inclusdo das cooperativas entre
as instituicbes que compdem o sistema emissor de moeda, resultando

3 Ressalta-se gue as expectativas de analistas coletadas pela Pesquisa Focus, entre outras
variaveis, foram levadas em considera¢cdo como insumos nas projecoes.
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em expansdo do M1, e a exclusédo dos ativos de ndo-residentes, com
impacto sobre o M4, principalmente.*

14.As proje¢des dos meios de pagamento foram efetuadas com base em

modelos econométricos para a demanda por seus componentes,
considerando-se as trajetorias esperadas para o produto e para a taxa
Selic, e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados.
Consideraram-se, ainda, para a projecdo dos meios de pagamento,
como variaveis exdgenas, a expansao das operagdes de crédito do
sistema financeiro e a elevagdo da massa salarial. Em decorréncia, a
variagcdo em doze meses da média dos saldos diarios dos meios de
pagamento (M1) foi estimada em 10,7% para dezembro de 2018,
tomando o ponto médio do intervalo de projegdes.

15.Tendo em vista a projecao feita para a demanda por papel-moeda e por

depdsitos a vista, que sdo relacionadas a demanda por meio circulante e
por reservas bancarias, e considerando-se a atual aliquota de
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista, projeta-se elevagao
em doze meses para o saldo médio da base monetaria restrita de 7,9%
em dezembro de 2018, tomando o ponto médio do intervalo de
projecoes.

Meios de pagamento - M1
9%, Variacdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

Projgcéo

5

-10
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

4 Além dos depésitos a vista e a prazo das cooperativas de crédito, foram feitos ajustes
relativos a letras financeiras, letras de crédito e operagGes compromissadas com titulos
privados, entre outros. As novas séries comegaram a ser divulgadas pelo Banco Central do
Brasil a partir de agosto deste ano, sendo revisadas de forma retroativa a partir dos dados de
dezembro de 2001.
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Base monetaria restrita
Variag&o em 12 meses (média dos saldos diarios)

Projecéo

04

-5 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

16.A projegao para a base monetaria ampliada, que consiste em medida da

divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foi efetuada
adotando-se cenarios para resultados primarios do governo central,
operacdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizagao
da divida mobiliaria federal. Os resultados sugerem variagdo em doze
meses de 8,2% em dezembro de 2018, considerando o ponto médio do
intervalo de projegoes.

17.Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas

na capitalizacao de seus componentes e nos fatores condicionantes de
seu crescimento primario, que correspondem as operacdes de crédito do
sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao
setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira
externa. Em decorréncia, o crescimento em doze meses projetado para
M4 corresponde a 6,6% em dezembro de 2018, considerando o ponto
meédio do intervalo de projegoes.

Base ampliada
o Variacdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

Projecéo

0

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Meios de Pagamento - M4
Variacdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

25
Projecdo
20
15 4
10 4
|
5 J
0

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

18.A proporcado entre o M4 e o PIB devera apresentar relativa estabilidade
ao longo do segundo semestre, trajetéria consistente com o
comportamento esperado para as respectivas variaveis no periodo,
atingindo valor préximo a 95,5% em dezembro de 2018.

Meios de Pagamento - M4
(% do PIB)

110
Projeicdo

105 4

100

95

90 -

85

80

73 T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

19.Dessa maneira, de forma sintética, os intervalos de proje¢des para os
principais agregados monetarios podem ser visualizados no quadro a

seguir:

Quadro 2. Programagao monetaria para o quarto trimestre de
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2018"
Discriminacao 2018

R$ bilhdes Var. % em

12 2/

M1/ 383,9 - 450,7 10,7
Base restrita® 258,9 - 350,3 7,9
Base ampliada 51443 -  6.039,0 8,2
M44/ 56405 - 76312 6,6

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias uteis do ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.
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D. Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissao primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulacao e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o
resultado liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco Central.

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no
Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sdo mais bem
correlacionados com o0s precos na economia brasileira, visto que captam de
forma precisa a substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito,
e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais
passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional (depdsitos compulsoérios e
titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume
de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos.
Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e moedas
metalicas detidas pelos individuos e empresas nao financeiras e, ainda, os
seus depositos a vista efetivamente movimentaveis.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2
corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente
no mercado interno por instituicbes depositarias — as que realizam
multiplicagado de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagdes internas por
intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos publicos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia (Selic). O M4 agrega
0 M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nao financeiro.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem (SF) n° 1, de 2019 (MSG n° 777/2018), da
Presidéncia da Republica, que encaminha, nos termos do
art. 6° da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa
Exposicdo de Motivos do Banco Central do Brasil,
destinada a Comissdo de Assuntos Economicos desta
Casa.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) a
Programac¢ao Monetéria para o primeiro trimestre de 2019, atendendo ao art. 6° da
Lein® 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, encaminhada
pelo Presidente da Republica.

Vem acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos n°® 52, de 2018, que
contém estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios,
uma andlise da evolucdo da economia nacional, bem como justificativa da
Programagdo Monetaria.

A Programagdo Monetaria € composta por trés segdes. A primeira
aborda as perspectivas para evolucdo da economia no primeiro trimestre de 2019.
A segunda apresenta a evolugao dos agregados monetarios no terceiro trimestre de
2018. A {tltima secdo discute as metas indicativas da evolucdo dos agregados
monetarios para o primeiro trimestre de 2019 e para o ano de 2019.

No balango para o primeiro trimestre de 2019, ¢ destacado o alto nivel
de ociosidade dos fatores de produgdo e as perspectivas de retomada gradual da
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atividade economica, condicionada a um cenario de reformas de natureza fiscal e
ajustes na economia brasileira, como iniciativas que busquem aumento de
produtividade, ganhos de eficiéncia, mais flexibilidade na economia ¢ melhoria no
ambiente de negdcios. O cendrio externo continua desafiador, sendo o principal
risco o de uma eventual normalizagdo das taxas de juros em economias avangadas
e as incertezas referentes ao comércio global.

As medidas de inflagdo atingiram niveis compativeis com a meta.
Ainda assim, existem fatores de risco em ambas diregdes. De um lado, o alto nivel
de ociosidade pode levar a trajetoria de inflagdo para abaixo das metas para a
inflagdo. Por outro, se as expectativas de reformas necessarias para a economia
brasileira forem frustradas, a trajetoria de inflagdo pode subir acima do esperado.

Diante desse quadro, o Banco Central entende que deve ser realizada
uma politica monetéria estimulativa — com taxas de juros abaixo da taxa estrutural.
Deste modo, esta incorporando em sua analise a evolugdo da atividade econdmica,
o balango de riscos relevantes e as projecoes e expectativas de inflagao.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos (conceitos MI e M4), mantiveram-se nos intervalos
determinados pela Programagao Monetaria para o terceiro trimestre de 2018.

Para as metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para
o primeiro trimestre de 2019 e para o ano de 2019 consideraram-se projecdes para
o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros, do cambio e de outros
indicadores relevantes, consistente com o regime de politica monetaria que esta
baseado no sistema de metas para a inflagdo. Também foi realizada revisdo
metodologica das estatisticas dos meios de pagamento. Entre as alteragdes
destacam-se a inclusdo das cooperativas no sistema emissor de moeda, o que
resultou na expansdao do MI, e na exclusdo dos ativos de ndo-residentes, com
impactos predominantemente no M4.

Projetou-se a elevagao em doze meses da média dos saldos didrios dos
meios de pagamento (M1) de 9,9% para margo de 2019. Para o saldo médio da
base monetaria restrita, a projecao de elevagao ¢ de 7,8% em margo de 2019. A
base monetaria ampliada deve ter variagdo em doze meses de 6,9% ao final do
primeiro trimestre de 2019, enquanto o crescimento dos meios de pagamento
ampliados (M4) deve ser da ordem de 7,9% em mar¢o de 2019.
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A propor¢do entre M4 e o PIB deve apresentar valor de
aproximadamente 96,2% em marco de 2019 e 97,1% em dezembro de 2019.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), consoante §§
1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, emitir parecer sobre a Programagao
Monetaria trimestralmente. O parecer serve de base para a aprovagdo ou rejeicdo in
totum da matéria pelo Congresso Nacional. E vedada qualquer alterago, conforme
determinagdo contida no § 3° do artigo supramencionado.

Ap6s o Plano Real, o Congresso Nacional tem participagdo mais ativa
na definicdo de parametros e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e
crédito na economia. Essa participagdo ocorre por meio das audiéncias publicas,
nas duas casas do Congresso, nas quais a autoridade monetaria faz um balango da
politica monetaria. Também participa realizando andlise e aprovagao da
Programagdo Monetaria. A autoridade monetdria tem o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programagdo Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Em 1999, foi adotado o regime de metas para inflagdo no qual a taxa
basica de juros passa a constituir o principal instrumento de politica monetaria.
Esta ¢ utilizada para manter a inflagdo dentro dos intervalos de tolerancia. Dessa
forma, o controle da evolucdo dos agregados monetarios ndo ¢ atualmente
mstrumento relevante de politica monetaria, mas tdo somente obrigacao legal a ser
cumprida. Consiste em medida coadjuvante no processo de controle da inflagao.

A Programagdo Monetaria para o primeiro trimestre € para o ano de
2019 e para o ano de 2019 apresenta projecOes tecnicamente consistentes. Para o
ano de 2019, projetou-se elevacdo 6,8% para o total dos meios de pagamento no
conceito do M1, de 5,3% para a base monetaria restrita, de 9,7% para a base
monetaria ampliada, e de 8,5% no conceito de M4.

As projecOes para a expansdo monetaria sdo compativeis com a
inflagdo esperada, cuja expectativa de mercado esta abaixo da meta para inflagdo
de 4,25% para o ano.
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I - voToO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagao da Programagdo Monetaria
para o primeiro trimestre de 2019, nos seguintes termos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Aprova a Programacdo Monetdria para o primeiro
trimestre de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagdao Monetaria para o primeiro
trimestre de 2019, nos termos da Mensagem n° 1, de 2019 (n° 777, de 2018, na
origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(n°777/2018, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢cdo de Motivos do Banco
Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Econémicos dessa Casa.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria
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Mensagem n2 777

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 62 da Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programacdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Econdémicos dessa Casa.

Brasilia, 26 de dezembro de 2018.
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EM n® 00052/2018 BACEN

Brasilia, 19 de Dezembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encammnho a consideracdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagdo Monetaria para o 1° trimestre de 2019,
contendo estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios, andlise da
evolugdo da economia nacional e justificativa da programacdo monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdo de 19 de dezembro de 2018, para que seja enviada a Comissdao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn
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Avison2 694 -C. Civil.

Em 26 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programa¢do Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica destinada a Comissdo de Assuntos Economicos, contendo a Programag¢do Monetdria
para o 19 trimestre de 2019.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Departamento Econdmico — DEPEC

Programag¢ao
Monetaria
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Programagao Monetaria para o primeiro trimestre de 2019

Em atendimento ao Art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
apresenta-se a Programagao Monetaria para o primeiro trimestre de
2019 e para o ano de 2019. A Programagao Monetaria € composta por
trés secdes, além de Glossario na parte final do documento:

o Perspectivas para a evolugdo da economia no primeiro trimestre de
2019;

e Evolucdo dos agregados monetarios no terceiro trimestre de 2018; e

o Metas indicativas da evolugdo dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre de 2019 e para o ano de 2019.

A. Perspectivas para a evolugdao da economia no primeiro trimestre de
2019

2. A economia segue operando com alto nivel de ociosidade dos fatores de
producédo, refletido nos baixos indices de utilizacdo da capacidade da
industria e, principalmente, na taxa de desemprego. As perspectivas
para o crescimento em 2019 sdo de continuidade da retomada gradual
da atividade econbmica ao longo dos proximos trimestres. Deve-se
destacar que essa visao é condicionada a cenario de continuidade das
reformas, notadamente as de natureza fiscal, e ajustes necessarios na
economia brasileira. Também sdo relevantes iniciativas que visam a
aumento de produtividade, ganhos de eficiéncia, maior flexibilidade da
economia e melhoria do ambiente de negdcios.

3. O cenario externo permanece desafiador para as economias
emergentes, com o apetite ao risco em relagcdo aos ativos dessas
economias aquém do nivel vigente no inicio deste ano, a despeito da
relativa estabilidade no periodo mais recente. Os principais riscos no
cenario externo estdo associados a normalizagdo das taxas de juros em
algumas economias avangadas e as incertezas no comércio global.

4. As medidas de inflagdo subjacente nos Ultimos meses atingiram niveis
consistentes com a meta para a inflagdo. Espera-se que a trajetoria de
inflacdo nos proximos meses produza elevagcédo da inflagdo acumulada
em doze meses, até atingir seu pico por volta do segundo trimestre de
2019, recuando a partir de entdo em diregdo a meta.

5. As perspectivas para a inflagcdo envolvem fatores de risco em ambas as
direcbes. Por um lado, o nivel de ociosidade elevado pode produzir
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trajetéria de inflagdo prospectiva abaixo do esperado. Por outro lado,
uma frustracdo das expectativas sobre a continuidade das reformas e
ajustes necessarios na economia brasileira pode afetar prémios de risco
e elevar a trajetéria da inflagdo no horizonte relevante para a politica
monetaria. Esse risco se intensificaria caso ocorra deterioragdo do
cenario externo para economias emergentes.

6. Nesse contexto, a conjuntura econbémica ainda prescreve politica
monetdria estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa
estrutural. Ressalta-se que a politica monetaria deve pautar a sua
atuacdo com foco na evolucdo da atividade econdmica, do balanco de
riscos relevante e das projegbes e expectativas de inflagao.

B. Evolucido dos agregados monetarios no terceiro trimestre de 2018

7. Os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos
intervalos estabelecidos pela Programagdo Monetaria para o terceiro
trimestre de 2018."

Quadro 1. Resultados previstos pela programag¢ao monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2018"

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhées Variagdo percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1 3373 - 3959 8,6 373,1 10,5
Base restrita® 230,9 - 312,3 6,7 275,2 8,2
Base ampliada® 5.0652 - 5.946,1 7,9 5.464,1 7.1
ma 5.546,4 - 7.504,0 7,2 6.640,5 9,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

8. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$275,2 bilhdes em setembro, com variagdo de 8,2% em doze
meses. O saldo médio das reservas bancarias elevaram-se 11,0%,

1 A andlisedesta se¢do comparou os valores projetados pela Programagdo Monetaria de junho de 2018
com os valores efetivos dos agregados monetdrios segundo metodologia adotada até setembro de
2018.
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situando-se em R$39,3 bilhdes, e o saldo médio do papel-moeda
emitido, 7,7%, somando R$235,9 bilhdes.

9. As operagbes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central do Brail, resultaram em expansao
monetaria de R$31,4 bilhGes no terceiro trimestre de 2018, resultado de
resgate liquido de R$69,5 bilhées no mercado primario e venda liquida
de titulos de R$38,1 bilhdes no mercado secundario.

10. A base monetaria ampliada totalizou R$5,5 trilhdes ao final de
setembro, com aumento de 7,1% em doze meses. O resultado em doze
meses refletiu crescimento de 8,3% no saldo de titulos publicos federais
e redugdo de 4,8% nos depodsitos compulsérios em espécie, além da
oscilagdo mencionada na base monetaria restrita.

11.0s meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diarios,
somaram R$373,1 bilhdes em setembro, com elevagdo de 10,5% em
doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu
R$197,9 bilhdes e os depdsitos a vista, R$175,2 bilhdes, registrando
crescimentos respectivos de 8,4% e 13,1% em doze meses.

12.0 agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,6 trilhbes em
setembro, aumentando 9,0% em doze meses.

C. Metas indicativas da evolugao dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre de 2019 e para o ano de 2019

13. A programacao dos agregados monetarios para o primeiro trimestre de
2019 e para o ano de 2019 considerou projegbes internas para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros, do cambio e de
outros indicadores pertinentes, consistentes com o atual regime de
poltica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.?2
Considerou-se, ainda, a revisao metodoldgica das estatisticas dos meios
de pagamento, que compreendeu, entre outras alteragdes, a inclusdo
das cooperativas entre as instituicbes que compdem o sistema emissor
de moeda, resultando em expansdo do M1, e a exclusdo dos ativos de
ndo-residentes, com impacto, principalmente, sobre o M4.3

2 Ressalta-se que as expectativas de analistas coletadas pela Pesquisa Focus, entre outras varidveis,
foram levadas em consideragdo como insumos nas projegdes.

3 Além dos depdsitos a vista e a prazo das cooperativas decrédito, foram feitos ajustes relativos a letras
financeiras, letras de crédito e operagdes compromissadas com titulos privados, entre outros. As novas

4

| Pagina 8 de 14 Parte integrante do Avulso da MSF n° 1 de 2019.




61

14.As projecbes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em

modelos econométricos para a demanda por seus componentes,
considerando-se as trajetdrias esperadas para o produto e para a taxa
Selic, e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados.
Consideraram-se, ainda, para a projegdo dos meios de pagamento,
como variaveis exdgenas, a expansao das operagdes de crédito do
sistema financeiro e a elevagdo da massa salarial. Em decorréncia, a
variagdo em doze meses da média dos saldos diarios dos meios de
pagamento (M1) foi estimada em 9,9% para marco de 2019 e em 6,8%
para dezembro de 2019, tomando os pontos médios dos intervalos de
projecoes.

15.Tendo em vista a projecéo feita para a demanda por papel-moeda e por

depdsitos a vista, que séo relacionadas a demanda por meio circulante e
por reservas bancarias, e considerando-se a atual aliquota de
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista, projeta-se elevacgéo
em doze meses para o saldo médio da base monetaria restrita de 7,8%
em margo de 2019 e em 5,3% para dezembro de 2019, tomando os
pontos médios dos intervalos de projegdes.

Meios de pagamento - M1
% Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

LCh! \\
5 '\_\

Projegéo
0 T V\\"-/“’ T T T T T T

-5 1

-10

Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2015 2016 2017 2018 2019

séries comegcaram a ser divulgadas pelo Banco Central do Brasil a partir de agosto deste ano, sendo
revisadas de forma retroativa a partir dos dados de dezembro de 2001.
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Base monetariarestrita
Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

Projegédo

y VN

-5

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2015 2016 2017 2018 2019

16.A projecdo para a base monetaria ampliada, que consiste de uma

medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foi
efetuada adotando-se cenarios para resultados primarios do governo
central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim
como estimativas de taxas de juros e de céambio para projetar a
capitalizacdo da divida mobiliaria federal. Os resultados sugerem
variagdo em doze meses de 6,9% ao final do primeiro trimestre de 2019
e de 9,7% em dezembro de 2019, considerando os pontos médios dos
intervalos de projecdes.

17.Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas

na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de
seu crescimento primario, que correspondem as operagdes de crédito do
sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao
setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira
externa. Em decorréncia, o crescimento em doze meses projetado para
M4 foi de 7,9% em margo de 2019 e de 8,5% em dezembro de 2019,
considerando os pontos médios dos intervalos de projegdes.
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Base ampliada
Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

Projegéo
N /\/\/—/—

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2015 2016 2017 2018 2019

Meios de Pagamento - M4
Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

Projegéo

/]

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2015 2016 2017 2018 2019

18.A proporgédo entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansao ao longo
de 2019, trajetdria consistente com o comportamento esperado para as
principais variaveis consideradas no periodo, atingindo valor proximo a
96,2% em margo de 2019 e 97,1% em dezembro de 2019.

Meios de Pagamento - M4
% (% do PIB)

110

105 A

100 A

95 - —

Projegédo
90 A
85 A

80 4

75

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2015 2016 2017 2018 2019
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19.Dessa maneira, de forma sintética, os intervalos de projecées para os
principais agregados monetarios podem ser visualizados no quadro a
sequir:
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Quadro 2. Programacgao monetaria para o primeiro trimestre de 2019 e para ano de

2019
Discriminagéao Primeiro Trimestre - 2019 2019

R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var. % em

12 meseszl 12 mesesﬂ

M1 356,8 -  418,9 9,9 4101 - 4814 6,8
Base restrita” 2429 - 3286 7.8 2727 - 3689 5,3
Base ampliada® 5177,6 - 6.078,1 6,9 5.491,5 - 6.446,6 9,7
ma 57635 - 7.797,7 7,9 6.120,7 - 8.281,0 8,5

1/ Refere-se ao tltimo més do periodo.

2/ Para o célculo da variagdo percentual considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias (teis do
4/ Saldos em fim de periodo.

més.
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D. Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulagéo e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o
resultado liquido de todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no
Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos s&o mais bem
correlacionados com o0s pregcos na economia brasileira, visto que captam de
forma precisa a substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito,
e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais
passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional (depdsitos compulsoérios e
titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume
de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos.
Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto &, as cédulas e moedas
metalicas detidas pelos individuos € empresas ndo financeiras e, ainda, os
seus depositos a vista efetivamente movimentaveis.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2
corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente
no mercado interno por instituigdes depositarias — as que realizam
multiplicagédo de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagdes internas por
intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos publicos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidacao e Custddia (Selic). O M4 agrega
0 M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor ndo financeiro.

10
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2015 -
Complementar, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera o paragrafo 2° do
Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 1990,
tornando facultativo para os Estados a
possibilidade de considerar ou néo, para
efeito de calculo do valor adicionado, as
parcelas isentas ou com beneficios fiscais e
as operagbes imunes do imposto .

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2015 — Complementar, de autoria do nobre
Senador Fernando Bezerra Coelho, que tem por objetivo alterar as
regras de transferéncias para os municipios do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal

e de Comunicacéo, o ICMS.

O art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 1990, estabelece,
em conformidade com o paragrafo unico do art. 158 da Constituicao
Federal, que, do montante da arrecadacao de ICMS que o estado é

obrigado a transferir para os municipios, 75%, no minimo, devera ser
1
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como propor¢ao do valor adicionado. O § 2° do art. 3° prevé que, para
o calculo do valor adicionado, serdo computadas as operagcoes e
prestagdes que constituem fato gerador do imposto, mesmo quando
houver beneficios fiscais, diferimento ou antecipacdo do pagamento,
e as operagdes imunes do imposto conforme as alineas a e b do
inciso X do § 2° do art. 155 e a alinea d do art. 150, ambos da
Constituicao Federal (CF).

O art. 1° do PLS altera o referido § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, para tornar optativa, no cOmputo do

valor adicionado, a inclusao das operacdes e prestacdes ali referidas.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia, que é imediata,
porém produzindo efeitos sobre a distribuicdo a ser feita a partir do

exercicio de 2017.

De acordo com a justificagdo, a atual regra de rateio do
ICMS entre municipios € injusta porque beneficia os municipios com
maior geracgao de valor agregado, que séo justamente os municipios
mais ricos, com maior volume de emprego. O atual § 2° do art. 3° da
Lei Complementar n° 63, de 1990, torna ainda mais grave o
problema, pois a participagdo do municipio no rateio do ICMS passa
a depender somente do valor adicionado em seu territério, mesmo
que nao tenha havido geracdo correspondente de tributo em
decorréncia de algum tipo de beneficio fiscal ou imunidade tributaria.
Com a regra proposta, os estados poderdo (ndo sendo, portanto,
obrigados a) alterar suas regras de rateio para excluir parcelas do

valor adicionado que ndo geram receitas de ICMS. Dessa forma, a
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distribuicdo do ICMS entre municipios podera se tornar mais

equilibrado e equanime.

A matéria foi encaminhada a CAE para apreciagao, de
onde sera enviada para o Plenario. No prazo regimental, ndo houve

apresentacao de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao avaliar os aspectos econdmicos
e financeiros das matérias que Ihe sdo submetidas. Adicionalmente,
por ser esta a unica Comissdo tematica a analisar o PLS,
analisaremos também sua conformidade com as normas juridicas

vigentes.

O PLS nao afronta a Constituicao, pois trata de assunto
de competéncia da Unido (sistema tributario, conforme inciso | do art.
48 da Constituicdo Federal — CF), cuja iniciativa ndo é privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da CF. A
técnica legislativa, atendendo ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, pode ser aprimorada, como sugeriremos ao final deste
relatério. O PLS atende também aos principios de juridicidade, quais
sejam: generalidade, coercitividade, inovagéo, abstragao, adequagao

da via eleita e concordancia com os principios gerais do Direito.

Em relacdo ao mérito, entendemos que o principal avanco
do PLS é deixar em aberto a forma de computar o valor adicionado

para fins do rateio de 75%, no minimo, da parcela do ICMS que o

3
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estado é obrigado a distribuir para seus municipios. Ha dois critérios
de rateio do valor adicionado: i) proporcional a efetiva participagéo do
municipio na arrecadacao do ICMS ocorrida; e ii) proporcional a
participacdo potencial do municipio na arrecadacdo do ICMS. No
primeiro caso, parte-se do total de ICMS arrecadado e o rateio € feito
conforme a contribuicdo de cada municipio para esse total. No
segundo caso, considera-se somente o valor adicionado,

independentemente se a atividade gerou ou ndo ICMS.

Digamos que, pela legislagdo estadual, montadoras de
automoveis sado isentas do tributo. Pelas regras atuais, o municipio
tem direito a sua cota-parte do ICMS, pois houve valor adicionado,
ainda que nao tenha havido geragcado de imposto (pelo menos em
relagdo aos impostos gerados diretamente pelas montadoras). Com
a proposta do PLS, o estado podera optar por ndo considerar o valor
adicionado da industria automobilistica, e esse municipio passaria a

receber uma cota parte menor.

Se um estado optar por fazer o rateio proporcional a
participacdo efetiva do municipio na geragdo do ICMS, criara
incentivos para o municipio induzir atividades econémicas que nao
desfrutam de beneficios fiscais. Por exemplo, se a prefeitura puder
oferecer terreno e infraestrutura para uma fabrica, provavelmente

optara por aquela que gerara maior volume de ICMS.

Essa politica € boa por um lado, porque leva a menor
distorgao alocativa. Explicando melhor, se uma atividade necessita
de incentivo fiscal para se instalar em determinado local, é porque

aquele estado nao oferece vantagens comparativas adequadas.
4
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Quando um estado oferece incentivo fiscal, digamos, isencdo de
ICMS, para uma empresa se instalar em seu territério, isso ocorre
porque, de alguma forma, esse estado pretende neutralizar alguma
desvantagem: deficiéncia na oferta de mao de obra, de infraestrutura,
distancia dos centros consumidores, etc. Em principio, se o estado
apresenta vantagens comparativas, ndo precisa oferecer incentivos
para as empresas ali se instalarem. Quando se faz o rateio do ICMS
entre municipios depender da arrecadacéao efetiva do tributo, esta-se
incentivando o municipio a oferecer vantagens (se vier a oferecer)
para os setores que recebem poucos beneficios tributarios, ou seja,

aqueles nos quais o estado possui vantagem comparativa.

Por outro lado, concessoes fiscais, em tese, sdo fruto da
discusséo da sociedade (via assembleias estaduais). Fazer com que
o valor adicionado por atividades objeto de beneficios fiscais ndo seja
computado para fins do calculo da distribuicido do rateio entre
municipios desestimula esses municipios a incentivar tais atividades,

entrando em conflito com a politica estadual.

Um importante ponto positivo do PLS é permitir melhor
distribuicao de renda entre municipios. Com a eventual aprovag¢ao da
matéria, municipios que atualmente produzem mercadorias ou
servigos sujeitos a mais isengbes ou outros beneficios fiscais
perdem, e municipios que produzem mercadorias ndo sujeitos a

isencdes fiscais ganham.

Em principio, ndo ha relagdo univoca entre grau de
desenvolvimento de um municipio e se sua producdo € mais

fortemente ou fracamente beneficiada por incentivos fiscais. Afinal,
5
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incentivos fiscais recaem sobre uma gama imensa de produtos,
desde itens mais simples (como da cesta basica) a bens de maior
valor agregado, como automoveis, eletrdnicos e remédios. E possivel
que, em determinados estados, os produtos incentivados sejam de
maior densidade tecnoldgica, o que tende a tornar o municipio mais
rico. Nesse caso, distribuir o ICMS com base na geragéao efetiva do
tributo, ao reduzir a cota-parte dos municipios com base produtiva de
maior complexidade tecnoldgica, teria o impacto de redistribuir renda.
Nesse mesmo estado, se produtos de menor densidade tecnoldgica,
como alguns alimentos pouco processados, hao séo incentivados, os
municipios que produzem tais bens, supostamente mais pobres,
tendem a se beneficiar se a cota-parte for definida com base no ICMS

efetivamente gerado.

Com base no exemplo acima, vimos que o impacto do
critério de rateio pode melhorar a distribuicdo de receitas entre
municipios dependendo dos setores que sdo incentivados e da base
econdmica. Tudo dependera dos produtos incentivados e da
estrutura produtiva dos municipios. O relevante é que o PLS garante
flexibiidade para cada estado, que, conhecendo suas
especificidades e preferéncias, pode optar por um ou outro regime de

rateio.

Entendemos, contudo, que podemos aprimorar o projeto.
Nesse sentido, apresentamos emenda para exigir que lei estadual
decida o critério de rateio. Além de gerar maior estabilidade e
previsibilidade, estabelecer em lei o critério de rateio dificulta que um
governador adote critérios pouco republicanos na distribuicdo de

recursos, como, por exemplo, seu relacionamento com o prefeito de
6
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determinada cidade. Optamos por manter o status quo, ou seja, o
cbmputo do valor adicionado incorpora as operagdes isentas e

imunes do ICMS, enquanto lei estadual ndo decidir sobre o tema.

Também é necessario alterar a clausula de vigéncia. A
redacdo do PLS prevé vigéncia imediata, mas produzindo efeitos
financeiros a partir de 2017. Ocorre que, nos termos do § 6° do art.
3° da Lei Complementar n° 63, de 2011, o estado devera publicar,
até 30 de junho do ano da apuragdo, o valor adicionado, por
municipio, que servira de base para o rateio no ano seguinte. Como
nao sabemos a data em que o PLS sera convertido em lei, 0 mais
prudente é fixar a producao de efeitos para o segundo exercicio

subsequente a data da vigéncia.

Por fim, recomendamos aprimorar a técnica legislativa. A
redacao dada pelo projeto aos incisos | e Il do § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 1990, ndo inova o ordenamento juridico.
Propomos a manutencao da atual redagao desses incisos por meio
de linha pontilhada, a qual servira também para indicar que a redacao
dos paragrafos subsequentes (§§ 3° a 13) sera mantida. Propomos
mais uma linha pontilhada antes do § 2° para indicar que a redagao
atual do § 1° sera mantida. E necessario, ainda, adicionar as letras
‘NR’ maiusculas, entre parénteses, ao final do art. 3° alterado, em
conformidade com o disposto na alinea d do inciso lll do art. 12 da
Lei Complementar n® 95 de 1998.
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il -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 374, de 2015 - Complementar, com as seguintes

emendas.

Emenda n° - CAE

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2015 — Complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de

janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Lei estadual definira se, para efeito de calculo do

valor adicionado, serao ou ndo computadas:

§ 14. Enquanto lei estadual ndo dispuser em contrario,
as operagbes e prestagbes referidas no § 2° serdo

computadas para efeito de calculo do valor adicionado.” (NR)

Emenda n° - CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2015 —
Complementar, substitua-se a expressao “produzindo efeitos a partir

da distribuicdo a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes” por
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‘produzindo efeitos a partir do segundo exercicio subsequente

aquela data”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 374 , DE 2015 - COMPLEMENTAR

(Do Sr. Fernando Bezerra Coelho)

Altera o paragrafo 2° do Artigo 3° da Lei
Complementar 63 de 1990, tornando
facultativo para os Estados a possiblidade
de considerar ou nio, para efeito de
calculo do valor adicionado, as parcelas
isentas ou com beneficios fiscais e as
operacgoes imunes do imposto .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo 2 ° do Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 11 de janeiro de 1990 passa a
vigorar com da seguinte forma :

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado poderdo ser computadas:

I - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributério for diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

II - as operagdes imunes do imposto, conforme a alinea a e b do inciso X do §2°do

Artigo 155 e aalinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir da distribuigdo a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes.”
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JUSTIFICACAO

A principal fungdo do imposto é a redistribuicio de renda.

Considerando que as receitas de ICMS repartidas com os municipios tém como fung¢do precipua
a aplicagdo em politicas publicas de inclusdo social, que buscam minimizar os efeitos distorcidos
do sistema econdmico, conclui-se que o valor adicionado ndo parece ser o critério ideal para
redistribuicdo do ICMS, na medida em que os municipios com maior valor adicionado e que,
portanto, receberdo parcelas mais expressivas desse bolo tributario, serdo justamente aqueles
com maior renda territorial, por conseguinte, com mais postos de trabalho e renda disponiveis.
Assim, pode-se afirmar que este critério, dentro de uma visao teodrica, filosofica e politica esta
totalmente descasado da funcdo redistributiva do imposto. A aplicagdo de outros critérios
conceitualmente identificados como redistributivos, como por exemplo: o critério populacao,
seria seguramente muito mais eficaz na reparticdo dessas receitas.
O paragrafo 2 © do Artigo 3° da Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990, agrava as
distor¢Ges anteriormente mencionadas, na medida em que permite que as operagdes e prestagdes
sejam computadas para efeito de afericdo do valor adicionado, mesmo quando o crédito
tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros beneficios,
incentivos ou favores fiscais, bem como em operagdes imunes.

Isso porque torna irrelevante a origem do produto da arrecadagdo do
ICMS que sera distribuido, ou seja, a legislagdo vigente ndo leva em consideracédo se a atividade
econdmica que gerou valor agregado para um determinado municipio, elevando o seu Indice de
Participagdo, aumentou o produto da arrecadagdo do ICMS que sera distribuido, mas tdo somente
o valor adicionado puro e simples segundo os critérios que estabelece.

As alteragdes propostas neste PLC vém justamente facultar aos Estados
Federados politicas tributarias que possibilitem a excluséo, total ou parcial, das parcelas de valor
adicionado que por sua natureza tributaria ndo geram receita de ICMS: isengdes, imunidades,
redugdes de bases de calculo, créditos presumidos, etc., permitindo que aqueles Estados que se
encontrem em situacdo de elevada iniquidade possam melhorar a redistribui¢do do ICMS a partir
de um processo de repasse mais equilibrado e equanime.

Sala das Sessoes, em de Junho de 2015

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Legislacao Citada

Lei Complementar 63 de 1990

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes
critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagéo de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei
federal.

§ 12 O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:  (Redac&o dada pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu
territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;  (Incluido pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

Il — nas hipéteses de tributagéo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-
se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.  (Incluido
pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em
virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do art. 155, e a
alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 129, de 2016, do Senador Roberto Rocha, que
dispée sobre o regime especial das Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico — AET,
e dd outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Chega para a andlise desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 129, de 2016, de
autoria do Senador Roberto Rocha, que dispde sobre o regime especial das
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico — AET, e dd outras
providencias.

O PLS n° 129, de 2016, autoriza o Poder Executivo federal a criar
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), com a finalidade de
aumentar a competitividade do setor turistico brasileiro, conforme seu art. 1°.

O PLS é dividido em trés capitulos. No primeiro deles, autoriza
o Poder Executivo federal a criar dreas denominadas Areas Especiais para
Desenvolvimento Turistico (AET); determina que a sua constitui¢cao, apos
proposta dos Estados ou Municipios, sera feita por meio de Decreto que
delimitara sua area; assim como estabelece os requisitos para a criagao dessas
areas.

O Capitulo II trata do Conselho Nacional das Areas Especiais
para Desenvolvimento Turistico (CAET), instituido por Decreto, com
competéncia para: analisar as propostas de criacdio de AET; aprovar os
projetos correspondentes; tragar a orientacao superior da politica das AET;
decidir sobre os pedidos de prorrogacao dos prazos para a caducidade do ato
de criacdo da AE; e declarar a caducidade da AET.
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O Capitulo IIT enuncia disposicdes gerais, entre elas: as regras
para suspensao de pagamentos de impostos e contribui¢oes pelos prestadores
de servicos autorizados a operar em AET; procedimentos para sua instalagao
e atividades; e as sanc¢0es legais decorrentes de infragoes.

O art. 16 da proposicao trata da entrada em vigor da lei resultante
na data de sua publicacao.

E, por fim, o art. 17 revoga a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977, que dispbe sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turistico; sobre o Inventdrio com finalidades turisticas dos bens de valor
cultural e natural; acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962; altera a redagdo e acrescenta dispositivo a Lei n° 4.717,
de 29 de junho de 1965; e dd outras providéncias.

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissao de Meio
Ambiente (CMA) em 13 de junho de 2017, com duas emendas. A primeira
altera a expressao “orgaos federais” no inciso II do art. 8° do PLS n° 129, de
2016, para “poder publico”, pois somente o Presidente da Republica pode
determinar as funcdes dos orgdos federais. A segunda emenda suprime o
licenciamento ambiental simplificado e a dispensa de licenciamento ou
autorizacdo dos orgdaos competentes pela protecio do meio ambiente e
seguranca do transporte maritimo. Desta Comissdo, segue para a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdo terminativa.

No tempo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto economico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas.

Com relacdo ao mérito, o autor afirma que a criacio das Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET) contribuiria para aumentar
a competitividade do turismo brasileiro, pois teriam “regime juridico proprio
para a atracao de investimentos, com beneficios tributarios e administrativos
e procedimento simplificado para licenciamento ambiental”.

eu2017-09778
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Em relacdo ao meérito turistico, deixaremos o exame da
proposicdao a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que
a analisara em decisdo terminativa.

Concordamos com as alteracdes promovidas pela Comissdao de
Meio Ambiente (CMA) com relagdo ao estabelecimento de um procedimento
simplificado para o licenciamento ambiental, que colocaria em risco a prépria
competitividade do setor, pois boa parte da atracdo exercida sobre o turista
estrangeiro decorre da presenca de um meio ambiente equilibrado em nossas
florestas e praias. E é justamente o processo de licenciamento ambiental que
assegura a preservacao desse meio ambiente.

Também, somos de acordo com a alteragdo dada pelo relatério
da CMA a questdo da “dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos
federais, com excecdo dos controles de ordem sanitaria e de interesse da
seguranca nacional”, consoante o art. 8°, inciso II, do PLS.

Quanto a questdo econdomico-financeira da proposicao,
concordamos com o argumento apresentado por seu autor de que a aprovagao
da proposicao em analise podera fazer com que o turismo possa vir a se tornar
uma das principais atividades economicas a contribuir para que o Pais retome
0 seu crescimento por meio da geracao de emprego e renda e desenvolvimento
regional.

Cremos ser oportuno, no entanto, acrescentar o fato de
determinada area ser reconhecida como patrimonio histdrico e cultural entre
os critérios que recomendam a prioridade para o seu enquadramento como
Area Especial de Desenvolvimento Turistico. Com esse propésito de
aprimorar a matéria, apresentamos uma emenda ao referido projeto de lei.

III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 129, de 2016, e das emendas aprovadas no parecer da
Comissdao de Meio Ambiente, com a seguinte emenda adicional:

eu2017-09778
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EMENDA N° -CAE

Acrescente-se o0 seguinte inciso ao § 1° do art. 3° do Projeto de
Lei do Senado n° 129, de 2016, renumerando-se os demais:

“IT — prioridade para as propostas de criacdo de AET em éareas
reconhecidas como patriménio histérico e cultural.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

eu2017-09778

SF/17293.40290-06
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 129 DE 2016

Dispbe sobre o regime de especial das Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico — AET,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS AREAS ESPECIAIS PARA DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Art. 1° E o Poder Executivo Federal autorizado a criar Areas Especiais para
Desenvolvimento Turistico (AET), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a
finalidade de aumentar a competitividade do setor turistico brasileiro.

Paragrafo Unico. As AET caracterizam-se como areas especiais destinadas a
prestacdo de servigos turisticos a que se refere o art. 21 da Lein.° 11.771, de 2008.

Art. 2° A criacao de AET far-se-a por decreto, que delimitar4 sua area, a vista
de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo das caracteristicas da area que lhe conferem potencialidade
turistica;

Il - indicacdo de facilidade de acesso a portos e aeroportos internacionais;
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Il - plano de exploracdo da &rea, acompanhado de estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira;

IV - delimitacédo territorial da &rea e indicacdo da titularidade;
V - indicacdo da forma de administracao da AET;

VI - atendimento de outras condigbes que forem estabelecidas em
regulamento.

§ 2° O ato de criagdo de AET caducara:

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicagéo, a
administradora da AET ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagédo, de acordo
com 0 cronograma previsto na proposta de criagao;

Il - se as obras de implantagdo nédo forem concluidas, sem motivo justificado,
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data prevista para sua concluséo,
constante do cronograma da proposta de criacéo.

§ 3° A solicitacdo de instalacdo de prestador de servigos turisticos a que se
refere o art. 21 da Lei n.° 11.771, de 2008, em AET serd feita mediante apresentacao de
projeto, na forma estabelecida em regulamento.

§ 4° A proposta a que se refere o caput devera contemplar municipios ou
regides turisticas que facam parte do Mapa do Turismo Brasileiro, formado por critérios
estabelecidos por Portaria do Ministério do Turismo.

§ 5° Os Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente, deverao delegar
por concessado a administracdo AET, apods publicacdo do ato de criacdo a que se refere o
caput deste artigo.

CAPITULO I

DO CONSELHO NACIONAL DAS AREAS ESPECIAIS PARA DESENVOLVIMENTO
TURISTICO — CAET

Art. 3° Sera instituido, por Decreto, o Conselho Nacional das Areas Especiais
para Desenvolvimento Turistico — CAET, com competéncia para:
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| - analisar as propostas de criacdo de AET;

Il - aprovar os projetos correspondentes, nos termos do regulamento,
observado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei;

Il - tracar a orientacdo superior da politica das AET;

IV - decidir sobre os pedidos de prorrogacao dos prazos previstos nos incisos |
e ll do § 4° do art. 29

V - declarar a caducidade da AET no caso de ndo cumprimento dos prazos
previstos nos incisos | e Il do § 4° do art. 2°.

§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CAET
levara em consideracéo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para as propostas de criacdo de AET localizada em area
geografica privilegiada para a recepcédo de turistas estrangeiros, conforme Mapa do
Turismo Brasileiro do Ministério do Turismo;

Il - atendimento as diretrizes da politica nacional de turismo, conforme a Lei n.°
11.771, de 2008;

Il - desenvolvimento sustentavel das regides turisticas brasileiras, respeitados
0s aspectos sociais, culturais, ambientais e econémicos e a dignidade humana,;

IV - desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias inovadoras em produtos
turisticos;

V - implantacéo, revitalizacdo ou ampliacdo da infraestrutura turistica;

VI - ampliacdo da formalizacdo e qualificacdo dos profissionais e prestadores
de servigos turisticos;

VIl - promogéao do turismo responsavel.

§ 2° O CAET estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto
da aplicacéo do regime de que trata esta Lei na comercializagdo de produto ou prestacdo de
servigo turistico fora da AET.

8§ 3° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a comercializacdo de
produto ou prestacado de servigo turistico fora da AET, o CAET podera propor:
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| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de comercializacdo de
produto ou prestacdo de servigos turisticos em AET para turista estrangeiro, de que trata o
caput do art. 11 desta Lei; ou

Il - vedacéo de comercializagdo de produto ou prestacdo de servigos turisticos
para o turista nacional em AET, enquanto persistir o impacto negativo fora da area especial.

§ 4° O Poder Executivo, ouvido o CAET, podera adotar as medidas de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 5° Os projetos de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei poderdo integrar o
plano de exploracdo a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 2°, salvo disposi¢do diversa
estabelecida em regulamento.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Os prestadores de servi¢os autorizados a operar em AET nos termos
do § 3° do art. 2° desta Lei poderdo importar ou adquirir no mercado interno, com suspensao
do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata o art. 5° desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos ou usados, para serem empregados na sua
instalacdo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de ocorréncia de caducidade do ato de criacao
da AET ou de revogacado do ato de autorizacdo de instalacdo do prestador de servico em
AET, aquele que tiver utilizado a faculdade prevista no caput deste artigo devera recolher os
impostos e contribuicbes com exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora,
contados a partir da data de aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo de
importacao.

Art. 5° As importagcdes ou as aquisicbes no mercado interno de bens e
servicos por prestador de servigo turistico autorizada a operar em AET terdo suspensao da
exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto de Importacéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
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IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importagéao;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e
VII - Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em AET responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condigéo de:

| - contribuinte, nas operagbes de importacdo, em relagdo ao Imposto de
Importagdo, ao IPI, & Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacédo, a Cofins-Importacéo e ao
AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados,
para incorporagéo ao ativo imobilizado do prestador de servico turistico autorizado a operar
em AET.

§ 3° Na hipétese de importacdo de bens usados, a suspensao de que trata o
caput deste artigo serd aplicada quando se tratar de elemento constitutivo da integralizagcéo
do capital social da prestador de servico turistico.

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o
bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em
isencdo, na forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma
da lei, contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da
declaracéo de importacéo correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por prestador de servigo turistico autorizada a
operar em AET com a suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser
integralmente utilizados no processo produtivo do produto final.

§ 6° Nas notas fiscais relativas & venda para prestador de servico turistico
autorizada a operar na forma do caput deste artigo deverd constar a expressdo “Venda
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Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente.

§ 7° Na hipé6tese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicédo
para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importagédo e do IPI, relativos aos bens referidos no
§ 2° deste artigo, a suspenséo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por
cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 11 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 8° Na hipdtese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a suspenséo de que
trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isencdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 11 desta Lei e decorrido o prazo de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou
do produto final no qual foram incorporadas.

8 9° Na hipétese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste
artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 11 desta Lei cabera lancamento de oficio, com aplicacao
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 6° O ato que autorizar a instalacdo de prestador de servigo turistico em
AET relacionara os produtos a serem comercializados de acordo com a sua classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, e os servigos a serem prestados, e assegurara o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§ 1° O prestador de servigo turistico podera solicitar alteracdo dos produtos a
serem comercializados e dos servigcos a serem prestados, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poder4a, a critério do Conselho
Nacional das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico - CAET, ser prorrogado por
igual periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagéao.
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Art. 7° O prestador de servico turistico instalado em AET podera constituir filial
ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de AET, devendo, entretanto, manter
contabilizacdo separada para efeitos fiscais.

Art. 8° Ainstalacéo e as atividades de prestador de servico turistico autorizada
a operar em AET estarao sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - licenciamento ambiental simplificado, entendido como aquele que resulta
na redugcdo de procedimentos, bem como de custos e tempo de andlise, podendo ser
realizado eletronicamente, desde que atendidas as condicdes, restricbes e medidas de
controle ambiental estabelecidas em Regulamento, mediante sistema declaratério no
endereco eletrénico do érgéo licenciador;

Il - dispensa de licenca ou de autorizagdo de 6rgaos federais, com excecao
dos controles de ordem sanitaria e de interesse da seguranca nacional, vedadas quaisquer
outras restricbes a producédo, operacdo, comercializacdo e importacdo de bens e servigos
que nao as impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importagdes, com a suspensédo do pagamento de
impostos e contribuicbes de que trata o art. 5° desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem necessarios a instalacdo industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo.

§ 1° A critério do 6rgao ambiental licenciador poderédo ser dispensados de
licenciamento empreendimentos e atividades situados na mesma area de influéncia e em
condicBes similares as de outros ja licenciados, bem como aqueles a serem instalados em
areas em que existam estudos de Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, Zoneamento
Ecolégico-Econdmico - ZEE ou outros instrumentos de planejamento territorial.

§ 2° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
assim como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos do art. 5° desta Lei, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.

§ 3° Nao se aplica o disposto no 8§ 2° deste artigo aos bens usados importados
fora das condicdes estabelecidas no § 3° do art. 5° desta Lei.

Art. 9° Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a
suspensdo do pagamento de impostos e contribuicbes de que trata esta Lei, de bens
necessarios as atividades do prestador de servico turistico na AET, mencionados no inciso
[l do caput do art. 8° desta Lei.
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Art. 10. Aplicam-se aos prestadores de servicos turisticos autorizados a
operar em AET as mesmas disposicdes legais e regulamentares relativas a cambio e
capitais internacionais aplicaveis aos demais prestadores de servigo turisticos.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam aos prestadores de servico turisticos que
operarem em AET.

Art. 11. Somente poderd instalar-se em AET o prestador de servigo turistico a
que se refere o art. 21 da Lei n.° 11.771, de 2008, que assuma o compromisso de auferir e
manter, por ano-calendario, a partir do terceiro ano de funcionamento, receita bruta
decorrente de comercializagdo de produto ou prestacdo de servico para turistas
estrangeiros, no minimo, 10% (dez por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
€ servicos.

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois
de excluidos os impostos e contribuigfes incidentes sobre as vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera
apurado a partir do terceiro ano do inicio da efetiva entrada em funcionamento do projeto,
em cujo célculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de
funcionamento.

8§ 3° Os produtos e os servigos quando comercializados e prestados na AET
para turistas nacionais, estardo sujeitos ao pagamento:

| - de todos os impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operacao;

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei.

§ 3° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 5° desta Lei para a
comercializacdo de produto ou prestacdo de servico para turistas estrangeiros
realizadas pelos prestadores de servigo turisticos autorizados a operar em AET, observado o
disposto no § 3° do art. 2° desta Lei.

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria e prestagdo de servicos no
mercado externo.



93

9
Art. 12. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a
fiscalizacdo da comercializagédo de produto ou prestacao de servigo turistico em AET.

Art. 13. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, os servigcos prestados
por residente ou domiciliado no exterior para prestador de servico turistico instalado na AET
serdo considerados como prestados no exterior.

Art. 14. As sancdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 15. Considera-se dano ao erério, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislacdo especifica, a introducgéo:

| — fora da area da AET, de mercadoria procedente de AET que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em AET, salvo casos autorizados
nesta Lei; e

Il - em AET, de mercadoria estrangeira ndo permitida.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril
de 1976, para efeitos de aplicacéo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste
artigo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Revoga-se a Lein.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

JUSTIFICACAO

A fim de aumentar a competitividade do Brasil num mercado de turismo
internacional cada vez mais agressivo e competitivo, esta Casa vem atuar na formulacéo
desta proposicdo que visa autorizar o Poder Executivo Federal a criar, por decreto, Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), a vista de proposta dos Estados ou
Municipios, em conjunto ou isoladamente, com prioridade para as propostas de criagdo de
AET localizada em &rea geografica privilegiada para a recepcéo de turistas estrangeiros.
Cria-se, para as AET, regime juridico préprio para a atragdo de investimentos, com
beneficios tributarios e administrativos e procedimento simplificado para
licenciamento ambiental.
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A proposta vem ao encontro da necessidade de desenvolver e
consolidar destinos com alto potencial turistico, especialmente em busca do incremento do
namero de turistas estrangeiros, geradores de dividas para o Pais.

Atualmente, de acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT,
mais de 1 bilhdo de pessoas consomem o turismo internacional no mundo hoje em dia.
Desse total, apenas 6,4 milhdes escolhem o Brasil como destino. Ou seja, estamos falando
de menos de 0,7% do mercado global.

O Brasil € 0 39° pais no ranking de destinos que mais faturam com o
turismo. Em contrapartida, somos o 10° quando olhamos para o gasto no exterior. Como
resultado, tivemos um déficit na balanca comercial do turismo de US$ 18,7 bilhdes em 2014.
Nos sete primeiros meses deste ano ja estdvamos com um déficit acumulado de US$ 8,2
bilhdes.

O estudo do Forum Econdbmico Mundial mostra as nossas vantagens
comparativas e gargalos que precisamos enfrentar com urgéncia para reverter a conta do
turismo. No indice de competitividade estamos na 282 colocacao de 141 paises.

E importante frisar que nesse momento de instabilidade econdémica, o
turismo pode se tornar uma das principais atividades econémicas com potencial de contribuir
para que o Pais retome seu crescimento, por meio da geragdo de emprego e renda para 0s
brasileiros. Mas, para isso, € importante elevar o patamar de importancia do turismo no
Brasil e canalizar os recursos para dar impulso significativo a atividade turistica, por
meio da criagdo de mecanismos préprios que incentivem novos investimentos no setor.

Além de criar o Conselho Nacional das Areas Especiais para
Desenvolvimento Turistico — CAET com competéncia para, dentre outros, analisar as
propostas de criacdo de AET e tracar a orientacdo superior da politica das AET, a
proposicdo em tela traz como requisitos para apresentacdo de proposta para criacdo de
AET: indicacdo das caracteristicas da area que lhe conferem potencialidade turistica;
indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais; comprovagdo da disponibilidade da area destinada a sediar a AET,;
comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de
aportes de recursos da iniciativa privada; comprovacdo de disponibilidade minima de
infraestrutura e de servicos capazes de absorver os efeitos de sua implantacdo; indicacéo
da forma de administracéo da AET.

Na linha da desburocratizacdo e da criagdo de um ambiente mais
atraente ao investidor, a proposta traz o licenciamento ambiental simplificado, com reducéo
de etapas, de custos e tempo de analise, autorizando, inclusive, o procedimento eletrbnico.
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Certos de que a proposta contribuird para o combate aos crimes contra
a honra praticados via Internet, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares para o

aperfeicoamento e aprovacgéo desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 37, de 18 de Novembro de 1966 - 37/66

artigo 17
Decreto-Lei n° 666, de 2 de Julho de 1969 - 666/69

artigo 2°
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de Abril de 1976 - 1455/76
Lei n° 6.513, de 20 de Dezembro de 1977 - 6513/77
Lei n° 9.430, de 27 de Dezembro de 1996 - 9430/96

artigo 44
Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - 10833/03

artigo 76
Lei n®11.371, de 28 de Novembro de 2006 - 11371/06

artigo 1°
Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - 11771/08

artigo 21

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; de
Assuntos Econémicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima decisédo

terminativa)



96

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°129, de 2016, do Senador Roberto Rocha, que Dispde
sobre o regime de especial das Areas Especiais para Desenvolvimento
Turistico — AET, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Benedito de Lira
RELATOR ADHOC: Senador Dario Berger

13 de Junho de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2016, do Senador
Roberto Rocha, que “dispde sobre o regime de especial
das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico —
AET, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 129, de 2016, Senador Roberto Rocha, que
dispée sobre o regime de especial das Areas Especiais para Desenvolvimento
Turistico — AET, e da outras providéncias.

O PLS n° 129, de 2016, autoriza o Poder Executivo federal a criar
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), com a finalidade de
aumentar a competitividade do setor turistico brasileiro, € € composto por trés
capitulos.

O Capitulo I autoriza o Poder Executivo federal a criar areas
denominadas Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET);
determina que a sua constitui¢do, apds proposta dos Estados ou Municipios, sera
feita por meio de Decreto que delimitard sua area; e os requisitos para a criagao
da AET.

O Capitulos II estabelece que serd instituido, por Decreto, o
Conselho Nacional das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico
(CAET), com competéncia para: analisar as propostas de criacdo de AET;
aprovar os projetos correspondentes; tracar a orientacdo superior da politica das
AET; decidir sobre os pedidos de prorrogacgao dos prazos para a caducidade do
ato de criacdo da AE; e declarar a caducidade da AET.
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O Capitulo I1I enuncia disposi¢des gerais, entre elas: as regras para
a operacgao dos prestadores de servicos autorizados a operar em AET; as sangdes
legais decorrentes de infracdes; que a lei resultante do projeto entre em vigor na
data de sua publicagdo; a revogagdo da Lei n° 513, de 20 de dezembro de 1977.

A proposi¢ao foi enviada as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA), de Assuntos Econdmicos (CAE), e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisao terminativa. Na CMA nao foram
apresentadas emendas ao PLS n° 129, de 2016.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
protecdo do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, o autor afirma que, para aumentar a
competitividade do Brasil no setor de turismo, torna-se necessaria a criagao das
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), com regime juridico
proprio para a atragdo de investimentos, com beneficios tributarios e
administrativos e com procedimento simplificado para licenciamento ambiental.
Desse modo, consideramos a proposi¢do benéfica para o desenvolvimento do
setor de turismo em nosso Pais.

Todavia, notamos que estabelecer um procedimento simplificado
para o licenciamento ambiental coloca em risco a propria competitividade do
setor, pois boa parte da atracdo exercida sobre o turista estrangeiro decorre da
presenga de um meio ambiente equilibrado em nossas floresta e praias. E ¢
justamente o processo de licenciamento ambiental que assegura a preservacao
desse meio ambiente.

Além disso, observamos que o projeto coloca em risco a seguranga
do transporte maritimo determinada pela Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, por causa da dispensa de licenga ou de autorizacdo dos 6rgaos federais.
Notamos também que essa dispensa do licenciamento ou da autorizagdo
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inviabiliza também o proprio licenciamento ambiental, por torna-lo
desnecessario.

Finalmente, incumbe alterar a expressdo “Orgdos federais” no
inciso II do art. 8° do PLS n° 129, de 2016, para “poder publico”, pois somente
o Presidente da Republica pode determinar as fun¢des dos 6rgaos federais.

Portanto, recomendamos a aprovagao do PLS n° 129, de 2016, com
duas emendas para suprimir o licenciamento ambiental simplificado e a dispensa
de licenciamento ou autorizagao dos 6rgaos competentes pela protecao do meio
ambiente e seguranga do transporte maritimo.

I -voTo

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 129, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CMA

Suprima-se o inciso I do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 129,
de 2016, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao inciso II do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 129, de
2016, renumerado como inciso I, a seguinte redacao:

I — dispensa de licenca ou de autorizagdo do poder publico,
com excec¢do dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional, de salvaguarda da vida humana, de seguranca
da navegacgdo, de prevencdo a poluigdo e de protecdo ao meio
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ambiente, vedadas quaisquer outras restrigdes a produgio,
operacao, comercializagdo e importagdao de bens e servicos que
ndo as impostas por esta Lei; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 13/06/2017 as 11h30 - 93, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
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JORGE VIANA 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
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DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO
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TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA
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TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
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WELLINGTON FAGUNDES

PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 129/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR BENEDITO DE
LIRA, LIDO PELO SENADOR DARIO BERGER, DESIGNADO RELATOR
'AD HOC', QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CMA,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1 E 2 -CMA.

13 de Junho de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 304, de 2016,
do Senador José¢ Agripino, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar
aos Municipios no minimo 70% dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2016, do Senador José Agripino,
que visa a destinar aos municipios no minimo 70% dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas (Funad).

Conforme o art. 1° da proposi¢do, sdo acrescentados dois
paragrafos ao art. 5°-A da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria
o Fundo de Preven¢do, Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso,
dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

Nos termos do novo § 1°, um minimo de setenta por cento dos
recursos do Funad, de que trata o art. 2° da referida lei, serdo destinados aos
projetos das entidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) desenvolvidos no ambito dos municipios.

Ja o § 2° propde que o repasse dos recursos de que trata o § 1°
ocorrera em parcelas semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano,
e sua reparti¢do observarda, na medida do possivel, os critérios aplicaveis
aos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios de que trata o art.
159, I, b, da Constituicdo Federal.
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Oart. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que determina quea lei entrara
em vigor na data de sua publicacao oficial.

Na justificag@o, o autor da matéria defende o pressuposto de que
a descentralizacdo ¢ a forma mais eficaz de fazer os recursos reservados a
prevengdo e ao tratamento de dependentes quimicos chegarem a quem
realmente precisa. Tais recursos permitiriam garantir uma infraestrutura de
atendimento adequada e a devida capacitagdo dos agentes publicos.
Ademais, aponta que os recursos do Fundo Nacional Antidrogas tém ficado
concentrados em a¢gdes da Unido, enquanto o problema das drogas precisa
receber a atencdo conjunta e coordenada de todas as unidades da Federagao,
em especial dos municipios.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 30/05/2018, a CAS aprovou o relatorio da Senadora Angela
Portela, que passou a constituir Parecer da CAS favorédvel ao Projeto. Na
CAE, cabe a mim a tarefa de relatar a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro da matéria. Por se tratar de decisdo
terminativa, cabe também analisar os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, compete & Unido legislar sobre
educacdo (art. 24, IX, da Constituicao Federal), prote¢do e defesa da satde
(art. 24, XII), combater as causas da pobrezae os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X),
protecdo a infancia e a juventude (art. 24, XV), e Direito Financeiro (art. 24,
I), ndo sendo tais matérias reservadas a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme o § 1° do art. 61 da Carta Magna.
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No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente. Em relacdo a
regimentalidade, a proposi¢ao mostra-se em acordo com os o que dispde o
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). J4& quanto a técnica
legislativa, o texto respeita os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracao e
a consolidagao das leis.

No mérito, estamos de acordo com a analise empreendida pela
Senadora Angela Portela, pois a proposigio versa sobre a questdo da
dependéncia quimica, um problema de satde publica de grande relevancia
social, para cuja solugdo devem contribuir sobretudo agdes de prevengado e
educagdo voltadas para as populagcdes mais vulneraveis.

O Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas
de Abuso (Funcab) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica, pela
Lei n® 7.560, de 1986, mas teve sua denominacdo alterada para Fundo
Nacional Antidrogas pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de
2001, que alterou a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispoe sobre a
organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 1986, que se pretende modificar,
determina que os recursos do Funad serdo destinados, entre outros, ao
financiamento de entidades governamentais e ndo governamentais
ntegrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme
o inciso X, dessedispositivo. Caso tais entidades tenham atuacdo municipal,
o0 projeto em comento garante a aplicacdo de setenta por cento dos recursos
do fundo nesses projetos.

Cabe destacar que tais entidades devem desenvolver trabalho
junto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto, proprias da esfera de atuagdo municipal, excluindo-se aquelas cuja
atuagdo abarca adolescentes em regimes de semiliberdade e internagdo, que
sdo da algcada dos estados.

Do ponto de vista econdmico, como costuma acontecer com
varios problemas de satde publica, a contengdo de danos quando ja se
adquiriu uma grande dimensdo tende a ser mais cara do que a prevencao.
Nesse sentido, pode-se entender o dispéndio nas modalidades de intervencao
aqui abarcadas como um investimento social, através do qual pode-se
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prevenir que o jovem seja envolvido em uma espiral de dependéncia, falta
de perspectivas, crime e morte.

De 2013 a 2017, foi executado em média 58% do montante de
recursos do Funad autorizado nas leis or¢amentarias anuais. Em 2018, com
o agravamento da crise fiscal, a execucdo or¢camentdria do fundo chegou
apenas a R$ 2,7 milhGes até agosto, em face de uma dotagdo de R$ 118,8
milhdes, ou seja, 2,3%.

Diante do contexto de crescente abuso de drogas no Pais, que
tem avangado inclusive cada vez mais para os médios e pequenos
municipios, € preocupante que os recursos do Funad nao estejam disponiveis
para serem efetivamente aplicados em acdes de educacdo e qualificagao
profissionais, prevengao, tratamento e recuperagao dos usuarios de drogas,
entre outras destinagdes previstas em lei.

Nesse sentido, a descentralizacdo da gestdo desses recursos
podera ajudar a viabilizar os projetos de intervengao socioeducativa voltados
para adolescentes autores de atos infracionais, enfraquecendo o poder de
influéncia do trafico de drogas.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, ndo ha criagao de
nova despesa e, infelizmente, tampouco hé garantia de que o recurso chegara
aos municipios no volume necessario para atender as necessidades de acdo
publica nesse campo, pois essa rubrica continuard sujeita a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, ou seja ao contingenciamento de
gastos. Ainda assim, consideramos que se trata de medida positiva e
merecedora de aprovacao.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 304, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 38, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2016, do Senador José Agripino, que Altera a Lei n2
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municipios no
minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Waldemir Moka
RELATOR: Senadora Angela Portela

30 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2016,
do Senador José Agripino, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar
aos Municipios no minimo 70% dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2016, do Senador José¢ Agripino,
que visa a destinar, no minimo, 70% dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) aos municipios.

O art. 1° da proposicao acrescenta dois paragrafos ao art. 5°-A
da Lein®7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengao,
Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

O § 1° que o projeto inclui no art. 5°-A determina que, no
minimo, setenta por cento dos recursos de que trata o art. 2° da lei — os
recursos do Funad — serdo destinados aos projetos das entidades do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), atendidas as condi¢des
especificadas nos incisos do caput daquele artigo, desenvolvidos no dmbito
dos municipios.

O novo § 2° que o projeto busca inserir no mesmo art. 5°-A
estabelece que o repasse dos recursos de que trata o § 1° ocorrera em
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parcelas semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano, e sua
reparti¢do observara, na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos
recursos do Fundo de Participa¢do dos Municipios de que trata o art. 159,
I, b, da Constituicdo Federal.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que determina que a lei entrard
em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Na justificacdo da matéria, o autor traca um quadro panoramico
do problema das drogas no Brasil e indica a importancia de acdes nos campos
da prevencao, do tratamento e da reinser¢do social do dependente quimico,
que devem envolver as trés esferas de governo, especialmente os municipios.
Também sao analisados os recursos do Funad, os quais, segundo o autor do
projeto, tém ficado concentrados no ambito da Unido e ndo tém sido
utilizados na sua integralidade. Assim, na perspectiva da descentralizacgdo,
propde que, no minimo, 70% dos recursos do Funad sejam destinados para
os municipios, para que esses recursos cheguem efetivamente ao cidadao.

A proposicao foi distribuida para a analise da CAS e da
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), a quem cabera a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposig¢des que digam respeito a
assisténcia social e a protecao e defesa da satde, conforme estabelecem,
respectivamente, os incisos I e I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que tange a esses aspectos, julgamos que a proposicao ¢é
altamente meritoria, pois trata de um dos problemas de satde publica mais
relevantes da atualidade — o uso abusivo de drogas —, merecedor de atencao
e de recursos que auxiliem no seu enfrentamento e cuja abordagem deve
privilegiar agdes de prevenc¢ao e educagao voltadas para as populagdes mais
vulneraveis.
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E justamente este o objetivo da proposi¢do: garantir que a maior
parte dos recursos do Funad — 70% — chegue aos municipios e seja destinada
a projetos de entidades integrantes do Sinase.

O Fundo de Prevengao, Recuperacdo e de Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no &mbito do Ministério da Justica, pela
Lei n° 7.560, de 1986, e sua denominacao foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas, pela Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispoe sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias, modificada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001.

O art. 2° da Lei n°® 7.560, de 1986, dispde sobre as fontes de
recursos desse Fundo e o art. 5°, sobre a destinagdo desses recursos, que
inclui, entre outras, as seguintes finalidades: programas de formacgao
profissional sobre educagdo, preveng¢ao, tratamento, recuperacao, repressao,
controle e fiscalizacdo do uso e trafico de drogas (inciso I); programas de
esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e de agdo
comunitéria (inciso III); financiamento de organizagdes que desenvolvem
atividades especificas de tratamento e recuperacdo de usuarios (inciso IV);
reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo, controle e
repressao ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados (inciso
V); e financiamento de entidades governamentais € ndo governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase
(inciso X).

E justamente para essa ultima finalidade — o financiamento de
projetos de entidades do Sinase — que o projeto propde destinar setenta por
cento dos recursos do Funad, desde que sejam entidades com atuagdo no
ambito municipal.

A relevancia de se promover a destinacao de recursos do Funad
para os municipios, conforme quer o projeto, fica evidente quando nos
deparamos com os dados alarmantes aportados pelo autor da proposi¢ado, que
indicam concentra¢do desses recursos na esfera da Unido e, ao mesmo
tempo, a falta de aplicacdo de grande parte deles nas finalidades a que se
destinam.
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A informacgao obtida do Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) de que apenas 27% dos recursos previstos para o Funad,
entre 2011 e 2016, foram efetivamente aplicados é estarrecedora. E
injustificavel que, diante do quadro de abuso de drogas no Pais, os recursos
do Funad disponiveis para serem aplicados em agdes de educacdo e
qualificagdo profissionais, preveng¢ao, tratamento e recuperagao dos usuarios
de drogas, entre outras destinagdes previstas em lei, ndo sejam efetivamente
utilizados.

Com relagdo a destinagdo desses recursos para entidades que
integram o Sinase, ha que se reconhecer a relevancia do trabalho
socioeducativo voltado para os adolescentes que tenham cometido atos
infracionais, que ¢ o objetivo daquele Sistema.

O Sinase foi originalmente concebido pela Resolugcaon® 119, de
2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), e, posteriormente, instituido pela Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que trouxe uma série de inovagdes no que diz respeito a
aplicacdo e execu¢do de medidas socioeducativas a adolescentes autores de
ato infracional.

Com o advento da Lein® 12.594, de 2012, passa a ser obrigatoria
a elaboracdo e implementacdo, nas trés esferas de governo, dos chamados
"Planos de Atendimento Socioeducativo", os quais devem prever agdes
articuladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes infratores
atendidos. De acordo com a lei, os municipios tém a responsabilidade de
criar ¢ manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestagao de servigo a
comunidade), enquanto os estados sdo responsaveis por programas para a
execucdo das medidas socioeducativas em situagoes de semiliberdade e
internacao.

O objetivo do Sinase ¢ a efetiva implementacdo de uma politica
publica intersetorial especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional e suas respectivas
familias, de forma a que se criem condigdes para que eles tenham
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oportunidades de aprendizagem, socializagdo e desenvolvimento, para que
possam construir um projeto de vida e ter uma insercao social saudavel.

Dados do Levantamento Anual da Coordenagdao-Geral do
Sinase, de 2012, mostram aumento da taxa de atos infracionais relacionados
ao trafico de drogas, que passou de 7,5%, em 2010, para 26,6%, em 2011.
Esses dados indicam a grande vulnerabilidade social a que estdo expostos os
adolescentes, especialmente relacionada ao trafico de drogas, e corroboram
a importancia de se destinarem recursos do Funad para o trabalho
socioeducativo realizado no ambito do Sinase.

Ademais, ha que se atentar para o fato de que o projeto de lei
ora sob analise destina recursos para as entidades que desenvolvem trabalho
junto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto — liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade —, que estao
na esfera de atuagao municipal. Ficam excluidas as entidades que atuam com
adolescentes em regimes de semiliberdade e internagdo, pois elas sdo da
alcada dos estados.

Nesse aspecto, também vislumbramos como relevante a
proposta, pois, as medidas em meio aberto devem ser priorizadas como o
meio mais adequado de lidar com os adolescentes que praticam atos
infracionais, em contraposicao as medidas de privacao de liberdade.

De acordo com especialistas da area, as graves deficiéncias de
financiamento do trabalho socioeducativo voltado para a liberdade assistida
e a prestacdo de servi¢o a comunidade comprometem a execu¢dao de uma
politica de qualidade, o que tem contribuido para o descrédito das medidas
em meio aberto e para o crescente encaminhamento de adolescentes para a
internacgao.

Portanto, ¢ absolutamente meritorio destinar recursos do Funad
para as entidades do Sinase que atuam no ambito municipal, aquelas
responsaveis pelas medidas em meio aberto. Além de descentralizar e
garantir o uso efetivo dos recursos do Fundo, essa medida ira ajudar a
viabilizar os projetos de intervencdo socioeducativa voltados para
adolescentes autores de atos infracionais, muitos deles ligados ao trafico de
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drogas. Ao focalizar essa parcela da populacdo particularmente vulneravel,
o0 projeto prioriza o campo da prevencao do uso e do trafico de drogas.

I -vOTO

Pelas razdes expostas, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2016.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relatora

ad2016-08009
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 304/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N2 304, DE 2016, DE AUTORIA DOS
SENADORES JOSE AGRIPINO E GARIBALDI ALVES FILHO.

30 de Maio de 2018

Senador WALDEMIR MOKA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2016

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municipios no
minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
para destinar aos Municipios no minimo 70% dos
recursos do Fundo Nacional Antidrogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

AN 5%-AL

§ 1° No minimo setenta por cento dos recursos de que trata o art.
2° serdo destinados aos projetos mencionados no caput deste artigo
desenvolvidos no ambito dos Municipios.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o § 1° ocorrera em
parcelas semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano, e sua
reparti¢do observard, na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios de que trata o art.
159, 1, b, da Constituigdo Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O combate a produgdo, ao comércio e ao uso de drogas e
entorpecentes ¢ uma das questdes mais relevantes e desafiadoras para as
politicas publicas, tanto no ambito nacional quanto internacional. O
crescimento do uso de cocaina e crack nas ultimas décadas, especialmente entre
jovens e adolescentes, tornou-se uma das principais preocupacdes das familias

e, por isso mesmo, da administragdo publica.
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A Confederagdao Nacional de Municipios (CNM), por meio do
Observatorio do Crack, aponta que a questdo do uso e abuso de crack e outras
drogas ¢ um problema de dimensdo nacional. Pesquisa datada de 2010,
realizada pela instituicdo, mostrou que 98% dos Municipios brasileiros
pesquisados ja apresentavam algum tipo de problema relacionado a essa
tematica.

Estudo divulgado em 2012 por pesquisadores da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp) mostrou que o Brasil tinha, a época, 2,6 milhdes
de usuarios de crack e cocaina, sendo metade deles classificada como
dependente. Segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
utilizados pela Unifesp, os brasileiros ja& somam 20% do total mundial de
consumidores de cocaina.

As drogas estdo intimamente ligadas ao crime e a violéncia. Dados
recentes da organizagdo mexicana Consejo Ciudadano para la Seguridad
Publica y Justicia Penal colocam 21 cidades brasileiras entre as cinquenta mais
violentas do mundo. Segundo levantamento do jornal Folha de S. Paulo, as
detengdes por motivo de trafico de drogas como percentual do total de
detengdes de jovens mais que triplicou em nove anos: em 2011, o delito foi
responsavel por 26,6% das detengdes de adolescentes, ante 7,5% em 2002.

A experiéncia acumulada demonstra que ndo basta a agdo
repressiva. E necessario prevenir, tratar e reinserir na sociedade. Um diferencial
na luta contra o vicio ¢ a existéncia de uma rede de atencdo ao dependente
quimico, pois uma estrutura social de atendimento ¢ fundamental no
enfrentamento das consequéncias geradas pelo consumo de drogas. E
indispensavel criar uma rede multidisciplinar de atencao ao usuério de drogas
que interligue os servigos de educacdo, saude, assisténcia social, reinser¢ao
profissional e seguranca.

Para isso, ¢ fundamental que exista infraestrutura adequada e que
os agentes recebam capacitacao nas trés esferas do setor publico. Infelizmente,
os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad) tém ficado concentrados
em acdes da Unido, enquanto o problema das drogas precisa receber a atengao
conjunta e coordenada de todas as unidades da Federagdo, em especial dos
Municipios.

E com essa preocupagdo que apresentamos o presente projeto de
lei, que propde tornar obrigatorio o repasse minimo pela Unido de 70% dos
recursos do Funad para financiar projetos realizados pelos Municipios. Afinal,
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a descentralizacdo ¢ a forma mais eficaz de garantir que as agdes cheguem
efetivamente ao cidadao.

O repasse ocorrerd em parcelas semestrais, nos meses de janeiro e
julho de cada ano, e a divisdo dos recursos entre os Municipios sera realizada
segundo os mesmos critérios utilizados para a distribuicdo do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).

Atualmente os recursos do Fundo Nacional Antidrogas estdo
sendo pouco utilizados. De acordo com o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi), apenas 27% dos recursos previstos para o Funad entre 2011
e 2016 foram efetivamente aplicados. De R$ 1,47 bilhdo autorizados no
or¢camento da Unido, apenas R$ 430 milhdes foram utilizados. A agregacao dos
esfor¢cos dos Municipios também ajudara a direcionar a verba ociosa para
aplicagdes socialmente mais uteis e relevantes.

Com a certeza do apoio dos senhores parlamentares, submeto esta
proposicao a deliberagdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n° 7.560, de 19 de Dezembro de 1986 - Lei do FUNCAB - 7560/86
artigo 5°-
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de
2018, do Senador Ataides Oliveira, que veda
que a institui¢cdo emissora ou credenciadora do
cartdo de crédito exija exclusividade quanto a
antecipag¢do de recebiveis e imponha trava
bancaria além do volume de recebiveis
necessarios para garantir a operagdo de
crédito.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

[ - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Ataides
Oliveira, que tem por objetivo vedar a exclusividade e imposi¢do de trava

bancéria além do volume de recebiveis necessarios a operagdo de crédito
lastreada em recebiveis do cartdo de crédito.

O PLS esta estruturado em 3 artigos. O art. 1° veda a exigéncia de
exclusividade da antecipagdo de recebiveis do cartdo de crédito, enquanto o art.
2° impde limite para a trava bancdaria, que ndo podera incidir além do volume
de recebiveis necessarios para garantir as operagdes de antecipacdo de
recebiveis, a ser definido em regulamento. O art. 3° traz a cldusula de vigéncia,
imediata.

A justificacdo € muito clara, visando superar restrigdes atuais que
impedem a disseminag¢do de concorréncia no setor de crédito, diante da pratica
da vedacdo da utilizacdo dos recebiveis pelos comerciantes em outras
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institui¢des, o que leva a que bancos estabelecam taxas e condi¢cdes que bem
entenderem quando os estabelecimentos comerciais buscam antecipar
recebiveis. Como bem contextualiza o autor, tais restricdes ao acesso a crédito
por meios dos recebiveis de cartdes oneram substancialmente a capacidade de
financiamento de capital de giro por parte dos estabelecimentos comerciais,
limitando a manutengdo de suas operagdes basicas e, portanto, de sua
sobrevivéncia.

Nao foram oferecidas emendas a proposig¢ao.
I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario, em particular sobre sistema bancério e
operagoes de crédito. Como a decisdo € terminativa, opinaremos também sobre
0s aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constitui¢do Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ao mesmo tempo, o
art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria monetaria, institui¢des financeiras e suas
operacoes.

O projeto de lei ndo apresenta matéria constante de outro projeto
rejeitado na mesma sessao legislativa, prescindindo do apoiamento da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional, no caso
senadores, para sua tramitagdo, nos termos do art. 67 da Carta Magna.

Nao se identifica vicio de origem do projeto, ja que a matéria ndo
se encontra arrolada dentre as competéncias privativas do Presidente da
Reptblica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna, nem estd no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expresso nos arts. 49, 51 e 52 da Constituigao.

Nao ha, dessa forma, impedimento no ordenamento patrio a
apresentacao de proposicao legislativa por parlamentar com essa finalidade.
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A proposi¢ao ndo afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional. Também se observa a aderéncia
do projeto ao principio da razoabilidade ou proporcionalidade, essencial para
garantir o devido processo legal, insculpido no art. 5°, LIV, da Constitui¢ao.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a
sua aprovagao integral.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende as normas de
redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ainda que se trate essencialmente de um texto técnico,
observa-se suficiente generalidade e abstracdo dos comandos propostos,
caracteristicas essenciais esperadas de um texto legal.

A matéria também ndo tem implicagdo direta sobre as finangas
publicas, pois nao impde rentiincia de receita nem aumento de despesa fiscal ou
expansao da divida publica.

Ndo se  vislumbra, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

No mérito, entretanto, temos reticéncias quanto a conveniéncia da
aprovagao desse projeto, inclusive quanto a tempestividade da tramitacdo da
matéria neste Parlamento.

Ainda que a solugdo proposta no PLS nos pareca saudavel para
ampliar a concorréncia no mercado de recebiveis, entendemos que a melhor
maneira de veicular a flexibiliza¢do da trava bancaria seja em nivel infralegal,
no ambito do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, que ja
possuem prerrogativas de normatizagado e de fiscalizagdo do sistema financeiro
e suas operagdes, em especial as operacdes crediticias em todas as suas
modalidades.

Essa posicdo, inclusive, ja externei recentemente como relator da
CPI dos Cartdes de Crédito realizada ainda neste ano, foro no qual tivemos a
oportunidade de debater com maior extensdo o assunto, € que acabou como
conclusao dos trabalhos da Comissdo. Assim, a CPI recomendou que o Banco
Central, que também participou de nossos debates, implemente as alteracdes
propostas ou apresente estudos aprofundados sobre a imposi¢do de limites para
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a trava bancaria a este Senado, no prazo de até seis meses ap6s a aprovagao do
relatorio final da Comissdo, ocorrida em 11 de julho de 2018.

Nesse contexto, até por respeito ao trabalho que ja estd sendo
desenvolvido pelo Banco Central e que teremos a oportunidade de apreciar
brevemente, ja no comego da proxima legislatura, entendemos inoportuna a

aprovacao do presente PLS neste momento.

I1-vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 272, de 2018.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 272, DE 2018

Veda que a instituicdo emissora ou credenciadora do cartdo de crédito exija
exclusividade quanto a antecipacdo de recebiveis e imponha trava bancaria além do
volume de recebiveis necessarios para garantir a operac¢ao de crédito.

AUTORIA: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TQO)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Veda que a institui¢do emissora ou credenciadora
do cartdo de crédito exija exclusividade quanto a
antecipagdo de recebiveis e imponha trava
bancéria além do volume de recebiveis necessarios
para garantir a operagdo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedado que a institui¢cao emissora ou credenciadora
do cartdo de crédito exija exclusividade quanto a antecipagdo de recebiveis
de vendas efetuadas por meio deste.

Art. 2° A trava bancaria aplicada sobre os recebiveis de cartdes
de crédito em fung¢do de operacao de antecipagao de recebiveis ou concessao
de crédito ndo podera incidir além do volume de recebiveis necessarios para
garantir tais operacoes, conforme disposto em regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde setembro de 2014, o Banco Central passou a permitir que
os comerciantes que tenham valores a receber decorrentes de vendas
efetuadas no cartdo de crédito escolham em qual banco fardo a antecipacao
de seus recebiveis. Notadamente, a intencdo da autarquia foi conferir
dinamicidade ao setor e promover a concorréncia entre os bancos com o
consequente barateamento das operacdes de antecipagdo de recebiveis e de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

concessdao de crédito lastreadas em recebiveis para pequenos e médios
empresarios, o que promoveria obvia repercussdo positiva sobre toda a
economia.

Entretanto, quase quatro anos apods o fim do vinculo obrigatério
estabelecido com o chamado “domicilio bancario”, continua sendo pratica
recorrente nos grandes bancos a imposi¢do de inimeras restrigdes para que
0s comerciantes antecipem seus recebiveis em outras instituicdes. Sendo
assim, os comerciantes ficam totalmente travados, muitas vezes por
operagdes minimas de crédito ou mesmo sem motivo algum, caracterizando
claro abuso por parte das grandes institui¢des financeiras.

Em sintese, a trava bancaria deveria ser aplicada apenas sobre o
volume de recebiveis necessarios para garantir uma operacao de crédito. No
entanto, ¢ comum que ela recaia sobre todo o volume de recebiveis,
independentemente do valor do crédito solicitado, o que impede a
disseminagcdo de concorréncia no setor, ja que veda a utilizagdo dos
recebiveis pelos comerciantes em outras instituicdes. Isso permite que os
grandes bancos cobrem taxas maiores para a realizagdo das operagdes com
menor risco.

Outra pratica corriqueira consiste na restricdo quanto a
antecipacao de recebiveis gerados a partir de vendas realizadas em cartdes
de bandeira exclusiva, cujos bancos controladores muitas vezes impdem o
supracitado domicilio bancario obrigatorio. Isso significa que tais bancos
estabelecem as taxas e condi¢des que bem entenderem quando os
estabelecimentos comerciais buscam antecipar recebiveis de bandeiras
exclusivas, como a Elo, ou oferecam esses recebiveis como garantia para
operagdes de crédito.

Portanto, tamanhas restri¢des ao acesso a crédito por meios dos
recebiveis de cartdes onera substancialmente a capacidade de financiamento
de capital de giro por parte dos estabelecimentos comerciais, impondo
limitacdes a manuten¢do de suas operagdes bdsicas e, portanto, de sua
sobrevivéncia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

Diante de todo o exposto, resta nitido que o mecanismo de trava
bancéria, conforme hodiernamente empregado, atua como enorme e
exclusivo beneficio aos maiores bancos do pais, em detrimento da
competi¢ao no segmento bancario e da maior efici€éncia de acesso a capital e
barateamento de custos para o comerciante e, em consequéncia, para o
consumidor final.

Considerando a grave conjuntura econdmica pela qual passa

nosso Pais, ¢ imperativo que esta Casa atue em prol da preservagdo das
pequenas e médias empresas, essenciais para o progresso nacional.

Sala das Sessoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO
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REQ
00009/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira (PP-PI)

REQUERIMENTO N¢® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.

93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a politica de precos do Gds Liquefeito de Petrdleo para

uso residencial (GLP Residencial ou P-13), conhecido gés de cozinha vendido nas

refinarias as distribuidoras para botijoes de 13kg; em especial, apds a adogdo da

politica de reajustes trimestral em janeiro de 2018.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Sr. Waldery Rodrigues Junior, Secretdrio Especial da Fazenda do
Ministério da Economia;

Sr. Mdrcio Félix Carvalho Bezerra, Secretdrio de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do Ministério das Minas e Energia;

Sr. Roberto Castello Branco, Presidente da Petrobras;

Sr. Décio Fabricio Oddone da Costa, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

Sr. Sérgio Bandeira de Mello, Presidente do Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo; e

Sr. Paulo Miranda Soares, Presidente da Federa¢do Nacional do

Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis).
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JUSTIFICACAO

A politica mensal de pregos sobre o Gas Liquefeito de Petrdleo para
uso residencial (GLP Residencial ou P-13) - o conhecido gés de cozinha vendido
nas refinarias as distribuidoras para botijées de 13 quilos - passou por algumas

mudangas nos dltimos anos.

Depois de quase 13 anos de congelamento no preco de revenda da
Petrobras, entre dezembro de 2002 e agosto de 2015, a politica foi mudada e veio
um forte reajuste de 14,73%. Pequenas alteragdes no prego foram feitas até o ano
de 2017.

Contudo, em junho de 2017, a Petrobras anunciou uma nova politica
de precos para o GLP Residencial com reajustes mensais. Apds seis altas
seguidas no segundo semestre daquele ano, o botijdo de gads de cozinha nas
distribuidoras acumulou alta de 67,08% naquele ano, 64,6% descontada a inflagio

do periodo.

Apds fortes criticas, a Petrobras resolveu estabelecer uma nova
politica trimestral em janeiro de 2018. Os quatro reajustes de 2018 fizeram variar
o preco do botijdo de R$ 23,16 para R$ 25,07, aumento bem menor que no ano
anterior, de cerca de 2,82%. Agora, em fevereiro de 2019, houve mais um aumento

de 1,07%. No total, foram 2,35% de aumento, descontada a inflagdo do periodo.

Para o consumidor final, o prego com impostos e transporte é
bem maior. Observamos que os precos médios ndo sofreram grandes variagdes em
2018: o preco médio de revenda no Pafs subiu de R$ 67,31 para R$ 69,35 (variagdo
de 3,03%, menor que a inflagdo do periodo). No entanto, o preco do botijao varia
fortemente de Estado a Estado, e, em janeiro de deste ano, alcangou precos médios

de R$ 80,53 no Acre ou R$ 97,55 no Mato Grosso.
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Pelo exposto, é importante que seja verificada se esta politica de
precos é a mais correta e benéfica para o cidaddo, assim como se o preco final
pode ser reduzido, tendo em vista a Resolugdo CNPE n° 4 de 24 de novembro de
2005, que reconhece como de interesse para a politica energética nacional a prdtica de
pregos diferenciados para o gds liquefeito de petrdleo - GLP destinado ao uso doméstico e

acondicionado em recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg.

Por isso, além de autoridades publicas e sindicais da area, convidamos
para o debate o Secretario Especial da Fazenda do Ministério da Economia que
tem entre suas competéncias a de supervisionar pregos em geral e tarifas publicas

e administradas (cf. art. 33, I1I, do Decreto n® 9.679, de 2 de janeiro de 2019).

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2019.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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REQ
00016/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  DE - CAE

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 9/2019 - CAE, seja incluidos dois convidados, quais sejam: Carlos
Alexandre Jorge da Costa, da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, no lugar do Sr. Waldery Rodrigues
Junior; e Representante da Associagdo Brasileira dos Revendedores de GLP
(ASMIRG-BR).

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2019.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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Gabinete do Senador Jorginho Mello

REQUERIMENTO N°{0 DE 2019 - CAE
(Do Senador Jorginho Mello)

Requeiro nos termos do art. 99,  do Regimento Interno do Senado
Federal, que trata de competéncia dessa Comissfo, avaliar os critérios
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional para classificacdo da

situagdo fiscal dos Estados.

JUSTIFICACAO

A saude financeira dos Estados e do Distrito Federal € algo que
precisa ser analisado sempre com cuidado, sendo necessério que todos os dados
apresentados sejam pautados com o méximo de seguranga possivel, uma vez
que podem representar grandes perdas a todas as Unidades da Federag@o.

Esse cuidado € ainda mais necessario quando esses dados podem
atingir diretamente os seus orgamentos. Estamos nos referindo a classificagdo
da situagfo fiscal das Unidades da Federagdo que é elaborada pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Importante destacar que os critérios para elaboragdo dessa
classificacdo ndo sdo claros e geram muitas discérdias nos Governos Estaduais
e do Distrito Federal. Apenas para ressaltar que dependendo do resultado esta
avaliagdo impede a obteng¢do de empréstimos com juros mais baixos quando
houver necessidade de aval da Unifo.

Utilizaremos como exemplo da falta de clareza e da duvida que
hoje paira sobre estes dados o meu Estado de Santa Catarina. Destaco que nosso
Estado tem um dos menores indices de comprometimento da receita com a
divida. Segundo dados retirados do site do Governo de Santa Catarina “(...)

SF/19428.91880-81
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enquanto o limite previsto em lei é 200% da Receita Corrente Liquida, em
Santa Catarina esse percentual € de 45,19%. O indice do Estado caiu
consideravelmente na ultima década. Em 1999, era de 211,16%!.”

Vale informar que mesmo o Estado de Santa Catarina tendo esse
pequeno indice de endividamento, € sendo um dos poucos Estados que mantém
o pagamento em dia dos seus servidores, o Orgao atribuiu a nota “C”.

Em outro exemplo podemos destacar o caso do Estado do
Maranh&o em que houve um rebaixamento na nota concedida pela STN, entre
2017 e 2018 o Estado caiu de “B” para “C”.

Ressalta-se que essa metodologia de avaliagdo dos Estados paraa
formulagdo desta nota leva em conta trés pilares: endividamento, liquidez
(disponibilidade de recursos) e nivel de poupanga. Os dois primeiros
indicadores refletem a situagio do ultimo ano sob avaliagdo. J& no terceiro
indicador, sdo consideradas informag¢des dos ultimos trés anos, compondo uma
média ponderada. Boa parte dos Estados apresenta nota C pelo fraco
desempenho do indicador de poupancga corrente. E o caso de Santa Catarina,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sergipe.

O mesmo ocorreu a outras Unidades da Federacfo, cabendo,
assim, que esta Comissfo analise esses critérios e verifique se os mesmo estio
sendo feitos de forma correta e justa, para que ndo prejudique os Estados e o
Distrito Federal que possuam responsabilidade fiscal e orcamentaria.

Entendendo ser este um importante tema a ser analisado, pego
apoio aos nobres pares para aprovar este requerimento.

catarina-contesta-metodologia-do-tesouro-nacional-para-classificacao-fiscal-dos-estados.
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REQ
00014/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
337/2015, que Acresce os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da Lei n® 8036/90 - que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo para permitir a utilizagdo da conta vinculada

do trabalhador na quitagdo de débitos vinculados a imdveis de parentes de primeiro grau.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante da Caixa Econémica Federal
2. Representante do Ministério da Economia
3. Representante do Conselho Curador do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo - FGTS

Sala da Comissdo, 12 de margo de 2019.

Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB - PE)
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REQ
00015/2019
SENADO FEDERAL
Senador Rogério Carvalho
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e

do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia

publica, com o objetivo de debater o custo de transigdo da proposta de reforma da

previdéncia, em decorréncia da adogdo do modelo de capitalizagio no sistema de

Previdéncia Social brasileiro.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Secretério Especial de Trabalho e Previdéncia do Ministério da
Economia.

Professor e pesquisador Samuel Pessb6a, da Fundagdo Getulio
Vargas e Instituo Millenium.

Matemadtico e especialista em previdéncia Luciano Fazio, da
Fundagdo Getulio Vargas.

Professora e pesquisadora Laura Carvalho, da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo.

Professor e pesquisador Eduardo Fagnani, da Universidade

Estadual de Campinas.
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JUSTIFICACAO

O sistema de Previdéncia Social brasileiro tem sido questionado desde
a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, seguindo um padrio que parece
se intensificar com o passar dos anos. Em linhas mais gerais, esse processo
levou a uma série de reformas previdencidrias pontuais nos governos FHC (fator
previdencidrio), Lula (taxa¢do dos inativos e idade minima para a administracdo
publica) e Dilma (cria¢do do Funpresp). Apds o pleito eleitoral de 2018, apareceu
firmemente a proposta de uma profunda reforma previdenciaria encampada pelo
atual governo Bolsonaro, no sentido de que ela ndo deveria ser do tipo paramétrica,
e sim por meio da migragdo de um modelo previdenciario sob regime de reparticio

para um de capitalizagio.

Assim, é importante debater o que se convencionou chamar de custo
de transicdo, que se refere a perda de receitas que o sistema de reparticdo sofre
quando as novas receitas ficam destacadas para contas individuais ao invés de
servirem de fonte de financiamento para o pagamento das aposentadorias atuais.
Evidentemente que isso altera o conjunto das contas publicas, porque modifica
o regime financeiro do sistema previdencidrio, atualmente constituido pela
arrecadacdo oriunda das contribuicdes (e outras fontes de receita) visando

assegurar o pagamento das obrigacdes (os beneficios).

Logo, "a questdo central de tal migracdo é o custo de transigdo
decorrente da mudanga de regime previdencidrio: o governo devera compensar,
por intermédio de impostos ou de divida, a reducdo dos recursos existentes para
o pagamento dos inativos, uma vez que a contribuigdo dos ativos passard a ser
destinada as suas respectivas contas individuais. Em um momento em que o pais
busca retomar o seu equilibrio fiscal, a magnitude de tal custo de transicdo deve

ser objeto de uma andlise parcimoniosa. Isto porque, apesar de pouco dito, o pais
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ja enfrenta um crescente custo de transi¢do oriundo de outra migragio similar",

conforme acentuou Alofsio Aratjo Lyra, em artigo publicado no Jornal Valor".

Este requerimento a Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal insere-se nesse contexto e procura contribuir para tal debate, inclusive
para que nessa audiéncia se possa entrar no mérito acerca das virtudes ou defeitos
de um sistema de capitalizacio, sob o ponto focado da questdo sempre delicada do
custo de transicdo que envolve essa migragdo. Afinal, se a reforma da previdéncia
em tela se apresenta como solugdo para a questdo fiscal, a bem da verdade, ela
estd refletindo ag¢des do governo destinadas a desajustar seus niveis de gastos,

aniquilando a arrecadagido destinada aos encargos da seguridade social.

1. Vide https://www.valor.com.br/opiniao/6137389/qual-

capitalizacao-qual-custo-de-transicao

Sala da Comissdo, 18 de margo de 2019.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE -
CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°,inc. V, da
Constituicao Federal e do art. 93, inc. II, do Regimento Interno do
Senado Federal, que seja convidado o Sr. Presidente do Banco do
Nordeste (BNB), Romildo Carneiro Rolim, para que comparega a
esta Comissdo, a fim de apresentar metas e estratégias de atuagao

e de fomento do banco.

Sala da Comissao, 13 de Marco de 2019.

Senador VenezianoVital do Régo
(PSB - PB)

SF/19731.89022-78






150

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°,inc. V, da
Constituicdo Federal e do art. 93, inc. II, do Regimento Interno do
Senado Federal, que seja convidado o Sr. Presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Joaquim
Levy, para que compareca a esta Comissdo, a fim de apresentar

metas e estratégias de atuagdo e de fomento do banco.

Sala da Comissao, 13 de Mar¢o de 2019.

Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB)
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