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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
VICE-PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
(19 titulares e 19 suplentes)
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3475
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(25)(33) RR 3303-5291 / 5292 5 VAGO(30)(36)
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Mara Gabrilli(PSDB)(11)(27)(48) SP 3303-2191 4 Soraya Thronicke(PSL)(12)(26)(48)(55) MS 3303-1775
PSD
Iraja(1)(41)(42)(44)(46) TO 3303-6469 1 Carlos Favaro(1)(2)(46)(61) MT 3303-6408
VAGO(1) 2 VAGO(1)(32)(35)
VAGO 3 VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério(DEM)(4) RO 3303-6148 1 Maria do Carmo Alves(DEM)(24) SE 3303-1306 / 4055 /
2878
Chico Rodrigues(DEM)(22)(40)(54)(60) RR 3303-2281 2 Romario(PL)(58) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Paim(PT)(5)(49) RS 3303-5232/5231/ 1 Zenaide Maia(PROS)(5)(17)(49) RN 3303-2371/2372/
5230 1813
Humberto Costa(PT)(5)(49) PE 3303-6285 / 6286 2 Telmario Mota(PROS)(5)(49) RR 3303-6315
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
VAGO(3)(52)(57) 1 Leila Barros(CIDADANIA)(3)(29)(31)(52)(53) DF 3303-6427
Fabiano Contarato(REDE)(3)(52)(53) ES 3303-9049 2 VAGO(19)
1) Em 13.02.2019, os Senadores Arolde de Oliveira e Nelsinho Trad foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Lucas Barreto,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°7/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Carlos Viana para compor a comissao (Of.
n°20/2019-GLPSD).
(©)] Em 13.02.2019, os Senadores Flavio Arns, Acir Gugacz e Leira Barros foram designados membros titulares; e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 6/2019-GLBSI).
(4) Em 13.02.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-BLPRD).
(6) Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).
(@) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e o Senador Romario, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissé@o (Memo. n°® 10/2019-GABLID).
(8) Em 13.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, e o0 Senador Rose de Freitas, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Memo. n® 9/2019-GABLID).
9) Em 13.02.2019, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular; e o Senador Luiz do Carmo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 17/2019-GLMDB).
(10) Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.n°
s/n/2019-GLDPP).
(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).
(12) Em 27.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 51/2019-
GLPSDB).
(13) Em 28.03.2019, o Senadores Marcelo Castro e José Maranhé&o foram designados membros titulares; e o Senadores Jarbas Vasconcelos e Mecias de Jesus,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 125/2019-GLMDB).
(14) Em 28.03.2019, a Senadora Mailza Gomes passou a ocupar a vaga de 32 suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em decorréncia da indicagdo do
Senador Mecias de Jesus para a vaga de 2° suplente (Of.n° 125/2019-GLMDB).
(15) Em 03.04.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comiss&o (Of. n® 08/2019-
BLUNIDB).
(16) Em 08.04.2019, o Senador Mecias de Jesus, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 10/2019-BLUNIDB).
17) Em 10.04.2019, o Senador Paulo Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em substituicdo ao Senador
Humberto Costa, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-BLPRD).
(18) Em 24.04.2019, o Senador José Maranh&o, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).
(19) Em 07.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo.
n° 79/2019-GLBSI).
(20) Em 04.07.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular; e a Senadora Daniella Ribeiro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2019-GLDPP).
(21) A 192 vaga de titular e suplente deste colegiado é compartilhada pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica e pelo PSD.
(22) Em 13.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 52/2019-
BLVANG).
(23) Em 13.08.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
58/2019-GLDPP).
(24) Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°

57/2019-BLVANG).
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Em 23.09.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
215/2019-GLMDB).

Em 25.09.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em permuta com o
Senador Lasier Martins, que passa a ocupar vaga como suplente (Of. n° 110/2019-GLPSDB).

Em 01.10.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 94/2019-GLIDPSL).

Em 15.10.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
220/2019-GLMDB).

Em 07.11.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 136/2019-GLBSI).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 236/2019-
GLMDB).

Em 11.1)22019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substitui¢do & Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 146/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 11.03.2020, os Senadores Marcio Bittar e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, em substituicdo aos Senadores Jader Barbalho e Eduardo
Gomes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Memo. n® 17/2020-GLMDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 053/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungé&o do retorno do titular.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, vago, em decorréncia do falecimento do Senador Arolde de Oliveira, no dia 21.10.2020.
Em 10.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 67/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
6/2021-GLPSD).

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Carlos Viana, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 27/2021-

GLPSD).

Em 12.(;2.2021, os Senadores Eduardo Girdo e Flavio Arns foram designados membros titulares e o Senador Romario membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Mara Gabirilli foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 12/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim e Humberto Costa foram designados membros titulares; e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 7/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Nilda Gondim e Jarbas Vasconcelos
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 12/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e o Senador Fabiano Contarato a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado.

Em 23.02.2021, os Senadores Jorge Kajuru e Leila Barros foram designados membros titulares; e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 15/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Leila Barros, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 22/2021-BLSENIND).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 03.03.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of.
n° 13/2021).

Em 04.03.2021, o Senador Styvenson Valetim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 26/2021).

Em 10.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 36/2021-BLSENIND).

Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 04.08.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 34/2021-
BLVANG).

Em 11.08.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 64/2021-GLPSD).
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PAUTA

152 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA - CDH

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagdes:
1. Inclus&o do projeto de lei complementar 275/2019. (22/10/2021 17:04)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2021 as 17:04.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1120, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao
cadastro da crianga ou adolescente submetido a medida de protecéao.

Autoria: Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 18/02/20, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2902, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para
aquisicdo da casa propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia
na contratagdo de financiamento para compra da moradia.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 07/11/19, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagao.

- Em 30/08/21, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2015

- Terminativo -

Cria o Estatuto do Cigano.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as emendas 1, 2, 5, 8 e 9-CE e 10 e 11-CAS,
com mais cinco emendas que apresenta; sendo pela rejeicdo das emendas 3, 4,6 e 7-
CE.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2021 as 17:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135450
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7921147
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8047217
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136780
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7952623
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8020424
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120952
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

Tramitagdo: CE, CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 27/03/2018, a matéria foi aprovada na CE, com as emendas de 1 a 9;

- Em 09/05/2018, a matéria foi aprovada na CAS, com as emendas de 1 a 5, 8 e 9-
CE/CAS mais as emendas 10 e 11-CAS. E rejeitou as emendas 6 e 7-CE;

- Em 30/08/21, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Parecer (CAS)

Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria (CE)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 2016

- Terminativo -

Altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo) e com
uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagéo: Cl e terminativo nesta CDH.

- Em 20/08/2019, a matéria foi aprovada na Comisséo de Servigos de Infraestrutura (Cl),
na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo);

- Em 13/09/2021, foi lido o relatério; adiadas a discussao e votagao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes, critérios e parametros para projeto, fabricagcéo e instalacdo ou
montagem de equipamentos eletromecanicos do tipo escada ou esteira rolante.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

- Em 09/08/2021, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Declara a passagem de linhas de transmissdo de energia elétrica por terras

indigenas de relevante interesse publico da Unido, na forma do § 6° do art. 231 da

Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)

Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH, Cl e CCJ;

- Em 04/03/2020, foi lido o relatério e concedida vista a Senadora Zenaide Maia.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 506, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicées federais de ensino técnico de nivel médio, para
prever a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos.

Autoria: CPl dos Maus-tratos - 2017

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4486, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, e 13.146, de 6 de julho de 2015,
para ampliar as condi¢cbes de universalizagdo dos servigos de telecomunicagbes as
pessoas com deficiéncia e determinar que as centrais telefbnicas destinadas a prestacao
de servigcos de utilidade publica oferecam atendimento diferenciado a pessoas com
deficiéncia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4659, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Altera o art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o

direito de maes e pais que estejam acompanhando seus filhos com patologias graves ou

hospitalizados justificar suas faltas ao trabalho.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 5650, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir as entidades dedicadas a
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes entre os agentes legitimados para
propor a acao civil publica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
SUGESTAO N° 47, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo Federal para incluir o principio
da confianca e da outras providéncias.
Autoria: Associacao Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e dos
Segurados da Previdéncia Social
Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatoério: Favoravel a Sugestao, na forma da Proposta de Emenda a Constituicdo que
apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)

ITEM 12
SUGESTAO N° 16, DE 2020

- Nao Terminativo -

"Dispbe sobre medidas para flexibilizar e facilitar o acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelo INSS durante o estado de
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calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020".
Autoria: Sindicato dos Trabalhadores Federais da Saude, Trabalho e Previdéncia no RS

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel a Sugestédo, na forma do Projeto de Lei que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH)
Sugestéo (CDH)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 24, DE 2021

Requer realizagdo de Audiéncia Publica para debater o restabelecimento das
atividades do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade).
Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 26, DE 2021

Debater sobre as dificuldades e resultados para a realizagdo dos tratamentos de
cancer de mama no Sistema Unico de Saude.

Autoria: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 27, DE 2021

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de
debater o Projeto de Lei n° 2787, de 2019 que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 28, DE 2021

Requer, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado Federal, voto de
aplauso ao Comité de Género e Raga do Senado Federal, vinculado a Diretoria-Geral da
Casa.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA),
para incluir a Defensoria Publica como legitimada a
ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
submetido a medida de protecdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passaa vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 0T,

§ 13. A Defensoria Publica tera igualmente acesso ao cadastro, nos
termos do § 12.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto ¢ inspirado em iniciativa semelhante do
Senador Cidinho Santos que, em seu Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2014, afirmou:

SF/19731.50929-63
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“O Estatuto da Crianga e do Adolescente pretende englobar em
seu corpo a tratativa civil e penal dada a criangas e adolescentes brasileiros,
sem distingdo de raga, cor ou classe social. Ao passo em que os reconhece
como sujeitos de direitos e deveres, considera-os pessoas em
desenvolvimento, devendo ser tratados com prioridade absoluta por parte do
Estado. Salta aos olhos, no rol das instituicdes habilitadas a terem acesso ao

cadastro da crianga ou adolescente, a auséncia de menc¢do a Defensoria
Publica”.

O art. 134 da Constituigcao Federal, teve o cuidado de incluir a
Defensoria Publica entre as responsaveis pela promoc¢do dos direitos
humanos e pela defesa dos direitos individuais e coletivos, o que abrange os
direitos dos pequenos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. Apds a
Emenda Constitucional n° 80 de 2014, essa instituicdo ganhou autonomia, o
que torna necessario municid-la com ferramentas necessarias a consecugao
de sua missao.

A Defensoria Publica ¢ integrante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, que consiste na “articulagdo e
integragdo das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promogdo, defesa e controle para a efetiva¢do dos direitos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”’, como
informa o Ministério dos Direitos Humanos em sua pagina na internet.

Tal sistema tem competéncia para atuar em favor dos mirins sob
medidas de protegdo, tudo conforme o art. 88, inciso VI, do ECA e da
Resolugaon® 113, de 19 deabril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e¢ do Adolescente (Conanda). Conforme informagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de 45 mil criangas vivem em
abrigos.

O espirito protetor da nossa Lei Maior inspirou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), incumbido a Defensoria Publica de, sem
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prejuizo da atuagdo de outras instituicdes igualmente relevantes, atuar em
prol do sucesso das politicas sociais destinadas aos mirins que, por sofrerem
problemas familiares, estdo inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional. O comando legal ¢ bem claro: o Estado, por meio de suas
mstituigdes, devem acelerar, a0 maximo, a obtengao de um lar familiar no
qual esses pequenos encontrem o conforto da condi¢cdo de ser um membro,
e ndo um mero visitante. Esse ¢ a ordem do inciso VI do art. 88 do ECA.

Sem motivo algum, todavia, o mesmo ECA, no § 12 do art. 101,
ao elencar as instituicdes com competéncia para acessar os cadastros dos
pequenos vulneraveis, deixou de contemplar a Defensoria Publica,
dificultando a sua atuagdo. Trata-se de um equivoco pernicioso para os
nossos menores, que assistem a reducdo vertiginosa da forga institucional de
mais um hero61 encarregado pela luta dos seus direitos.

O conserto dessa grave falha € urgente, pelo que pego o apoio
dos Pares para aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODE-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1120, DE 2019

Altera o art. 101 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao
cadastro da crianca ou adolescente submetido a medida de protecao.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1120 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.120, de
2019, do Senador Lasier Martins, que altera o art.
101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
para incluir  a Defensoria Publica como
legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou
adolescente submetido a medida de protecdo.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.120,
de 2019, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera o art. 101 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA), acrescendo-lhe um novo paragrafo (§ 13), para incluir a Defensoria
Publica como legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
em regime de acolhimento nstitucional. Se aprovada a proposi¢cdo, a lei
resultante entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagc@o, o autor do projeto pontua que a Constituigao da
Republica incluiu a Defensoria Publica entre as responséveis pela promocgao
dos direitos humanos e pela defesa de direitos individuais e coletivos. O
orgdo integra, ainda, o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente. No seu entender, a falta de mengao legal a Defensoria Publica
entre as instituicoes habilitadas a conhecer as informagdes do cadastro
dificulta sua atuagdo e, consequentemente, priva as politicas publicas
focalizadas nas criancas e nos adolescentes da atuagao de um ator relevante.
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O PLn°1.120, de 2019, foi distribuido para analise da CDH em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre matérias que disponham
sobre protecdo a infancia e a juventude.

Tratando-se de analise terminativa, deve a CDH manifestar-se
ainda sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposicao.

Nao identificamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade.

Além disso, vemos mérito na proposi¢ao. Deacordo como § 11
do art. 101 do ECA, o Poder Publico deve manter um cadastro sobre as
criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional
sob responsabilidade de cada Vara da Infancia e Juventude, com informagdes
pormenorizadas sobrei) a situagao juridica de cada um, e ii) as providéncias
tomadas para sua reintegragao familiar ou colocagao em familia substituta.

Atualmente, o §12 do art. 101 franqueia o acesso ao cadastro
apenas ao Ministério Publico, ao Conselho Tutelar, ao 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social. A ideia ¢ permitir que possam extrair
informacdes necessarias a implementacdo de politicas publicas que
permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o seu periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.

Convém mencionar que o Conselho Nacional de Justica
mantinha o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), que
compilava as informagdes sobre criangas e adolescentes em acolhimento
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familiar e institucional em todo o Pais. Especialistas apontavam a falta de
didlogo do CNCA com o Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA), a impedir o
cruzamento de informagdes sobre o potencial para adogdo de criangas e
jovens acolhidos — mas ainda ndo aptos a adog¢ao por motivos diversos.

Recentemente, a Resolugao n® 289, de 14 de agosto de 2019, do
Conselho Nacional de Justiga, determinou que o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA) absorva as informagdes do CNA ¢ do CNCA,
extinguindo-os e substituindo-os apdés 12 de outubro de 2019. Os
idealizadores do novo sistema afirmam ser possivel acessar com precisdo os
numeros de criangas e jovens acolhidos, suas idades, potencial para adogao,
entre outros dados relevantes. Trata-se, portanto, do mnstrumento mais
confiavel para busca de informagdes sobre o assunto.

A proposicao dispde apenas sobre o acesso da Defensoria
Publica aos cadastros mantidos pelas autoridades judiciarias em cada
comarca ou foro regional, previstos no ECA, mas ndo abrange o SNA, criado
posteriormente pelo CNJ e alimentado com informagdes desses bancos de
dados descentralizados. Nao obstante, o CNJ tem promovido habilitagdo de
defensores publicos no acesso ao SNA.

O acesso da Defensoria Publica ¢ justificado. Os cadastros de
informagdes sobre criangas e adolescentes tém como premissa de existéncia
o sigilo dos dados, em aten¢do aos principios da preservacdo da mntimidade
e da protegdo integral.

Veda-se o acesso indiscriminado as informac¢des contidas nos
cadastros para proteger criangas e adolescentes da exposi¢cao de seus dados,
que poderiam ser transformados em verdadeiros catdlogos de adotandos e
estimular um mercado informal de escolha de criangas e adolescentes de
acordo com o perfil majoritariamente desejado pelo adotantes: meninas até
4 anos, brancas, sem deficiéncias ou doencgas e que ndo pertenga a grupos de
irmaos.

Atualmente, ha quase 50 mil criangas, adolescentes e jovens
acolhidos. Em nossa opinido, a necessidade de formular politicas publicas
que enfrentem esse grave problema justifica a ponderacdo do rigor que o
sistema de protecao atribui ao sigilo dos cadastros.
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Nao setrata de permitir que todas as pessoas acessem o sistema
indiscriminadamente, mas somente aqueles Orgdos que tenham como
atribuigdes institucionais a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Nesse sentido, como ja mencionado, a Constituicdo reforca o
papel da Defensoria Publica como instituigdo que atua na promoc¢ao dos
direitos humanos e na defesa dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados.

Ja o ECA reconhece em inimeros dispositivos a atuacdo da
Defensoria na promogao, protecao e defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Nao vemos sentido em privar a Defensoria Publica de um
importante — sendo fundamental — instrumento de fiscalizacdo e
acompanhamento de politicas publicas.

Portanto, o mérito do projeto reside na extensdao a Defensoria
Publica da prerrogativa de acesso ao cadastro. Com amedida, o 6rgdo podera
fiscalizar, porexemplo, o cumprimento do prazo maximo de permanéncia da
crianca ou do adolescente em acolhimento institucional — atualmente, 18
meses.

Além disso, reunira condi¢gdes para acompanhar os esforgos de
manutencdo do acolhimento ou de reintegracdo dos acolhidos as suas
respectivas familias, prestando orientacdo juridica, em caso de necessidade.
Trata-se de corrigir uma omissdo da lei que prejudica a promogao dos
direitos da crianca ¢ do adolescente.

Quanto a técnica legislativa, sugerimos um pequeno reparo a
proposi¢do, de modo a inserir a referéncia a Defensoria Publica no §12 do
art. 101, em vez de incorporar ao artigo mais um paragrafo.

11 - voOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.120, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°® - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.120, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O § 12 do art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE T0T. e

§ 12. Tero acesso ao cadastro, previsto no § 11, o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica, o 6rgio gestor da
Assisténcia  Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementag@o de politicas publicas que permitam
reduzir o nimero de criangas ¢ adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento. (NR)’”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19409.57174-62

Senado Federal — Anexo I — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55(61) 3303-1775






26

PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a
mulher chefe de familia na contratacio de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher chefe de familia tera prioridade na
contratagdo de recursos orundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

As mulheres sao hoje as tnicas responsaveis por mais de 40%
dos lares brasileiros, de acordo com dados do IBGE baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015. Junto com a
responsabilidade pelo sustento da casa, ndo cessaram as tarefas domésticas
e os cuidados com os filhos. Tanto que supera os 26% o indice de maes
solteiras, enquanto os homens que se afirmam pais solteiros ndo chegam a
4%. As mulheres também sdo responsaveis pelos filhos em
aproximadamente 70% das decisdes de guarda apos o divorcio.

Diante desses numeros, o Poder Publico esta desafiado a
desenvolver meios de apoid-las. A oferta de vagas em creches ¢ crucial. A

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2902 de 2019.
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igualdade na remuneragdo também. E, ainda, a tranquilidade de que o sonho
da casa propria para o abrigo da familia podera ser realizado.

Atualmente, o Programa Minha Casa Minha Vida,
regulamentado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, ja estabelece
prioridade na concessdo de financiamento para a mulher.

Entretanto, em outras modalidades de contratacdo, a mesma
garantia ndo esta prevista. E ¢ nessa seara que este projeto se insere.
Queremos firmar a prerrogativa de a mulher ter a devida prioridade no
momento em que busca financiamento para aquisicao da casa propria junto
ao Sistema Financeiro de Habitacao.

Sabemos que, com medidas assim, contribuiremos para que a
igualdade de fato se estabeleca na sociedade, pois se trata de adotar
diferentes procedimentos para diferentes situagdes.

Constatada a situacdo do elevado peso das responsabilidades
familiares sobre a mulher, facilitar seu acesso a casa propria contribuira para
tornar mais justa as relagdes sociais de nosso Pais, o que servird, temos
convic¢do, inclusive para trazer mais paz para os lares.

Diante do exposto, contamos com o apoio de todas e todos a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2902 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 2902, DE 2019

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para
aquisicdo da casa proépria, com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia
na contratacdo de financiamento para compra da moradia.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.902, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°4.380, de
21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro
para aquisi¢do da casa propria, com a finalidade de dar
prioridade a mulher chefe de familia na contratagdo de
financiamento para compra da moradia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2.902, de 2019, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que busca alterar a Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para aquisi¢do da casa propria,
com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia na contratag¢do de
financiamento para compra da moradia.

Para tanto, a proposicdo acrescenta o art. 9-A a lei mencionada,
determinando que, na aquisicdo de imovel custeado pelo Sistema Financeiro de
Habitagcao, a mulher que seja responsavel pela unidade familiar tenha a prioridade.

Em suas razdes, a autora esclarece que cerca de 40 % dos lares
brasileiros sdo de responsabilidade de mulheres, que encaram sozinhas a dura
tarefa de educar filhos. Portanto, diz a autora, nada mais razoavel que facilitar a
essas mulheres a aquisicdo de casa propria.
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A matéria foi distribuida para apreciagdo exclusiva da CDH, que
sobre ela decidira terminativamente. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa ¢
competente para opinar sobre matéria referente aos direitos das mulheres,
conforme o texto do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Nao se enxergam problemas de constitucionalidade, formal ou
material, na proposi¢cdo. Tampouco a proposi¢ado fere principio geral de direito, ¢
redundante ou colide com lei vigente. A bem dizer, a proposi¢do traz para a lei
que busca alterar o espirito de legislagio mais moderna e mais conforme os
consensos que se formaram na sociedade, nos ultimos trinta anos, quanto a
necessidade de se promover ativamente a igualdade entre homens e mulheres.
Temos em mente as Leis n° 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida), e n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (Lei do Programa Bolsa
Familia), que, em seus arts. 3°, inciso IV, e 2°, § 14°, respectivamente, ja tratam
da preferéncia devida a mulher responsavel pela unidade familiar.

A nosso ver, a proposicdo traz avango, ordem e sentido de
continuidade as transformagdes sociais que tém ocorrido entre nds. Ela prossegue
e amplia os processos materiais e institucionais de apoio as mulheres em sua luta
pela conquista da igualdade de direitos e de um lugar digno na vida social.

Sugeriremos tao-somente uma emenda, que em nada altera o sentido,
0 objeto ou o alcance da proposicdo, para alinhar a terminologia usada pela
proposicdo a terminologia presente nas leis citadas no paragrafo anterior.

1 - vVOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein®
2.902, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° 2.902, DE 2019

Altera a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher
responsavel pela unidade familiar na contratacdo de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher responsavel pela unidade familiar tera
prioridade na contratacdo de recursos oriundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data
de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2015,
do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto do
Cigano.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado n° 248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o
Estatuto do Cigano.

A proposic¢do ¢ composta de dezenove artigos, que se encontram
distribuidos em quatro titulos. Nas Disposi¢cdes Preliminares (Titulo I) sdo
apresentados o objetivo da proposicdo e as definicdes iniciais (art. 1°), e
afirma-se ser dever do Estado e¢ da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, em suas
diversas atividades, no intuito de preservar sua dignidade e valores religiosos
e culturais (art. 2°). No art. 3°, o projeto estabelece que a participagdo da
populacdo cigana na vida social, econdmica e cultural se dard por meio de
inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento, pela adogdo de agdes
afirmativas e pela promog¢ao do combate a discriminagao.

O Titulo II cuida dos direitos fundamentais. No art. 4°, é
destacado o direito da populagdo a educacao basica, nos termos do disposto
na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a participacao em atividades
educacionais, culturais e esportivas, nos ambitos publico e privado. O art. 5°
determina ao poder publico que promova o incentivo a educagdo bésica da
populacdo cigana, sem distingdo de género, além do apoio a educagdo e a
criagdo de espagos para a disseminagdo da cultura dessa populagdo. Nos
termos do art. 6°, fica assegurado a crianga e ao adolescente ciganos o direito
a transferéncia da matricula e consequente vaga nas escolas publicas, e
autorizada nas escolas particulares, conforme previsto no art. 29 da Lei n°
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6.533, de 24 de maio de 1978. O art. 7° determina que, nos estabelecimentos
de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, serad
obrigatério o estudo da historia geral da populagdo cigana.

Os arts. 8° e 9° preveem, respectivamente, a caracterizacao das
linguas ciganas como bem cultural de natureza imaterial e o direito da
populacdo cigana a preservagao do patrimoénio historico e cultural, material
¢ imaterial, bem como sua continuacao como povo formador da historia do
Brasil.

O tema da saude ¢ abordado nos arts. 10 e 11, ao assegurar o
atendimento na rede publica de salide ao cigano que nado for civilmente
identificado e determinar que o poder publico promova politicas publicas
para a populacdo cigana nos campos especificados nos incisos do art. 11,
quais sejam: I — o acesso ao Sistema Unico de Satde; II — o combate a
doengas; II1 — o0 acesso a medicamentos; IV — o planejamento familiar; V - o
acompanhamento pré-natal; VI — o tratamento dentéario; VII - o amparo a
crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia; VIII — a
orientacao sobre drogas.

O art. 12 trata da questdo fundiaria, com foco nos direitos da
populagdo cigana, e o art. 13 aborda o acesso a moradia, enfatizando que
devem ser respeitadas as particularidades desse segmento da sociedade.

O art. 14 cuida do trabalho do povo cigano, determinando que
as acoOes governamentais referentes ao tema seguirdo as normas da
Convencao n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que veda a discriminagdo no emprego € na profissdo. Em seus
paragrafos 1° e 2°, fica estabelecido que o poder publico promovera oficinas
de profissionalizagdo e incentivara empresas e organizagdes privadas a
contratar ciganos recém-formados e que havera formas de incentivo e
orientacdo a populacdo cigana quanto ao crédito para a pequena e média
producdo, nos meios rural e urbano.

Os arts. 15 e 16, integrantes do Titulo III — Da Promocao da
Igualdade —, estabelecem que o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial serd responsdvel pelas acdes necessdrias a superagao das
desigualdades vivenciadas pelos ciganos e que serdao adotados programas de
acao afirmativa em favor desse segmento populacional.

Os arts. 17 e 18, a guisa de Disposicoes Finais (Titulo IV),
tratam respectivamente: da obrigacao de serem recolhidos, periodicamente,
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dados demograficos sobre a populacao cigana para subsidiar a elaboracao de
politicas publicas; de alteragdo na Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para dispensar a populacdo cigana do pagamento de multa referente as
declaracdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal.

O art. 19, por fim, determina que a lei em que vier a se tornar a
proposicao entrard em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagao.

A proposig¢do foi distribuida as Comissoes de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a tlltima a decisdo terminativa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do argumenta que, nao
obstante estejamos vivendo uma ¢€poca em que se disseminam oS
mecanismos de prote¢do juridica dos direitos humanos, quando diversas
minorias se encontram protegidas por normativos especificos, a populacao
cigana ainda nao logrou obter a devida protecdo legal em nosso pais. Informa
que a proposicao que apresenta foi encaminhada pela Associagao Nacional
das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade Racial, e
contempla as especificidades do povo cigano.

Na CE, foi aprovado o parecer de nossa autoria favoravel ao
PLS n° 248, de 2005, com nove emendas destinadas a aprimorar sua redagao.

A Emenda n° 1-CE foi apresentada para modificar o caput do
art. 1° da proposi¢ao, de forma a tornar o escopo da norma mais abrangente
e coerente com o ordenamento juridico atual, atribuindo ao dispositivo a
seguinte redagdo: “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para
garantir a populacdo cigana a efetivacao da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a
discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica.”

A Emenda n° 2-CE visou a reformular a defini¢do de populacao
cigana que consta no inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° da proposicao,
porque ndo ¢ suficiente a ado¢do da autodeclaragdo como critério de
identificacdo do grupo, sendo necessario seu reconhecimento pela
comunidade, e a eliminar a expressao “que adotam autodefinicdo analoga”,
porque ela torna demasiadamente imprecisa a definigao.

As Emendas n® 3-CE e 4-CE foram propostas para substituir a
palavra “género” (presente na expressao “sem distingdo de género”) pela
palavra “sexo0”, tanto no art. 4° quanto no inciso I do art. 5°.
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A Emenda n° 5-CE almejou suprimir o art. 7° (que torna
obrigatério o estudo da historia geral da populacao cigana) porque se entende
como indevida a tentativa de implantacao de inovagdes curriculares por meio
de alteragdes da legislagao ordinaria.

A Emenda n° 6-CE tratou de alterar a redacao do inciso II do
art. 11, atribuindo-lhe um sentido mais abrangente; em vez de mencionar “o
combate a doencas”, o dispositivo passou a prever “a ado¢ao de medidas de
prevencao e controle de doencgas e de outros agravos”.

A Emenda n° 7-CE visou a modificar a redagao do inciso VIII
do art. 11, atribuindo-lhe um sentido mais completo; em vez de estatuir “a
orientacao sobre drogas”, o dispositivo passou a estabelecer “a orientagado e
a conscientizagdo para prevengao do uso de drogas ilicitas™.

A Emenda n° 8-CE foi proposta para incluir um capitulo
especifico (Capitulo V) sobre esporte e lazer.

E a Emenda n° 9-CE tratou de suprimir o art. 18 do projeto,
porque o dispositivo legal nele mencionado (§ 2° do art. 46 da Lei n® 6.015,
de 1973) ja se encontra revogado e hoje a gratuidade do registro de
nascimento ¢ assegurada a todos, mesmo quando realizado fora do prazo.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que digam respeito
a prote¢ao e defesa da saude e a competéncia do Sistema Unico de Saude.

Conforme lembramos no parecer oferecido na CE, o Pais ainda
carece de um marco legal e de politicas publicas consistentes voltadas para
esse importante segmento da sociedade brasileira que € a populacao cigana.

Sobre os “povos ciganos” — ¢ mais correto utilizar a expressao
no plural, porque ha diversas etnias que, mesmo com tragos e elementos
histoéricos comuns, possuem suas especificidades, culturas e costumes
proprios —, as informacgdes divulgadas pela Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) evidenciam que ha, no Brasil, pelo
menos trés etnias ciganas: Calon, Rom e Sinti. Segundo a Seppir, os
acampamentos ciganos encontram-se em 291 municipios situados em 21
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Unidades da Federacdo. Estima-se que, em 2011, a populagdo cigana
brasileira chegava a meio milhao de pessoas.

Trata-se, portanto, de wuma populagdo numericamente
expressiva e extremamente rica e diversificada do ponto de vista cultural.
Nesse contexto, a proposi¢do que ora analisamos tem alta relevancia e o
mérito de abordar o tema sob diversas perspectivas, tratando das questoes
centrais no que se refere aos direitos € a valorizacdo dos povos ciganos: a
garantia de oportunidades nos diversos setores da vida social, no acesso a
saude, a terra e ao trabalho, e nas politicas de promocgao da igualdade social.

No que tange a saude, identificamos alguns reparos a fazer. Ha
que ressaltar sobre a determinag¢do contida no art. 10 — de assegurar o
atendimento na rede publica de satde ao cigano que nao for civilmente
identificado — que a dispensa da identificagdo civil ndo foi estendida a
nenhuma outra area abrangida no projeto, quais sejam: educacao, trabalho,
habitagdo, acesso a terra, cultura e promocao da igualdade.

Entendemos que, exceto nos casos de urgéncia ou emergeéncia,
nao ha justificativa para que o individuo cigano sem identificacao civil tenha
acesso irrestrito aos servicos de satide do SUS. Além de injustificavel, pela
falta de isonomia com as outras areas abordadas no projeto de lei, a dispensa
da identidade civil pode proporcionar a quaisquer pessoas, inclusive
criminosos, a possibilidade de buscar atendimento em servicos de saude e
neles adentrar anonimamente, sob o “disfarce” de cigano.

A esse respeito, salientamos que o § 1° do art. 23 da Portaria MS
n°® 940, de 28 de abril de 2011, que regulamenta o Sistema Cartdo Nacional
de Sauade (Sistema Cartdo), estabelece “a nao obrigatoriedade de
comprovacao de domicilio para populacao cigana nomade se cadastrar”, mas
nao dispensa essa populagdo de tal cadastro.

Acerca do art. 11 — que obriga o poder publico a promover
politicas publicas para a populacao cigana —, € preciso assinalar que todos os
brasileiros, inclusive os ciganos, ja tém garantido, legalmente, o acesso as
acoes e servigos do SUS, inclusive as medidas de prevengao e controle de
doencas e de outros agravos, o acesso a medicamentos, o planejamento
familiar, o acompanhamento pré-natal, o tratamento dentario e a orientagao
e conscientizagdo para prevencao do uso de drogas ilicitas.

Ademais, essa enumeragdo de politicas ou ac¢des de saude ¢

Y

imprecisa. O acesso a medicamentos deveria ser explicitado como acesso a
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assisténcia farmacéutica. A expressao “tratamento dentario” € muito restrita
no que concerne a saude bucal. O acompanhamento pré-natal ¢ somente uma
etapa da assisténcia a saude materno-infantil, devendo ser acompanhado do
atendimento ao parto, ao puerpério € ao neonato, além das diversas agdes de
saude da mulher (como o atendimento ginecologico, realizado em periodos
fora da gravidez) e também de satide do bebé e da crianca.

Outro ponto a ressaltar ¢ que essa enumeracdo ¢ muito
incompleta, tendo omitido inimeras acdes ¢ politicas de saude conduzidas
pelos gestores do SUS e capazes de beneficiar a populacao cigana, a exemplo
de: agdes de promog¢do da saude; Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do; Programa Nacional de Imunizagdes; agdes e programas de saude
mental; Estratégia de Saude da Familia (ESF); Politica Nacional de
Urgéncias; Programa Satude na Escola (PSE).

Além da imprecisdo e da insuficiéncia presentes na enumeragao
das politicas, € preciso apontar que a populacdo cigana precisa de medidas
que propiciem 0 acesso as agdes € aos servigos existentes, € ndo de agdes €
politicas dirigidas a aspectos especificos de sua epidemiologia.

Nesse sentido, diferentemente da populagdo indigena, cuja
assisténcia a saude, além de respeitar os aspectos culturais, precisa atender
aos indicadores epidemioldgicos definidos por caracteristicas raciais e pelo
1solamento geografico (como, por exemplo, a menor protecdo contra os
microrganismos que circulam nos ambientes urbanos e em seus habitantes),
¢ também da populagdo negra, cujas peculiaridades epidemiologicas derivam
de fatores raciais que acarretam maior incidéncia de algumas doencas (como
hipertensdao e anemia falciforme, por exemplo), a especificidade da
assisténcia a saude dos ciganos deriva principalmente de aspectos de seus
costumes e sua cultura. Incluem-se nesses aspectos, para as mulheres:

1. o casamento de adolescentes (por tradigdo e costume de
alguns nucleos familiares, elas se casam entre os 12 e 15
anos);

il. o costume de seguir as orienta¢des da familia no periodo
gestacional (o que compromete o entendimento da
importancia do pré-natal e do acompanhamento de
profissional de saude; por isso, algumas gestantes
chegam as unidades de satde ja em trabalho de parto e
acompanhadas por parentes) e de recorrer ao saber
tradicional da parteira;

SF/18078.22000-81



80

1il.

1v.

V1.

Vil.

o controle da natalidade e a contracep¢do serem
praticamente uma transgressao a sua cultura (ter filhos e
filhas ¢ considerado uma dadiva para uma mulher
cigana);

o medo de se submeter a procedimentos de satide (mesmo
as mulheres pertencentes a grupos familiares que
acessam regularmente os servicos de saude e tém
conhecimento dos exames ginecoldgicos preventivos,
como o Papanicolau, ainda tém receio de realizar o
exame);

os elevados indices de depressdo (por causa das tensoes
originadas de conflitos cotidianos, do enfrentamento ao
preconceito e das perdas de filhos e filhas, conjuge e
parentes);

os problemas fisicos e as dores (como a ciatalgia e a
lombalgia, originadas de suas tarefas domésticas, das
longas caminhadas para as vendas diretas dos seus
produtos e do enfrentamento a violéncia e ao preconceito
dentro e fora de sua comunidade);

a vergonha de procurar uma unidade de saude
(principalmente entre as mulheres mais novas) e a
proibicdo de irem sozinhas ao hospital ou de serem
atendidas por médicos do sexo masculino (essa ¢ uma
realidade restrita a algumas comunidades ciganas; ha
relatos de casos em que as mulheres ciganas sao
orientadas a procurar o melhor profissional, seja uma
médica ou um médico, conduta relacionada ao maior
nivel de escolaridade das familias ¢ a melhor condi¢ao
financeira de algumas delas).

Esses aspectos evidenciam a necessidade de fortalecer a acao
das mulheres ciganas como educadoras de salide no ambito de suas
comunidades. Quando instruidas, elas se tornam multiplicadoras do
conhecimento para as demais ciganas de sua convivéncia, beneficiando
principalmente aquelas com pouco ou nenhum acesso aos servicos de satude.

No caso dos homens ciganos, o maior problema ¢ que grande
parte deles ndo se vé dentro de um servico de satide e muito menos numa
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consulta preventiva, por considerarem que hospital ¢ médico ¢ coisa de
mulher, crianca e doente. Por isso, os homens s6 buscam os servicos de saude
quando os sintomas das doencas ja estdo em um estagio bem avangado. Além
disso, assuntos relacionados a satde intima do homem cigano — a exemplo
do uso de camisinha, do exame de prostata, das doengas sexualmente
transmissiveis e de assuntos do género — simplesmente nao existem dentro
das comunidades (tal contexto evidencia que, nos servigos de saude, esses
assuntos precisam ser abordados somente por profissionais homens). Por
fim, os ciganos apresentam problemas de tabagismo e alcoolismo, além de
sofrerem o estresse originado de sua condi¢do de provedores e preservadores
da familia e de responsaveis por “transmitir” o sangue cigano e garantir a
continuidade de sua linhagem.

Além desses aspectos culturais, ha fatores relacionados a forma
de ocupacdo geografica dos espagos pelos ciganos. Diferentemente dos
indigenas brasileiros, cujo atendimento de saude ¢ dificultado pelo fato de
estarem fixados em dreas remotas de floresta, os ciganos impdem desafios
ao sistema de salde quando pertencem a grupos ndomades ¢ que nao fixam
residéncia. Essa caracteristica pode prejudicar seu acompanhamento pela
ESF, a continuidade da assisténcia prestada nos servigcos de saude da Atengao
Basica, a efetividade das agdes do PSE e o atendimento prestado pelos
veiculos do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192).

No entanto, a despeito de os grupos ndmades ainda existirem no
territorio nacional, observa-se crescente numero de nucleos familiares
sedentarizados em bairros e cidades, na procura por melhores condicoes de
vida, saude e educagdo, mas que nao perderam a esséncia de suas tradigdes
e costumes ciganos passados de geragdo a geracgao.

Além dessas especificidades culturais e geograficas dos
ciganos, ha o grande problema originado do historico de rejeicdo e
preconceitos que os acompanham desde tempos imemoriais. Na pagina
eletronica do Ministério da Saude, o documento Subsidios para o Cuidado a
Saude do Povo Cigano lembra que

no periodo do Brasil Colonia, os ciganos eram associados a
barbarie, assumindo importancia apenas quando inquietavam as
autoridades. Eram considerados “sujos”, “trapaceiros” e “imorais”,
e as especificidades de seu modo de vida, bem como suas
identidades, eram comumente consideradas apenas no campo da
ilegalidade. Esta logica alimentou a construgdo de estereotipos
poderosos, baseados na ideia de que toda pessoa de etnia cigana era,

via de regra, uma “pessoa suspeita”’, uma “pessoa nao confiavel”.
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Ainda conforme o documento,

¢ importante observar que o preconceito € o racismo foram
transportados na bagagem dos primeiros ciganos deportados de
Portugal para o Brasil. Essa realidade perdura através dos tempos.
Isso fez com que a populagdo de etnia cigana se condicionasse a
viver a margem da sociedade e, consequentemente, sem direitos ao
exercicio da cidadania, como cidadas e cidaddos brasileiros, uma vez
que, infelizmente, os maiores violadores dos seus direitos
fundamentais sdo os proprios agentes publicos.

Em tal contexto, o tratamento adequado e o acompanhamento
por profissional de saiide podem acabar inviabilizados pelo racismo
institucional, capaz de impedir o acesso aos servigos € as agoes de saude.
Assim, o documento supramencionado

tem como objetivo geral fortalecer as capacidades dos
trabalhadores de satide para cuidar da populagdo de etnia cigana nos
servigos de saude. Os objetivos especificos sdo: contribuir para o
conhecimento da historia, da tradi¢do e dos costumes dos povos
ciganos; promover a reflexdo sobre as necessidades dessa populagdo
ao atendimento a saude; contribuir para diminuir o preconceito, o
racismo institucional e a discriminacao em relagdao a populagao de
etnia cigana, e contribuir para a garantia do direito a satude, integral
¢ humanizado.

Como bem lembra o referido texto, os povos ciganos possuem
historias, tradigcoes e costumes e possuem direitos como parte do processo
civilizatorio do nosso pais.

Assim, a assisténcia a saude dessa populacdo deve buscar
garantir o acesso a agdes ¢ servigos de saude, sem discriminagdo € com
respeito as suas tradicoes, ndo havendo necessidade de determinar que o
poder publico promova politicas especificamente dirigidas aos ciganos. E
preciso, na verdade, exigir que ele promova as condi¢des necessarias, no
ambito das politicas existentes, para acolher essa populagdo e suas
peculiaridades e, somente nos casos em que julgar necessario, elabore
estratégias especificas para atender a essa populagao.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as seguintes emendas:
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IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as Emendas n°® 1-CE a 5-CE, 8-CE e 9-CE ¢
com as emendas que se seguem, e pela rejeicao das Emendas n® 6-CE e 7-
CE:

EMENDA N°  -CAS

Atribua-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 10. Fica assegurado o atendimento de urgéncia
e emergéncia nos servicos do Sistema Unico de Saude
(SUS) ao cigano que nao for civilmente identificado.”

EMENDA N° -CAS

Atribua-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacao:

“Art. 11. Serdo instituidas medidas de acolhimento
para garantir o acesso da populacdo cigana as acoes € aos
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e as politicas
publicas de promocao da saude e prevengdo e controle de
doengas, com énfase nas seguintes areas:

I — assisténcia farmacéutica;
[T — planejamento familiar;
IIT — satde materno-infantil;
IV — satide do homem;

V — saude bucal;

VI — saude mental e prevengdo e tratamento do
tabagismo, alcoolismo e abuso de drogas ilicitas;

VII — seguranga alimentar e nutricional.
§ 1° As medidas previstas no caput incluirdo:

I — sensibilizacao e qualificacao dos profissionais de
saude e dos demais integrantes das equipes dos servigos de
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saude quanto as necessidades e peculiaridades da
populacdo cigana;

II — articulagdo intersetorial;

IIT — fortalecimento da participacdo e do controle
social;

IV — combate a toda forma de preconceito
institucional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 248/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N2 248, DE 2015, DE AUTORIA DO SENADOR
PAULO PAIM, COM AS EMENDAS NOS 1-CE-CAS A 5-CE-CAS, 8-CE-
CAS, 9-CE-CAS, 10-CAS E 11-CAS; E CONTRARIO AS EMENDAS NOS
6-CE E 7-CE.

09 de Maio de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o
Estatuto do Cigano.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto do Cigano.

A proposi¢ado ¢ composta de dezenove artigos, que se encontram
distribuidos em quatro titulos. Nas Disposi¢des Preliminares (Titulo I) sao
apresentados o objetivo da proposi¢ao e as definicdes iniciais (art. 1°), e
afirma-se ser dever do Estado e¢ da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, em suas
diversas atividades, no intuito de preservar sua dignidade e valores religiosos
e culturais (art. 2°). No art. 3°, o projeto estabelece que a participagdo da
populacdo cigana na vida social, econdmica e cultural se dard por meio de
inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento, pela ado¢do de acoes
afirmativas e pela promog¢do do combate a discriminag3o.

O Titulo II cuida dos direitos fundamentais. No art. 4°, ¢
destacado o direito da populacdo a educagao basica, nos termos do disposto
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ a participagdo em atividades
educacionais, culturais e esportivas, nos ambitos publico e privado. O art. 5°
determina ao Poder Publico que promova o incentivo a educagdo bdasica da
populacdo cigana, sem distingdo de género, além do apoio a educacdo e a
criagdo de espagos para a disseminagdo da cultura dessa populacdo. Nos
termos do art. 6°, fica assegurado a crianga e ao adolescente ciganos o direito
a transferéncia da matricula e consequente vaga nas escolas publicas, e
autorizada nas escolas particulares, conforme previsto no art. 29 da Lei n°
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6.533, de 24 de maio de 1978. O art. 7° determina que, nos estabelecimentos
de ensino fundamental ¢ de ensino médio, publicos e privados, sera
obrigatorio o estudo da historia geral da populagao cigana.

Os arts. 8° e 9° preveem, respectivamente, a caracterizacao das
linguas ciganas como bem cultural de natureza imaterial, e o direito da
populacdo cigana a preservacao do patrimonio historico e cultural, material
e imaterial, bem como sua continuagdo como povo formador da histéria do
Brasil.

O tema da satde ¢ abordado nos arts. 10 e 11, ao assegurar o
atendimento na rede publica de saide ao cigano que nao for civilmente
identificado e determinar que o Poder Publico promova politicas publicas
para a populacdo cigana nos campos que especifica.

O art. 12 trata da questdo fundiaria, com foco nos direitos da
populagdo cigana, e o art. 13 aborda o acesso a moradia, enfatizando que
devem ser respeitadas as particularidades desse segmento da sociedade.

O art. 14 cuida do trabalho do povo cigano, determinando que
as acodes governamentais referentes ao tema seguirdo as normas da
Convengao n°® 111, de 1958, da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que veda a discriminagdo no emprego € na profissdo. Em seus
paragrafos 1° e 2°, fica estabelecido que o Poder Publico promovera oficinas
de profissionalizagdo e incentivard empresas € organizagdes privadas a
contratar ciganos recém-formados e que havera formas de incentivo e
orientacdo a populacdo cigana quanto ao crédito para a pequena e média
producdo, nos meios rural e urbano.

Os arts. 15 e 16, integrantes do Titulo III — Da Promog¢ao da
Igualdade —, estabelecem que o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial serda responsdvel pelas ag¢des necessdrias a superagdao das
desigualdades vivenciadas pelos ciganos e que serdao adotados programas de
acao afirmativa em favor desse segmento populacional.

Os arts. 17 e 18, a guisa de Disposi¢des Finais (Titulo IV),
tratam respectivamente: da obrigacao de serem recolhidos, periodicamente,
dados demograficos sobre a populagdo cigana para subsidiar a elaboracdo de
politicas publicas; de alteracdo na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para dispensar a populacdo cigana do pagamento de multa referente as
declaragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal.
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O art. 19, por fim, determina a entrada em vigor da lei em que
vier a se tornar a proposi¢ao apds decorridos noventa dias de sua publicacao.

A proposig¢do foi distribuida as Comissoes de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢ao argumenta que, nao
obstante estejamos vivendo uma época em que se disseminam o0s
mecanismos de protecdao juridica dos direitos humanos, quando diversas
minorias se encontram protegidas por normativos especificos, a populacao
cigana ainda ndo logrou obter a devida protecdo legal em nosso pais. Afirma,
também, que a proposicao que apresenta foi encaminhada pela Associacao
Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade
Racial, e contempla as especificidades do povo cigano.

Nao houve o oferecimento de emenda ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte opinar
sobre proposi¢des que versem sobre normas gerais sobre cultura, caso do
projeto de lei em analise.

Nao obstante o primeiro registro da presenga do povo cigano no
Brasil date de 1574, o Pais ainda carece de um marco legal e de politicas
publicas consistentes voltadas para esse importante segmento da sociedade
brasileira. Na realidade, ¢ mais correto utilizar a expressdo no plural,
referindo-se aos “povos ciganos”, uma vez que ha diversas etnias que,
mesmo com tracos e elementos historicos comuns, possuem suas
especificidades, culturas e costumes proprios. Segundo informacgoes
divulgadas pela Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), h4, no Brasil, pelo menos trés etnias ciganas: Calon, Rom e Sinti.
Ainda segundo a Seppir, 0os acampamentos ciganos encontram-se em 291
municipios, localizados em 21 Unidades da Federacdo. Estima-se que a
populacdo cigana brasileira chegue a meio milhdo de pessoas (dados de
2011).

Trata-se, portanto, de wuma populagdo numericamente
expressiva e extremamente rica e diversificada do ponto de vista cultural.
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Considerando-se o processo em que as chamadas minorias t€m tido seus
direitos reconhecidos ¢ as especificidades de suas culturas respeitadas, nada
mais justo do que legislar sobre os povos ciganos, reconhecendo sua
relevancia e sua contribuicao para a formag¢ao da sociedade brasileira, como
dispde a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 216).

A proposicao que ora analisamos tem o mérito de abordar o
tema sob diversas perspectivas, tratando das questdes centrais no que se
refere aos direitos e a valorizagdo dos povos ciganos: a garantia de
oportunidades nos diversos setores da vida social, no acesso a saude, a terra
e ao trabalho, e nas politicas de promogao da igualdade social.

E, portanto, no seu conjunto, extremamente meritoria e
oportuna a proposi¢ao.

Identificamos, entretanto, alguns reparos a fazer.

Inicialmente, entendemos ser necessario modificar o caput do
art. 1° da proposi¢cdo, para torna-la mais abrangente e coerente com o
ordenamento juridico atual. Além disso, ¢ preciso reformular a defini¢do de
populacdo cigana que consta no inciso I do pardgrafo unico do art. 1° da
proposi¢cdo. Em consulta aos membros da comunidade cigana verificou-se
que ndo ¢ suficiente a adocdo da autodeclaragdo como critério de
identificagdo do grupo. Propomos, portanto, que seja adotado formato
semelhante ao existente na Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
dispde sobre o Estatuto do Indio. Assim, serd considerado membro da
populagdo cigana aquele que, além de se autodeclarar nessa condigdo, for
reconhecido pela comunidade como tal. Eliminamos, também, a expressao
“que adotam autodefinicio andloga”, por considerar que torna
demasiadamente imprecisa a definicao.

No art. 4° e no inciso I do art. 5° entendo necessario a
substituicdo da palavra género pela palavra sexo.

O art. 7° do projeto prevé que o estudo da histéria geral da
populacdo cigana deve se tornar obrigatorio nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados. Entretanto, entende-se
como indevida a tentativa de implantacao de inovagdes curriculares por meio
de alteragdes da legislacao ordindria.
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A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional (LDB), em consonancia com o art. 210 da
Constituicao Federal, trata das areas afeitas ao curriculo minimo comum, de
abrangéncia nacional. Dessa forma, seu escopo compreende as habilidades
ou competéncias minimas a serem adquiridas durante a educagdo basica. Seu
proposito € fortalecer a identidade nacional e viabilizar a continuidade dos
estudos, nos casos de transferéncias de estudantes.

Note-se, também, que o tema dos curriculos envolve questdes
técnicas especializadas. Por isso, o Congresso Nacional delegou a tarefa de
decidir sobre as linhas curriculares gerais da educagdo bdasica a Orgaos
técnicos do Poder Executivo, nos termos da Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995. A nova redagado que esse diploma d4 ao art. 9°, § 1°, alinea ¢, da Lei1
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, confere a Camara de Educagao Basica
(CEB), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a incumbéncia de
deliberar sobre as diretrizes curriculares da educacao bésica propostas pelo
Ministério da Educagao (MEC).

Portanto, ndo obstante ser relevante a preocupagao do autor do
projeto, € necessario suprimir, da proposi¢do que ora examinamos, O
dispositivo que pretende alterar a LDB para introduzir contetidos relativos a
histoéria da populagdo cigana.

Apresentamos, também, ajustes na redacao dos incisos I e VIII
do art. 11 do projeto.

Os direitos previstos para a populacdo cigana, na proposi¢ao
que ora examinamos, ndo estariam completos se ndo contemplassem o
desporto e o lazer. Nesse sentido, identificamos a necessidade de incluir um
capitulo especifico, com tal previsdo, nos moldes do que ocorre com o
Estatuto da Igualdade Racial (arts. 21 e 22 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010). Apresentamos, portanto, emenda com essa finalidade.

Faz-se necessario, também, retirar o art. 18 do projeto, que
pretende alterar o § 2° do art. 46 da Lei n® 6.015, de 1973, para dispensar os
ciganos do pagamento de multa referente ao registro de nascimento apos o
vencimento do prazo. Ocorre que o dispositivo legal mencionado na
proposicao encontra-se revogado, e a gratuidade do registro de nascimento ¢
assegurada a todos, mesmo quando realizado fora do prazo.

No que tange ao mérito, nao ha outras observacoes a fazer.
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Em relacdo a constitucionalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo identificamos dbices a aprovacao do projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a
populacdo cigana a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o
combate a discriminag¢ao e as demais formas de intolerancia étnica.”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° do Projeto de Let
do Senado n° 248, de 2015, a seguinte redagao:

“I — populagdo cigana: conjunto de individuos de origem e
ascendéncia cigana que se identificam e sdo identificados como
pertencentes a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional;”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 4° ° A populacdo cigana, sem distin¢do de sexo, tem
direito a educacao basica, conforme disposto na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), e a participagdo nas atividades educacionais, culturais e
esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder
publico quanto por particulares..”
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EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso I do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 248,
de 2015, a seguinte redagao:

“I — o incentivo a educagdo basica da populacao cigana, sem
distin¢ao de sexo;”

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se os arts. subsequentes.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso 11 do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 248,
de 2015, a seguinte redagdo:

“II — a adocao de medidas de prevengao e controle de doengas
e de outros agravos;”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso VIII do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, a seguinte redagao:

“VIII — a orientagdo e a conscientizagdo para prevencao do uso
de drogas ilicitas.”

EMENDA N° - CE

Acrescente-se ao do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015,
no TITULO II, apés o CAPITULO III — DA CULTURA, o seguinte
CAPITULO IV — DO ESPORTE E LAZER, contendo o art. 10,
renumerando-se os capitulos e arts. subsequentes:
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“CAPITULO IV
DO ESPORTE E LAZER

Art. 10. O poder publico fomentard o pleno acesso da
populacdo cigana as praticas esportivas, consolidando o esporte e o
lazer como direitos sociais.”

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se o art. subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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56 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CE, 27/03/2018 as 11h30 - 73, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

PMDB
TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 248/2015)

NA 72 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DO SENADOR HELIO JOSE , QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS

N 1-CE A 9-CE.

27 de Margo de 2018

Senador PEDRO CHAVES

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2015
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Cria o Estatuto do Cigano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a populacédo cigana a
igualdade de oportunidades.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| — populagao cigana: o conjunto de pessoas que se autodeclaram ciganas, ou que
adotam autodefinicdo analoga;

Il — desigualdade racial: toda situagao injustificada de diferenciagcdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de
racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il — politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

IV — acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promog¢ao da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
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direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Art. 3° A participacdo da populagdo cigana, em condicdo de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

| —inclusé@o nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
Il — adogdo de medidas, programas e politicas de acéo afirmativa;

Il — promocédo do combate a discriminacao.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A populacdo cigana, sem distincdo de género, tem direito a educacao
bésica, conforme disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional), e a participacdo nas atividades educacionais, culturais e
esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder publico quanto por
particulares.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO

Art. 5° O poder publico promovera:

| — o incentivo a educacao basica da populacédo cigana, sem distincdo de género;

Il — o apoio a educacao da populacdo cigana por meio de entidades publicas e
privadas;

IIl — a criacdo de espacos para a disseminacgéo da cultura da populagao cigana.

Art. 6° Fica assegurada a crianca e ao adolescente ciganos o direito previsto no
art. 29 da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978.

Art. 7° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, € obrigatério o estudo da histéria geral da populacdo cigana, observado o
disposto na Lei n® 9.394, de 1996.
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CAPITULO 1lI
DA CULTURA

Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial.

Art. 9° Fica assegurado a populacdo cigana o direito a preservacdo de seu
patrimdnio histdrico e cultural, material e imaterial, e sua continuagdo como povo formador
da histéria do Brasil.

CAPITULO IV
DA SAUDE

Art. 10. Fica assegurado o atendimento na rede publica de saude ao cigano que
n&o for civilmente identificado.

Art. 11. O poder publico promovera politicas publicas para a populacdo cigana, a
fim de promover:

| — 0 acesso ao Sistema Unico de Saude;

Il — 0 combate a doencas;

[l — 0 acesso a medicamentos;

IV — o planejamento familiar;

V — 0 acompanhamento pré-natal;

VI — o tratamento dentério;

VIl — o amparo a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia;
VIIl — a orientacao sobre drogas.

CAPITULO V
DO ACESSO A TERRA

Art. 12. O poder publico elaborara politicas publicas voltadas para a promog¢éo do
acesso da populacdo cigana a terra e as atividades produtivas no campo.
CAPITULO VI
DA MORADIA

Art. 13. O poder publico elaborara politicas publicas para assegurar a moradia
adequada a populacao cigana, respeitadas suas particularidades culturais.
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Paragrafo Unico. Os ranchos e acampamentos sdo partes da cultura e tradicdo da
populacéo cigana, configurando-se asilo inviolavel.

CAPITULO VII
DO TRABALHO

Art. 14. O poder publico promovera acdes afirmativas que assegurem 0 acesso ao
mercado de trabalho da populagcao cigana, observando os compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convencdo n°® 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que trata da discriminacéo no emprego e na profissao.

8 1° O poder publico promovera oficinas de profissionalizagdo e incentivara
empresas e organizagdes privadas a contratar ciganos recém-formados.

§ 2° O poder publico incentivara e orientara a populagéo cigana sobre o acesso ao
crédito para a pequena e a média producao, nos meios rural e urbano.

TITULO Il
DA PROMOGAO DA IGUALDADE

Art. 15. Fica o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial responsavel pela
organizacdo e articulacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico federal.

Art. 16. O poder publico adotara programas de acao afirmativa em favor da
populacéo cigana.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Serdo recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre a populacéo
cigana no Brasil, destinados a subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de seu
interesse.

Art. 18. O 8§ 2° do art. 46 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATT. 4B, e e e

§ 2° Seréa dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30) e 0
cigano.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacao
oficial.

Justificacéo

Vive-se hoje a época de disseminada protecdo juridica dos direitos
humanos. Assim, defende-se o direito a diferenca, segundo o qual as minorias devem ter
o direito de exercer a sua diferenca em igualdade de condigbes com os demais.

Nessa seara, testemunha-se amplo catdlogo normativo de protecdo aos
direitos de varias minorias, quantitativas ou politicas, como as mulheres e 0s negros.
Contudo, ha minorias ainda sem marcante protecao legal. Entre elas, ha os ciganos.

Embora os ciganos tenham chegado ao Brasil, com o precursor Jo&o Torres,
ainda em 1574, até hoje padecem de desigualdade material com o restante da populacao
brasileira.

Cumpre-nos, assim, apresentar este projeto de lei, proposto pela Associacéo
Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade Racial, como
uma forma de, enfim e definitivamente, assegurar a igualdade de oportunidades a
populacdo cigana residente no Brasil. O projeto abrange um catalogo de direitos voltado
justamente para a solucéo dos problemas vivenciados particularmente por tal populacéo.

Solicito, portanto, aos nobres Pares o apoio para a aprovacdo deste
importantissimo projeto que tornara mais justa a efetivacdo de direitos dos ciganos no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da
(Vide Lei n°® 10.870, de 2004) educacao nacional.

(Vide Lein® 12.061, de 2009)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.533, DE 24 DE MAIOI DE 1978.

Dispbe sobre a regulamentacdo das
profissdes de Artistas e de técnico em
Espetaculos de Diversdes, e da outras
providéncias

Requlamento

Vide Lei n°® 9.610, de 1998

Art . 20 Na rescisdo sem justa causa, no distrato e na cessac¢do do contrato de
trabalho, o empregado podera ser assistido pelo Sindicato representativo da categoria e,
subsidiariamente, pela Federacdo respectiva, respeitado o disposto no artigo 477 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispbe sobre os registros publicos, e

Texto consolidado , AU
da outras providéncias.
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Art. 46. As declaracdes de nascimento feitas apdés o decurso do prazo legal
somente serdo registradas mediante despacho do Juiz competente do lugar da residéncia
do interessado e recolhimento de multa correspondente a 1/10 do salario minimo da
regiao.

8 1° Serda dispensado o despacho do Juiz, se o registrando tiver menos de doze
anos de idade.

§ 2° Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30).

8§ 3° O Juiz somente devera exigir justificacdo ou outra prova suficiente se suspeitar
da falsidade da declaracéo.

§ 4° Os assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartorio do lugar da
residéncia do interessado. No mesmo cartorio serdo arquivadas as peticbes com 0s
despachos que mandarem lavra-los.

8 5% Se 0 Juiz nao fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento dentro em
cinco (5) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um salario minimo da regio.

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 11721/2015
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria
o Estatuto do Cigano.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 248, de 2015, de autoria do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto
do Cigano. Sua finalidade ¢ garantir o respeito a dignidade e a cultura dos
povos ciganos, dar-lhes maior igualdade de oportunidades e protegé-los
contra qualquer forma de discrimina¢do, promovendo a sua inclusao.

Por concordarmos com seus argumentos, acolhemos o
relatorio apresentado pelo Senador Hélio José, relator pretérito da matéria
nesta CDH.

A proposicdo dispde sobre educacao, cultura, saide, acesso a
terra, moradia, trabalho e acdes afirmativas em favor dos ciganos. Suas
disposicoes preliminares elencam os objetivos de combate a discriminagdo e
a intolerancia, trazem breves definicdes sobre quem sdo os ciganos, sobre
desigualdade racial, sobre politicas publicas e sobre acdes afirmativas,
impoem ao Estado o dever de garantir igualdade de oportunidades e de
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defender a dignidade e os valores religiosos e culturais dos ciganos,
prioritariamente mediante politicas publicas de desenvolvimento econdmico
e social, acoes afirmativas e combate a discriminacao.

Nos termos da iniciativa, a educagdo basica do povo cigano
deve ser incentivada, ¢ a disseminagdo da sua cultura deve ser promovida
pelo poder publico; as linguas ciganas sdo reconhecidas como patrimdnio
imaterial desses povos, aos quais fica assegurado, ainda, o direito a
preservagao de seu patriménio historico e cultural, material e imaterial, e sua
continuacdo como povo formador da historia do Brasil; os atendimentos de
emergéncia e de urgéncia sdo garantidos em favor dos ciganos que nao forem
civilmente identificados, e as politicas de satide t€ém énfase definida em
algumas areas, como planejamento familiar, saude materno-infantil, saude
do homem, prevencdo do abuso de drogas licitas e ilicitas, seguranca
alimentar e nutricional e combate ao preconceito institucional.

O projeto busca também reconhecer, proteger e estimular o
acesso a terra, a moradia e ao trabalho. Além disso, cria o dever de coletar
periodicamente informacdes demograficas sobre a populacdo cigana, para
subsidiar a elaboracao de politicas publicas em seu favor.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de estender aos povos ciganos o manto de protecao e respeito que a doutrina
contemporanea dos direitos humanos garante a todas as minorias étnicas, de
modo a combater a sua marginalizacao e concretizar o direito democratico
de grupos especificos de ter sua diferenca legitimamente incluida na
pluralidade democratica reconhecida no nosso ordenamento constitucional.
Os ciganos, presentes no Brasil desde 1574, continuam excluidos sob varios
aspectos, sujeitos a preconceito, discrimina¢ao e incompreensdo com relagao
a sua cultura ¢ de sua organizagio social. E relevante mencionar que a
proposicao teve origem em proposta da Associacdo Nacional das Etnias
Ciganas — ANEC.

SF/21489.37536-61

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




68

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

O PLS n° 248 de 2015, foi distribuido as Comissoes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa.

Nos colegiados que ja o examinaram, o PLS n° 248, de 2015,
recebeu onze emendas, das quais nove foram apresentadas pela CE e duas,
pela CAS. A CAS rejeitou as emendas n° 6 e n° 7 da CE, por entender que,
apesar das nobres intengdes que as fundamentam, seu texto acabava por
permitir interpretagdes restritivas e incompativeis com o modo de vida
tradicional dos povos ciganos, no tocante ao direito a saude.

Nao foram recebidas novas emendas neste Colegiado.

II - ANALISE

A CDH tem competéncia para opinar sobre proposi¢cdes
relativas a garantia e a promocao dos direitos humanos, prevista no
art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Além disso,
tratando-se de andlise terminativa, deve este Colegiado manifestar-se sobre
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

Na sua esséncia, o mérito do PLS n°® 248, de 2015, ¢é bastante
nitido. Notoriamente, os povos ciganos ainda enfrentam, ao final da segunda
década do século XXI, os mesmos preconceitos construidos contra sua
cultura e seu carater ao longo da Idade Média e da era colonial. Trazidos ao
Brasil, em grande parte, a forca pela Metropole, que os considerava
indesejaveis, sofreram aqui o mesmo estigma que fundamentou sua
deportagdo. Seus idiomas, seus costumes, seu modo de vida, sua aparéncia e
suas vestimentas ensejavam lampejos de fascinagdo, mas principalmente
estranhamento e desconfianga, ecoando o jogo ambiguo de valores que
marcou nossa coloniza¢ao e a acomodacao de povos diversos num equilibrio
assimétrico que ora € tenso, ora ¢ fluido e harmonico, mas geralmente ¢
estabelecido sob a primazia de referéncias culturais hegemonicas da Europa,
negando-se a dignidade e o respeito devidos a minorias como 0s ciganos.
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A constitucionalidade da matéria ¢ manifesta, por remeter
diretamente a objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
descritos no art. 3° da Constituicao de 1988, como a construcdao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacio da pobreza e da
marginalizagdo, a reducao das desigualdades sociais e a promogao do bem
de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacdo. A
igualdade fundamental de direitos e a igualdade de oportunidades,
fartamente presentes na proposicdo, também tém amparo expresso na
Constituicao.

A juridicidade da matéria pode ser reconhecida, com algumas
ressalvas. Alguns de seus dispositivos repetem, desnecessariamente,
dispositivos constitucionais ou legais ja vigentes, ou definem conceitos de
modo impreciso. E o caso do art. 1°, que define desigualdade racial, politicas
publicas e acgdes afirmativas de modo restritivo e incompleto. Esses
conceitos ja sao bem estabelecidos na literatura e na pratica juridica, sendo
dispensavel a tentativa de defini¢do. Aproveitando o ensejo do ajuste
redacional do art. 1°, convém substituir, no corpo da proposi¢ao, a expressao
“populagdo cigana” por “povos ciganos”, mais condizente com a realidade
sociocultural desses grupos étnicos € com normas internacionais pertinentes
a matéria, pois um povo ¢ um grupo de pessoas com identidade historica e
cultural propria, ao passo que populagdo ¢ apenas um conjunto de pessoas.
Corrija-se, ainda, a distin¢do dos ciganos “da sociedade nacional” pela sua
distingdo “na sociedade nacional”, pois a primeira forma insinua que os
ciganos ndo fazem parte da sociedade brasileira, 0 que ¢ uma forma
involuntaria e sutil de reafirmar sua exclusao. E o conceito de “igualdade de
oportunidades” € mais propriamente entendido, atualmente, como
“inclusdo”, com diversas formas, justificando-se alteracao nesse sentido.

O art. 2° repete, de modo menos abrangente e, ainda assim, sem
especificar os ciganos, conteido do art. 3° da Constituicdo, de modo que
pode ser reduzido, por emenda de redagdo, ao dever do Estado e da sociedade
de “promover a inclusdo social, politica e econdmica dos povos ciganos,
defendendo sua dignidade, sua liberdade de crenca e de consciéncia e sua
cultura.” Justifica-se a substitui¢do da defesa dos “valores religiosos” pela
“liberdade de crenga e de consciéncia” porque nao cabe ao Estado, que ¢
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laico, defender os valores religiosos especificos de uma fé, mas sim
assegurar que todos os individuos e todos os grupos tenham respeitada sua
plena liberdade de crenga e de consciéncia.

O art. 6° pode ser suprimido sem prejuizo algum, pois assegura
especificamente a crianga e ao adolescente ciganos o direito de transferéncia
de matricula quando forem filhos de artistas profissionais itinerantes,
remetendo ao art. 29 da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978, que ja prevé
esse direito em carater geral, abrangendo quaisquer criangas e adolescentes,
sejam eles ciganos ou nao.

O art. 14, § 2°, merece um ajuste de redagdo, pois a mengao a
“pequena e média produgdo, nos meios rural e urbano”, é imprecisa ¢ pode
nao corresponder a organizagdo da producao nas comunidades ciganas. Seria
mais adequada a referéncia a “pequena e média empresa € para a agricultura
familiar e o cooperativismo”.

Finalmente, deve-se mencionar que a substituicdo da palavra
“género” pela palavra “sexo”, nos arts. 4° ¢ 5°, decorrente da aprovagao das
Emendas n® 3 e 4 da CE, ¢ impropria, pois a discriminagdo de que esses
dispositivos tratam nao ¢ pertinente ao sexo, mas sim ao género. Ninguém ¢
discriminado simplesmente por ser do sexo masculino ou feminino, € sim em
razdo das expectativas sobre atitudes que se consideram proprias ou
improprias de homens ou mulheres, inclusive, mas ndo somente, relativas a
orientacao sexual. O sexo ¢ um atributo bioldgico, o que nao se discute, mas
o conceito de género ¢ referente as caracteristicas culturais e aos costumes
associados a cada sexo e as diferentes orientagdes sexuais, incluindo normas
costumeiras sobre o que devem fazer, como devem se comportar, como
devem ser tratados pelos demais. Entdo, longe de iniciar um debate sobre o
receio de doutrinagdo sexual, o conteido da proposi¢do € voltado para a
prevencao de preconceitos e de discriminagdes relativas ao género, que ¢ um
conceito social, € ndo ao sexo, que, sendo um conceito bioldégico bem
estabelecido, simplesmente ndo vem ao caso quando o que se discute sdao
costumes e atitudes sociais.
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IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2018, com as Emendas n° 1-CE, 2-CE,
5-CE, 8-CE e 9-CE, 10-CAS ¢ 11-CAS e com as emendas que se seguem,
ficando rejeitadas as Emendas n° 3-CE, 4-CE, 6-CE e 7-CE.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir
aos povos ciganos a sua efetiva inclusao social, politica e econdmica,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o
combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se "povo
cigano" o conjunto de individuos de origem e ascendéncia cigana
que se identificam e sdo identificados como pertencentes a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem, como tal, na
sociedade nacional.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 2° E dever do Estado e da sociedade promover a inclusao
social, politica e economica dos povos ciganos, defendendo sua
dignidade, sua liberdade de crenga e de consciéncia e sua cultura.”

EMENDA N° -CDH
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Dé-se ao § 2° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacgao:

§ 2° O poder publico incentivara e orientara os povos ciganos
sobre o acesso ao crédito para a pequena e média empresa e para a
agricultura familiar e o cooperativismo.”

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no texto do Projeto de Lei do Senado n® 248, de
2015, a expressdo “populacao cigana” por “povos ciganos”, procedendo-se
as flexdes de género e de nimero, quando necessarias.

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se os artigos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que
altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que dispoe sobre Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Relatora; Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Em andlise na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2016, de
autoria do Senador Acir Gurgacz.

A iniciativa tem por finalidade alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para determinar que
a comprovacao da condi¢cdo de pessoaidosapara fins de fruicao do direito a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos e semiurbanos devera ser feita
perante o poder publico responsavel pelo servico, com atendimento
prioritario. Prevé, ainda, que deve ser indicada a fonte de recursos
financeiros extra tarifarios para o custeio dessa gratuidade. A clausula de
vigéncia estabelece entrada em vigor na data da publicacdo da lei.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a falta de
indicagdo, na lei, de a quem deve ser apresentada a identificacdo do idoso
tem gerado confusdo e atrasos. Em acréscimo, diante da expansdo dos
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sistemas de bilhetagem eletronica, aponta que seria importante ter clareza
sobrea forma como serdo cadastrados os idosos que fazem jus a gratuidade
das passagens.

Foiapresentadauma emenda, pelo Senador Wilder Morais, com
a finalidade de dispensar a apresentagdo do documento ao poder publico nos
municipios onde ndo houver bilhetagem eletronica.

O PLS n° 328, de 2016, foi distribuido inicialmente apenas a
esta CDH, tendo sido remetido a analise da Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI) em razao da aprovagao do Requerimento n° 787, de 2017,
também do Senador Acir Gurgacz. A matéria foi aprovada na CI, com
emenda substitutiva, para aprimorar a técnica legislativa, discernir
claramente entre as situagdes em municipios conforme haja sistema de
bilhetagem eletronica e ampliar o periodo de vacancia entre publicagdo da
lei e vigéncia, para 120 dias.

Nao foram recebidas novas emendas perante a CDH.

II — ANALISE

O inciso VI do art.102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposicdes
pertinentes aos direitos dos idosos.

De fato, a auséncia de cadastramento prévio sujeita tanto os
idosos beneficiarios da gratuidade nas passagens quanto os gestores dos
sistemas de transporte a confusdo e desorientagdo, acarretando transtornos,
exasperago e atrasos. E meritoria, portanto, a iniciativa.

Concordamos com o teor da emenda proposta pelo Senador
Wilder Morais, acolhida no substitutivo aprovado pela CI, pois € necessario
projetar o procedimento de habilitagdo a gratuidade conforme haja, ou ndo,
bilhetagem eletronica. Ressalvamos apenas a necessidade de absorver mais
uma varidvel, qual seja a gestdo do sistema pelo proprio poder publico ou
por operadoras privadas, dado que as duas situacdes existem e sdo admitidas
legalmente.

Vemos mérito, também, na dilagdo do prazo para entrada dessas
alteragdes em vigor, de modo a dar tempo minimamente habil aos
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responsaveis pela adaptacdo dos sistemas para que se adequem as novas
disposi¢des legais.

I - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2016, na forma da Emenda n° 1 -CI
(Substitutivo), acrescida da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, previsto no art. 1° da Emenda n° 1 -CI ao Projeto de Lei do
Senado n°® 328, de 2016, a seguinte redacao:

“l — ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para sua habilitagdo prévia ao beneficio mediante emissdo de
cartdo eletronico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga, ou perante os postos autorizados pelas entidades ptblicas
gerenciadoras do servico publico ou pelas operadoras do servigo
ptblico de transporte coletivo de passageiros, quando responsaveis
pela emissdo dos meios de acesso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir
Gurgacz, que altera ao artigo 39 da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispoe
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a analisar o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Estatuto do Idoso,
para tratar das gratuidades dos idosos no transporte coletivo publico.

A proposicdo possui dois artigos, o primeiro dos quais
promove trés alteragdes ao art. 39 do Estatuto do Idoso.

O § 1° passa a dispor que os idosos comprovem sua idade
perante o poder publico responsavel pela prestagdo dos servicos de
transporte coletivo.

O § 3° passa a condicionar o exercicio da gratuidade por
idosos entre 60 ¢ 65 anos a definicao de recursos financeiros extratarifarios
para seu custeio.

O novo § 4° diz que o Poder Publico “priorizara o atendimento
dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Senado Federal — Anexo I — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O artigo 2° do PL ¢ a clausula de vigéncia imediata.

O autor justifica o projeto lembrando que a atual redagdo do
Estatuto pede que o idoso apresente documento pessoal para ter direito ao
transporte gratuito, mas ndo diz a quem o beneficidrio deve comprovar sua
idade, o que gera problemas nos sistemas de bilhetagem eletronica.

Distribuido inicialmente & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagcdo Participativa (CDH), a matéria foi remetida a esta Comissdo por
forca do Requerimento n° 787, de 2017, do proprio autor. Apods receber
parecer desta Comissdo, a matéria retornard a CDH, para decisdo
terminativa.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Wilder
Morais, que insere um § 5° ao artigo 39 do Estatuto do Idoso para dispensar
a apresentagdo do documento ao poder publico nos municipios onde nao
houver bilhetagem eletronica.

II - ANALISE

Em vista do disposto no art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo analisar o mérito de projetos que
tratem de transportes urbanos. Os aspectos formais devem ser analisados
pela CDH, oportunamente.

Concordamos que, nos sistemas de bilhetagem eletronica, o
idoso deveria comprovar sua idade ao gestor do sistema e receber um
cartdio de acesso que, ao tempo que o identifica, permite acesso aos
veiculos de transporte. Caso contrario, o condutor do veiculo ou atendente
da estacdo fica obrigado a liberar o acesso manualmente, o que causa
transtornos na operagao.

Também estamos de acordo com a ressalva expressa na
Emenda n° 1.

Discordamos da vigéncia imediata da Lei, pois sera necessario
um tempo para o cadastro dos idosos que hoje usam a gratuidade sem o
cartdo de bilhetagem eletronica, ainda que sua emissao seja prioritaria.

Preocupa-nos, ainda, a técnica legislativa do projeto, pois o
texto final do Estatuto do Idoso ficara, a nosso ver, de duvidosa ordem
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logica, requisito obrigatorio dos textos legais em fungdo do art. 11, inciso
I, da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Como manda a alinea d do citado
inciso, € necessario “promover as discriminagcdes e enumeragdes por meio
dos incisos, alineas e itens”, € ndo mediante a inclusdo de mais paragrafos.

I - vOTO

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 328, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°  (Substitutiva)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
gratuidade dos idosos mno transporte coletivo
publico.

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

rv2019-06383

CATE 39, e

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente

qualquer documento pessoal com f& publica que faga prova de sua
idade:

I - ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para a sua habilitacdo prévia ao beneficio mediante emissdo
de cartdo eletrénico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga;

II — ao operador responsavel, ao embarcar no veiculo ou

acessar a estagdo de embarque, sempre que nido houver sistema de
bilhetagem eletronica.

§ 4° No caso do § 3° ¢ obrigatoria a definicdo da fonte de
recursos financeiros extratarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 5° O poder publico local priorizara a emissdo de cartdes de
identificacdo de idosos para o cumprimento do disposto no inciso I

do § 1°” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2019-06383
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que Altera
ao artigo 39 da Lei n? 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Jayme Campos

20 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 328/2016)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO PARECER
FAVORAVEL A MATERIA, NOS TERMOS DE EMENDA SUBSTITUTIVA
(EMENDA N2 2/Cl).

20 de Agosto de 2019

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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Altera ao artigo 39 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N. DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, que
dispde sobre Estatuto do Idoso e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 39 da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,

passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua
idade perante o poder publico responsavel pelos servigos descritos
no “caput”, para a sua habilitacido ao beneficio.

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata
este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos
para os idosos, devidamente identificados com a placa de

reservado preferencialmente para idosos.
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§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislacao local dispor sobre as condi¢gbes para exercicio do
beneficio nos meios de transporte previstos no “caput” deste artigo,
incluindo a definicdo da fonte de recursos financeiros extra
tarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 4° O poder publico local priorizara o atendimento

dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto do Idoso regulamentou o beneficio da gratuidade no
transporte publico coletivo para os maiores de 65 anos, conforme previsto
no artigo 230 da Constituicdo Federal.

Com passar dos anos, tem se observado interpretagcoes dubias
na aplicabilidade o citado dispositivo legal, com relagdo a comprovacgéao
da condicao de idoso para fazer jus ao beneficio da gratuidade, conforme
previsto no paragrafo 1° do artigo 39.

A atual redacdo do paragrafo 1° dispde que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade. Contudo, ndo
disciplina a quem o beneficiario devera comprovar a sua idade para
utilizacido do seu direito.
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Esta lacuna na lei tem gerado muitos conflitos desnecessarios
no exercicio da gratuidade dos idosos nos sistemas de transporte publico
de algumas cidades, face prerrogativa do poder publico local em
regulamentar o servigo (Art. 30, inciso V da CF), estabelecendo todos os
procedimentos para utilizagcao deste servico publico, inclusive para o
exercicio da gratuidade.

Além da obrigagao constitucional, o poder publico responsavel
pelo transporte coletivo € obrigado a atender a duas legisla¢des federais
aplicaveis a este servigo publico, a Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessoes)
e a Lein® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Em ambas as leis é garantido a todo usuario o direito receber
um “servico adequado”, ou seja, um servico que compreenda a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagcdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servico (Art. 6° Lei n°
8.987/95).

No cumprimento da obrigacédo de ofertar um servigo adequado
ao usuario, a maioria das cidades brasileiras que dispdéem de servigos de
transporte publico coletivo tem adotado sistemas de bilhetagem
eletronica.

Esse sistema se caracteriza por procedimentos relacionados ao
cadastramento de usuarios do servico de transporte coletivo, sejam
pagantes ou beneficiarios de gratuidades, bem como pela automagao das
vendas, pagamento e arrecadacao das tarifas referentes as passagens
dos transportes publicos.

Os procedimentos da bilhetagem eletrbnica permitem que o
poder publico melhore a gestdo da rede de transportes, possibilitando
identificar as caréncias do sistema de transporte coletivo e assim melhora
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a otimizagcdo da frota de veiculos, distribuidos em linhas e horarios
especificos.

Dessa forma, a presente proposta legislativa visa sanar a lacuna
legal existente e permitir que o poder publico dos municipios cumpra a
sua obrigacdo de ofertar um servico de transporte coletivo adequado,
conforme estabelecido na legislacao.

Assim, estamos convencidos que esta iniciativa merecera o
acolhimento por parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 01 de Setembro de 2016.

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGAO CITADA:

1. Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003
Art. 39
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 230

Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - LEI DE CONCESSOES - 8987/95
artigo 6°

Lei n®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03
artigo 39

Lei n° 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 522/2015

Estabelece diretrizes, critérios e
parametros para projeto, fabricagdo e
instalagao ou montagem de
equipamentos eletromecanicos do tipo
escada ou esteira rolante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O projeto, a fabricagao, a instalagdo ou montagem de equipamento

eletromecanico do tipo escada e esteira rolante, devera observar:

| - desenho universal e atender as exigéncias dimensionais, inclusive
de folga minima entre os degraus;

Il - uso de materiais mecanicos e elétricos adequados e nao
inflamaveis, de qualidade e seguros, livre de defeitos;

lll - uma vez instalado o equipamento eletromecénico, devera ser
mantido em bom estado de conservagdo e de funcionamento pelo tempo
assegurado contratualmente, substituindo-se as pegas danificadas e
desgastadas por outras, desde que originais;

IV - quando a instalagdo ocorrer em area externa, exposta a
intempérie e atmosfera, devera observar materiais e instrucdes apropriadas,
de modo a atender a essas condi¢cbes especiais, sem comprometer seu
uso, acessibilidade e seguranca;

V - toda extensdo da é&rea de uso publico, destinada aos
equipamentos eletromecanicos, devera ser provida com sinalizacédo visual,
tatil e sonora, direcional ou permanente, conforme o caso;

VI - todos os acessos devem permitir seu uso seguro e autbnomo por
crianga, idoso e por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
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VII - a sinalizagdo sonora (recurso auditivo) devera sempre fazer-se
acompanhar por sinalizagéo visual;

VIII - a sinalizagcao visual (textos ou figuras pictograficas) e tatil
(caracteres em relevos, Braile ou figuras em relevo), devera observar
padronizagdo na sua localizagdo e simbologia internacional sobre suas
condigbes de uso, bem como padronizado na sua disposicdo em
embarques e desembarque dos equipamentos eletromecanicos;

IX — os equipamentos eletromecéanicos deverao ser identificados,
conforme o tipo, com simbolo internacional de acesso que os diferenciem
para o usuario com ou sem deficiéncia ou mobilidade reduzida;

X — na area proxima ao embarque e desembarque do equipamento
eletromecanico devera ser instalado piso alerta e piso direcional para as
pessoas com deficiéncia visual;

XI - devera ser instalada sinalizagao de alerta sonoro no embarque e
desembarque de cada equipamento eletromecénico;

XII - pintura, na cor amarela, das laterais do piso do equipamento
eletromecanico, bem como do seu respectivo espelho;

Xlll - o equipamento eletromecéanico devera dispor de instrucbes de
uso e de medidas de seguranca aos usuarios, disponibilizados antes da
area de embarque.

§ 1° Toda informagdo visual, tatil e sonora, devera atender as normas

técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

§ 2° Todo projeto que envolva a instalagdo de equipamento eletromecénico

do tipo escada e esteira rolante devera ter sua Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART e sua execucdo sob a responsabilidade técnica de profissional
autbnomo ou empresa, devidamente habilitados e registrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

§ 3° O equipamento eletromecanico do tipo escada rolante com plataforma

para cadeira de rodas, especialmente destinado para pessoas deficientes ou com
mobilidade reduzida, além de carrinhos de bebé, devera observar, ainda:

a) Altura, largura e padrdo minimos;
b) Lance unico de degrau com acesso ao patamar final;
c) Proporgoes e dimensbes ergométricas minimas;
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d) Reforgo lateral da balaustrada (corrim&o ou guarda corpo em toda sua
extensao), de forma a ndo permitir que a cadeira de rodas entre em
contato com a lateral da estrutura do equipamento eletromecanico;

e) Que o equipamento apresente suavidade em seu deslocamento,
estabilidade, conforto e seguranca.

Art. 2° Submetem-se as disposicbes desta Lei as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico e privado, que fazem uso em suas edificagbes de
equipamento eletromecanico do tipo escada e esteira rolante, adotando-se, para
fins de aplicagdo das diretrizes, critérios e parametros aqui estabelecidos, as
seguintes definigdes:

Acessibilidade - condicdbes de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de escada e esteira rolante. A expressdo
acessibilidade inclui todas suas formas, isto &, fisica, visual e auditiva;

Autonomia - faculdade de deslocamento e utilizagdo de equipamento
eletromecanico de forma independente, sem auxilio de terceiros;

Area de uso publico: area destinada ao acesso e circulacdo de
usuarios até o local de embarque e desembarque de equipamento
eletromecanico;

Acesso para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida -
ingresso em area de uso publico interligando area externa (de origem) com
a area interna (de destino) e/ou vice-versa, permitindo a livre circulagao, de
forma autbnoma, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Deficiéncia - auséncia ou disfungéo, limitagdo ou inexisténcia de
condigbes para a percepcdo das caracteristicas do ambiente ou de
mobilidade para o uso dos espacos, dos equipamentos eletromecanicos e
dispositivos, bem como dos meios de comunicacdo e sinalizagdo, em
carater temporario ou permanentemente;

Desenho universal - forma de conceber a seguranga no uso de
equipamento eletromecanico utilizado por todas as pessoas, o maior tempo
possivel, sem a necessidade de adaptagao, beneficiando pessoas de todas
as idades e capacidades. Seu conceito tem como pressupostos:
equiparacao nas possibilidades de uso, flexibilidade no uso, uso simples e
intuitivo, captagcado da informagéo, tolerancia ao erro, dimensdo e espacgo
para o uso e interagao;
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Dispositivo - qualquer elemento de comando, de acionamento, de
comutacdo ou de comunicag&o do equipamento;

Escada rolante - escada constituida de uma sequéncia de degraus
acionados eletricamente ou por qualquer outra fonte de energia, utilizada
para o transporte de pessoas no sentido ascendente ou descendente;

Escada rolante com plataforma para cadeira de rodas - escada
constituida de uma sequéncia de degraus acionados eletricamente ou por
qualquer outra fonte de energia, utilizada para transporte de pessoas que
dependem de cadeira de rodas para seus deslocamentos ou para o
transporte de bebés em seus carrinhos no sentido ascendente ou
descendente. Quando acionado o dispositivo de acessibilidade, trés
degraus alinham-se horizontalmente, constituindo um plano para o
transporte de pessoas em cadeira de rodas ou com carrinhos de bebé;

Esteira rolante - esteira constituida por sequéncia de placas
metalicas, acionada eletricamente ou por qualquer outra fonte de energia,
utilizada para o transporte de pessoas na posi¢ao horizontal ou inclinada;

Linha-guia - elemento natural ou concebido materialmente, que
possa ser utilizado como guia de balizamento para a circulagdo de pessoas
com deficiéncia visual que utilizam bengala de rastreamento ou cao-guia.
Sao exemplos: paredes, muretas, corrimaos e pisos tateis;

Mobilidade reduzida - condicdo que faz da pessoa movimentar-se
com dificuldade, temporaria ou permanentemente, gerando redugao efetiva
da mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e percepgdo das
caracteristicas do ambiente ou para o uso dos espacos;

Piso tatil - piso diferenciado pela textura em relacdo ao piso
adjacente, destinado a constituir alerta ou linha-guia, para uso de pessoas
com deficiéncia visual,

Simbolo internacional de acesso - identifica ou indica caminho, local,
equipamento ou servigo habilitado ao uso de pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

Manutencdo — conjunto de operacdes de afericdo, conservagao e
reparagao de equipamento, com a finalidade de manter as condigbes de
seguranca e funcionamento para o qual foi concebido;



Usuario - pessoa que utiliza areas de uso publico onde sao prestados
servicos por estabelecimentos localizados em instala¢gdes comerciais,
shoppings e edificagdes, de toda ordem de grandeza, que sejam servidos
de equipamentos eletromecanicos do tipo escada e/ou esteira rolante.

Art. 3° Todo equipamento eletromecanico do tipo esteira ou escada rolante
devera ser guarnecido:

| - por guarda-corpo instalado nos dois lados do equipamento,
protegido por fechamento lateral em toda sua extensao por material rigido,
resistente e ndo inflamavel;

Il - por corrimdo com boa empunhadura, instalado nos dois lados do
equipamento, protegido em suas extremidades (entrada e saida) por capa
protetora de material rigido, resistente e néo inflamavel, tendo no embarque
a mesma altura corrimao e, no desembarque, um tergo da altura, de forma
a impedir o contato de vestuario ou méao do usuario com a parte deslizante
emborrachada do equipamento, com espagamento minimo entre a borracha
€ a capa de protecgao;

lll - por escova instalada nas laterais, ao longo do piso de todo
equipamento, com o proposito de proteger o usuéario das descargas de
eletricidade estatica e, também, para afastar o vestuario e sapatos
atacadores e emborrachados dos pontos mais perigosos;

IV — por pranchas metalicas/degraus ou pallets com vao livre superior
em qualquer ponto ao longo da faixa de degraus, com espagamento minimo
entre os mesmos e, fixagdo no embarque e desembarque com duplo
dispositivo de fixagdo da placa-pente das plataformas (inferior e superior);

V — por iluminagdo das soleiras das plataformas de embarque e
desembarque;

VI — as rampas dispostas lado a lado, utilizadas para o transporte de
pessoas no sentido ascendente e descendente em patamares diferentes,
deverdo observar, entre elas, distdncia com largura suficiente para nao
constituir perigo entre os usuarios ou, se recomendavel, separadas por
diviséria em material rigido, resistente e nao inflamavel.

Art. 4° Todas as padronizagdes e especificagdes técnicas da presente Lei
observardo regulamentagdo especifica da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA,
conforme matéria de sua competéncia original.
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Art. 5° As diretrizes dispostas nesta Lei ndo desobrigam o fabricante e a
empresa responsavel pela instalagdo e/ou manutencdo do cumprimento de
normas previstas em Legislagéo especifica.

§ 1° A empresa de instalagdo e/ou manutencdo devera realizar inspegao
semestral dos equipamentos, devendo, apds, emitir um relatorio circunstanciado
dos mesmos, subscrito por engenheiro devidamente habilitado e registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

§ 2° A inobservancia do disposto no § 1° poderd ensejar a imediata
interdicdo do equipamento e multa administrativa arbitrada pelo Poder Publico
local.

Art. 6° O descumprimento dos dispositivos da presente Lei implicara na
responsabilizacao civil e penal, além daquelas previstas pela legislagdo municipal
e 6rgaos de classe, naquilo que lhes couber por determinacdo mandamental
federal.

Art. 7° Os equipamentos eletromecanicos ja instalados até a data da
entrada em vigor da presente Lei deveréo ser adaptadas no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Paragrafo unico. Se alguma diretriz ndo puder ser mantida devido as
condigdes estruturais de edificios existentes, ela devera ser definida em cada caso
particular, cujos requisitos alternativos dar-se-do0 mediante regulamentacao,
supervisdo do CREA e aprovagao do Corpo de Bombeiros local.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Esta Lei estabelece diretrizes, critérios e pardmetros minimos a serem
observados para projetos, construgoes, instalagoes e adaptacdes de edificagbes,
para a acessibilidade as escadas e esteiras rolantes, de acordo com preceitos de
seguranca universalmente concebidos.

Para o estabelecimento dessas diretrizes, critérios e parametros foram
consideradas, dentro do possivel, as diversas condi¢cdes de mobilidade e de
percepgdo dos usuarios, colhidas por instituicbes credenciadas como ABNT e
CREA, incluindo criangas, adultos, idosos e portadores de algum tipo de
deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Assim, buscamos reproduzir pragmaticamente algumas dessas informagdes
e outras extraidas dos meios de comunicagdo de massa, de forma a proporcionar
uma maior compreensao da situagdo e, concomitantemente, possibilitar o
estabelecimento de diretrizes, critérios e parametros considerando pessoas,
independentemente de idade, estatura e condigcéo fisica ou sensorial, para que
usem escadas e esteiras rolantes de maneira autbnoma e segura,
independentemente do ambiente e do equipamento fornecido pelas empresas.

S3ao incontaveis os casos de pessoas, sobretudo criangas, que sao vitimas
desses equipamentos, que acidentam, matam e mutilam por falta de diretrizes
minimas capazes de padronizar dispositivos e procedimentos que garantam uma
maior seguranga aos usuarios. A seguranga destes deve prevalecer sobre sua
autonomia em situacédo de anormalidade no uso das escadas e esteiras rolantes.

Considerando que diversos sao os tipos e modelos de equipamentos
eletromecanicos disponiveis no mercado, sejam eles elevadores, escadas ou
esteiras rolantes. Esses equipamentos sdo normalmente instalados em locais
onde nao seja viavel a construgao de rampas ou outros dispositivos/equipamentos
de acesso. Nao obstante, ndo € sempre que o projeto ou instalagdo observa
condicdes de seguranca padronizadas, tampouco as recomendagdes do
fabricante, ou mesmo seja instalado de forma a garantir a facil acessibilidade de
pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida.

Como esses equipamentos requerem investimento de vulto, tanto para a
aquisicdo e instalagcdo, quanto para a sua manutencdo, ndo S&0 poucos 0s
descasos que levam aos acidentes.

N&o pretendemos na presente proposigdo impedir novos desenvolvimentos
de escadas e esteiras rolantes, mas, sim, estabelecer sejam observadas diretrizes
minimas que sejam passiveis de fiscalizagdo municipal para garantir a segurancga
dos usuarios.

Inumeras reportagens estampam em manchetes desde pequenos acidentes
com adultos, como, também, acidentes fatais com criangas em esteiras e escadas
rolantes. E de se observar que de todos os equipamentos de mobilidade vertical,
as escadas rolantes sdo as que causam o maior numero de acidentes.

Nao devemos nos deixar levar por um falso sentimento que as escadas e
esteiras rolantes devam ser banidas por representarem perigo. O perigo existe
independentemente do equipamento. Todavia, impdem-se, pois, que esses
equipamentos sejam projetados e instalados observando regulamentagao
especifica cujo objetivo primordial seja o da seguranca.
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As escadas rolantes foram concebidas como solugdo para espagos de
grande fluxo de pessoas em areas onde ndo é possivel 0 uso de outra
configuracao que garanta transporte rapido e confortavel de milhares de pessoas.

O espaco utilizado por um equipamento do tipo escada rolante nunca seria
suficiente para fazer, por exemplo, uma rampa em seu lugar. Isso porque ficaria
muito ingreme, impréprio para o transito constante de pessoas, ndo sendo
possivel sua utilizagdo de forma segura.

Se ndo houver uma legislagdo federal com diretrizes normatizadoras,
muitos outros seréo os relatos de acidentes decorrentes da maceracéo de sapatos
de borrachas e vestimentas que séo “capturadas” pela borracha ou espagamento
entre degraus ou chapas metalicas ao embarcar ou desembarcar desses
equipamentos eletromecanicos.

Frequentes, infelizmente, sdo os casos de amputagédo de dedos e membros
superiores e até obitos, sobretudo de criangas. As investigacdes que apuram as
circunstancias dos acidentes, em regra, apontam para a falta de orientagao sobre
os riscos e falta de manutencdo. Nao obstante, ainda que visivel e
constantemente presente nos relatérios e circunstancias descritivas dos acidentes,
a concepgao do equipamento e suas particularidades de funcionamento nao
motivaram os fabricantes e orgdos de seguranga locais a apontarem e
identificarem os dispositivos/elementos do equipamento responsaveis por esses
acidentes e apresentarem solugdes.

Orientacoes e informagdes aos usuarios, ainda que possam parecer 6bvios,
ajudariam muito na prevencdo. Ndo vemos recomendagdes de seguranga que
alertem os usuarios para o perigo em: sentar nos degraus ou esteiras; nao sendo
escada rolante especialmente concebida para cadeirantes ou conducdo de
carrinhos de bebé, alertar para que fagam uso de elevadores; que animais, salvo
0s caes-guia, devem ser carregados; que criangas menores devem estar
acompanhadas de adultos; que mulheres devem ter atencdo redobrada no caso
de calgarem sapatos agulha ou assemelhados; que homens devem ter atencao
redobrada no caso de calgarem sapatos com cadargos; entre outras, de acordo
com o equipamento eletromecéanico instalado.

Ainda que a responsabilidade pela fiscalizacdo desses equipamentos
eletromecanicos seja dos Municipios, estes ndo sdo usualmente flagrados
exercendo esse dever-poder, muitas das vezes por inexistir legislagcado especifica
para o setor ou estar equivocadamente redigida. Ademais, em regra, nao existe
uma cobranga ou mesmo inspe¢do por parte dos governos municipais para a
concessao de alvara para a instalagdo e funcionamento de equipamentos de
escada ou esteira rolante.
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Dai porque buscamos com a presente proposi¢cao estabelecer parametros,
sobretudo diretrizes, de carater preventivo, mediante mandamento legal,
assegurando que todo equipamento eletromecanico (escada ou esteira rolante)
seja provido de procedimentos e medidas prévias que garantam a seguranca dos
usuarios. Entre essas medidas, ressaltamos o direito a informagéo, tornando
obrigatéria a disposigéo, padronizada, nas formas visual, tatil e sonora, mediante
afixacdo de placas, totens, adesivos e recursos auditivos, que permitam a todas as
pessoas, independentemente de ser deficiente ou mobilidade reduzida ou néo,
fazerem uso seguro desses equipamentos.

Certas escadas e esteiras rolantes estédo sujeitas a condi¢cdes especiais de
uso. Para esses casos, estabelecemos diretrizes adicionais e recomendagdes
para garantir as pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida, elementos
especificos para lhes garantir a mesma seguranga com autonomia de circulagao,
capazes de reproduzir condi¢cdes de igualdade de circulacdo em &reas publicas
com acesso aos equipamentos eletromecanicos que o presente projeto busca
alcancar.

Visto que a seguranga € principio constitucional amplo e direito
fundamental, albergando pelo art. 5°, e direito social, amparado pelo art. 6°, ambos
da Carta Politica de 1988, além de um dever do Estado e competéncia comum
dos entes da Federagdo para cuidar da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, ndo poderiamos deixar de nos debrugar sobre a matéria
e apresentar a presente proposicao para discussdo e estabelecer diretrizes que
permitam o aperfeicoamento legislativo, de forma a evitar futuros acidentes e
garantir que nao se reproduzam as mortes e mutilagdes, sobretudo de criangas,
em razao da fraca ou inexistente previséao legal.

Razdes pelas quais esperamos merecer a atencao e acolhida das Senhoras

e Senhores Parlamentares deste Poder.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagao Participativa; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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PARECERN® ,DE

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 522, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre,
que estabelece diretrizes, critérios e pardametros para
projeto, fabricagdo e instalagdo ou montagem de
equipamentos eletromecdnicos do tipo escada ou esteira
rolante.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 522, de 2015, de autoria
do Senador Davi Alcolumbre. A iniciativa pretende estabelecer diretrizes, critérios
e parametros para projeto, fabrica¢do e instalagdo ou montagem de equipamentos
eletromecanicos do tipo escada ou esteira rolante.

Na justificacao do projeto, o autor busca possibilitar o uso autdbnomo e
seguro de escadas e esteiras rolantes por todas as pessoas, independentemente de
idade, estatura e condicao fisica ou sensorial. No seu entender, nem sempre o projeto
ou instalagdo observam as condi¢gdes de seguranca padronizadas, as recomendacoes
do fabricante, ou a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Por isso, faz-se necessdria uma legislacdo federal com diretrizes
normatizadoras, com o objetivo de assegurar que todo equipamento eletromecanico
(escada ou esteira rolante) seja provido de procedimentos e medidas prévias que
garantam a segurang¢a dos usuarios.
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A proposi¢ao foi distribuida para a andlise prévia da CDH e sera
posteriormente remetida ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecdo as criangas, aos
1dosos e as pessoas com deficiéncia. Logo, ¢ regimental a analise por esta Comissao.

Realmente, a despeito da pouca visibilidade, acidentes em escadas
rolantes sio mais comuns do que imaginamos. E um assunto que merece ser
enfrentado de forma adequada, dado o risco que esses equipamentos causam a vida
e a integridade fisica de todos, em especial de criancas pequenas e de pessoas com
mobilidade reduzida.

Entendemos que a proposicao tem o mérito de oferecer uma contribuicao
para atenuar o risco causado por escadas e esteiras rolantes. Entretanto, percebemos
a necessidade de efetivar alguns reparos, com o objetivo de aperfei¢oar o seu texto.

O PLS n° 522, de 2015, inspirou-se em normas técnicas expedidas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre o assunto. Acreditamos
que a incorporagdo, por uma lei, de normas técnicas pode vir a causar um efeito
contrario ao esperado, pois significaré a cristalizacdo de um marco regulatorio que,
por sua, natureza, estd em constante evolugdo. Assim, uma lei que, a pretexto de
garantir a seguranga para os cidadaos, passa a dispor sobre normas técnicas tendera
a tornar-se rapidamente obsoleta, em razao do aperfeicoamento das tecnologias
inerente ao conhecimento humano.

Outro ponto que destacamos na proposicdo € a atribuicdo de novos
significados a termos e expressoes de uso corrente (“autonomia’) — o que, €m nosso
entender, ndo se faz necessario — bem como a conceitos ja legalizados em nosso
ordenamento — como ocorre com o “desenho universal”, definido pela Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009 com o status de norma constitucional.
Sob essa otica, a proposi¢ao encerra vicio de constitucionalidade material que deve
ser corrigido.

my2016-08606
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III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 522, de 2015, na forma da seguinte:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 2015

Dispde sobre a observancia das normas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas e do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia no projeto, fabricagao, instalacao
ou montagem, sinalizagdo e manutencdo de equipamento
eletromecanico do tipo escada e esteira rolante.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade estabelecer a observancia das normas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas e do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia no projeto, fabricacdo, instalagdo ou montagem, sinalizagdo e
manutenc¢ao de equipamento eletromecanico do tipo escada e esteira rolante.

Art. 2° O projeto, a fabricagdo, a instalagdo ou montagem, a sinalizagdo e
a manutencdo de equipamento eletromecanico do tipo escada e esteira rolante
observardo normas técnicas elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA,
sem prejuizo de outras normas de seguranga expedidas por 6rgdos publicos no
exercicio de suas atribuicoes.

Paragrafo unico. Todo projeto de instalacio de equipamento
eletromecanico do tipo escada e esteira rolante fica sujeito a Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART.

Art. 3° Os equipamentos eletromecanicos j& instalados até a data da
entrada em vigor da presente Lei serdo adaptados no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

my2016-08606
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Paragrafo unico. A impossibilidade de adaptagdo serd atestada por
profissional inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA,
Relator

my2016-08606
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Declara a passagem de linhas de transmissdo de
energia elétrica por terras indigenas de relevante
mteresse publico da Unido, na forma do § 6° do art.
231 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E de relevante interesse publico da Unifio, nos termos
do § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal, a passagem de linhas de
transmissao de energia elétrica por terras indigenas.

§ 1° A declaragdo de relevante interesse publico de que trata o
caput far-se-4 por decreto do Presidente da Republica, ouvidas as
comunidades indigenas afetadas.

§ 2° E assegurada a compensagao financeira as comunidades
indigenas afetadas de forma proporcional a remuneragdo auferida pela
prestacdo do servigo publico de transmissdo de energia elétrica.

§ 3° Os procedimentos de audigao das comunidades e de calculo
da compensacgao financeira de que tratam os §§ 1° e 2° serdo objeto de
regulamento do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

0§ 6°do art. 231 da Constituicdo Federal dispde que o relevante
interesse publico da Unido que tenha por objeto a ocupagdo das terras
indigenas e a exploragdo de recursos naturais nelas existentes, deverao ser
regulados por lei complementar.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 275 de 2019.

SF/19195.90512-78
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Tem sido intensa a polémica sobre a possibilidade e condigdes
da passagem deredes de transmissdo de energia elétrica em terras indigenas.
Embora seja necessario o respeito as comunidades indigenas afetadas, ¢
também imprescindivel considerar o interesse de todos na instalacao de tao
importante infraestrutura.

Haja vista, por exemplo, a dependéncia de cerca de meio milhdo
de habitantes de Roraima do fornecimento deenergia elétrica por combustao
dediesel, por que para se interligar Roraima ao Sistema interligado Nacional,
seria preciso passar as redes de transmissdo por cerca de cem quilometros
lineares em uma comunidade indigena com menos de dois mil habitantes,
dados de 2017. Nao parece justo o interesse de duas mil pessoas condenar
meio milhdo de pessoas a escuriddo e ao atraso.

Essa polémica sobre uso de terras indigenas foi levada ao
Supremo Tribunal Federal (STF), que em julgamento historico sobre
demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, na Peticao n® 3.388,
firmou salvaguardas institucionais (ou “condicionantes”) a demarcagao e
uso, que embora ndo tenham efeito vinculante, de acordo como proprio STF,
tem efeito vinculante para a Administragdo Federal de acordo como parecer
da Advocacia-Geral da Unido, GMF-05, aprovado pelo Presidente da
Republica (DJ de 20/07/2017). Abaixo transcrevo (Acordao da Petigdo n°
3.388, DJe 25.09.2009), algumas partes daquelas salvaguardas, por tratarem
do assunto versado pelo presente Projeto de Lei:

(...) Declarada, entdo, a constitucionalidade da demarcagdo
contimua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e afirmada a
constitucionalidade do procedimento administrativo-demarcatorio,
sob as seguintes salvaguardas institucionais:

a) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas (§ 2° do art. 231 da Constituigdo
Federal) ndo se sobrepde ao relevante nteresse publico da Unido, tal

como ressaido da Constituigdo e na forma de lei complementar (§ 6°
do art. 231 da CF);

e) o usufiuto dos indios nio se sobrepde aos interesses da
politica de defesa nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da
malha vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho igualmente
estratégico, acritério dos 6rgios competentes (Ministério da Defesa,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados
independentemente de consuta as comunidades indigenas
envolvidas, assim como a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI);

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 275 de 2019.
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g) o usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas
e vias de transporte, além das construgdes necessarias a prestacdo de
servicos publicos pela Unido, especialmente os de satde e educagao;

n) a cobranca de qualquer tarifa ou quantia também ndo ¢
exigivel pela utilizagdo das estradas, equipamentos publicos, linhas
de transmissdo de energia ou outros equipamentos e instalagdes
ptblicas, ainda que nio expressamente excluidos da homologacao;

Este Projeto de Lei Complementar torna a passagem de linhas
de transmissao de energia por terras indigenas assunto de relevante interesse
publico da Unido, nos termos do § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal,
por decreto do Presidente da Republica, ouvidas as comunidades indigenas
afetadas.

Além disso, esse Projeto de Lei procura assegurar a essas
comunidades a obtengdo de compensacao financeira pela instalagao darede,
estabelecendo que ela seja proporcional a remuneragdo auferida pela
prestacdo do servigo publico de transmissdo de energia elétrica, o que
garantira um ressarcimento adequado, ao longo de toda a vida util do
equipamento, pelos efeitos decorrentes do uso parcial da terra indigena.

Nesse sentido, esse Projeto busca o justo, que ¢ a protecao dos
interesses nacionais na instalagdo das infraestruturas de transmissdo de
energia elétrica com o respeito aos direitos indigenas e seu sustento.

Para isso, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacao da proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES

I Pagina4 de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 275 de 2019.
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei Complementar n® 275, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que declara a passagem de linhas de
transmissdo de energia elétrica por terras indigenas de
relevante interesse publico da Unido, na forma do § 6°
do art. 231 da Constituicdo Federal.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 275, de 2019, de autoria do
Senador Chico Rodrigues. A proposi¢do declara a passagem de linhas de
transmissdo de energia elétrica por terras indigenas de relevante interesse
publico da Unido, na forma do § 6° do art. 231 da Constituicao Federal.

A proposicao ¢ estruturada em dois artigos. O caput do art. 1°
enuncia ser de relevante interesse publico da Unido, na forma do § 6° do art. 231
da Constituicdo Federal, a passagem de linhas de transmissdo de energia elétrica
por terras indigenas.

No § 1° do dispositivo, o projeto atribui ao Presidente da Republica
a competéncia para emitir a declaragdo de relevante interesse publico, ouvidas as
comunidades indigenas afetadas. O § 2° assegura a compensacdo financeira as
comunidades indigenas afetadas de forma proporcional a remuneracao auferida
pela prestacdo do servigo publico de transmissao de energia elétrica, enquanto o
§ 3° remete ao poder regulamentar o detalhamento sobre a oitiva das
comunidades e o calculo da compensagao financeira.

O art. 2° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Na justificagcdo, o autor do projeto assinala que tem sido intensa a
polémica sobre a possibilidade e condigdes da passagem de redes de transmissao
de energia elétrica em terras indigenas, sendo necessario harmonizar o respeito
as comunidades indigenas afetadas e o interesse de todos na instalagcdo de tao

SF/20507.42608-09
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importante infraestrutura. Por tal motivo, a proposi¢do visa justamente a
equacionar o problema.

A proposi¢cao foi distribuida a CDH, a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Conforme dispde o inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias atinentes a prote¢do dos
direitos humanos. O PLP n°® 275, de 2019, trata de matéria relativa a direitos de
comunidades indigenas, minorias étnicas abrigadas sob o guarda-chuva dos
direitos humanos. E, pois, regimental o exame do projeto por este colegiado.

No mérito, a proposicdo objetiva oferecer uma contribuicao
importante para resolver um problema que tem suas raizes fincadas no icio da
colonizacdo do Brasil. A gestdo territorial em terras indigenas ¢ um tema que
merece espaco adequado na agenda politica se quisermos honrar os principios
fundamentais de nossa Constituicdo, em especial, o pluralismo e o respeito a
diversidade.

Nesse sentido, o art. 231 da Constituicdo de 1988 reconhece aos
indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradicdes e o
direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a
Unido a competéncia de demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

As terras indigenas sdo aquelas por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para as suas atividades produtivas e as imprescindiveis
para a preservacdo dos recursos ambientais necessarios para seu bem-estar e
para a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Essas terras, constitucionalmente inaliendveis e indisponiveis (art.
231, § 4°), sdo destinadas a posse permanente dos indigenas, aos quais cabe o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes
(art. 231, § 2°), sendo, contudo, propriedade da Unido (art. 20, XI).

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma da lei (art. 231, § 3°).

SF/20507.42608-09
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Em reforgo as normas constitucionais citadas, a Convencado 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil mediante o
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, reconhece a importancia da relagao
com as terras ou territorios para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados.

Além disso, a Convengdo obriga os governos a consultar os povos
indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicdes representativas, toda vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar-lhes diretamente.”

Dentro de tal perspectiva, julgamos que o projeto ¢ meritorio.

Em primeiro lugar, assegura a oitiva prévia das comunidades
indigenas afetadas, em plena harmonia com a Constituigdo e a Convengdo n°
169 da OIT. Em segundo lugar, garante as comunidades afetadas a compensagao
financeira de forma proporcional a remuneragdo auferida pela prestacdo do
servico publico de transmissdo de energia elétrica.

Em nosso entender, a compensacdo financeira tem a finalidade de
ser acdo mitigadora de possiveis impactos negativos do empreendimento para as
populacdes indigenas. De igual forma, a transferéncia de recursos financeiros, se
bem planejada e executada, podera alavancar de modo significativo a economia
local, em beneficio de toda a comunidade.

1 - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 275, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20507.42608-09
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, para prever a reserva de vagas para
estudantes que vivam em abrigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei sero preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes que vivam ha
pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder familiar
destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

SF/18179.46189-00
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“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes
que vivam ha pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder
familiar destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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I- INTRODUCAO

1. Criacao e Instalacao da CPI dos Maus-Tratos

A Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos
(CPIMT) foi criada com base no Requerimento n® 277, de 25 de abril
de 2017, por meio do qual se demandou, em conformidade com o que
dispoe o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal e dos arts. 145 a 153 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a criagdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os crimes

relacionados aos maus-tratos de criancas e adolescentes no Pais.

O Requerimento, assinado pelos Senadores Magno Malta,
Ricardo Ferragco, José¢ Medeiros, Armando Monteiro, Dario Berger,
Sérgio Petecdo, Randolfe Rodrigues, Lindbergh Farias, Antonio Carlos
Valadares, Jorge Viana, Aluysio Nunes Ferreira, Elmano Férrer,
Cristovam Buarque, Waldemir Moka, Simone Tebet, Flexa Ribeiro,
Paulo Rocha, Wellington Fagundes, Cidinho Santos, Hélio José,
Vanessa Grazziotin, Paulo Paim, Fatima Bezerra, Reguffe, Benedito de
Lira, José Maranhdao, Lidice da Mata e Ivo Cassol, foi assim

justificado:

“A imprensa de Campo Grande — MS, denuncia no Ultimo dia
20 de setembro mais uma acdo de maus tratos ocorrida no CEINF, do
Jardim Aero Rancho em Campo Grande. A imprensa de Brasilia — DF,
noticia situagdo semelhante, dentre outros em creche mantida pelo
poder publico, em Sobradinho, conforme noticiado pelos proprios
pais. O Ministério Publico da Paraiba, pela Promotoria da Crianga,
denuncia maus tratos praticados em ONG que cuida de criangas em
Jodo Pessoa.

Sdo numeras as denuncias que a imprensa nos apresenta todos
os dias de maus tratos contra criangas no Brasil ¢ na maioria dos casos
os agressores sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e
os adolescentes.

SF/18179.46189-00
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Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989, a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas exige
que os Estados protejam as criancas de todas as formas de violéncia
fisica e mental enquanto estiverem sob os cuidados parentais e outros
responsaveis, assim, ¢ de cumprimento obrigatorio pelos Estados que
assinaram o documento. O documento contém 44 artigos, cada um dos
quais contendo detalhes sobre um tipo particular de direitos, quais
sejam:

* Direitos a sobrevivéncia: engloba o direito das criangas a vida
e a ter garantido suas necessidades mais findamentais para sua
existéncia; entre eles se imclui um nivel de vida adequado, casa,
alimentacdo e acesso aos servicos médicos.

* Direitos ao desenvolvimento: incluii uma série de necessidades
que as criangas t€m para alcangar seus potenciais como, por exemplo,
direito a educagdo, a brincar, a divertir-se, a atividades culturais, ao
acesso a informacdo e a liberdade de pensamento, opinides e religido.

e Direitos a protecdo: exigem que as criangas sejam
salvaguardadas de todas as formas de abuso, abandono e exploragéo, e
abarcam temas tias como atengdo especial a criancas refugiadas,
tortura, abusos do sistema judicial, participacdo em conflitos armados,
trabalho infantil, consumo de drogas e exploragdo sexual

 Direitos a participacdo: permitem as criangas assumir um papel
ativo em suas comunidades ¢ nagOes. Estes direitos mncluem a
liberdade de expressar opinides, de opinar sobre os assuntos que
afetam sua propria vida, de associar-se e reunir-se com fins pacificos.
Na medida em que desenvolvem suas capacidades, as criangas de ter
oportunidades crescentes de participar em atividades da sociedade,
como preparagdo para uma idade adulta responsavel.

Nado obstante o Brasil ser signatario dessa Convengdo, as
criancas e os adolescentes brasileiros ndo t€m tido assegurado seus
direitos em sua totalidade e tém sido alvo de muitos crimes em nosso
pais. A violéncia contra os mesmos tem crescido assustadoramente e
compreendem desde tentativas de abusos e violéncias fisicas,
emocionais e psicoldgicas, passando por pedofiia e exploragdo
sexual, at¢ homicidios. Esquece-se que as criancas e adolescentes sdo
os futuros jovens e adultos de uma Nagdo, sdo a futura sociedade do
pais. Uma sociedade saudavel gera um pais saudavel, enquanto uma
sociedade doente implica uma Nagdo doente. Dai a importancia de
cuidar da satde fisica, intelectual e emocional das criangas e
adolescentes hoje.

Tipos de violéncias contra criancas e adolescentes:

A Viokncia e os maus tratos contra crianca e adolescentes se
manifestam de diversas formas no Brasil, entre elas:

Abandono em instituicoes e abrigos

Constatou-se mntimeras irregularidades no processo de adog@o no
pais em especial a ineficicia do Cadastro Nacional de Adogdo além de
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arbitrariedades e maus tratos cometidos em alguns abrigos, lugares
que deveriam proteger as criangas. S3o também mimeras reclamagdes
contra funciondrios e dirigentes de instituicdes e abrigos de criangas
dando conta de que alguns deles ndo colaboram para agilizar os
processos de adogdo, contribuindo assim com o abandono, os maus
tratos e negligéncia.

As denuncias precisam ser apuradas pois sabemos que a maioria
dos abrigos no pais sdo dirigidos por pessoas sérias, abnegadas,
comprometidas e que amam as criancas e casos isolados precisam ser
identificados e nvestigados para que os maus sejam punidos e banidos
deste setor.

Trabalho Infantil

A exploragdo da mio de obra infantil no pais cresceu 4,5% em
2014 em relagdo a 2013, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2013, havia 3,188 mihdes de criangas e
adolescentes na faixa de 5 a 17 anos de idade trabalhando e o
contingente subiu para 3,331 mihdes em 2014.

Esta ¢ uma realidade que precisar ser olhada de frente e com
coragem.

O trabalho infantl ¢ uma das mais terriveis modalidades de
maus tratos contra crianga no Brasil

Maus-tratos contra criancas e adolescentes

Existem quatro formas de maus-tratos contra criangas e
adolescentes. Sao elas:

* Maus-tratos fisicos = Uso da forga fisica de forma intencional
ou de atos de omissdo intencional praticados por parte dos pais, mies
ou responsaveis, com o objetivo de ferir, danificar ou destruir uma
crianga ou adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes.

e Maus-tratos  psicologicos =  Rejeicdo, depreciagdo,
discriminagdo, desrespeito, utilizagdo e criangas e adolescentes como
objeto para atender as necessidades psicologicas de adultos.
Cobrangas ¢ punigdes exageradas sdo formas de maus-tratos
psicologicos, que podem trazer graves danos ao desenvolvimento
psicologico, fisico, sexual e social da crianga e do adolescente.

* Maus-tratos intelectuais = Uso de conteddo programdtico
parcial de forma intencional com o objetivo de captar adeptos e
seguidores para uma determinada linha de pensamento, sem haver a
pluralidade e o contraditorio.

* Negligéncia = Ato de omissdo do responsavel em prover as
necessidades basicas para o seu desenvolvimento da crianga ou do
adolescente.

Abuso sexual contra criangcas e adolescentes:
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Alkm de maus-tratos, criangas ¢ adolescentes sdo vitimas de
abusos sexuais sem e com contato fisico.

Sdo considerados abusos sexuais sem contato fisico:

* Abuso sexual verbal = Conversas abertas sobre atividades
sexuais destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente
ou a choca-los.

o Telefonemas obscenos = A maioria é feita por adultos,
especialmente do sexo masculino, podendo gerar ansiedade na
crianga, no adolescente ¢ na familia.

* Exibicionismo = Geralmente, a intengdo do exibicionista é
chocar a crianga. A experiéncia pode ser assustadora para ela.

* Voyeurismo = O voyeur € uma pessoa que se satisfaz através
somente da observacdo de atos ou Orgdos sexuais de outras pessoas,
estando normalmente em local onde ndo seja percebido pelos demais.
A experiéncia pode perturbar e assustar a crianca ou o adolescente.
Hoje em dia, muitas dessas pessoas tem buscado fotos de criangas
nuas na Internet, o que também € considerado um crime.

* Outros = Mostrar para criangas fotos ou videos pornograficos.
Fotografar criancas nuas ou em posicdes sedutoras com objetivos
sexuais.

Ja os abusos sexuais com contato fisico sao:

o Atos fisicos-genitais = incluem relagbes sexuais com
penetragdo vaginal, tentativa de relagdes sexuais, caricias nos Orgaos
genitais, masturbagdo, sexo oral e penetracdo anal.

* Pornografia e exploragdo sexual = Como forma de obtengdo
de lucro financeiro, criancas e adolescentes sdo utilizadas como atores
ou atrizes ou modelos em videos, fotografias, gravagdes ou filmes,
simulando ou executando atos sexuais com adultos, outras criangas e
até anmimais. A exploracdo sexual ¢ definida como a utilizacdo ou a
participacdo de criancas ou adolescentes em atos sexuais com adultos
ou jovens, onde ndo necessariamente estd presente a utilizacdo da
forca fisica, mas pode estar presente outro tipo de for¢a ou coagdo. O
termo exploracdo sexual comercial envolve ndo apenas a venda do
corpo de uma crianga, mas também outras formas de violéncia sexual
e diante pagamento.

Constatacdes para o Brasil:
Maus-tratos fisicos, negligéncia e abuso sexual:

O abuso sexual ¢ o segundo tipo de agressdo mais comum contra
criangas brasileiras de 0 a 9 anos nos ultimos anos. Dados do
Ministério da Satde apontam que esse tipo de agressdo esta atras
apenas da negligéncia e abandono de criangas pelos pais ou tutores
legais. Em 2011, a wvioléncia sexual correspondia a 35% das
notificagdes e estava apenas 1% atras da negligencia e abandono
(36%).
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O abuso sexual consiste também na segunda agressdo mais
cometida contra adolescentes de 10 a 14 anos, representando 10,5%
das notificacdes — atrds apenas da violéncia fisica (13,3%). Entre os
jovens de 15 e 19 anos, essa agressdo ocupa o terceiro lugar (5,2%),
atrds da violéncia fisica (28,3%) e da psicologica (7,6%). A maior
parte das agressdes ocorreu na residéncia da crianga (64,5%) e, entre
as agressdes corporais, o espancamento foi o mais frequente (22,2%),
atingindo mais meninos (23%).

O abuso sexual e outras formas de violéncia contra a crianga € o
adolescente sdo cometidos, em sua maior parcela, pelos pais e outros
familiares, ou alguém do convivio muito proximo da vitima, como
amigos e vizinhos. Dados de estudo da UnB de 20106 revelam que
52% dos casos de maus-tratos contra criangas sdo praticados pelas
maies das vitimas, enquanto os pais sdo os responsaveis pela violéncia
em 42% das vezes. A maior incidéncia das mulheres como agressoras
esta relacionada diretamente, ndo s6 ao papel delas na criagdo dos
filhos, como também a idade que se tornaram miae. Cerca de 75% das
agressdes resultam de maes (e pais) que vivenciaram a maternidade (e
a paternidade) antes dos 25 anos.

A solugdo para os abusos sofridos por criancas e adolescentes
deve comecgar, portanto, com acdes publicas de conscientizagdo das
familias. Os pais e tutores legais devem desenvolver atitudes
preventivas no sentido de evitar ou extirpar a ocorréncia de violéncias
fisicas, emocionais, sexuais ¢ até abandono e negligéncia das criangas
e adolescentes. Uma primeira atitude é falar sobre sexualidade com as
criancas. Ndo se deve estimular a sexualidade, mas sim ensinar a
crianga a gostar de seu corpo e aprender a respeita-lo, cuidando de sua
saude, higiene e evitando acidentes, como por exemplo, ndo se
machucar com objetos cortantes.

Para isso, ¢ necessario que a crianga ¢ o adolescente tenham um
vinculo de confianga com a pessoa que a orienta e saiba que podera
procura-la para perguntar ou contar algo sem ser punida ou criticada.
E fundamental explicar a crianga e ao adolescente que o corpo dele
precisa ser cuidado por ele e que ele deve ser cuidadoso e desconfiar
se alguém tentar toca-lo, inclusive as partes intimas; ou ainda pedir
para fazer coisas no seu corpo ou no de outra pessoa, que ndo seja
brincar junto com todo mundo.

E preciso, ainda, orientar a crianca e ao adolescente que se
afaste dessa pessoa e procure sua pessoa de confianga para contar o
que aconteceu. Explique a diferenca que existe entre o respeito aos
adultos e o acatamento de uma violéncia sem questionamentos. E
importante que a crianga ¢ adolescente entenda bem que nenhum
adulto tem direito de tocar nem de fazer qualquer atividade sexual na
frente dele.

A prevengdo vem pela orientagdo das criangas e adolescentes
sobre o que ¢ o abuso em suas diversas modalidades e como eles
devem agr em face da violéncia. Criancas e adolescentes ndo devem
ter vergonha de gritar ou correr em situagdes em que se sintam
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ameacadas, mesmo que o abusador seja alguém proximo e de sua
confianca.

Maus-tratos intelectuais:

Uma queixa constante das criangas tem sido o ambiente hostil e
violento da familia, onde o amor, paciéncia e mansiddo sdo quase
mexistentes. Imagine vocé cobrar de um filho uma resposta de célculo
matematico sem ele nunca ter estudado matematica. Ele saberia
responder? Certamente que ndo.

Nosso cérebro funciona como uma grande biblioteca que ¢
acessada em busca das respostas para todas as situagdes da vida.
Quando buscamos respostas quanto ao que devemos responder ou
como devemos comportar diante de uma situagdo de conflito, é
preciso ja ter, nessa biblioteca, as melhores e mais certas informagoes
armazenadas. Nao ¢ possivel lembrar-se de algo que nunca vimos ou
aprendemos.

Isso tem implicagdes diretas tanto para a forma como criangas e
adolescentes sdo ensinados, como em relacdo ao contetdo ensinado.
Os comportamentos de criangas e adolescentes enquanto adultos
refletird como e com quais informagdes as estantes do comportamento
foram abastecidas durante a infincia e adolescéncia. Se abastecidas
com violéncia, intolerdncia, morte, tiros, roubos e coisas do género,
essas serdo certamente as bibliografias acessadas e usadas como
respostas comportamentais pelas criancas e adolescentes delas
alimentadas.

Dai a importancia de se atentar para a metodologia e o contetido
ensinado nas escolas do pais. HA poucos meses, a American College of
Pediatricians, uma das associagdes médicas de pediatria mais
influentes dos Estados Unidos, publicou uma nota que alerta pais,
educadores e parlamentares sobre os perigos do ensino e da promogao,
por meio de politicas publicas, da perspectiva de género.

A perspectiva de género propde uma ressignificacdo para a
identidade do homem e da mulher. Defende-se que ninguém nasce
com a consciéncia de si como homem ou mulher: essa consciéncia se
desenvolve com o tempo e, como todo processo de desenvolvimento,
pode ser prejudicada por percepgdes subjetivas da crianga,
relacionamentos e experiéncias adversas desde a infancia. Isso
explicaria,  portanto, individuos  biologicamente  homens se
identificarem enquanto mulher e/ou sentirem-se atraidos por homens
ou pelos dois sexos e individuos biologicamente mulheres se
identificarem enquanto homens e/ou sentirem-se homens ou atraidos
pelo mesmo ou pelos dois sexos.

Para a American College of Pediatricians, porém, essa crenga na
dissociagdo entre sexo e género do individuo deriva ndo do
desenvolvimento natural do mesmo, mas de um desenvolvimento
disfuncional. Segundo a instituicdo, a dissociacdo entre sexo e género

€ “um sinal de pensamento confuso. Quando um menino
biologicamente saudavel acredita que ¢ uma menina, ou uma menina
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biologicamente sauddvel acredita que ¢ um menino, existe um
problema psicologico objetivo, que estd na mente, ndo no corpo, €
deve ser tratado dessa forma. Essas criancas sofrem de disforia de
género, formalmente conhecida como transtorno de identidade de
género, uma desordem mental reconhecida na edicdo mais recente do
Manual Diagnostico e Estatistico da American  Psychiatric
Association”.

Enquanto uma desordem mental, a disforia de género gera
consequéncias futuras para as criangas e adolescentes que ndo
recebem os cuidados necessdrios para trata-la. Segundo o Manual
Diagnostico e Estatistico da American College of Pediatricians, “as
taxas de suicidio sdo vinte vezes maiores entre adultos que usam
hormonios do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanga de
sexo”. Por outro lado, quando a desordem ¢ tratada, as pesquisas
mostram que “98% dos meninos e 88% das meninas confusos com seu
género aceitam o seu sexo biolégico naturalmente e apresentam saude

fisica e mental enquanto adultos”.

Além disso, criancas e adolescentes que usam bloqueadores de
puberdade para personificar o sexo oposto apresentam maiores
chances de ter pressdo alta, codgulos sanguineos, AVC, cancer, entre
outros problemas sérios de saude.

Veja a integra do documento da American College of
Pediatricians em: http//www.acpeds.org/the-college-speaks/position-
statements/gender-ideolo gyharms-children.

Homicidio, cutting e suicidio:

O Brasil ocupa o terceiro lugar em homicidios de criancas e
adolescentes de 10 a 14 anos em um conjunto de 85 nagdes analisadas,
segundo o Relatério “Violncia Letal Contra as Criangas e
Adolescentes do Brasil” da Flacso (Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais). Com uma taxa de 16,3 homicidios na faixa de 1 a
19 anos por cem mil habitantes, o Brasil esta atras apenas de México e
El Salvador, de acordo com dados da OMS (Organizagdo Mundial da
Saiade). Em 2013, ultimo ano da pesquisa, foram assassinados 10.520
criangas e adolescentes no pais, o que corresponde a uma média de 29
casos por dia.

[Tabela]

Os dados de 2013 mostram que as mortes por causas externas,
sobretudo por homicidio, superam as provocadas por causas naturais a
partir dos 14 anos de idade e atingem o pico em termos proporcionais
no final da adolescéncia. Os homicidios representam em torno de
2,5% do total de mortes até os 11 anos de idade das vitimas e 6,7%
das mortes de adolescentes de 12 anos. De 6,7%, a taxa de homicidios
salta para 25,1% aos 14 anos, atingindo seu pico de participagdo aos
17 anos de idade, quando passa a corresponder por 48,2% das mortes
de adolescentes no pais.

Em numeros absolutos, a pesquisa revela que a Bahia teve o
maior nimero de assassinatos de criangas e adolescentes em 2013,
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com 1.171 casos. Ao considerarmos a taxa por cem mil habitantes,
porém, o que se constata é que Alagoas apresenta a maior taxa de
homicidios, sendo 43 casos em 2013. Entre as capitais, Fortaleza tem
as estatisticas mais altas, tanto em nimeros absolutos (651) quanto na
taxa por cem mil habitantes (81). Em 2003, a capital cearense era a
terceira menos letal para criangas e adolescentes. Em dez anos, sua
taxa por cem mil habitantes cresceu 756%.

No que se refere ao suicidio, a pesquisa revela pouca variagao
do niimero total de suicidios cometidos por criancas e adolescentes em
10 anos (2003-2013), variando entre 690 e 795 nesse periodo. Isso
aponta para uma auséncia ou pouco eficiéncia de agdes
governamentais voltadas para a prevengcdo desse crime contra o
ptblico mnfanto-juvenil

Apurou-se em inumeras redes sociais e paginas na internet a
divulgacdo da pratica do cutting que ¢ a chamada automutilagdo, urge
a necessidade apurar os autores e propagadores de tdo nefasta pratica.

A violéncia contra crianga no Brasil também alcangam as
criangas de comunidades tradicionais.

Criancas Indigenas

No ano de 2015, em apenas um estado, o Mato Grosso, 110
(cento e dez) criangas indigenas morreram, segundo o Relatorio de
Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, realizado pelo
Conselho Indigenista Missionario (Cimi). De acordo com o 6rgdo, as
principais causas das mortes entre as criangas com até cinco anos de
idade foram pneumonia, diarreia e gastroenterite. O documento, que
foi divulgando na data de 17 de setembro de 2016, aponta a falta de
assisténcia na area da satide como um dos principais problemas.

Centenas de criangas indigenas morrem todos os anos no Brasil,
muitas assassinadas, a exemplo do covarde crime cometido contra o
menino Vitor Kaingang, uma crianca de apenas 2 anos, em Santa
Catarina, em dezembro de 2015.

As mortes, os maus tratos de crianga indigenas no Brasil
precisam ser investigadas imediatamente

Os niimeros nos envergonham!
Conclusio

As criancas e os adolescentes brasileiros também tém sido alvo
de abusos e exploragdo sexual, bem como de um nimero crescente de
assédios por parte de pedofios. Recente debate na Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre Pedofilia no Senado Federal mostrou a
gravidade desses problemas em nosso pais. Os abusadores,
exploradores e pedofilos encontram-se em todos os lugares. Eles
convencem as criangas ¢ adolescentes abusados de ndo contar aos
pais, as autoridades, sobre o crime sofrido e as criangas e adolescentes
carregam consigo a dor e a culpa do abuso, tornando-se adultos
feridos fisica e emocionalmente. Como consequéncia, mostram as
pesquisas, o abusado e explorado pode se tornar abusador, explorador
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ou pedofilo ou sofrer transtornos psicoldgicos que levam, inclusive, a
suicidios.

Urge a necessidade de uma ampla investigagdo sobre as reais
causas de tantos maus tratos, crimes e abusos contra criangas e

adolescentes no Brasil. Nao podemos mais fechar os olhos e ouvidos
para os gemidos das criancas e adolescentes.

Os gemidos vém das florestas, dos abrigos, das ruas, dos
acampamentos ciganos, dos lares, das escolas, de todos os lugares. O
sofrimento de nossas criangas e adolescentes, de todas as racas e
etnias e classes sociais, sdo tdo grandes que elas j& estdo buscando
aliviar suas dores, seus sofrimentos na automutilagdo e no suicidio.

O Poder Publico, em especial o Legislativo, em especial o
Senado Federal ndo pode se omitir diante de tdo grave quadro.

Diante desse cendrio perverso as nossas criangas, cabe, ao Poder
Publico, por meio Legislativo, propor agdes e leis que protejam as
criangas e adolescentes desses crimes, bem como estabelecem
politicas de assisténcia e acompanhamento psicologico daqueles que
ja sofreram tais crimes.

A proteg@o as nossas criangas e adolescentes requer lutar contra
e impedir que iniciativas de promoc¢do de uma cultura de morte e de
violéncia contra a integridade fisica e emocional dos mesmos sejam
institucionalizadas no pais. Requer, ainda, implementar, de forma
efetiva e eficiente, um sistema de protecdo e promogao dos direitos da
crianga ¢ do adolescente em todos os ambientes nos quais estdo
nseridos.

A crianca deve ser protegida de todos os tipos de ameagas a sua
mtegridade fisica, emocional e intelectualmente, promovidas por
pessoas, pela midia, pela tecnologia e nos espagos sociais, como a
escola.

Uma ampla Comissao Parlamentar de Inquérito, investigando as
causas ¢ as denincias que se parentam todos os dias da violéncias e
maus tratos contra criangas e adolescentes confrontando nimeros,
causas, estatisticas e informagdes com o objetivo de se chegar e ou
estabelecer aos dados oficiais e atualizados que poderdo dar subsidio a
esta Casa de Leis para propor medidas mais efetivas para um grande
pacto nacional em defesa da infincia com proposicdes legislativas
mais eficientes e eficazes além de identificar autores por tantos crimes
e abusos contra nossas as criangas e adolescentes e requerer, que
sejam responsabilizados e punidos e na forma da lei

Para tanto, propomos a constituicdo da presente Comissdo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de buscar investigando tais
praticas, oferecer a devida e necessaria protegdo as nossas criangas e
adolescentes.”
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A Constituicdo Federal (CF) confere ao Poder Legislativo o
exercicio de fungdes legislativas, fiscalizadoras, administrativas e
politico-jurisdicionais. Os trabalhos de uma comissdo parlamentar de
inquérito, por sua vez, inserem-se no ambito da funcdo fiscalizadora,
permitindo que o Legislativo, no cumprimento desse papel, atue de
forma investigativa e propositiva e, quando for o caso, encaminhe suas
conclusdes as autoridades competentes para a ado¢do das providéncias

necessarias.

Tendo essas prerrogativas como ponto de partida,
apresentamos, nesta oportunidade, o relatério da Comissao Parlamentar

de Inquérito dos Maus-Tratos.

Esse colegiado foi instalado no Senado Federal com o intuito
de apurar diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes: a
automutilagdo e o suicidio; o abuso, a exploragdo e a violéncia sexual; os
maus-tratos em abrigos e instituicdes afins; a violéncia contra criangas
indigenas; e o trabalho infantil. Cabe lembrar que o estopim para a
criagdo da CPIMT foi a acdo de maus tratos ocorrida no Centro de

Educagao Infantil (CEINF) do Jardim Aero Rancho em Campo Grande.

A protegao de criangas e adolescentes ¢ tema da maior
importancia e ao qual deve ser conferida maxima prioridade, pois se
relaciona a grupos extremamente vulneraveis e que, portanto, sdo alvos
faceis para os respectivos agressores. No caso de criangas na primeira
infancia a situagdo ainda ¢ mais delicada, haja vista que, conforme ja
comprovado por especialistas, nos primeiros seis anos de vida sdo

construidas as chamadas “janelas de oportunidade”, que permitem a
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articulacdo das capacidades cognitivas das criangas, que as tornam aptas
ao desenvolvimento integral. Da mesma forma, os traumas sofridos
nessa etapa do desenvolvimento potencialmente transformam e

acompanham a pessoa pelo resto de sua vida.

E preciso, portanto, gerar um ambiente seguro e protegido
para que criangas e adolescentes possam receber boa educacao, nutri¢ao,
estimulos sociais adequados e desenvolvimento afetivo estavel, bem
como permanecer livres de qualquer forma de violéncia. Nesse sentido, a
atuacdo conjunta, integrada e coordenada do Estado, da familia e da
sociedade como um todo ¢ decisiva para o futuro saudavel de criangas e

adolescentes.

A CF determina, em seu art. 227, que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

No caso da primeira infancia, um primeiro passo foi dado
com o Marco Legal da Primeira Infancia, consubstanciado na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016. Essa Lei definiu a prote¢do ao pleno
desenvolvimento da primeira infincia como uma politica de Estado e,
portanto, permanente. Além disso, estabeleceu os objetivos a serem
alcancados com a implementacdo de politicas publicas voltadas aos

direitos da crianga na primeira infincia e determinou a necessidade de
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integragdo dos diversos niveis de governo em sua implementacao.

Entretanto, ¢ preciso avangar!

Diversos sdo os entraves a preservagao da integridade fisica,
emocional e moral de criangas ¢ adolescentes. No Brasil, sdo recorrentes
os casos de pedofilia, bullying, agressoes fisicas, automutilagdo, maus-
tratos, abandono e exploracao sexual de jovens. O mais grave ¢ que, em
muitos casos, a violéncia ¢ praticada em creches, escolas e em
instituicdes de abrigo, inclusive algumas conveniadas com o Poder
Publico e, por mais inacreditavel que pareca, no interior dos proprios
lares, pelos parentes das vitimas. Ou seja, 0s agressores sao pessoas que

deveriam estar protegendo as criangas e os adolescentes.

Ao ser instalada, a CPIMT teve justamente o objetivo de
identificar as agressdes mais recorrentes € os principais gargalos a sua
efetiva apuracdo e responsabilizagdo dos agressores, bem como
apresentar solugdes para prevenir futuras ocorréncias. Nesse sentido,
foram ouvidas maes de criangas abusadas, estupradas e assassinadas,
mas também agressores. Além disso, foram realizadas audiéncias
publicas interativas com especialistas no assunto e autoridades
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas de combate e

prevencao as diversas formas de violéncia de que tratamos.

O trabalho da CPIMT permitiu, como serd apresentado
adiante, a elaboracdo de diversas proposi¢cOes e a apresentacao de
recomendacdes, a fim de auxiliar na solugdo dos maus-tratos contra

criangas e adolescentes.
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2. Composicao e Organizacao da CPI dos Maus-Tratos

Em 9 de agosto de 2017, na primeira reunido da Comissao,
foram eleitos o Senador Magno Malta para o cargo de Presidente e a
Senadora Simone Tebet para o cargo de Vice-Presidente. Foi, ainda,
designado o Senador José Medeiros para o cargo de relator. Como
membros titulares da Comissdao foram escolhidos os Senadores Magno
Malta, Simone Tebet, José Medeiros, Lidice da Mata, Cassio Cunha
Lima, Paulo Rocha e Marta Suplicy e, como membros suplentes, os
Senadores Hélio José, Humberto Costa, Flexa Ribeiro, Ana Amélia ¢

Vanessa Grazziotin.

O Plano de Trabalho, aprovado em 9 de agosto de 2017,
delimitou o objeto das investigacoes a serem realizadas por esta
Comissao e procedeu a organizacao dos trabalhos — com a requisi¢do de
informagdes a esta Casa e a Camara dos Deputados, referentes a CPls
anteriores e outras Comissdes que abordaram a questdo da violéncia
contra jovens e criangas, bem como a outras instituigdes, publicas e
privadas, que lidam com essa questdo. Também previu a expedi¢ao de
convites a diversos oOrgidos e entidades, bem como a convocacao de
testemunhas, a realizacdo de diligéncias e a triagem de documentos, a
divulgacdo dos trabalhos da CPIL, por meio de diversos canais de
comunicacdo, sobretudo para o recebimento de dentincias, a quebra de
sigilo e a colocacdo de servidores a disposicao. Por fim, estabeleceu-se

um cronograma para a realizacdo das atividades da Comissao.

O Plano de Trabalho foi organizado nos seguintes moldes:

1. INTRODUCAO
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Em decorréncia da aprovagido do Requerimento n° 277, de 2017,
foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos —
CPIMT.

Conforme o Requerimento, a CPI, composta por 07 (sete)
membros titulares ¢ 05 (cinco) suplentes, destina-se a investigar as
rregularidades e os crimes relacionados aos maus-tratos em criangas e
adolescentes no pais.

A justificativa da peca legislativa que deu origem a CPIMT, foi
amplamente divulgada pela imprensa: a agdo de maus tratos ocorrida
no Centro de Educagdo Infantil -CEINF, do Jardim Aero Rancho em
Campo Grande.

No Requerimento também constam informac¢des de que todos os
dias encontramos em todo o pais noticias de maus tratos de criancas e
adolescentes em creches, escolas e em instituicdes de abrigo
conveniadas pelo Poder Publico e, na maioria dos casos, os agressores
sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e adolescentes.
E notdria, portanto, a necessidade de ampla investigagao.

No mesmo sentido a peca legislativa apresenta como urgente a
necessidade de se investigar o trabalho infantil no Brasil e as pessoas
que usam, de forma criminosa, criangas e adolescentes no trabalho
forcado.

Importante salientar que o pedido desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito visa também investigar a exploragdo, o abuso e a
violéncia sexual contra as criancas ¢ adolescentes, além dos casos
apurados nas redes sociais sobre a divulgacdo da pratica do cutting,
também chamada de automutilagdo. Soma-se ainda a indugdo,
instigacdo e auxiio ao suicidio de criangas e adolescentes,
especialmente com uso das redes sociais, fatos extremamente graves e
que justificam massiva preocupagdo e atencdo parlamentar.

Por tltimo, o Requerimento apresenta a necessidade de um olhar
especial para as mortes e maus tratos de criangas indigenas no Brasil.

2. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Como discorrido na justificagdo para instalagio desta CPI,
busca-se prevenir ¢ reprimir os crimes elucidados ou observados no
processo investigatorio, tomando as devidas providéncias para
responsabilizar, na forma da lei, as pessoas envolvidas, direta ou
indiretamente, proporcionando, concomitantemente, a publicidade
devida aos fatos apurados e instrundo a populacdo a identificar e
prevenir atos ignobeis como estes.

Além disso, vislumbra-se a possibilidade de desdobramentos no
processo de investigagdo com o conhecimento de outros fatos
relacionados a causa primaria desta CPI, ou seja, maus-tratos em todas
as suas modalidades.

Vale ressaltar que os poderes mnvestidos a uma CPI alcangam até
mesmo possiveis inquéritos € processos que estejam em segredo de
justica, na intengdo de chegar ao cerne da investigagdo a que se
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propde, jamais expondo as vitimas, e sim buscando seu conforto e
rigor na apura¢do dos fatos criminosos alvos da investigagao.

Verifica-se a necessidade de se miciar as investigacdes pelos
abrigos e instituicdes afins (Casas-lar, orfanatos, etc.) sejam eles
publicos ou privados, uma vez que dos mesmos podem decorrer
diversas modalidades de maus-tratos pela presengca dos menores
frageis e desamparados.

Adita-se a isto todo tipo de opressdo fisica, psicologica ou
emocional, até mesmo dentro de suas casas que tem levado criancas e
adolescentes a cometerem homicidio, automutilacdo, suicidio e a
serem exploradas sexualmente e em trabalhos for¢ados, ndo s6 na
sociedade urbana, mas também no campo e nas comunidades
indigenas, estando estas Uultimas, extremamente a margem da
preocupagdo e interesse da justica de nosso pais.

Desta feita, a CPI investigara os assuntos abaixo discriminados:
2.1. Automutilagdo e suicidio;

2.2. Abuso, exploracdo e violéncia sexual;

2.3. Maus tratos em abrigos e instituicdes afins;

2.4. Viokncia contra criangas indigenas;

2.5. Trabalho infantil.

3. ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

Para o melhor desempenho dos trabalhos, sugerimos um
cronograma que contemple inicialmente reunides administrativas com
pauta especifica para apreciagdo de requerimentos, analise das
nformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussdes de temas relacionados a CPL

Propde-se que as reunides ocorram todas as quintas-feiras, em
horério previamente convocado pela Presidéncia da CPI, ocasiio em
que se realizardo as oitivas de investigados e testemunhas, e o
recebimento de informagdes de pessoas relacionadas com o assunto
em tela.

Se necessario, serdo realizadas reunides externas nas localidades
em que a presenca da CPI possa otimizar a producdo de provas e/ou o
acesso a informagdes e pessoas.

Sem prejuizo da apreciagdo de requerimentos, propdem-se desde
logo os itens que seguem:

3.1. REQUISICAO DE INFORMACOES

* Requerer envio de todo material da CPI dos Crimes
Cibernéticos que foi realizada pela Camara dos Deputados;

* Requerer envio de todo material das audiéncias publicas
realizadas pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados
para discussdo do tema;
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* Requerer todo material das audiéncias publicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre automutilagdo e suicidio;

* Requerer todo material das audiéncias pulblicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre crimes cibernéticos;

* Requerer todo material de audiéncias publicas realizadas pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal sobre
automutilacdo e suicidio;

* Requerer o envio de material de audiéncias publicas
eventualmente realizadas pelas Assembleias Legislativas dos 27
Estados;

* Requerer as estatisticas e registros do Conselho Nacional de
Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre os crimes
relacionados ao objeto desta CPI;

* Requerer os registros do Ministério do Trabalho das
incidéncias trabalho infantil;

* Requerer os registros do Ministério Publico do Trabalho das
mncidéncias trabalho infantil;

* Requerer as estatisticas e registros da Policia Federal sobre os
crimes relacionados ao objeto desta CPI;

* Requerer todo o material relacionado ao Mapeamento dos
Pontos Vulnerdveis a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes
nas Rodovias Federais Brasileiras realizado pela Policia Rodoviaria
Federal;

* Requerer os registros qualificados das Secretarias de Justicas
dos Estados dos tltimos 03 (trés) anos classificando-os em 4 (quatro)
categorias de incidéncia, a saber: abuso fisico e sexual, violéncia
doméstica, abuso emocional e negligéncia;

* Requerer os registros dos Conselhos Tutelares dos ultimos 3
(trés) anos, bem como a lista das Instituicdes municipais que abrigam
criancas e adolescentes em situagcdo de risco, sejam as mantidas pelo
setor publico e/ou pela iniciativa privada que ja foram alvo de
investigacdo ou denuncia; Requerer os registros do Disque 100 dos
ultimos 3 (trés) anos;

* Requerer a relagdo das instituigdes publicas e privadas que
abrigam criancas e adolescentes em situacdo de risco e ou Orfis que
estdo aptas para adogdo, inclundo na relagdo os grupos de apoio a
adogao;

* Requerer ao Ministério da Justica a relagdo das Instituigoes
que abrigam criangas e adolescentes e que tenham passado por algum
tipo de investigacao;

* Requerer ao CONANDA a relacdo das Instituicdes que ja
receberam algum tipo de restricdo ou intervengdo do Conselho;
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* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) de casso de violéncia e maus tratos contra
criancas e adolescentes indigenas;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saide Indigena (SESAI) de atendimentos de criangas e
adolescentes indigenas vitimas de violéncia e maus tratos;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saude Indigena (SESAI) de mortes de criangas indigenas
identificando os nimeros de homicidio, suicidios, infanticidio, mortes
em decorréncia de desnutricdo, abandono, e mortes por causas
desconhecidas e por motivagoes culturais;

* Requerer os registros de ONGs que atuem junto aos povos
indigenas voltadas a protecdo das criangas e adolescentes;

32. EXPEDIR CONVITES PARA OS SEGUINTES
ORGAOS/ENTIDADES

* Ministérios da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes
Exteriores, da Educa¢do, do Trabalho, do Desenvolvimento Social, da
Saude, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, do
Turismo e dos Direitos Humanos;

e Secretaria Nacional de Juventude e Conselho Nacional da
Juventude;

* Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais de Justica e Varas da
Infancia e Juventude;

e Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministérios Publico
Estaduais;

* Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
* Ordem dos Advogados do Brasil;

* Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodovidria
Federal;

« Fundacio Nacional do Indio;
* Secretaria Nacional de Saude Indigena

e Forum Nacional de Preven¢do e Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

* Prefeito de Curitiba;

* Secretarios Estaduais de Seguranga Publica;
 Defensoria Publica Federal e Defensorias Estaduais;
* Jornalista do Fantastico Marcelo Canellas;

* Comité Gestor da Internet;

* Redes Sociais: Facebook, Google, Youtube, yahoo (Tumblr),
WattsApp, Instagram, Twiter, SaferNet, CETIC;
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* Movimento Brasil Sem Dor;

* Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal

« CHILDHOOD BRASIL;

* OMS — Organizagdo Mundial da Satde;

* CFM — Conselho Federal de Medicina;

* ABP — Associac¢do Brasileira de Psiquiatria;

* CFP — Conselho Federal de Psicologia;

* CVV — Centro de Valorizagdo da Vida;

* ABEPS — Associa¢do Brasieira de Estudos e Prevengdo do
Suicidio;

* Dr. André de Mattos (Psiquiatra do HUB/DF, que tem
acompanhado o trabalho do Movimento Brasil sem Dor);

* Dr. Carlos Henrique Aragio (Psicologo do Piaui ¢ membro do
ISSS e IASP).

* UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia;

* ISSS - Internacional Society for the Study of Self-mjury
(Sociedade Internacional para o Estudo da Auto-Lesdo);

* JASP - Internacional Association for Suicide Prevention
(Associagdo Internacional para a Prevencdo do Suicidio);

* Tim Berners-Lee (Criador da Internet);

* ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (Corporagdo da Internet para Atribuico de Nomes e
Ntmeros);

* Internet Society (Sociedade da Internet — Tem escritorio no
Brasil).

3.3. REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

As Audiéncias Publicas serdo realizadas mediante a prévia
aprovagdo de requerimento especifico com a indicagdo dos
convidados e do objeto da apuracdo visando dar o maximo de eficacia
nas acdes corretivas e preventivas acaso levantadas nas investigagoes.

3.3. CONVOCACAO DE TESTEMUNHOS

Poderdo ser agendados testemunhos de responsaveis pelas
instituicdes suspeitas, oitivas de menores vitimas de maus tratos e de
pessoas ligadas diretamente aos fatos, sejam médicos, cuidadores,
pais, responsaveis, funcionarios, etc, mediante a prévia aprovacdo de
requerimento especifico ¢ assegurados os direitos das vitimas para que
ndo sejam expostas a nova vitimizagdo, preconceitos, pressoes
psicologicas ou que possam fragiliza-las.

3.5 DILIGENCIAS

Independente da grande extensdo Territorial do nosso Brasil, a
CPI podera deslocar-se a qualquer das cinco Regides a fim de tomar
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depoimentos de investigados ou testemunhas, realizar oitivas com
especialistas, de acordo com o deliberado pelo colegiado.

3.4. AVALIACAO E TRIAGEM

Todo o material recebido e/ou produzido pela CPI sera objeto de
triagem, avaliacdo, exame e sistematizacdo das informagdes por
equipe de apoio designada pelo Relator da CPIL.

3.5. DIVULGACAO

Solicitacdo para publicidade do 0800 do Senado a fim de
receber denlncias andnimas ou ndo sobre maus-tratos de criangas e
adolescentes, bem como da veiculagdo de campanha pelo sistema de
comunicacdo do Senado (TV, Radio e redes sociais) sobre os
trabalhos da CPI e dos canais de deniincias.

3.6. QUEBRAS DE SIGILO

Caso apresentados requerimentos de quebras de sigilo bancério,
fiscal e telefonico, estes deverdo ser debatidos e apreciados em
reunido previamente convocada, ndo sendo admitida a sua deliberagdo
como itens extra pauta.

3.7. SERVIDORES A DISPOSICAO

A presente CPI se valera de servidores do Senado Federal para
confecgdo de relatorios e demais necessidades técnicas e operacionais,
além da requisicdo de outros servidores publicos ou agentes politicos
de outros orgios, instituicoes ou esferas de Governo. Ademais, desde
j& se requer que os seguintes servidores componham a equipe de apoio
ao relator:

3.7.1. Do Senado Federal

- José Lopes Hott Junior, matricula 305446;
- Leony Messias de Paula, matricula 302275;
- Hevandro Peres Soares, matricula 309567.

3.7.2. Solicitagdo de disponibilizacdo dos seguintes servidores,
colocando-os a disposicdo desta CPI:

- Juiz de Direito Gilberto Lopes Bussiki, mediante solicitagdo ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

- Kellen Arthur Preza Nogueira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

- Fernando Cesar Pereira Ferreira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

3.8. CRONOGRAMA

Entre 10 de agosto e 28 de setembro: reunides administrativas
com pauta especifica para apreciacdo de requerimentos, andlise das
nformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussoes de temas relacionados a CPL
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Entre 28 de setembro e 12 de outubro: sem prejuizo das acdes
anteriores, prevé-se prazo para eventuais deslocamentos para vistorias,
mspecdes, oitivas e demais atos necessarios.

Entre 12 de outubro ¢ 9 de novembro: ocorrera finalizagdo das
atividades de colheita de informagdes, sendo previsto prazo para
exame e sistematizagdo dessas informagdes, relatos das audiéncias e
das diligéncias realizadas, bem como despacho das diligéncias ainda
necessarias.

Entre 9 de novembro e 7 de dezembro: serdo concluidos os
trabalhos e relatorios, elaboradas as conclusdes, seguidos de votagdo e
aprovagdo do parecer.

3.9 OUTRAS AGOES:

O presente Plano de Trabalho ¢ uma proposta iicial que podera
ser aperfeicoado, alterado e/ou substituido em razio da aprovagdo de
requerimentos pela CPL

4. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Plano de Trabalho visam a atestar
os principios da eficiéncia, da eficacia e efetividade ao papel da CPI e
mvestigacdo de acordo com os preceitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério. O objetivo da CPI ¢ realizar um trabalho
técnico, fundamentado e transparente, a fim de apurar as graves
dentncias relacionadas aos maus tratos as criangas ¢ adolescentes no
pais. Com esse proposito estaremos cumprindo um dos mais
importantes papeis do parlamento, que ¢ a sua fungdo fiscalizadora,
permitindo por fim a conclusdo, votagdo e aprovacdo do Parecer, bem
como as devidas recomendacdes, pedidos de providéncias e
encaminhamentos ao Congresso Nacional, ao Poder Executivo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, as
autoridades policiais, entre outros.
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I1 - ATUACAO DA CPI DOS MAUS-TRATOS

Os trabalhos realizados pela CPI dos Maus-Tratos incluiram a
realizacdo de uma reunido para a sua instalagdo e eleicdo dos respectivos
presidente, vice-presidente e relator, bem como membros titulares e suplentes;
Além disso, foram realizadas diversas reunides deliberativas e audiéncias
publicas interativas, com a participacdo de autoridades e especialistas
envolvidos na prevengdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes, bem
como na investigagdo de crimes dessa natureza e na responsabilizagdo dos

agressores.
1. Das audiéncias publicas interativas realizadas
1.1. Audiéncia realizada em 17 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Fabio Novaes de Senne (representante do
Comité Gestor da Internet); Sra. Gracielly Alves Delgado, Assessora Técnica
da Coordenagdo Geral de Saide do Adolescente ¢ Jovem (representante do

Ministério da Saude); e Sr. Thiago Tavares, Presidente da SaferNet.
1.2. Audiéncia realizada em 31 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Lorenzo Pazolini, Delegado da Policia Civil —
ES; e Sr. Flavio Augusto Palma Setti, Delegado da Policia Federal.

1.3. Audiéncia realizada em 21 de setembro de 2017

Participantes: Sr. André de Mattos Salles (psiquiatra); Sr. Carlos
Henrique Aragdo Neto (psicologo); Sra. Fernanda Benquerer (representante
da Associacdo Brasileira de Estudos ¢ Prevengao do Suicidio — ABEPS); ¢ Sr.
Antonio Carlos Braga dos Santos (representante do Centro de Valorizagao da

Vida — CVV)

1.4. Audiéncia realizada em 27 de setembro de 2017

SF/18179.46189-00



141

235

Participante: Ministro Osmar Terra, Ministro de Estado do

Desenvolvimento Social.
1.5. Audiéncia realizada em 5 de outubro de 2017

Convidados/Convocados: Helena Ramos; Thais Ferreira Alves;

Natalia Iencarelli; e Luana Batista dos Santos.

1.6. Audiéncia realizada em 23 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, Rua Riachuelo, 115, Centro, Sao
Paulo/SP

Participantes: Dra. Maria Domitila Prado Mansur, Juiza de
Direito; Dr. Mario Sérgio Sobrinho, Procurador de Justi¢a; Dr. Jairo Edward
de Lucca, Promotor de Justica; Dr. José Carlos Cosenzo, Promotor de Justiga;
Dr. Yuri Giuseppe Castiglione, Promotor de Justiga; Dra. Margareth Ferraz
Franga, Promotora de Justica; Dr. Gabriel Pires do Campo Sormani, Juiz de
Direito; Dr. Daniel Serpentino, Juiz de Direito; ¢ Dr. Carlos Eduardo

Brechani, Promotor de Justica.

1.7. Audiéncia realizada em 24 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, rua Riachuelo, 115, Centro, Sao

Paulo/SP

Convidados/Convocados: Sra. Simone Bellomo de Oliveira; Sra.
Nivia Maria Chaves; Sr. Edmundo dos Santos; Sra. Pamella Manners Moura;
Sr. Cristiano Vieira Gongalves Hutter, Coordenador Regional da FUNAI - CR
Litoral Sudoeste; Sra. Elizabeth Finger; Sr. Felipe Chaimovich, Curador do
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo.

1.8. Audiéncia realizada em 9 de novembro de 2017

Convocado: Sr. Alessandro da Silva Santos.
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O Sr. Alessandro ¢ acusado da pratica de pedofilia. Na
oportunidade, o depoente foi questionado sobre os crimes pelos quais €

acusado e sobre como teria abordado criangas para praticar abusos.
1.9. Audiéncia realizada em 21 de novembro de 2017

Convocados: Sr. Marcos Madureira, Presidente do Santander

Cultural; e Sr. Sérgio Rial, Ex-Presidente do Santander Cultural.
1.10. Audiéncia realizada em 22 de novembro de 2017
Participante: Sr. Ricardo Barros, Ministro da Satde.
1.11. Audiéncia realizada em 23 de novembro de 2017

Convidados/Convocados: Sr. Gaudéncio Fidélis, curador da
Exposi¢ao Queermuseu; Sr. Luiz Camillo Osorio, curador da Exposi¢cao "35°
Panorama da Arte Brasileira — Brasil por Multiplicagdo"; e Sr. Fernando de

Almeida Martins, Procurador da Republica, ouvido como convidado.
1.12. Audiéncia realizada em 13 de dezembro de 2017

Apresentacdo das cartilhas: a) Vamos Conversar Sobre
Prevengdo do Suicidio? b) Vamos Conversar Sobre Prevengao da

Automutilagao? c¢) Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
1.13. Audiéncia realizada em 16 de maio de 2018
Convocado: Sr. Fernando de Carvalho Lopes.

1.14. Audiéncia realizada em 17 de maio de 2018

Convidados/Convocados: Sra. Aloma Felizardo, Professora em
Psicologia Social; Sr. André de Mattos Salles, Psiquiatra; Sr. Hugo Monteiro
Ferreira, Professor; Sr. Francisco Moraes da Costa Marques (representante de
Rossieli Soares da Silva, Ministro da Educagdo); Alexandre Christian

Mathieu Salun.

SF/18179.46189-00



143

27

1.15. Audiéncia realizada em 24 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em
Vitoria-ES
Convidados: Dr. Marcello Mancilha, Desembargador Federal do
Trabalho; Dr. Eder Pontes da Silva; Procurador-Geral de Justica do ES; Dra.
Gladys Henriques Pinheiros, Juiza da Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Serra-ES; Sr. Rodrigo Espindola Bonfim, Superintendente
Regional Substituto da PRF-ES; Dr. Adélcion Caliman, Presidente da
Associagdo Espirito Santense do Ministério Publico; Dr. Lorenzo Pazolini,
Delegado; Sra. Galdene Miranda, Presidente do Conselho Estadual da Crianga
e Adolescente; e Matheus Ferreira Matos Ribeiro de Lara. Convocados:
Antonio Beraldo de Paulo; Erica Oliveira Arantes; Anderson Guedes Melo;
Welison Luiz Candido; Elder Barros dos Santos; Mario Sergio Oliveira
Cordeiro; Robson de Almeida Brambati; Antonio Cesar Barbosa Pinto;
Michael Lelis; Andreia Macedo Trindade; Elmo Correa; Rocio Macarena
Vilar; Miguel Angel Vilar; e José Gonzalo Vilar.

1.16. Audiéncia realizada em 25 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em Vitoria-

ES

Convidados/ Convocados: Ademir Lucio Ferreira; Georgeval

Alves Gongalves; Diniz Horacio da Silva; e Clemilda de Jesus.
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III - PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Identificacdo dos principais obices a protecdo da crianca e do

adolescente e de possiveis melhorias na legislacio em vigor

Durante as audiéncias realizadas pela CPIMT, os participantes
expuseram os riscos aos quais criancas ¢ adolescentes estdo expostos nas
redes sociais, incluindo a violagdo de sua intimidade, a exposi¢ao a conteudos
perturbadores ou inadequados a algumas faixas etdrias, a exposi¢do ao
racismo, ao neonazismo, a xenofobia ¢ a homofobia, a agdo de pedofilos, o
aliciamento, o bullying, a incitacdo ao suicidio e a automutilacdo. Vimos
como bandidos captam informag¢des publicadas pelas proprias criangas e
adolescentes ou por suas familias e manipulam imagens, identificam rotinas,
aplicam golpes, conquistam confianga e praticam crimes que vao do furto de
bens ao trafico de pessoas, passando pelo abuso sexual, pelo sequestro, pela

intimidacao e diversos outros atos ilicitos.

Também foram discutidos problemas no atendimento as criangas
e aos adolescentes vitimas de brutalidade, de maus-tratos, de abusos e de
agressoes, inclusive no sistema de justica, que inclui a investigacao policial e
a realizagdo de pericias. A necessidade de prevenir a revitimizagdo foi
constantemente lembrada. Questdes pertinentes a comunicagdo compulsoria
de indicios de abuso, além da qualificacdo dos conselheiros tutelares e do
eventual uso politico dessa fungao foram debatidas. Promotores, delegados e
juizes que estdo na linha de frente do combate aos maus-tratos a criangas e
adolescentes trouxeram relatos imprescindiveis a compreensdo dos problemas
que enfrentamos e apresentaram valiosas sugestdes que esta CPI acolhe

integralmente.

Ouvimos, com profunda consternagao, os relatos dolorosos de
maes, pais, avos ¢ avos sobre investigacoes de abusos contra seus filhos e

netos. Percebemos a dor dessas pessoas, beirando o desespero, servir como
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combustivel para alimentar a coragem de lutar, mesmo diante de obstaculos
burocraticos, processuais e legais. Ainda que ndo caiba a CPI solucionar
individualmente os casos relatados nas audiéncias e as dentincias recebidas, as
licoes tiradas desses episodios servem para que proponhamos alteragdes
legislativas em prol das criangas que entendemos ser urgentemente

necessarias.

A alienac@o parental foi um tema recorrente em muitos desses
relatos. Constatamos que uma lei aprovada com a melhor das intengdes, de
preservar a criangas de brigas entre familiares, tem sido distorcida para
intimidar maes, ou pais, que colocam o amor aos seus filhos abusados acima
da cumplicidade com o parceiro abusador. E inadmissivel que pessoas que
conseguem reunir a coragem de denunciar abusos e enfrentar batalhas
judiciais durissimas sejam tratadas como alienadoras simplesmente por usar
meios legais de defesa dos direitos de seus filhos, como boletins de ocorréncia
e processos judiciais. H4 indicios de que abusadores tenazes usam essa brecha
legal para obter a guarda das proprias criangas contra quem sao acusados de
cometer crimes, invertendo completamente a prioridade que deve ser dada a
seguranca da crianca. Essa distorcdo na lei de alienagdo parental deve ser

extirpada.

Ao longo do funcionamento da CPI, em boa parte de 2017 e de
2018, vimos casos estarrecedores de ataques em escolas, como o ataque a
tros numa escola em Goiania e a desoladora tragédia de Janauba,
evidenciando que a satide mental das criangas, dos adolescentes e das pessoas
que trabalham diretamente com eles deve receber nossa atengdo. Nessa
oportunidade, com profundos pesar e respeito, homenageamos o sacrificio
heroico da professora Heley de Abreu, cuja trajetoria exemplar de dedicagdo e
amor aos seus alunos foi interrompida quando teve que lutar, j4 em chamas, e

dar a propria vida para salvar as das criangas que estavam sob seu cuidado.
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Noutra oportunidade, veio a tona uma denuncia de enorme
propor¢do, referente a supostos abusos sexuais praticados contra jovens
atletas pelo ex-técnico da selecdo de gindstica artistica, caso este ainda sob

investigacao.

No Estado do Espirito Santo, nos deparamos com situagcdes de
extrema dor para iniimeras familias, como o estupro e o homicidio da menina
Thaynd em Viana-ES, e o caso dos irmdos Kaud e Joaquim, estuprados,
espancados e queimados vivos, em Linhares, supostamente pelo proprio paie
padrasto das criangas, um sacerdote cristdo, mostrando como os abusadores
sdo capazes de se esconder at¢ mesmo por tras dos vinculos mais
fundamentais e sagrados de familia e de fé. Silenciar diante desses casos ¢

aceitar cumplicidade em tragédias futuras.

Vimos, também, como lacunas nas normas relativas a
classificagdo indicativa permitiram o contato de criangas e adolescentes com
nudez e com imagens de cunho sexual, inclusive sem qualquer adverténcia. O
direito dos pais de educar os filhos e de selecionar os conteidos que
consideram apropriados deve ser respeitado, assim como devem ser
responsabilizados os que fagcam mau uso dessa prerrogativa, ou da liberdade
de expressdo. Nao propomos nenhuma forma de censura, que seria, ademais,
inconstitucional, mas afirmamos a importancia de preencher as lacunas
relativas a obrigatoriedade da classificagdo indicativa e, conforme o caso, de
alvard quando houver possibilidade de contato de criancas e de adolescentes
com conteudos improprios, para que a liberdade e a responsabilidade possam

caminhar juntas.

A falta de politicas sociais que assegurem oferta adequada de
acesso a saude, a educagdo, ao esporte, ao lazer e a cultura, tdo importantes

para criancas e adolescentes, também foi extensamente discutida. Na sua
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falta, permanece abundante e facil o acesso a drogas licitas e ilicitas. Podemos
e devemos evitar que criangas e adolescentes sejam presas faceis dos
traficantes de drogas, mas também dos que lucram, ¢ muito, com a venda
ilegal de bebidas alcoolicas. Temos ciéncia dos efeitos nocivos que o alcool
causa sobre os organismos de criangas e de adolescentes. Uma vez que
tenham iniciado contato com essa substancia toxica, mas tolerada pela nossa
sociedade, os representantes de nossa infancia e juventude passam a correr
sério risco de vida. A exposicdo precoce ao alcool podera deixar sequelas
devastadoras sobre a sua saude e afetar suas capacidades cognitivas de modo

permanente.

Por tal motivo, propomos tornar ainda mais rigido o controle da
comercializagcdo de alcool, por meio da previsdo de um alvard especial de
funcionamento a ser exigido de estabelecimentos de diversdes e espetaculos
publicos que promovam a venda de bebidas alcoodlicas. Dessa forma,
esperamos contribuir para dificultar o acesso de criancas e adolescentes ao
consumo de alcool e preservar a saude daqueles que sdo o futuro de nosso

pais.

Além de apresentar sugestdes nesse sentido, conclamamos os
governos de todos os entes federativos a adotar politicas positivas para
criancas e jovens, inclusive, mas ndo somente, nas areas de planejamento
urbano, de fiscalizagdo do comércio de bebidas e da realizacdo de eventos

como apresentagdes musicais e festas publicas ou privadas.

Ficou evidente que as empresas de tecnologia, os portais de
internet, as ferramentas de busca e as redes sociais precisam estar
constantemente atentos aos crimes, aos abusos, as agressoes contra os direitos
de criangas e adolescentes que o mau uso dessas ferramentas virtuais possa

viabilizar, especialmente diante das tecnologias e dispositivos cada vez mais
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conectados a internet. Os fluxos financeiros eletronicos foram objeto de
preocupacdo, ja que muitas das transagdes associadas a crimes cibernéticos
sdo feitas envolvendo cartdes de crédito e criptomoedas. Cada novo avango
tecnologico traz oportunidades e riscos, que sao incessantemente explorados
por agentes mal-intencionados, que buscam brechas tanto nas tecnologias

quanto na legislagdo para praticar crimes impunemente.

Da mesma forma, o Poder Legislativo deve estar alerta para
evitar que as novas formas de uso da tecnologia da informagao
proporcionadas pelo avango tecnologico e pela proliferagdo de dispositivos
escapem por entre os dedos da lei, devendo os parlamentares, com
colaboragao do sistema de justiga, detectar possiveis lacunas ou inadequagoes
para que o direito ndo esteja um passo atras dos abusadores, dos aliciadores e

dos pedofilos.

Certamente, quanto mais tempo houvesse para continuidade dos
trabalhos dessa CPI, mais hipdteses de violéncia e de maus-tratos seriam
identificadas. O que foi possivel detectar ao longo do tempo em que essa CPI
funcionou ¢ suficiente para justificar a acdo clara deste colegiado no sentido
de propor aprimoramentos na legislacdo vigente, fechando rapidamente as
frestas que continuam abertas nas nossas leis, das quais 0s criminosos se
beneficiam. Também identificamos, como foi mencionado, lacunas que nao
sdo pertinentes a crimes, mas que deixam vulneravel a integridade intelectual
¢ moral das criangas e dos adolescentes, merecendo nossa aten¢do. Havera
oportunidade para reavaliar os casos de maus-tratos no futuro, mas ja € nitida

a necessidade de ag¢do no presente, sem mais demora.

Passamos a expor alguns dos problemas que foram abordados

com mais vagar pela CPIMT.

2. Pedofilia
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Ao longo dos trabalhos desta Comissdo, foram recebidas
mumeras denlncias sobre a pratica de pedofiia. Assim, a CPIMT se
empenhou em ouvir maes e parentes de criancas abusadas sexualmente,
oportunidade em que, inclusive, foram entregues audios, fotografias e videos
com imagens das vitimas confirmando o abuso. Ainda foi ouvido um acusado
da pratica de pedofilia, quando foi possivel verificar o qudo vulneravel estao

as nossas criang as.

Foram audiéncias perturbadoras e que confirmaram a triste
realidade de que a pedofilia esta fortemente presente em nossa sociedade.
Pode-se verificar que se trata de um problema que nao escolhe classe social e
independe da condicdo econdmica ou intelectual do agressor ou da vitima.
Demais disso, também se constatou que sdao diversas as dificuldades que os
parentes das vitimas enfrentam para identificar e comprovar os abusos e

responsabilizar os agressores.

Quando falamos em pedofilia, nem sempre o problema ¢
facilmente compreendido pelas pessoas. Desse modo, entendemos ser
importante trazer a este relatdrio alguns esclarecimentos sobre aspectos
médicos, psicologicos e juridicos relacionados ao tema. Nesse ponto,
replicamos trechos do relatorio elaborado pelo entdo Senador Demostenes

Torres, quando atuou como relator da CPI da pedofilia:

“Ao longo da historia das civilizagdes, os temas relacionados ao
sexo sempre foram tratados com discricdo e reserva, configurando
uma postura defensiva que, nfo raro, descaia para os subterraneos do
preconceito e do obscurantismo. E bem verdade que nem todas as
formagbes sociais lidam de maneira similar com o tema, mas ¢é
indiscutivel que embora haja aqui ou acolad algum nivel de abertura
maior, predomina o mesmo tom de resguardo acerca dos assuntos
sexuais.

Nado surpreende, portanto, que certas zonas conflitivas da
sexualidade humana tenham sido deixadas sob o pesado manto do
siléncio e da omissdo, por séculos a fio. A pornografia, a rica tipologia
dos abusos sexuais, o incesto ¢ a pedofilia incluem-se neste rol. Néo
obstante a ocorréncia de tais praticas desde tempos imemoriais,
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prevaleceu sempre a cultura da negagdo, o que, ao cabo, favoreceu sua
disseminagdo, em um terreno fértil de sombras e siléncio.

As pesquisas pioneiras de Sigmund Freud, a gradativa
liberalizagdo dos costumes, o refluxo das determinagGes religiosas e a
revolugcdo sexual das ultimas décadas do século XX langaram as bases
para um melhor entendimento do significado e importancia do sexo.
Contudo, as transformagdes na mentalidade ndo trouxeram, consigo,
necessariamente, os instrumentos ou a vontade para tratar de questdes
envolvendo os chamados tabus.

Foi o desenvolvimento acelerado das tecnologias midiaticas,
bem como sua inédita expansdo por todos os quadrantes do globo, os
responsaveis por uma mudan¢a comportamental profinda. A difusdo
da pornografia — inclundo a que se vale de criangas e adolescentes
— ¢ da pedofiia adquirn grande velocidade, com impactos
imprevistos. Nas palavras de Ferraro e Casey':

Obscenity and child pornography are crimes that came of age in
the twentieth century. Advances in technology that delivered
photography, video, and the internet were previously unknown.
Although rape and sex abuse undoubtedly occurred throughout
history, the camera fist enabled people to capture the occurrence of
such events.

Como decorréncia, deu-se um duplo efeito: a0 mesmo tempo em
que o problema ganhou novos contornos e vulto encorpado, sua
exacerbagdo traduziu-se em visibilidade. Essa emersdo rumo a luz
impds a sociedade o enfrentamento do que antes jazia no exiguo
espago do mundo privado.

Etimologicamente, o vocdbulo pedofiia deriva do grego
paidophilia, a partir das matrizes paidos (crianga) e philia (amor a,
amizade). Obviamente, o termo de origem grego foi destituido, nas
linguas neolatinas e nas anglo-saxds que lhe tomaram de empréstimo,
do significado literal. O amor e a amizade que ali estavam radicados
cederam lugar a uma seméintica em tudo distinta, com contornos
francamente negativos.

Nao ¢ facil, porém, conceituar pedofilia. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia a tém visto de modo dual, ora percebendo-a
como uma patologia, ora encarando-a como um desvio
comportamental ao nivel das parafilias, ou seja, um transtorno da
excitagdo  sexual caracterizado por anseios, fantasias ou
comportamentos sexuais recorrentes € intensos que envolvem objetos,
atividades ou situagdes incomuns e causam sofrimento clinicamente
significativo ou prejuizo no funcionamento social ou ocupacional e
em outras areas importantes da vida do mdividuo e/ou de suas

I FERRARO, Monique Mattei & CASEY, Eoghan. Investigating child exploitation and pornography — the
internet, the law and forensic science. San Diego, Elsevier Academic Press,2004.
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vitimas?. Ndo se trata de questdo de somenos para o campo do direito,
de vez que a inclusdo da pedofilia entre os transtornos mentais tem o
potencial de, eventualmente, tornar o pedofilo mimputavel

Obras de carater geral, como os dicionarios, assim definem a
pedofilia:

Houaiss: Psicopatologia - 1. perversao que leva um individuo
adulto a se sentir sexualmente atraido por criangas; 2. pratica efetiva
de atos sexuais com criangas (p.ex., estimulagdo genital, caricias
sensuais, coito etc.).

Aurélio: Psiquiatria - 1. Parafilia representada por desejo forte e
repetido de praticas sexuais e de fantasias sexuais com criangas
prépuberes.

O psiquiatra, especialista em pedofilia, Patrice Dunaigre, autor
obra considerada classica no campo de estudo em referéncia, define o
fenomeno como “manifestagdes e praticas de desejo sexual que alguns
adultos desenvolvem, em relagdo a criangas, de ambos o0s sexos na
pré-puberdade’™.

A Organizagdo Mundial de Satde, por sua vez, Cclassifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto,
concebendo-a também como um desvio sexual. A pedofiia ¢ um
transtorno de personalidade da preferéncia sexual que se caracteriza
pela escolha sexual por criangas, ndo importando se meninos ou
meninas, geralmente, pré-puberes ou no inicio da puberdade®.

No ambito da conceituacdo psiquidtrica (DSM-IV/APA), a
pedofilia ¢ um transtorno da sexualidade caracterizado pela formagao
de fantasias sexualmente excitantes e intensas, impulsos sexuais ou
comportamentos envolvendo atividades sexuais com criangas pré-
puberes, geralmente com 13 anos ou menos>.

A Dra. Tatiana Hartz, psicdloga que mtegrou o Grupo de
Trabalhos desta Comissio e que realizou diversas oitivas ‘“ndo
revitimizantes” de criangas vitimas de violéncia sexual, ponderou:

Quanto a definicdo de pedofilia, temos dois importantes
Manuais de Diagnosticos, 0 DSM-IV e o CID-10, que esclarecem que
a pedofilia ¢ um foco parafilico (para = desvio; filia = aquilo para que
a pessoa ¢ atraida) que envolve atividade sexual com uma crianga pré-
pubere (geralmente com 13 anos ou menos). E um transtorno sexual.
Alguns  individuos com  pedofiia  sentem atragdo  sexual

2 Associagdo Psiquiatrica Americana (APA). Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais (DSM-
IV). Porto Alegre: Artmed, 1995.

3 DUNAIGRE, Patrice. O ato pedéfilo na historia da sexualidade humana. In: Inocéncia em perigo — abuso
sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro, Unesco/ Abranet/Garamond,
1999.

4OMS -CID-10 - Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
(compilacao de todas as doengas e condigdes médicas conhecidas).

5 Associagdo Psiquidtrica Americana (APA). Opus cit.
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exclusivamente por criangas (Tipo Exclusivo), enquanto outros as
vezes sentem atracdo por adultos (Tipo Nao-Exclusivo). Ou seja, nem
toda pessoa que comete ofensa sexual contra crianga pode ser
chamada de pedofilo. A preferéncia sexual por criangas também tem
que ser duradoura, ou seja, aquele que molestou uma crianca apenas
uma vez ndo pode ser considerado um pedofilo.

De tal conjunto de definicdes extrai-se a conclusdo de que a
pedofilia ndo deve ser classificada, stricto sensu, como uma doenca
mental, mas antes como um transtorno na area especifica da excitacao
sexual, sem implicar a impossibilidade de discernimento por parte do
syjeito e a sua consequente irresponsabilizacado.

Para Trindade e Breier, a pedofilia “tem sido considerada uma
entidade atipica. Nesse sentido, ela ndo encerraria a condigdo plena de
doenga ou perturbagdo mental como qualificativos restritos do sujeito
corpo e, talvez, pudesse ser mais bem descrita como uma desordem
distintivamente moral®.

A opinido desses especialistas, longe de restar isolada, encontra
€co em outros posicionamentos:

[a DSM IV] ndo inclui a pedofilia entre as verdadeiras doencas
mentais, mas sim entre as “parafilias, termo que expressa um
transtorno da excitagdo sexual, que nestes casos somente ¢ possivel
mediante estimulos particulares. A esta categoria pertencem, por
exemplo, o fetichismo (a excitagdo se obtém mediante roupas ou
lingeries intimas), o exibicionismo (a excitagdo se obtém exibindo os
proprios Orgios sexuais), o voyeurismo (0s que se excitam observando
as relagdes alheias), o sadismo (a excitagdo nasce da dor alheia).”

Como apropriadamente apontou Mafra de Paula Barreto, “ndo ¢
somente o fato de possuir doenga mental que qualifica o sujeito
pedofilo como mimputdvel, mas, também, a capacidade de entender
que a agdo ¢ ilicita e de se autodetermmar de acordo com este
entendimento, conforme o artigo 26 do Codigo Penal’”. O dispositivo
citado “isenta de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.

O chamado critério biopsicoldgico opera em duas fientes, ao
fundir a condicdo de portador de enfermidade mental com a respectiva
capacidade de se autodeterminar diante do ilicito. A doutrina mostra
que ha dois requisitos normativos de imputabilidade: o intelectivo
(que se refere a compreensdo do carater ilicito do fato) e o volitivo
(relacionado a capacidade de determmnacdo do sujeito). A ocorréncia
concomitante de ambos os normativos ndo ¢ imprescindivel para

¢ TRINDADE, Jorge & BREIER, Ricardo. Pedofilia — aspectos psicologicos e penais. Porto Alegre, Livraria
do Advogado,2007. p. 82.

7FERRARIS, AnnaOliverio & GRAZIOSI, Barbara. ;Qué es la pedofilia? Barcelona: Paidos, 2004. p.

8 BARRETO, Maira de Paula. Da pedofilia € dapornografia infantil sob o prisma da universalidade dos
direitos da personalidade. Maringd, Centro Universitario de Maringa, 2008.
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caracterizar a imputabilidade, bastando, para tanto, apenas a
manifestagdo de um deles.

As andlises parecem convergir para a constatacdo de que existe
uma minoria de pedodfilos realmente doentes, ao passo que predomina
uma grande maioria composta por pedofilos tdo-somente criminosos,
pois eis que tém plena consciéncia do teor de suas intengdes e
atitudes.

A doutora Fani Hisgail, uma das maiores autoridades do Pais no
tema da pedofilia, assegura que: O pedofilo sabe o que estad fazendo.
Mesmo considerando que se trata de uma patologia, ele preserva o
entendimento de seus atos o que o diferencia de um psicotico. O fato
de a pedofilia ser uma patologia ndo significa que o pedofio ndo deva
ser punido. Mas, livre de sua pena, ele geralmente reincide, por isso,
precisa ser tratado, ainda que na prisdo. O problema é que ele ndo vai
procurar um especialista porque a patologia ndo o incomoda, ele ndo
sente culpa® (...).

Com efetto, a literatura demonstra consistentemente que oS
pedofilos ndo podem ser considerados alienados mentais:

As estatisticas tém mostrado que 80 a 90% dos contraventores
sexuais ndo apresentam nenhum sinal de alienagdo mental, portanto,
sdo  juridicamente  imputaveis.  Entretanto, desse grupo de
transgressores, aproximadamente 30% ndo apresenta nenhum
transtorno psicopatologico da personalidade evidente e sua conduta
sexual social cotidiana e aparente parece ser perfeitamente adequada.
... Um grupo minoritario de 10 a 20%, ¢ composto por individuos com
graves problemas psicopatologicos e de caracteristicas psicoticas
alienantes, os quais, em sua grande maioria, seriam juridicamente
inimputaveis!'® [negrito nosso].

Desenvolvendo a questdo do alcance e dos limites das parafilias,
o psiquiatra Geraldo Ballone constata a tibieza e a imperfeigdo tedrica
das teses que procuram conferir ao impulso pedoéfilo um componente
incontrolavel:

Assim sendo, a inclinagdo cultural tradicional de se
correlacionar, obrigatoriamente, o delito sexual com doenga mental
deve ser desacreditada. A crenca de que o agressor sexual atua
impelido por fortes e incontrolaveis impulsos e desejos sexuais €
infundada, ao menos como explicagdo genérica para esse crime!!
[negrito nosso].

9 HISGAIL, Fani. No limite do abuso.Entrevista a Revista Istoé. Disponivel em:
http://www.terra.com.br/istoe/Reportagens/limite_abuso.htm.

10 NOGUEIRA, Sandro d” Amato. Crimes virtuais — Policia tem dificuldades para chegar aos pedéfilos.
Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/indexphp/buscalegis/article/viewFile/3514/3085.

Consultado em 15/03/20009.
I BALLONE, G. J. Delitos sexuais (parafilias). Disponivel no portal PsigWeb, em www.psiqweb.med.br.

revisto em 2005.
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Fato ¢ que os pedofilos, no mais das vezes, tém plena
consciéncia da numerosa existéncia de vedagdes — que vdo do mundo
moral ao universo do direito codificado — as praticas sexuais que
envolvem criancas. Nao se trata, portanto, de uma orientacdo sexual,
mas de um desvio socialmente condenavel que tem resultado em sua
tipificagdo penal

Hoje, as mais diversas legislagdes internacionais classificam a
relacdo sexual entre o adulto e a crianga como crime. Torna-se
imperioso, ainda, discutir o argumento do relativismo cultural, repleto
de perigos e armadihas, pois tem o conddo de impedir o efetivo
estabelecimento de padrdes mmimos quanto a idade nabil. A
exacerbagdo do relativismo cultural pode, também, prestar-se a
conferir destaque demasiado ao consentimento para o ato sexual, o
qual, por sua vez, pode resultar na prevaléncia de comportamentos
pedofilicos, em desfavor do interesse superior de criangas e
adolescentes.

Nao se trata, ao cabo, de um debate moral acerca de preferéncias
sexuais. Evidencia-se, muito pelo revés — e de maneira incontrastavel
—, a instrumentalizacdo de seres humanos em etapa formativa, tanto
fisica quanto emocional ou psicologica, para fins egoisticos e
condenaveis. Uma relagdo desequilibrada se estabelece, na qual uma
parte dotada de maiiscula supremacia impde sua vontade a outra,
muitas vezes incipiente em quaisquer meios de defesa.

Muito sintomaticamente, defensores do envolvimento erdtico
amoroso entre adultos e criancas baseiam seus argumentos na
auséncia de violéncia e no assentimento declarado de ambas as partes.
Pretendem, ainda, que sua propensdo pedofilica seja admitida
socialmente e vista como apenas mais uma orientagdo sexual entre
diversas outras. Essa linha argumentativa escamoteia a disparidade de
mnformacdo e o desnivel de conformagio psicologica entre
criangas/adolescentes ¢ adultos. Porém, mais importante, ela deixa
entrever o desgaste dos dois fundamentos que se consolidam no
mterior do critério biopsicologico. A rigor, o ativismo peddfilo poe a
nu os requisitos normativos de imputabilidade, ou seja, os critérios
marcados pela consciéncia e pela voligao.

Ja ha algumas décadas e ainda hoje, movimentos articulados
reivindicam a legalizacdo da pedofilia. Entidades como a norte-
americana The North American Man/Boy Love Association, com sede
em Nova York e Sdo Francisco, ou a Martijn, sediada em Amsterda,
na Holanda, brandem, sobretudo, o argumento de que as minorias
possuem o direito de livremente explorar a sexualidade, ndo
importando qualquer critério etario, salvaguardando-se a liberdade de
escolha!?.

12 Para este segmento do Relatorio baseamo-nos amplamente em: VERHOEVEN, Suheyla Fonseca Misirli.
Um olhar critico sobre o ativismo pedéfilo. Rio de Janeiro, Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
VIII, N° 10 - Junho de 2007.
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Esse ativismo configurou-se mais fortemente a partir dos anos
80 e ganhou corpo com a Internet. Hoje, ha movimentos similares em
paises como Franga, Canada, Austrdlia, Dmnamarca e Alemanha. Ha
rumores de que uma dessas organizagdes, a californiana Ren¢ Guyon
Society, findada em 1962, teria dez mil associados!3. Note-se que
mencionamos apenas exemplos de entidades que, de algum modo,
assumem sua existéncia. Nado ¢é dificl imagmar a amplitude
“subterranea” desse ativismo, sobretudo quando se considera o nivel
de ousadia contido em lema de uma organizagdo “aberta” como a
Rene Guyon: “Sex before eight, or else it’s too late”.

No limite, a atuagdo dessas organizagdes e movimentos pde em
contraste o duelo entre dois principios do Direito. De um lado, seus
defensores propugnam a primazia da lberdade; de outro, reside outro
principio fundamental da pessoa humana: sua dignidade. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, nos artigos compreendidos no Capitulo
II, mtitulado “Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade”,
estatui:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito ¢ a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I — i, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricoes legais;

II — opinido e expressao;

I — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitiria, sem
discriminacdo;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VII — buscar refugio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na mviolabilidade da
mtegridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espagos € objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

13 United States; Congress; House; Committee on the Judiciary; Subcommittee on Crime. “Child Protection
Act: hearing before the Subcommittee on Crime of the Committee on the Judiciary, House of
Representatives, Ninety-ninth Congress, second session on H.R. 1704 and related bills”. p. 134. Supt. Of
Docs., Congressional Sales Office, U.S. G.P.O.
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O art. 17 ¢é claro ao demarcar no que consiste o direito ao
respeito devido a criangas e adolescentes. Sua integridade ndo pode
ser violada sob nenhuma hipdtese, e resta como dever de todos zelar
pela observancia desse desiderato. Obviamente, o argumento
pedofilico da ndo violkéncia e do consentimento cai por terra quando
contrastado com a abrangéncia da letra legal, que menciona
explicitamente as dimensdes que se quer preservar: fisica, psiquica e
moral. E impensivel que quaisquer intercursos de natureza sexual
entre adultos e criancas ou adolescentes ndo tenha por substrato algum
tipo de coercdo ou, ainda, que ndo resulte em algum abalo em um dos
trés planos mencionados.”

Temos, portanto, plena clareza de que a pratica de pedofilia ¢
crime passivel de responsabilizacdo penal, duramente condenavel diante da
imperatividade do respeito a integridade fisica, psiquica e moral de criangas e
adolescentes. Ainda que possa ser discutida a sanidade dos pensamentos e
desejos intimos do pedofilo, os atos concretos de pedofilia sdo plenamente
puniveis ¢ a consciéncia da lesividade dessa pratica ¢ generalizada, inclusive

entre os pedofilos, que ndo medem esforgos para esconder suas perversdes.

3. Alienaciao Parental

A alienacdo parental ocorre quando o alienante, que pode ser um
dos genitores, um dos avos ou outras pessoas que tenham a crianga ou o
adolescente sob sua guarda, vigilancia ou autoridade, manipula a vitima para
que repudie genitor, prejudicando o estabelecimento ou a manutencdo dos
vinculos familiares entre os alienados. Nao se confunde essa conduta,
propriamente, com a Sindrome de Alienacdao Parental, proposta pelo
psiquiatra Richard Gardner e largamente desacreditada entre a comunidade
cientifica, pois os atos de alienagdo parental, dirigidos contra o vinculo
familiar, independem da existéncia de um complexo de sintomas atribuiveis a
vitima dessa suposta condigao. Novamente, assim como no caso da pedofilia,
nao importa se existe ou ndo o transtorno, € sim se a conduta lesiva ao direito

de outrem ¢ praticada.
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Vimos, ao longo dos trabalhos da CPI, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia contra os
proprios filhos teriam induzido ou incitado o outro genitor a formular
dentncia falsa ou precaria, como subterfigio para que seja determinada a
guarda compartilhada ou a mversao da guarda em seu favor. Seria uma forma
ardilosa pela qual um genitor violento manipularia o outro de modo a obter o

duplo beneficio de acesso a vitima e afastamento do protetor.

Nao apuramos as dentincias especificas, mas constatamos que ha
margem legal para aproveitamento dessa hipotese, e indicios de que essa
brecha tenha sido explorada sistematicamente. Certamente, ndo € esse o
propoésito da Lei n® 12.318, de 2010. Essa norma foi criada para coibir a
alienacdo parental, para preservar o direito da crianga e do adolescente a
manter os seus vinculos familiares, € ndo para permitir qualquer forma de
artimanha pela qual um genitor ardiloso induza o outro, genuinamente
preocupado com o bem-estar do filho, a formular denincia temeraria ou

insubstanciada num ato de desespero.

Se o pai ou a mae, ou outro parente, ou guardido, tiver razdes
para suspeitar que alguém esteja praticando algum tipo de violéncia ou abuso
contra a crianga ou o adolescente, podera vencer a eventual hesitagcdo inicial e
investigar, ou denunciar, o fato. E possivel que o denunciante esteja
equivocado e que a denlincia, mesmo formulada em boa-fé, seja falsa.
Certamente ¢ distinta a conduta desse denunciante, leal & crianca ou ao
adolescente, daquela de alguém que formula denuncia sabidamente falsa
apenas para prejudicar o vinculo com o outro genitor. No primeiro caso, o

erro € escusavel. No segundo caso, ¢ injustificavel.

Se os fatos denunciados sao verdadeiros ou ndo, cabe ao sistema

de justica apurar, mas a denuncia maliciosa, como forma de alienagao
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parental, ndo pode ser tolerada. Nao se pode avancgar sobre a presungdo de
ndo-culpabilidade do denunciado, mas ndo se pode, automaticamente,
presumir a ma-fé do denunciante. Sao duas faces da mesma moeda, distintas,
mas essencialmente vinculadas. A Lei de Alienacdo Parental d4 margem a
manobras dos abusadores contra seus justos acusadores, o que nao podemos

admitir.

Propomos a revogagao da Lei de Alienagdo Parental, apos tomar
conhecimento das gravissimas denuncias trazidas ao conhecimento do Senado
Federal por diversas maes de criancas e adolescentes que, ao relatarem as
autoridades policiais e ministeriais competentes as graves suspeitas de maus-
tratos que os seus filhos poderiam ter sofrido, quando estavam sob os
cuidados dos pais, perderam a guarda deles para os pais maltratantes, com

base nas hipoteses de mudanga de guarda previstas nessa mesma Lei.

Sem sombra de duvida, as denuncias apresentadas ao Senado

Federal sdo muito preocupantes, exigindo aten¢do redobrada da sociedade.

A Lei da Alienacdo Parental, cuja revogagao se propde, coloca
em evidéncia a crianga € o adolescente como a causa e a consequéncia dos
sofrimentos paterno ¢ materno. Como se nao bastasse o término da relagao
conjugal, a crianga passou a ser usada como instrumento de vinganca de um
conjuge em relacdo ao outro. E mais: para que se obtenha algum indicio da
ocorréncia de algum ato de alienagdo parental (isto ¢, basta um indicio, e nao
prova concreta da ocorréncia da alienacdo parental!), os arts. 42, caput, e 6° da
Lei da Alienagdo Parental permitem ao juiz, ouvido o Ministério Publico, que
decrete as medidas provisorias necessarias para preservacao da integridade
psicologica da crianca ou do adolescente, inclusive por meio da alteragcdo
proviséria da guarda, para assegurar sua convivéncia com genitor ou

viabilizar a efetiva reaproximacdo entre ambos, se for o caso. Tais medidas
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provisorias acabaram sendo concretizadas com base no art. 62, caput, da Lei

da Alienagcao Parental, nos seguintes termos:

a) declaracdo da ocorréncia de alienagdo parental e

adverténcia ao alienador;

b) ampliagdo do regime de convivéncia familiar em favor do

genitor alienado;

c) estipulacdo de multa ao alienador;

d) determinagdo de acompanhamento psicologico ou

biopsicossocial;

e) determinacdo da alteragdo da guarda para guarda

compartilhada ou sua inversao;

f) determinacdo da fixagdo cautelar do domicilio da crianga

ou adolescente;

g) declaracdo da suspensao da autoridade parental.

Enfim, ndo ¢ preciso, nos termos previstos nos arts. 4°, caput, €
6° da Lei da Alienagdo Parental, que tenha ocorrido efetivamente algum ato
de alienagcdo parental para que um dos pais venha a perder, por meio de
decisdo liminar, a guarda compartilhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Bastam, na verdade, alguns meros indicios da pratica da
alienagdo parental para que caiba a imposi¢ao de medida liminar proibitiva de

companhia ou visitagao.
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Entdo, vejamos. O art. 2%, paragrafo unico, VI, da Lei da
Alienacao Parental, prevé, especificamente, que ¢ forma exemplificativa de
alienagdo parental a apresentagdo de falsa dentncia criminal, perante a
autoridade policial (isto ¢, a lavratura de ocorréncia policial) contra genitor
para que se dé ensejo a sua consequéncia legal e imediata, isto ¢: a alteragcdo
da guarda compartilhada exercida em conjunto pelo pai e pela mae para
guarda exclusiva do pai, com base no arts. 22, paragrafo unico, VI, e 6%, inciso
IV, da Lei da Alienacdo Parental, e nos arts. 1.583, § 52, ¢ 1.584, inciso II, do
Cdodigo Civil.

Pensamos assim, simplesmente, que essa mesma Lei nao
apazigua conflitos de interesse, nem estabelece normas de conduta social,
nem protege as criangas e adolescentes das mas condutas maternas ou

paternas ao longo do processo de criagao.

Nesse cendrio, resta apenas se compadecer dos sofrimentos
daqueles que perderam a guarda judicial dos seus filhos em razao da atuagao
policial (que ndo tenha investigado adequadamente se a crianga sofrera
realmente alguma espécie de maus-tratos), ou da conduta do orgdo do
Ministério Publico (que ndo se tenha preocupado em proteger 0 maximo
interesse da crianga), ou do julgamento proferido pelo juiz (que tenha
modificado a guarda da crianga como instrumento de punicdo contra o
denunciante), propondo, nos estritos limites constitucionais e legais, a

revogacao, pura e simples, da Lei da Alienacao Parental.

4. Bullying

Durante as audiéncias publicas interativas realizadas no ambito
desta Comissao, nos dias 17 de agosto e 21 de setembro de 2017 e 17 de maio

de 2018, o tema do bullying ¢ do cyberbullying nas escolas brasileiras foi
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enfrentado, oportunidade em que foi possivel verificar que se trata de um
problema sério, ao qual deve ser dado um tratamento rapido, eficiente e o
mais amplo possivel, dada as graves consequéncias dessa pratica. Segundo
informado nas referidas audiéncias, a pratica do bullying pode levar a vitima a

evasao escolar, a automutilagdo e até ao suicidio.

O termo bullying origina-se da lingua inglesa (bully = valentdo) e
ndo foi traduzido para o portugués'4. Refere-se a comportamentos violentos
praticados por estudantes em ambiente escolar, de forma reiterada e
intencional, e que podem abranger agressodes fisicas, assédios, bem como
acOes desrespeitosas!>. O que caracteriza o bullying ¢ a relagdo de
desigualdade (estatura, forga fisica, popularidade, stafus social, aparéncia etc.)
entre 0 agressor € a vitima, o que inviabiliza qualquer forma de defesal®.
Segundo informado a CPIMT pelo professor Hugo Monteiro Ferreira, o
bullying traduz um nivel de maldade e perversidade de que as pessoas sequer

sabem que sdo capazes.

Ja o cyberbullying ¢ uma derivagao do bullying. Trata-se de uma
agressao praticada por meio de tecnologias digitais, com as mesmas
caracteristicas do bullying face a face, mas com um nivel de violéncia mais
acentuado, pois a exposicdo da vitima e a possibilidade de intimidagao
sistematica pelo agressor ¢ praticamente incontrolavel'’”. Com efeito, as
mensagens no cyberbullying podem ser amplamente compartilhadas,

potencializando o dano com a multiplicagdo do numero de pessoas com

14 CAMARGO, Orson. Bullying. Equipe Brasil Escola. Disponivel em:
http://www.brasilescola.convVsociologia/bullying.htm acesso em: 3 de abril de 2018.

15 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: mentes perigosas nas escolas. Rio de Janeiro. Objetiva, 2010, p.
21 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das escolas: uma anélise sob a
prote¢do dos direitos da personalidade. 1. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p. 62/63.

16 FANTE, Cléo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia das escolas e educar para a paz. 2. ed. rev.
ampl. Sdo Paulo: Verus, 2005, p. 28 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das
escolas: uma analise sob a protecdo dos direitos da personalidade. 1*. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p.
62/63.

17 FERREIRA, Hugo Monteiro. Vamos conversarsobre Bullying e Cyberbullying? Cartilha elaborada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus Tratos (CPIMT) do Senado Federal, com o fim de alertar sobre
os perigos do bullying e o cyberbullying.
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acesso a agressao e com a possibilidade de futuros compartilhamentos. E
como bem assinalado pela Dra. Aloma Felizardo, quando ouvida por essa
Comissao, trata-se de uma agressdo que continua mesmo quando a vitima
chega em casa, uma vez que, nao raro, esta continua sendo agredida por meio
de mensagens de celular e postagens em redes sociais. A vitima ndo tem
trégua sequer no proprio lar e as humilhagdes ocorrem diante de um publico

muito maior do que seria possivel no ambiente escolar.

Em 2016, pesquisa das Nag¢des Unidas, que contou com a
participacdo de 100 mil criancas e jovens de 18 paises, concluiu que, em
média, metade deles sofreu algum tipo de bullying. As razdes para as
agressoes foram as mais variadas e se relacionaram a questdoes de aparéncia
fisica, género, orientacdo sexual, etnia ou pais de origem. No Brasil, o
percentual dessa pratica ¢ de 42,8% e ¢ semelhante a paises como a Argentina
(47,8%), o Chile (33,2%), o Uruguai (36,7%) e a Colombia (43,5%). Em
paises desenvolvidos, os percentuais sdo semelhantes, como ¢ o caso da

Alemanha (35,7%), da Noruega (40,4%) e da Espanha (39,8%)'3.

Segundo o relatorio “Pondo fim a tormenta: combatendo o
bullying do jardim de infancia ao ciberespago” ', que resultou da pesquisa
das Nacoes Unidas acima mencionada, o bullying, incluindo o cyberbullying,
afetam uma grande porcentagem de criancas em diferentes estagios de
desenvolvimento, frequentemente atingindo fortemente a saude, o bem-estar
emocional e o desempenho escolar das vitimas, que podem sofrer de
distirbios do sono, dor de cabega, dor de estdmago, perda de apetite,

ansiedade, depressdo, vergonha e, em alguns casos, pensamentos suicidas.

18 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pesquisa-da-onu-mostra-que-metade-das-criancas-e-jovens-do-
mundo-ja-sofreu-bullying , link acessado em26 de abril de 2018.

19 “Ending the torment: tackling bullying from the schoolyard to cyberspace”, disponivel em: link acessado
em 26 de abril de 2018.
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De acordo com a Agéncia Brasil, empresa integrante da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), um em cada dez estudantes no Brasil ¢ vitima
frequente de bullying. Essa informagdo resultou do terceiro volume do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) 2015, voltado ao
bem-estar dos estudantes. Segundo os adolescentes que participaram da
pesquisa, 17,5% sofreram alguma forma de bullying “algumas vezes por
més”; 7,8% foram excluidos pelos colegas; 9,3%, foram alvo de piadas; 4,1%,
foram ameacgados; 3,2%, foram empurrados e agredidos fisicamente; 5,3%
tiveram objetos destruidos; e 7,9% foram alvo de rumores maldosos?’. Em
linhas gerais, esses dados foram ratificados pelo Sr. Francisco Moraes da
Costa Marques, representante do Ministério da Educac¢do, ouvido na

audiéncia interativa realizada no dia 17 de maio de 2018.

E importante frisar que ha uma relagio entre bullying e suicidio.
O suicidio tem maior incidéncia em grupos vulneraveis, tratados com
hostilidade. Entre criangas, adolescentes e jovens, no ambiente escolar, ¢ o
caso do conhecido bullying, e fora desse ambiente, inclusive entre adultos,
costumamos chamar isso de preconceito e discriminagdo. No Brasil, ainda
damos passos claudicantes na inclusao das minorias e um reflexo desse déficit
civilizatorio nacional pode ser visto na taxa de suicidios, que no Brasil ¢ de
5,5 casos anuais por 100 mil habitantes, mas chega a 15,2 por 100 mil entre
indigenas, bastante concentrada na faixa etaria que vai dos 10 aos 19 anos?!.
A tendéncia ¢ confirmada quando dirigimos o olhar para outra minoria. Nos

Estados Unidos da América, estudo da Academia Americana de Pediatria,

20 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.combr/educacao/noticia/2017-04/um-e m-cada-dez-estudantes-no-
brasil-e-vitima-frequente-de-bullying , link acessado em 26 de abril de 2018.

21 Dados disponiveis em http:/portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/setembro/21/Coletiva -suicidio-
21-09.pdf. Acessoem 10 de julho de 2018.
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publicado em 2011%2, mostrou uma propensdo ao suicidio cinco vezes maior
entre adolescentes LGBT do que entre heterossexuais, enquanto estudo
realizado pelas universidades de Harvard e Johns Hopkins e pelo Hospital
Infantil de Boston concluiu que a legalizacdo do casamento homoafetivo teve
como efeito indireto uma redugdo de 7% das tentativas de suicidio entre
alunos do ensino médio?. Isso mostra que a LGBTfobia mata pelo homicidio
e também pelo suicidio, conforme reiterado, também, pelo nosso Centro de

Valorizagdo da Vida (CVV), em audiéncia nesta CPI.

Registre-se, ainda, que algumas pessoas que sofrem bullying,
preconceito e discriminagdo praticam condutas associadas ao suicidio, como
automutilagdo, numa expressao da tentativa de controlar o proprio corpo € a
propria mente, pois sdo levados a crer que podem ficar “normais” se tiverem
forca de vontade suficiente para mudar seu jeito “errado” de ser, ou que

merecem sofrer simplesmente por ser como sao.

Como forma de dissuadir criangas e jovens a pratica do bullying
e do cyberbullying concluiu-se que ¢ preciso que os pilares familia, escola e
individuo estejam engajados no combate a esse tipo de violéncia e na
constru¢do de uma cultura de paz e de respeito as diferengas. Além disso,
verificou-se que € necessario escutar os alunos vitimados, haja vista que
frequentemente a pratica do bullying passa despercebida pela escola e pelos
professores. E preciso entender que as brincadeiras maliciosas, quando ndo as
agressoes fisicas, sdo prejudiciais e que as vitimas dessa violéncia sistematica

sofrem sem descanso. Diminuir o sofrimento dessas pessoas, apelando para

22 The Social Environment and Suicide Attempts in Lesbian, Gay, and Bisexual Youth, Hatzenbuehler, Mark
L., Disponivel em http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2011/04/18/peds.2010-3020. Acessoem
15 de setembro de 2017.

23 Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts. Raifman J, Moscoe E, Austin SB, McConnell M, disponivel em
https://www.ncbinlmnih.gov/pubmed/28241285. Acessoem 15 de setembro de 2017.
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desqualificagdes como “patrulha politicamente correta” ou “mimimi’, ¢
fechar os olhos para os dados trazidos a esta CPI, que provam, com
eloquéncia, a for¢ca mortal do bullying, do preconceito e da discriminagdo. Da
mesma forma, abusar de liberdades fundamentais, como a liberdade de
expressdo, para disseminar intolerdncia e discurso de 6dio equivale a atentar
contra os principios humanitarios e democraticos que sustentam essas mesmas

liberdades, pervertendo esses valores.

E preciso compreender que os adolescentes, em fase de formagéo
de sua persona adulta, podem ser tentados a construir a imagem da prépria
forca, ou mascarar as proprias fraquezas, as expensas da fragilidade alheia. A
valorizagao do forte sobre o fraco ¢ um caminho facil, sobretudo para pessoas
imaturas, ainda incapazes de compreender a injustica e a crueldade que
praticam. O desenvolvimento de habilidades como a empatia e o respeito ao
proximo deve ser estimulado desde a infancia, como parte do processo de
amadurecimento, afinal desejamos construir uma sociedade solidaria, e nao

prestigiar a lei do mais forte.

O combate ao bullying escolar, por exemplo, ndo parece efetivo
com a simples puni¢do do agressor. A escola deve ser capaz de promover a
mudanga de comportamento agressivo, por meio de agdes de conscientizagao,
campanhas educativas, entre outros mecanismos alternativos. Acreditamos
que a promog¢do da educagdo emocional como tema transversal seja uma
forma efetiva de prevenir que um aluno se torne agressor por falta de saude

emocional e, por conseguinte, que ele afete a saide da vitima.

Além disso, acreditamos que a inclusdo de competéncias
socioemocionais como tema transversal nos curriculos da educagao basica
serd capaz de melhorar como um todo o desempenho escolar de nossos

estudantes e reduzir taxas de evasdo. Ademais, a partir dela criaremos
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cidaddos saudaveis, produtivos e criativos, o que nao s6 reduz os gastos com
saude publica e servicos sociais, mas aumenta a possibilidade de ganhos

econdmicos para esses estudantes.

Iniimeros estudos indicam que, se estd doente ou com fome, a
crianga ndo aprende. Muito menos, se apresenta alguma questao psiquica que
a atormenta. Nosso trabalho na CPIMT tem exposto, de forma atroz, que
muitas vezes essa ¢ a realidade dos nossos estudantes, que chegam as escolas

assolados por dramaticos problemas sociais e familiares.

Dessa forma, ndo ¢ estranho que, principalmente nas camadas
menos favorecidas, os resultados em termos de aprendizagem sejam tao
decepcionantes. Falta olhar de forma global as necessidades dos estudantes e
falta principalmente perceber que essas necessidades demandam o aporte de
um amplo leque de profissionais, que inclui, evidentemente, o de
profissionais da psicologia, que possam atuar nas escolas de forma preventiva,
por meio do desenvolvimento de projetos e programas consistentes de
promogao da saiide mental, e também dar assisténcia aos educandos que, por
algum motivo, apresentam dificuldades e enfrentam obstaculos na area

psiquica.

Além desse aspecto diretamente relacionado a aprendizagem, a
presenga de um psicologo nas escolas pode contribuir também para que
eventuais maus-tratos a criangas ¢ a adolescentes sejam ndo somente
identificados de forma mais consistente, mas também para que se estruture,
nas escolas do nosso Pais, um servico mais capaz de atender aos casos,

infelizmente tdo comuns, de abusos de toda ordem contra os mais vulneraveis.

Pensamos que, ao contar na equipe com um psicélogo, toda a

comunidade escolar ganha, na medida em que melhor poderd atender os
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eventuais casos, dando os encaminhamentos necessarios, de forma adequada e
segura. Além disso, ganha principalmente a crianga ou o adolescente, que tera
mais chances de superar o drama que vivencia, por meio de um tipo de apoio
que ndo se estrutura tdo somente na boa vontade, mas em conhecimentos

tedricos e praticos trazidos por um profissional devidamente habilitado.

Por fim, como forma de ensinar pais e professores a identificar
situacdes de bullying e cyberbullying, a CPIMT, com o inestimavel apoio do
professor Hugo Monteiro Ferreira, lancou a cartilha mtitulada “Vamos

conversar sobre bullying e cyberbullying? .

5. Automutilacao

O chamado cutting ¢ uma forma de autoflagelacio que ndo
envolve tentativa de cometer suicidio. Ha4 poucos dados disponiveis sobre a
pratica no Brasil, mas diversas pesquisas apontam que aproximadamente um
em cada dez adolescentes em idade escolar ja praticaram automutilagdo mais
de uma vez ao longo de suas vidas. O professor Hugo Monteiro Ferreira,
ouvido nesta CPI, identifica meninas no inicio da adolescéncia como vitimas
mais frequentes desse transtorno, que pode, ndao obstante, atingir desde
criangas até adultos. O CVV atesta o crescimento do problema, que tem sido

objeto de um numero crescente de atendimentos.

De forma muito resumida, a autoflagelagdo ¢ uma forma de usar
a dor fisica para mascarar a dor psiquica. Passado esse alivio, a pessoa
costuma sentir vergonha e arrependimento, mas a disposicdo de derrubar o
tabu da dor e da autopreservagao, oriunda do desespero, pode proporcionar
uma glamourizacdo do autoflagelamento, levando a praticas cada vez mais
extremas e perigosas. H4 pessoas que, em profunda depressdo, tentam

encontrar na dor a capacidade de sentir alguma coisa, diante da dificuldade de

SF/18179.46189-00



168

52 o

sentir qualquer coisa, tamanho o embotamento de sentimentos que

experimentam.

A pessoa que pratica autoflagelacdo sofre de uma doenga
psiquidtrica precipitada por fatores como acumulacdo de tensdo, ansiedade,
impulsividade, histérico de violéncia na infancia e pressao de grupo. O
autoflagelamento ¢ uma tentativa consciente ou inconsciente do individuo de
se inserir num grupo ou se conformar a um padrdo mediante puni¢do a si
mesmo pelas diferengas e desconformidades que percebe como desviantes e
indesejaveis. Caso fracasse, ainda resta o orgulho da propria forca e da
determinacdo de suportar o sofrimento autoinfligido como credenciais para
fazer parte do grupo que se autoflagela, favorecendo a radicalizagdo dessas
praticas como forma de aceitagdo e de valorizagdo nesse grupo, podendo levar

ao suicidio.

Como no caso do bullying, a internet e as redes sociais sao
terreno propicio para provocar a autoflagelacdo e a automutilagdo, pois os
jovens se sentem pressionados a viver segundo padroes irrealistas de
felicidade ininterrupta, beleza, riqueza e status social elevado, sem os quais
percebem a si mesmos como fracassados, desprezados e desmerecedores do
apreco de outros jovens. Durante a adolescéncia, quando a autonomia social é
desenvolvida, o efeito dessa frustragdo sobre a autoimagem e a autoestima ¢
avassalador. Bullying e autoflagelacdo podem, inclusive, ser combinados num

circulo vicioso, alimentando-se reciprocamente, potencializando esse efeito.

A internet e as redes sociais também servem como refugio e
como fonte de informagdo para as pessoas propensas a autoflagelacdo. Essa
demanda cria terreno fértil para que surjam grupos e tutoriais dedicados a
disseminagdo de formas de autoflagelamento entre criangas e adolescentes.

Buscando aceitagdo desse grupo, os jovens sdo levados a lesionar o proprio

SF/18179.46189-00



169

>4

corpo e divulgar o resultado por meio de fotos ou videos nas redes sociais. Na
fraqueza extrema de sua marginalizacdo e autodepreciacdo, encontram na
autoflagelacdo uma forma de afirmar forca, integridade, determinagdo, ao
custo da propria saide e, no limite, da propria vida. Incitar essa pratica ¢
agregar oportunismo a crueldade, aproveitando-se os sadicos e inescrupulosos

da extrema fragilidade de suas vitimas.

Verificamos que ndo € necessario, no momento, apresentar nova
proposicdo sobre o induzimento a autoflagelagdo, posto que ja tramita o
Projeto de Lei do Senado n® 664, de 2015, que dispde sobre esse tema. Porém,
entre outras medidas, acreditamos que a obrigatoriedade da notificagdo sobre
lesdes autoinfligidas possa ajudar a conhecer melhor e a enfrentar esse

problema.

6. Suicidio

A ONU, a OMS e o Mapa da Violéncia 2017 fornecem dados
extremamente preocupantes sobre o suicidio. Desde a décadade 80, o suicidio
entre jovens brasileiros cresceu espantosos 27% e ja € a terceira maior causa
de morte, perdendo apenas para transito ¢ homicidios. Ou seja, nenhuma

doenca chega a matar tantos jovens quanto o suicidio.

Tendo em vista o tema desta CPI, ¢ importante frisar a correlagdo
entre suicidio e a exposicdo a violéncia fisica e sexual na primeira infancia,
identificada, por exemplo, pelo Grupo de Estudos Sobre o Suicidio da
Universidade McGill, no Canadd. A Constituicdo de 1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei Menino Bernardo e o Marco Legal da
Primeira Infancia sdo exemplos de como as leis tém evoluido na protegao
integral e no combate a violéncia doméstica, mas sabemos que ha um abismo

entre a lei e a realidade social.
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Nesse sentido, ¢ particularmente cruel a constatacdo de que os
dados sobre suicidios entre adolescentes também sdo reveladores do impacto
da discriminagdo ¢ do preconceito. Adolescentes negros, indigenas e LGBTs,
por exemplo, tendem a ser alvo de agressoes fisicas e psicologicas, que sao
fatores importantes de predisposicdo ao suicidio e a automutilagdo. Com
efeito, as taxas de suicidio entre esses grupos sao significativamente maiores
do que a taxa da populagao em geral, chegando quase ao dobro, ao triplo ou a
até¢ dezenove vezes mais, conforme o grupo de que tratamos?*. Isso mostra
que a discriminagdo € o preconceito, assim como o bullying, sao instrumentos
mortais que contribuem, em muitos casos, para o suicidio. Em resposta a esse

problema, o respeito as diferengas e o pluralismo devem ser promovidos.

Dados recentes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do
Ministério da Saude e do CVV, discutidos em audiéncias publicas realizadas
por esta CPI e por outras comissdes do Senado Federal, revelam que quase a
totalidade dos casos de suicidio estd associada a algum transtorno mental e
que nove entre dez casos podem ser prevenidos com adequada atengdo a
saude psicologica. Por essa razdo, o papel dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) na prevencdo e no tratamento do potencial suicida ¢ de

extrema importancia € ndo pode ser negligenciado.

A internet e as redes sociais propiciam o acesso de adolescentes a
informagdes sobre o suicidio, incluindo instrugdes para a sua pratica, o que
pode constituir o crime de indugdo, ja tipificado. Muitos pais e comunidades

sdo surpreendidos por nao saber identificar sinais de que um adolescente

24 Referéncias: Ideagdes e tentativas de suicidio em adolescentes com praticas sexuais hetero e
homoerdticas, disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902012000300011. Acesso em 8 de julho de 2018.

Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts, disponivel em
http:/jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/fullarticle/2 604258 Acesso em 8 de julho de 2018.

Com saida, disponivel em https://www.unesp.br/aci/revista/ed13/com-saida Acesso em 8 de julho de 2018.
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esteja predisposto ao suicidio, ou por acreditar que uma abordagem indireta,
proporcionando bens materiais, afeto e aconselhamento moral e espiritual sera
suficiente para evitar que um adolescente predisposto cometa suicidio.
Temos, entdo, de um lado, a inten¢do suicida combinada com o acesso a
informagao, e, de outro lado, a boa vontade combinada com desinformagao.
Para inverter esse embate desigual e educar as pessoas sobre o suicidio e sua
prevengdo, ¢ preciso quebrar tabus e falar abertamente, com a cautela de nao
estimular a pratica por copia ou sugestdo, como vimos na forma atabalhoada
como a midia e as redes sociais trataram do jogo da Baleia Azul, que nao
passava de um boato, mas despertou interesse e foi copiado. Assim como ¢
importante que as pessoas aprendam a usar as redes sociais de modo
responsavel, evitando repassar conteudos alarmistas ou desinformagao,
também ¢ necessario que os comunicadores saibam do risco de informar

rresponsavelmente, podendo instigar, inadvertidamente, a pratica do suicidio.

Nesse sentido, esta CPI ndo tardou em langar a cartilha “Vamos
conversar sobre Prevengdo do Suicidio”, com a valiosa contribuicdo dos

participantes das audiéncias que promovemos sobre esse tema.

7. Maus tratos em abrigos e creches

Iniciamos a CPI com o intuito de investigar diversos episddios de
maus-tratos em abrigos e creches, que sugeriam a necessidade de um olhar
abrangente sobre esse problema no Brasil. Contudo, as tragédias do ataque a
tiros em uma escola de Goiania e do massacre de Janatba eclipsaram os
episddios inicialmente identificados. Além disso, tem crescido o numero de
criangas e adolescentes privados do acesso a escola e razdo de confrontos

entre ganguces, ou entre essas € as for(;as de seguranca.
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Apresentamos propostas voltadas para a atencdo com os
funcionérios de instituicdes de ensino e para a promoc¢do de seguranca nas
escolas mediante instalagdo de cameras em suas dependéncias. Porém, ¢
preciso dizer que ¢ inaceitdvel submeter criangas e adolescentes a graus tdo
elevados de violéncia urbana que os privem do direito a educagdo, criando,
ademais, uma geracdo dessensibilizada para o caos e a violéncia que temos
assistido. O Estado ¢ chamado a responsabilidade de construir a paz, ja que
nao consegue superar a logica da guerra na qual tem empenhado verbas e
vidas em vao. Isso requer politicas sociais e de seguranca elaboradas com
seriedade e profissionalismo, no lugar da sucessdo de improvisos

irresponsaveis ¢ mal articulados que temos hoje.

De qualquer forma, temos consciéncia de que a pratica do crime
de maus-tratos ¢ conduta de acentuada reprovabilidade, uma vez que a vitima
sofre violéncia justamente por parte daquele que deveria prover-lhe seguranga
e protecdao. No caso de maus-tratos praticados contra crianga menor de seis
anos de idade, a conduta se mostra ainda mais abjeta, pois a vitima, na maior
parte dos casos, ¢ incapaz de se defender ou de oferecer qualquer forma de

resisténcia.

Como vimos, até completar seis anos de idade, a crianga
encontra-se na chamada “primeira infancia”, fase da maior importancia, haja
vista que os estimulos e as experiéncias recebidos nesse periodo influenciam
toda uma vida, dai porque o fornecimento de educagao, carinho e, sobretudo,
protecdo ¢ medida indispensavel. Nao obstante, ainda sdo frequentes os casos
de maus-tratos nessa faixa etaria, a exemplo do recente caso ocorrido em uma
creche de Restinga (SP), em que uma professora colocou saco plastico na

cabeca das criangas.
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E preciso, portanto, conferir especial atencdo a chamada
“primeira infancia”. Como forma de punir adequadamente as pessoas que
praticam maus-tratos contra criancas em tenra idade, bem como de prevenir
tais comportamentos, apresentamos adiante um projeto que altera a redagdo
do art. 136 do Cddigo Penal, para criar uma causa de aumento especifica para
os maus-tratos praticados contra crianga menor de seis anos. Para essas

situagdes, estamos propondo que a pena seja aumentada da metade.

Constatamos, ainda, que a maior parte dos crimes contra criangas
¢ adolescentes ainda ¢ cometida por pessoas proximas, como familiares,
sobretudo no ambiente doméstico. Nosso Pais tem feito, nas ultimas trés
décadas, grandes esforgos para gerar relagdes sociais mais justas. A Lei tem
se voltado para as relagdes sociais entre criangas e adultos, pais e filhos,
alunos e professores, patroes e empregados, homens e mulheres, médicos e
pacientes, consumidores ¢ fornecedores etc. Contudo, muitas pessoas criadas
em meio ao abuso, a violéncia e ao desrespeito como formas “naturais” de se
darem umas com as outras, concluem que, se estdo vivas e aptas a viver em
sociedade, os flagelos a que foram submetidas seriam nofensivos e, até
mesmo, necessarios a formagdo moral. E dificil, mas ndo impossivel, educar
para o respeito — pela dignidade, ndo pelo temor — quem ja foi criado sob

vara.

Retornando ao contexto das instituicdes de educacado infantil e
fundamental, nao deixamos de reconhecer a dificuldade de eventual
diagnostico médico de transtornos mentais de profissionais com tendéncia a
violéncia. Em todo o mundo, ocorrem tragédias de repercussdes traumaticas e
a vigilancia maxima, com especial colaboragcdo das familias, pode parecer ser

a unica solucao para tentar reduzir esses fatos lamentaveis.
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Com o aumento na rotatividade da mao de obra, por outro lado,
estdio cada vez mais frageis os vinculos entre os empregados e os
estabelecimentos € menor o conhecimento mutuo. Os problemas pessoais

podem aparecer nas redes sociais, mas sao ocultados nas relagdes trabalhistas.

Nesse sentido propomos algumas normas minimas, no ambito da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, com o intuito de fornecer, aos
contratantes, seguranca no momento da contratagdo e, aos pais, mais
tranquilidade no momento de deixar as suas criangas aos cuidados de outras

pessoas, muitas vezes estranhas.

Paralelamente ao grave problema dos maus-tratos em abrigos,
reconhecemos que as criangas ¢ adolescentes submetidos a recolhimento
nessas instituigdes por longo periodo sofrem desvantagem com relagao as
criangas que gozam do convivio familiar e comunitario. O Cadastro Nacional
de Criangas Acolhidas, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, registra
quase 50 mil criangas e adolescentes abrigados em todo o Brasil. Encontram-
se nessa situagdo por nao terem familia — seja natural, extensa, adotiva ou
substituta — ou, como ocorre na maioria dos casos, por ndo haver condigdes
minimas de permanecer no ambiente familiar, por motivos que vao da

violéncia doméstica a incapacidade da familia de cuidar dos filhos.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente garante o direito ao
convivio familiar ¢ comunitdrio, mas o nmimero de familias dispostas a
acolher, ou, quando possivel, adotar essas criancas ¢ insuficiente,
especialmente porque nem sempre o perfil das criangas habilitadas a adogao
corresponde aquele procurado pelos adotantes. E o ambiente que encontram
nos abrigos nem sempre ¢ 0 mais propicio ao seu pleno desenvolvimento,
como pudemos constatar a partir de dentincias examinadas por esta Comissao

Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos. A maior parte dos abrigados tém
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familia, mas vive em efetivo abandono, o que prejudica severamente seu

desenvolvimento.

Garantir os direitos das criangas ¢ dos adolescentes ¢ dever do
Estado, da familia e da sociedade. Infelizmente, no caso dos abrigados, temos
falhado nessa missao constitucional. O minimo que podemos fazer, entdo, ¢
tentar promover condicdes mais favoraveis para ingresso na vida adulta, com
formagdo adequada, pois se ja falta a familia, ndo pode faltar também a

educacao.

Criar uma discriminacdo positiva em favor dos abrigados ¢ uma
medida compensatéria justa, pois a equidade ndo consiste em cristalizar as
desigualdades sob um disfarce de isonomia, mas sim em tratar diferentemente
os desiguais para promover uma igualdade mais concreta. As criangas € os
adolescentes que ndo tiveram o apoio da familia para estudar, para erigir sua
autoconfianca, para sonhar juntos um futuro prospero e para encaminha-los
numa profissdo estdo em grave desvantagem diante dos que tém a felicidade
de ter um lar e uma familia que cultivem seu desenvolvimento. Se todos
falhamos com esses jovens, ¢ papel do Estado garantir que tenham, ao menos,

uma chance mais favoravel de estudar e de realizar seu potencial.

Fialmente, constatamos a necessidade de aprimorar a cobertura
dos abrigos para que passem a oferecer uma transicdo mais suave do
adolescente abrigado para a vida independente quando atingir a maioridade. O
ECA afirma sobejamente que o abrigo em instituicoes ¢ medida provisoria e
de carater excepcional (art. 101, § 1°, entre outros). O ECA dispode, ademais,
que criangas e adolescentes ndo devem (ou ndo deveriam) permanecer mais
que 18 meses nesses locais (art. 19, §2°). E, além disso, também afirma que as
instituigdes devem primar pela preparagdo da crianca e do adolescente para o

desligamento do abrigo (art. 92, inciso VIII).
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Ja a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lein® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, em seu art. 3°, permite entender que a prestacdo de
servicos de abrigamento ¢ tarefa de responsabilidade da Assisténcia Social € ¢

definida como prote¢do social especial (arts. 6°, 6-A, 6-B e 6-C).

Entretanto, ¢ preciso admitir que a realidade enfrentada por uma
quantidade expressiva de adolescentes neste Pais ¢ distinta daquela prevista
em Lei. E, porisso, faz-se necessario estabelecer politicas capazes de prever a
transicdo do adolescente que, tendo atingindo os 18 anos, precisa deixar o

abrigo no qual, muitas vezes, passou a maior parte de sua vida.

Propomos, entdo, um sistema de transi¢cao, do abrigamento para a
vida adulta independente, em instituigdes especialmente voltadas para esse
fim. Tais instituicdes sdo residéncias compartilhadas, denominadas
republicas, integradas por jovens de 18 a 21 anos, os quais devem receber o
devido encaminhamento para programas educacionais, de profissionalizagdo,
mmsercao no mercado de trabalho, habitagdo e inclusdo produtiva. Nossa
proposta inclui, ainda, planejamento sobre o processo de desligamento do
adolescente da instituicdo de acolhimento original, visando que o mesmo

esteja preparado para lidar com os novos desafios da vida.

8. Necessidade de aprimoramento dos mecanismos de investigacio e

repressio aos maus tratos contra criangas e adolescentes

Ao longo das audiéncias realizadas pela CPIMT, colhemos
sugestoes de juizes, promotores e delegados que lidam diretamente com
episdédios de violéncia contra criancas e adolescentes ¢ identificamos a
necessidade de aprimorar os mecanismos de prevengao, de investigacdo e de

represséo a esses crimes.
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Algumas dessas medidas sdo: a extensdo de instrumentos
previstos na Lei Maria da Penha para proteger criancas e adolescentes
atingidos por violéncia doméstica e familiar; a proibicdo da admissdo e da
permanéncia de crianga ou de adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcoolicas ou eventos semelhantes; passar a
considerar como bebidas alcoodlicas, para fins de propaganda, aquelas com
teor alcoolico superior a 0,5 grau Gay Lussac; impor sangdes as pessoas que
presenciem atos de violéncia contra crianca ou adolescente e deixem de

comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar ou a autoridade policial.

Constatamos, ainda, a pertinéncia de impedir que pessoas filiadas
a partidos politicos exer¢am ou concorram a fungao de membro do Conselho
tutelar, tornando inelegiveis, para qualquer cargo, durante o exercicio da
fungdo e por 2 anos apos o seu encerramento, os membros do Conselho
Tutelar. Com isso, pretendemos evitar que a disputa politico-partidaria
contamine o funcionamento desses importantes Orgdos de participacao

comunitaria no cuidado com criangas e adolescentes.

Sabe-se que muitas agressOes € maus-tratos a criangas e
adolescentes deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que deles
tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proprios, vitimas
de violéncia. Esse temor ndo ¢ desmotivado, uma vez que os casos em que 0s
agentes publicos sofrem retaliagio dos agressores sdo, lamentavelmente,

muito frequentes.

O Estado precisa oferecer aos seus agentes os meios € condigdes
necessarios para que eles desempenhem suas atividades no enfrentamento aos
maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes. Nesse contexto, ¢ fundamental
que o agente publico tenha garantia da preservagdo de sua integridade fisica

contra potenciais ameagas decorrentes do exercicio de suas fungdes.
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Propomos estender a garantia de proteg¢do policial aos servidores
publicos de todos os entes federativos que efetuem dentincias de maus-tratos
contra criangas ¢ adolescentes, bem como assegurar a possibilidade de
transferéncia do servidor para exercicio em outra localidade, sem prejuizo
financeiro ou funcional, nos casos em que as ameagas de retaliacdo sejam
materializadas. Essas medidas devem proporcionar a seguranga indispensavel
para que os agentes publicos responsaveis pelo bem-estar de criangas e

adolescentes executem seu trabalho de forma apropriada.

Ainda conforme apurado pela CPIMT, ndo obstante o tratamento
mais rigoroso conferido aos crimes envolvendo atos de pedofilia, esses delitos
ndo diminuiram no Brasil nos ultimos tempos. Na verdade, com a chegada da
internet, o comércio, a distribuicdo ¢ o armazenamento de fotos, videos e
outros registros contendo cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianga ou adolescente, sdo condutas cada vez mais frequentes ¢ que precisam

ser urgentemente combatidas.

Somente no ano de 2017, foram varias operagdes policiais para a
prisdo de pedofilos. Vale destacar que, em outubro do ano passado, ou seja,
durante os trabalhos desta Comissdo, mais de cem pessoas foram presas em
uma operacao conduzida pelo Ministério da Justica. A operagdo, que contou
com a ajuda da Embaixada americana, envolveu mais de 1.100 policiais e
ocorreu em 24 Estados e no Distrito Federal. Os presos estdo sendo acusados
de armazenar e compartilhar material pornografico ou com cenas de sexo
envolvendo criangas e adolescentes. Em 2018, por sua vez, o Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica deflagrou a megaoperagdo “Luz na
Infancia 2” contra a pornografia infantil, que contou com o apoio de mais de

2.500 policiais, em 24 Estados e no Distrito Federal, em que foram expedidos
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579 manados de busca e apreensdo e resultou na prisdo de pelo menos 251

pessoas.

Ao que tudo indica, ha uma verdadeira mafia da pedofila
atuando no pais, com estrutura e organizagdo requintadas e com a
participagdo, inclusive, de funcionarios publicos. Segundo noticiado pelo site
G1, em reportagem divulgada no dia 20 de outubro de 2017, durante a
referida operacdo policial foi apreendida uma cartilha que ensinava o “passo a

passo” de como manter a crianga sob controle para o cometimento do abuso.

Diante do que as operagdes policiais vém revelando, ¢ preciso
desmobilizar a mafia da pedofilia, como muito bem pontuado por algumas das

autoridades ouvidas por esta CPI.

Assim, seriam duas as frentes de agdo. A primeira seria o
perdimento dos bens e valores utilizados e auferidos com os crimes. A ideia ¢
que bens de origem licita, mas que sejam utilizados para finalidades
criminosas, também sejam perdidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente da unidade federativa (Estado ou do Distrito
Federal) em que ocorreu o crime. A segunda, a apreensdo e a alienagdo
antecipada de bens utilizados pelos pedofilos (o que minimizaria os gastos
com o deposito e a manutencao desses bens), bem como a autorizagdo para a
utilizagdo dos bens apreendidos em agdes de prevengao e combate a pedofilia

pelas forcas policiais.

Sem dispor de instrumentos e infraestrutura adequados, a
expectativa € que os crimes praticados por pedodfilos, sejam aqueles que agem
isoladamente ou os que integram quadrilhas ou organizagdes criminosas,
diminuam. E para aqueles que enxergam a pratica de tais crimes como uma
fonte de renda, a apreensdo de bens moveis ou imdveis, licitos ou ilicitos,

também servira para desmotiva-los e, quica, demové-los da senda criminosa.
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No que diz respeito a exploracdao sexual e a prostituicdo de
criangas e adolescentes, esta Comissdo ainda entende ser necessario um
pequeno ajuste na redacdo do art. 244-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Esse dispositivo legal, criado pela Lei n® 9.975, de 2000,
era 0 que, a principio, tipificava criminalmente a submissao de crianga ou
adolescente a prostituicdo ou a exploragao sexual. Posteriormente, com a
criacdo donovo art. 218-B pela Lei no 12.015, de 2009, o CP passou a regular
o assunto, acrescentando as condutas de “induzir” ou “atrair” menor de 18

anos a prostituicao ou a exploragdo sexual.

Com essa modificacdo, passou-se a entender que o CP teria
revogado implicitamente o art. 244-A do ECA. Ocorre que, em maio de 2017,
a Lei n® 13.440, de 2017, alterou a pena do art. 244-A, a qual passou a ser de
reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na pratica criminosa em favor dos Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da unidade da Federacdo estadual ou distrital. Com isso, a
conduta de “submeter” crianca ou adolescente a prostituigdo ou a exploragao
sexual passou a ter pena distinta das de “induzir” ou “atrair’” menores com a

referida finalidade.

Dessa forma, estamos apresentando projeto ao final, ampliando o
tipo penal previsto no art. 244-A do ECA, para incluir as demais condutas e
regramentos contidos no art. 218-B do CP, trazendo, com isso, o regramento

da matéria para a lei especial no que se refere as criangas e aos adolescentes.

Outro ponto que deve ser revisto para a prevencao de crimes
relacionados a pedofilia ¢ a previsdo de um tratamento penal mais rigoroso.
Nao obstante o trabalho incessante da policia, do Ministério Publico e da
Justica, os pedofilos continuam agindo fortemente e parecem ndo estar
intimidados com a possibilidade de serem responsabilizados criminalmente

por suas agdes. Assim, estamos propondo ao final que a corrup¢do de menores
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(art. 218, Cddigo Penal), a satisfagdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente (art. 218-A, Codigo Penal), bem como qualquer ato de
pedofilia (arts. 240 a 241-D do ECA), passem a ser considerados crimes

hediondos.

Registre-se ainda que, no decorrer dos trabalhos desta Comissao,
tivemos a oportunidade de ir ao Estado do Espirito Santo, quando assistimos,
emocionados, ao depoimento da mae da menina Thaynd, menor que foi
estuprada e morta em Viana-ES. A mae de Thayna procurou esta CPI porque
queria ter a oportunidade de falar “cara a cara” como o estuprador e assassino

de sua filha.

Ao ser colocada frente ao criminoso, a mae da vitima questionou
ao criminoso porque, além de estuprar Thayna, teve que ceifar sua vida. Essa
pergunta ecoou nas cabecas de todos presentes ao auditorio do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, naquela oportunidade. Porque matar a
crianca? O estupro, a dor e o desespero causados ja nao teriam sido

suficientes?

A vida daquela jovem crianga se encerrou precocemente ali,
naquele malfadado momento, e a de sua mae, antes nutrida pela perspectiva
de um futuro feliz para sua filha, tornou-se um pesadelo, repleto de tristeza,
magoa ¢ desconsolo. No caso de Thaynd, o assassino foi condenado por
estupro de vulneravel em concurso material com homicidio qualificado, mas a
pergunta que ficou foi: diante de tanto sofrimento, essa pena foi suficiente?

Entendemos que ndo!

O mdividuo que mata uma crianca ou um adolescente ¢
desprovido de qualquer compaixao, € um covarde que se vale da fragilidade e

maior vulnerabilidade da vitima. O homicidio, por si s6, ja ¢ um crime brutal,

SF/18179.46189-00



182

66 66

mas quando estamos falando de acabar com a vida de uma crianga ou
adolescente, com a devastagdo que isso causa para sua familia, passa a ser
abominavel. Entendemos, portanto, que se trata de um crime que deve ter

punicdo diferenciada, refletindo a reprovagao da sociedade a essa conduta.

Da mesma forma, deve ser agravada a puni¢do para o crime de
estupro de vulneravel que resulta na morte da vitima. Esse crime, quando
comparado ao crime de estupro, previsto no art. 213 do Codigo Penal, ja tem
a pena basica (art. 217, caput) e a pena que resulta em lesdo corporal de
natureza grave (art. 217, § 3°) mais severas, mas quando a conduta resulta na
morte da vitima (art. 217, § 4°), tem a mesma pena do estupro (art. 213, § 2°).
Ademais, o estupro de vulneravel que resulta em morte ¢ marcado pela
violéncia que, pela brutalidade do ato sexual forgado, muitas vezes com
criangas em tenra idade, acaba por produzir lesdes graves, como a perfuragao

do intestino, levando a vitima a obito.

Diante dessas situagdes, estamos apresentando projeto de lei para
criar causa de aumento de pena para o crime de homicidio praticado contra
crianca ou adolescente, bem como para aumentar a pena do crime de estupro

de vulneravel que resulta na morte da vitima.

Durante a visita ao Estado do Espirito Santo, esta CPIMT ainda
tomou conhecimento de uma situagdo diferenciada de violéncia, em que uma
menina com sindrome de Down era frequentemente estuprada pelo
companheiro de sua tia, que detinha a sua guarda na oportunidade. Ou seja,
além da pouca idade, a vitima ainda era mais vulneravel pelo fato de ter

deficiéncia mental.

Entendemos, portanto, que nos casos de estupro de vulneravel,

quando presentes essas duas circunstincias de maior vulnerabilidade da
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vitima, em atendimento ao principio da individualizagdo da pena, que também
deve ser observado pelo legislador, no exercicio de sua atividade legiferante,
faz necessario uma punigao mais severa. Nesse sentido, estamos apresentando
proposi¢cdo para que em tais situagdes seja aplicada uma causa de aumento de

pena, no patamar de um terco.
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IV — CONCLUSAO

Iniciamos esta CPI com o intuito de desvendar as formas mais
relevantes de maus-tratos a que atualmente sdo submetidas as criangas € os
adolescentes no Brasil. O que descobrimos, no curso de nosso trabalho, sdo
formas antes desconhecidas, ou pouco conhecidas, de violéncia contra
criangas e adolescentes, inclusive mediante deturpacdo de mecanismos como

a Lei de Alienagao Parental.

O crescimento do cyberbullying, da automutilagdo e o suicidio,
principalmente entre adolescentes, sdo desafios para a nossa sociedade,
cabendo ao governo e as familias rever posturas e educar as criangas para que
possam adquirir os valores e os conhecimentos necessarios para lidar com as
oportunidades e com as ameagas que as novas tecnologias proporcionam.
Além da educacdo, a conscientizagdo sobre a importancia da saude mental,
inclusive de criangcas e adolescentes, ¢ fundamental. De pouco adiantam o
corpo sadio e confortos materiais se a psique do jovem ¢ corroida por

agressoes covardes e maliciosas, ou esvaziada pela depressao.

A pedofilia, j4 antes conhecida, tem ganhado novos contornos. A
tecnologia da informag¢do d4 aos abusadores meios para coordenar e ocultar
suas agOes criminosas € o sistema de justica ndo pode ficar sem meios de
travar essa batalha. Esperamos que os instrumentos ora propostos contribuam

para coibir esses crimes € proteger nossa juventude.

Compreendemos, enfim, que a prioridade absoluta que a
Constituicao estabelece em favor dos direitos de criancas e adolescentes nao
pode se tornar uma declara¢ao vazia. Esta Casa deve dedicar a devida atengdo
as criancas ndo apenas por serem os adultos do futuro, mas porque sua

infancia e adolescéncia sdo constantemente ameacadas no presente. Temos a
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obrigagdo de dar a devida atengdo e a devida protecdo para que usufruam da
sua juventude em paz, cercados de amor, e oferecer condicdes para que
amadurecam sdos de corpo e mente, desenvolvendo livremente seu potencial.
Se falharmos nessa missdo, quaisquer outros esfor¢os aos quais nos
dediquemos terdo pouco ou nenhum mérito. Por essa razdo, propomos a
criacdo de comissdo permanente para tratar especificamente dos temas
pertinentes as criangas ¢ aos adolescentes. Esperamos que, dessa forma,
possamos fazer frente aos desafios sempre novos com os quais nos deparamos

nessa area.

Além disso, as denuncias e relatos colhidos durantes os trabalhos
da Comissdo merecem ser devidamente apurados pelo Ministério Publico,
razao pela qual determinamos o encaminhamento dos documentos recebidos a
esse 0rgdo, preservando-se o sigilo do processo e a intimidade das criangas e
dos adolescentes envolvidos. Particularmente, as denuncias feitas pelo Sr.
Alessandro da Silva Santos, durante a reunido realizada em 9 de novembro de

2017, deverao ser objeto de criteriosa investigacao.

Concluimos, ainda, pela apresentagdo das proposigdes que

seguem.
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V- ELABORACAO LEGISLATIVA
Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
exigir alvara  especial de funcionamento de
estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos
que comercializem bebidas alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 74 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo
unico:

CANt. T4, oo

§ 2° O poder publico exigird alvara especial de funcionamento
de estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos que
comercializem bebidas alcodlicas. ”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a notificagio de  violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a notificacdo de violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

Art. 2° Os arts. 13, 56, 70-B, 94-A. 136 ¢ 245 da Lein® 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianca ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

IV — vioéncia autoprovocada envolvendo seus alunos. (NR)”

“Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra
criangas ¢ adolescentes, bem como os casos de violéncia
autoprovocada por crianga ou adolescente.

“Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem
ou recepcionem criangas e adolescentes, ainda que em carater
temporario, devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a
reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de
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maus-tratos, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.” (NR)

CAIE 136, .o

XII — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas ¢
adolescentes, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.

“Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saide e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confimagdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente, bem como de violEncia
autoprovocada por crianga ou adolescente:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

SF/18179.46189-00



189

3

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, para aumentar o valor da multa a ser aplicada
ao médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saide e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, que deixar de
comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha  conhecimento, envolvendo  suspeita ou
confrmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 245

Pena - multa de seis a trinta mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para criar causa de aumento de
pena mais severa para maus-tratos cometidos contra
crianga menor de seis anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 136 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 136, .o
§ 3° Aumenta-se a pena:

I — de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa com ao
menos 6 (seis) de idade e menor de 14 (catorze) anos;

II — da metade, se o crime é praticado contra pessoa menor de 6
(seis) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
condicionar a obtengdo de licenca de fimcionamento
de instituicdes de educagcdo infantli ¢ ensino
findamental &  instalacdo de cameras de
monitoramento em suas dependéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° A licenga para funcionamento de instituicoes de educacdo
nfantl ¢ ensino fundamental, ptblicas ou privadas, condiciona-se a
comprovagdo, perante o Poder Publico, da instalagio de cameras de
monitoramento de seguranga, com recurso de gravagdo de imagens,
em todas as suas dependéncias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para ncluir a competéncias
socioemocionais como tema  transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino findamental e médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para exigir a presenga de profissionais da
areca de psicologia no quadro funcional dos
estabelecimentos de educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A Os estabelecimentos de educagdo basica contardo,
em seu quadro funcional, na forma do regulamento, com profissionais
da 4rea da psicologia, que se responsabilizardo pelo desenvolvimento
de projetos e programas de promocdo da saide mental, em articulagdo
com os outros profissionais da escola, e pela assisténcia psicologica
aos estudantes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18179.46189-00



194

78

78

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta os arts. 159-A e 169-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre normas de seguranca e medicina do trabalho
especificas para os empregados que trabalhem em
estabelecimentos de educagdo infantl ¢ de ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 159-A. As empresas e estabelecimentos que prestem
servicos de educacdo infanti ou ensino findamental exigirdo, no
momento da contratacdo dos empregados, comprovagdo de seus
antecedentes criminais.”

“Art. 169-A. Os empregados em estabelecimentos de educagio
nfantil ou de ensino fundamental serdo submetidos, no momento da
contratagdo ¢ anualmente, a avaliagdo de sua saude fisica e mental
para fins de habilitagdo ao exercicio profissional e continuidade na
fungdo.

§ 1° Os empregados em estabelecimentos de educacdo mfantil
ou de ensino fundamental deverdo informar os empregadores sobre o
uso de medicamentos psicoativos, bem como sobre a existéncia, em
seu historico médico, de diagndstico de transtorno mental.

§ 2° A lista dos medicamentos de que trata o § 1° sera
estabelecida em regulamento.

§ 3° O fornecimento das informagdes previstas no § 1° ndo
podera servir de pretexto para a reducdo ou restricdo de direitos do
empregado, sob pena de rescisBio do contrato por culpa do

empregador.
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§ 4° Configura-se ato faltoso a omissdo ou ocultagdo, pelo
empregado, das mnformagdes previstas no § 1° deste artigo, passivel de
punicdo com adverténcia, suspensdo ou demissdo por justa causa, a
depender da gravidade da omissdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mncluir cinemas, teatros, apresentacoes
cinematograficas ou teatrais, exposi¢des ou mostras
de arte no rol de locais ou atividades nos quais a
entrada e permanéncia de crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel ¢
condicionada a competéncia da autoridade judiciaria
para disciplnar, mediante portaria, ou autorizar,
mediante alvara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 149 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 149, o

e) estudios cinematograficos, de radio, de televisdo ou afins;

f) salas de cinema ou de teatro, bem como apresentagdes
cinematograficas ou teatrais ao ar livre, que ndo ocorram em vias ou
logradouros ptblicos;

g) exposi¢des ou mostras de arte, ou congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever medidas adicionais de prote¢do a crianga e ao
adolescente  vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 10T,

§ 13. Aplicam-se a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia
doméstica ou familiar as mesmas garantias oferecidas & mulher nos
arts. 10-A, 11, 18, 22 ¢ 24, alémdo caput e do § 3° do art. 12, todos da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, observado o disposto no art.
100 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou de
adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos
semelhantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 258 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CArt. 258, oo

Paragrafo Unico. Incorre na pena prevista neste artigo quem
admite a entrada ou a permanéncia de crianga ou de adolescente em
bailes funk, eventos com livre fornecimento de bebida alcodlica ou
eventos semelhantes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tornar mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

Art. 2° O art. 133 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE 133, e

IV — apresentacdo de certiddo negativa do juizo criminal das
localidades onde residiu nos ultimos 5 (cinco) anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mpedir que pessoas filiadas a partidos politicos
exercam ou concorram a funcdo de membro do
Conselho tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo V da Parte Especial da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 140-A Sio impedidas de concorrer a fingdo de membro
do Conselho Tutelar, e de neles servir, as pessoas filiadas a partidos
politicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, para tornar inelegiveis para qualquer cargo,
durante o exercicio da fungdo e por 2 anos apds o
seu encerramento, os membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 15 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

r) os membros do Conselho Tutelar, durante o exercicio da
fungdo e por dois anos apos o seu encerramento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para regulamentar a visita de
crianga ou adolescente a estabelecimento penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execu¢do Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Se condenado por crime hediondo ou por crime contra
crianga ou adolescente, o preso s6 podera receber visita de crianga ou
adolescente uma vez ao ano.

§ 3° Em nenhuma hipdtese se admitirda a realizagdo de visita
fntima ~ acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita intima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugdo Penal, para probir a visita intima
acompanhada de crianga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugao Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o
atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2°. Em nenhuma hipétese se admitird a realizagdo de visita
fntima  acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita fntima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir visitas intimas a adolescentes privados de
liberdade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 124 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt, 124,

intimas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes
ptblicos que comuniquem casos de suspeita de
violéncia, agressdo e maus-tratos contra criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia,
agressao e maus-tratos contra criangas e adolescentes ¢ assegurada prote¢ao
pelos servicos de seguranga publica.

Art. 2° O servidor a que se refere o art. 1° podera ser transferido,
de forma voluntaria, para exercicio de seu cargo e fungdo publica em outra
localidade, no interesse da Administracdo Publica, sem prejuizo de ordem
financeira ou funcional, sempre que se verificarem indicios de ameaca a sua
integridade fisica em decorréncia da dentncia efetuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
estabelecer sangdes penais para quem deixar de
comunicar violéncia praticada contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
acrescida de art. 13-A com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. No caso de descumprimento do previsto no art. 13,
o particular e o funcionario publico responderdo, respectivamente,
pelos crimes previstos nos arts. 135 e 319 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever o confisco e a destinagdo de bens utilizados
nos crimes de trafico de crianga ou adolescente ou
contra a liberdade e dignidade sexual de crianga ou
adolescente que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 244-A ..o
Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem facilita as praticas referidas no caput deste artigo ou
quem impede ou dificulta que a crianca ou o adolescente as abandone;

II — o proprictario, o gerente ou o responsavel pelo
estabelecimento em que se verifique a submissdo de crianga ou
adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese do inciso II do § 1° deste artigo, constitui efeito
obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.” (NR)

Art 2° A Sec¢ao II do Capitulo I do Titulo VII da Parte Especial
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com acréscimo do
seguinte artigo:

Art. 244-C. Todo e qualquer bem particular, mével ou imovel,
com ou sem valor econdmico, utilizado para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei sera confiscado e revertido em indenizagdo a vitima
ou ao Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente do estado ou
do Distrito Federal em que foi cometido o crime, ressalvado o direito
de terceiro de boa-fé.
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Art. 244-D. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes de crime, podera
decretar, no curso do mquérito ou da aglo penal, medidas
assecuratorias relacionadas a bens, modveis ou imoveis, direitos ou
valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 1° O juiz determinard a liberagcdo total ou parcial dos bens,
direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem e a sua
ndo utilizagdo para a pratica dos crimes previstos nos arts. 239, 240,
241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei,
mantendo-se, todavia, a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios ¢ suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragdo penal,

§ 2° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou do investigado, ou de
mterposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica dos atos necessarios a conservagdo de bens,
direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 244-E. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves € quaisquer
outros meios de transporte, os maquinarios, utensilios, mnstrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei, apés a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia
da autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo
recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacio de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judicidria
podera deles fazer uso em agles de prevengdo e operagdes de
repressao aos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, sob sua responsabilidade,
mediante autoriza¢do judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e
tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de
pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito
devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em
carater cautelar, a conversdo do numerario apreendido em moeda
nacional, se for o caso, a compensacdo dos cheques emitidos apos a
instrucdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, e

SF/18179.46189-00



209

2%

o deposito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-
se aos autos o recibo.

§ 4° Quanto aos bens de que trata o § 1° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara
a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgio de registro e controle
a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade policial ou 6rgdo aos quais tenha deferido o uso,
ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 244-F. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira
sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado
ou declarado indisponivel em favor do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir a pedofilia no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956, e o crime de pedofilia, previsto nos arts. 240 a 241-
D, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, tentados ou consumados. ”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para prever
o ingresso compulsério de pais ou responsaveis,
autores de violéncia contra crianca ou adolescente,
em programas de prevencdo da violéncia contra
crianga ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou
abuso sexual infligidos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum, bem como o seu ingresso em programas
de prevencdo de violéncia contra criangas ou adolescentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2018

Revoga a Lei da Alienacdo Parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Fica revogada a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1995, para
que bebidas com teor alcodlico superior a 0,5 graus
Gay Lussac passem a ser consideradas bebidas
alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos
desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a 0,5 grau
Gay Lussac.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para vedar o
acesso de criangas e adolescentes a exibigdes
artisticas nadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como § 1%

AT TS o

§ 2° E vedado o ingresso de criangas e adolescentes em eventos
que tenham a nudez como foco, bem como apresentem obras
retratando, ainda que simulado, sexo explicito, sexo com animais,
apologia a pratica de pedofilia, vilipéndio e ataque a crencas e credos.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivo na Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, para prever competéncia dos
promotores das varas de familia e de infincia e
juventude para requisitar dados telefonicos e
mformagdes de cadastro em redes sociais, bem como
requerer ao juizo O acesso as comunicagcdes por
esses meios efetivadas, quando houver iminente
risco de morte ou de atentado a mtegridade fisica de
incapaz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
passa a viger acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° O membro do Ministério Publico com atribuicdo para as
causas de familia ou que oficie junto a juizado da infincia e da
juventude, deparando-se com iminente risco de morte ou de atentado a
mtegridade fisica de incapaz, poderd requisitar dados telefonicos e
nformacdes de cadastro em redes sociais, bem como requerer ao juizo
0 acesso as comunicagdes por esses meios efetivadas. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do
nacional, para incluir a competéncias
socioemocionails como tema transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
prever sangdes as pessoas que presenciem atos de
violéncia contra crianga ou adolescente e¢ deixem de
comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar
ou a autoridade policial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 13.431, de 15 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie
acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia contra crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o
fato imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de
dentincias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por
sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico, sob pena de
responder pelo crime de omissdo de socorro previsto no art. 135 do
Codigo Penal e, sendo servidor publico, pelo crime de prevaricagdo
previsto no art. 319 do Codigo Penal e por ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, inciso II, da lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

SF/18179.46189-00



218

102 102

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena, para o crime de homicidio praticado contra
crianga ou adolescente ¢ aumentar a pena do crime
de estupro de vulneravel seguido de morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 6° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado contra crianga ou adolescente ou por milicia
privada, sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranga, ou por
grupo de exterminio.

Art. 2° O § 4° do art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 4° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena para o crime de estupro de vulneravel
cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro
de 1940, passa a viger acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. A pena prevista no caput deste artigo é aumentada de
um ter¢o, se o crime for cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Cria a Comissdo da Crianga e do Adolescente.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criada, no ambito do Senado Federal, a Comissao da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Os arts. 72, 77 e 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIt. T2o o

XIV — Comissdo da Crianga e do Adolescente, 7.”

CArt. 102-E. ..o

VI — protegdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia e dos
idosos;

Art. 3° A Secdo II do Capitulo VI do Titulo VI do Regimento
interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 102-G:

“Art. 102-G. A Comissdo a Crianga ¢ do Adolescente compete
opinar sobre assuntos pertinentes a infincia e a adolescéncia, bem
como discutir estratégias para prevenir ¢ enfrentar qualquer forma de
violéncia contra criancas e adolescentes e promover a protegdo
integral a infincia e a adolescéncia.”
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Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, para prever a reserva de vagas para
estudantes que vivam em abrigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei sero preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes que vivam ha
pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder familiar
destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes
que vivam ha pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder
familiar destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui a politica de atendimento ao jovem desligado
de mstituicdes de acolhimento destinadas a criangas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas destinadas ao
atendimento de jovens desligados ou em processo de desligamento de
nstituigdes de acolhimento destinadas a criangas e adolescentes.

Art. 2° O Poder Publico ¢ responsavel pela criacdo de servico de
apoio para garantir moradia acessivel destinada a jovens egressos de
instituigdes que estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que tenham vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, que estejam em processo de desligamento de instituicdes de
acolhimento, que nao tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou
de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para prover o
proprio sustento.

Art. 3° O servico de apoio organizard moradias, denominadas
republicas, com a estrutura de uma residéncia privada.

§ 1° A republica recebera supervisdo técnica e sera localizada em
areas residenciais, seguindo o padrdo socioecondmico da comunidade onde
estiverem inseridas.

§2° A republica oferecerd atendimento durante o processo de
construgdo de autonomia pessoal do jovem e possibilitard o desenvolvimento
de autogestdo, autossustentacdo e independéncia.

§3° A permanéncia na republica tera prazo limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado em funcdo da necessidade especifica de cada jovem,
atestada por profissional participante do servigo de apoio.
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Art. 4° Poderdo integrar as republicas jovens com idade entre 18
e 21 anos, especialmente os que estejam em processo de desligamento de
servigos de acolhimento.

§ 1° As republicas serdo organizadas em unidades femininas e
masculinas.

§2° Na escolha dos integrantes das republicas, devem ser
considerados aspectos como perfil, necessidades especificas e grau de
afinidades entre os mesmos.

§ 3° Sempre que possivel, os jovens devem ter participagao ativa
na escolha dos colegas de reptblica e na recepcao de novos integrantes.

§ 4° As republicas devem respeitar as normas de acessibilidade,
de maneira a possibilitar o atendimento integrado ao jovem com deficiéncia.

§ 5° Os integrantes das republicas devem contar com supervisao
técnica para a gestdo coletiva da moradia, incluindo-se regras de convivio,
atividades domésticas cotidianas e gerenciamento de despesas.

Art. 5° O apoio técnico das republicas ¢ encarregado de
disponibilizar condigdes para que os jovens sejam orientados e encaminhados
para outros servigos, programas ou beneficios da rede socioassistencial e das
demais politicas publicas, em especial programas de profissionalizagdo,
insercao no mercado de trabalho, habitacdo e inclusdo produtiva.

Art. 6° Cabe ao apoio técnico organizar espagos de dialogo e
construgdo de solugdes coletivas para as questdoes que sao proprias dos jovens,
especialmente relacionadas ao planejamento de projetos de vida, ao incentivo
ao estabelecimento de vinculos comunitérios e a participagdo social.

Art. 7° Caso solicite, o jovem integrante da republica tera acesso
a todas as informagdes que lhe digam respeito e estejam disponiveis nas
mstituicoes que lhes prestaram atendimento durante a infancia e adolescéncia.

Paragrafo unico. O acesso a essas informagdes devera respeitar
o processo individual de apropriagdo da histéria de vida do jovem, devendo
ser conduzido por profissionais orientados e preparados.
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Art. 8° O processo de transigdo do servigo de acolhimento de
adolescentes para o servico de acolhimento em republica se desenvolvera de
modo gradativo, com a participacdo ativa do jovem.

§ 1° Agdes serdo desenvolvidas visando o fortalecimento de
habilidades, aptiddes, capacidades e competéncias dos adolescentes, que
promovam gradativamente sua autonomia, de forma a que, preferencialmente,
ja estejam exercendo atividade remunerada quando da sua transferéncia para
uma republica.

§2° O adolescente em fase de desligamento de unidade de
acolhimento e subsequente transferéncia para republica deve ter acesso a:

I — programas, projetos e servicos nos quais possam desenvolver
atividades culturais, artisticas e esportivas que propiciem a vivéncia de
experiéncias positivas e favorecedoras de sua autoestima;

IT — programas de aceleragao da aprendizagem, para os casos de
grande distor¢do entre idade e nivel escolar; e

III — cursos profissionalizantes e programas de inser¢do gradativa
no mercado de trabalho, especialmente com estagios e programas de
adolescente aprendiz, respeitados seus interesses € habilidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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VI - ANEXOS
Cartilhas produzidas pela CPIMT:
Vamos Conversar Sobre Prevencdo do Suicidio?
Vamos Conversar Sobre Prevenc¢do da Automutilagao?

Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 506, DE 2018

Altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispGe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
para prever a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos.

AUTORIA: CPI dos Maus-Tratos

- Legislacao Citada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I112711.htm
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da CPI DOS MAUS-TRATOS - 2017, sobre o Requerimento n° 277, de
2017, do Senador Magno Malta, que Requer, nos termos do art. 58, §
39, da Constituicao Federal e dos arts. 145 a 153 do RISF, a criagao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os
crimes relacionados aos maus tratos em criangcas e adolescentes no

Pais.

PRESIDENTE: Senador Magno Malta
RELATOR: Senador José Medeiros

06 de Dezembro de 2018




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CPIMT, 06/12/2018 as 11h - 293 Reuniao
CPI dos Maus-tratos - 2017

MDB

TITULARES SUPLENTES

SIMONE TEBET 1. HELIO JOSE PRESENTE

MARTA SUPLICY

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES

PAULO ROCHA 1. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES

CASSIO CUNHA LIMA 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. ANA AMELIA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LIDICE DA MATA 1. VANESSA GRAZZIOTIN

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA PRESENTE

Nao Membros Presentes
ACIR GURGACZ
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 277/2017)

NA PRESENTE DATA OCORREU A 292 REUNIAO DA CPI DOS MAUS
TRATOS, OCASIAO EM QUE HOUVE A APROVACAO DO RELATORIO
APRESENTADO PELO SENADOR JOSE MEDEIROS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER N2 1/2018-CPIMT.

06 de Dezembro de 2018

Senador MAGNO MALTA

Presidente da CPl dos Maus-tratos - 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 506, de 2018, da CPI dos Maus-Tratos,
que altera a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio,
para prever a reserva de vagas para estudantes que
vivam em abrigos.

Autor: CPI DOS MAUS-TRATOS
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 506, de 2018, de autoria
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Maus-Tratos, altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio, para prever
a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos ha, pelo menos, dois
anos.

Nos termos da proposi¢do, o niimero de vagas a ser reservado deve
ser proporcional a quantidade de adolescentes abrigados na populacdo da unidade
da Federagao onde estiver instalada a instituicdo de ensino.

Se a proposi¢ado foraprovada, a lei resultante entra em vigor na data
de sua publicagao.

O Relatoério Final da CPI dos Maus-Tratos, contendo os elementos
que justificam a proposi¢ao, remete a dados do Conselho Nacional de Justica que

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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indicam haver quase 50 mil criangas e adolescentes abrigados no Brasil, em razao
de ndo terem familia natural ou de nao haver condigdes minimas para manutengao
do convivio familiar, por razdes como violéncia doméstica e incapacidade de
prover os cuidados minimos.

Assim, seja por orfandade ou abandono, esses estudantes,
submetidos ao acolhimento institucional por longos periodos, estio em
desvantagem comrelagdo aqueles que gozam do convivio familiar e comunitario,
com os estimulos e o apoio das suas familias.

Desta forma, como o acolhimento institucional ndo substitui a familia
na formagdo da crianga e do adolescente, a CPI dos Maus-Tratos propde
condi¢des mais favoraveis para ingresso na vida adulta, com acesso a educagao
técnica ou superior.

Ap6s andlise neste Colegiado, a matéria segue para exame pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
atribui @ CDH competéncia para examinar proposicoes normativas relativas a
protecao da infincia e da juventude.

O PLS n°® 506, de 2018, estabelece uma discriminagao positiva em
favor dos abrigados. Entendemos ser essauma medida compensatoria equitativa,
portanto justa, que trata diferentemente os desiguais para promover uma igualdade
mais concreta, como determina a Constituigdo Federal através do principio da
isonomia.

Os estudantes que nao t€m o apoio da familia para estudar, para erigir
sua autoconfianga, para sonhar um futuro prospero e para encaminhd-los numa
profissdo estdo em grave desvantagem diante dos mais afortunados que t€ém um
lar e uma familia que cultivem seu desenvolvimento.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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O Estado, por intermédio da educacdo publica, pode ajudar a
preencher essa lacuna de modo a compensar, a0 menos parcialmente, a
desvantagem identificada.

Apesar de ser particularmente contrario a cotas, a medida proposta
parece justa, pois 0 acesso a educacgdo seria um fator importante na promoc¢ao da
autonomia e da prosperidade dos adolescentes egressos de abrigos. Nesse sentido,
a proposi¢cdo ¢ meritoria.

Por outro lado, ha aspectos do PLS n°® 506, de 2018, que podem
ensejar criticas, as quais devemos refutar desde logo. A primeira seria referente
ao estreitamento das vagas disponibilizadas no ensino técnico e superior,
especialmente em instituigdes que tenham poucas vagas totais, em razdo da
criagdo de mais uma cota.

Contra essa critica, pode-se argumentar que as vagas reservadas
dificilmente excederiam o total de uma por curso e turno, dada a proporcao dos
abrigados na populagdo. Além disso, a proposta ¢ condizente com o pressuposto
de que uma das fungdes da educacdo publica ¢ a promogao de igualdade de
oportunidades em prol dos desfavorecidos.

A segunda critica que se pode formular ¢ relativa a falta de um prazo
minimo para que as instituicdes de ensino possamse adaptar antes da entrada em
vigor da lei que resultar do PLS n° 506, de 2018.

A vigéncia a partir da data de publicagdo pode tornar imediatamente
irregulares os processos seletivos em curso, de modo que por meio da emenda
abaixo, propomos um intervalo de, no minimo, noventa dias, para que as
instituicoes possamaplicar a reserva de vagas aos processos seletivos futuros, sem
prejudicar os ja abertos.

I - voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 506, de 2018, com a seguinte emenda:

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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EMENDAN°® - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 506, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2°Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicagdo oficial. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19802.38638-17






235

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4486, de 2019 (Projeto de Lei n°
7.290, de 2017, na Camara dos Deputados), da
Deputada Luizianne Lins, que altera as Leis n°s
9.472, de 16 de julho de 1997, e 13.146, de 6 de
julho de 2015, para ampliar as condigoes de
universalizacdo dos servigos de telecomunicagoes
as pessoas com deficiéncia e determinar que as
centrais telefonicas destinadas a prestagdo de
servicos de utilidade publica  oferecam
atendimento  diferenciado a pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n® 4486, de 2019 (Projeto de Lei n°
7.290, de 2017, na Cémara dos Deputados), de autoria da Deputada
Luizianne Lins, que procura ampliar as condicdes de universalizacdo do
acesso a servicos de telecomunicagdo ao determinar que as centrais
telefonicas destinadas a prestacao de servigos de utilidade publica oferecam
atendimento diferenciado a pessoas com deficiéncia.

Para tanto, a autora propoe acréscimo do artigo 66-A a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015(Lei Brasileira de Inclus@o). O novo artigo
determina que “as centrais telefonicas mantidas pelo poder publico e pela
iniciativa privada destinadas a prestagdo de servicos de utilidade publica”
devem oferecer atendimento diferenciado a pessoas comdeficiéncia. Define
como “servigo de utilidade publica” aquele servigo reconhecido pelo poder
publico e que disponibiliza ao publico em geral a prestacdo de servigos de
interesse da cidadania, inclusive os de atendimento de emergéncia e os que
recebem “dentincias de qualquer natureza”.

SF/20764.81312-10
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Ademais, para certificar-se da atribuicdo correta de direitos a
seus detentores, a proposi¢cao amplia a redacdo do atual art. 80 da Lei Geral
das Telecomunicacdes (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997) para deixar
claro que as pessoas referidas nessa lei sdo aquelas objeto da legislagao
internacional, incorporadas ao ordenamento juridico patrio e que
fundamentam a Lei Brasileira de Inclusdo. A proposi¢cdo determina ainda a
entrada em vigor de lei que dela resulte apds decorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida para o exame da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdatica (CCT). A partir de
novembro de 2019, a proposi¢cdo voltou a ter tramitagdo independente do
Projeto de Lein°® 1615, de2019, com o qual chegara a ter tramitacdo conjunta
em razdo do Requerimento n° 984, de 2019, de autoria do Senador Flavio
Arns.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH deve opinar sobre matéria atinente aos direitos das pessoas
com deficiéncia, o que faz regimental seu exame da presente matéria.

Nao se enxergam Obices de constitucionalidade ou de
juridicidade. A matéria ¢ da competéncia constitucional do Congresso
Nacional (Constituicdo Federal, art. 24, inciso XIV) e ndo colide comnorma
vigente ou com principio geral de direito.

Quanto a seus aspectos materiais, nada ha a fazer além de
reconhecer-lhe o mérito, que consiste em promover importantes mudangas
com gestos normativos simples.

De fato, a oferta de servigos telefonicos de utilidade publica nao
podeser feita sem atengdo automatica e imediata as pessoas comdeficiéncia,
que sdo tao brasileiras quanto qualquer um - compdem segmento importante
da populagdo, t€m necessidades imediatas e o direito de se valer de servigos
de emergéncia, como qualquer pessoa. Contudo, suas condigdes especiais
frequentemente demandam que a solicitagdo de auxilio, ou a participagao
publica, seja feita também sob condigdes especiais — e ¢ exatamente disso
que a proposi¢ao cuida, de maneira simples, clara, direta e eficaz.
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Por uma questdo de técnica legislativa, propomos apenas uma
emenda de redacdo para o art. 66-A, que o art. 3° da proposi¢ao acresce a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para juntar o contetido do §1° e do §2°,
transformando-os em paragrafo tnico, de forma que o dispositivo veicule de
maneira mais clara e direta a ideia que propoe.

I - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 4486, de 2019 (Projeto de Lei n® 7.290, de 2017, na Casa de origem),
com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA -CDH
(De Redagao)

Dé-se ao art.66-A da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
adicionado na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 4486, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 660-A. ...

Pardgrafo Unico. Para efeito deste artigo, considera-se servigo
de utiidade publica o servigo reconhecido pelo poder publico que
disponibiliza ao ptblico em geral a prestacdo de servicos de interesse
do cidaddo, como os servigos publicos de emergéncia e os de
recebimento de dentncias de qualquer natureza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20764.81312-10
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Altera as Leis n®°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, e 13.146, de 6 de julho
de 2015, para ampliar as condicdes de
universalizacgédo dos servicos de
telecomunicacdes as pessoas com
deficiéncia e determinar que as
centrais telefbnicas destinadas a
prestacdo de servigos de utilidade

publica oferecam atendimento
diferenciado a pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, e n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para ampliar as condicdes de
universalizacdo dos servicos de telecomunicagcdes as pessoas
com deficiéncia e determinar que as centrais telefbnicas
destinadas a prestacdo de servicos de utilidade publica
oferecam atendimento diferenciado a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O caput do art. 80 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 80. As obrigacdes de universalizacédo
serdo objeto de metas periddicas, conforme plano
especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo
Poder Executivo, que deverd referir-se, entre outros
aspectos, a disponibilidade de instalacgdes de uso
coletivo ou individual, ao atendimento de pessoas
com deficiéncia, de instituic¢des de caréater publico
ou social, bem como de &reas rurais ou de urbanizacéao

precadria e de regides remotas.

Art. 3° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 66-A:

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 4486 de 2019.
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“Art. 66-A  As centrais telefdnicas
mantidas pelo poder publico e pela iniciativa
privada destinadas a prestacdo de servicos de
utilidade ©publica deverdo oferecer atendimento
diferenciado a pessoas com deficiéncia, na forma da
regulamentacgdo.

§ 1° Para efeito deste artigo, considera-se
servico de utilidade publica o servico reconhecido
pelo poder publico que disponibiliza ao publico em
geral, mediante, entre outras formas, a utilizacédo de
cédigo de acesso telefdbnico de féacil memorizacdo, a
prestagcdo de servigos de interesse do cidadédo.

§ 2° Incluem-se entre os servicos de que
trata este artigo os servicos puUblicos de emergéncia
e os de recebimento de denlncias de qualquer
natureza.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180

(cento e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 4
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4486, DE 2019

(n°7.290/2017, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, e 13.146, de 6 de julho de 2015, para
ampliar as condi¢Bes de universalizacdo dos servi¢cos de telecomunicacdes as pessoas
com deficiéncia e determinar que as centrais telefénicas destinadas a prestacdo de

servicos de utilidade publica oferecam atendimento diferenciado a pessoas com
deficiéncia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1542048&filename=PL-7290-2017
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicag¢des - 9472/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9472
- artigo 80
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.659, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera o art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o direito de mdes e pais que estejam
acompanhando seus filhos com patologias graves
ou hospitalizados justificar suas faltas ao
trabalho.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 4.659, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem por finalidade alterar o art. 473 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para dar ao trabalhador o direito
de acompanhar dependente com patologia grave, ou hospitalizado, pelo
tempo que se fizer necessario, sem prejuizo do salério.

O autor justifica a proposi¢ao argumentando que a qualidade de
vida e a produtividade do trabalhador sdao afetadas por enfermidades na
familia.

O PL n° 4.659, de 2019, fo1 distribuido a esta Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissao de
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Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima manifestar-se em carater
terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias pertinentes a garantia
¢ a promogao dos direitos humanos ¢ a prote¢ao da familia.

Os direitos dos trabalhadores sdao progressivamente
reconhecidos ao longo da historia, com avangos e retrocessos. A nds compete
contribuir para a missdo civilizatoria que ¢ garantir a dignidade fundamental
dos trabalhadores. Dessa forma, ndo € razoavel esperar que o trabalhador
continue a trabalhar normalmente caso tenha algum ente querido gravemente
enfermo ou hospitalizado. Tal expectativa chega a ser desumana.

Além disso, ha aspectos praticos a considerar. E possivel que a
pessoa doente requeira cuidados intensivos em casa, ou precise de alguém
préximo que possa prestar ao hospital informacgdes sobre histérico de satde
¢ habitos, ou para autorizar procedimentos médicos. Portanto, ao garantir o
direito do trabalhador de acompanhar o dependente doente ou hospitalizado,
atendemos tanto quem cuida quanto quem ¢ cuidado.

Certamente, ha um 6nus para o empregador que nao conta,
temporariamente, com o trabalhador. Mas até as maquinas podem precisar
de manutencdo e sdo temporariamente substituidas, cabendo a geréncia
organizar os recursos disponiveis para que o trabalho ndo pare. Seria
indefensavel negar ao ser humano, que sente a dor da pessoa proxima, o que
¢ reconhecido as maquinas, que nao sentem nada. Ademais, sao abundantes
os casos de trabalhadores que, sabendo da disposi¢cdo da empresa a acomodar
suas eventuais necessidades, “vestem a camisa” e sao mais produtivos.
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Entendemos, portanto, que a proposicdo ¢ inteligente,
humanitaria, razoavel e, noutras palavras, meritoria.

Por fim, incumbe ressaltar que a presente proposi¢do, sendo
aprovada pela CDH, ird tramitar perante a Comissao de Assuntos Sociais em
carater terminativo, oportunidade na qual podera haver aprofundamento de
eventuais sugestoes de aprimoramento do texto, conforme o caso.

I -VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 4.659, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODELEIN° ,DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera o art. 473 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o
direito de maes e pais que estejam
acompanhando seus filhos com patologias
graves ou hospitalizados justificar suas faltas
ao trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a viger
acrescido do seguinte inciso XII:

Xl - pelo tempo que se fizer necessario, para acompanhar
dependente com patologia grave ou hospitalizado. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O empregado tem direito ao abono de faltas que, por
disposicdo legal, ndo podem ocasionar perda da remuneracdo. Essas
situacOes estdo descritas no art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho.
Em caso de necessidades médicas, a auséncia deve ser formalmente

comprovada por atestado, na forma da legislagdo também especifica.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 4659 de 2019.
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Por outro lado, o art. 473 consolidado n&o prevé a hipotese de
abono de faltas no caso de o empregado ausentar-se do trabalho para
acompanhar seu dependente em uma consulta médica ou em caso de
internamento hospitalar, independentemente da idade do enfermo. No entanto,
tais situagbes sao recorrentes e, frequentemente, a qualidade de vida do
empregado é ameacada pela enfermidade na familia, o que também se reflete
no seu desempenho profissional.

Para suprir essa lacuna, apresentamos a iniciativa em
questdo, esperando obter dos nossos pares 0 apoio necessario para a

aprovacao dessa matéria de elevado interesse social.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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PROJETO DE LEI
N° 4659, DE 2019

Altera o art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o direito
de mades e pais que estejam acompanhando seus filhos com patologias graves ou
hospitalizados justificar suas faltas ao trabalho.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 5.452, de 1¢; de Maio de 1943 - Legislai¢é¢0 Trabalhista; Consolidagéééo
das Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 473
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Altera a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, para incluir as
entidades dedicadas a protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes
entre os agentes legitimados para
propor a ac¢do civil publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui as entidades dedicadas a
protegdao dos direitos de criancas e adolescentes entre os
agentes legitimados para propor a acdo civil publica.

Art. 2° A alinea b do inciso V do art. 5° da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a

seguinte redacédo:

AT . 50 i e e e e e e
N o e et e e e et et e e e et et et e e et e e
b) inclua, entre suas finalidades

institucionais, a protecdo ao patrimbnio publico
e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos, aos
direitos de <criancas e adolescentes ou ao
patriménio artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico.

IPégnaZde4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5650 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5650 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5650, DE 2019

(n°2.968/2011, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir as entidades dedicadas a
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes entre os agentes legitimados para
propor a acao civil publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=952093&filename=PL-2968-2011
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 7.347, de 24 de Julho de 1985 - Lei da As¢¢¢0 Civil Ps¢blica (Defesa de Interesses
Difusos); Lei dos Interesses Difusos - 7347/85

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1985;7347

- alinea b do inciso V do artigo 5°
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 5.650, de 2019 (PL n°® 2.968, de
2011, na origem), de autoria do Deputado Gabriel
Chalita, que “altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, para incluir as entidades dedicadas a
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes
entre os agentes legitimados para propor a agéo
civil publica”.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei (PL) n°® 5.650, de 2019 (PL n°® 2.968, de
2011, na Casa de origem), de autoria dos Deputados Gabriel Chalita,
Alessandro Molon e Reguffe, que tem por objetivo incluir as entidades
dedicadas a defesa dos direitos de criangas e adolescentes entre os agentes
legitimados para propor a agdo civil publica.

Para tanto, o projeto altera a alinea b do inciso V do art. 5° da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, acrescendo tais associagdes ao rol
daquelas ja habilitadas ao ajuizamento da acdo em referéncia.

Na justificagdo, pondera-se que a inclusdo, no elenco dos
legitimados para a acgao civil publica, das associagdes que tenham entre os
seus propositos a “defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes [lhes
permitird] exercer de modo mais eficiente a sua responsabilidade
constitucional [...], como preconiza, inclusive, o Plano Nacional de
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Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, publicado em 2006 pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)”. Argui-
se, ademais, que se trata de importante mecanismo de estimulo ao “civismo
e [a] participagdo popular nas questdes de interesse publico, revigorando
nosso regime democratico, cuja maturidade se revela ndao somente ao
assegurar direitos como também ao atribuir responsabilidades”.

No Senado, o projeto foi distribuido a CDH, devendo,
posteriormente, ser apreciado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para examinar matérias pertinentes a
garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos e, mais especificamente, a
protecdo a infancia e a juventude. Dessa forma, fica reservado escrutinio dos
demais aspectos — de constitucionalidade, juridicidade e de direito
processual — para oportuna manifestagao da CCJ.

No mérito, importa destacar que a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, foi modificada em 2007 e, posteriormente, em 2014 para insertr,
entre os legitimados ativos para a agdo civil publica, as associagoes,
constituidas hda mais de um ano que tenham, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢ao ao patrimdonio publico e social, a0 meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, €tnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.
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O PL n°® 5.650, de 2019, expande essa lista para nela assegurar
igual prerrogativa as entidades que cuidam da defesa dos direitos de criancas
e adolescentes.

A alteragdo, ressalte-se, estd em consonancia como disposto no
art. 87, inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990), que trata das linhas de acdo da politica de defesa dos
direitos desse vulneravel segmento da populagdo. Naquele dispositivo,
prevé-se o direito ao amparo juridico e social provido também pelas
entidades que atuam nesse campo.

Nesses termos, a mudanca veiculada pelo projeto fortalecera a
atuagdo dessas entidades, contribuindo para ampliar as ferramentas de
controle social das politicas destinadas ao amparo dos pequenos brasileiros
e brasileiras.

No que concerne a técnica legislativa, um modico reparo se
impoe, consistente na atualizacdo da lei sob alteracdo, que, para se tornar
mais fiel ao seu objeto, precisa dar expressao as reformas de 2007, 2014 e a
esta, que ora engendramos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 5.650, de 2019, com o seguinte ajuste redacional:

EMENDA N° - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 5.650, de 2019, o seguinte
art. 2°, renumerando-se como art. 3° o atual art. 2°:

“Art. 2° A ementa da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

SF/20326.43899-20



258

‘Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao patriménio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, aos direitos de criangas e
adolescentes ou ao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Sugestdao n°® 47, de 2019, do(a) Associagdo
Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos,
Pensionistas e dos Segurados da Previdéncia
Social, que altera o paragrafo unico do art. 194
da Constitui¢do Federal para incluir o principio
da confianca e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em analise, a Sugestao (SUG) n°® 47, de 2019, proposta pela
Associa¢ao Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas ¢
dos Segurados da Previdéncia Social (ANADIPS), que sugere, através do
Oficio n° 030/2019, a alteracao do art. 194 da Constituicdo Federal (CF). O
objetivo ¢ introduzir no texto constitucional, mediante inciso VIII, acrescido
ao § 1° do art. 194, o “principio da confianca legitima em matéria
previdenciaria”.

Além disso o texto proposto renumera o paragrafo unico do
referido artigo e acrescenta § 2°, com dois incisos. No pardgrafo, a instituicao
proponente, define a natureza juridica das contribui¢cdes para a Seguridade
Social como tributaria, “vinculada a contraprestacao estatal, garantindo-se
aos segurados e aos beneficiarios de quaisquer dos regimes publicos de
previdéncia social a protecao de seus direitos...”

No inciso I do § 2° estabelece-se que “a filiacdo obrigatoria
respeitard o principio da confianca em matéria previdencidria” e fica vedada
a Unido, Estados, Municipios ¢ Distrito Federal a mudanga das regras
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previdenciarias, de forma unilateral, salvo em beneficio dos segurados, por
norma mais benéfica e garantida a opcao desse segurado”.

No inciso II do § 1°, acrescido ao art. 194 da CF, prevé-se o
“respeito ao tratamento isondmico entre trabalhadores, aposentados e de
prevaléncia da responsabilidade do Estado de garantir a contraprestacao,
com tratamento com base no principio da igualdade entre todos os
trabalhadores que contribuem para o sistema de previdéncia social”.

Em defesa do mérito da proposta, a ANADIPS afirma que o
principio da protecdo esta expressamente consagrado no § 4° do art. 927,
Cédigo de Processo Civil, de 2015 (que trata de modifica¢do de enunciado,
sumula ou em julgamentos repetitivos), e teria sua raiz historica no ar. 27 da
Lei n° 9.868, de 1991, com a possibilidade de se manter a eficicia de
determinado dispositivo que venha a ser declarado inconstitucional pelo
STF, em razdo da inseguranca juridica.

A Associacdo registra, também, prejuizos possiveis aos
segurados que ingressaram, antes de 31 de dezembro de 2003, no servigo
publico, com alteragdes promovidas pelo art. 24 da PEC da reforma da
previdéncia. Nesse aspecto, ao que parece, os temores nao se confirmaram,
pois o referido artigo trata de pensdes por morte, na EC n° 103, de 2019.

Segue-se uma série de citagdes doutrinarias em defesa da tese
juridica que embasa a proposta de mudanca constitucional. Basicamente, o
que se pretende € impor, em matéria previdenciaria, a obediéncia de regras
de natureza tributdria, relacionadas a contraprestagdao estatal, limitando o
poder do Estado de mudar as regras do jogo. Dessa forma, ele seria e
obrigado a cumprir com as regras pactuadas, principalmente em relagdo aos
segurados que ja tenham ingressado no sistema.

Na visdo dos autores, essas medidas se justificam para a
protecao dos brasileiros, sujeitos passivos de obrigagdes tributarias, que sao
frequentemente surpreendidos por mudangas dos beneficios previdenciarios,
em atos unilaterais do Estado, para atender as demandas do mercado ou a
grupos de interesse, ou ainda para enfrentar crises de natureza fiscal.
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Mais adiante, afirma-se que o entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF ¢ no sentido de que as contribuigdes previdenciarias
sdo de natureza tributaria. Sdo citadas decisdes que embasam esse
entendimento. Sendo assim, as contribui¢des, se submetem ao regime
juridico-tributario previsto na Constituicdo. O que se pretende, com a
proposta, ¢ deixar explicito o carater de vinculagdo (vinculagdo direta) das
contribuigdes sociais e previdencidrias a contraprestacao estatal.

Registre-se que a SUG n° 47, de 2019, estd instruida com os
documentos constitutivos da associa¢ao proponente.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas
apresentadas por associagdes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil.

Nao ha, no conteudo da proposi¢do, norma que viole cldusula
pétrea. No mérito, firmamos entendimento favoravel a regular tramitacdo da
matéria. O texto da justificagdo ao projeto, em si, tem otima qualificacao
doutrinaria e cita autores qualificados. Concordamos com a grande maioria
dos argumentos ali expostos € cremos que o tema deva ser analisado com
seriedade por este Parlamento.

Vivemos, em questdes previdencidrias e trabalhistas, elevada
inseguranca juridica, social e econdmica. Ao longo da vida um segurado da
Previdéncia Social pode passar por diversos “planos”, sempre com tendéncia
de piora nas expectativas e nas garantias. Isso desestimula as contribuicoes.
Hé4 uma fixa¢do por reformas, especialmente nesta matéria, e todos os
governos iniciam com algum desmonte da seguridade; prometem reforma
tributaria e empregos, mas o que vemos ¢ reducao de direitos, concentragao
de renda e aumento da miséria.

A pandemia de covid-19, por seu turno, demonstrou que a
presenca do Estado ¢ fundamental par a cobertura dos riscos. Muitas
aplicacdes em previdéncia privada e quase todos os outros investimentos
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financeiros tiveram rendimento negativo: as perdas foram generalizadas,
exceto para os mais favorecidos. Com a inflacdo em alta, entdo, abre-se um
futuro imprevisivel.

A ideia de um “principio da confianga legitima em matéria
previdenciaria” € no sentido de vedar que um dos participes da relagdo mude,
a seu bel-prazer, as regras do jogo em andamento. Tinhamos uma das
melhores redes de prote¢do social, entre os paises de renda intermediaria. No
momento, caminhamos para substituir a previdéncia pela assisténcia social,
aposentadorias por bolsas, reduzindo a cidadania e a emancipacao de nossos
trabalhadores, generalizando a pobreza, o subemprego e a informalidade. Ao
mesmo tempo, continuamos concedendo parcelamento de dividas
previdencidrias e desoneragao aos empregadores.

Por todas essas razoes, entendemos que a PEC, objeto do oficio
encaminhado pela ANADIPS, pode ser um bom texto para reflexdo e, quem
sabe, para o futuro tenhamos seguranca juridica e as pessoas possam fazer
planos concretos para a aposentadoria, sem temer que a cada quatro anos
haja uma “nova” reforma “urgente” da Previdéncia Social, capitaneada pelos
interesses do mercado.

A SUG n° 47, de 2019, deve ser acolhida como proposta de
emenda a Constituicdo — os autores oferecem minuta de PEC — ¢
encaminhada a Mesa, para tramitagdo, nos termos previstos no paragrafo
unico do art. 6° da Resolug¢ao n° 19, de 2015, combinado com o inciso I do
pardgrafo unico do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).

Finalmente, em se tratando de mudanca no texto constitucional,
para que a iniciativa tenha a necessaria legitimidade para tramitar, além de
ser acolhida pela CDH, devera ter no minimo a assinatura de vinte e sete
Senadores. Isso porque, por analogia, deve ser aplicado ao caso em tela o
disposto no pardgrafo tinico do art. 356 do RISF, que estipula que o parecer
da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania que concluir pela
apresentagdo de emenda deverd conter assinaturas de Senadores que,
complementando as dos membros da Comissao, compreendam, no minimo,
um terco dos membros do Senado. Isso para atender a exigéncia
constitucional do art. 60, I, da CF.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela transformacao da Sugestao n°
47, de 2019, em proposta de emenda a Constitui¢ao, nos termos seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® ,DE
2021

Acrescenta § 2° ao art. 194 da Constituicdao
Federal, renumerando o atual paragrafo unico
como § 1° para incluir o principio da confianga
legitima em matéria previdencidria e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 194 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido de inciso VIII e § 2°, renumerando o atual paradgrafo tinico como §
1°:

CATE 194, o

VIII — principio da confianca legitima em matéria
previdencidria.

§ 2° A natureza juridica das contribui¢des para a Seguridade
Social ¢ tributaria, vinculada a contraprestagdo estatal, garantindo-
se aos segurados, € aos beneficiarios de quaisquer dos regimes

SF/21919.08761-43

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



265

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

publicos de previdéncia social a protecdo de seus direitos,
observando-se, ainda, que:

I —a filiag@o obrigatdria respeitara o principio da confianga em
matéria previdenciaria, vedado a Unido, aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal a mudanga das normas previdenciarias, de
forma unilateral, salvo em beneficio dos segurados, mediante norma
mais benéfica, facultada a op¢do do beneficiario pela norma anterior.

II — respeito ao tratamento isondmico entre os trabalhadores e
aposentados, e de prevaléncia da responsabilidade do Estado de
garantir a contraprestacao, com tratamento com base no principio da
igualdade entre todos os trabalhadores que contribuem para o mesmo
sistema de previdéncia social. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Associa(; Nocional dos Aposen o
Deficientes, Idosos, Pensionistas e dos
Segurados da Previdéncia Social

Oficio n2 030/2019 — ANADIPS/MAS
Brasilia/DF, 25 de abril de 2019.

A
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Ao
Senador Paulo Paim
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Senhor Presidente

Com os meus respeitosos cumprimentos e conforme as orientagoes,
venho por intermédio deste apresentar o Movimento Acorda Sociedade(MAS), um
coletivo de dezenas de entidades, em sua maioria entidades de escopo nacional,
que representa diversos segmentos organizados da sociedade civil, representadas
pela ANADIPS, coordenadora Geral do MAS.

Considerando a auséncia de seguranca juridica em matéria
previdenciaria no Brasil, submetemos a apreciagdo dessa importante Comisséo
uma Sugestdo de Proposta de Emenda Constitucional que objetiva instituir o
Principio da Confianca Legitima em Matéria Previdenciaria.

Os brasileiros querem protecao constitucional para as relagoes
juridicas estabelecidas entre os Contribuintes e o Estado Brasileiro.

Submetemos, ainda, outra sugestdo de Proposta de Emenda
Constitucional que visa garantir seguranga juridica em matéria de Direito
Previdenciario e Direito do Trabalho, objetivando vedar edicdo de medidas
provisorias em matéria de Direito Previdenciario, que visem retirar direitos ou que

sejam prejudiciais aos interesses dos segurados e seus dependentes, a exemplo //,/y
da MP 739, 805, 871 e; ainda no Caso de Direito do Trabalho, a exemplo da MP //
808 e 873. Confem- co 4 orig
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Segurados da Previdéncia Social

A sociedade civil organizada brasileira entende que temas tao
sensiveis devem ser tratados na forma e rito de Projeto de Lei e nao por meio de
medidas provisérias.

Busca-se privilegiar o Poder Legislativo com essa proposta.

O Brasil precisa de confianga. O Brasil precisa de confianga legitima
em materia previdenciéria e seguranca juridica.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de elevada estima e
consideracao.

ODOALDO NERY JUNIOR
Diretor Executivo da ANADIPS
Coordenador Nacional do Movimento Acorda Sociedade — MAS
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PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE2019

Altera o paragrafo Unico do art. 194 da
Constituicdo Federal para incluir o principio da
confianga e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 194 da Constituicdo passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIII, a ser incluido na redagédo do atual paragrafo Unico, e do
seguinte § 2°, transformando-se o atual paragrafo Unico em § 1°:

AL T4 e

VIII —Principio da confianga legitima em matéria previdenciaria.

§ 2° A natureza juridica das contribuigbes para a Seguridade Social
é tributaria, vinculada a contraprestagao estatal, garantindo-se aos
segurados e aos beneficiarios de quaisquer dos regimes publicos
de previdéncia social a protecdo de seus direitos, observando-se,
ainda, que:

Confere com o© original.
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| — a filiagdo obrigatdria respeitara o principio da confianga em
matéria previdenciaria, vedado & Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal a mudanca das regras
previdenciarias, de forma unilateral, salvo se for para beneficiar os
segurados, por norma mais benéfica, mediante opgdo do segurado;

Il — respeito ao tratamento isonémico entre trabalhadores,
aposentados e de prevaléncia da responsabilidade do Estado de
garantir a contraprestagédo, com tratamento com base no principio
da igualdade entre todos os trabalhadores que contribuem para o
sistema de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com esta emenda propomos a instituicdo do principio da
confianga em matéria previdenciaria, como mecanismo de proteg&o constitucional
a todos os trabalhadores, objetivando garantir ao sujeito passivo da obrigagédo
tributaria a seguranca juridica necessaria nas relagées com Estado.

Para embasar nossa justificativa nos referenciarmos nos
ensinamentos de Victor Roberto Corréa de Souza, conforme artigo publicado na
Revista Consultor Juridico, passamos a expor:

No Brasil, por exemplo, o principio da protecgéo da confianga
esta expressamente consagrado no artigo 927, paragrafo 4° do CPC de 2015, e
tem sua raiz histérica no artigo 27 da Lei 9.868/99, que prevé a possibilidade de se
manter a eficacia de determinado dispositivo que venha a ser declarado como
inconstitucional pelo STF, em razdo da seguranca juridica.

Nesta reforma da Previdéncia que se aproxima, se aprovado
o artigo 24 da PEC, tal principio estard sendo potencialmente lesado pelo
constituinte derivado , em relagdo a milhares de servidores civis que ingressaram
antes de 31/12/2003, pois confiaram na existéncia de uma protegao juridica de seu
regime previdenciario, dada pelo Estado, quando optaram pela assuncao de um
vinculo laboral com o Estado de acordo com aquele regramento, em detrimento de
outras possiveis escolhas profissionais , e, repentinamente, por uma mudanca de
entendimento do legislador/constituinte derivado, se veem desprotegidos quanto a
seus direitos previdenciarios.

Confere com o original.
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Segundo Valter Shuenquener de Araujo: "Embora as leis ndo
sejam perpétuas, especialmente nos dias de hoje, as alteragdes que elas sofrem
devem levar em consideracdo a confianga que nelas foi depositada pelos seus
destinatarios. Consoante adverte KARL LARENZ, o legislador nunca elabora uma
lei para toda a eternidade, mas ele também nao a cria para que tenha vigéncia por
um Unico dia e, por isso, 'las leyes deben regir un futuro previsible'. Sobre o tema,
também & oportuna a assertiva de KATHARINA "'J SOBOTA de que 'o que hoje é
uma lei ndo deveria, dentro do que seja possivel, sofrer uma abrupta e infundada
modificagédo'. O legislador ndo tem liberdade ilimitada na criagdo de normas, e um
dos objetivos do principio da protegdo da confianga é justamente o de fixar alguns
limites. Nesse contexto, a Constituicido exercerd uma valiosa funcdo na
preservagdo de expectativas legitimas. O Estado de Direito do século XX, e que se
estende pelo século XXI, tem como um de seus principais fundamentos a
necessidade de que a Constituicdo seja observada por todas as demais normas
juridicas. Isso serve para conter eventuais impulsos de uma maioria circunstancial
tendente a abolir direitos previstos no texto supremo. (...) A Constituicdo, portanto,
também desempenha um relevante papel para o alcance da estabilidade das
relagées sociais e deve servir como instrumento para possibilitar uma firme tutela
das expectativas legitimas dos cidaddos contra inesperadas alteragbes legais.
Sendo assim, o legislador também pode sofrer uma vinculacdo futura da sua
atuagdo. Um dispositivo legal ou constitucional criado no passado podera, portanto,
com amparo no principio da protegdo da confianga, restringir, sem agredir a
democracia, a atuagdo do parlamento no futuro " (ARAUJO, 2009, p. 172-173).

Do mesmo modo, Humberto Avila: "A exigéncia de
cognoscibilidade permite que o cidadao possa 'saber' aquilo que 'pode ou nao fazer'
de acordo com o Direito. Essa exigéncia, dentro de um estado de confiabilidade e
de calculabilidade, capacita -0 a, com autonomia e com liberdade, 'fazer ou nio
fazer', de modo que possa 'ser ou ndo ser' aquilo que deseja e que tem condi¢des
de ser. A seguranca juridica, em outras palavras, € um instrumento para que o
cidadéo possa saber, antes, e com seriedade, o que pode fazer, de modo que possa
melhor ser o que pode e quer ser" (AVILA, 2012, p. 95).

Ora, ha algo mais calculavel e programavel que uma
aposentadoria, para o trabalhador? Ha algo mais esperado, tendo em vista o
envelhecimento e a saude mais fragil do trabalhador, que uma aposentadoria? Ha
algo mais relevante que a legislagdo previdencidria em vigor, a se confiar, para
alguéem que espera uma aposentadoria (seja ela no servigco publico, seja ela no
Regime-Geral de Previdéncia Social)?
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E certo que, diferentemente dos poderes Executivo e
Judiciario, os membros do Poder Legislativo possuem uma liberdade criadora
maior, para aperfeigoar o ordenamento e mudar as regras que precisem ser
modificadas, nos limites e formas permitidos pela Constituicdo e legislagdo
respectiva. Todavia, o legislador ndo pode violar as expectativas legitimas dos
cidaddos e editar uma lei ou alterar a Constituigdo, pondo de lado o principio da
protecdo da confianga, desconsiderando a situacdo de todos aqueles que eram
protegidos pela regra até entdo vigente, gerando com isso frustracdes e
insegurangas. Um comportamento como esse, por parte do préprio Estado
legislador traz ao cidaddo a sensacdo de que a legislagdo até entdo vigente nio
tinha valor ou eficacia alguma, e com isso abala os fundamentos que legitimam o
principio da legalidade e, por decorréncia, o proprio Estado Democratico de Direito.

E como descreveu Patricia Baptista, em sua tese de
doutorado: "A ninguém é dado confiar na vigéncia eterna de uma lei. Da mesma
forma, a protecdo da confianga ndo incide - porque a confianga ndo pode surgir
legitimamente nesses casos — se ha controvérsia sobre a constitucionalidade da lei,
se esta era assumidamente proviséria, se uma nova legislagdo estava em vias de
aprovagao ou, ainda, se a propria interpretagdo da legislacéo vigente é confusa e
controvertida. A situacéo sera outra, porém, na hipétese de retroatividade normativa.

No Estado de Direito, o cidaddo deve poder confiar em que
as posigGes juridicas por ele assumidas, com base em normas validas e vigentes,
alcancem os efeitos originalmente previstos. Mesmo que o regime legal vigente
tenha de ser alterado por forga de um interesse publico prevalente, o particular deve
poder contar com a protegdo de sua posigdo juridica, seja pela previsdo de uma
norma transitéria, seja por meio de uma compensagdo em dinheiro. Nessas
circunstancias, a autonomia do legislador ndo se mantém absoluta, mas pode ser
limitada para a protecéo das expectativas que o cidad&o legitimamente depositou
na estabilidade da lei" (BAPTISTA, 2006, p. 133).

Busca-se a introdugdao do principio da confianca em
matéria previdenciaria e obediéncia as regras de natureza tributaria
relacionada a contraprestacao estatal, estabelecendo limites ao poder do
Estado de mudar as regras do jogo e obriga-lo a cumprir as regras pactuadas.

Trata-se de medida de protegdo aos brasileiros, na condigdo
de sujeito passivo da obrigagéo tributaria, sdo surpreendidos com mudancas de
regras das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios, violentados pela
agressdo do Estado, que de forma unilateral, para atender as demandas de

Confere com © ofiginai.

em J J "
Christiano de Oliveira Emeri:
Secretario-Adjuntc da CDF
Mat. 528518




272

mercado e diferentes grupos de interesses ou eventuais crises de natureza fiscal,
muda as regras em total desrespeito ao contribuinte.

O objetivo da proposta é garantir ao povo brasileiro a
seguranga juridica nas suas relagées com o Estado brasileiro.

O Estado passara a cumprir as regras do jogo,
respeitando as regras pactuadas e estabelecidas, sem desrespeitar o cidadao
contribuinte em seu direito de exigir o cumprimento de regras pactuadas pelo
proprio Estado brasileiro, em matéria previdenciaria.

O Espirito da proposta é reafirmar entendimento ja firmado
pelo STF " quanto a natureza juridica das contribuicdes previdenciarias ser de
natureza tributaria e com isso deixar explicito o carater de vinculagcdo das
contribuigbes sociais e previdenciarias a contraprestagao estatal.

As contribui¢des, inclusive as previdenciarias, tém natureza
tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituigao.

Julgados do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Natureza tributaria das contribuicbes para a seguridade
social. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991 e do paragrafo
unico do art. 5° do DL 1.569/1977. As normas relativas a prescrigdo e a decadéncia
tributaria tém natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constituigao pretérita (art. 18, § 1°, da
CF de 1967/1969) quanto sob a Constituicéo atual (art. 146, b, 111, da CF de 1988).
Interpretagéo que preserva a forgca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina
homogénea, em ambito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e crédito
tributarios. Permitir regulacao distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da
federagdo, implicaria prejuizo a vedacgao de tratamento desigual entre contribuintes
em situagdo equivalente e a segurancga juridica. Disciplina prevista no Cdédigo
Tributario Nacional. O Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado
como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributarias. Natureza
tributaria das contribuicdes. As contribui¢cdes, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na
Constituicdo. Interpretacédo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. Recurso
extraordinario ndo provido. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/1991, por violacdo do art. 146, 111, b, da Constituicdo de 1988, e do
paragrafo Unico do art. 5° do DL 1.569/1977, em face do § 1° do art. 18 da

5
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Constituicdo de 1967/69. Modulacao dos efeitos da decisao. Seguranga juridica.
Sao legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/1991 e ndo impugnados antes da data de conclusdo deste julgamento."
(RE 556.664 e RE 559.882, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12-62008,
Plenario, DJE de 14-11-2008, com repercussao geral.) No mesmo sentido: RE
505.771-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 10-2-2009, Segunda Turma, DJE
de 13-3-2009; RE 560.626, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12-6-2008,
Plenario, DJE de 5-12-2008, com repercussao geral; RE 559.943, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 26-9-2008, com repercussdo
geral. Vide: RE 543.997-AgR, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-6-
2010. Segunda Turma, DJE de 6-8-2010.

Conforme se observa o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento quanto a natureza tributaria das contribuicdes, inclusive as
previdenciarias. Busca-se com esta proposta ratificar o entendimento ' e sobretudo,
o carater vinculado a contraprestagdo estatal no que tange as contribuicbes
destinadas ao financiamento da seguridade social.

Como séo tributos com finalidade vinculada, as contribuicdes
previdenciarias sdo tributos da natureza de contribuicées sociais "caracterizam-se
pela correspondente finalidade. Nado pela simples destinagdo do produto da
respectiva arrecadacao, mas pela finalidade de sua instituigdo, que induz a ideia de
vinculacgao direta.

A seguranga juridica necessaria

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
estardo obrigados a respeitar as regras estabelecidas em matéria previdenciaria,
vedadas medidas que venham subtrair direitos, sejam eles adquiridos ou de
expectativa de direitos, que possam ensejar violagdo de direitos e ou retrocesso
social.

O sistema é solidario, mas primordialmente sera vinculado ao
seu custeio, ou seja, ao pagamento das contribuigdes previdenciarias que implicara
obrigatoriamente a contraprestacgao estatal.

Objetiva-se privilegiar o principio da contraprestacdo e
assegurar a igualdade entre trabalhadores aposentados e ndao aposentados, no
sentido de reafirmar o disposto no artigo 5° da nossa carta magna e
fundamentalmente respeito ao principio da contraprestacgéo.
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Pretende-se, em sintese, evitar o calote social, na medida
que qualquer mudanga em matéria previdenciaria devera observar o principio da
confianga. Salvo norma mais benéfica, mediante opgdo do segurado.

Mudancas na legislagdo aplicar-se-a apenas para os novos
filiados obrigatérios ou para aqueles que perderam a condigdo de segurado, na
forma da lei.

Quanto ao Principio da Confianga

Para embasar essa justificativa nos referenciamos nos
ensinamentos do jurista llton Norberto Robl Filho, que passaremos a discorrer:
segundo o qual um dos pilares do Estado Democratico de Direito é a seguranca
juridica, a qual é essencial na protegdo de direitos e de situagdes juridicas. Apesar
da existéncia da regra constitucional de respeito ao direito adquirido, interpretacdes
restritivas do conteldo desse comando constitucional dificultam a defesa de
direitos. Desse modo, ha necessidade de desenvolvimento doutrinario e
acolhimento jurisprudencial do principio da confianca.

Incorporam-se os direitos subjetivos e as posigdes juridicas
ao patriménio juridico de pessoas fisicas e juridicas depois de cumpridos os
requisitos necessarios previstos pelo direito vigente, ndo podendo alteracdes
juridicas posteriores prejudicar essas situagdes juridicas consolidadas. Ha trés
claras situacées em que a confianga dos cidaddos é violada, porém a categoria do
direito adquirido ndo fornece a protegéo devida e almejada.

Em primeiro lugar, no Mandado de Seguranga n", 26.196, o
Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento: "o que regula os
proventos da inatividade é a lei (e ndo sua interpretagéo) vigente ao tempo em que
o servidor preencheu os requisitos para a respectiva aposentadoria (Sumula
359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos. Inexiste
direito adquirido com fundamento em antiga e superada interpretacéo da lei." (Rel.
Min. Ayres Biritto, julgamento em 18-11-2010, Plenario, DJE de 1°-2-2011.)

Obviamente a lei, nos termos do art. 5°, 11, Constituigéo
Federal (CF) [1], estabelece por exceléncia direitos e deveres, fixando obrigacées
e proibiges. De outro lado, todo o texto normativo precisa ser interpretado. Se
existe uma interpretacdo hegeménica jurisprudencial da lei, em conformidade com
a Constituigdo, os jurisdicionados, desde que cumpram os requisitos estabelecidos
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nessa hermenéutica, possuem sim um direito adquirido ao contrario do que afirmou
o0 Supremo.

Em segundo lugar, ha relevantes situagées juridicas e direitos
subjetivos em que os requisitos legais e constitucionais para adquiri-los determinam
a observancia de um largo lapso temporal. Um exemplo s&o os requisitos de tempo
de servigo e de idade para concesséo de aposentadoria, nos termos art. 201, § 7°,
CF[2].

Os custos de aposentadorias e pensdbes aumentam
intensamente com a majoragdo da expectativa de vida da populagcdo, sendo
legitimo e necessario que os administradores publicos e agentes politicos
enfrentem e combatam o déficit na previdéncia social. Por sua vez, & um equivoco
afirmar que os cidaddos que cumpriram 80 a 90% dos requisitos temporais para a
concessao de aposentadoria ndo possuem qualquer direito a aplicagéo das regras
anteriores, pois detém "mera" expectativa de direito. Essa concepcdo de que
somente se observa um direito adquirido ao regime de previdéncia quando
integralmente preenchidos os requisitos foi sufragada também pelo Supremo
Tribunal Federal[3].

Em terceiro lugar, as posicdes juridicas e os direitos
subjetivos dos funcionarios publicos, concessionarios e delegatarios de servigos
publicos sdo protegidos de maneira bastante reduzida contra atos da administracao
e do Estado. Muitas vezes a administragéo publica, alegando sem a demonstragéo
adequada a prevaléncia do interesse publico, viola os direitos adquiridos dos
agentes publicos e dos particulares que atuam em colaboragdo com o poder,
estatal.

A garantia do direito adquirido é fundamental no Estado
Constitucional, mas é um instrumento insuficiente na protegéo dos cidad&dos. Desse
modo, ganha cada vez mais destaque a construgdo do principio da confianca. O
Supremo Tribunal Federal brasileiro ja teve oportunidade de manifestar-se sobre
esse principio, afirmando que a confianga constitucionalmente garantida deve estar
"alicercada em ato estatal dotado de credibilidade e total aparéncia de juridicidade"
(AG. REG. MS 27.284, Rel. Min. Luiz Fux, 1" Turma, julg. 24/02/2015).

A estabilidade do ambiente normativo &, sem duvidas,
elemento que reforga a nogéo de seguranca juridica. Naturalmente, ndo se deseja
que a legislacéo relativa a matéria previdenciaria se petrifique no ordenamento
juridico. E n&o é essa a finalidade da proposta. Ao contrario, o que se deseja evitar

é justamente a alteragéo repentina e abrupta de normas cujos impactos afetem o
8
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direito dos trabalhadores e dos segurados da previdéncia. Trata-se, pois, de uma
PEC que estampa o principio da "ndo surpresa", na medida que estabelece as
garantias constitucionais do principio da confianca legitima em matéria
previdenciaria.

Por todo o exposto, contamos com o apoio de todos os
Congressistas para aprovar a presente Proposta de Emenda a Constitui¢éo.

Sala de Sessoes, em de abril de 2019.
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ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS,
DEFICIENTES, IDOSOS, PENSIONISTAS E

PREVIDENCIA SOCIAL -ANADIPS
Capitulo I - Da Denominagio, Sede
ARTIGO 1° - DENOM]NACAO, SEDE DA ANADIPS

Associagio Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e dos Segurados
da Previdéncia Social, neste estatuto designada, simplesmente, como (ANADIPS),
fundada em 16 de novembro de dois mil e dezesseis, com sede e foro nesta capital, na
SCS QD. 01, BL “C” N°30 do Ed. Antdnio Venancio da Silva — Sala 105, Brasilia DF,
CEP 70395-900, ¢ direito privado, constituida por tempo indeterminado, sem fins
lucrativos, de carater organizacional, filantrépico, assistencial, promocional, recreativo e
educacional, com a finalidade de atender a todos que a ela se dirigirem, independente de
classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor ou crenga religiosa.

Capitulo II — Das Finalidades
ARTIGO 2° SAO FINALIDADE DA ANADIPS:

I - Congregar e representar as entidades de aposentados, pensionistas, idosos, deficientes
e segurados do Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS e do Regime Proprio de
Previdéncia Social-RPPS, ¢ por consequéncia os seus associados, de todo territorio
nacional, perante os poderes executivo, legislativo e judicirio, podendo impetrar
mandado de seguranga, promover agdes coletivas previstas na Constituicio Federal,
Cédigo Civil, Cédigo de Defesa do Consumidor, Estatuto do Idoso € a legislagio dos
Deficientes, bem como agdes destinadas a assegurar os direitos relativos & satde, a
previdéncia social e a assisténcia social dos aposentados, pensionistas, idosos, deficientes
¢ dos segurados do RGPS/RPPS quaisquer que sejam as suas origens profissionais;

IT - Orientar as associagdes, sindicatos e agremiagdes, denominadas de entidades de base,
que congreguem aposentados, pensionistas, idosos , deficientes e os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, objetivando proteger os direitos e interesses dos associados
utilizando todos os meios legais ao seu alcance, seja na esfera administrativa, legislativa
e judiciaria.

ITI- Orientar as entidades de base quanto aos aspectos legais, administrativos e funcionais,
bem como promover a unidade e solidariedade entre os associados.

IV - Desenvolver e apoiar politicas e agdes, junto as entidades de base, que promovam o
resgate do poder aquisitivo, a dignidade ¢ o respeito aos aposentados, pensionistas, idosos
e deficientes bem como aquelas que venham a melhorar os beneficios previdencirios em
geral;

V — Desenvolver, participar € apoiar agdes nas areas da satde, educacfo, esporte, lazer e
assisténcia social, visando & melhoria na qualidade de vida dos seus associados; podendo
inclusive criar servigos para atender seus associados.
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VI - Promover e apoiar, por meios proprios ou através de parcerias publicas ou privadas,
o intercambio e as atividades de natureza social, esportiva, recreativa, cultural, artistica e
educacional, especialmente aquelas que contribuam para a cidadania e o bem estar fisico,
mental, emocional e social dos aposentados, pensionistas, idosos, deficientes e de seus
associados;

VII-Promover e participar de congressos, conferéncias, seminarios, debates, Audiéncias
publicas, estudos, encontros, caminhadas e quaisquer outros eventos, visando informar e
conscientizar os associados e a comunidade em geral, sobre os seus direitos e deveres
como cidadios;

VIII - Divulgar, por todos os meios de comunicago, informagdes de relevante interesse
dos aposentados, deficientes, idosos, pensionista, e segurados/associados, especialmente
aquelas acerca de decisGes tomadas pelo poder governamental, querafetanm-ou-possam-VaF————...____ ooy

a afetar positiva ou adversamente a sua cidadania. i 28 OF. de Res. e Pes

T i

IX — Criar e manter um Clube de Beneficios em favor dos seus associadog.

T e e s

X - Atuar como uma entidade de Defesa da Previdéncia Social e dos Direitos Sociais
X1 — Criar e manter um Departamento de apoio juridico aos seus associados.
Paragrafo Primeiro - A ANADIPS, na consecugio de seus objetivos, observara:

I - Os principios da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

~
IT - A aplicago integral de suas rendas, recursos e eventual resultado operacional na
manutengdo ¢ desenvolvimento dos objetivos institucionais;

III - A prestagéio de servigos as suas filiadas e aos seus associados, de forma planejada,
dentro dos seus limites, aos usudrios da assisténcia social, nfio se restringindo apenas a
distribuigdo de bens, beneficios e a encaminhamentos:

IV - A aplicagdo correta de subvengdes e doages eventualmente recebidas;

V - A promogdo do voluntariado, bem como a da assisténcia social, aos associados, nas
areas de educacio, esporte, satde, turismo, lazer e cultura.

Paragrafo Segundo - Para alcancar seus objetivos, a ANADIPS podera:

I - Celebrar convénios, acordos, contratos e outros instrumentos juridicos com pessoa
fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, nacional ou internacional, nas diversas
areas de atuacio;

II - Manter intercdmbio e auxiliar e ser auxiliada por entidades afins, na realizagdo de
atividades;
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IIT - Prover e manter locais para a realizagéio de seus objetivos sociais, podendo, para
tanto, locar, construir ou reformar iméveis que venham a ser adquiridos pela ANADIPS,
onerosamente ou por meio de doagdes;

IV - Colaborar com os Governos Federal, Estadual, Municipal ¢ do Distrito Federal e
ainda com instituigdes governamentais, em programas € projetos compativeis e de
interesse dos aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e Regime Proprio de Previdéncia Social;

V - Desenvolver atuagio civica entre as Associagdes, no sentido de estimular a defesa

dos associados em relagdo & aposentadorias, pensdes, politicas piblicas..para--idoses;
deficientes € a defesa da Previdéncia Social. P20 GF. de Res. e Pessoas Juridi
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VI - Firmar parcerias com entidades do terceiro setor e com entidadés’sos

de atuag@io da ANADIPS.

Paragrafo Terceiro - Para cumprir suas finalidades sociais, a Associagdo se organizara
em tantas unidades quantas se fizerem necessarias, em todo o territério nacional, as quais
funcionardo mediante delegacio expressa da matriz, ¢ se regerdo pelas disposigdes
contidas neste estatuto e, ainda, por um regimento interno aprovado pela Assembleia
Geral.

ARTIGO 3° - DOS COMPROMISSOS DA ASSOCIACAO

A Associagdo se dedicara as suas atividades através de seus administradores e associados,
e adotard praticas de gestdo administrativa, suficientes a coibir a obteng¢fio, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens, licitas ou ilicitas, de qualquer forma,
em decorréncia da participagio nos processos decisérios, e suas rendas serio
integralmente aplicadas em territério nacional, na consecucdo e no desenvolvimento de
seus objetivos sociais.

ARTIGO 4° - DA ASSEMBLEIA GERAL

A Assembleia Geral Deliberativa ¢ o 6rgio maximo e soberano da Associagio, e serd
constituida pelos seus associados em pleno gozo de seus direitos. Reunir-se-4 na segunda
quinzena de janeiro, para tomar conhecimento das a¢des da Diretoria

Executiva e, extraordinariamente, quando devidamente convocada. Constituira em
primeira convocagfio com a maioria absoluta dos associados €, em segunda convocagio,
meia hora ap6s a primeira, com qualquer niimero, deliberando pela maioria simples dos
votos dos presentes, salvo nos casos previsto neste estatuto, tendo as seguintes
prerrogativas.

Compete privativamente a assembleia geral:
I - Destituir os administradores;
II - Alterar o estatuto, exceto o art.19° deste estatuto.

[T - Aprovar orgamento ¢ a Prestagfio de contas.
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serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos-administradores:

Paragrafo Segundo - As assembleias gerais poderdo ser ordindrias ou extraordinarias, e
serdo convocadas, pelo Presidente ou por 1/5 dos associados, mediante edital fixado na
sede social da Associag@io, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua realizacio,
onde constara: local, dia, més, ano, hora da primeira e segunda chamada, ordem do dia, e
0 nome de quem a convocou;

Paragrafo Terceiro - Quando a assembleia geral for convocada pelos associados, devera

o Presidente convoca-la no prazo de 3 (trés) dias, contados da data entrega do
requerimento, que deverd ser encaminhado ao presidente através de notificacdo
extrajudicial. Se o Presidente nfio convocar a assembleia, aqueles que deliberam por sua
realizagdo, fardo a convocacdio;

Paragrafo Quarto - Serdo tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes que envolvam
eleicdes da diretoria e conselho fiscal ¢ o julgamento dos atos da diretoria quanto a
aplicag@o de penalidades.

Paragrafo Quinto - As assembleias nfio poderdo destituir os fundadores da associagdo.
(ANADIPS)

ARTIGO 5° - DOS ASSOCIADOS
Os associados serdio divididos nas seguintes categorias:

I - Associados Fundadores: os que ajudaram na fundagdo da Associagdo, € que sdo
relacionados em folha anexa.

IT - Associados Beneméritos: os que contribuem com donativos e doacdes;

III- Associados Contribuintes: as pessoas fisicas ou juridicas que contribuem,
mensalmente, com a quantia fixada pela Assembleia Geral;

IV - Associados Beneficiados: os que recebem gratuitamente os beneficios alcangados
pela entidade, junto aos associados contribuintes, orgdos publicos e privados;

ARTIGO 6° - DA ADMISSAO DO ASSOCIADO

Poderdo filiar-se somente pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, ou maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito) legalmente autorizadas, independente de classe
social, nacionalidade, sexo, raca, cor ou crenca religiosa e, para seu ingresso,
o interessado deverd preencher ficha de inscri¢do na secretaria da entidade, que a
submetera a Diretoria Executiva e, uma vez aprovada, tera seu nome, imediatamente,
langado no livro de associados, com indicacdo de seu niimero de matricula e categoria a
qual pertence, devendo o interessado:

I - Apresentar a cédula de identidade e, no caso de menor de dezoito anos, autorizagdo
dos pais ou de seu responsavel legal;
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III - Ter idoneidade moral e reputagdo ilibada;

IV - Caso seja "associado contribuinte", assumir o compromisso de honrar pontualmente
com as contribui¢des associativas.

ARTIGO 7° - SAO DEVERES DOS ASSOCIADOS

I - Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto;

II - Respeitar e cumprir as decisdes da Assembleia Geral:
III - Zelar pelo bom nome da Associagfo;

IV - Defender o patrimdnio e os interesses da Associago;
V - Cumprir e fazer cumprir o regimento interno;

VI - Comparecer por ocasido das eleigdes;

VII - Votar por ocasifio das eleiges;

VIII - Denunciar qualquer irregularidade verificada dentro da Associagdo, para que o
Conselho Fiscal tome providéncias.

Paragrafo Unico - E dever do associado contribuinte honrar pontualmente com as
contribuicdes associativas.

ARTIGO 8°- SAO DIREITOS DOS ASSOCIADOS
S@o direitos dos associados estarer quites com suas obrigagdes sociais:

I- Votar e ser votado para qualquer cargo da Diretoria Executiva ou do Conselho Fi scal,
na forma prevista neste estatuto;

IT - Usufruir os beneficios oferecidos pela Associagdo, na forma prevista neste estatuto;
IIT - Recorrer 4 Assembleia Geral contra qualquer ato da Diretoria ou do Conselho Fiscal;
ARTIGO 9° - DO DESLIGAMENTO DO ASSOCIADO

E direito do associado demitir-se do quadro social, quando julgar necessario,
protocolando seu pedido junto a Secretaria da Associagdo, desde que niio esteja em débito
com suas obriga¢des associativas.

ARTIGO 10 ° -~ DA EXCLUSAO DO ASSOCIADO

A perda da qualidade de associado sera determinada pela Diretoria Executiva, sendo
admissivel somente havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento disciplinar,
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em que fique assegurado o direito da ampla defesa, quando ficar comprovada a ocorréncia
de:

£

I - Violacdo do estatuto social;

as Juridicas
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IT - Difamagéo da Associagéo, de seus membros ou de seus associados;
IIT - Atividades contrarias s decisdes das assembleias gerais;

IV - Desvio dos bons costumes;

V - Conduta duvidosa, mediante a pratica de atos ilicitos ou imorais;

VI - Falta de pagamento, por parte dos “associados contribuintes”, de trés parcelas
consecutivas das contribui¢fes associativas.

Paragrafo Primeiro - Definida a justa causa, o associado sera devidamente notificado dos
fatos a ele imputados, através de notificagdo extrajudicial, para que apresente sua defesa
prévia no prazo de 20 (vinte) dias a contar do recebimento da comunicagio;

Paragrafo Segundo - Apés o decurso do prazo descrito no pardgrafo anterior,
independentemente da apresentacéio de defesa, a representagdo sera decidida em reunido
extraordindria da Diretoria Executiva, por maioria simples de votos dos diretores
presentes; :

Paréagrafo Terceiro - Aplicada a pena de exclusgio, cabera recurso, por parte do associado
excluido, a Assembleia Geral, o qual devera, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
decisdo de sua exclusdo, através de notificagdo extrajudicial, manifestar a intengdo de

- ver a decisdo da Diretoria Executiva ser objeto de deliberagdio, em tltima instincia, por
parte da Assembleia Geral;

Paragrafo Quarto - Uma vez excluids, qualquer que seja o motivo, niio tera o associado o
direito de pleitear indenizagdo ou compensagio de qualquer natureza, seja a que titulo
for;

Paragrafo Quinto - O associado excluido por falta de pagamento, podera ser readmitido,
mediante o pagamento de seu débito junto a tesouraria da Associaggo.

ARTIGO 11° - DA APLICACAO DAS PENAS

As penas serdo aplicadas pela Diretoria Executiva e poderfio constituir-se em:
I - Adverténcia por escrito;

II - Suspenséo de 30 (trinta) dias até 01 (um) ano;

IIT - Eliminag8o do quadro social.

ARTIGO 12° - DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS DA INSTITUICAO

Confere  com origina!.
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Sdo orgdos da Associagdo:

TR A4
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I - Diretoria Executiva;

fa e e e i

II -Tesoureiro

III - Conselho Fiscal.

ARTIGO 13° - DA DIRETORIA EXECUTIVA
A Diretoria Executiva da Associagfio sera constituida por 06 (seis ) membros, os quais
ocupardo os cargos de: Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretdrio, 1°
Tesoureiro, 2° Tesoureiro. A Diretoria reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocada pelo presidente.

ARTIGO 14° - COMPETE A DIRETORIA EXECUTIVA

I - Dirigir a Associagdo, de acordo com o presente estatuto, e administrar o patrimonio
social.

IT -Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto e as decisdes da Assembleia Geral;

IIT - Promover e incentivar a criagiio de comissdes, com a func¢io de desenvolver cursos
profissionalizantes e atividades culturais;

IV - Representar e defender os interesses de seus associados;
V - Elaborar o orgamento anual;

VI - Apresentar a Assembleia Geral, na reunifio anual, o relatério de sua gestio e prestar
contas referentes ao exercicio anterior;

VII - Admitir pedido inscrigio de associados;
VIII - Acatar pedido de demissdo voluntaria de associados.
Paragrafo unico - As decisdes da diretoria deverdo ser tomadas por maioria de votos,

devendo estar presentes, na reunido, a maioria absoluta de seus membros, cabendo ao
Presidente, em caso de empate, o voto de qualidade.

ARTIGO 15° - COMPETE AO PRESIDENTE

(As competéncias, deste e dos demais devem seguir a composigio contida no art. 13 do
estatuto)

I - Representar a Associagfo ativa e passivamente, perante os 6rgos publicos, judiciais
e extrajudiciais, inclusive em juizo ou fora dele, podendo delegar poderes e constituir

procuradores e advogados para o fim que julgar necessario;

IT - Convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

Confere _com origina
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IV - Juntamente com o tesoureiro, abrir € manter contas bancénas assinar cheques e
documentos bancarios e contabeis;

V - Organizar relatério contendo o balango do exercicio financeiro € os principais eventos
do ano anterior, apresentando-o & Assembleia Geral Ordinaria;

VI - Contratar funcionarios ou auxiliares especializados, fixando seus vencimentos,
podendo licencia-los, suspendé-los ou demiti-los;

VII - Criar departamentos patrimoniais, culturais, sociais, de satide € outros que julgar
necessarios ao cumprimento das finalidades sociais, nomeando e destituindo os
respectivos responsaveis.

Paragrafo Unico - Compete ao Vice-Presidente, substituir legalmente o Presidente, em
suas faltas e impedimentos, assumindo o cargo em caso de vacancia.

'ARTIGO 16° - COMPETE AO 1° SECRETARIO

I - Redigir e manter, em dia, transcri¢do das atas das Assembleias Gerais e das reunides
da Diretoria Executiva;,

IT - Redigir a correspondéncia da Associacio;
III - Manter e ter sob sua guarda o arquivo da Associagio;
IV - Dirigir e supervisionar todo o trabalho da Secretaria.

Paragrafo Unico - Compete ao 2°Secretario substituir legalmente o I° Secretario, em suas
faltas e impedimentos, assumindo o cargo em caso de vacncia.

ARTIGO 17° - COMPETE AO 1° TESOUREIRO

I - Manter, em estabelecimentos bancérios, juntamente com o presidente, os valores da
Associagédo, podendo aplica-los, ouvida a Diretoria Executiva;

II - Assinar, em conjunto com o Presidente, os cheques e demais documentos bancarios e
contabeis;

III - Efetuar os pagamentos autorizados e recebimentos devidos a Associacio;
IV - Supervisionar o trabalho da tesouraria e da contabilidade;
V - Apresentar ao Conselho Fiscal, os balancetes semestrais e o balango anual;

VI - Elaborar, anualmente, a relagfio dos bens da Associagiio, apresentando-a, quando

solicitado, 4 Assembleia Geral.
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Paragrafo Unico - Compete ao 2° Tesoureiro substituir legalmenterm}""i’-esourem“em" -
suas faltas e impedimentos, assumindo o cargo em caso de vacam:la m:ﬁ’ de kew. oo Pesenas Duridicz:
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ARTIGO 18° - DO CONSELHO FISCAL e I R m(i.-_._

O Conselho Fiscal, que sera composto por trés titulares ¢ trés suplentes, ¢ tem por
objetivo, indelegavel, fiscalizar e dar parecer sobre todos os atos da Diretoria Executiva
da Associagdo, com as seguintes atribui¢des;

I - Examinar os livros de escrituragdo da Associagéo;

IT - Opinar e dar pareceres sobre balangos e relatorios financeiro e contabil, submetendo-
os a Assembleia Geral Ordinaria ou Extraordinaria;

III - Requisitar ao 1° Tesoureiro, a qualquer tempo, a documentagio comprobatoéria das
operagdes econdmico-financeiras realizadas pela Associaggo;

IV - Acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes;
V - Convocar Extraordinariamente a Assembleia Geral.
VI - Os suplentes substituem os titulares nas, auséncias ou vacancia.

Paragrafo Primeiro - O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, uma vez por ano, na
segunda quinzena de janeiro, em sua maioria absoluta, e extraordinariamente, sempre que
convocado pelo Presidente da Associacdo, ou pela maioria simples de seus membros.

Paragrafo Segundo - Cabera aos membros do Conselho Fiscal elaborar o regimento
interno do Conselho Fiscal.

ARTIGO 19 - DO MANDATO

As eleigOes para a Dirétoria Executiva e Conselho Fiscal realizar-se-80, conjuntamente,
sendo primeiro mandato de 08 (oito) anos, € os subsequentes de 4 (quatro anos) por chapa
completa de candidatos apresentada a Assembleia Geral, podendo seus membros ser
reeleitos.

Paragrafo Primeiro - Os Diretores Fundadores serdo membros efetivos da diretoria.

Paragrafo Segundo- No caso de vacédncia de um ou mais cargos na Diretoria, assumira o
seu substituto para completar o periodo restante do mandato.

Paragrafo Terceiro - No caso de que o substituto esteja impedido de assumir, cabera a
diretoria escolher e indicar o membro para ocupar e preencher o cargo vago.

Paragrafo Quarto - As eleigdes de chapa completa de candidatos apresentada a
Assembleia Geral, sera permitidas com associados que ja tenham de 6 anos na associagéo
e que esteja pelo melo menos 24 meses quites com as mensalidades da associag@o.
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Paragrafo Quinta - As chapas devero ser apresentadas com 60 dias de antecedéncias das
eleigdes.

Paragrafo Sexta - O presidente designara a comisséo eleitoral no p;azg gpn;glqtg_ 70 gigasu Tisr idicas
antes das eleigdes. i B e

ARTIGO 20°- DA PERDA DO MANDATO : - e s e

A perda da qualidade de membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal, sera
determinada pela Assembleia Geral, sendo admissivel somente havendo justa causa,
assim reconhecida em procedimento disciplinar, quando ficar comprovado:

I - Malversag&o ou dilapidagdo do patriménio social;
II -Grave violacio deste estatuto;

III - Abandono do cargo, assim considerada a auséncia nio justificada em 03 (trés)
reunides ordindrias consecutivas, sem expressa comunicagfio dos motivos da auséncia, &
secretaria da Associagio;

IV - Aceitagdo de cargo ou fun¢éo incompativel com o exercicio do cargo que exerce na
Associagdo;

Paragrafo Primeiro — Definida a justa causa, o diretor ou conselheiro serd comunicado,
através de notificagdo extrajudicial, dos fatos a ele imputados, para que apresente sua
defesa prévia a Diretoria Executiva, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento
da comunicacdo;

Paragrafo Segundo — Apds o decurso do prazo descrito no paragrafo anterior,
independentemente da apresentagdo de defesa, a representagdo serda submetida a
Assembleia Geral Extraordinaria, devidamente convocada para esse fim, composta de
associados contribuintes em dia com suas obriga¢des sociais, ndo podendo ela deliberar
sem voto concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes, sendo em primeira chamada, com
a maioria absoluta dos associados e em segunda chamada, uma hora ap6s a primeira, com
qualquer nimero de associados, onde sera garantido o amplo direito de defesa.

ARTIGO 21° - DA RENUNCIA

Em caso renuncia de qualquer membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal, o
cargo sera preenchido pelos suplentes.

Paragrafo Primeiro — O pedido de rentincia se dara por escrito, devendo ser protocolado
na secretaria da Associagio, a qual, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
data do protocolo, o submetera a deliberagdo da Assembleia Geral,

Paragrafo Segundo - Ocorrendo renuncia coletiva da Diretoria € Conselho Fiscal, o
Presidente renunciante, qualquer membro da Diretoria Executiva ou, em ultimo caso,
qualquer dos associados, podera convocar a Assembleia Geral Extraordinaria, que elegerd
uma comissdo proviséria composta por 05 (cinco) membros, que administrara a entidade
e fara realizar novas eleigdes, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data
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de realizagéio da referida assembleia. Os diretores e conselheiros eleitos, nestas condigdes,
complementardo o mandato dos renunciantes.

ARTIGO 22°- DA REMUNERACAO

Os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal néo perceberdo nenhum tipo de
remuneragdo, de qualquer espécie ou natureza, pelas atividades exercidas na Associagfo.

Paragrafo Primeiro - Por decisdo da maioria da Diretoria, poderdo ser concedidos
beneficios aos integrantes do quadro de associados, desde que os mesmos gozem de
ilibada conduta e estejam com suas obrigagdes sociais (mensalidades) rigorosamente em
dia. (Art. 55 - CCB)

Paragrafo Segundo — A diretoria sera permitido ressarcimento de despesas com viagens
e auxilios, desde que estejam a trabalho da ANADIPS.

ARTIGO 23° — DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS

Os associados, mesmo que investidos na condigdo de membros da diretoria executiva €
conselho fiscal, ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelos encargos e
obrigagdes sociais da Associag#o.

ARTIGO 24° - DO PATRIMONIO SOCIAL

O patrimdnio da Associaggo sera constituido € mantido por:

I- Contn'buicbés mensais dos associados contribuintes;

I - Doagdes, legados, bens, direitos e valores adquiridos, e suas possiveis rendas e, ainda,

pela arrecadagd@io dos valores obtidos através da realizagdo de festas e outros eventos,
desde de que revertidos totalmente em beneficio da associagio;

IT - Aluguéis de imdveis € juros de titulos ou depositos;
Paragrafo Unico - As despesas da entidade sdo constituidas de:
I - Gastos de conservagdes € manutengdes do patrimonio;

II - Materiais de expediente;

III - Pela indenizagio das despesas de viagem e estadia dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal, a servigo da entidade;

IV —gastos com contribuigdes as suas entidades filiadas, para o desenvolvimento das
atividades em prol do movimento dos aposentados, pensionistas, idosos, deficientes e dos
segurados da Previdéncia Social;
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V - gastos com organizagio de assembleias, congressos, semmanos*evemos promUcﬁ%s -
encontros, mobilizagdes, manifestagdes, passeatas e outras a11v1dapes;vr§aﬁ 'ﬁ“l'e,’s"jif e teiet s }
preservagdo dos direitos e deveres dos aposentados, pensionistas, 1d“ 5 fes'e. €.

dos segurados da Previdéncia Social; e et -

VI - gastos com o intercdmbio e atividades de natureza social, recreativa, cultural e
educativa, especialmente aquelas que contribuam para a cidadania e o bem estar fisico,
mental, emocional e social dos aposentados, pensionistas e idosos;

VII - gastos com divulgacéio em jornais, revistas, radios, TV’s , peridédicos, midias
sociais, outdoor, das atividades e das matérias de interesses da ANADIPS e dos
aposentados, pensionistas, idosos, deficientes e dos segurados da Previdéncia Social;

VIII - gastos com outras despesas eventuais € necessarias & execucdo das atividades da
ANADIPS e de auxilios que porventura sejam criados.

ARTIGO 25° - DA VENDA

Os bens moveis e imdveis poderdio ser alienados, mediante prévia autorizagdo de
Assembleia Geral Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, devendo o
valor apurado ser integralmente aplicado no desenvolvimento das atividades sociais ou
no aumento do patriménio social da Associagdo.

ARTIGO 26° - DA REFORMA ESTATUTARIA

O presente estatuto social podera ser reformado no tocante a administragéo, no todo ou
em parte, a qualquer tempo, por deliberagio da Assembleia Geral Extraordindria,
especialmente convocada para este fim, composta de associados contribuintes em dia com
suas obrigagdes sociais, ndo podendo ela deliberar sem voto concorde de 2/3 (dois tergos)
dos presentes, sendo em primeira chamada, com a maioria absoluta dos associados e em
segunda chamada, uma hora apos a primeira, com qualquer numero de associados, €
qualquer alterag@io devera respeitar o disposto no artigo 19.

ARTIGO 27° - DA DISSOLUCAO

A Associagdo podera ser dissolvida, a qualquer tempo, uma vez constatada a
impossibilidade de sua sobrevivéncia, face a impossibilidade da manuten¢do de seus
objetivos sociais, ou desvirtuamento de suas finalidades estatutarias ou, ainda, por
caréncia de recursos financeiros ¢ humanos, mediante deliberagdo de Assembleia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, composta de associados
contribuintes em dia com suas obrigacdes sociais, ndo podendo ela deliberar sem voto
concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes, sendo em primeira chamada, com a totalidade
dos associados € em segunda chamada, uma hora apds a primeira, com a presenga de, no
minimo, 1/3 (um terg¢o) dos associados.

Paragrafo tinico - Em caso de dissolucéo social da Associacdo, liquidado o passivo, os
bens remanescentes, serdo destinados para outra entidade assistencial congénere, com
personalidade juridica comprovada, sede e atividade preponderante nesta capital e
devidamente registrada nos orgfios publicos competentes.
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ARTIGO 28° - DO EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, quando serdo elaboradas as
demonstragdes financeiras da entidade, de conformidade com as disposigdes legais.

ARTIGO 29° - DAS DISPOSICOES GERAIS

A Associagdo ndo distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a qualquer titulo, para
dirigentes, associados ou mantenedores, sob nenhuma forma ou pretexto, devendo suas
rendas ser aplicadas, exclusivamente, no territério nacional.

ARTIGO 30° - DAS OMISSOES

Os casos omissos no presente Estatuto serdo resolvidos pela Diretoria Executiva, “ad
referendum” da Assembleia Geral.

Paragrafo Primeiro - O presente Estatuto aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria,
realizada no dia 18 de novembro de 2016, entra imediatamente em vigor, revogando-se
as disposigdes em contrario, podendo ser revistas em nova deliberagdo da AGO
convocada para esse fim.

Paragrafo Segundo - O presente estatuto, devidamente atualizado as necessidades atuais
da Associagdo, terd seu registro efetivado no Cartério Especial de Titulos € Documentos,
desta Comarca do Distrito Federal - Brasilia

DISTRITO FEDERAL ,18 DE NOVEMBRO DE 2016
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES, IDOSOS, PENSIONISTAS
E DOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - ANADIPS

] . 5 | 20 Of, de Res. Je Pessoas Juridi
ATA DE FUNDAGAOQ, APROVAGAO DOS ESTATUTOS E ELEIGAO DA PR'W#@ME@R@::?W:&?;::
IL sob o nQ 000099192 em 15/12/2016.

SIS~

As 14:00 horas do dia 18 ( dezoito) do més de novembro do ano de 2016 (dois
mil e dezesseis ), reuniram-se os aposentados e deficientes, pensionistas e
idosos do Distrito Federal, para deliberarem sobre a fundagio da ASSOCIACAO
NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES, IDOSOS, PENSIONISTAS
E DOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL (ANADIPS) Aprovagdo dos
Estatutos da Entidade e eleicdo da primeira Diretoria.

Para presidir os trabalhos, foi escolhido por aclamagéo dos presentes, o Sr.
Rudimar Cesar Antunes Pereira, que convidou a mim, Luzia Maria de Sousa
Melo dos Santos para secretariar a reunido, e que verificando a presenca de 18
pessoas, deu inicio 8 Assembleia, fez um breve relato dos avisos e entrevistas
para divulgagdo, na comunidade em geral, sobre a viabilidade da criagdo da
Associacdo Nacional dos Aposentados, Deficientes, ldosos, Pensionistas e dos
Segurados da Previdéncia Social e explicou os motivos deste encontro, quais
sejam:

1) Fundagdo da Associagdo; 2) Discussdo e Aprovagdo dos Estatutos da
Associacdo; e, 3) Eleigdo da Diretoria da Associagdo, e deixou a palavra livre
para o debate do assunto. Ap6s a manifestagdo dos presentes, foi colocada em
apreciacdo a fundagéo, que, por aclamagio de todos os presentes foi aprovada
a fundagdo da Associagdo, e assim, foi declarada fundada a ASSOCIACAO
NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES, IDOSOS, PENSIONISTAS
E DOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. Em seguida, foi discutido o
Estatuto apresentado, e que, colocado em apreciagdo, foi aprovado por
unanimidade. Dando sequéncia, foram indicados alguns nomes para compor a
Diretoria. Apbés a manifestagdo dos presentes decidiu-se também por
unanimidade a apresentagcdo de uma unica chapa assim constituida: Para
Presidente Sr. Rudimar Cesar Antunes Pereira, para Vice-Presidente Sra. Maria
das Dores, para primeira Secretaria Sra. Luzia Maria de Sousa Melo dos Santos,
para segundo Secretario Sr. Jamil Antonio Nascimento Junior, para primeiro
Tesoureiro Sr. Lelmy Naves de Almeida, para segundo Tesoureiro Sr. Hugo
Oliveira Carneiro, para o Conselho Fiscal efetivo Srs. Noémia Gualberto de
Souza, Irani Domingos da Silva e Ludovino Robson Benete Crozue, e para
Suplentes do Conselho Fiscal os Srs., Maria Amélia Borne Biscarra, Marta da
Conceigdo Arcanjo Teixeira, e Elzito José dos Santos. Apds a manifestacdo dos
presentes ficou decidido que a elei¢do seria feita por aclamagao, e assim sendo
feita, foi aclamada por unanimidade e declarada eleita e empossada a Diretoria
acima nominada, Associacdo Nacional dos Aposentados, Deficientes, ldosos,
Pensionistas e dos Segurados da Previdéncia Social, pelo periodo de 8 (oito)
anos, .conforme preconiza os Estatutos da Entidade. Por fim, ficou decidido que
serdo considerados associados fundadores todas as pessoas que assinarem a
presenca ao final da lavratura desta Ata, e que os mesmos devem na sequéncia
providenciar o preenchimento da ficha associativa. Nada mais havendo a tratar,
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secretario e lavrei a presente ata que lida e achada conforme, segue assinada por mim,
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QUALIFICACOES DOS MEMBROS EXECUTIVOS |
sob 0 nd 000099192 em 15/12/2016.
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PRESIDENTE: Rudimar Cesar Antunes Pereira, brasileiro, solteiro, comerciario, RG n°
1.08439491 SSP- PR, CPF n® 073.075.169-42 residente e domiciliado na rua 24 norte, lote 8,
apto 804, Aguas Claras , DF, CEP 71.916-750 e-mail rudimarantunes92@gmail.com , telefone 61
986451782.

VICE - PRESIDENTE: Maria das dores, brasileira, viuva, pensionista, residente e domiciliada na
rua 31,casa, 60, setor tradicional — S4o Sebastido-Brasilia -DF CEP 71691-137- RG n® 932138-
SSP-DF, CPF n°115.179.132-68, e-mail - maria15.valente@gmail.com , telefone: 61 983012014,

1° SECRETARIA : Luzia Maria de Sousa Melo dos Santos, brasileira, casada, aposentada,
domiciliada na rua 28, casa 140, setor tradicional, S&o Sebastido ,DF CEP 71691-133, RG
n°796914, SSP-DF, CPF n°259.181.331-00 , e- mail : santos-princesa@bol.com.br, telefone : 61
991680736 :

2° SECRETARIO: Jamil Antdnio Nascimento Junior, brasileiro, solteira, administrador de empresa,
residente e domiciliado na QE 40, rua 15, n° 56, apto 204 — Guarall, DF, CEP 71070-515, inscrito
na ,RG n°5669012, SSP-GO, CPF n° 749.597.431-15, e-mail antoniojunior2009@gmail.com,
telefone 61 9 83132174,

1°TESOUREIRO: Lelmy Naves de Almeida, brasileiro, solteiro, administrador, residente e
domiciliado na rua 24 norte, lote 8, Ed. Aguas de ‘Manaira, apto 804, Aguas Claras, DF,CEP
71.916-750 RG n® 5275333 SSP-GO, CPF n° 033.641.261-43, e-mail: lelmy18@yahoo.com.br,
telefone: 61 992257006

2° TESOUREIRO: Hugo Oliveira Cameiro, brasileiro, solteiro, universitério, RG n°2862043 ,SSP-
DF CPF n° 033.506.161.35 residente e domiciliado na SQS 212, bloco E, apto 606, Asa Norte ,

Brasilia /DF, CEP- e-mail hugo.o.cameiro@gmail.com telefone : 61 9980049368

1° CONSELHEIRO FISCAL: Ludovino Robson Benete Crozué, brasileiro, solteiro, Administrador
de Empresas, portadora do RG n° 2.320.590 SSP-DF, CPF n° 000.292.221-50, residente e
domiciliado na rua CLN 03 BLOCO C, LOTE 02, ED. Riacho Fundo, Apto: 105, Riacho Fundo |,
Brasilia-DF, CEP: 71.805-513, e- mail : robsoncrozue@amail.com, telefone 61 99191300.

2° CONSELHEIRO FISCAL: Irani Domingos da Silva, brasileira, vitiva, portadora do RG n° 679.520
— SSP/DF, inscrita no CPF sob n°. 289.821.421-34, residente e domiciliada na SHVC - Chacara
531, Lote 03 - Amiqueiras, Aguas Claras/DF, CEP: 71996-425 telefone: 61 986149473

3° CONSELHEIRO FISCAL: Noémia Gualberto de Souza, brasileira, solteira, aposentada, inscrita
no CPF no 214506761-20 e no RG no 333800 SSP-DF, residente e domiciliada em SQN, 215
Bloco J ,apto 108 Asa Norte , Brasilia /OF, CEP:70874-100. Telefone: 61 99981 0358
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1° SUPLENTE DO CONSELHEIRO FISCAL: Maria Amélia Bomme Biscarra, brasileira, viava,
servidora publica, inscrita no CPF no 477022650-00 e no RG n°® 70024257-39 - SSP-RS, residente
e domiciliada em SQN,105,Bloco |, apto 106 Asa Norte , Brasilia /DF, CEP: 70734-090. Telefone:
61 998145541

2° SUPLENTE DO CONSELHEIRO FISCAL: Marta da Conceigdo Arcanjo Teixeira, brasileira,
casada, portadora da CI n°® 1.134.089 SSP/DF, CPF n® 345.103.461-15, residente e domiciliada
sito & Quadra 11, Casa 21, Ocidental Park, Cidade COcidental, Estado de Goias

3° SUPLENTE DO CONSELHEIRO FISCAL: Elzito José dos Santos, brasileiro, casado, auxiliar
administrativo, portado da RG n° 1.275.183 SSP/DF e do CPF n° 524.315.841-00, residente e
domiciliado nesta capital, podendo ser encontrado no SCS QD. 01, Bloco C, n® 30, portaria,
Brasilia/DF, CEP 70395-900, telefones 61 3223-9781 e 99119-8328.
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Contribuinte,

Confira os dados de Identificacfo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergancia, providencie junto a
RFB a sua atualizagdo cadastral.

A informagéo sobre o porte que consta neste comp(rovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATI*/A DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA P=SSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO P A DATA DE ABERTURA
26 88114510001 32 COMPROVANTE DE INSCRIC£:%) E DE SITUACAO TSioH01e

NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES, IDOSOS, PENSIONISTAS E DOS SEGURADOS DA

PREVIDENCIA SOCIAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ANADIPS DEMAIS

SODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
| 94.30-8-00 - Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

€ODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

93.29-8-99 - Outras atividades de recreacao e lazer ndo especificadaz anteriormente
94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas anteriormente

86.90-9-99 - Outras atividades de atencao a satide humana nao gspecificadas anteriormente
94.93-6-00 - Atividades de organizagbes associativas ligadas a cultura e 3 arte

88.00-6-00 - Servicos de assisténcia social sem alojamento

66.29-1-00 - Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia compl.:mentar e dos planos de salide nio especificadas
anteriormente

85.92-9-01 - Ensino de dancga

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nao especificacas anteriormente

97.00-5-00 - Servigos domésticos

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencii

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagao Privada

LOGRADOURO ) NUMERO COMPLEMENTO
COND SCS QUADRA 1 BLOCO C LOTE 30 105 SALA
i | CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
| 70.395-900 ASA SUL BRASILIA DF
[ ENDEREGO ELETRONICO TELEFUNE
A\TENDIMENTO.ANADIPS@GMAIL.COM (91) 3224-8183 / (61) 9825-2562

I ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 15/12/2016

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.634, de 06 de maio de 2016.
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STENOTAS

a PROCURAGAO bastante que faz ASSOCIAGAO NACIONAL
DOS APOSENTADOS, DEFICIENATES,IDOSOS, PENSIONISTA E
DOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - ANADIPS na
forma abaixo: '

R

|.¢ OF)

SAIBAM quantos este publico instrumento de PROCURAGAO
virem que aos vinte e cinco dias do més de abril do ano de dois mil e dezoito (25/04/2018), nesta cidade de
Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, perante mim Escrevente, compareceram como outorgantes,
ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES,IDOSOS, PENSIONISTA E DOS
SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - ANADIPS, inscrita no CNPJ sob n° 26.881.145/0001-32,
estabelecida no SCS Quadra 01, Bloco C, n® 30, Edificio Anténio Venancio da Silva, Sala 105, nesta Capital;
com seu ato constitutivo registrado no Cartério do 2° Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais, neste ato
representada por ‘seu presidente, RUDIMAR CESAR ANTUNES PEREIRA, brasileiro, solteiro, autonomo,
portador da Cédula de Identidade n° 10.843.949-1 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n°® 073.075.169-42,
residente e domiciliado na Rua 13 Norte, Lote 01/03, Bloco B, Apartamento 304, Citta Residence, Aguas Claras,
Distrito Federal , e pelo seu Primeiro Tesoureiro, LELMY NAVES DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro,
administrador, portador da Carteira Nacional de Habilitagéo n°® 04703598496 Detran/DF, na qual consta a Cl n°
5275333 SSP/GO e inscrito no CPF/MF sob n°® 033.641.261-43, residente e domiciliado na Rua 13 Norte, Lote
01/03, Bloco B, Apartamento 304, Citta Residence, Aguas Claras, Distrito Federal, reconhecidos e identificados
como os proprios, do que dou fé. E, por eles me foi dito que, por este instrumento publico nomeiam e
constituem seu bastante procurador, LELMY NAVES DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro, administrador, portador
da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 04703598496 Detran/DF, na qual consta a Ci n°® 5275333 SSP/GC e
inscrito no CPF/MF sob n°® 033.641.261-43, residente e domiciliado na Rua 13 Norte, Lote 01/03, Bloco B,
Apartamento 304, Citta Residence, Aguas Claras, Distrito Federal (dados fornecidos por declaragdo) a quem
confere especiais poderes para praticar os seguintes atos: A-) representar a Associaga@o perante os Orgéos
Publicos, Administratives, Autarquicos e Cartérios em geral, Reparticbes Publicas Federais, Estaduais,
Municipais, Governo do Distrito Federal, seus Departamentos, Administragcdes e Secretarias, Pessoas Fisicas e
Juridicas, de direito publico ou privado, Ministérios, Organizagdes Sociais, Hospitais, Clinicas Médicas
Especializadas, Organizacbes Sociais, Organizacdes do Terceiro Setor, OAB/DF, OAB Nacional, Ministerios,
Junta Comercial, Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, Fundagées Publicas e Privadas,
Ministério Publico, Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal, DPU, Procen, Sociedade de Economia
Mista, Estatais, Paraestatais, Ministérios, Delegacia Regional do Trabalho, DOT - Delegacia de Obrigacdes
Tributarias, Sindicatos, Comércio e Industria, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, INSS, Receita Federal
do Brasil, SERASA S.A, Autoridade Certificadora no ambito da ICP-Brasi! (Serasa AC) e a ICP-Brasil,
DFTRANS, Metro de Brasilia, SEDESTMIDH, Companhias Telefénicas em geral, inclusive Brasiltelecom, Oi,
Vivo, Tim, Claro, Nexte!, GVT, Embratel, SKY, NET; e, ainda planos de satde, Rede de Farmacias, Clinicas,
Funerarias, Seguradoras, Conselhos Regionais e onde mais com esta se apresentar e for necessario,
podendo: requerer, alegar e assinar o que for preciso, juntar, apresentar e retirar documentos, apresentar e
assinar quaisquer guias, requerer certiddes, alvaras diversos e demais autorizagbes; solicitar, emitir e retirar
certificado digital; fazer levantamento de situagéo fiscal, cadastramento de senha e procuragéo eletronica,
validacéo da solicitagdo do Certificado Digital, como responsavel pelo uso do referido certificado, apresentar
declaracées de Imposto de Renda Pessoa Juridica, requerer e dar entrada em parcelamentos; abrir,
acompanhar e dar andamento a processos, pedir vistas, cumprir exigéncias, tomar ciéncia de despachos, pagar
elou receber importancias, seja a que titulo for, dar e aceitar recibos e quitagbes, comprar e vender
mercadorias do ramo da empresa; B-) Bancos e Estabelecimentos de Créditos em geral, inclusive Banco do
Brasil S/A, SICOOB, Caixa Econémica Federal, Banco Bradesco S/A, Banco Santander S/A, Banco Itau S/A,
Operadoras de Cartées de Créditos, assinar documentos fiscais e faturas, promover e efetuar endossos e avais
em titulos para descontos bancarios, assinar border6, abrir, movimentar e/ou liguidar contas correntes, emitir,
endossar, requerer, descontar e assinar cheques, verificar saldos, fazer depositos e retiradas, transférencias,
solicitar extrato de contas e taldes de cheques, requerer e retirar cheques devolvidos, reconhecer e/ou
contestar saldos, preencher e assinar fichas, formulérios, cadastros, termos e requerimentos, solicitar, receber
elou cancelar cartdes magnético e/ou de créditos, cadastrar e/ou atualizar senhas, cadastrar, recadastrar,
suspender e/ou cancelar o que necessario for, promover quaisquer movimentacdes bancérias, inclusive via
Internet, promover e efetuar aplicagbes e/ou investimentos no mercado financeiro, bolsas de valores e titulos
mobiliarios, subscrever acdes, promover € efetuar pagamentos e/ou parcelamentos de débitos em nome dos
outorgantes, promover e efetuar parcelamento de débitos, ajustar valores, prazos, clausulas e condigdes,
assinar contratos, distratos, assinar boletos, guias; C-) admitir e/ou demitir empregados, assinar e/ou dar baixa
em Carteiras de Trabalho, fixar ordenados e atribuicbes, promover e efetuar alteracées e/ou anotagées em
Carteiras de Trabalho, nomear prepostos junto & Delegacia Regional do Trabalho, Tribunal Regional do
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Trabalho efou Vara do Trabalho, firmar acordos judiciais extrajudiciais; D-) assinar contratos, distratos e
aditivos contratuais de prestacdo de servigo, ajustar clausulas e condicdes; contratar/firmar convénios com
entidades publicas e privadas, dentre eles Ordem dos Advogados do Brasil Nacional e Seccionais, contratar
servicos em geral, provedor de Internet, Operadora de Telefonia Mével e Fixa, firmar acordos de Cooperagéo
Técnica; E-) participar de concorréncias publicas e/ou particulares, licitagdes, tomadas de precos, pregdes,
cartas-convite, retirar Editais, participar de aberturas de licitages, dar lances, acordar, concordar, discordar,
interpor recursos, prestar declaragdes e informagées; F-) constituir Advogados com os poderes da clausula Ad
Judicia e os mais necessarios perante quaiquer Instancia, Foro ou Tribunal, em juizo ou fora dele; representar a
associacéo junto ao Poder Executivo, Legislativo e Judicario, bem como representar em audiéncias publicas,
congresso, foros, conselhos; G-) DETRAN, CONTRAN, DER, DNER, DNIT, INSPETORIAS DE TRANSITO,
DELEGACIAS DE ROUBOS E FURTOS DE VEICULOS, SECRETARIA DE FAZENDA, CPE, DFTRANS,
POLICIA RODOVIARIA, CIVIL e MILITAR, podendo, requerer, alegar e assinar o que for preciso, juntar,
apresentar e retirar documentos, requerer e retirar 22 via de documentos de veiculos em nome da empresa,
inclusive CRV(DUT), CRLV, carné de IPVA, requerer certiddo negativa de roubos e furtos, nada consta de
multas, prontuarios, pagar taxas e emolumentos necessarios, requerer atualizacdo de enderegos, requerer e
retirar segunda via de multas, recorrer de multas, requerer anistia de multas ocorridas em barreiras eletrénicas
elou pardais, caso seja necessario, promover e efetuar parcelamentos de multas e/ou IPVAs, quitar saldo
devedor, requerer e retirar carta de quitagcdo, promover e efetuar baixa da alienagdo fiduciaria, promover
emplacamentos, licenciamentos, vistorias, liberar veiculos do Depésito de Veiculos Apreendidos se necessario
for, dirigir e autorizar terceiros a dirigir veiculos por todo Territorio Nacional, comunicar acidentes, tomar ciéncia
de laudos periciais; H-) promover e efetuar locagées em geral, podendo, para tanto: ajustar pregos, prazos,
clausulas e condictes, efetuar vistorias, receber as chaves, assinar contratos, distratos e aditivos contratuais de
locac&o, confirmar e/ou rerratificar dados, juntar, apresentar, assinar e retirar documentos necessarios,
preencher e assinar fichas, formularios, cadastros, declaracbes, termos e requerimentos; se necessario,
apresentar fiadores; pagar taxas, impostos, custas e emolumentos necessarios; participar de Reunides e
Assembiéias, sejam elas Ordindrias e/ou Extraordinarias, votar e ser votado, eleger e ser eleito, nomear e/ou
demitir sindicos, assinar livros e atas de Reunides, apresentar propostas, deliberar sobre propostas
apresentadas, concordar, discordar, transigir, recorrer, peticionar, prestar declaragbes e informacbes, pagar
taxas e emoiumentos, inclusive taxas extras, dar e aceitar recibos e quitagdes; enfim, praticar os demais atos
necessarios aos fins deste mandato, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de
poderes. O(s) nome(s) e dados do procurador e os elementos relativos ao(s) objeto(s) do presente instrumento
foi(ram) fornecido(s) e conferido(s) pelos outorgantes, que por eles se responsabiliza(m). Dispensadas as
testemunhas nos termos da Lei n°® 10.406 de 10/01/2002.. Guia de custas n° 80369907, paga no valor de R$
45,95, referente a Tabela "F" Item IV, Decreto Lei 115/67 e Resolugdo n® 02 de 26.12.2017 publicada
29.12.2017 — TIDFT. E, de como assim o disse(ram), do que dou fé, me pediu(ram) e lhe(s) lavrei a
presente, que feita, lida em voz alta ao(s) outorgante(s), achada conforme, outorgou(ram), aceitou(ram)
e assina(m). Dou fé. Eu, SANDRA BENEDITA VAZ LARA, ESCREVENTE NOTARIAL, a lavrei, li, conferi os
documentos e encerro colherndo assinatura(s). FELIPE ALBERTO DE SA CARVALHO, Tabelido
Substituto, a subscrevo. (a.a.), AR CESAR ANTUNES PEREIRA, LELMY NAVES DE ALMEIDA. Nada
mais. Trasladada em seguida. , @ subscrevo, dou fé e assino em publico e raso.

L

Selo: TIDFT20180010649657ATHP
Consulte o selo em www.tjdft.jus.br 7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH, sobre a
Sugestdo n° 16, de 2020, do(a) Sindicato dos
Trabalhadores Federais da Satde, Trabalho e
Previdéncia no RS, que "Dispoe sobre medidas para
flexibilizar e facilitar o acesso aos beneficios
previdencidrios e assistenciais operacionalizados pelo
INSS durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.”

Relator: Senador PAULO PAIM

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), Sugestao n° 16, de 2020, do(a) Sindicato dos Trabalhadores
Federais da Saude, Trabalho e Previdéncia no RS — SINDISPREV-RS, que
"Dispoe sobre medidas para flexibilizar e facilitar o acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelo INSS durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°6, de 20 de mar¢o

Segundo a justificagdo, do SINDISPREV-RS, no texto sugerido, o
objetivo ¢ flexibilizar e facilitar o acesso dos cidaddos aos beneficios

previdencidrios e assistenciais administrados pelo INSS durante a pandemia de
COVID-19.

SF/20484.67403-04
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Saliente-se que o texto resulta de diversos debates promovidos com
os trabalhadores do INSS e resolucao adotada pela Assembleia Geral da categoria,
realizada por meio virtual, em 30 de julho de 2020.

Embora reconheca a necessidade de suspensdo presencial do
atendimento, o SINDISPREV — RS afirma que ha um represamento de processos
na autarquia. Esse represamento, segundo o Sindicato, ja vinha ocorrendo com a
falta de servidores, a precariedade dos sistemas institucionais e diversos outros
problemas estruturais ainda ndo solucionados.

Reafirmando a defesa da retomada gradual do atendimento ao
publico presencial, apos encerrado o estado de calamidade, a entidade sindical
demanda pelo equacionamento de medidas sanitarias e praticas, com
flexibilizacao e facilitagado do acesso.

II — ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas.

No mérito, somos favoraveis a transformacao da referida sugestdo
em proposicdo legislativa. Estamos assistindo, todos os dias, numeros
assustadores de beneficiarios sem atendimento e sem condi¢gdes de sobrevivéncia.

Em muitos casos, jahouve pericias anteriores, cujos beneficios foram
negados, mas que o Instituto Social do Seguro Social — INSS j& possui elementos
para supor que a evolugdo clinica e etaria v4, infelizmente, gerar a necessidade de
beneficios. Com um laudo de outro médico isso seria facilmente comprovado.

Além disso, vivemos um periodo de inseguranga total: uma segunda
onda pode surgir e mihares de beneficidrios, que adquiriram direitos
previdencidrios legalmente, podem ficar mais de um ano praticamente sem
recursos para garantir um minimo necessario a manutengao digna de uma familia

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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A ideia da concessao de beneficios minimos, nos periodos em que,
por responsabilidade da Administracdo Publica, a comprovagao de direitos nao
foi possivel, parece-nos absolutamente justa.

Pessoas com deficiéncia ndo precisam ser submetidas a romarias
periciais. Pessoas em Reabilitagio Profissional sequer estdo conseguindo
frequentar os locais em que isso seria possivel. Hora, entdo, de flexibilizar e
facilitar o acesso. Essas pessoas ndo podem ficar nas ruas ou nas portas das
agéncias.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao da Sugestdon® 16, de
2020, na forma do seguinte projeto de lei, para que passe a tramitar como
proposicdo da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa:

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre medidas para flexibilizar e facilitar o
acesso aos beneficios previdencidrios e assistenciais
operacionalizados pelo INSS durante o estado de
calamidade  publica  reconhecido  pelo  Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Durante o Estado de Calamidade Publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e enquanto permanecer

SF/20484.67403-04

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



303

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

suspenso o atendimento ao publico nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, serdo adotadas as seguintes medidas a fim de flexibilizar e facilitar
0 acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais operacionalizados pela
autarquia:

I — concessdo antecipada dos beneficios previdenciarios, exceto
beneficios porincapacidade, no valor minimo, condicionada a op¢ao do segurado,
nos casos em que ja haja reconhecimento de direito, mas que o requerimento
esteja aguardando entrega de documentacao para calculo do salario de beneficio.

II — concessao, prorrogacao ¢ alta do auxilio-doenga, nos casos em
que estejam comprovadas a caréncia ¢ a qualidade de segurado, sem a necessidade
de andlise da Pericia Médica Federal, bastando apenas o laudo do médico
assistente comprovando a incapacidade.

IIT — concessao dos beneficios assistenciais do idoso e da pessoa com
deficiéncia, no valor de 1 (um) salario minimo, mediante simples requerimento,
apresentacao de laudo do médico assistente no caso do beneficio social a pessoa
portadora de deficiéncia, e existéncia de cadastro no CADUnico, o que torna
possivel presumir a situagdo de vulnerabilidade social.

IV —adocao de procedimentos facilitados para validagdo de certidoes
e outros documentos publicos, sem que haja necessidade de apresentacao dos
documentos fisicos ou originais para conferéncia, desde que as informagdes
constem em cadastros publicos.

§ 1° Na hipodtese prevista no inciso 1 deste artigo, fica assegurada a
posterior revisdo do beneficio, mediante a apresentacdo dos documentos que
faltavam, para corre¢do do salario de beneficio, garantido o pagamento dos
residuos retroativamente desde a data de entrada do requerimento.

§ 2° Caso o salario de beneficio revisto ndo esteja de acordo com o
valor esperado pelo segurado, fica assegurada a possibilidade de desisténcia do
beneficio apds a revisao.
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§ 3° Na hipotese em que o segurado vier a desistir do beneficio, com
fundamento no paragrafo anterior, os valores recebidos durante a vigéncia do
beneficio serdo considerados como se recebidos de boa-fé, e serdo objeto de
compensagao em beneficio da mesma espécie, ou derivado dele, concedido
futuramente.

§ 4° A administragdo devera disponibilizar sistema eletronico, para
que o médico assistente, mediante cadastro do profissional de saude ou certificado
eletronico, possa digitar as informagdes do laudo para a concessao, prorrogagao
ou alta do auxilio-doenga, dispensando, assim, a necessidade de encaminhamento
de laudo fisico pelo segurado.

§ 5° As unidades publicas do Sistema Unico de Satde - SUS poderdo
cadastrar servidores para operacionalizar o preenchimento dos dados no sistema
de que dispde o paragrafo anterior, combase em laudo elaborado pelo médico da
referida unidade.

§ 6° Os laudos médicos usados para o preenchimento dos dados no
sistema de na forma do pardgrafo anterior, deverdo ficar a disposi¢do para
fiscalizagao da Previdéncia Social e dos Orgaos de controle.

§ 7° Fica garantido, para o auxilio-doenca concedido na modalidade
prevista nesta lei, a revisdo prevista nos mesmos moldes do § 1° deste artigo.

§ 8° Os beneficios encaminhados para a Reabilitacdo Profissional -
RP serdo mantidos até a avaliagdo completa e encaminhamento do programa para
a profissionalizacdo e ou retorno a outra atividade compativel ao mercado de
trabalho.

§ 9° Os beneficios assistenciais de que tratam o inciso Il deste artigo
serdo revistos durante o prazo de vigéncia desta lei.

§ 10. O laudo médico para comprovagdo da deficiéncia, nos
requerimentos de beneficio assistencial da pessoa com deficiéncia, sera
encaminhado na forma do § 4° deste artigo.
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§ 11. Caso sejam apurados indicios de fraude ou de falsidade na
revisdo dos beneficios por incapacidade e assistenciais de que trata os incisos Il e
I deste artigo, serdo adotadas as medidas de controle interno pertinentes, sem
prejuizo das penalidades civis, penais e administrativas dos envolvidos.

§ 12. Na hipotese do inciso IV deste artigo, fica assegurada a revisao
do beneficio caso o segurado comprove que as informagdes constantes nos
cadastros publicos divergem daquelas constantes nos documentos originais.

Art. 2° Esta Lei deverd ser regulamentada pela administragdao no
prazo de 15 dias ap6s a sua publicagao.

Art. 3° Esta Lei permanecerd em vigor durante a vigéncia do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, que estabelece o Estado de Calamidade
Publica em decorréncia da COVID-19.

Art. 4° Fica suspensa a eficacia de todas as disposi¢des contrarias
durante o prazo de vigéncia desta lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Excelentissimo Senhor
Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal — CDH

Senhor Presidente,

O Sindicato Estadual dos Trabalhadores Federais em Saude, Trabalho e Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul — SINDISPREV-RS, vem, pelo presente, encaminhar Sugestao Legislativa — SUG para
admissdo como projeto de lei, cujo objetivo é flexibilizar e facilitar o acesso dos cidaddos aos beneficios
previdenciarios e assistenciais administrados pelo INSS durante a pandemia COVID-19.

Cumpre salientar que esta SUG foi elaborada por Grupo de Trabalho constituido pela comis-
sdo executiva da diretoria colegiada do SINDISPREV-RS, com base no resultado de diversos debates que
promovidos com os trabalhadores do INSS, e na resolu¢dao adotada por assembleia geral da categoria
profissional no Rio Grande do Sul, realizada por meio virtual, no dia 30 de julho de 2020.

A presente proposta se justifica em razdo da dificuldade que os cidadaos tém enfrentado
para acessar os beneficios previdencidrios e assistenciais operacionalizados pelo INSS durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de mar¢o de 2020, visto que, em
razdo das medidas sanitarias e de distanciamento social adotadas, os servidores da autarquia estdo sub-
metidos ao trabalho remoto e foi suspenso o atendimento presencial na autarquia.

E forcoso reconhecer que a suspensdo do atendimento presencial nas agéncias do INSS, neste

momento, é medida de extrema necessidade, que contribui para conter a proliferagdo da COVID-19, ainda.

nue

mais se considerarmos que estas repartices sdo espacos publicos de grande aglomeracdo de pessoasg

n

em sua grande maioria idosos e doentes, considerados grupo de risco.

ltoe Em

a

Contudo, a necessaria suspensdo do atendimento presencial neste momento, tem contribusS
S

ido para elevar o represamento de processos na autarquia. Represamento este, frise-se, que ja era verifig
[m)
cado antes da pandemia em razao da falta de servidores, da precariedade dos sistemas institucionais e d&

diversos outros problemas estruturais ainda nao solucionados.

gitalmente

Conforme dados divulgados pela administracdao, hoje ha mais de 1,3 milhGes de processo

o d

represados, sendo que, desses, cerca de 900 mil estdo aguardando diligéncias dos segurados. Estes dado

demonstram a importancia do atendimento presencial do INSS, conforme vem sistematicamente send
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defendido por este sindicato em oposicdo ao projeto de fechamento de agéncias e substituicdo do aten-
dimento ao publico pelos canais remotos, que vem sendo implementado pela administracdo e pelo go-
verno federal de forma acelerada desde 2019.

Portanto, este sindicato reafirma a defesa pela retomada gradual do atendimento ao publico
presencial, com adogdo de medidas sanitdrias e de seguranca, apds o encerrado o estado de calamidade.
No entanto, enquanto perdurar a situa¢do de calamidade publica em salde, é necessario que sejam equa-
cionadas as medidas sanitdrias necessdrias, como é a suspensdo do atendimento ao publico no INSS, com
as dificuldades que essas medidas acarretam aos cidadaos.

Este é o objetivo da presente SUG, que propde a adog¢do de medidas e praticas, em carater
emergencial e temporarias, com vistas a flexibilizar e facilitar o acesso dos cidaddos aos beneficios previ-

dencidrios e assistenciais durante o Estado de Calamidade Publica.

Porto Alegre, 13 de julho de 2020.

DANIEL DALTOE EMMANUEL
Secretaria de Organiza¢do e Coordenagdo
SINDISPREV-RS — Diretoria Colegiada
Gestdo 2019-2022
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Sugestdo Legislativa — SUG

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE

DispOe sobre medidas para flexibilizar e facilitar o
acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais
operacionalizados pelo INSS durante o estado de cala-
midade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de margo de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Durante o Estado de Calamidade Publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de
marc¢o de 2020, e enquanto permanecer suspenso o atendimento ao publico nas agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, serdao adotadas as seguintes medidas a fim de flexibilizar e facilitar o
acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais operacionalizados pela autarquia:

| — Concessdo antecipada dos beneficios previdenciarios, exceto beneficios por incapacidade, no valor
minimo, condicionada a op¢do do segurado, nos casos em que ja haja reconhecimento de direito, mas
gue o requerimento esteja aguardando entrega de documentagao para célculo do salario de beneficio.

Il — Concessao, prorrogacao e alta do auxilio-doencga, nos casos em que estejam comprovadas a caréncia
e a qualidade de segurado, sem a necessidade de andlise da Pericia Médica Federal, bastando apenas o
laudo do médico assistente comprovando a incapacidade.

Il — Concessdo dos beneficios assistenciais do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia, no valor de 1
salario minimo, mediante simples requerimento, apresentagdo laudo do médico assistente no caso do
beneficio social & pessoa portadora de deficiéncia, e existéncia de cadastro no CAD Unico, o que torna

n

’, . . ~ ope . ®
possivel presumir a situacdo de vulnerabilidade social. g
L

IV — Adogdo de procedimentos facilitados para validagdo de certiddes e outros documentos publicos, serg
que haja necessidade de apresentacdo dos documentos fisicos ou originais para conferéncia, desde qués
as informagdes constem em cadastros publicos. %
[m)

§ 12. Na hipdtese prevista no inciso |, fica assegurada a posterior revisdo do beneficio, mediante a apres
sentacdo dos documentos que faltavam, para corre¢do do salario de beneficio, garantido o pagamentg’
[}

dos residuos retroativamente desde a data de entrada do requerimento. (_EU
>

§ 22. Caso o saldrio de beneficio revisto ndo esteja de acordo com o valor esperado pelo segurado, fica
. o . ~ . 7 . ’ .~ ©

assegurada a possibilidade de desisténcia do beneficio apds a revisao. e
‘»

(2}

©

§ 32, Na hipétese em que o segurado vier a desistir do beneficio, com fundamento no paragrafo anteriorz
os valores recebidos durante a vigéncia do beneficio serdo considerados como se recebidos de boa-fé, &

~ . ~ ;. ;. . . <]
serdo objeto de compensacdo em beneficio da mesma espécie, ou derivado dele, concedido futuramentec

u
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§ 42, A administracdo devera disponibilizar sistema eletrénico, para que o médico assistente, mediante
cadastro do profissional de saude ou certificado eletrénico, possa digitar as informacdes do laudo para a
concessao, prorrogacdo ou alta do auxilio-doenca, dispensando, assim, a necessidade de encaminha-
mento de laudo fisico pelo segurado.

§ 52 As unidades publicas do Sistema Unico de Satide poderdo cadastrar servidores para operacionalizar
o preenchimento dos dados no sistema de que dispGe o paragrafo anterior, com base em laudo elaborado
pelo médico da referida unidade.

§ 62 Os laudos médicos usados para o preenchimento dos dados no sistema de na forma do paragrafo
anterior, dever3o ficar a disposicdo para fiscalizagdo da Previdéncia Social e dos Orgdos de controle.

§ 79. Fica garantido, para o auxilio-doenca concedido na modalidade prevista nesta lei, a revisdo prevista
nos mesmos moldes do § 12 deste artigo.

§ 82. Os beneficios encaminhados para a RP sejam mantidos até a avaliagdo completa e encaminhamento
do programa para a profissionaliza¢do e ou retorno a outra atividade compativel ao mercado de trabalho.

§ 99. Os beneficios assistenciais de que tratam o inciso Il deste artigo serdo revistos durante o prazo de
vigéncia desta lei.

§ 109. O laudo médico para comprovacao da deficiéncia, nos requerimentos de beneficio assistencial da
pessoa portadora de deficiéncia, serd encaminhado na forma do § 42 deste artigo.

§ 119. Caso sejam apurados indicios de fraude ou de falsidade na revisdo dos beneficios por incapacidade
e assistenciais de que trata os incisos Il e Ill deste artigo, serdo adotadas as medidas de controle interno
pertinentes, sem prejuizo das penalidades civis, penais e administrativas dos envolvidos.

§ 129. Na hipdtese do inciso IV deste artigo, fica assegurada a revisdo do beneficio caso o segurado com-
prove que as informacGes constantes nos cadastros publicos divergem daquelas constantes nos docu-
mentos originais.

Art. 29, Esta lei devera ser regulamentada pela administracdo no prazo de 15 dias apds a sua publicacdo.:

Art. 39, Esta lei permanecerd em vigor durante a vigéncia do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco d
2020, que estabelece o Estado de Calamidade Publica em decorréncia da COVID-19.

Art. 42, Fica suspensa a eficacia de todas as disposi¢cGes contrarias durante o prazo de vigéncia desta lei.

Travessa Francisco de Leonardo Truda 40 — 122 Andar — Centro Histdrico — Porto Alegre/RS — CEP 90010-904
Telefone: (51) 3284-1800 — E-mail: sorg@sindisprevrs.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por Daniel Daltoe EmfRanu€l

Este documento foi assinado digitalmente por Daniel Daltoe Emmanuel.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1BCE-2B36-75DF-B9BE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 1BCE-2B36-75DF-B9BE.



ICP

Brasil

PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/1BCE-2B36-75DF-B9BE ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Caodigo para verificacao: 1BCE-2B36-75DF-B9BE

Hash do Documento
258DED878A8C8074FEFC33A3B9F1475EFA6F443BFDFOACB84BCEA2AB5F16348C

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/07/2020 é(sé&o) :

« Daniel Daltoe Emmanuel (Signatario) - 882.860.020-91 em
13/07/2020 18:19 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




=rm - §INDISPREV-RS

Sindicato dos Trabalhadores da Saide, Trabalho e Previdénci®ino RS
FUNDADO EM 11 DE OUTUBRO DE 71.988

Construindo o Sindicato do Ramo da Seguridade Social

1° SERVIGO DE REGIST

RO CIVIL DA
PESS0AS J 8
FOLHA N ummf AB DE PORTO ALEGRE

SERVENTIA, : 00 NasTA &
ESTATUTO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, /f/
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL J
TITULO|
DA CONSTITUICAO DO SINDICATO
CAPITULO|
Da Natureza e Finalidade

Art. 1° - O Sindicato dos Trabalhadores Federais da Saulide, Trabalho e Previdéncia no
Estado do Rio Grande do Sul - SINDISPREV-RS, fundado em 11 de outubro de 1988, é a
entidade sindical de primeiro grau representativa dos trabalhadores/servidores publicos
vinculados, sob qualquer forma, ao Ministério da Previdéncia Social, ao Ministério da
Salde, ao Ministério do Trabalho e as Autarquias e Fundagdes vinculadas aos
respectivos ministérios, com tempo de duracio indeterminado, sede e foro na cidade de
Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, a Travessa Francisco Leonardo
Truda, 40, 12° Andar, Centro, CEP 90010-904.

Paragrafo Unico. A representacéo do sindicato nao é alterada por eventual reestruturacao
administrativa na Administracdo Publica Federal direta e/ou indireta, estendendo-se in-
clusive a categoria e aos servidores ativos, inativos e pensionistas eventualmente redis-
tribuidos efou cedidos, que historicamente compuseram a base do sindicato, especial-
mente daqueles atualmente vinculados a Carreira Previdenciaria (Lei n® 10.355/2001), a
Carreira da Seguridade Social € do Trabalho (Lei n° 10.483/2002), a Carreira do Seguro
Social (Lei n® 10.855/2004), a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (Lei n°
11.355/20086), a Carreira de Perito Medico Federal (Lei n° 11.907/2009), ao Plano Espe-
cial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Lei n°
10.882/2004), a Carreira de Regulagéo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob
Vigilancia Sanitaria (Lei n° 10.871/2004), ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
(Lei n° 11.357/2006), ao Plano de Classificacdo de Cargos (Lei n°® 5.645/70 e Lei n°®
10.971/2004), entre outras.

Art. 2° - O Sindicato dos Trabalhadores Federais da Saude, Trabalho e Previdéncia no
Estado do Rio Grande do Sul tem como base territorial todos os municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, nos quais existam trabalhadores/servidores vinculados aos entes
juridicos citados no artigo anterior.

Art. 3° - O Sindicato é constituido para fins de coordenacao, protecdo e representacao
legal da categoria profissional dos trabalhadores/servidores vinculados ao Ministério da
Previdéncia Social. Ministério da Saude, Ministério do Trabalho, Autarquias e Fundagdes
ligados aos aludidos ministerios, visando melhorias nas condicées de remuneragao, vida
e trabalho de seus representados.

Art. 4° - O Sindicato mantera independéncia e autonomia frente ao Estado, as religides e

aos partidos politicos.
p 1747901
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"/

a) incentivar a unido dos associados em torno dos seus direitos;

b) propiciar aos associados atividades culturais, sociais e desportivas que possibilitem um
melhor relacionamento entre si;

¢) manter intercambio e buscar integragcdo com entidades sindicais de servidores publicos
e de outras categorias profissionais, filiando-se, por decisdo de sua instancia maxima, a
entidades sindicais de grau superior, tais como federagdes, confederacdes e Centrais
Sindicais, e/ou ainda, a entidades que busquem os mesmos objetivos;

d) participar de congressos, encontros e conferéncias que se destinem a tratar de assun-
tos de interesse da categoria profissional ou do conjunto da classe trabalhadora.

CAPITULO II
Dos Associados

Art. 6° - Os associados do sindicato serdo em numero ilimitado, podendo a ele associa-
rem-se todos os trabalhadores/servidores mencionados no artigo 1° do presente Estatuto,
com exercicio no Estado do Rio Grande do Sul, bem como o(a)s pensionistas dos traba-
Ihadores/servidores mencionados no artigo 1° do presente Estatuto.

§ 1° - O pedido de sindicalizagcdo sera encaminhado e decidido pela Diretoria do Sindicato
na primeira reuniao ordinaria ou extraordinaria posterior ao recebimento da proposta.

§ 2° - Do indeferimento da proposta de filiagdo cabera recurso, no prazo de 05 (cinco)
dias a contar da ciéncia do interessado, a Plenaria Estadual, da qual, se mantida a deci-

s&o, caberd novo apelo, em idéntico prazo, a primeira Assembléia Geral, ordinaria ou
extraordinaria, subsequente.

§ 3° - Os integrantes da categoria profissional, ao associarem-se ao Sindicato, outorgam-
lhe, automatica e independentemente de procuragéo, os poderes contidos no artigo 38 do
Codigo de Processo Civil, inclusive os ai ressalvados, para que proponha, na qualidade
de substituto processual, agdes judiciais, em qualquer grau ou instancia, com o objetivo
de pleitear em seus nomes quaisquer direitos ou vantagens decorrentes das relagbes

juridicas mantidas com os entes juridicos mencionados no artigos 1° do presente Estatu-
to.

Art. 7° - Qualquer associado podera afastar-se do quadro social do Sindicato por dois
modos:

a) solicitando licenca;

b) requerendo desligamento. O I
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§ 1° - As licengas serdo concedidas por prazo indeterminado no caso do associado ser //
transferido para fora do Estado e por tempo nunca superior a um ano por outros motivos. ,

§ 2° - Equiparar-se-a a pedido de desligamento do quadro social o ndo pagamento, por
parte do associado, de seis mensalidades consecutivas, a excecao dos casos em que o
desconto deixar de ocorrer por dificuldades de cadastramento, por parte do Sindicato,
junto a Administragao, no canal respectivo.

Art. 8° - Os associados nao respondem, nem subsidiariamente, pelas obrigagbes contrai-
das pelo Sindicato.

CAPITULO 1Nl
Dos Direitos e Deveres dos Associados
Art. 9° - Sao direitos dos associados:

a) frequientar a sede social e participar de todas as atividades do Sindicato;

b) no caso dos trabalhadores/servidores publicos ativos e inativos, votar, nas eleicoes

sindicais, desde que o ingresso na condicdo de sécio tenha ocorrido até 60 (sessenta)
dias antes da realizagao do pleito;

¢) no caso dos sécios trabalhadores/servidores publicos ativos e inativos, fazer parte de
sua Diretoria, desde que o ingresso na condigao de socio tenha ocorrido até 60 (sessen-
ta) dias antes da realizacao do pleito;

d) permanecer no quadro social, ainda que demitido, pelo prazo de 12 (meses) meses
apds a demisséo, sujeito a prorrogagdo mediante requerimento a Assembléia Geral e/ou
ao Congresso Estadual, a critério destas instancias, podendo concorrer nas eleicdes sin-
dicais, exceto no caso de demissao a bem do servigo publico, devidamente confirmada
pela Comisséo de Etica do Sindicato.

Art. 10 - Sao deveres dos associados:

a) respeitar e fazer com que seja respeitado o presente Estatuto, assim como acatar as
decisdes e resolugdes da Assembléia Geral, Congresso Estadual, Diretoria do Sindicato
e Delegacias Sindicais.

b) contribuir para perfeita conservacao do patriménio do Sindicato e das dependéncias
em que funcione, habitual ou eventualmente;

c) pagar pontualmente as mensalidades e satisfazer compromissos assumidos com o
Sindicato.

Art. 11 - O exercicio dos direitos assegurados pelo presente Estatuto € pessoal e intrans-

ferivel. \

A
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CAPITULO IV
Das Penalidades | 4
Art. 12 - Os associados que nao cumprirem os deveres constantes no artigo 10 ou procu-
;aer:‘m opor obstaculos as finalidades do Sindicato, ficarao sujeitos as seguintes penalida-
a) adverténcia;
b) suspensio até 90 (nhoventa) dias;

¢) exclusdo do quadro social.

§ 1° - Cabera & Comissao de Etica a apuracado dos fatos e/ou atos imputados ao associa-
do, utilizando-se de todos os meios de prova admitidos em Direito, garantida a ampla
defesa do associado, aplicando, se entender procedente a denuncia e/ou representacao,
a penalidade que entender cabivel, proporcionalmente a gravidade do fato;

§ 2° - A pena de adverténcia sera aplicada pela Comissao de Etica mediante oficio reser-
vado ao associado;

§ 3° - Da decisao da Comissao de Etica cabera recurso a Assembléia Geral, no prazo de
05 (cinco) dias, a contar da ciéncia dos interessados.

§ 4° - Na Assembléia Geral se fara a leitura da denuncia e/ou representacéo, da defesa,
do relatério e da decisdo da Comisséo de Etica, bem como do recurso interposto, poden-
do as partes envolvidas manifestarem-se oralmente pelo prazo de 15 (quinze) minutos.

§ 5° - A instrucéo e julgamento sera feito com o prévio afastamento do acusado quando
este for membro da Comisséao de Etica.

§ 6° - A pena de suspensdo disciplinar importa para o associado na cassacdo de seus
direitos durante o seu cumprimento, mantida, porém, a obrigatoriedade do pagamento
das contribuicdes sociais.
TiTULO Il
DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
Dos Orgaos e Instancias

Art. 13 - O Sindicato € constituido dos seguintes drgaos e instancias:

a) Assembleia Geral,

b) Cpngrgs_so Estadual; 1 7 4 7 9 0 1
<) Bltstor: LI

'y
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d) Delegacias Sindicais; /
e) Conselho Fiscal, )

f) Comisséo de Etica.
CAPITULO Il
Da Assembléia Geral

Art. 14 - A Assembléia Geral € a instancia maxima do Sindicato, no periodo entre os
Congressos Estaduais, competindo-lhe discutir e deliberar sobre qualquer matéria relativa
ao Sindicato, inclusive quanto a alteragbes estatutarias e naqueles assuntos em que for
omisso o presente Estatuto.

§ 1° - Compete privativamente a Assembléia Geral, na forma do art. 59 do Cédigo Civil, a
destituicAo dos administradores e a alterac&o do Estatuto.

§ 2° - A destituicdo dos administradores depende de aprovacgéo da Assembléia Geral da
categoria especialmente convocada para este fim, e na qual estejam presentes, no mini-
mo, 20% (vinte por cento) dos associados e a aprovacao seja pelo voto de 2/3 (dois ter-
cos) dos presentes.

§ 3° - Em caso de destituicdo dos administradores, a mesma Assembléia elegera, por
maioria simples dos presentes no momento da votacgao, os diretores provisorios e a Co-
missdo Eleitoral, devendo ser convocadas eleicbes em no maximo 60 (sessenta) dias
contados da destituicéo, sendo que o tempo de mandato da diretoria que vier a ser eleita
sera de um triénio acrescido do tempo que faltava para completar o mandato dos admi-
nistradores destituidos.

§ 4° - A alteracao do presente Estatuto depende de aprovagao da Assembléia Geral da
categoria especialmente convocada para este fim, e na qual estejam presentes, no mini-
mo, 20% (vinte por cento) dos associados e a aprovacao seja pelo voto da maioria sim-
ples dos presentes, quando se tratar de alteracdo ndo aprovada em Congresso Estadual.

§5° - Em se tratando de alteracdo do Estatuto aprovada em Congresso Estadual, € ne-
cessaria a aprovacao da Assembléia Geral da categoria especialmente convocada para
este fim, e na qual estejam presentes, em primeira chamada, no minimo 20% (vinte por
cento) dos associados ou, em segunda chamada, qualquer nimero de associados e, em
ambos os casos, a aprovacao seja pelo voto da maioria simples dos presentes

Art. 15 - A Assembléia Geral Ordinaria para dar posse a Diretoria, ao Conselho Fiscal e a
Comisséo de Etica reunir-se-a até 15 (quinze) dias apds a realizacao do pleito.

Art. 16 — Sera realizada, anualmente, Assembléia Geral Ordinaria para aprovacao da

prestacdo de contas, proposta de previsdo orgamentaria e parecer anual do Conselho
Fiscal.

Paragrafo Gnico — A Assembléia Geral referida no “caput” deste artigo tera pauta especi-
fica e sera convocada pela Diretoria e Conselho Fiscal.
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Art. 17 - A Assembléia Geral reunir-se-a extraordinariamente por convocacao da Diretoria /

ou de um grupo de 1% (um por cento) dos associados, mediante ampla convocagao em
toda a categoria.

Paragrafo unico - Em primeira convocacao, constituir-se-a e deliberara com a presenca
de 100 (cem) associados e na segunda e Ultima convocagao, trinta minutos apoés a pri-
meira, com qualquer numero de associados.

CAPITULO III

Do Congresso Estadual
Art. 18 - O Congresso Estadual é o 6rgado supremo do Sindicato, competindo-lhe:
a) discutir e deliberar sobre qualquer matéria relativa ao Sindicato;
b) alterar no todo ou em parte o presente Estatuto;
c) estabelecer em ultima instancia as diretrizes que orientardo as atividades do Sindicato.
Paragrafo Gnico — Em se tratando de alteracdo do presente Estatuto, a decisdo do Con-
gresso Estadual devera ser ratificada por Assembléia Geral especialmente convocada
para tal fim, na forma do art. 14 e seus paragrafos do presente Estatuto.
Art. 19 - O Congresso Estadual serd composto por associados eleitos em seus locais de

trabalho, através de Assembléias amplamente convocadas, na forma prevista em seu
Regimento Interno.

§ 1° - O Regimento Interno sera aquele aprovado no Congresso imediatamente anterior e
a Comissao Organizadora sera composta pela Diretoria e por um (01) representante de
cada tese devidamente inscrita ao Congresso.

§ 2° - Os associados aposentados ao Sindicato elegerdo os seus representantes em As-
sembléia Geral ou em assembiléias realizadas em seus antigos locais de trabalho, convo-
cadas para esse fim, mediante ampla e prévia divulgacao, fixado também o edital de con-
vocacao no mural da sede do Sindicato, sendo vedada a dupla representatividade.

Art. 20 - O Congresso Estadual podera ser realizado anualmente.

Paragrafo unico — O prazo maximo para realizagdo do Congresso ndo podera ultrapassar
o intersticio de 03 (trés) anos entre um e outro.

CAPITULO IV 1747901
Da Diretoria |\lllim||||“m||\||||||\||‘

Art. 21 - A Diretoria sera constituida por 42 (quarenta e dois) membros efetivos.

§ 1°- Os cargos da Diretoria serdo exercidos gratuitamente.
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§ 2° - A Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros e deliberara por maiorig%/
dos presentes. W

§ 3° - A Diretoria devera reunir-se, no minimo, uma vez por més, com datas previamente
determinadas e de amplo conhecimento da categoria, sendo estas denominadas Reuni-
des Plenarias.

§ 4° - As Delegacias Sindicais terao direito a participar das Reunides Plenarias com um
representante, que tera direito a voz e voto, sendo que as despesas decorrentes da parti-
cipagao correrao a conta da respectiva delegacia.

§ 5% - A auséncia, sem justificativa, em 07 (sete) Reunides Plenarias da Diretoria, tornara
vago o cargo ocupado pelo diretor faltoso.

§ 6° - Com o objetivo de coordenar os trabalhos da Diretoria, deliberar, “ad referendum”
da sua reuniao plenaria, sobre os problemas administrativos cotidianos, as Secretarias de
Organizacao/Coordenacao e de Administracdo e Finangas, constituirdo uma comisséo
executiva aberta a participacao de todos os diretores.

§ 7° - O disposto no paragrafo primeiro nao veda o pagamento de indenizagéo equivalen-
te ao valor dos vencimentos ao diretor eleito que estiver em licenca para exercicio de
mandato classista, caso nao perceba da administragdo a remuneracao equivalente.

§ 8° - Se o dirigente sofrer alguma perda remuneratéria nos seus proventos de aposenta-
doria por conta do exercicio de mandato classista, o sindicato podera indenizar o montan-
te, desde que autorizado por assembleia especifica, que também deliberara sobre a for-
ma e o valor respectivo.

Art. 22 - A Diretoria do Sindicato sera eleita pelo voto direto dos associados, para um
mandato de 03 (trés) anos.

Art. 23 - Compete a Diretoria:

a) administrar o Sindicato em conformidade com as disposicdes deste Estatuto;

b) cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes deste Estatuto e as resolucées emanadas da
Plenaria Estadual;

c) admitir empregados, se for o caso, fixando-lhes os salarios, direitos e deveres, nos
termos da legislacao trabalhista em vigor;

d) proceder a alienagéo ou gravacao de bens moéveis ou iméveis de propriedade do Sin-
dicato, com autorizacao prévia da Plenaria Estadual;

e) convocar a Plenaria Estadual sempre que for necessario;

f) convocar a Assembléia Geral:

g) submeter a apreciacéo da Plenaria Estadual os balancetes mensais até o dia 10 (dez)
do és de novembro de cada ano;

h) resolver os casos urgentes "ad referendum” da Plenaria Estadual, quando dependente
de aprovagao deste 6rgao, salvo os contidos na letra "b" supra;

i) criar, sempre que houver conveniéncia administrativa, departamentos que se regerao
por regulamento.

M A
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Art. 24 - A Diretoria reunir-se-a por convocagdo da Secretaria de Organiza-, i

cao/Coordenacao ou por proposta de um de seus membros e decidira por maioria de /
votos, na forma do paragrafo 2° do artigo 21.

Art. 25 - A Diretoria se dividira em 14 (quatorze) Secretarias, compostas por 03 (trés) di-
retores.

Art. 26 - As atribuicdes de cada Secretaria da Diretoria do Sindicato serdo definidas em
Regimento Interno a ser elaborado pela mesma e submetido a Plenaria Estadual, que
devera observar o seguinte:

| - Compete a Secretaria de Organizacdo/Coordenacéo:

a) cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e as resolugdes baixadas pela Diretoria e
demais instancias do Sindicato;

b) orientar e coordenar todas as atividades do Sindicato, bem como os seus servicos in-
ternos;

c) resolver qualquer assunto de interesse do Sindicato ou de seus associados, desde que
nao seja de competéncia expressa ou implicita da Diretoria, da Plenaria Estadual e das
demais instancias do Sindicato;

d) convocar e presidir as reunides da Diretoria e de sua Executiva;

e) representar o Sindicato ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, através de
seus diretores, em conjunto ou separadamente;

f) assinar todos os documentos da Secretaria que envolverem responsabilidade do Sindi-
cato perante terceiros:;

g) promover a execucao, o controle e a direcdo dos trabalhos da Secretaria;

h) redigir e assinar a correspondéncia do Sindicato;

i) secretariar as reunides, coordenar e articular os demais diretores:

j) promover a instalacdo e a construcao organizativa e politica das delegacias sindicais:

k) oportunizar a interag&o entre as delegacias sindicais e destas com a diretoria do Sindi-
cato.

Il - Compete a Secretaria de Administragcdo e Financas:

a) promover a execucao, o controle e a direcédo dos trabalhos da tesouraria;
b) ter sob sua guarda e responsabilidade todos os valores, titulos de renda e comprovan-
tes de caixa;

c) assinar, por, no minimo, dois de seus diretores, os documentos necessarios a movi-
mentagdo dos depositos financeiros do Sindicato;

d) apresentar a Diretoria, mensalmente, um balancete minucioso das atividades financei-
ras do Sindicato;

e) apresentar, anualmente, o balanco geral para ser encaminhado ao Conselho Fiscal:

f) efetuar o pagamento das despesas aprovadas pela Diretoria;

g) assinar recibos de mensalidades;

h) fazer cobrancas do Sindicato.

i) administrar o quadro de pessoal do Sindicato;

j) administrar, conservar, ter sob guarda e manter os bens moéveis e imoéveis do Sindicato;
k) elaborar o orgcamento anual do Sindicato a ser aprovado pela Diretoria. AJ
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lll - Compete a Secretaria de Imprensa e Divulgagéo: /

a) divulgar entre os associados e 6rgaos de imprensa as atividades desenvolvidas pelo
Sindicato;

b) manter o arquivo de recortes de jornais com noticias do Sindicato e do movimento dos
previdenciarios, dos funcionarios publicos e do movimento sindical;

C) promover a instalag&o e a construgéo organizativa e politica das delegacias sindicais;
d) oportunizar a interacéo entre as delegacias sindicais e destas com a diretoria do Sindi-
cato.

IV - Compete a Secretaria de Assuntos Juridicos:

a) responsabilizar-se e encaminhar as questdes juridicas referentes tanto a entidade sin-
dical como a dos seus associados, no que se refere as suas relacdes funcionais.

V - Compete a Secretaria de Formacéo Sindical:

a) planejar, executar e avaliar atividades estruturadas de educacgéo sindical, como cursos,
seminarios, encontros, conferéncias, para debate e aprofundamento de discussdo dos
problemas de interesse da categoria.

VI - Compete a Secretaria de Politicas Sociais:

a) acompanhar e realizar atividades relativas as transformacgées nas areas de seguridade
social, tanto a nivel geral da classe trabalhadora como as relativas aos servidores publi-
cos;

b) planejar, executar e avaliar atividades de acompanhamento e qualificacdo da
intervencao dos representantes do Sindicato nos Conselhos de Salde no ambito da
Seguridade Social.

VIl - Compete a Secretaria de Cultura:

a) promover e realizar atividades culturais, festas e buscar o entrosamento junto a outras
entidades da categoria.

VIII - Compete a Secretaria de Aposentados:

a) promover e realizar atividades politicas e culturais junto aos aposentados, buscando
sempre a integracdo com os trabalhadores ativos no sentido de atingir as finalidades do
Sindicato;

b) promover, em conjunto com as Delegacias Sindicais, a construcéo de nlcleos de apo-
sentados, os quais se orientardo pelo Regimento Interno aprovado no X Congresso Esta-
dual do Sindicato;

c) promover e realizar atividades relativas a assuntos de aposentadoria com toda a
categoria, buscando a integracado com outras entidades.

IX - Compete a Secretaria de Saude do Trabalhador: 1 7 4 7 9 0 1

LT
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a) planejar, executar e avaliar atividades visando a conscientizagdo dos trabalhadores
sobre a necessidade de prevencao das doencas profissionais.

X - Compete a Secretaria de Raca e Género:

a) discutir e organizar as questdes relativas a discriminagio racial, de género e de todas
as minorias.

Xl - Compete a Secretaria dos Trabalhadores da Vigilancia Sanitaria:

a) organizar e encaminhar as reivindicagdes dos trabalhadores da Vigilancia Sanitaria em
conjunto com a Diretoria do Sindicato.

XII — Compete a Secretaria dos Trabalhadores da Previdéncia Social:

a) organizar e encaminhar as reividicagcoes dos trabalhadores do Ministério da Previdén-
cia Social e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em conjunto com a Diretoria do
Sindicato.

XIll = Compete a Secretaria dos Trabalhadores do Sistema Unico de Satde (SUS):

a) organizar e encaminhar as reivindicagbes dos trabalhadores da area da Saude em
conjunto com a Diretoria do Sindicato.

XIV — compete a Secretaria dos Trabalhadores do Ministério do Trabalho/Delegacia Re-
gional do Trabalho: k

a) organizar e encaminhar a reivindicagbes dos trabalhadores do Ministério do
Trabalho/Delegacia Regional do Trabalho em conjunto com a Diretoria do Sindicato.

CAPITULO V
Das Delegacias Sindicais

Art. 27 - As Delegacias Sindicais serdo formadas por nimero variavel de cidades em que
existam associados do Sindicato e tem como objetivo a organizacéo e a implementacéo
das deliberagdes do Estatuto e demais instancias da entidade.

§ 1° - O Congresso imediatamente anterior as eleicbes da Diretoria do SINDISPREV-RS
definiréd o nimero de delegacias a serem organizadas no préximo triénio levando em con-
ta o numero de sécios, distribuicdo geografica, organizagéo administrativa dos 6rgdos
abrangidos pela entidade, etc.

Art. 28 - A Delegacia Sindical tem como instancias:
a) Plenaria Regional;
b) Diretoria Regional. 1 '\-IZI\IlﬁIMHIIIQMM(I) 1

M
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Art. 29 - A Plenaria Regional € a reuniéo de delegados eleitos nos locais de trabalho e/'
reuniées especificas de aposentados, nas cidades que a compde, respeitando o critéria/
da proporcionalidade definida no Estatuto do Sindicato.

§ 1° A Plenaria Regional devera se reunir no minimo 02 (duas) vezes ao ano e deliberara
sobre os assuntos debatidos por maioria simples dos credenciados presentes.

§ 2° O credenciamento & Plenaria Regional sera feito através de Ata e Lista de Presenca

obedecendo a proporgdo de 1 delegado para 5 presentes ou fragdo de 3 presentes em
reunido.

§ 3° A Diretoria Regional podera indicar um representante, com direito a voto, a Plenaria
Regional.

§ 4° A Plenaria Regional deliberara sobre os assuntos referentes a sua area de abrange-
ria, sem se contrapor ao Estatuto e as decisées das demais instancias do Sindicato, e
elegera a Diretoria Regional.

§ 5° A Plenaria Regional devera se reunir obrigatoriamente até o dia 30 de junho subse-
quente a Eleicdo para Diretoria, Conselho Fiscal e Comiss&o de Etica do Sindicato para
eleicao da Diretoria Regional com mandato de 03 (trés anos).

§ 6° A Plenaria Regional, mediante peticdo de 30% dos sdcios da Delegacia Regional,
podera destituir a Diretoria da Regional a qualquer tempo, com a decisdo de 2/3 dos de-
legados credenciados.

Art. 30 - A Diretoria Regional é composta por trés (3) diretores com responsabilidades
politicas, administrativas e financeira definidas.

Art. 31 - Visando garantir a pluralidade politica e descentralizacido administrativa do Sin-
dicato, as Delegacias Regionais serdo regidas pelo Regimento Interno aprovado em
Reunido Plenaria da Diretoria, conforme o Titulo I, Capitulo IV, Art. 21, § 3° tendo como
base o Estatuto e decisées das demais instancias do Sindicato.

§ 1°- O Regimento Interno, no que tange as Delegacias Sindicais, podera ser adequado
as necessidades de cada regido respeitando o Estatuto, bem como as decisées das de-
mais instancias do Sindicato.

Art. 32 - As Delegacias Sindicais terdo as suas estruturas e verbas para a realizacdo das
atividades custeadas pelo sindicato, tendo como parametro o nimero dos seus sdcios,
desde que haja o funcionamento regular da Diretoria Regional e da Plenaria Regional.

Paragrafo Unico - A Diretoria Estadual do Sindicato podera indicar até dois integrantes,

sem direito a voto, para acompanhar as reunides da Diretoria Regional e Plenaria Regio-
nal.

CAPITULO VI 1'7 4'7 90 1
Do Conselho Fiscal “||IW||”I”|“N||W
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Art. 33 - O Sindicato tera um Conselho Fiscal composto de 06 (seis) merﬁlgfeoméf 03 (trés)

titulares e 03 (trés) suplentes, eleitos juntamente com a Diretoria, na forma prevista neste” |/
Estatuto.

Art. 34 - Ao Conselho Fiscal compete:

a) emitir parecer anual pertinente as contas e balancos do Sindicato, inclusive no da con-
clusdo do mandato da Diretoria;

b) comunicar a Diretoria qualquer irregularidade observada;

c) convocar, juntamente com a Diretoria, a Assembléia Geral Ordinaria de que trata o
artigo 19 deste Estatuto.

CAPITULO VII
Da Comissio de Etica

Art. 35 - O Sindicato terda uma Comissao de Etica composta de 03 (trés) membros titula-
res e 03 (trés) membros suplentes, eleitos juntamente com a Diretoria, na forma prevista
neste Estatuto.

Paragrafo Unico - Compete a Comiss&o de Etica a apuragdo e o julgamento, em primeira
instancia, de atos e/ou fatos a ela denunciados, praticados por associados do Sindicato,
que se constituam em infracdo aos preceitos deste Estatuto.

TiITULO NI
DO PATRIMONIO DO SINDICATO
CAPITULO |
Dos Bens

Art. 36 - O patriménio do Sindicato € constituido de todos os bens méveis e iméveis, direi-
tos e haveres em moeda corrente, saldos de depésitos e renda de qualquer espécie, apu-
rados em balanco geral.

Art. 37 - A alienacdo e gravacdo de bens iméveis depende de autorizacéo prévia do
Congresso Estadual e da Assembléia Geral, cabendo a Diretoria a iniciativa da proposta,

apresentando avaliag8o prévia elaborada por organizacéo especializada para este fim e
devidamente registrada.

§ 1°- A aquisicéo de bens iméveis se realizara com a aprovagdo de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Diretoria, ap6és andlise de avaliagéo prévia elaborada por organizacao
especializada para este fim e devidamente registrada.

§ 2° - A alienacdo de bens moveis e veiculos se realizara com a aprovacgao de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Diretoria, apés analise de avaliagdo prévia elaborada por
organizacgao expecializada para este fim e devidamente registrada.

N
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§ 3° - A venda ou permuta de bem imével dependera de prévia aprovagdo da Assembléia
Geral da categoria especialmente convocada para este fim, e na qual estejam presentes,

no minimo, 20% (vinte por cento) dos associados e a aprovacdo seja pelo voto de 2/3
(dois tercos) dos presentes.

Art. 38 — Em caso de dissolugdo, fuséo ou transformacéo, o patriménio do sindicato tera
seu destino decidido em Assembléia Geral, que avaliara proposta elaborada pelo
Congresso Estadual, cujo “quorum” de deliberacdo para tais fim sera em primeira
convocacao de 20% (vinte por cento) dos associados, €, em segunda convocacao, trinta
minutos apoés a primeira, de 10% (dez por cento) dos associados da entidade.

CAPITULO Il
Da Aplicacédo de Fundos

Art. 39 - E vedado a aplicagdo de fundos sociais em fins diversos dos previstos nesse
Estatuto.

CAPITULO Il
Da Receita
Art. 40 - Constituem fontes de receita do Sindicato:

a) as contribuicdes mensais obrigatorias dos associados;

b) as rendas resultantes do emprego lucrativo do patriménio do Sindicato;

c) as rendas resultantes da exploracao e prestagdo de servigos do Sindicato;
d) doacdes e legados de qualquer natureza;

e) subvencdes;

f) rendas eventuais.

CAPITULO IV
Das Mensalidades Sociais

Art. 41 - A mensalidade social correspondera ao valor minimo de 1% (um por cento) da
remuneracao percebida pelo trabalhador/servidor associado ao Sindicato.

Art. 42 - O indice e/ou valor da mensalidade social podera ser alterado mediante proposta
da Diretoria aprovada pela Assembléia Geral ou Congresso Estadual da categoria.

Paragrafo Unico - A Assembléia Geral ou o Congresso Estadual da Categoria, mediante
proposta da Diretoria, podera fixar outras contribuigbes, de carater excepcional, aos as-
sociados e demais membros da categoria, visando o custeio das atividades sindicais,
inclusive para manutencao do sistema confederativo, consoante o disposto no Art. 8°, IV
da Constituicao Federal.

TITULO IV
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7

BERVENTIA.

DO PROCESSO ELEITORAL 7

CAPITULO |
Das Eleicoes Gerais

Art. 43 - As eleicoes gerais para a composi¢ao da Diretoria, Conselho Fiscal e Comisséo
de Etica serdo efetuadas de trés em trés anos.

Paragrafo unico - O mandato dos érgdos referidos no “caput” terd duracao de trés anos,
sendo que a posse dar-se-a em ate 15 (quinze) dias apods a realizacao do pleito, na forma
do artigo 15 do presente Estatuto.

Art. 44 - A composicao da Diretoria eleita obedecera os critérios de proporcionalidade
direta e qualificada.

Paragrafo unico - Segundo a proporcionalidade qualificada, a distribuicdo de cargos, en-
tre as chapas concorrentes, se fara da seguinte maneira:

a) divide-se o numero de votos obtidos pelas chapas por 01 (um), por 02 (dois) e assim
sucessivamente até o numero de membros conquistados na proporcionalidade, sendo
que o resultado de cada calculo indica a pontuagéo (o peso) de cada membro eleito;

b) a escolha de cada cargo se fara, pelas chapas, de acordo com a ordem das pontua-
cOes (pesos) apuradas em conformidade com os critérios estabelecidos na letra "a", retro;

c) em caso de empate na pontuacao (no peso), indica primeiro a chapa que obteve o
maior numero de votos.

Art. 45 - A Comissao Eleitoral, eleita em Congresso Estadual ou Assembléia Geral, com-
pete dirigir todo o processo eleitoral, julgando as impugnacdes e recursos eventualmente

propostos pelas chapas concorrentes ou associados, bem como elaborar e deliberar so-
bre o Regimento Eleitoral.

§ 1° - A Comissao Eleitoral devera ser composta por associados da entidade, represen-
tantes das chapas, podendo ser acompanhada pelas entidades nacionais da Seguridade
Social que o sindicato é filiado.

§ 2° - O Regimento Eleitoral sera publicado na sede social, ficando a disposi¢cao dos inte-
ressados, bem como devera ser amplamente divulgado através da imprensa, jornal do
sindicato, com a fixagéo do edital nos locais de trabalho e correspondéncia para os asso-
ciados da entidade.

§ 3° - A Comisséo Eleitoral distribuira igualmente entre as chapas os recursos financeiros
e materiais colocados a disposicao para o processo eleitoral pela Diretoria do Sindicato,
que obrigatoriamente deve estabelecer um valor para financiar o processo eleitoral e as
campanhas em comum acordo com a Comsséao Eleitoral.
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§ 4° - Fica vedado, sob pena de impugnagéo da chapa concorrente, a utilizagéo de recurﬂ/
sos financeiros e materiais com origem diversa dos disponibilizados conforme o paragrafo
anterior pela Comisséo Eleitoral.

§ 5° - A inscrigao de chapas que concorrem & Diretoria, Conselho Fiscal e Comisséo de
Etica sera feita junto a Comissao Eleitoral.

§ 6° - As nominatas das chapas concorrentes deverdo contar entre seus membros com.,

no minimo, 2/3 (dois tercos) de participantes do Congresso Estadual imediatamente ante-
rior as eleicoes.

§ 7° - A Comissao Eleitoral ndo podera receber nominata incompleta de chapa para con-
correr a Diretoria, Conselho Fiscal e Comissao de Etica.

§ 8° - Uma vez registradas as chapas ndo poderdo ser modificadas, salvo no caso de
falecimento ou transferéncia para outro Estado de algum de seus membros, guando en-
tao poderao ser substituidos.

Art. 46 - S6 poderdo votar os associados que sejam trabalhadores/servidores, ativos ou
inativos, em pleno gozo dos direitos sociais.

Art. 47 - E permitido o sistema de Mesa Eleitoral Volante.

Art. 48 - Os casos omissos relativos ao processo eleitoral seréo resolvidos pela Comiss&o
Eleitoral.

CAPITULOII
Das Disposi¢oes Gerais e Transitérias

Art. 49 - Findo o mandato, a Diretoria fara entrega subsequiente de todos os valores, titu-
los e documentos sob sua guarda, mediante inventario, por ambos assinados, a nova
Diretoria.

Art. 50 - As alteragoes estatutarias realizadas no Congresso Estadual deverdo ser delibe-
radas em sess&o plendria, pelo voto da maioria simples dos representantes a gue se re-
fere o artigo 15 deste Estatuto.

Art. 51 - Em raz&o da decisdo tomada no IX Congresso Estadual do Sindicato, realizado
em setembro de 1998 e até que seja aprovada a nova estrutura sindical pelo Congresso
Nacional, fica permitida a filiagdo, além daqueles trabalhadores/servidores referidos no
artigo 1°, de todos os trabalhadores, servidores publicos ou nao, celetistas, estatutarios,
temporarios, precarios, estagiarios e prestadores de servigo, vinculados, sob qualquer
forma, aos Municipios, ao Estado do Rio Grande do Sul, & Unido Federal, ao Sistema
Unico de Salde (SUS) e a todo e qualquer ente criado para a prestag&o de servico publi-
co no ambito da seguridade social, nas esferas municipal, estadual e federal, com base
territorial no Estado do Rio Grande do Sul.

A
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Art. 52 - Em razao da decisao tomada no XIV Congresso Estadual do Sindicato, reaiizado//
em setembro de 2013, fica permitida a associacdo de pensionistas de trabalhado-
res/servidores mencionados no art. 1° do presente Estatuto, sem que possam, porem,
votar ou ser votados.

Art. 53 — Ficam prorrogados os mandatos das Delegacias e Representantes Sindicais
eleitos para o triénio 2004/2007 até a realizacdo de novas eleigbes, respeitados os pra-
zos minimo e maximo estabelecidos no paragrafo Unico do artigo 27 deste Estatuto.

Art. 54 — A diretoria do SINDISPREV-RS podera realizar a venda, troca ou permuta dos
imdveis de sua propriedade situados nos municipios de Cachoeira do Sul e Santo Ange-
lo. As tratativas nesse sentido serdo feitas por uma Comissdo composta por 5 (cinco)
socios do SINDISPREV-RS, eleitos em assembleia convocada para este fim, e a execu-

¢ao do negécio so sera efetivada por decisdo de 2/3 (dois tergos) dessa Comissédo e de
2/3 (dois tergos) da Diretoria.

Estatuto aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 29 de setembro de
2019.

J
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Certifico que, nesta cdata, foi regjstfada a alteracdo
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no Livro A-271, sob N¥ de ordem 189479, a

V, de Registro Civil dfis Pessoar
verdade e dou fé, Patte
2018.

André Luis Kusef-Registratlo
Total: R$ 371,70 + R$ 25,40 = R# 397,10
Certid3o P (1 pgs): R$ 8,90 (0449.02,0800007.29821 = RS 1,90)
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Pagina 1 de 2

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO
COORDENAGAO GERAL DE REGISTRO SINDICAL
CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES SINDICAIS

EXTRATO DO CADASTRO
Entidade

CADASTRO ATIVO

CNPJ: 92.516.392/0001-64 Grau Entidade: Sindicato Cédigo Sindical: 000.000.000.00000-0
Raz&o Social: SIND DOS TRAB FED DA SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA DO RS

Denominagdo: SINDISPREV RS - sINDICATO DOS tRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA DO RS

Representacao
Area Geoecondmica: Urbano Grupo: Trabalhador

Categoria: Trabalhadores Federais de Salide e Previdéncia

Classe: Servidores publicos

Abrangéncia: Estadual
Base Territorial: *Rio Grande do Sul*,

Dados de Localizagdo

Logradouro: Travessa Francisco de Leonardo Truda Numero: 40
Complemento: 129 andar Bairro: Centro Histérico CEP: 90.010-050 Localidade/UF: Porto Alegre/RS
E-Mail: juridico@sindisprevrs.org.br Site: www.sindisprevrs.org.br

DDD 1: 51 Telefone 1: 32841800 DDD 2:51 Telefone 2: 99335113

Diretoria

Data inicio mandato: 17/12/2016 Data término mandato: 17/12/2019

Funcdo

CS

RF

Membro de Diretoria Colegiada

irigentes Sindicais
ORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES
LAUCIO RODRIGUES

Membro de Diretoria Colegiada

ALEXANDRE DE MELLOS SALVETTI

Membro de Diretoria Colegiada

JALEXANDRE LORENZON

Membro de Diretoria Colegiada

[ANA AVALLONE DREHER

Membro de Diretoria Colegiada

JANA LUISA DAL LAGO

Membro de Diretoria Colegiada

ANA MARIA BATISTA TOLENTINO

Membro de Diretoria Colegiada

ICARMEM BEATRIZ FOSCH

Membro de Diretoria Colegiada

CYNTIA ELISABETE HEINECK

Membro de Diretoria Colegiada

Membro de Diretoria Colegiada

ANIEL DALTOE EMMANUEL
INARA FRAGA DEL RIO

Membro de Diretoria Colegiada

ELOIZA LUZ MACHADO

Membro de Diretoria Colegiada

FABIO DOS SANTOS ALVARENGA

Membro de Diretoria Colegiada

FAUSTO DE MOURA SCHNEIDER

Membro de Diretoria Colegiada

GIOVANI SANFELICE MARIANI

Membro de Diretoria Colegiada

GIUSEPPE LUCCHESI FINCO

Membro de Diretoria Colegiada

UOAO AMADOR ALVES

Membro de Diretoria Colegiada

JORGE RICARDO MOREIRA

Membro de Diretoria Colegiada

JOSE MANOEL DE CAMPOS FERREIRA

Membro de Diretoria Colegiada

JOSIANE ANDRADES

Membro de Diretoria Colegiada

DULIO CESAR COLPO DA SILVEIRA

Membro de Diretoria Colegiada

LUCAS CONTI ARIOLI

LUIZ CARLOS TORRES DE CASTILHOS

Membro de Diretoria Colegiada

Membro de Diretoria Colegiada

MARI IRES ALVES JUDES

Membro de Diretoria Colegiada

MARIA HELENA SILVA MACHADO

MNILZA CHAGAS

Membro de Diretoria Colegiada

Membro de Diretoria Colegiada

NISTELY LUIZA GRELLMANN PACHECO

Membro de Diretoria Colegiada

ORLANDO MANOEL DE OLIVEIRA

Membro de Diretoria Colegiada

PAULO ROBERTO DA ROSA CARDOSO

Membro de Diretoria Colegiada

PAULO SERGIO NOBRE DE CARVALHO

Membro de Diretoria Colegiada

Membro de Diretoria Colegiada

[REGIS AUGUSTO BOECK
!
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OBERTO FABIANO CUNHA DA SILVA

Membro de Diretoria Colegiada

Pagina 2 de 2

ONELL DA CUNHA

Membro de Diretoria Colegiada

ROSANGELA APARECIDA CAETANO RODRIGUES

Membro de Diretoria Colegiada

ROSANI MARTINI

Membro de Diretoria Colegiada

[ROSIMERI VERA CRUZ PEREIRA

Membro de Diretoria Colegiada

SAMANTHA NERVO OTERO

Membro de Diretoria Colegiada

ANDRA MARIA NATIVIDADE THOMAZ DE OLIVEIRA

Membro de Diretoria Colegiada

ARA MARIA VINCENT INFANTINI

Membro de Diretoria Colegiada

SEDINEI DOS SANTOS PAIVA

Membro de Diretoria Colegiada

ISIDNEI ZENE DE OLIVEIRA

Membro de Diretoria Colegiada

ISONIA CLEONICE BONIFACIO

Membro de Diretoria Colegiada

TAIS LHULLIER

Membro de Diretoria Colegiada

fMembro de Diretoria Colegiada

EHIAGO MANFROI DE OLIVEIRA
ERA MARIA ALMEIDA DORNELLES

Membro de Diretoria Colegiada

IVITOR HUGO GNOATTO

VIVIAN HAMPE FIALHO RENNHACK

Membro de Diretoria Colegiada

Membro de Diretoria Colegiada

WEBER FERREIRA NUNES

Membro de Diretoria Colegiada

CIRLENE DA SILVA MACHADO

Membro do conselho fiscal

ERDA HEISLER FERREIRA

Memgrg QQ conselho fiscal

UIOMAR MOREIRA DOS SANTOS

Membro do conselho fiscal

ULIO OMAR MARQUES DA SILVA

Membro do conselho fiscal

ERESINHA REGINA TAVARES

Membro do conselho fiscal

OLMER FRAGA DA COSTA

Membro do conselho ﬁsc:il

Filiacdo

Federagdo: FED NAC SIND TRAB SAUDE TRAB E PREVIDENCIA SOCIAL

INEXISTENTE CNPJ: 78.640.026/0001-91

Confederacdo: Nao ha declaragdo de filiagdo

Central Sindical: Ndo ha declaragio de filiacdo

Histérico do Cadastro

REQUERIMENTO PROCESSO/FASE IDATA EITUACAO
5C08159 07/2010INdo Valida
5C09221 23/01/2011YN3o Valida
SR20533 124400.006600/88-70 12/11/201 i
SD81557 |FIL|

13/05/201

D81519 |END|DIR|

16218.014762/2014-52

6/03/201

D97917 |END|DIR|FIL|

06/02/201

©5D99513 |END|DIR|

16218.003564/2016-25

05/07/201

SD102687 |FIL|

29/08/2016Nso Valida

5D109196 |DIR|

16218.006901/2017-17

05/07/2017\Valida
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CENTRAL BINBICAL E FOTULAR

SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA NO RS FENASPS

1° BERVIGO DE REGISTRO CIVIL D!
PESS0AS JURIDICAS DE PORFD ALEGR

FOLHA N° 1 INT
" DOCUMENTO REGIETRAD

BERVENTIA,

ATA DE RERRATIFICAGCAQ DA ATA DE POSSE DA 4
DIRETORIA, CONSELHO FISCAL E COMISSAO DE ETICA :
PARA O TRIENIO 2019-2022 DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, TRABALHO E
PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDISPREV-RS

Aos doze dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, no auditorio localizado na
Travessa Francisco Leonardo Truda, numero 40 (quarenta), 12° (décimo-segundo)
andar, Centro, em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Rio Grande do Sul, sede do
SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, TRABALHO E
PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDISPREV-RS, em
cumprimento ao disposto no artigo 15 (quinze) do Estatuto do SINDICATO DOS
TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDISPREV-RS, instalou-se, em segunda e
Gltima convocacado, as 18 (dezoito) horas e 30 (trinta) minutos, a Assembleia Geral
Ordinaria com a seguinte pauta: dar posse aos membros da Diretoria, Conselho Fiscal e
Comisséo de Etica do sindicato, eleitos no pleito realizado no dia 27 (vinte e sete) de
novembro passado, pela Chapa Unica denominada “Unidade, Resisténcia, Mudanga e
Renovacgdo: Alicerces da Luta”, para cumprirem o mandato trienal no periodo de 12
(doze) de dezembro de 2.019 (dois mil e dezenove) a 12 (doze) de dezembro de 2.022
(dois mil e vinte e dois). A assembleia foi aberta pelo Presidente da Comissao Eleitoral
Juvéncio Antdnio Severo, que também foi indicado pelo plenario para presidir a mesa
diretora dos trabalhos. Presentes, ainda, na mesa, os demais membros da Comissao
Eleitoral, Hélio de Jesus dos Santos (representante da FENASPS), Regina Celia Porfirio
de Lima Silva (representante da FENASPS), bem como Janilson Santos dos Santos,
Maria Lucia dos Santos Bitello Firmino, Rute Beatriz Alves e Sénia Regina Nasinhaka.
Em seguida, Rute Beatriz Alves, secretaria da Comissao eleitoral, passou a ler os nomes
dos dirigentes eleitos para 0 mandato trienal de 2019 a 2022, a saber: Alcieres Cardoso
da Silva, brasileiro, solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 2896725333, CPF:
642.148.183-34, PASEP: 13083270932, filho de Jane Cardoso da Silva e Alcio Orlando
Pittol da Silva. Endereco: Rua 15 de Novembro, 1589, Gléria — CEP: 95520-000—
Osdrio/RS. Fones: (51) 998986889 — alcieres@gmail.com Diretor da Secretaria de
Imprensa e Divulgacdo; Alexandre de Mellos Salveti, brasileiro, solteiro, maior,
Funcionario Publico Federal, RG: 1060279633, CPF: 723.780.770-68, PASEP:
12760514718, filho de Elizabeth de Mellos Salvetti e Milton Salvetti. Endereco: Avenida
Pinheiro Machado, 1412/180 — CEP: 96040-500 — Pelotas/RS. Fone: (53) 984125641 —
alexandre.xavante@bol.com Diretor da Secretaria de Imprensa e Divulgacao; Alexandre
Lorenzon, brasileiro, casado, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 60695450686,
CPF: 765.338.910-49, PASEP: 12667199717, filho de Norma Lorenzon e Eleuterio
Rocco Lorenzon. Endereco: Rua Sete Irmaos, 47, centro — CEP: 95660-000 -
Encantado/RS. Fones: (51) 999891453 — alexandre.lorenzon@hotmail.com Diretor da
Secretaria de Imprensa e Divulgacao; Anahi Marques Melgaré, brasileira, solteira, maior,
Funcionaria Publica Federal, RG: 2005891771, CPF: 415.000.160-04, PASEP:
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11621164653, filha de Dyna Marques Melgare e Honério Melgare. Enderego: Av. Jodo
Pessoa, 437, apto 406 — Cidade Baixa — CEP: 90040-000 — Porto Alegre/RS. Fone: (51)
992720828 — anahi944@yahoo.com Diretora da Secretaria de Saude do Trabalhador;
Ana Avallone Dreher, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
6080290651, CPF: 003.682.970,63, PASEP: 12771695695, filha de Jane Avallone
Dreher e Antdnio de Vargas Dreher. Endereco: Rua Joseé Julio Krebs, 39, Aberta dos
Morros - CEP 91787-771 - Porto Alegre/RS. Fones: (51) 999664122 / 33481340 -
ana.dreher@yahoo.com.br Diretora da Secretaria de Assuntos Juridicos; Ana Luisa Dal
Lago, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 3001533251, CPF:
254.850.329-15, PASEP: 10255605908, filha de Ignez Granzotto Dal Lago e Mario
Francisco Dal Lago. Endereco: Travessa Escobar, 509 apt 111 Bl L6, Camaqua — CEP
91910-400 - Porto Alegre/RS. Fones: (51) 999335113 / 37798764 -
anadallago1@gmail.com Diretora da Secretaria de Assuntos Juridicos; Ana Maria Batista
Tolentino, brasileira, casada, maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 5001417749 CPF:
250.653.350-87, PASEP: 10663875118, filha de Arcelia Gomes Da Silva e Assis Felix
Da Batista. Enderego: Rua Tobago, 984, Restinga — CEP 91790-530 - Porto Alegre/RS.
Fones: (51) 991109791 / 32501319 — anamaria-tolentino@hotmail.com Diretora da
Secretaria de Género e Combate a Discriminacdo Racial; Carmen Beatriz Fésch,
brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 5022678477, CPF:
352.366.800-00, PASEP: 12024664050, filha de llga Fosch e Carlos Walter Fésch.
Endereco: Rua Vitéria, 89, Santana - CEP 90620-180 — Porto Alegre/RS. Fones: (51)
999335084 / 32196634 — kfosch@gmail.com Diretora da Secretaria de Organizacéo e
Coordenacéo; Cyntia Elisabete Heineck, brasileira, casada, maior, Funcionéria Publica
Federal, RG: 1009572346, CPF: 471.993.260-68, PASEP: 17017951806, filha de Maria
Rotto Heinech e Pedro Olmar Heineck. Endereco: Rua 28 de Setembro, 47/603, Centro
— CEP 96810-042 — Santa Cruz do Sul/RS. Fones: (51) 37155686 / 996878633 —
cyntiaheineck@yahoo.com.br Diretora da Secretaria de Formacéo Sindical; Daniel
Daltoé Emmanuel, brasileiro, solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG:
9056904288, CPF: 882.860.020-91, PASEP: 12499492939, filho de Gloria Daltoé
Emmanuel e Dalvo Emmanuel. Endereco: Rua Romano Zattera, 365, Desvio Rizzo —
CEP: 95110-650 -~ Caxias do Sul/RS. Fones: (54) 0999828207 -
daniel. emmanuel@outlook.com Diretor da Secretaria de Organizagéo e Coordenagao;
Dinara Fraga Del Rio, brasileira, viiva, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
5006519151, CPF: 263.932.800-00, PASEP: 10691475609, , filha de Alice Silveira Fraga
e Pedro de Oliveira Fraga. Endereco: Avenida Capivari, 753, Cristal — CEP: 90810-430
— Porto Alegre/RS. Fones: (51) 999335075 — dinarafdelrio@icloud.com Diretora da
Secretaria de Politicas Sociais; Elena Franga Teixeira, brasileira, solteira, maior,
Funcionaria Publica Federal, RG: 8049860318, CPF: 946.662.960-34, PASEP:
12679460679, filha de Vera Salete Franga Teixeira e Jose Thadeu Franca Teixeira.
Endereco: Rua Alexandrino de Alencar, 323, apto 906 — Centro — CEP: 95560-000 —
Torres/RS. Fone: (51) 997544052 — elena.teixeira@inss.gov.br Diretora da Secretaria do
INSS: Eloiza Luz Machado, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
1008745828, CPF: 090.634.710-68, PASEP: 10018574901, filha de Almerentina da Luz
Machado e Alvaro Pereira Machado. Endereco: Rua Cel. Rodrigues Portugal, 2656 apto
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101, Sao Miguel - CEP 97510-900 — Uruguaiana/RS. Fones: (55) 981279686 / (%5)
34125210 / (51) 985236843 — eloizaluz@bol.com.br Diretora da Secretaria dos
Aposentados; Glaucio Rodrigues, brasileiro, casado, maior, Funcionario Publico Federal
RG: 8013206274, CPF: 350.513.610-72, PASEP: 10267236597, filho de lIrenice
Francisca Rodrigues e Armando Rodrigues. Endereco: Rua Passo Fundo, 573 - CEP
98345-000 — Balneario Pinhal/RS. Fones: (51) 991810481 — gtsaude201@hotmail.com
Diretor da Secretaria de Organizagéo e Coordenacao; Jandiro Adriano Koch, brasileiro,
solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 9070195418, CPF: 918.143.160-00,
PASEP: 17069921576, filho de Lourdes Veronica Koch e Valmor Kock. Endereco: Rua
31 de outubro, 285, Cristo Rei — CEP: 95880-000 — Estrela/RS. Fones: (51) 992927553
- jandirokoch@gmail.com Diretor da Secretaria de Género e Combate a Discriminagao
Racial; Jorge Patricio Fagundes Pires, brasileiro, divorciado, maior, Funcionario Publico
Federal, RG: 7000911532, CPF: 222.637.640-20, PASEP: 10091372302, filho de Percy
Fagundes Pires e Setembrino de Freitas Pires. Endereco: Rua Joao Alvicio Mattge, n°
729, Rincdo do Cascalho - CEP 93180-000 — Portéo/RS. Fones: (51) 99935.6319 -
patriciofagundes@gmail.com Diretor da Secretaria de Politicas Sociais; Jorge Ricardo
Moreira, brasileiro, separado judicialmente, maior, Funcionario Publico Federal, RG:
3586734 RJ, CPF: 383.684.207-68, PASEP: 10088841216, filho de Teresinha Dos
Santos e Jorge Miramar Moreira. Endereco: Rua Espiridido de Freitas, 17, Cidade Nova
_ CEP 96211-210 — Rio Grande/RS. Fones: (51) 999335074 - jjrrmrs@yahoo.com.br
Diretor da Secretaria de Formacao Sindical; José Manoel de Campos Ferreira, brasileiro,
solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 1007153669, CPF: 431.684.260-91,
PASEP: 17001272955, filho de Maria Helena Simdes Campos e Euclides Simoes
Ferreira. Endereco: Rua Vitoria, 89, Santana - CEP 90620-180 — Porto Alegre/RS. Fones:
(51) 999199082 - josedecamposferreira@gmail.com Diretor da Secretaria de
Administracdo e Finangas; Kelcia Damasia Cordeiro Neto, brasileira, solteira, maior,
Funcionaria Publica Federal, RG: 4125525909, CPF: 937.785.036-34, PASEP:
12545648320, filha de Marlene Alves Cordeiro Neto e Mauro Licio Neto. Enderego: Av.
General Osério, 511, apto 21 — Centro — CEP: 96400-100 — Bage/RS. Fone: (58)
099044451 — kelcia.damasia@gmail.com Diretora da Secretaria de Salde do
Trabalhador: Mari Ires Alves Judes, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica
Federal, RG 3011826561, CPF: 371.055.310-53, PASEP: 10724959251, filha de Elodina
Alves Judes e José Judes. Endereco: Rua Jerdnimo Coelho, 268, apto 71 — CEP: 90010-
240 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 991622034 — mari.ires@hotmail.com Diretora da
Secretaria do SUS: Maria Luiza da Silva, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica
Federal, RG: 5011586798, CPF: 309.252.660-00, PASEP: 12024521691, filha de Analia
Silva Santos e Salvador Santos. Endereco: Rua Honduras, 471, Jardim Residencial Sabo
_ CEP: 98804-180 — Santo Angelo/RS. Fone: (55) 999634033 - zulimamrs@gmail.com
Diretora da Secretaria de Assuntos Juridicos; Nilza Chagas, brasileira, solteira, maior,
Funciondria Publica Federal, RG: 5003201714, CPF: 013.362.580-04, PASEP:
10018552541, filha de Lucilia Chagas e Patricio Gabriel Cardoso Flores. Endereco: Rua
Carlos Ferreira, 325 apto 402, bloco 07, Teresopolis - CEP 9100-720 - Porto Alegre/RS.
Fones: (51) 99601.3851 / 3317.4713 - nilzachagas@gmail.com Diretora da Secretaria de
Género e Combate a Discriminacdo Racial; Orlando Manoel de Oliveira, brasileiro,
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casado, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 4005631637 CPF: 076.212.050-91,
PASEP: 10252439888, filho de Tarsila Vicentina Fernandes De Oliveira e Osmar Anténio
De Oliveira. Enderego: Rua lbiruba, 153, Cavalhada — CEP: 91740240 - Porto
Alegre/RS. Fones: (51) 994435306 / 32422512 — landogaucho@yahoo.com.br Diretor da
Secretaria da Vigilancia Sanitaria; Paulo Sérgio Nobre de Carvalho, brasileiro, casado,
maior, Funcionario Publico Federal, RG: 5015849853, CPF: 316.886.910-49, PASEP:
12057524940, filho de Solange Maria Nobre de Carvalho e Seérgio Cipriano Castro de
Carvalho. Endereco: Rua Ramiro Barcelos, 728, apto 32, Floresta - CEP 90035-001 -
Porto Alegre/RS. Fones: (51) 992056777 / 33714520 — nobre906@yahoo.com.br Diretor
da Secretaria da Vigilancia Sanitaria; Priscila Bagatim Fonseca, brasileira, solteira,
maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 323515812, CPF: 273.475.898-94, PASEP:
12546815859, filha de Zilda Bagatim Fonseca e Luiz Carlos Fonseca. Enderego: Rua 15
novembro, 1589, Gloria — CEP: 95520-000 — Os6rio/RS. Fone: (51) 998986789 —
priscilabagatim@gmail.com Diretora da Secretaria da Cultura; Régis Augusto Boeck,
brasileiro, solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 7049715051, CPF:
593.869.080-34, PASEP: 12341942034, filho de Sidénia Wruck Boeck e Valdir Rudolfo
Boeck. Enderego: Rua José Julio Krebs, 39, Aberta dos Morros - CEP 91787-771 - Porto
Alegre/RS. Fones: (51) 997334237- regis.boeck@yahoo.com.br Diretor da Secretaria do
INSS: Roberto Fabiano Cunha da Silva, brasileiro, solteiro, maior Funcionario Publico
Federal, RG: 4054810819, CPF: 925.735.920-49, PASEP: 12781301681, filho de Cerley
Cunha da Silva e Hipdlito Roberto Obiedo da Silva. Enderego: Rua Republica do Haiti,
546, Frederico Ernesto Bucholz — CEP 96212-040 — Rio Grande/RS. Fones: (53)
081346422 — robertocunha.silva@gmail.com Diretor da Secretaria de Politicas Sociais;
Ronell da Cunha, brasileiro, solteiro, maior Funcionario Publico Federal, RG:
7086570401, CPF: 005.567.750-90, PASEP: 12802272707, filho de Silvia Marina
Buchhorn da Cunha e José Carlos Castro da Cunha. Endereco: Rua Bento Gongalves,
744/355 — CEP 93265-350 — Porto Alegre/RS. Fones: (1) 32132891 / 982491099 —
ronell_cunha@hotmail.com Diretor da Secretaria da SRTE; Rosangela Aparecida
Caetano Rodrigues, brasileira, casada, maior, Funcionaria Publica Federal,
RG:1037213889, CPF: 414.086.910-00, PASEP: 12070112944, filha de Terezinha lalba
Ledo Caetano e Francisco Caetano. Endereco: Rua Silvio Scopel, 224, Centro — CEP:
96506-630 - Cachoeira do Sul/RS. Fones: (51) 99322.9562 - rosangela.sus@gmail.com
Diretora da Secretaria do SUS; Rosani Martiny, brasileira, casada, maior, Funcionaria
Publica Federal, RG: 1023727465, CPF: 247.752.310-49, PASEP: 10097939487, filha
de Francilia Fogaca Gobo e Angelo Sebastiao Rosa Gobo. Enderego: Rua Engenheiro
Ladislau Bolemann, 335, apto 401 — Centro — ljui/RS. Fones: (55) 981277075 / (51)
995430981 (55) 33323885 -rosani.martiny@hotmail.com Diretora da Secretaria dos
Aposentados; Rosimeri Vera Cruz Pereira, brasileira, solteira, maior, Funcionaria PUblica
Federal, RG: 4038841923, CPF: 458.945.900-00, PASEP: 12158450187, filha de Leda
Maria Vera Cruz Pereira e Valni Freitas Pereira. Enderego: Rua da Praia n° 102,
Queréncia — CEP: 96210-062 — Cassino, Pelotas/RS. Fones: (53) 984265002 -
rosiriogranders@gmail.com Diretora da Secretaria da Cultura; Rozelaine dos Santos
Lima, brasileira, divorciada, maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 1046812441, CPF:
585.203.090-20, PASEP: 17023016072, filha de Arcelina dos Santos Lima e Rosalino
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Rocha de Lima. Enderego: Rua Duque de Caxias, 638, apto 304, Centro Histérico — CEVP:
90010-280 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 996284546 — rolf5841@gmail.com Diretora
da Secretaria da SRTE; Sandra Maria Natividade Thomaz de Oliveira, brasileira, solteira,
maior, Funcionéria PUblica Federal, RG: 9014997598, CPF: 254.740.730-20, PASEP:
10682525593, filha de Selma Natividade Thomaz e Clovis Flores Thomaz. Endereco:
Avenida Palmira Gobbi, 130, apto 403, bloco D — CEP: 90250-210 — Porto Alegre/RS.
Fones: (51) 991476628 / 33292345 — natividade1956@gmail.com Diretora da Secretaria
do SUS; Sandra Regina Ciotti Steffens, brasileira, divorciada, maior, Funcionaria Publica
Federal, RG: 5061988282, CPF: 708.989.010-49, PASEP: 12506762703, filha de
Jurema Inez Ciotti Steffens e Egon Anténio Steffens. Endereco: Rua dos Andradas, 943,
apto 1302 — Centro — CEP: 90020-005 — Porto Alegre/RS. Fone: (51) 99814-4652 / (51)
3213-2841 - steffens.sandra@gmail.com Diretora da Secretaria de Salde do
Trabalhador: Sara Maria Vincent Infantini, brasileira, divorciada, maior, Funcionaria
Publica Federal, RG: 1002793989, CPF: 342.156.209-10, PASEP: 100185887186, filha
de Laura Vicent Infantini e Ernesto Cesar Lybio Infantini. Enderego: Rua Ismael Soares,
237, apto 2 — Centro — CEP: 96408-850 — Bagé/RS. Fones: (51) 991651015 / (53)
32422117 — sarainfantini@yahoo.com.br Diretora da Secretaria dos Aposentados; Sonia
Cleonice Bonifacio, brasileira, divorciada, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
1001443694, CPF: 251.819.200-04, PASEP: 10085379538, filha de Hirtis Maria Telles.
Endereco: Rua Buenos Aires, 402, apto 408 bloco A — Jardim Botéanico - CEP 90670-130
- Porto Alegre/RS. Fones: (51) 991738672/ 995099602 - soniacbonifacio@hotmail.com
Diretora da Secretaria de Administracdo e Finangas; Stenio Dias Pinto Rodrigues,
brasileiro, casado, maior, Funcionario Plublico Federal, RG: 8003837823, CPF:
292 557.610-68, PASEP: 00074894187, filho de Maria Sylvia Dias Pinto Rodrigues e
Boaventura Pinto Rodrigues. Endereco: Rua Orfanatréfio, 1190, apto 102 — Cristal —
CEP: 90840-440 — Porto Alegre/RS. Fone: (51) 998444665 - stenio@ghc.com.br Diretor
da Secretaria da Vigilancia Sanitaria; Tais Lhullier, brasileira, maior, casada, Funcionaria
Publica Federal, RG: 1078440664, CPF: 014.413.580-99, PASEP: 19024725944, filha
de Rogélia evete Seibert Lhullier e Bruno Amaral Ihullier. Endereco: Rua Padre Germano
Petersen Junior, 433/106, Higienéppolis — CEP 90540-140 — Porto Alegre/RS. Fones:
(51) 993361584 — taislhullier@hotmail.com Diretora da Secretaria do INSS; Thiago
Manfroi de Oliveira, brasileiro, solteiro, maior, Funcionario Publico Federal,
RG:9078567097, CPF: 002.717.590-11, PASEP: 12763244671, filho de Marilena Manfroi
de Oliveira e Francisco Jesus de Oliveira. Endereco: Rua Luiz Afonso, 264, apto 101,
Cidade Baixa - CEP 90050-310 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 985331756 / 991915584
- thiagomanfroi@gmail.com Diretor da Secretaria de Administracéo e Finangas; Vera
Maria Almeida Dornelles, brasileira, casada, maior, Funcionaria Plblica Federal, RG:
1020055818, CPF: 225.515.730-68, PASEP: 10600947359, filha de Judith Rodrigues
Almeida e Percilino da Silva Almeida. Endereco: Rua Silva Jardim, 2192, apto 01, Centro
_ CEP 970010-492 - Santa Maria/RS Fones: (51) 92583182 / (55) 96818549 / (55)
32232167 -vera.dornelles@terra.com.br Diretora da Secretaria da Cultura; Vivian Hampe
Fialho Rennhack, brasileira, casada, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
5000948611, CPF: 251.408.500-44, PASEP: 10737104470, filha de Luci Lygia Hampe
Fialho e José Geraldo Correa Fialho. Enderego: Rua Francisco Rosales, 257, fundos,

Travessa Francisco de Leonardo Truda 40 — 122 Andar — Centro Histérico — Porto Alegre/ P 90010-904
Telefone: {51) 3284-1800 — E-mail: sorg@sindisprevrs.org.br

1750776
R




FENASPS

1° BERVICO DE REGISTRO civiL pa

_::::::,:M'°':~=§f§;m;

g::\?;ﬂ;'ﬂ“ REGIST NESTA

/,j’:/

Centro - CEP 96790-000 — Barra do Ribeiro/RS Fones: (51) 991889345 -
vivianr.hampe@hotmail.com Diretora da Secretaria da SRTE; Weber Ferreira Nunes,
brasileiro, casado, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 1114958497, CPF:
007.671.224-96, PASEP: 18194971301, filho de Benedita Pereira Costa Ferreira Nunes
e Weser Ferreira Nunes. Endereco: Av. Rio Grande, 767/113, Vera Cruz — CEP: 99040-
000 — Passo Fundo/RS. Fones: (54) 991623126 - weberfn@hotmail.com Diretor da
Secretaria de Formacao Sindical. Conselho Fiscal: Anna Maria Amaral, brasileira,
solteira, maior, Funcionaria PuUblica Federal, RG: 5008417952, CPF: 228.720.940-91,
PASEP: 10095273953, filha de Ambrosina Quevedo Amaral e Dgalmo Amaral.
Endereco: Rua Vinte de Setembro, 437, apto 301 — Azenha — CEP: 90130-090 — Porto
Alegre/RS. Fone: (51) 99672-2477 — annamaral1997@gmail.com; Cirlene da Silva
Machado, brasileira, viiva, maior, Funcionaria Publica Federal RG: 2001299541, CPF:
114.147.310-00, PASEP: 10088824400, filha de Carmelina da Rosa e Silva e Jose
Quintiliano da Silva. Endereco: Rua dos Maias, 865, apto. 109, Rubem Berta — CEP
91170-200 - Porto Alegre/RS. Fones: (51) 985170655; Guiomar Moreira Santos,
brasileira, casada, maior, Funcionaria Publica Federal, RG: 5005042212, CPF:
228.793.230-53, PASEP: 10688994900, filha de Almerinda Moreira Santos e David
Francisco dos Santos. Endereco: Bco. Marianos, acesso Il, 81, Agronomia — CEP:
91540-640 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 98132535 — guiomar53@hotmail.com; Julio
Omar Marques da Silva, brasileiro, maior, casado, Funcionario Publico Federal, RG:
3030500478, CPF: 421.746.140-34, PASEP: 17001361991, filho de Niboria Ema
Marques da Silva e DanUbio Mathias da Silva. Enderecgo: Rua Guaiba, 455, parada 11,
Lomba do Pinheiro — CEP 91560-640 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 999790551 —
julio.omar.silva@hotmail.com; Sénia Maria da Silva Garcia, brasileira, divorciada, maior,
Funcionaria Publica Federal, RG: 8021667996, CPF: 185.116.780-34, PASEP:
10104542796, filha de Fernanda da Silva Garcia. Endereco: Rua 3, 43, Cefer | - CEP
91430-360 - Porto Alegre/RS. Fones: (51) 9615.9632 [/ 985160653 -
sonia53@gmail.com; Volmer Fraga da Costa, brasileiro, solteiro, maior, Funcionario
Publico Federal, RG: 5015602799, CPF: 281.169.090-53, PASEP: 10744399901, filho
de Célia Fraga da Costa e Eduardo Francisco da Costa. Endereco: Rua Duque de
Caixias, 1623, apto 603, Centro Histérico — CEP: 90010-283 -Porto Alegre/RS. Fones:
(51) 999395896 — volmer.fraga@hotmail.com; Comisséo de Etica: Giuseppe Lucchesi
Finco, brasileiro, casado, maior, Funcionario Publico Federal, RG: 6005621302, CPF:
339.863.800-78, PASEP: 10887930449, filho de Cora Lucchesi Finco e Guerino Finco.
Endereco: Rua Silveiro 301, Menino Deus — CEP 90850-000 - Porto Alegre/RS. Fones:
(51) 999337259 / 32082619 - glfinco@yahoo.com.br; Guerda Heisler, brasileira, casada,
maior, Funciondaria Publica Federal RG: 8004464619, CPF: 231.476.600-87, PASEP:
10265966539, filha de Maria Irema Heisler e Arnaldo Heisler. Endereco: Avenida Nilda
de Souza Azambuja, 50, apto 206 — Olaria — CEP: 96178-000 - Camaqua/RS. Fones:
(51) 998344692 - guerdahferreira@gmail.com; Luiz Carlos Torres de Castilhos,
brasileiro, solteiro, maior, Funcionario Publico Federal, RG 5008662743, CPF:
197.848.630-20, PASEP: 10067648743, filho de Santa Trindade Torres de Castilhos e
Horfil de Castilhos. Endereco: Rua Coronel Villagran Cabrita, 344, Partenon — CEP:
90620-200 — Porto Alegre/RS. Fones: (51) 992551138 — luiz.castilhos60@gmail.com;
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Maria Helena da Silva Machado, brasileira, casada, maior, Funcionaria Publica Federal,
RG: 2006448902, CPF: 236.813.220-15, PASEP: 10258587013, filha de Eva dos Santos
Silva e Romalino Moreira da Silva. Endereco: Rua Carlos Estevao, 895, apto 104, Jardim
Leopoldina - CEP 91240-001 - Porto Alegre/RS. Fones: (51) 986160671; Teresinha
Regina Tavares, brasileira, solteira, maior, Funcionaria Publica Federal, RG:
6010716477, CPF: 319.022.940-68, PASEP: 10121536235, filha de Arcelina Britz
Tavares e Antonio Pedro Tavares. Endereco: Rua Joaquim Nabuco, 246, Fatima — CEP
92200-720- Canoas/RS. Fones: (51) 999774013 — terefisioacup@yahoo.com.br: Vera
Maria Campos Kollet, brasileira, divorciada, maior, Funcionaria Pablica Federal, RG:
3007078359, CPF: 432.865.850-68, PASEP: 10070771577, filha de Guilhermina Duarte
Campos e Davino Campos. Endereco: Rua Aracy Froes, 207, apto 104 — Jardim Itu
Sabara - CEP: 91210-230 - Porto Alegre/RS. Fone: (51) 986000331 -
kolletvera@bol.com.br. Feita a leitura, foram declarados empossados os membros da
chapa vencedora, iniciando-se os respetivos mandatos nessa data, 12 (doze) de
dezembro de 2.019 (dois mil e dezenove), e encerrando-se em 12 (doze) de dezembro
de 2.022 (dois mil e vinte e dois). Os empossados foram aclamados pelos presentes no
plenario com uma prolongada salva de palmas. Foi deliberado, ainda, que o sindicato
informara a liberacdo para mandato classista dos Diretores Jose Manoel de Campos
Ferreira, Thiago Manfroi de Oliveira, Carmen Beatriz Fosch, Jorge Patricio Fagundes
Pires e Sandra Maria Natividade Thomaz Oliveira. Todas as propostas foram aprovadas
por unanimidade entre os presentes. Apds, a Diretora eleita Carmen Beatriz Fésch
convidou todos os presentes para o evento comemorativo de posse e confraternizagao
da chapa "Unidade, Resisténcia, Mudanca e Renovacéo: Alicerces da Luta" a realizar-
se no proximo dia 14 (quatorze) de dezembro, sabado, a partir das 11 (onze) horas, no
Clube dos Inapiarios, sito &4 Rua Almirante Camara, nimero 15 (quinze), Tristeza, Porto
Alegre-RS, Estado do Rio Grande do Sul. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
assembleia geral ordinaria de posse e lavrada a presente ata, que vai assinada por

Glaucio Rodrigues.
%//Vwéw /ZﬂG/‘WM

LAUCIO RODRIGUES
CPF N° 350.513.610-72
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REQ 339
00024272021

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater o restabelecimento das atividades do Conselho

Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade).

Propomos para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

 representante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

«  representante da Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia;

« representante da Associagdo Nacional do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (Ampid);

 representante da Comissdo Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

« representante do Comité Brasileiro de Organizagdes Representativas
das Pessoas com Deficiéncia (CRPD);

* aDoutora Izabel Maior, Professora da UFR].

JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade)
é um 6rgdo superior de cardter paritdrio, consultivo e de deliberacdo colegiada,
criado em 1999, com objetivo de acompanhar e avaliar o desenvolvimento

de politicas publicas voltadas ao pleno desenvolvimento e inclusdo da pessoa com

SF/21839.65619-26 (LexEdit)
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deficiéncia na sociedade. Atualmente, o Conade faz parte da estrutura basica do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Infelizmente, a existéncia do Conselho vem sofrendo fortes
ameacas neste governo. Em 2019, o Decreto Presidencial 10.177/2019 alterou
sua composi¢cdo. Em maio deste ano um parecer juridico da Advocacia-Geral da
Unido (184/21) reconheceu o fim dos mandatos dos atuais conselheiros. O parecer
afirma que os conselheiros eleitos em 2019 deixaram de ter legitimidade para o
exercicio do mandato em 22 de abril do presente ano - quando findou o biénio.
Dessa forma, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos deveria
abrir edital para a renovagdo do Conselho noventa dias antes do término do
mandato, mas ndo o fez. Assim, as atividades do Conade estdo suspensas, por ndo

poder atuar sem um corpo de conselheiros eleitos.

O Conade presta relevantes servigos publicos em defesa da dignidade
e da inclusdo social das brasileiras e dos brasileiros com deficiéncia, sendo
fundamental para o aprimoramento da democracia brasileira. Qualquer risco a sua
existéncia ou a continuidade de seus trabalhos, seja por agdo seja por omissdo
do Poder Publico, configura grave violagdo as garantias constitucionais e aos
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro com a ratificagdo da Convengao da

ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sua existéncia e seu pleno funcionamento tornam-se mais relevantes
nos tempos atuais, especialmente diante da infeliz presenga, em nossa sociedade,
de desigualdades e de diversas formas de exclusdo, de violagdo dos direitos e de

discriminacido contra as pessoas com deficiéncia.

Diante desse contexto, propomos a realizacdo de Audiéncia Publica,
no ambito desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Acreditamos que o debate com especialistas e representantes do segmento sera

SF/21839.65619-26 (LexEdit)
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fundamental para encontrarmos solu¢des legislativas que visam garantir o

funcionamento e a existéncia do Conade.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2021.

Senadora Mara Gabrilli Senador Paulo Paim
(PSDB - SP) (PT - RS)

SF/21839.65619-26 (LexEdit)






REQ 343
00026/2021

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre as dificuldades e resultados para a realizagdo dos

tratamentos de cAncer de mama no Sistema Unico de Satde.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

«  representante FEMAMA - Federagdo Brasileira de Instituicdes
Filantrépicas de Apoio a Satide da Mama;

. representante Recomecar - Associacdo de Mulheres
Mastectomizadas de Brasilia;

. a Doutora Lecticia de Siqueira Ribeiro Rios, Mastologista,
Ginecologista e Obstetra e membro da Sociedade Brasileira de Mastologia de Minas
Gerais;

« aDoutora Lucy Bonazzi, Psico-oncologista do IMAMA;

» 0 Doutor Marcus Castilho, Radioterapeuta e presidente da Sociedade

Brasileira de Radioterapia -SBRT.

JUSTIFICACAO

O Outubro Rosa é uma grande conquista, uma campanha de combate
ao cancer de mama, criada na década de 90 e realizada anualmente, tem também
como objetivo esclarecer a populacido sobre a importancia do diagndstico precoce

e tratamento da doenca. E um més, que felizmente, o paifs se mobiliza para

SF/21099.94681-60 (LexEdit)
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o compartilhamento de informacdes, trabalho de conscientizacdo e prevencio,

desse, que é o segundo tipo de cAncer mais comum entre as mulheres.

No transcurso dessa doenca, ainda vista em nossa sociedade como
estigmatizante, a mulher convive com sentimentos negativos, descrédito no
tratamento e um futuro quica incerto. Enfrentar as variadas etapas, condicdes
e consequéncias, na busca da recuperacdo da saude, significa, muitas vezes,
inseguranca e a imaginagdo de um porvir triste e doloroso, em um processo de
reflexdes negativas repletas de ddvidas e anseios. Assim as dificuldades tendem
a se somar, influenciar a aceitacdo e tornar essa experiéncia mais sofrida e

traumatizante.

No que se refere a legislagdo, temos lei que assegure um protocolo
eficaz e comprometido com a cura e preservagdo da vida, um tratamento eficiente
e porque nao dizer mais econémico. Apesar de a legislagdo ser clara, na pratica, os
entraves e os percalcos para iniciar o tratamento das mulheres, principalmente as
que vivem em pequenas cidades, esbarram em vdrios aspectos angustiantes como:
o fluxo e a comunicacdo dentro da rede que tem se mostrado fragilizados e o tempo
de espera entre a defini¢do do diagndstico e a decisdo por qual tipo de tratamento,
gerando angustia e expectativa ante as incertezas e ao desconhecimento dos

préximos passos a serem dados.

O direito de iniciar o tratamento é garantido por lei, que abrange
cirurgia, quimioterapia ou radioterapia em até 60 dias a partir da data em que foi
emitido o laudo do exame que comprovou a doenca, mas essa ndo é a realidade
de muitas mulheres que vivem longe das capitais e precisam pesquisar a unidade
mais préxima em outro municipio, além do deslocamento para o tratamento. Tal
realidade dificulta o acesso ao direito e ao tratamento no local onde moram. Apéds o
inicio do tratamento, as mulheres que tem que se deslocar para outra cidade, e ndo
podem levar um familiar\acompanhante nos locais de realizagdo dos tratamentos,

sdo despertas de soliddo, o que agrava a inseguranca. Outras dificuldades sdo o
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cansaco e os desconfortos em decorréncia do deslocamento de seus lares até o
local de realizacdo do tratamento; o tempo de espera para retornar para casa
é desgastante, pois em um mesmo veiculo sdo transportados varios pacientes,
com agendamento dos tratamentos em horarios diversos; hd também a questdo
da alimentacdo apds a realizacdo do tratamento como uma dificuldade devido ao

tempo que ficam fora de casa e as condigdes financeiras.

A paciente com cAncer de mama tem direito a tratamento gratuito pelo
sistema universal de atencdo a sadde, o SUS, que é considerado o maior programa
social do mundo e atua desde a atencdo primadria, vigildncia epidemioldgica e
sanitaria, assisténcia farmacéutica, atencdo hospitalar, servicos de urgéncia e

emergéncia, distribuicdo gratuita de medicamentos e pesquisas na drea da saude.

O objetivo desta audiéncia publica é ouvir especialistas e usudrias
dos servigos sobre a realidade dos tratamentos, os resultados e o impacto da
reconstru¢do mamadria na autoestima das mulheres. Para tanto, solicito o apoio dos

colegas para a aprovagdo do requerimento.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 2021.

Senadora Zenaide Maia
(PROS - RN)

SF/21099.94681-60 (LexEdit)






REQ 347

0002772021

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senado Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal e
do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de
audiéncia publica, com o objetivo de debater o Projeto de Lei n® 2787, de 2019
Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime de
ecocidio e a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento

de barragem; e da outras providéncias.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes

convidados:

* Paulo Busse Ferreira Filho - Advogado Criminal e de Direitos
Humanos do Greenpeace e Stop Ecocide Internacional,

* José Rubens Morato Leite - Socio-fundador da Associacao dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil, Professor da
Graduagao e Pés-graduagdo em Direito/UFSC),

* Cristiane Vieira da Cunha - Gedloga e Professora de pedagogia
do campo UNIFESSTA.

* Luiz Henrique Eloy Terena - Articulagdo dos Povos Indigenas

do Brasil/APIB.

JUSTIFICACAO

SF/21650.81675-35
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O Objetivo dessa audiéncia ¢ debater o Projeto de Lei n® 2787, de
2019 que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o crime
de ecocidio e a conduta delitiva do responsdvel por desastre relativo a

rompimento de barragem; e da outras providéncias.

Essa proposi¢do surgiu como resultado dos trabalhos da Comissao
Externa Desastre de Brumadinho, criada na Camara dos Deputados na
sequéncia da tragédia social, ambiental e econdmica que se deu com o
rompimento de barragem na Mina Corrego do Feijdo, da empresa Vale, em

Brumadinho, MG.

O Brasil tem sido cenario de grandes desastres ambientais que, em
paralelo com os danos — muitas vezes irrecuperaveis — por eles causados,
evidenciam a fragilidade da nossa legislagdo penal para cumprir efetivamente
o seu papel, ndo apenas de punir, mas também, e principalmente, de evitar que

tragédias como essas se repitam.

A preocupacdo faz sentido. H4 menos de quatro anos, um outro
evento da mesma natureza, o rompimento da barragem de Fundao, da empresa
Samarco, em Mariana-MG, deixou 19 mortos e um rastro de destruicao do
interior de Minas Gerais ao litoral do Espirito Santo, no que ¢ considerado o
maior desastre ambiental do Pais. Decorridos quatro anos, ninguém até hoje foi

responsabilizado pela tragédia.

Diante da relevancia do tema, esperamos contar com a aprovagao

dos nossos Pares a este Requerimento que apresentamos.

Sala da Comissao, 21 de outubro de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO

SF/21650.81675-35
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0002872021

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senado Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
aprovado por esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal, voto de aplauso ao Comité de Género e Raga do Senado Federal, vinculado a

Diretoria-Geral da Casa.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal tem feito um grande e importante trabalho em relag@o a construgao
legislativa e, especialmente, no ambito dos processos administrativos e de gestdo, tem se

destacado nas agdes voltadas a Equidade de Género e Raga.

As desigualdades de género se acentuaram com a pandemia, segundo informa o
Relatério Global das Desigualdades de Género de 2021, produzido pelo Forum Econdmico
Mundial'. Em 2020, a previsdo para alcangar a igualdade de género era de 99,5 anos, mas
em 2021 aumentou o equivalente a uma geracdo, passando para 136 anos. O Brasil
retrocedeu uma posicao em relagdo a 2020, ocupando a 93*. posi¢do em um ranking de 156
paises, nos setores da economia, politica, educagdo e satde. Isso mostra o quanto o desafio
de superagao dessas desigualdades ¢ grande e a importancia de que mais politicas publicas

sejam implementadas com esse objetivo.

1 Conforme https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf; e
https://movimentomulher360.com.br/igualdade-de-genero-ainda-esta-longe-de-ser-uma-realidade-global/

SF/21794.64993-99


https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
https://movimentomulher360.com.br/igualdade-de-genero-ainda-esta-longe-de-ser-uma-realidade-global/

351

O Senado Federal vem se tornando referéncia no servigo publico, no tema da
equidade de género e raga, inclusive ja conquistou trés selos de reconhecimento em boas
praticas e, por isso, ¢ justo e merecedor o Voto de Aplauso desta Comissdo de Direitos
Humanos a tdo louvaveis e importantes iniciativas ¢ acdes pensadas e idealizadas pela

Diretoria-Geral.

No tltimo dia 22 de outubro foi langado o Plano de Equidade de Género e Raga do
Senado Federal para o biénio 2021/2023, o qual, alinhado aos objetivos estratégicos da
Administracdo da Casa de valorizacdo das pessoas e, também, aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, constantes da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes
Unidas, sinaliza para a consolidacdo desta instituigdo como modelo da administracao

publica, na constru¢do de um pais mais justo e inclusivo para todas as pessoas.

A pauta de equidade no Senado Federal tem-se ampliado para trabalhar com mais
foco no combate as discriminagdes e respeito a diversidade, abrindo-se para o combate a
LGBTfobia. Nesse sentido, foi previsto o Objetivo “Promover agdes de respeito a
diversidade”, com previsdo de elaboracdo de uma cartilha LGBTQIA+ e realizacdo de

debates e reflexdes nessa tematica.

Por fim, cabe ressaltar o esfor¢co do Senado Federal na formagao da Rede Equidade
no servico publico, que tem por objetivo a inclusdo da diversidade, com foco em género e
raca para a multiplicacdo de boas praticas em equidade e fazer com esse tema se torne
estratégico em toda a administragdo publica. SO assim, encurtaremos o tempo para o

alcance da igualdade, mudando o cendrio desenhado pelo Férum Econdmico Mundial.

Diante do exposto, peco apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores
para a aprovagdo deste Requerimento de Voto de Aplauso como importante
reconhecimento aos trabalhos desenvolvidos pela administracdo do Senado e que ele sirva

de estimulo para novas acoes.

Sala da Comissdo, 21 de outubro de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO

SF/21794.64993-99



