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VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Lidice da Mata(PSB)(60)(57)(54) BA (61) 3303-6408
3303-6367
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Telmario Mota(PDT)(35)(16) RR (61) 3303-6315
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PTB) MG (61) 3303-2191
6286
Acir Gurgacz(PDT) RO (061) 3303- 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP)(32)(36) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Maioria (PMDB)
Eunicio Oliveira(PMDB)(62)(59) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Sérgio Petecédo(PSD)(40) AC (61)3303-6706 a
2313 6713
Marta Suplicy(PMDB)(39)(43) SP (61) 3303-6510 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
2377
Eduardo Braga(PMDB)(49)(51) AM (61) 3303-6230 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Hélio José(PMDB)(44)(38) DF (61) 3303-
3303.9832 6640/6645/6646
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(23)(17) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PV) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(23)(17) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6049/6050 2163/2164
Ricardo Ferrago(PSDB)(39)(6)(19)(24) ES (61) 3303-6590 4 Ricardo Franco(DEM)(34)(46)(33)(52) SE
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Davi Alcolumbre(DEM)(31)(7) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Jodo Capiberibe(PSB)(21)(29) AP (61) 3303-
1437/1435/1501/1 9011/3303-9014
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568 3 Lucia Vania(PSB)(41)(61) GO (61) 3303-
2035/2844
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Armando Monteiro(PTB)(47)(45)(27)(28) PE (61)33036124 ¢
3303 6211 3303 6125
Eduardo Lopes(PRB)(56)(53) RJ (61) 3303-5730 2 Cidinho Santos(PR)(50)(48)(26)(25) MT 3303-6170/3303-
6167
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Vicentinho Alves(PR)(30) TO (61) 3303-6469 /
4161/5867 6467
(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

(6) Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.

25/2015-GLPSDB).
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Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requiéo, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecédo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranhéo Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢édo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jo&do Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jo&o Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substitui¢do ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 08.12.2015, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 140/2015-GLDBAG).

Torna-se sem efeito a indicacéo apresentada nos termos do Oficio n°® 008/2015-GLDPP.

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

Em 1°.03.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo (Of. 024/2016-
GLPMDB).

Em 1°.03.2016, o Senador Ricardo Ferrago foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicdo, em substituicdo ao Senador José Serra, deixando de ocupar
vaga de titular pelo Bloco da Maioria (Of. 009/2016-GLPSDB).

Em 09.03.2016, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Omar Aziz (Memo. 4/2016-
GLPSD).

Em 05.04.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador José Medeiros
(Memo. 13/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 050/2016-GLPMDB).
Em 04.05.2016, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 58/2016-GLPMDB).

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Jucé foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substitui¢gdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca
(Of. 75/2016-GLPMDB).

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo (Of. 27/2016-GLDEM).

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n°s 398 a 400/2016, aprovados na sessédo de 02.06.2016.

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.

Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).

Em 08.06.2016, vago em virtude da cessdo da vaga de suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo ao Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 39/2016-
GLDBAG).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 29.06.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eunicio Oliveira,
que deixa de compor a Comissao (Of. 127/2016-GLPMDB).

Em 29.06.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Memo. n°®
39/2016-GLBSD).

Em 29.06.2016, ?’;\ Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em vaga anteriormente ocupada pela Senadora
Lidice da Mata (Memo. n°® 39/2016-GLBSD).

Em 12.07.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca,
que deixa de compor a Comissé&o (Of. 132/2016-GLPMDB).
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Pauta da 282 Reuniéo Ordinaria da CCJ, em 3 de Agosto de 2016 2

PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administragcdo Publica,
para estabelecer novo valor minimo do contrato de parceria publico-privada e
condicionar a autorizagdo legislativa as concessbes patrocinadas em que mais da
metade da remuneragdo do parceiro privado provenha da Administragdo Publica.
Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Textos da pauta:

Relatério
Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos
contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 472, de 2012 e rejei¢ao do PLS n° 401, de 2012.
Observacgoes:

- As matérias ja foram apreciadas pela Comissao de Assuntos Econémicos.

- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Randolfe Rodrigues e a
Senadora Simone Tebet nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, de 2015

- Nao Terminativo -

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional sobre o imposto de que trata o
inciso | do art. 155, destinado ao financiamento da politica de desenvolvimento regional.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Favoravel a Proposta com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 06/07/2016, foi recebido o voto em separado do Senador Ronaldo Caiado contrario
a Proposta por inconstitucionalidade material.
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- Em 06/07/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério

Voto em separado
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para considerar o homicidio contra idoso como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para assegurar ao companheiro sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imovel
destinado a residéncia da familia.

Autoria: Senador José Maranhao

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal referido no inciso
XV do art. 48 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador José Maranhéao
Relatoério: Favoravel ao Projeto
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Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos;

- Em 22/06/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;

- Em 07/07/2016, foi apresentado o Voto em Separado do Senador Ricardo Ferrago
contrario ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério

Voto em separado
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica.
Autoria: Procurador-Geral da Republica
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos;

- Em 22/06/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;

- Em 07/07/2016, foi apresentado o Voto em Separado do Senador Ricardo Ferrago
contrario ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério
Voto em separado
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012

- Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizag&o na contratagdo de obras publicas e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°® 1-CAE a 6-CAE e 22-Cl, pelo
acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda apresentada, e com trés
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela
Comissédo de Assuntos Econbmicos;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)
Emenda N° 1

Emenda N° 2

Emenda N° 3

Emenda N° 4

Emenda N° 5

Emenda N° 6
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Emenda N° 7
Emenda N° 8
Emenda N° 9

Emenda N° 10
Emenda N° 11
Emenda N° 12
Emenda N° 13
Emenda N° 14 (CAE)
Emenda N° 15 (CAE)
Emenda N° 16 (CAE)
Emenda N° 17 (CAE)
Emenda N° 18 (CAE)
Emenda N° 19 (CAE)
Emenda N° 20 (CAE)
Emenda N° 21 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2014

- Terminativo -

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniao
e da outras providéncias.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n° 1 e 2, com quatro emendas que
apresenta.

Observagoes:

- Em 21/10/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 27/10/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Antonio Anastasia;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério

Emenda N° 1

Emenda N° 2

Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para estabelecer que a
respectiva licenca de instalagdo é anexo obrigatorio do edital de licitagdo de
empreendimento para o qual seja exigido licenciamento ambiental.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
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Fiscalizacao e Controle;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2015

- Terminativo -

Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo
Penal, para aumentar as penas previstas para os adultos que utilizam criangas ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2014

- Terminativo -

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013

- Terminativo -

Incrementa a pena para a corrupgdo de menores, tendo por parametro a gravidade
da infracdo cometida ou induzida, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
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Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissado da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para vedar a interrupg¢éo de fornecimento
de servigos de energia, agua e telefonia para entidades do Poder Publico que exergcam
atividades de utilidade publica.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a subemenda que apresenta a Emenda n°® 1-
T.

Observacgoes:

- Em 26/05/2015, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério
Emenda N° 1
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, pela inclusdo do art. 49-A, para determinar que o
objeto da licitagdo somente podera ser adjudicado para licitante que comprovar, por
meio de certidbes emitidas pela junta comercial, que nenhum dos seus socios ou seus
parentes até o terceiro grau integrava o quadro societario de outra empresa que tenha
participado do certame, nos momentos da abertura do procedimento licitatorio, da
apresentagcdo das propostas e do julgamento, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 15
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo da
receita das multas.
Autoria: Senador Paulo Davim

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Orgénica
da Saude, para destinar trinta por cento da receita arrecadada com a cobrancga de
multas de transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 426, de 2012 com uma emenda que apresenta, e
pela rejeicdo do PLS n°® 193, de 2011 e da Emenda n° 1-CAS.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CAS)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspensdo ou o cancelamento da execugdo de obra publica nas condi¢gbes que
especifica.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 17
OFICIO "S" N° 50, de 2014

- Terminativo -

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituigdo Federal, copia do
acordao proferido no recurso extraordinario n°® 527.109, mediante o qual o Plenario
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declarou incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos 2° 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 1.120/2003, do Municipio de Congonhal/MG.

Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pelo arquivamento do Oficio "S" n° 50, de 2014.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 156, de 2015

- Nao Terminativo -

Inclui os §§ 13, 14 e 15 no art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
recrutamento de diretores de agéncias reguladoras e limitar a quantidade de cargos em
comisséo nessas entidades.

Autoria: Senador José Serra e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 08/06/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Eduardo Braga, nos termos
regimentais;

- Em 23/06/2016, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Ricardo Ferrago
(dependendo de relatoério).

Textos da pauta:

Relatério
Emenda N° 1
Avulso da matéria

ITEM 19
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para incluir o Plano Pluriquadrienal como norteador das
despesas e investimentos previstos no orcamento da Uniéo.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira e outros

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel a Proposta e a Emenda n° 1, na forma do Substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

- Em 20/04/2016, foi apresentada a emenda n° 1 (Substitutiva), de autoria do Senador
Roberto Rocha.

Textos da pauta:

Relatério
Emenda N° 1
Avulso da matéria

ITEM 20
OFICIO "S" N° 28, de 2014

- Terminativo -
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Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia do
acordéo proferido no Recurso Extraordinario n° 567.935, publicado no Diario da Justica
Eletrénico em 04 de novembro de 2014, mediante o qual o Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redacao dada pelo art. 15 da Lei 7.798/89, apenas quanto a previsdo
de incluséo dos descontos incondicionais na base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela apresentacéo de Projeto de Resolugdo do Senado
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 54-A ao Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal, concedendo indenizagédo, tratamento médico e psicolégico aos ex-
servidores da extinta Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) e
seus familiares, afetados por doenga grave em decorréncia de contaminagédo pelo
dicloro-difenil-tricloroetano - DDT
Autoria: Senador Valdir Raupp e outros

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel a Proposta e a Emenda n°® 1, com a subemenda que apresenta.
Observagoes:

- Em 25/11/2015, foi apresentada a emenda n° 1, de iniciativa do Senador Vicentinho
Alves.

- Em 08/06/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira, nos
termos regimentais

Textos da pauta:

Relatério
Emenda N° 1
Avulso da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para exigir
comprovacgdo de frequéncia as aulas do servidor estudante.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Angela Portela
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1-CE.
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que
ndo se considere como execugdo publica a utilizagdo de composi¢bes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usuario, nos
empreendimentos destinados a prestagéo de servigos de hospedagem.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CDR-CE e a Emenda n° 2-CDR-
CE.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte. A matéria sera apreciada pela
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, em deciséo
terminativa.

- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira nos
termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatoério

Emenda N° 1 (CDR)

Emenda N° 2 (CDR)

Parecer aprovado na comisséo (CDR)
Parecer aprovado na comisséo (CE)
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagéo na internet, com atualizagdo semanal,
da lista de espera dos pacientes que serdo submetidos a cirurgias méedicas eletivas
realizadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Reguffe
Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel ao Projeto com cinco emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira nos
termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria
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ITEM 25
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, de 2015

- Nao Terminativo -

Criminaliza condutas praticadas contra caes e gatos e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Ricardo Tripoli
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Favoravel ao Projeto, com seis emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer a obrigatoriedade de colher provas e remeter boletim de ocorréncia ao Juiz
da Infancia e da Juventude e ao Conselho Tutelar, no caso do envolvimento de crianga
ou adolescente como testemunha ou como vitima da agresséo dirigida a mulher.
Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 620, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°
9.636, de 15 de maio de 1998, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e n°® 11.959, de 29 de
junho de 2009, para disciplinar o processo de licenciamento de parques e areas
aquicolas de pequeno porte.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 28
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - "Lei Maria da Penha", para
determinar que os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sejam processados mediante agdo publica incondicionada.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da emenda n°® 1-T.

Observagoes:

- Em 1/12/2010, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério

Emenda N° 1 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 29
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 130, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, para que seja suspenso o
prazo de validade de concurso publico quando a administracdo suspender nomeacgées
ou a realizagdo de novos concursos publicos.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 30

TRAMITACAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicdo, para assegurar a continuidade de obra
publica apos a concesséo da licenga ambiental.
Autoria: Senador Acir Gurgacz e outros

Textos da pauta:

Relatério
Emenda N° 1
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 153, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para incluir, entre as incumbéncias do poder
publico, a promog¢éo de praticas e a adog¢édo de critérios de sustentabilidade em seus
planos, programas, projetos e processos de trabalho.
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Autoria: Senador Raimundo Lira e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatorio: Pela inconstitucionalidade da PEC n° 65, de 2012 e da Emenda de Plenario
n° 1, e, portanto, pela sua rejeigéo, e favoravel a PEC n°® 153, de 2015.

Observagoes:

- Em 12/05/2016, foi apresentada a Emenda n° 1-Plen a PEC n° 65, de 2012.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 31
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 69, de 2014

- Nao Terminativo -

Disciplina o procedimento de declaracdo judicial de desconsideragdo da
personalidade juridica e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Bruno Araujo

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 32
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 499, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), e
art. 2°da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para restabelecer o exame criminolégico
e aumentar 0s prazos para progressdo de regime.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 33
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir
o sigilo bancario nas operagées ativas de instituicbes oficiais de crédito que tenham
como contraparte Estados estrangeiros.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1 a 3-CRE.
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e
sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CRE)

ITEM 34
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 74, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 228 da Constituicdo Federal para estabelecer
que, nos casos de crimes de homicidio doloso e roubo seguido de morte, tentados ou
consumados, sdo penalmente inimputaveis os menores de quinze anos.

Autoria: Senador Acir Gurgacz e outros
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal, acrescentando um
paragrafo unico para prever a possibilidade de desconsideragdo da inimputabilidade
penal de maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos por lei complementar.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 228 da Constituicdo Federal com vistas a diminuicdo da maioridade
penal.
Autoria: Senador Alvaro Dias e outros

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a redacédo do art. 228 da Constituicdo Federal.
Autoria: BENEDITO DOMINGOS

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel a PEC n° 33, de 2012, nos termos do Substitutivo que apresenta e
contrario as PECs n°s 74, de 2011; 21, de 2013 e 115, de 2015.
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Observagoes:

- Em 18/05/2016, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Randolfe Rodrigues e a Senadora Marta Suplicy, nos termos regimentais;

- Em 19/06/2016, a Comisséo aprovou o Requerimento n° 23, de 2016-CCJ, de iniciativa
dos Senadores Telmario Mota e Randolfe Rodrigues e da Senadora Fatima Bezerra, e 0
Requerimento n° 24, de 2016-CCJ, de iniciativa do Senador Jorge Viana, ambos para a
realizagc&o de Audiéncia Publica.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 35
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 148, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para extinguir a pena
de prisdo disciplinar para as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Subtenente Gonzaga e outros

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 36
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 781, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (“Codigo de Defesa do
Consumidor”), e a Lei n°. 9.029, de 13 de abril de 1995 (“Proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e da outras
providéncias.”), para vedar a pratica de discriminagdo na contratagdo laboral ou na
investidura em cargo publico por razbes de inadimpléncia financeira e penaliza a
insercéo indevida do nome de consumidor em cadastros de servigos de prote¢do ao
crédito, nas hipéteses que especifica.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel ao Projeto, com quatro emendas que presenta.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Socais em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 37
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, de 2016

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 3° ao art. 61 da Constituicdo Federal para aplicar aos projetos de lei
de iniciativa popular o célere rito de tramitagdo das Medidas Provisorias.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/07/2016 as 18:08.
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Autoria: Senador Reguffe e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/07/2016 as 18:08.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 401, de 2012, de
autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que
alteraa Lein°11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da  Administragdo  Publica, para
estabelecer novo valor minimo do contrato de
parceria  publico-privada e condicionar a
autoriza¢do legislativa as concessoes
patrocinadas em que mais da metade da
remunerac¢do do parceiro privado provenha da
Administra¢do Publica, e sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 472, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir
o valor minimo dos contratos de parcerias
publico-privadas celebrados por Estados e
Municipios, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vém a deliberacdao da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, nos termos do art. 101, incisos I e
II, alinea g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 401, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Rodrigues, que altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria publico-
privada no ambito da Administra¢do Publica, para estabelecer novo valor
minimo do contrato de parceria publico-privada e condicionar a
autorizagdo legislativa as concessoes patrocinadas em que mais da metade
da remuneragdo do parceiro privado provenha da Administragdo Publica, e

SF/16097.40006-43
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o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 472, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias publico-
privadas celebrados por Estados e Municipios.

Referidos projetos de lei tramitam em conjunto.
O PLS n° 401, de 2012, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° propde alteracdes aos arts. 2° e 10 da Lein°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

A atual redacdo do inciso I, do § 4°, do art. 2° da Lein® 11.079,
de 2004, veda a celebracdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor
do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais.

A redagdo proposta pelo PLS n° 401, de 2012, pretende
desmembrar o dispositivo citado (art. 2°, § 4°, I) em duas hipdteses (alineas
a e b): i) a alinea a estabelece que quando o contratante for municipio de até
um milhdo de habitantes ou ente de sua administracao indireta, fica vedada
a celebracdo do contrato de parceira publico-privada com valor inferior a
quinze milhdes de reais; ii) a alinea b, por seu turno, veda a celebracao do
contrato de parceira publico-privada com valor inferior a vinte milhdes de
reais para os demais casos.

O PLS n° 401, de 2012, objetiva, ainda, a alteragdo da redacao
do § 3°do art. 10 da Lei n® 11.079, de 2004.

O art. 10 da referida Lei trata do procedimento licitatorio prévio
e obrigatorio a contratacao da parceria publico-privada, que seré realizada na
modalidade de concorréncia.

Seu § 3° estabelece que as concessdes patrocinadas — aquelas
que envolvem, além da cobranca da tarifa dos usudarios, contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico — em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica
dependerdo de autorizacdo legislativa especifica.

Pela proposta de alteracdo contida no PLS n°® 401, de 2012, as
concessOes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta por cento) da
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remuneracdo do parceiro privado seja paga pela administracdo publica
dependerao de autorizacao legislativa especifica.

O art. 2°do PLS n° 401, de 2012, veicula a clausula de vigéncia
imediata da Lei que resultar da eventual aprovagao da proposigao.

O PLS n° 472, de 2012, por seu turno, ¢ composto de um unico
artigo, o art.1°, que propde nova redagao ao inciso I do § 4° do art. 2° da Lei
n°® 11.079, de 2004.

A proposi¢cdo desmembra em trés a regra atual que, como visto,
veda a celebracdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do
contrato seja inferior a vinte milhdes de reais: i) pela alinea a, ¢ vedada a
celebragdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do contrato
seja inferior a vinte milhdes de reais no ambito da Unido; ii) pela alinea b, a
celebragao contratual de que trata o § 4° do art. 2° ¢ vedada quando o valor
do contrato for inferior a dez milhdes de reais no ambito dos Estados e do
Distrito Federal; iii) por fim, pela alinea ¢, ¢ vedada a celebracdo contratual
cujo valor seja inferior a cinco milhdes de reais no ambito dos Municipios.

Quando tramitavam autonomamente, os dois projetos de lei
foram distribuidos a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e a CCJ,
cabendo a esta a decisdo terminativa em ambos 0s casos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

Em 12 de setembro de 2013, foi aprovado pela Mesa Diretora o
Requerimento n°® 951, de 2013, do entdo Senador Sérgio Souza, que
solicitava a tramitacdo conjunta dos PLS n° 401 e 472, de 2012.

Em face do deferimento da tramitagdo em conjunto, a CAE se
manifestou, em 3 de dezembro de 2013, sobre as duas proposi¢des e o fez no

sentido de aprovar, nos termos do relatorio do entdo Senador Sérgio Souza,
o PLS n° 401, de 2012, e de rejeitar o PLS n° 472, de 2012.

Em 19 de junho de 2015, tive a honra de ser designado relator
da matéria nesta CCJ.

II - ANALISE
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Cabe a CCJ, nos termos regimentais, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito das proposigdes.

No ambito da constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer as
proposicdes. A matéria tratada — normas gerais de contratacao de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica — integra o rol de
competéncias legislativas atribuidas de forma privativa a Unido pelo art. 22,
inciso XXVII, obedecido ainda o disposto no art. 37, inciso XXI, e, para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, o art. 173, § 1°, inciso
III, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

Por ser competéncia da Unido, cabe ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 da CF, com a san¢do da Presidente da Republica, dispor
sobre a matéria.

Nem se alegue que o inciso I do § 4° do art. 2° da Lein® 11.079,
de 2004 — que veda a celebracao de contrato de parceria publico-privada cujo
valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais e ¢ objeto das
proposigoes analisadas —, € inconstitucional, pois ndo veicula norma geral de
competéncia legislativa da Unido, mas, sim, norma especifica usurpando, de
forma inconstitucional, competéncia legislativa suplementar dos entes
federados subnacionais (Estados Distrito Federal e Municipios), consoante o
disposto no art. 24, §§ 1° e 2°; art. 25, § 1°; e art. 30, inciso II, todos da CF.

Para que a PPP seja efetivada ¢ necessaria a cooperacao entre
o ente estatal respectivo e o setor privado, consoante se dessume da logica
interna da Lei n° 11.079, de 2004, que prevé, entre outras, as seguintes
caracteristicas: i) a constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para
implantar e gerir o objeto da parceria; i) o detalhamento das
contraprestagdes do parceiro publico; e iii) a instituicdo de garantias das
obrigacdes pecuniarias contraidas pela administra¢ao publica.

A matéria tratada pelos PLS n° 401 e 472, ambos de 2012, ndo
¢ marcada pela reserva de iniciativa legislativa de que cuida o § 1° do art. 61

da CF, razdo pela qual ¢ legitima a iniciativa parlamentar no caso.

No campo da juridicidade, da mesma forma, nada hé a objetar.
As inovagdes que se pretende implementar no ordenamento juridico sdo
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veiculadas pelas espécies legislativas adequadas — projetos de lei ordinaria
nacionais — e almejam alterar Lei especifica existente.

Importante consignar a existéncia de critica doutrinaria
minoritaria de que o inciso I, do § 4°, do art. 2° da Lei n° 11.079, de 2004,
veicula regra de direito financeiro e ndo norma geral de contratagdo. Nesse
sentido, a espécie legislativa adequada para tratar do tema seria lei
complementar, conforme o previsto no art. 163, inciso I, da CF.

Entendemos, todavia, como todas as escusas merecidas pelos
que pensam de forma diversa, que o objeto central da lei ¢ a institui¢do de
espécie de contrato administrativo de concessao — cujas regras devem ser
veiculadas por lei ordinaria — da qual a fixacdo de limites minimos ¢ parte
essencial.

As proposi¢oes adéquam-se as prescricdes regimentais e sao
vazadas em boa técnica legislativa, ressalvada a inexisténcia de clausula de
vigéncia no PLS n° 472, de 2012.

Quanto ao mérito, vale salientar que ambas as proposigoes
objetivam fazer oportunas alteracdes nas normas de regéncia do contrato de
parceria publico-privada, tendo em vista o porte do Orgdo publico
contratante, alterando inciso I do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.079, de 2004,
em vigor, que veda a celebragdo de contrato de parceria publico-privada cujo
valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais.

Os autores do PLS n° 401, de 2012, e do PLS n°® 472, de 2012,
perceberam, em boa hora, que essa vedagdao ndo poderia ser aplicada de
forma linear a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso porque,
apesar de indesejados, fortes tracos de desigualdade marcam nossa
federacdo, especialmente no que concerne a ocupagdo populacional e ao
desenvolvimento econdmico.

O PLS n°401, de 2012, propde um corte fundado no nimero de
habitantes do Municipio. Em outras palavras, nos municipios com menos de
um milhdo de habitantes reduz-se de vinte para quinze milhdes o valor
minimo dos contratos, abaixo do qual ndo se admite a adogdo da parceria
publico-privada. Em todas as outras hipoteses — Municipios acima de um
milhdo de habitantes, Estados, Distrito Federal e Unido — o piso para a
celebracdo da parceria publico-privada permanece de vinte milhdes de reais.
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De outra sorte, o0 PLS n° 472, de 2012, propde que a fixacao de
parametros minimos de valor para a celebracdo de contratos de parceria
publico privada obedeca a estrutura de nossa federagdo: assim, na Unido o
piso seria de vinte milhdes de reais; nos Estados e Distrito Federal, de dez
milhdes de reais; e nos Municipios, de cinco milhdes de reais.

Parece-nos que a formula engendrada pelo PLS n° 401, de 2012,
nao ¢ a mais adequada, que, ao estabelecer valor minimo tao elevado, de
quinze milhdes de reais, ainda implica inviabilizar a realizagdo de PPP pela
maioria dos municipios do Pais.

Nao se nega que a redugdo do piso para a celebragdo de
contratos de parceria publico-privada preconizada pelo PLS n° 401, de 2012,
¢ meritdria, porém, ndo tem o conddo de viabilizar o acesso de pequenos e
médios municipios a essa forma de contratacao.

Além disso, a op¢ao de conduzir algum empreendimento por
meio de PPP deve estar fundada em critérios objetivos e técnicos, sendo
indispensavel demonstrar a razdo pela qual se optou por essa forma de
contratagdo, notadamente pelo fato de que ha obrigacdo de que seja
demonstrada a viabilidade economica, cabendo, entretanto, a cada ente
federado aferir esses critérios junto aos eventuais parceiros privados.

Registre-se que, na hipdtese de o objeto da contratacdo envolver
quantia inferior ao minimo fixado na Lei das PPPs, devera ser celebrado
contrato de obra ou de servico (regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993) ou contrato de concessdo comum (regido pela Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995).

Nesse sentido, diversamente do que entendeu a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, compreendemos que o PLS n°® 472, de 2012, propde
critérios mais adequados e compativeis a realidade dos entes federados,
especialmente os municipios.
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I - VvOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa das proposicdes
analisadas e, no mérito, pela aprovacdo do PLS n°® 472, de 2012, e pela
rejeicao do PLS n° 401, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 401, de 2012, do Senador Antonio
Carlos Rodrigues, e n°® 472, de 2012, do Senador
Antonio Carlos Valadares, em tramitacdo
conjunta, que alteram dispositivos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normais gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria  publico-privada no ambito da
Administracdo Publica.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 401, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Rodrigues, e 0 PLS n°® 472, de 2012, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que alteram dispositivos da Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normais gerais para licitacdo e contratacao
de parceria publico-privada (PPP) no &mbito da Administracdo Publica.

Inicialmente, quando ainda tramitavam de forma autdnoma, os
referidos projetos haviam sido distribuidos a esta Comissdo e a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo
terminativa sobre a matéria.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Na CAE, fui designado relator do PLS n° 401, de 2012, e o
Senador Aloysio Nunes Ferreira do PLS n° 472, de 2012. Apresentamos
relatorios favoraveis aos projetos, que nao foram submetidos a deliberacao
da Comissao.

Por regularem a mesma matéria, apresentei o0 Requerimento n°
951, de 2013, propondo a sua tramitacdo conjunta, tendo sido ele aprovado
pela Mesa, em reunido de 12 de setembro de 2013.

Os projetos em exame propdem nova redacgédo ao inciso | do §
4° do art. 2° da Lei 11.079, de 2004, que estabelece o limite minimo de
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) a ser observado na celebracao
dos contratos de PPP.

O PLS n° 401, de 2012, oferece ainda nova redacdo ao seu art.
10, ampliando os casos em que a celebracdo de PPP dependera de prévia e
especifica autorizacdo legislativa.

Nos prazos regimentais, ndo foram oferecidas emendas aos
projetos.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE 0 exame dos aspectos econdmicos e financeiros
das matérias que lhe sejam submetidas.

Concordamos com o0s autores das proposi¢des, quando
enfatizam o potencial das PPP’s como importante instrumento para a
alavancagem de investimentos e seus efeitos positivos para o0
desenvolvimento econdmico, tornando inegdvel o mérito da matéria em
andlise.
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GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Entendemos também que o limite minimo atualmente definido
na Lei 11.079, de 2004, a ser observado de forma geral, independentemente
da situacdo econdmico-financeira de cada ente da Federacdo, deve ser
diferenciado, considerando-se o porte do contratante.

Nesse aspecto, os dois projetos apresentam limites diferentes:
0 PLS 401, de 2012, reduz para R$ 15 milhdes o limite para o caso de
Municipio com populacdo de 1.000.000 de habitantes, mantendo-o em R$
20 milhdes para os demais casos; ja o PLS 472, de 2012, propde os limites
de R$ 20 milhdes para a Unido, R$ 10 milhdes para os Estados e o Distrito
Federal; e R$ 5 milhdes para os Municipios, independente do tamanho de
sua populacao.

Todavia, julgamos que o PLS 401, de 2012, fixa esse limite de
forma mais adequada, pois o principal fator na sua definicdo € o porte ou a
dimensé@o econdmica do ente da Federacdo, o que pode ser auferido pelo
tamanho de sua populagéo.

Além do limite, o PLS 401, de 2012, altera a redacdo do § 3°
do art. 10 da Lei 11.079, de 2004, determinando que as concessdes em que
mais de 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado
seja paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacédo legislativa
especifica. Atualmente, este percentual estd fixado em 70% (setenta por
cento).

Uma maior participacdo do Poder Legislativo nos processos
envolvendo grandes acGes e projetos da administracdo publica é algo
bastante salutar, pois proporcionara maior controle, transparéncia e
comprometimento dos poderes publicos, sendo, portanto, meritoria.
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11 -vOTO

Diante do exposto, manifestamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 401, de 2012, e pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n° 472, de 2012.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Senador JOSE PIMENTEL, Presidente Eventual

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 401, DE 2012

Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da Administracao
Plblica, para estabelecer novo valor minimo do
contrato de parceria publico-privada e condicionar a
autorizacédo legislativa as concessdes patrocinadas em
gue mais da metade da remuneracdo do parceiro
privado provenha da Administracéo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — cujo valor do contrato seja inferior a:

a) R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quando o
contratante for Municipio com até 1.000.000 (um milh&o) de habitantes
ou ente de sua Administracéo Indireta;

b) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), nos demais casos.
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§ 3° As concessfes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta
por cento) da remuneracdo do prarceiro privado seja paga pela
Administracdo Publica dependerdao de autorizacdo legislativa
especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no &mbito da administracdo
publica, inaugurou no Brasil novo instituto juridico na gestdo administrativa, que propicia
maior participagdo do setor privado na implantacdo de infraestruturas pulblicas e
prestacao dos correspondentes servigcos a elas associados.

A PPP tem o intuito de permitir, no ambito de contratos que envolvam a
prestacdo de servicos a Administracdo Publica e a populagdo, o aproveitamento da
expertise acumulada pela iniciativa privada e dos mecanismos tipicos de financiamento de
grandes projetos de infraestrutura. E isso se da com a preservacédo do poder de policia e
da fiscalizagéo estatal. Nesse sentido, trata-se de uma medida mais sutil que a
privatizacdo, uma vez que o parceiro privado presta o servico, mas ha a presenca
constante do poder publico, que ndo abdica de suas prerrogativas fiscalizadoras.

A Lei das PPPs representou, portanto, uma inovagao positiva no cenario das
contratacées publicas no Brasil. Sem embargo, passados quase oito anos da sua
aprovacao, entendemos que esse diploma legal esta a merecer alguns aperfeicoamentos.
O primeiro deles diz respeito a regra constante de seu art. 2°, § 4° |, que veda a
celebragdo de PPP quando o valor do contrato for inferior a 20 milhdes de reais.

Embora contratos com esse valor ndo sejam raros em municipios com mais
de um milhdo de habitantes, com custo de vida mais alto e mais propensos a realizar
obras de maior vulto, que atendam a um grande numero de pessoas, € forcoso
reconhecer que, na maioria dos municipios brasileiros, as infraestruturas construidas e os
correspondentes servicos publicos prestados ndo exigem a celebracdo de contratos de
grande magnitude.

Em razdo disso, o presente projeto propde a redugdo do valor-piso dos
contratos de PPP, fixando-o em 15 milhdes de reais, quando o contratante for municipio
com menos de um milhdo de habitantes, a fim de que um maior nimero de entes
federados possa se valer dessa importante modalidade de contrato administrativo.
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Cumpre assinalar que a Lei n°® 11.079, de 2004, foi editada com base na
competéncia da Unido para fixar normas gerais de contratacdo na Administracao Publica.
Ora, normas gerais sdo aquelas passiveis de aplicacdo em todo o territério nacional e por
todos os entes federados. Ao estabelecer um piso muito elevado para os contratos de
PPP, a Lei praticamente impediu que tal modalidade contratual seja utilizada por boa
parte dos municipios, permitindo questionar se suas regras sdo mesmo gerais. No
exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, o legislador da Unido ndo pode
proibir que uma modalidade contratual seja usada por determinados entes federados. E,
na pratica, € exatamente isso o que resulta da previsdo do art. 2°, § 4°, |, da Lei, ainda
que o dispositivo ndo o diga expressamente.

A segunda alteracdo que propomos na Lei das PPPs diz respeito ao
percentual estabelecido em seu art. 10, § 3°. Tal paragrafo prevé que a celebragdo de
concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do
parceiro privado seja paga pela Administracdo Publica dependera de autorizacdo
legislativa especifica.

Nossa proposta € reduzir esse percentual para 50% (cinquenta por cento),
exigindo, com isso, autorizagdo legislativa especifica sempre que mais da metade da
remuneracdo do parceiro privado provenha da Administracdo Pdblica. A maior
participacdo do Poder Legislativo no processo propiciard maior transparéncia e
comprometimento dos poderes publicos, bem como constituira um freio a eventuais
abusos em relagcéo aos valores das concessdes patrocinadas.

As alteracBes propugnadas, além de facilitarem a celebracdo de PPPs pelos
municipios brasileiros, favorecem uma maior participagdo do Poder Legislativo no
processo que redunda na outorga, a particulares, da prestacédo de servigos publicos.

Em face do exposto, contamos com o0 apoio de nossos Pares, para a
aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2% Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria publico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugéo de obra publica.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das
razdes que justifiqguem a opcao pela forma de parceria publico-privada;
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b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio _de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observéancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicagcéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacbes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estao previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela
Administracdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato
serd celebrado;

a

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico, que
devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracgédo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestbes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicacdo do edital; e

VII — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.

§ 1° A comprovacéo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais
para consolidacdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das
despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e
demonstracdes a que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de
autorizagao legislativa especifica.
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Art. 11. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submisséao da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber,
0s 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il do
art. 31 da Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993;

II- (VETADO)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 7/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15292/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 472, DE 2012

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos
de parcerias publico-privadas celebrados por
Estados e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do 8§ 4° do art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-
privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a:
a) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito da Unido;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no ambito dos
Estados e do Distrito Federal;

¢) R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), no ambito dos
Municipios.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propde a reducao do valor minimo para a celebragéo de
contratos de parcerias publico-privadas (PPP) para Estados e Municipios, para R$ 10
milhdes e R$ 5 milhdes, respectivamente. Atualmente, a Lei n® 11.079, de 2004, apenas
admite PPP em empreendimentos cujos contratos superem R$ 20 milhdes, seja qual for o
ente da Federacdo contratante. Evidentemente, esse valor constitui um requisito
impeditivo, especialmente para os pequenos municipios.

A lei também previu um teto de 3% da Receita Corrente Liquida (RCL) para
as despesas de carater continuado decorrentes dos contratos de PPP, que a Medida
Proviséria n°® 575 veio, em boa hora, aumentar para 5%. Infelizmente, porém, durante a
discussao dessa medida provisoria, 0 Congresso Nacional deixou de fora a possibilidade
de equilibrar o valor dos contratos conforme o porte da estrutura financeira de cada ente
da Federacéo.

Como os contratos de PPP devem ter duracdo igual ou superior a cinco
anos, um contrato de R$ 20 milhdes, com o prazo minimo legal, significaria o desembolso
médio anual de R$ 4 milhdes por ano (R$ 20 milhGes divido por 5 anos) em
contraprestagdes pelo parceiro. Logo, a RCL minima requerida para esse contrato era de
R$ 134 milhdes por ano e passou a ser de R$ 80 milhdes. De acordo com dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, nada menos que 4.900 municipios (88% de todos os
municipios) tiveram, em 2010, receita corrente inferior a R$ 134 milhdes. Se
considerarmos um contrato de 10 anos, a contraprestacédo do setor publico ficaria em R$
2 milhdes, o que exigiria uma RCL anual de R$ 66 milhdes. Nesse caso, 4.500 municipios
ainda ficariam sem possibilidade de contratar PPP.

Além disso, considerando que o teto de 5% da RCL corresponde a soma de
todas as despesas de carater continuado destinadas ao conjunto de PPP contratadas, o
elevado valor dos contratos para entes federados com receita ndo muito expressiva acaba
restringindo a realizacdo de investimentos pulblicos associados aos investimentos
privados em um namero limitado de parcerias.
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Ainda que a formatacdo de parcerias publico-privadas seja
complexa, exigindo grande capacidade técnica dos 6rgdos envolvidos,
existem Estados e Municipios que, mesmo pequenos, possuem capacidade
administrativa e gerencial para formatar PPP e, ao mesmo tempo, detém, em
seus respectivos territérios, projetos com viabilidade econémica que
justifiguem o uso do instrumento. Portanto, em havendo projetos de PPP
factiveis nesses municipios, a atual restricdo de valor existente na Lei n°
11.079, de 2004, constitui um limitador que deve ser repensado.

O ajuste dos valores minimos para que Estados possam celebrar
parcerias em valores menores que a Unido e os Municipios em valores
menores que os Estados contribuird para a ampliacdo dos investimentos
publicos, reforcando o esforco em curso de todos os entes da Federacao
para minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°®11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de
obra ou fornecimento e instalagéo de bens.
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§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria plblico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais);
Il — cujo periodo de prestagdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[ll — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania;
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/12/2012..

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16627/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 96, de 2015, do Senador Fernando
Bezerra Coelho e outros, que outorga competéncia a
Unido para instituir adicional sobre o imposto de que
trata o inciso I do art. 155, destinado ao
financiamento da politica de desenvolvimento
regional.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 96, de 2015, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador FERNADO BEZERRA COELHO, ora em
analise nesta Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJ), contém trés
artigos.

O art. 1°, por meio da inser¢do de novo art. 153-A, acrescenta a
competéncia tributdria da Unido novo tributo denominado “Imposto sobre
Grandes Herangas e Doagdes”, a ser instituido como adicional ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD), em operagdes que envolvam
bens e direitos de valor elevado. O referido adicional terd aliquotas progressivas
em fung¢ado da base de calculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica (§2° do art. 153-A
acrescentado).

Segundo o § 1° do artigo acrescentado, o produto da arrecadacao
do novo imposto serd integralmente destinado ao Fundo Nacional de

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/16023.94918-44
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Desenvolvimento Regional, para o financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

O § 3° excetua o novo imposto da regra prevista no inciso [V do §
1° do art. 155 da Constituigdo Federal (CF), referente a aliquota maxima do
ITCMD fixada pelo Senado Federal, e da vedacdo a vinculagao de receitas a
orgao, fundo ou despesa, determinada pelo inciso IV do art. 167 da CF.

O art. 2° da PEC altera a redacdo do § 2° do art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para incluir a arrecadagao
do novo imposto entre as exce¢des ao mecanismo de Desvinculagdo de Receitas
da Unido (DRU) de que trata.

O objetivo expresso da PEC € permitir a criagdo de uma fonte de
recursos que possa viabilizar a operacionaliza¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), que subsidiard a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

Segundo a justificagdo a proposta, os Estados e o Distrito Federal
arrecadaram R$ 4,7 bilhdes com o ITCMD em 2014. Com a utilizacdo de
aliquotas progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herancas e bens
de valor elevado, o adicional poderia suprir, ao menos em parte, as
necessidades do FNDR.

Il - ANALISE

O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal atribui
competéncia a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para emitir
parecer sobre as propostas de emenda a Constitui¢do, analisando a sua
constitucionalidade e o seu mérito.

As propostas de emenda a Constituicdo estdo sujeitas a um
controle de constitucionalidade mais rigido do que o de outras espécies
normativas. Projetos de lei incompativeis com a Constitui¢do sdo nulos e nao
devem prosperar. No caso de emenda a Constituicao, evidentemente, isso nao
ocorre, visto que ¢ da sua propria esséncia a inovagao no texto constitucional,

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/16023.94918-44
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boa parte das vezes incompativel com normas constitucionais anteriormente
vigentes. Nesse caso, a norma mais recente revoga a mais antiga.

Hé4 disposi¢des constitucionais, entretanto, insuscetiveis de
alteragdo. Emenda Constitucional que com elas colida deve ser considerada
nula. A prote¢ao conferida pelo constituinte origindrio a tais preceitos — ditos
clausulas pétreas — € tdo grande, que a propria tramitagdo de proposta que vise
a suprimi-los ¢ vedada (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Assim, ndo sera objeto
de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; os direitos e garantias
individuais; ou a separagdo dos Poderes. A PEC n° 96, de 2015, ndo colide com
nenhuma das trés primeiras clausulas pétreas, ainda que se possa questionar a
possibilidade de criagdo de um novo tributo que tenha como base de calculo
um imposto da competéncia legislativa de outro ente federativo, em face do que
prevé a parte final do inciso I do art. 154 da CF, que veda a possibilidade de a
Uniao fazé-lo, no exercicio da sua competéncia tributaria residual.

Mesmo considerando a possibilidade de extensdo dos direitos e
garantias individuais, prevista no § 2° do art. 5°, a principios e regimes adotados
pela Lei Maior, ndo se pode considerar como garantia individual do
contribuinte a regra presente na parte final do inciso I do art. 154, que veda a
criacdo, por lei complementar, de impostos que tenham fato gerador e base de
calculo proprios de outros discriminados na Constitui¢do. Essa regra, inserida
como excecdo a competéncia tributiria residual da Unido, ndo pode ser
considerada como principio nem regime, € nao € aplicavel ao acréscimo de
novo imposto a competéncia tributdria da Unido quando realizado por meio de
emenda a Constituicao.

Outras limitagdes ao poder de emenda a CF também ndo ocorrem
no caso concreto. O Pais ndo esta sob a vigéncia de intervencao federal, estado
de defesa ou estado de sitio (art. 60, § 1°, da Constituicdo). Adicionalmente, a
matéria tema da presente PEC ndo constou de proposta rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessao legislativa (art. 60, § 5°, da Constituicao). Finalmente,
o requisito de autoria foi atendido, como demonstra o apoio dado por mais de
um terco da composi¢cdo do Senado Federal a proposicao (art. 60, inciso I, da
Constituicdo). A tramitacdo da PEC ndo sofre, pois, Obices de natureza
constitucional.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/16023.94918-44
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No mérito, a ideia tem a virtude de prestigiar o principio da
capacidade contributiva, ao instituir a sua incidéncia somente sobre doagdes e
herancas de valor mais elevado, bem como ao adotar a progressividade das
aliquotas, de acordo com os valores doados ou herdados.

Embora ndo nos agrade a ideia da criagdo de mais um tributo, €
forcoso reconhecer que ele ¢ uma ideia interessante em relacdo a busca de
fontes de recursos para o financiamento de uma politica de desenvolvimento
regional que reduza as disparidades regionais, medida essencial para que se
possa chegar a um acordo entre os Estados e a Unido relativamente a reforma
do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

A despeito disso, embora seja louvavel a ideia de fortalecer o Pacto
Federativo por meio da destinag¢do de recursos do adicional do ITCMD para o
financiamento de agdes da politica de desenvolvimento regional, a redacao
inicial da PEC n® 96, de 2015, incorre em desrespeito a clausula pétrea contida
no art. 60, § 4° inciso IIl, da Lei Maior. O repasse de todo produto da
arrecadagdo desse adicional de imposto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional fere a separacdo dos Poderes. Nos termos do art.
61, § 1° inciso II, alinea e, da Carta Magna, o Presidente da Republica possui
competéncia privativa para a apresentacao de qualquer proposicdo legislativa
sobre a criagao ou extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica.

Inclusive essa reserva de iniciativa abrange a criacdo de fundos
segundo decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli
no Agravo de Instrumento n° 721.549, de 2008, que manteve a
inconstitucionalidade total da Lei n® 4.275, de 2006, do Municipio do Rio de
Janeiro, a qual, entre outros assuntos, buscava criar o Fundo Municipal do
Idoso. Na ocasido, o magistrado argumentou que o STF possui jurisprudéncia
apontando a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar que
atribua ou estabeleca competéncias a o6rgaos publicos de alcada do Poder
Executivo.

De fato, a previsdo constitucional de criagdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional implicitamente insere esse fundo no ambito do
Poder Executivo, pois, por um lado, quem arrecada os impostos federais ¢ a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por outro lado, somente algum 6rgao
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da estrutura do Poder Executivo teria as condi¢cdes de gerir e controlar
eficientemente os recursos do fundo sem a geracdo substancial de outras
despesas de custeio. De qualquer modo, essa colisdo da Proposta com a clausula
pétrea que garante a separagdo dos Poderes pode ser solucionada facilmente.
Por isso, a emenda apresentada ao final suprime a destinagdo dos recursos ao
referido fundo. Assim, os recursos serdo destinados ao financiamento de
politica de desenvolvimento regional que efetivamente reduza as disparidades
regionais, nos termos do art. 3°, inciso III, da Constituicao.

Ademais, o art. 2° da PEC n° 96, de 2015, que pretende excetuar
do mecanismo de Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) a arrecadacao
do adicional ao ITCMD, deve ser excluido, pois, no momento, ¢ in6bcuo por
duas razdes. Em primeiro lugar, o art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 68, de 21 de dezembro de 2011, perdeu sua efic4cia, pois a
DRU produziu efeitos até 31 de dezembro de 2015. Em outras palavras, desde
1° de janeiro de 2016, ndo hd que se falar em incidéncia da DRU sobre a
arrecadagdo de impostos, contribui¢cdo sociais ou contribui¢des de intervengao
no dominio econdmico.

Em segundo lugar, a PEC n° 87, de 2015, apresentada pelo Poder
Executivo, cujo intuito era prorrogar a vigéncia da DRU até 31 de dezembro de
2023, ainda se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados. Nessa
proposicdo legislativa, ndo ha previsdo de incidéncia da DRU sobre a
arrecadacdo dos impostos federais, ressalvada a incidéncia de trinta por cento
sobre as receitas do imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza que compdem os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Isto €,
se aprovado o texto da PEC n° 87, de 2015, a DRU nao afetara a destinagao das
receitas da PEC n° 96, de 2015.

I - VOTO

Por essas razdes, apresentamos voto pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda
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a Constituicao n° 96, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagdo, acrescida das
seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 153-A da Constituicdo Federal, na forma do art. 1°
da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 96, de 2015, a seguinte redagao:

CATE I53-A. L

§ 1° O produto da arrecadagdo do adicional de que trata o caput
sera destinado ao financiamento de politica de desenvolvimento
regional que atenda ao disposto no inciso III do art. 3°.

§ 3° Nao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1°do art. 155.”

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 96, de
2015, a seguinte redagao:

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 167 .o

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo do produto
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da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153-A para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional que atenda ao
disposto no inciso III do art. 3°, a destinag@o de recursos para as a¢des
e servicos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,212 e 37, XXIl, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 96, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho e outros, que ouforga
competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 96, de 2015, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho e de outros Senadores, que outorga competéncia a Unido para
instituir adicional ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo
(ITCMD), previsto no art. 155, inciso I, da Constituicao Federal.

A proposicao ¢ composta de trés artigos. Por meio do primeiro
dispositivo, inclui-se o art. 153-A na Constituicdo Federal, de modo a
outorgar competéncia @ Unido para instituir o referido adicional, nominado
de Imposto sobre Grandes Herancas e Doagdes. O art. 1° da proposta ainda
estabelece, entre outras normas, a destinagdo do produto da arrecadagdo ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), a progressividade
de aliquotas em funcdo da base de célculo e a aliquota maxima, que nao
poderd ser superior a mais elevada do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF).

O segundo dispositivo cuida de excepcionar os recursos a serem
arrecadados com o novo imposto da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), cuja previsao esta expressa, ainda que sem produgdo de efeitos, no
art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

SF/16976.03679-11

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



59

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Por fim, o ultimo dispositivo cuida apenas da clausula de
vigéncia e do momento a partir do qual a nova exacdo podera ser cobrada.

Na justificacdo, os autores sustentam que a finalidade da PEC ¢
criar fonte de recursos que possa viabilizar a operacionalizacdo do FNDR,
que subsidiard a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Para
demonstrar viabilidade, afirmam os autores que somente quatro estados
cobram o ITCMD pela aliquota maxima de 8% fixada pela Resolu¢do n® 9,
de 1992, editada por esta Casa Legislativa, o que evidencia, na visdo dos
proponentes, a nao utilizacdo adequada do potencial arrecadatorio desse
imposto.

No dia 31 de mar¢o deste ano, o Senador Roberto Rocha,
Relator da matéria, apresentou relatério com voto favoravel a proposta, com
duas emendas. Na visdo do nobre Senador, a PEC merece reparos, de sorte a
afastar vicio de iniciativa, consistente na cria¢dao de fundo cuja competéncia
para apresentagdo ¢ do Presidente da Republica, e ndo dos parlamentares.
Além disso, o Relator sustenta a necessidade de exclusdo do dispositivo que
excepciona da DRU os recursos arrecadados com a nova exacao, pois a regra
do ADCT que cuida da desvinculagdo exauriu efeitos no final de 2015.

II - ANALISE

Saudamos o Senador Roberto Rocha pela tentativa de sanear a
proposi¢do, dada a relevancia do tema, porém entendemos que a matéria
apresenta grave ¢ inarredavel vicio de inconstitucionalidade. Sua Exceléncia
questionou a iniciativa da proposicdo, mas sustentamos que o mérito ¢
também totalmente comprometido.

A PEC n° 96, de 2015, pretende expurgar dos estados uma fatia
da manifestacdo de riqueza que ¢ de sua competéncia tributar, que ¢ a
transmissdo de bens em razdo de heranca ou de doagdo. Nao podemos
concordar com isso, ndo sO pelo desproposito como também pela
inconstitucionalidade.

O vicio que sustentamos se refere a vulneracdo do pacto
federativo, clausula pétrea prevista no inciso I do § 4° do art. 60 da
Constitui¢ao de 1988. Ao concordarmos com a possibilidade de institui¢ao
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de um adicional sobre o ITCMD, estaremos impossibilitando os estados de
elevarem suas aliquotas, especialmente no caso de alterarmos a aliquota
maxima do referido imposto, atualmente fixada em 8% pela Resolucdo do
Senado Federal n° 9, de 1992. Notem que a elevacao da aliquota maxima ¢
um pleito dos estados, como revelam as noticias, no final do tltimo ano, de
que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o6rgao
composto pelos Secretarios de Fazenda dos Estados, proporia ao Senado a
majoracao do limite para até 20%.

A carga tributaria efetiva, considerando a elevacao para até 20%
da aliquota méaxima e o teto que poderia ser cobrado pela Unido, no
percentual de até 27,5%, segundo prevé a PEC, tornaria confiscatéria, ao
menos no modelo brasileiro, a tributagdo sobre herancas e doagdes.

Ainda que se sustente que a criacdo do adicional nao
inviabilizaria esse aumento, estamos convictos de que a proposta ¢
inconstitucional e, no mérito, inadequada. Se h4 algum aumento da carga
tributaria sobre herancas e doagdes, deve este ser aproveitado pelos estados,
e ndo pela Unido. Estamos enfrentando, nos ultimos tempos, um avango
arrecadatdrio inimaginavel dos cofres federais sobre a riqueza dos cidadaos
e das empresas, sem que o produto gerado tenha sido repartido com Estados
e Municipios. Para completar o despropoésito, a Unido concedeu diversas
desoneragdes relativas a impostos que tém arrecadacao compartilhada, o que
contribuiu indiscutivelmente para a quebra de autonomia financeira dos
entes subnacionais, em quadro de verdadeiro desastre nas contas publicas.

A preservagdo das riquezas que cabe a cada ente tributar ¢ tdo
cara ao federalismo brasileiro que a autorizagdo conferida a Unido pelo
inciso I do art. 154 da Constituicdo Federal para instituir novos impostos
afasta a possibilidade de que recaiam sobre os fatos econdmicos ja tributados
por meio dos impostos previstos no Texto Constitucional.

E evidente que o adicional é um imposto novo, devendo,
portanto, sujeitar-se a vedacdo constitucional que obsta a criacdo de novos
impostos que tenham fato gerador e base de célculo idénticos aos de outro
imposto ja previsto na Constituicao Federal. Nao ha no ordenamento juridico
um adicional cuja competéncia para instituicdo ndo seja do mesmo ente
competente para instituir a obriga¢do principal. O que se tem ¢ uma
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subversdao do sistema de federalismo fiscal, que outorgou a riqueza
proveniente de herangas e doagdes aos estados e nao a Unido.

E absolutamente injusto que o financiamento da solugéo para as
enormes desigualdades regionais que a Unido ndo consegue resolver seja
patrocinado pela tomada de parcela da base tributavel que cabe aos Estados.
A Unido deve buscar equacionar esse problema, que atrapalha o crescimento
brasileiro, por meio de outros caminhos, como sinalizou, ainda que de forma
atabalhoada, por meio da Medida Provisoria n® 683, de 13 de julho de 2015,
que instituiu o denominado Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura (FDRI). Por ser mal construida, a medida provisoria acabou
tendo seu prazo de vigéncia encerrado sem a conversao em lei.

Mesmo que superada a questdo constitucional que levantamos,
o que admitimos apenas pelo amor ao debate, devemos repelir a proposta em
razdo da negatividade que esse fendomeno de bitributacdo de herangas e
doagdes provocaria. A PEC ndo esta adequadamente estruturada de maneira
a identificarmos a aliquota efetiva, ante a exdtica incidéncia de duas exagodes
diferentes, provenientes de dois entes distintos, sobre o mesmo fato gerador,
sem que uma carga tributdria possa ao menos ser deduzida da outra.

A PEC também ndo apresenta balizas para que o legislador
possa definir o que vem a ser “grandes herancas e doagdes”. Sera que “bens
e direitos de valor elevado” podem ser definidos com critério unico,
consideradas as diferentes regides do Pais? E que pardmetros poderia o
legislador adotar para preencher esses conceitos indeterminados? Quantas
discussoes judiciais norteardo esse assunto? Sem duvida, contribuiremos
para o aumento da litigiosidade no campo tributdrio. Parece-nos que a
pretensdo da Proposicdo ¢ instituir um tributo incidente sobre grandes
fortunas “transmissiveis”.

Além disso, a progressividade que a PEC prevé pode ficar
comprometida. Como fazer a graduagao de aliquotas, em razdo da base de
calculo, se os entes competentes sao distintos?

Temos a obrigacdo, ainda, de ressaltar que o aumento da
tributacdo sobre o patrimonio, nos termos previstos na PEC, ¢ aviltante em
um Pais sem servicos publicos adequados. E desprovido de l6gica comparar
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a tributacdo de paises desenvolvidos com a brasileira, pois naqueles ha
beneficios concedidos aos cidaddos que eventualmente podem justificar a
carga tributaria, o que, definitivamente, ndo acontece no Brasil.

Estamos convictos de que ¢ chegada a hora de o Senado assumir
seu papel de defender os Estados e impedir a Unido de avancar sobre receitas
potenciais que ndo sao de sua algada. A tributagdo incidente sobre herangas
e doagdes pode ser utilizada pelos Estados para recompor suas contas
publicas. Por isso, ao invés de ficarem dependendo da aplicagdo de recursos
da Unido, devem os Estados decidir o quanto querem tributar essas riquezas,
conforme seja a vontade politica que impere em cada esfera federativa.
Preservaremos, assim, o que ainda resta de autonomia financeira dos
Estados, valor que confere algum sentido a ideia real de federalismo.

A majoracao do imposto sobre heran¢a vai além de prejudicar o
ja fragil equilibrio federativo no Pais. Impostos sobre heranga sdo impostos
ruins do ponto de vista econdmico, tanto ¢ assim que uma eventual
majoracao das aliquotas iria na contramado do que se observa atualmente.

Nada menos que treze paises ou jurisdigdes eliminaram o
imposto sobre heranca desde o ano 2000, grupo que inclui paises emergentes,
como Macau, Russia, Republica Tcheca, Eslovaquia, paises ricos como a
Austria, Hong Kong e Singapura, chegando a paises ricos com estado de
bem-estar social extremamente avancado, como a Suécia e Noruega (que
aboliram o imposto em 2005 e 2014, respectivamente). Mesmo os Estados
Unidos, pais que apresenta uma das maiores aliquotas (de até 40%), vém
gradualmente aumentando a faixa de isenc¢do, passando de cerca de meio
milhdo de dolares em 2000 para USS$ 5,5 milhdes em 2015.

Ha varias justificativas para reduzir, ou mesmo eliminar, o
imposto sobre heranga. Algumas sao de ordem pratica. As pessoas se movem
e, quanto mais ricos forem, maior a probabilidade de se mudarem de pais em
funcdo de beneficios tributarios. O caso do ator francés Gérard Depardieu
ganhou notoriedade, quando adquiriu nacionalidade russa para se livrar dos
impostos de seu pais natal. Recentemente, o fundador da marca de moveis
sueca lkea retornou para seu pais, apds décadas vivendo na Suica, onde o
tratamento tributario era mais amigavel. Nao podemos também desprezar a
possibilidade de remeter recursos para o exterior sem declara-los.
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Uma coisa de que o Brasil ndo precisa no momento ¢ exportar
nosso escasso capital para outros paises. Pelo contrario, deveriamos
aproveitar a discussdo para buscar formas de reduzir a tributagdo sobre
herangas e sobre o capital em geral, estimulando a vinda de empresarios para
o Pais.

Outra questdo de ordem pratica ¢ sobre a transmissdo de
empresas. Tendo em vista a aliquota maxima atual do Imposto sobre a
Renda, de 27,5%, e mesmo ignorando as aliquotas estaduais, o que se pode
esperar de uma economia em que o Estado se torna “so6cio” de mais de um
quarto do patrimonio das pessoas? Paises como a Alemanha, que possuem
aliquotas elevadas (a aliquota para herancas com valor acima de 26 milhdes
de euros ¢ de 30% para descendentes ou ascendentes diretos, podendo chegar
a 50% para quem nao possui lago de parentesco), permitem, por exemplo,
redugdes substanciais ou mesmo isengdes do imposto para a transmissao de
empresas.

Dependendo das faixas de tributagdo, o ITCMD pode
simplesmente tornar desastrosa a transferéncia de quotas de milhares de
pequenas e médias empresas no Brasil. Isso porque, frequentemente, essas
empresas compdem a maior parte do patrimonio do falecido, e os herdeiros
ndo teriam como pagar o imposto sem ter de se desfazer de parte significativa
de seus patrimonios.

Passemos agora a analisar a majora¢ao do ITCMD sob o ponto
de vista conceitual. A economia brasileira optou por um modelo de
crescimento que levou a estagnacdo. Tomemos o ano de 2014 como
exemplo: a taxa de desemprego atingiu o minimo historico, o nivel de
ocupagdo da capacidade instalada estava elevado, estivamos a beira de um
racionamento de 4dgua e energia. Ou seja, a economia estava operando em
uma situa¢ao que os economistas chamam de pleno emprego. Estava a pleno
vapor!

Em um pais emergente normal, com desemprego baixo,
utilizacdo plena do capital instalado, sem enfrentar guerras ou desastres
naturais, o crescimento seria de, no minimo, 4%. Entretanto, quanto
crescemos naquele ano? Zero! Ou seja, politicas equivocadas fizeram com
que o Brasil perdesse a capacidade de crescer.

SF/16976.03679-11

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



64

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Uma eventual aprovacao da PEC n° 96, de 2015, agravaria dois
dos principais motivos que levaram nossa economia a estagnacdo: a elevada
carga tributaria e a baixa taxa de poupanca.

O Brasil possui uma das cargas tributdrias mais elevadas do
mundo, em torno de 35%. Esse valor chega a superar a média da carga
tributaria dos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), de 34,3% em 2014. A OCDE reune 33 paises,
incluindo praticamente todos os paises da Europa Ocidental, Estados Unidos,
Canada, Japao e paises emergentes mais ricos, como Coreia do Sul, Israel e
Chile. Ou seja, o Brasil tem carga tributaria de paises ricos, mas oferece
servigos de paises pobres. A disparidade fica gritante quando comparamos
com paises emergentes e latino americanos, cuja carga tributdria média foi
de 27% e 28% em 2015, respectivamente.

O argumento subjacente ao aumento do ITCMD, de que a
aliquota brasileira ¢ baixa, além de ndo encontrar respaldo nos fatos, pois ha
varios paises que possuem aliquotas mais baixas do que a nossa, ¢ falacioso.
Temos de olhar para a carga tributéria total, que ¢ elevadissima. Se focarmos
em cada tributo, isoladamente, e se quisermos tornar sua aliquota comparavel
a dos paises que adotam aliquotas mais altas, criaremos um monstro: nao
somente seremos os “campedes’” em cada modalidade, como teremos a carga
tributaria mais elevada do mundo, aumentando ainda mais as ja grandes
distor¢des existentes.

A discussao sobre o aumento do ITCMD (bem como de
qualquer tributo), s6 faria sentido dentro de um amplo debate sobre reforma
tributaria. Por exemplo, a tributagdo sobre rendimentos e juros ¢
elevadissima no Brasil. Ora, um patriménio ¢ formado justamente pelos juros
e lucros obtidos sobre a parcela da renda que foi poupada. Ao tributar o

SF/16976.03679-11

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



65

D [ o
e

he, i
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

patrimdénio, estamos, portanto, tributando a poupanca, bem como
bitributando os juros que essa poupanca gerou.

Chegamos entdo ao segundo grande obstaculo para o
desenvolvimento do Brasil: a baixa taxa de poupancga. A taxa de poupanga
do Brasil € sistematicamente abaixo de 20% do Produto Interno Bruto (PIB),
tendo atingido o minimo de 14,4% em 2015. Trata-se de um valor abaixo da
média da América Latina (20%), das economias emergentes (30%), e
substancialmente abaixo dos paises emergentes da Asia, que poupam nada
menos do que 35% de seu PIB. Nao ¢ por menos que sdo os paises que mais
rapidamente crescem no mundo. Isso porque poupanca ¢ sempre igual ao
investimento. Um pais que poupa pouco também investird pouco e,
consequentemente, crescera pouco.

Um aumento do ITCMD tera claro efeito deletério sobre a
formacao de poupanga nacional. Principalmente porque o conceito de “bens
e direitos de valor elevado” ¢ bastante vago e pode abranger parcela
substancial dos potenciais poupadores. Afinal, para um governo que define
como classe alta familias com renda per capita acima de R$ 1.019, o
conceito de “bens e direitos de valor elevado” pode abranger até imoveis de
classe média localizados em bairros melhores das grandes cidades.

O Brasil encontra-se em uma situagdo que requer,
urgentemente, medidas que aumentem a poupanga nacional, e ndo que a
reduzam.

Por fim, a despeito das nobres intengdes da PEC sob andlise,
ndo acreditamos que ela serd eficaz na redugdo das disparidades regionais da
renda. O problema do Brasil ndo ¢ falta de receitas governamentais, pois,
como dissemos, o governo ja arrecada mais de 35% do PIB. Os problemas
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

sdo politicas mal desenhadas, ineficazes e a corrup¢do. Aumentar a carga
tributaria em nada contribuira para resolver tais problemas. O resultado sera
0 governo retirar os recursos que atualmente destina para o desenvolvimento
regional e transferi-los para outros usos, mantendo a questdo regional sem
solucao.

III-voToO

Ante o exposto, em razdo de inconstitucionalidade material, e
pelo mérito, votamos pela rejei¢cdo da PEC n° 96, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Senador RONALDO CAIADO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao  financiamento da  politica  de
desenvolvimento regional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

art. 153-A:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto
no inciso I do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herangas e
Doagdes, de forma a tributar a transmissao causa mortis € doagio, de bens e
direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadagdo do adicional de que trata o caput serd
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquotas progressivas em
fungdo da base de célculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Nao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.”
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Art. 2° O § 2° do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Excetua-se da desvinculacao de que trata o caput a arrecadagao:

I - da contribuicao social do salario-educacdo a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constituigdo Federal,

II — do adicional ao imposto sobre transmissao causa mortis ¢ doagdo
de quaisquer bens ou direitos a que se refere o caput do art. 153-A da
Constitui¢do Federal.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Pardgrafo unico. O adicional de que trata o art. 1° somente podera ser
cobrado a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio apos a data de publicacao
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores desafios para a implementagdo de politicas efetivas
de desenvolvimento regional reside na identificagdo de uma fonte certa e segura de
recursos para seu financiamento. Por sua vez, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional desestimula os Estados a negociarem mudangas no
sistema tributdrio, na medida em que receiam perder receitas e capacidade de atrair
investimentos para seu territorio.

A finalidade da presente Proposta de Emenda a Constituicdo ¢
permitir a criagdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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Trata-se de autorizar a instituicdo de um adicional ao imposto de
transmissdo causa mortis € doagdo (ITCMD) incidente sobre grandes riquezas, a
ser administrado pela Unido, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herangas e
Doagdes. Atualmente, as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de
aliquotas bastante inferiores as praticadas no restante do mundo. Somente a titulo
de comparagdo, as aliquotas desse imposto, no Reino Unido, vao de 0 a 40%; nos
Estados Unidos, de 0 a 60%, na Franga, de 5% a 60%, na Italia, de 3% a 27%, ¢ na
Alemanha, de 0 a 70%.

Atualmente, a Resolucdo n° 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliquota maxima de 8% para esses fatos geradores. Ainda assim, somente quatro
Estados a praticam em seu limite maximo, ¢ de maneira progressiva (Ceara, Bahia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Logo, ja existe um subaproveitamento do
potencial arrecadatdrio desses tributos, mesmo a luz da atual legislagao.

Nossa proposta autoriza que a Unido, sem prejuizo da capacidade
tributaria dos Estados, possa instituir aliquotas adicionais e progressivas, a fim de
alcangar a transmissdo de grandes riquezas. Esse adicional seria arrecadado pela
Unido e seus recursos seriam destinados ao FNDR.

A arrecadacdo do ITCMD alcangou, no ano de 2014, o montante de
R$ 4,7 bilhdes, de acordo com levantamento provisorio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Cremos que, com a utilizagdo de aliquotas
progressivas € mais elevadas, que alcancem somente herancas e bens de valor
elevado, o adicional pode chegar a um montante de arrecadagdo que suprira, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.

Como se trata de uma alteracdo constitucional, limitamo-nos a tracar
os aspectos mais gerais da competéncia tributaria, cabendo a lei detalhar o fato
gerador ¢ demais elementos da regra de incidéncia. No entanto, a fim de evitar
inseguranga nos futuros contribuintes, limitamos a aliquota méxima do adicional a
praticada na tributacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, atualmente fixada
em 27,5%.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Considerando que esta Proposta contribui para o debate em torno do
equilibrio entre os entes federados, especificamente em relagdo a sua articulagéo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, optamos por apresenta-la
no ambito da Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
(CEAPF).

Sala das Sessdes,—~ 7

/_4

Senado’f/FEfi’lNANDO ZERRA COELHO

CIRLIN LT TR AR T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Outorga competéncia & Unifio para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Outorga competénecia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

NOME ASSINATURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Outorga competéncia & Unifio para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao financiamento da  politica de
desenvolvimento regional.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secao lll
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.
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§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo com o
montante cobrado nas anteriores;

11l - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisigcdo de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao
de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que nao implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia
fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste
artigo, devido na operacédo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional

n° 3, de 1993)

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituigao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao.

Secéo [\
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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| - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993

§ 1° O imposto previsto no inciso |: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo
do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituigao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo em contrario da legislagao:

a) nado implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;
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VI - salvo deliberagcdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XIlI, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagcdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as

operagdes interestaduais;

VIl - nas operagbes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015) (Producéo de efeito)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

b) (revogada); (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida: (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)  (Producéo de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

Xll - cabe a lei complementar:
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a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicao tributaria;
c) disciplinar o regime de compensacgao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobrancga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidirda uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto no inciso
X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n® 33,

de 2001

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo e o art. 153, |
e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° Na hipoétese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

| - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

Il - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados,
e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 33, de 2001)

Ill - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagédo ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma
venda em condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150,
111, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinagdo do imposto, seréo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de

2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagéo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 76. S&o desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20%
(vinte por cento) da arrecadagé&o da Unido de impostos, contribui¢cdes sociais e de intervengéo
no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 68,

de 2011).

§ 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos |
e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo
Federal, nem a base de calculo das destinagbes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art.
159 da Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011).

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagédo da contribuicdo
social do salario-educagéo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011).

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengéo e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera nulo.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011).

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania.)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2015,
do Senador Elmano Férrer, que altera o art. 121
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para considerar o homicidio
contra idoso como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1°da Lei n°8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 373, de 2015, de autoria do Senador Elmano Férrer, que
pretende alterar o art. 121 do Codigo Penal (CP) e o art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990.

Em sintese, a proposi¢dao legislativa em exame tem como
objetivo qualificar o homicidio contra idoso, criando o tipo penal de
“idosicidio”, bem como incluir o referido delito no rol dos crimes hediondos.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

SF/16043.08800-80
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No mérito, temos que a proposi¢ao ¢ conveniente e oportuna.

A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2013 (Estatuto do Idoso),
representou um marco na protecdo do idoso no Brasil. Por meio dela,
procurou-se promover o principio constitucional da isonomia, dando
tratamento desigual aos desiguais. Tendo em vista a condicdo de
hipossuficiente do idoso, lhe foram conferidos uma série de direitos com a
finalidade de proporcionar a sua reintegracdo e/ou readequacdo a vida em
sociedade.

Entretanto, apesar da nobre intencdo do Estatuto do Idoso,
recrudesceram os casos de violéncia contra idosos no Pais.

A cada hora, pelo menos dois idosos sofrem algum tipo de
violéncia no Brasil. Segundo a Secretaria dos Direitos Humanos do Governo
Federal (Disque 100), no periodo de um ano, cresceu 16,4% o numero de
registros de casos de negligéncia e violéncia contra idosos.

Em grande parte dos casos, a violéncia ¢ praticada pelos
proprios familiares, sendo que as mulheres sdo as principais vitimas. Tal
percentual representa apenas os casos registrados pelo Disque 100. Assim, a
realidade pode significar um incremento ainda maior na estatistica referente
a violéncia contra o idoso no Brasil.

Além disso, o homicidio representa a terceira causa que mais
mata idosos por violéncia no Pais, ficando atras apenas dos acidentes de
transito e das quedas.

Nesse contexto, ¢ importante salientar que a populacdo
brasileira passa por uma profunda mudanca em sua caracteristica etaria.
Atualmente, ha quase 20 milhdes de pessoas idosas no Pais, o que representa
cerca de 11% da populagdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, ha um crescimento expressivo
das pessoas com mais de 60 anos, especialmente do subgrupo com mais de
80 anos. Projecdes mostram que no ano de 2050 havera duas vezes mais
idosos do que criangas no Brasil. Sendo assim, o nimero de casos de
violéncia contra idosos tende-se a se agravar se nada for feito.

Diante desse quadro, extremamente pertinentes sao as
alteracdes trazidas pelo PLS n° 373, de 2015, que cria uma hipdtese
especifica no crime de homicidio quando a vitima for uma pessoa idosa
(idosicidio),  transformando-o em  homicidio  qualificado e,
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consequentemente, em crime hediondo. Além disso, estabelece causa
especial de aumento de pena quando o referido crime for praticado na
presenca de descendente da vitima.

Ressalte-se que, como, em geral, o idoso ¢ uma pessoa com
forca fisica inferior ao agressor, a pratica do crime ¢ facilitada, uma vez que
diminui eventual resisténcia da vitima. Assim, o homicidio praticado contra
uma pessoa idosa deve ser considerado como qualificado, ndo podendo ser
equiparado a um homicidio comum, perpetrado em face de pessoa capaz de
proporcionar resisténcia ao agressor. Inclusive, tal entendimento foi
considerado ao se tipificar o crime de feminicidio e considera-lo como
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, VI, do CP).

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PLS pode
ser aperfeigoado.

Preliminarmente, sob o aspecto redacional, entendemos que,
para evitar interpretagdes divergentes, deve ser especificada a faixa etaria na
qual sera considerado o homicidio como “idosicidio”. Embora o Estatuto do
Idoso seja aplicavel as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos de idade, ndo existe ainda um conceito unanime sobre a expressao
“idoso”, ndo se devendo presumir que seria sempre aplicada a faixa etéria
constante do referido Estatuto.

Ademais, deve-se compatibilizar tal alteracdo com o conteudo
de outros dispositivos constantes do Codigo Penal, como, por exemplo, com
a circunstancia agravante constante da alinea “h” do inciso II do art. 61.
Dessa forma, propomos que seja configurado o “idosocidio” quando o
homicidio for praticado em detrimento de vitima maior de 60 (sessenta) anos
de idade.

Por sua vez, ainda sob o aspecto redacional, propomos a
alteracdo do local da previsao do “idosicidio” do inciso VII para o inciso
VIII. Atualmente, o inciso VII prevé a qualificadora do homicidio praticado
“contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constitui¢do
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condi¢do”.

Finalmente, propomos uma alteragao no contetido do § 8° do
art. 121, instituido pelo art. 1°do PLS. Conforme salientado anteriormente, a
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grande maioria dos casos de violéncia contra idosos decorre de agressao
praticado por pessoas da propria familia da pessoa idosa. Dessa forma, com
o objetivo de evitar tais condutas, propomos que a causa de aumento de pena
seja redigida da seguinte forma: “a pena do inciso VIII é aumentada de 1/3
(um terg¢o) até a metade se o crime for praticado por ascendente,
descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagoes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade .

III-VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 373, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
na forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2015,
passa a viger com a seguinte redacao:

“ArE 121, e

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condi¢ao;

Idosicidio
VIII - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade:

§ 8° A pena do inciso VIII ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado por ascendente, descendente,
irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitag@o ou de hospitalidade.” (NR)

EMENDA N° - CCJ

dc2016-00048
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O art. 1° da Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, na forma dada
pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2015, passa a viger com
a seguinte redagao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um so agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, I1I, IV, V, VI, VII
e VII);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dc2016-00048
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 2015

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para considerar o
homicidio contra idoso como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da
Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
referido crime no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a viger com a seguinte redagao:

Homicidio simples

Idosicidio

VII - contra o idoso.
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§ 8° A pena do idosicidio é aumentada de 1/3(um tergo) até a metade

se o crime for praticado na presenca de descendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um soé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, L II, IIL, IV, V, VI e VID);

........................................................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os idosos ainda sdo muito mal tratados, apesar das
politicas publicas, regidas pela Lei n° 10.743, de 1° de outubro de 2003.

Nossa cultura € violenta em todas as classes, da elite abonada aos
mais pobres. Os velhos pobres e dependentes, fisica ou financeiramente, sdo
tratados, no minimo, com impaciéncia ¢ negligéncia. Considerados como
estorvos e alvos de piadas e chacotas cruéis, eles sdo desrespeitados,
diariamente. Entre os velhos ricos, com frequéncia, bajulados por parentes
ansiosos em colocar a mao na parte da heranca que lhes cabe do condominio
familiar, a violéncia e a explora¢dao podem vir de dentro da prépria familia,
camufladas em hipocrisia ou em golpes financeiros sutis e traicoeiros.

Para se ter uma ideia mais aproximada da violéncia da qual ¢
vitima o idoso, na nossa sociedade, desde 2011 até o primeiro trimestre do
ano de 2014, o Disque-100 registrou 77.059 denuncias de violagdes de
direitos humanos contra a pessoa idosa. Segundo dados desse servigo, cada
vez mais conhecido e utilizado pela populagdo, os tipos mais comuns de
violagdo contra os mais velhos sd3o a negligéncia (68,7%) e a violéncia

cc2015-04975



88

psicologica (59,3%). Ademais, a faixa etdria que mais sofreu abuso financeiro
foi a de 76 a 80 anos.

Em 2014, o numero de denuncias chegou a 20,43%. E, em 2013,
cerca de 50% dos infratores eram filhos de idosos; apenas nos primeiros
meses de 2014, o nimero subiu para 53%. O quadro aponta para uma
covardia de casos de violéncia fisica: 34%. Vitimas mulheres: 66,29%.
Vitimas homens: 27,26%.

Diante de tais dados que mostram a covardia contra os idosos,
conclamamos os ilustres Pares para aprovagdo deste projeto, que tipifica o
crime de idosicidio e faz a sua inclusdo no rol de crimes hediondos.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)






90

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2016, que
“acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para assegurar
ao companheiro sobrevivente direito real de
habitacdo sobre o imével destinado a residéncia da
familia.”

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 63, de 2016, de autoria do Senador Jos¢ Maranhao,
que, por meio de adigdo de paragrafo unico ao art. 1.831 do Codigo Civil
(Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — CC), busca assegurar ao
companheiro sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imével destinado
a residéncia da familia.

Na forma do dispositivo engendrado, terd o companheiro
sobrevivente, enquanto viver ou nao constituir nova unido estavel ou
casamento, € sem prejuizo da participagdo que lhe caiba na heranga, direito
real de habitagdo relativamente ao imével destinado a residéncia da familia,
desde que seja o unico daquela natureza a inventariar.

Na justificacdo, o ilustre Senador autor da matéria aponta que o
Cdodigo Civil de 2002, embora tenha trazido para o seu ambito diversos
aspectos relativos a unido estavel, entdo previstos em leis extravagantes,
deixou de contemplar, em favor do companheiro sobrevivente, o direito de
habitar o imovel apos o falecimento do convivente, prerrogativa assegurada
pelo mesmo Cddigo exclusivamente ao conjuge supérstite, nada obstante o
reconhecimento das unides estaveis pela Constituicdo Federal e a previsao
constante do paragrafo Unico art. 7° da Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996.

SF/16210.08731-47
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N3ao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 63, de 2016, ndo apresenta vicio atinente a
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101, incisos I e 11, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberagdao do
Plenério, por despacho da Presidéncia ou por consulta de qualquer comissao,
bem assim, no mérito, emitir parecer sobre tema afeito ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por ndo ter sido vulnerada
clausula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigdo de lei) ¢ o adequado, ii) a disposicao nele vertida
inova o ordenamento civil codificado, iii) possui o atributo da generalidade,
iv) se mostra dotado de potencial coercitividade e v) compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, detectamos a necessidade de dois
modicos reparos: o primeiro diz respeito a aposi¢do, na ementa, do nome da
lei alterada, “Codigo Civil”, a fim de facilitar sua intelec¢do pelo cidadao
nao habituado com o nimero das leis. O segundo se reporta a necessaria
permuta da conjung¢do “ou” — no sintagma “enquanto viver ou nao constituir
nova unido ou casamento” — pela conjungao “e”, uma vez que o direito real
de habitagao ¢ estabelecido pelo resto da vida do companheiro sobrevivente,
desde que uma das condigdes impostas (nova unido estavel ou casamento)
nao se implemente. Cuida-se, vale ressaltar, de lapso compreensivel,
decorrente da redacao do paragrafo tinico do art. 7° da Lei n® 9.278, de 1996.

No mérito, julgamos louvavel a iniciativa do Senador José
Maranhao. Trata-se, efetivamente, de medida habil a encerrar a polémica que
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se instalou na doutrina — apds o advento da Lei n° 10.406, de 2002, que
instituiu o Coédigo Civil — acerca do direito do companheiro sobrevivente de
continuar a habitar o imével destinado a residéncia da familia (prerrogativa
outorgada, expressamente, apenas aos conjuges).

Realmente, subsiste — embora minoritario — entendimento de
acordo o qual o Cddigo Civil teria revogado tacitamente a norma encartada
no paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996
(“dissolvida a unido estavel por morte de um dos conviventes, o sobrevivente
tera direito real de habitacdo, enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou
casamento, relativamente ao imdvel destinado a residéncia da familia), ao
ndo reproduzi-la em seu texto (inteligéncia que, ao primeiro golpe de vista,
ndo encontra respaldo nos axiomas da Lei de Introducdao ao Cédigo Civil).
De outra parte, ha fortes opinides no sentido de que, seja por continuar em
vigor a norma da Lei n® 9.278, de 1996 (por ndo ter havido ab-rogagao
expressa nem superveniéncia de disposicao legal com ela incompativel), seja
por aplicacdo das regras da analogia, assiste ao companheiro supérstite o
direito de habitagdo do imével familiar.

Apenas para impor termo ao conflito interpretativo em
referéncia ja mereceria, consoante se v€, aprovacdo o projeto de lei em
comento; mas a proposicao, ademais disso, se revela conveniente € oportuna
por conformar o instituto da unido estdvel com o padrdo juridico
(especialmente quanto aos direitos dos conviventes) a que lhe algou o novo
Codigo Civil — sistema em que, diferentemente do anterior, a colaboragdo do
companheiro para a formagdo do patriménio do autor da heranca ¢
presuntiva.

Muito apropriada, por isso, a restricdo constante da parte final
da norma alvitrada, que limita n3o apenas temporal, mas também
materialmente, o gozo do direito real de habitacdo pelo companheiro
supérstite: o direito real de habitagcdo serd deferido desde que o imodvel
destinado a residéncia da familia “seja o unico daquela natureza a
inventariar”. Com efeito, havendo mais de um bem imovel no espdélio, ndo
ha razdo para que se onere um deles, especificamente, com o direito de
habitagdo — muitas vezes em prejuizo do interesse de filhos de casamento
anterior do companheiro falecido.

III - vOoTO

Nesses termos, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 63, de 2016,
com as seguintes emendas:

rg2016-01887
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EMENDAN° -CCJ
Dé-se a ementa do PLS n°® 63, de 2016, a seguinte redagao:

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para assegurar ao companheiro
sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imovel destinado a
residéncia da familia.

EMENDAN® -CCJ

No sintagma “enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou
casamento”, constante do paragrafo unico acrescido ao art. 1.831 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, pelo art. 1° do PLS n°® 63, de 2016,
substitua-se a primeira conjung¢do “ou” pela conjuncao “e”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rg2016-01887
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 63, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1.831 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, para assegurar ao companheiro
sobrevivente direito real de habitacdo sobre o imovel
destinado a residéncia da familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a viger com o seguinte paragrafo unico:

CANT. 1831 oo

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da participacdo que lhe caiba na
heranca, assiste ao companheiro sobrevivente, enquanto viver ou nao
constituir nova unido ou casamento, o direito real de habitacédo
relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que seja
0 Unico daquela natureza a inventariar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Cddigo Civil brasileiro, editado em 2002, congregou diversos textos ou
trechos de leis esparsas, entre elas a Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996, que regulamenta
0 § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal, disciplinando as unides estaveis.

Alguns aspectos, porém, deixaram de ser contemplados, como é o caso do
direito real de habitacdo do imdvel, que o art. 1.831 do Cddigo assegura exclusivamente ao
cbnjuge supérstite, silenciando em relagcdo ao companheiro supérstite, nada obstante o
reconhecimento das unides estaveis pela Carta Federal e a previsdo constante do art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n® 9.278, de 1996.
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2
O direito real de habitacdo € o “uso gratuito de casa de morada”, segundo
leciona Orlando Gomes. E direito de conotacdo assistencial que permite ao titular
(habitador/locatario) usar o bem imoével alheio, com a finalidade exclusiva de habita-lo com
sua familia.

O presente projeto tem por objetivo suprir a lacuna identificada no Codigo Civil,
tornando despiciendo o recurso a Lei n® 9.278, de 1996, ou a qualquer outro diploma legal
dentre os que foram assimilados pelo referido Cédigo.

Em suma, a proposicao visa a assegurar ao companheiro supérstite 0 mesmo
direito de permanecer no imével que a ordem juridica assegura ao conjuge sobrevivente.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MARANHAO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 3° do artigo 226

Lei n° 9.278, de 10 de Maio de 1996 - LEI DA UNIAO ESTAVEL - 9278/96
paragrafo 1° do artigo 7°

Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - NOVO CODIGO CIVIL - 10406/02

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Céamara
(PLC) n° 27, de 2016 (n® 2.646, de 2015, na origem),
do Supremo Tribunal Federal, que dispde sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal
referido no inciso XV do art. 48 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE MARANHAOQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 27,
de 2016 (n° 2.646, de 2015, na origem), de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, que dispde sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, referido no inciso XV do art. 48 da Constituicao Federal e da outras
providéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicdo preceitua que o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do
art. 48 da Constituicdao Federal, observado o disposto no art. 3°, também desta
proposicao, correspondera aos seguintes valores:

I - R$ 36.713,88 (trinta e seis mil, setecentos e treze reais e
oitenta e oito centavos), a partir de 1° de junho de 2016;

I - R$ 39.293,32 (trinta e nove mil, duzentos e noventa ¢ trés
reais e trinta e dois centavos), a partir de 1° de janeiro de 2017.

Ademais, o art. 2° da iniciativa estabelece que as despesas
resultantes da aplicacdo da lei que se propde aprovar correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias consignadas aos o6rgaos do Poder Judiciario da Unido.
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Outrossim, o art. 3° da proposicao consigna que a implementacao
do disposto na lei que se pretende adotar observara o art. 169 da Constituigcao
Federal.

Por fim, o art. 4° declara que a lei ora proposta entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Nao ha emendas ao PLC n° 27, de 2016.

II - ANALISE

Cabe a esta a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposi¢do em pauta, bem como sobre o seu mérito, conforme previsto no art.
101, I e II, p’, do Regimento Interno do Senado Federal. Na sequéncia, a
iniciativa seguird a Comissao de Assuntos Econdmicos, que também opinara
sobre a matéria.

A Constituicao Federal estabelece, no seu art. 39, § 4°, que o
membro de Poder serd remunerado exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica e o art. 48, também da Lei Maior (caput combinado com inciso
XV), estipula que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, dispor sobre a fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, o art. 96, I, b, da Carta Magna, reserva privativamente
ao Supremo Tribunal Federal (observado o disposto no art. 169, igualmente
do Texto Magno), a iniciativa de propor ao Congresso Nacional a fixa¢ao do
subsidio de seus membros.

Por seu turno, o art. 169 da Constitui¢ao Federal, entre outras
disposigdes, estabelece condi¢des para a realizagcdo de despesa de pessoal da
Unido, sendo que o art. 3° da presente proposi¢do, como visto acima, consigna
expressamente que a sua implementa¢do observara o disposto no referido
normativo constitucional.

Sendo assim, em face dos dispositivos constitucionais acima
citados, o nosso entendimento ¢ o de que o projeto de lei em tela estd em
acordo com a Constituicdo Federal. No mesmo sentido, ndo enxergamos

ft2016-05278
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obices que impecam a livre tramita¢do da iniciativa no que diz respeito a sua
juridicidade e a sua regimentalidade.

Quanto ao mérito, o nosso posicionamento € no sentido de que a
presente proposi¢ao deve ser acolhida.

Com efeito, entendemos que cumpre reajustar o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, pois, como ¢ sabido, a remuneragao
dos membros da nossa Suprema Corte se encontra defasada.

Cabe ainda registrar que o reajuste em pauta sera escalonado em
dois momentos (como consta do art. 1°) e ndo repora o total da perda
remuneratoria dos tltimos anos.

I - VvOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 27, de
2016, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

ft2016-05278
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 27, de 2016, do Supremo Tribunal
Federal, que dispoe sobre o subsidio do Ministro
do Supremo Tribunal Federal referido no inciso
XV do art. 48 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

Encontra-se em analise na Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2016, do
Supremo Tribunal Federal, que dispoe sobre o subsidio do Ministro do
Supremo Tribunal Federal referido no inciso XV do art. 48 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

O PLC n° 27, de 2016, contém 4 artigos. No art. 1° da
proposicao ¢ definido que o subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, referido no inciso XV do art. 48 da Constitui¢ao Federal,
observado o disposto no art. 3°, também desta proposigdo, sera de R$
36.713,88 (trinta e seis mil, setecentos e treze reais e oitenta e oito centavos),
a partir de 1° de junho de 2016; passando a R$ 39.293,32 (trinta e nove mil,
duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos), a partir de 1° de
janeiro de 2017.

Ja o art. 2° do PLC determina que as despesas resultantes da
aplicacdo da proposta correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas aos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido. O art. 3° estabelece
que a implementacdo do disposto na lei proposta observard o art. 169 da
Constituicdo Federal. Finalmente, o art. 4° define que a lei proposta tera
vigéncia na data de sua publicacio.

A matéria foi distribuida para andlise desta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), e posterior encaminhamento a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
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Na CCJ, foi relatada pelo Senador José Maranhdo, que
apresentou, em 22 de junho de 2016, relatorio concluindo pela aprovacao do
PLC n° 27, de 2016. No mesmo dia, foi concedida vista coletiva.

II - ANALISE

Conforme preceitua o art. 132, § 6° inciso I, do RISF, ¢
permitido ao membro da comissdao que nao concordar com o relatorio dar
voto em separado, o que fazemos nesta oportunidade.

Preliminarmente, como o presente projeto trata de reajuste de
subsidio, configurando elevacdao de gasto com pessoal, 0 mesmo se sujeita
ao disposto no art. 169, §1° da Constituicio Federal, que exige
autorizacao especifica e prévia dotacido orcamentaria suficiente para
atender ao aumento proposto.

ART. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderda exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

$ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos e fungoes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas:

I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria_suficiente
para_atender_as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Como exaustivamente discutido nao s6 nesta CCJ, mas também
na Comissao de Assuntos Econdmicos, por ocasido da analise do PLC 29, de
2016, e em audiéncia publica com o Ministro interino do Planejamento, as
estimativas apresentadas pelo proprio Supremo Tribunal Federal
apresentavam inconsisténcias com relacdo ao seu custo estimado que nao
estavam adequadas aos valores autorizados no Anexo V da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

SF/16304.94163-17



102

De maneira semelhante, também restou confirmado que o STF
utilizou valores inadequados como parametro da Receita Corrente Liquida
(RCL). O art. 113, §10 da LDO determina que deve ser utilizada a RCL
constante do Relatério de Gestao Fiscal do momento da avaliagdo. Os
valores utilizados pelo STF eram significativamente superiores ao
determinado, o que altera a aferi¢do dos limites para despesas com pessoal.

Neste sentido, seria necessario o envio de uma nova
estimativa _de forma a comprovar o cumprimento das normas
constitucionais e legais, que cabe a esta CCJ avaliar e corrigir, se
necessario. Salvo engano, nao nos foi possivel identificar o envio desta nova
estimativa de forma a permitir que seja avaliado o cumprimento do comando
constitucional.

Com relagdo ao reajuste proposto no PLC n° 27, de 2016, ¢
razoavel afirmar que o valor do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal ¢ uma das mais importantes defini¢des remuneratorias do
pais, especialmente devido as vdrias vinculagdes constitucionais. Seu
reajuste produz diversos efeitos, tanto no ambito da Unido quanto dos
Estados, assim como em todos os Poderes.

No ambito da Unido, a elevacao dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal impacta os subsidios da magistratura federal e dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, mas também eleva o teto de
remuneracao de todos os servidores publicos federais.

Mas nao podemos nos esquecer que este projeto tem, também,
graves efeitos sobre os Estados por conta da vinculacdo existente entre os
salarios, o chamado “efeito cascata”.

Como sabemos, ha vinculagdo automatica entre os subsidios da
magistratura estadual e os subsidios da magistratura federal. De maneira
semelhante, a elevacdao da remuneragdo dos Ministros do TCU gera elevagao
dos subsidios dos Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais.
Adicionalmente, a elevagao do teto federal também gera elevacao do teto
estadual. Tudo isso impacta as contas estaduais.

De acordo com estimativa elaborada pela Consultoria de
Orgamento do Senado, apenas a elevacio dos subsidios da magistratura
estadual ira gerar um impacto nos estados superior a R$ 1,2 bilhdo por
ano. A elevacao do teto para os estados ira implicar em um custo adicional
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de, pelo menos, mais R$ 258 milhdes. Portanto, apenas este PLC ira gerar
um impacto anual superior a R$ 1,45 bilhdo para os estados!

Todos estes impactos irdo ocorrer em um contexto de crise
fiscal vivenciado tanto pela Unido quanto pelos Estados. A deterioragdo das
contas publicas fez com que a divida bruta saisse de 54% do PIB em 2012
para 67% do PIB em 2015, e a perspectiva ¢ de piora.

Sabemos que o problema fiscal brasileiro vem de longe. Ha 20
anos o gasto primario real da Unido cresce ao ritmo de 6% ao ano, muito
acima do crescimento do PIB, que cresceu 3% ao ano neste mesmo periodo.

O ultimo resultado mensal do Tesouro Nacional ¢ um reflexo
desta triste narrativa, mostrando o pior maio desde o inicio da série (em
1997). O pior resultado em quase 20 anos! No acumulado do ano, a receita
liquida total caiu 5% em termos reais. Isto em um pais que apresenta uma
das maiores cargas tributarias do mundo, ou seja, onde ndo ha espago para
aumento de impostos. Por outro lado, as despesas do governo continuam
crescendo. Os dados indicam que a crise ¢ mais complexa do que se vem
falando.

A realidade dos estados, infelizmente, também se apresenta
delicada. Varios ja estdo atrasando ou parcelando salarios. Uma nova
renegociacdo de dividas estaduais estd sendo feita em busca de um alivio
temporario para as finangas estaduais. E com esta realidade que precisamos
trabalhar.

Tendo em vista que, por decisdo do CNJ, o reajuste do subsidio
dos Ministros do STF deve repercutir automaticamente na remuneragao da
magistratura estadual, precisamos analisar, também, o impacto do PLC n°
27, de 2016, no atendimento aos limites impostos pela LRF para despesas
com pessoal no Poder Judiciario dos Estados.

Segundo o disposto na LRF, o limite para despesas com pessoal
do Poder Judiciario estadual ¢ de 6% da Receita Corrente Liquida — RCL dos
Estados. No entanto, alguns estados ja estio descumprindo os limites ou
estio _muito proximos de fazé-lo, e poderido ultrapassa-los com a
aprovacio deste PL.C n°® 27, de 2016.

Levantamento feito junto ao Sistema de Informagdes Contébeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) mostra que, de acordo com
as informag¢des mais recentes disponiveis, o Tribunal de Justica do
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Espirito Santo, meu Estado, ja ultrapassou o limite méximo fixado de 6%,
apresentando despesa atual equivalente a 6,20% da RCL.

Dois