ﬁ’ FROCERABORILEERAL AR B 1 A
GUINEIERN RO RADGREERNL IR BLICA

PGR-00207691/2014

REC

000262

Procuradoria-Geral da Repfiblica

OFICIO N2 1248/GAB/PGR.
Brasilia, 09 de outubro de 2014,

Senhor Presidente,

Designei, ha cerca de seis meses, forga-tarefa de membros do
Ministério Pablico Federal para apurar os fatos subjacentes 4 investigagio
cognominada Lava-Jato. Tenho supervisionado e coordenado direta e
constantemente os respectivos trabalhos e estou convicto de que todas as
providéncias cabiveis para uma investigacio imparcial e responsavel dos fatos vém
sendo adotadas,

Reconhego a relevincia do exercicio da competéncia investigatoria
do Congresso Nacional. A historia institucional brasileira na “Nova Republica”
tem no trabalho das Comissdes Parlamentares de Inquérito, que muito ja
contribuiram para a elucidagio de graves ilicitos, um de seus mais decisivos
capitulos.

A propdsito da contribuigio das Comissdes Parlamentares de
Inquérito para o funcionamento do sistema de justica criminal, o requerimento
em questdo, examinado em seu aspecto abstrato, recorda a discussio sobre a
extensdo e os limites dos poderes dessas comissdes, em especial na vertente da-
oponibilidade as CPIs de determinadas espécies de sigilo. Parte-se da premissa
abstrata de que, se tiver havido celebragio acordo de colaboragio premiada no __
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colaboragio com base nesse acordo, terd aplicacdo o art. 7°, §§ 2° e 3°, da Lei
12.850/2013, de cuja inteligéncia se depreende que o procedimento de
colaboragio premiada, que inclui o acordo propriamente dito, os atos de
colaboragio ¢ as diligéncias a serem efetuadas com base neles, é autuado em
apartado, como processo incidente, e permanece sob sigilo até a propositura de
acdo penal com base nos elementos probatdrios resultantes da colaboragio.

O art. 58, §3°, da Constitui¢io da Repiblica confere ds ComissGes
Parlamentares de Inquérito poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais. Esse feixe de poderes nfo permite, no entanto, que um juiz obtenha de
outro, por requisi¢io, determinado elemento de prova que esteja encartado em
feito de competéncia do segundo e sujeito a segredo de justiga. A possibilidade de
aviar semelhante requisicio equivaleria, em Gltima anlise, a autorizar um juiz a
derrogar segredo de justica determinado por outro ¢ excederia o escopo
conceitual de um poder de investigacio. Tratar-se-ia de poder que, além da
finalidade investigatoria, incluiria componente revisional.

Ocorre que a revisdo de uma decisdo judicial somente pode ocorrer
no ambito do proprio Poder Judicidrio, conforme o escalonamento de instincias
previsto na Constituigio da Rephblica ¢ na legislagio de regéncia. O texto
constitucional conferiu poderes investigatdrios amplos is CPls, equiparando-os
aos das autoridades judiciais; mas nio lhes permitiu, no exercicio de seus poderes
de investigacdo, rever, cassar, derrogar ou anular decisbes judiciais. A questio estd
indissoluvelmente imbricada com a prépria independéncia do Poder Judicidrio
para exercer suas competéncias tipicas em face do exercicio, pelo Poder
Legislativo, de competéncia atipica.

Permito-me recordar que o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja
examinou a questio, havendo entendido, com apenas um voto divergente, que o
sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justica constitui limitagdo 1mplicita
aos poderes das CPIs resultante do principio da separagio dos poderes (MS 27483
MC-REE Relator: Min. CEZAR PELUSOQO, Tribunal Pleno, julgado em
14/08/2008).

Quando se trata de colaboragio premiada, o sigilo nio ¢ acidental
nem disponivel para qualquer dos sujeitos processuais, O procedimento de
colaboragio premiada exige o sigilo previsto em lei para instrumentar a
consecugio de trés finalidades:

(i) a prote¢io da vida e da imagem do colaborador, sobretudo no
momento mais sensivel do procedimento, que corresponde as
primeiras tratativas, a celebragio do acordo ¢ a pratica dos primeiros
atos de colaboracio;

(i) a preservacio do principio da inocéncia presumida de pessoas
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conjunto probatdrio; € possivel que, em um procedimento de
colaboragio premiada, pessoas delatadas ndo venham a ser
denunciadas;

(i11) a garantia da efetividade da investigagdo criminal, na particular
vertente da extracdo de maxima utilidade dos atos de colaboragdo
premiada, que podem ensejar diligéncias probatérias ulteriores, as
quais tenderiam a ficar prejudicadas na perspectiva de levantamento
do sigilo,

A esse respeito, como se sabe, o inquérito parlamentar funciona
segundo principios ¢ objetivos proprios, que nem sempre coincidem com os da
investigagdo criminal. Convém lembrar que o instituto da comissio parlamentar
de inquérito surgiu no constitucionalismo brasileiro por inspira¢io explicita nos
congressional hearings do praxis congressional norte-americana; a Suprema Corte
dos EUA legitimou esse instrumento, em 1957, por reputi-lo inerente ao
processo legislativo mais amplamente considerado, na medida em que permite aos
congressistas informarem-se sobre questdes que tenham por relevantes para o
exercicio de seu mandato (cf. Watkins v. United States, 354 U.S. 178, 1957).

Em linha com essa fisionomia originiria advinda do direito
comparado, o inquérito parlamentar ndo pretende apenas subsidiar medidas
judiciais de responsabilidade c¢ivil ou criminal. Ele €, antes de tudo, um
instrumento de prestagio imediata de contas i sociedade, um mecanismo em que
a busca da verdade deve estar em sinergia com o vezo de transparéncia imediata.
Por isso, diversamente do funcionamento investigatorio das institui¢des do sistema
de justi¢a criminal, o inquérito parlamentar tende a correr em ambiente no qual a
publicidade ¢ a regra.

Ocorre que esse traco nio ¢ compativel com o manejo eficaz de
todo e qualquer instrumento de investigacio. & precisamente o caso dos acordos
de colaboracio premiada, que, para terem perspectiva de producgdo de resultado
atil, exigem sigilo e discricio no procedimento de sua celebragio e execugio.
Deve-se entender, portanto, como reveladora de sabedoria do Congresso
Nacional a circunstancia de haver ele préprio, na Lei 12.850/2013, construido o
regramento dos acordos de colaboragio premiada sobre os alicerces da reserva
jurisdicional e do segredo de justia, preferindo, assim, adensar o principio da
separagio dos poderes e excluir a possibilidade de interven¢io das CPls nesse
ambito.

Nio seria dado, portanto, a0 Ministério Pdblico, na hipdtese de atuar
em procedimento de colaboragio premiada, fornecer quaisquer elementos dele
porventura emergentes a nenhuma autoridade, por mais relevantes que sejam os
méveis de seu interesse, sob pena de responsabilidade por violagdo de sigilo.




Certo da compreensio de Vossa Exceléncia, fico a disposi¢do para
prestar todo auxilio a meu alcance, comprometendo-me, inclusive, a favorecer o
compartilhamento de toda prova sobre a qual nao recair dever de sigilo.

Atenciosamente,
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Ro o Janot Monfteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica




