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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os
Senadores Astronauta Marcos Pontes, Eduardo Girdo, Zequinha Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Efraim Filho, Eduardo Braga, Marcelo Castro, Carlos Viana e Cid Gomes foram designados membros titulares;
e os Senadores Rodrigo Cunha, Professora Dorinha Seabra, Femando Farias, Ivete da Silveira, Alan Rick e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (Of. n®
001/2023-CDR).

Em 07.03.2023), os Senadores Iraja, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Beto Faro e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Omar Aziz,
Zenaide Maia, Otto Alencar, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular e os Senadores Fernando Farias, Rodrigo Cunha, Ivete da Silveira e Professora
Dorinha Seabra, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB, para
compor a Comisséo (Of. 16/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- A matéria possui parecer favoravel aprovado na Comissdo de Assuntos Econémicos -
CAE;

- Matéria constante na pauta da 9% Reunido da CDR, realizada em 30/05/2023;

- A matéria seguiréa ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo do Selo Estabelecimento Sustentavel.
Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observacgoes:

- Matéria constante na pauta da 9% Reunido da CDR, realizada em 30/05/2023;
- Matéria terminativa na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1077, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo
maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Omar Aziz
Relatério: Pela aprovacao com a Emenda de Redacao que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/06/2023 as 10:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

- A matéria seguira ao Plenario do Senado Federal para o prosseguimento da
tramitagéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2875, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para dispor sobre requisitos minimos de acessibilidade em praias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovagdo com as 4 (quatro) emendas que apresenta.
Observagoes:
-A matéria seque a Comisséo de Direitos Humanos - CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019

- Terminativo -

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
requlamenta os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhé&o.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagao, em decisao terminativa, do Projeto de Lei n® 2.492, de 2019,
com as 4 (quatro) emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal;

- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagdo
terminativa da CDR.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5462, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a conservagéo, a protecdo, a regeneragéo, a utilizagdo e protegdo da
vegetacdo nativa e a Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Cerrado e dos
ecossistemas, da flora e da fauna associados.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/06/2023 as 10:04.
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Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
-A matéria segue a CRA e a CMA, cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 11, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissédo de Servigos de Infraestrutura, com o objetivo de expor a politica de
abastecimento de petroleo e combustiveis da Petrobras para os proximos quatro anos.
Proponho para a audiéncia a presenga do Senhor Jean Paul Prates, Presidente da
Petrobras.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Observagoes:
- Matéria constante na pauta da 92 Reunido da CDR, realizada em 30/05/2023.
Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 12, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre os papéis historicos desempenhados pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Autoria: Senador Beto Faro

Observagoes:
- Matéria constante na pauta da 92 Reunido da CDR, realizada em 30/05/2023.
Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/06/2023 as 10:04.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Medida Provisoria n° 2.156-35,
de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser
beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida

Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°

2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
Jjaneiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficidarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-QOeste (FDCO,).

O PLP n® 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts.
1°, 2° e 3° da proposi¢ao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.156-5, de 2001, o art. 3° da MPV n® 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos,
acrescentam-se dispositivos para incluir explicitamente as sociedades

SF/23459.67639-55



cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO. O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que corresponde a data da
publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo da proposicao, argumenta-se que € necessdrio
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, o PLP n° 262, de 2019, obteve parecer favoravel. Na CDR,

nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. Ao incluir explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO, o PLP n° 262, de 2019, ¢ objeto de analise desta Comissao.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e
social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e
84 do texto constitucional. Por fim, o PLP n° 262, de 2019, ndo importa em
violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e esta
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

SF/23459.67639-55
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proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. Conforme destaca a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o cooperativismo substitui a relagdo emprego-salario
pela relagao trabalho-renda. Em uma cooperativa, o que tem mais valor sdo
as pessoas e quem dita as regras é o grupo. Todos constroem e ganham
juntos. Estima-se que, em 2021, havia 4.880 cooperativas registradas na
OCB. Trata-se aqui de quase 19 milhdes de cooperados e de quase 500 mil
empregos diretos.

Apesar da evidente importancia econOmica e social das
cooperativas, a interpretagdo restritiva da legislagdo tem limitado suas
possibilidades de acesso aos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional. O PLP n° 262, de 2019, inclui explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficidrias dos recursos.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritoria € merece ser

aprovada.
I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PLP n°® 262, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23459.67639-55
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a
Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar
n? 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas
possam ser beneficidrias dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

24 de Maio de 2022
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.
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Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

SF/19767.44529-22

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

I Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLP n° 262 de 2019.




24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 690, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
dispoe sobre a concessado do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 690,
de 2019, do Senador JORGINHO MELLO, que dispoe sobre a concessdo do
Selo Estabelecimento Sustentavel.

O Projeto € composto de dez artigos.

O art. 1° cria o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Na forma do art. 2° do PL, o Selo sera concedido pelo 6rgao
federal de turismo competente, por solicitacdo do interessado, aos bares e
restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento.

O Selo tera validade por dois anos, podendo ser renovado,
mediante nova avalia¢do, ou cancelado, na hipdtese de descumprimento dos
critérios que autorizaram sua concessdo, conforme dispoem o art. 3° da
Proposicao e seu paragrafo tnico.
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O art. 4° autoriza o orgdao ambiental federal competente a
credenciar institui¢ao publica ou privada para avaliar os empreendimentos
que pleitearem o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel
cumprimento dos critérios que autorizaram sua concessao.

Conforme dispoe o art. 5°, as despesas decorrentes das analises
e vistorias necessarias para a concessao do Selo serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Os arts. 6° e 7° estabelecem que o detentor do Selo
Estabelecimento Sustentdvel podera usa-lo como lhe aprouver, na promogao
da sua empresa e produtos, € que o o6rgao federal de turismo divulgara o
nome das empresas detentoras do Selo em sua pagina na Internet e nos seus
programas e projetos de promocgao do turismo no Brasil.

O art. 8°, por sua vez, atribui ao regulamento a defini¢do dos
critérios técnicos e procedimentos para a certificacao e obtencao do Selo.

Os arts. 9° e 10 estabelecem, respectivamente, que a futura lei
devera ser regulamentada no prazo de 180 dias e que sua vigéncia se dara a
partir da data de sua publicagao.

Na Justificag¢ao do Projeto, o Autor argumenta que 26,3 milhdes
de toneladas de alimentos vao para o lixo todos os anos e que 20% desse
desperdicio ocorre em razdo do processamento culinario e de habitos
alimentares. Na sequéncia, cita iniciativas de sucesso que, a partir de
medidas simples, contribuiram para reduzir o desperdicio de alimentos e
aumentar a competitividade de empresas do setor de alimentos.

O PL n° 690, de 2019, fo1 distribuido a CDR ¢ a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima, a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo
regimental.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes ao turismo e a outros assuntos correlatos,
conforme incisos VI e VIII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Muito embora ndo se trate de apreciagdo terminativa nesta
Comissao, a analise abordard, além do mérito, questdes relativas a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que possamos contribuir para o aprimoramento do texto tdo cedo quanto
possivel.

Inicialmente, verifica-se que, de maneira geral, o Projeto atende
aos pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia
legislativa da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos V ¢
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF); ¢ observada a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
conforme dispoe o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas
a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, uma vez que nao se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

Algumas disposi¢des pontuais do PL podem, no entanto, estar
invadindo tema de competéncia privativa do Presidente da Republica
prevista na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF, notadamente, aqueles
comandos que atribuem competéncia a orgaos da estrutura do Poder
Executivo. A clausula que assina prazo para a regulamentacdo da futura lei
também ¢ inadequada, pois fere a independéncia e harmonia entre os poderes
ao dispor sobre competéncia atribuida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo pela Constituicao.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL n°® 690, de
2019, harmoniza-se com as prescrigoes da Lei Complementar n°® 95, de 26
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de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidacao das leis. Alguns ajustes na redagdo podem, contudo, permitir
a elimina¢do de redundancias e colaborar para maior clareza e concisdo do
texto.

Nao ha reparos no que tange a juridicidade e a regimentalidade
da matéria.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do Senador JORGINHO
MELLO, uma vez que, como muito bem destacado na Justificacdo do
Projeto, o desperdicio de alimentos ¢ um problema de proporgdes
gigantescas no Pais.

Alias, esse nao € um problema exclusivo do Brasil. No mundo
inteiro, notadamente em paises mais desenvolvidos, multiplicam-se as
iniciativas para combate ao desperdicio de alimentos em todos os elos da
cadeia produtiva.

No ano de 2016, inclusive, foi aprovado, no Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 672, de 2015, do Senador ATAIDES
OLIVEIRA, que dispde sobre a redugdo do desperdicio de alimentos. O texto
foi aprovado apds uma ampla discussao e incorporou diversas sugestoes de
melhorias, que foram consubstanciadas em Substitutivo apresentado pelo
Relator da matéria na CRA, Senador LASIER MARTINS.

Muita embora o citado PLS tenha tratado do assunto de forma
bastante abrangente, a proposta do PL n°® 690, de 2019, pode contribuir para
o aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao combate ao
desperdicio de alimentos.

O Projeto tem a virtude de engajar o setor produtivo em uma
acdo de carater voluntario, com consequéncias benéficas sob as Oticas
ambiental, social e econdmica. Além disso, a acdo nao tem custo para os
cofres publicos, uma vez que o Projeto prevé que o custeio das andlises e
vistorias necessarias se dara pela cobrancga de preco publico dos interessados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 690, de 2019, € meritorio
e pode contribuir efetivamente para a redug¢do do desperdicio de alimentos
no Pais, com ganhos ambientais, sociais e, ainda, de competitividade para os
estabelecimentos que aderirem ao Selo Estabelecimento Sustentavel.

Para o aperfeicoamento do texto, sugerimos algumas alteragdes
que se encontram consolidadas em emenda substitutiva apresentada na
sequéncia do presente Relatdrio, e que visam tdo somente eliminar eventuais
inconstitucionalidades formais e dar maior clareza e concisdo ao texto.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacgao do Projeto de
Lei n° 690, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

Dispde sobre a concessao do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimentos em
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido
pelo Poder Executivo Federal, mediante avaliacdo e vistoria, por solicitacao
do interessado, aos estabelecimentos referidos no art. 1° que adotarem
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medidas para reduzir o desperdicio de alimentos, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 1° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade por dois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliagdo e
vistoria.

§ 2° Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgdo
federal competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera credenciar instituicao
publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo
Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que
autorizam a sua concessao.

§ 4° As despesas decorrentes das analises e vistorias necessarias
para a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico.

Art. 3° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usé-lo como lhe aprouver, na promocao da sua empresa e produtos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sitio eletronico
oficial na internet e nos seus programas e projetos de promogao do turismo
no Brasil.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Dispde sobre a concessdo do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido pelo
orgdo federal de turismo competente, por solicitagdo do interessado, aos bares
e restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 3° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade pordois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacdo e
vistoria do 6rgdo federal de turismo competente.
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Paragrafo inico. Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgao federal
de turismo competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

Art. 4° O 6rgdo ambiental federal competente podera credenciar
instituigdo publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem
o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios
que autorizam a sua concessao.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises € vistorias necessarias
para a concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de preco publico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usa-lo como lhe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° O 6rgao federal de turismo divulgara o nome das empresas
detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sua pagina na Rede
Mundial de Computadores e nos seus programas € projetos de promog¢ao do
turismo no Brasil.

Art. 8° Os critérios técnicos especificos para a certificagdo e os
procedimentos para a obtengao do Selo de que trata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e estou
reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura.

O Brasil €é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo
25,7% a mais do que necessita para alimentar a sua populagdo. Infelizmente,
grande parte dessa produgao ¢ desperdigada.

Segundo dados da Embrapa, 26,3 milhdes de toneladas de
alimentos vao para o lixo todos os anos. Diariamente, sao desperdicadas 39 mil
toneladas, quantidade suficiente para alimentar 19 milhdes de brasileiros, com
as trés refeigdes basicas: café da manha, almogo e jantar.

De acordo com o Instituto Akatu, aproximadamente 64% do que
se planta no Brasil ¢ perdido ao longo da cadeia produtiva: 20% na colheita;
8% no transporte e armazenamento; 15% na indtstria de processamento; 1%
no varejo; 20% no processamento culinario e habitos alimentares.

Estudo de 2007 mostrou que os supermercados, naquele ano,
perderam 4,48% de seu movimento financeiro em pereciveis. Além disso, uma
estimativa realizada pela Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo indicou que perdas na
cadeia produtiva dos alimentos equivalem a 1,4% do PIB.

Os supermercados, bares e restaurantes podem dar uma
contribuicdo significativa para reduzir o desperdicio de alimentos no Brasil,
mediante a adogdo, muitas vezes de medidas simples e que podem gerar uma
expressiva reducdo de custos para as empresas.

Podemos citar com exemplo um programa desenvolvido pelo
SEBRAE em Minas Gerais, Brasilia, Goids ¢ Bahia, com o objetivo de fazer
comque bares e restaurantes obtenham o que foi batizado de “5 Menos” (agua,
energia, residuo, matéria-prima e poluicdo) para alcancarem o “5 Mais™
(competitividade, satisfacdo do consumidor, produtividade e qualidade
ambiental).
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O restaurante Doce Sabor de Belo Horizonte, por exemplo, ao
aderir ao programa do SEBRAE, conseguiu, dentre outras medidas positivas
do ponto de vista ambiental, reduzir a comida jogada fora.

Como o restaurante ¢ self-service, passoua usar vasilhas menores
quando o movimento se reduz. Assim, elas nem aparentam estar vazias, nem
deixam sobrar comida demais.

Também conseguiu economizar R$180 por dia diminuindo o
numero de opgdes de carnes (de seis para trés). Com isso, deixou de jogar fora
de 10 a 20 bifes todos os dias. Em compensacdo, comegou a diferenciar a
comida de acordo como dia da semana, para nao dar poucaopgao. Imagine-se
qual ndo seria o impacto de medidas simples como essas, se fossem adotadas
por milhares de empresas em todo o Pais.

A instituigdo de um selo, coma chancela do Governo, para atestar
que um determinado estabelecimento adota medidas que reduzem o desperdicio
de alimentos poderia, com certeza, estimular mercados, bares e restaurantes a
aderirem a programas como o do SEBRAE. O consumidor estd cada vez mais
consciente, informado e exigente com relagdo aos cuidados com o meio
ambiente e a responsabilidade social das empresas. Pesquisas demonstram que
os selos verdes tém gerado mercados e ampliado os lucros das empresas
atestadas, como mostra o crescimento do mercado dos alimentos organicos no
Brasil.

Com o objetivo de combater o desperdicio de alimentos no Pais,
estamos propondo, portanto, por meio do presente Projeto de Lei, a instituigao
do Selo Estabelecimento Sustentavel. Esperamos contar com o apoio dos
nossos ilustres pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer
prazo maximo para anadlise de proposta
de Processo Produtivo Basico (PPB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o Decreto-Lei n® 288, de 28

de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para

andlise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

fevereiro

Art. 2° O art. 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
de 1967, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N

§ 6° O Poder Executivo fixard os processos
produtivos basicos, com base em proposta conjunta
dos érgdos competentes do Ministério da Economia, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contado
da data de protocolizacdo perante o Grupo Técnico
Interministerial de Analise de Processos Produtivos
Basicos (GT-PPB).

§ 6°-A Esgotado o prazo previsto no § 6°
deste artigo, a empresa titular do projeto de
fabricacdo poderd requerer a Suframa a definicdo de
processo produtivo basico, que serd fixado em até 60
(sessenta) dias pelo Conselho de Administracdo da

Suframa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 309/2022/PS-GSE

Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.077, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, para
estabelecer prazo maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico
(PPB)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221060686800
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 288, de 28 de Fevereiro de 1967 - DEL-288-1967-02-28 - 288/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;288

-art7
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Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, do Deputado Capitao Alberto
Neto, que altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo

para andlise de proposta de Processo Produtivo
Basico (PPB).

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.077,
de 2019, do Deputado Capitao Alberto Neto, que altera o Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, para estabelecer prazo maximo para andlise
de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

A proposi¢ao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° registra o
objeto da lei, correspondente ao estabelecimento de prazo maximo para
analise, pelo Poder Executivo, das propostas de PPB a serem adotados na
Zona Franca de Manaus (ZFM). O art. 2° altera o § 6° e acrescenta o § 6°-A
ao art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 1967, para fixar o prazo de andlise em
120 dias e para estabelecer que, apds esse periodo, a empresa titular do
projeto de fabricacdo podera requerer a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) a defini¢ao de PPB a ser fixado em até 60 dias.

Na justifica¢do do PL n° 1.077, de 2019, registra-se que a Lei n°
8.387, de 1991, criou o instrumento do PPB como forma de controle e
garantia das operagdes minimas de industrializagdo trazidas pelo art. 7° do
Decreto-Lei n°® 288, de 1967. Para isso, incluiu o § 6° a esse dispositivo, para
fixar o prazo de 120 dias (a contar da data da solicitacio da empresa
interessada) para o Poder Executivo analisar o PPB. Contudo, a legislacao
atualmente em vigor ndo indica o que ocorre em caso de descumprimento
desse prazo. Registra-se, na justificagdo do PL n°® 1.077, de 2019, que os
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prazos tém excedido dois anos, o que tem prejudicado as empresas instaladas
na ZFM.

A proposicao teve origem na Camara dos Deputados e foi
sucessivamente aprovada pelas Comissdes de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas ¢ Tributacao; e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania. Ao longo desse processo, foram
aprovadas duas emendas que aprimoraram a proposicdo, mas que
preservaram sua esséncia. No Senado Federal, o PL n°® 1.077, de 2019, foi
distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
onde nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes
a proposigoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais
e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.
Além disso, nos termos dos incisos III ¢ V do art. 104-A do RISF, compete
a CDR opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional e a
agéncias e organismos de desenvolvimento regional.

Ao estabelecer prazo maximo para analise de proposta de PPB,
o PL n° 1.077, de 2019, ¢, portanto, objeto de analise nesta comissao.

Nao foram identificados Obices quanto a constitucionalidade
formal, a constitucionalidade material, a juridicidade ou a técnica legislativa
da proposi¢do. Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 1.077, de 2019.

Trata-se, aqui, simplesmente de indicar o que ocorre em caso de
descumprimento do prazo de analise de proposta de PPB de 120 dias.

O § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°® 288, de 1967, foi
originalmente incluido pela Lei n® 8.387, de 1991. O dispositivo previa um
prazo méaximo de 120 dias para analise das propostas de PPB pelos 6rgaos
competentes do governo federal. Além disso, previa-se que, esgotado esse
prazo, o PPB seria fixado em até 60 dias pelo Conselho de Administragdo da
Suframa ad referendum dos demais 6rgaos responsaveis por sua analise.

1k2023-06542

SF/23211.22859-96



48

A Lein®10.176, de 2001, alterou esse dispositivo, que passou a
prever que portaria interministerial deveria indicar os processos aprovados,
bem como os motivos determinantes de eventuais indeferimentos. Porém, a
nova redacao desse dispositivo deixou de prever o que ocorreria caso o0 prazo
de 120 dias para andlise fosse descumprido.

Ha registros de que esse prazo tem sido sistematicamente
ultrapassado, havendo casos em que a analise se estende por mais de dois
anos. Em um contexto marcado pelo acelerado progresso tecnologico, prazos
que se estendem por muitos meses afetam o processo decisorio, a
produtividade e a competividade das empresas instaladas na ZFM.

O PL n° 1.077, de 2019, simplesmente reestabelece que,
ultrapassado o prazo de 120 dias para que o Grupo Técnico Interministerial
(GT-PPB) se manifeste, a empresa titular do projeto de fabricagdo podera
requerer a Suframa a definicao de PPB a ser fixado em até 60 dias. A nosso
ver, ndo ha, portanto, qualquer razio para questionar o mérito da proposicao.

Propomos apenas uma emenda de redacao para ajustar o § 6° do
Decreto-Lein® 288, de 1967, nos termos do art. 2° da proposicao, para refletir
a organizacao basica dos Ministérios definida na Medida Provisoria (MPV)
n° 1.154, de 2023.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.077, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA n° - CDR (de redacao)

Dé-se ao § 6° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lein® 1.077, de 2019, a seguinte redagao:

“§ 6° O Poder Executivo fixard os processos produtivos
basicos, com base em proposta conjunta dos 6rgaos competentes do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo maximo de cento e
vinte dias, contado da data de protocolizagdo junto ao Grupo Técnico
Interministerial (GT-PPB).”

1k2023-06542
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Altera as Leis n®°s 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
13.146, de 6 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para dispor sobre requisitos minimos
de acessibilidade em praias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos minimos de
acessibilidade em praias e para incentivar a adaptacdo das
praias com vistas a tornd-las acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2° O § 3° do caput do art. 41 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a vigorar
com a seguinte redacgédo:

MATE . Al e e e e e

§ 3° As cidades de que trata o caput deste
artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual estad inserido,
que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as <rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos

geradores de maior circulacdo de pedestres, tais
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como o6rgdos publicos e locais de prestacdo de
servigcos puUblicos e privados de saude, educacéo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.” (NR)
Art. 3° O caput do art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
AT . 2. i i e e e e e e e et e
IV - a praias, parques e demais espacos de

uso publico existentes.

Art. 4° A Lei n° 13.146, de 6 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 45-A, 45-B e 45-C:

“Art. 45-A. S&o consideradas adaptacdes de
acessibilidade em praias, sem prejuizo de outras
definidas em regulamento:

I- acesso a pé, livre de obstaculos, com
piso tatil, a partir da via publica até a entrada
acessivel da praia;

IT - estacionamento reservado préximo a
entrada acessivel da praia;

ITT - guando existentes, pelo menos um dos
banheiros ou vestiarios adaptado;

v - rampas com corrimdos ou com

plataformas elevatédrias onde existirem desniveis;
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V - itinerédrio acessivel até os principais
pontos de interesse da praia;

VI - esteira ou mecanismo que ofereca
acesso firme e estédvel sobre a faixa de areia até o
mar, o rio ou o lago;

VII - wveiculos de transporte publico
adaptados nas principais linhas que fazem a ligacéo
das regides mais populosas com a praia adaptada;

VIII - ampla divulgacdo ao publico das
adaptacdes e das ajudas técnicas disponiveis nas
praias adaptadas;

IX - ajudas técnicas que possibilitem as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
o0 acesso ao esporte, ao lazer e a plena utilizacéo
das praias nas mesmas condig¢des dos demais usuarios.

Pardgrafo tUnico. As adaptacdes de que
trata este artigo deverdo obedecer as normas
técnicas vigentes de acessibilidade e seréo
implantadas a critério do poder local, identificadas
as necessidades, e em harmonia com o planejamento
urbano em vigor.”

“Art. 45-B. O Selo Praia Acessivel seré
concedido, na forma de regulamento, as praias que
oferecerem, simultaneamente, no minimo, 4 (quatro)
adaptacdes em conformidade com o disposto no art.
45-A desta Lei.

1° O Poder Executivo publicard na internet
a lista atualizada de praias possuidoras do Selo

Praia Acessivel.

[ Pagina 4 de 8

Avulso do PL 2875/2019.




55

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as
praias maritimas, fluviais e lacustres.

§ 3° As adaptacdes de que trata o inciso
IX do caput do art. 45-A desta Lei poderdo ser
oferecidas apenas em periodos de alta demanda,
observada a sazonalidade turistica.”

“Art. 45-C. Com vistas a implantar as
adaptacdes de que trata o art. 45-A desta Lei, a
participacdo da iniciativa privada poderad ser
incentivada por meio de processos simplificados para
concessao de alvaréas de construcéo ou de
funcionamento e para as demais providéncias
requeridas pelo poder local.”

Art. 5° A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° O planejamento e a urbanizacéo
das vias publicas, dos parques, das praias e dos
demais espacos de uso puUblico deverdo ser concebidos
e executados de forma a torna-los acessiveis a todas
as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

“Art. 4° As vias publicas, os parques, as
praias e os demais espacos de uso puUblico existentes,
assim como as respectivas instalacdes de servicos e
mobilidrios urbanos, deverdo ser adaptados,
obedecida ordem de prioridade que vise a maior

eficiéncia das modificagdes, a fim de promover a
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mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.

existentes ou a serem construidos em parques,
pracas, praias, Jjardins e espacos livres publicos
deverdo ser acessiveis e dispor de, pelo menos, um
sanitéario e um lavatério que atendam as

especificacdes das normas técnicas da ABNT.

“Art. 20. O poder publico promoverd a
supressédo de barreiras urbanisticas, arquitetdnicas,
de transporte e de comunicacdo e de Dbarreiras
naturais que constituam obstadculos ao acesso as
praias, mediante ajudas técnicas, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protegéo
do patrimdébnio histérico e artistico nacional.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180

(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2020.

RODRIGO MAIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 824/2020/SGM-P

Brasilia, 22 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.875, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre
requisitos minimos de acessibilidade em praias”.

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 88094 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade - 10098/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10098

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
- artigo 41
- Leing¢ 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Defici¢éncia. Lei

Brasileira de Inclus;¢;o da Pessoa com Defici¢éncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 42
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°®2.875, de 2019, da Deputada Tereza Nelma, que
altera as Leis n’ 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor
sobre requisitos minimos de acessibilidade em
praias.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 2.875, de 2019, da Deputada Tereza
Nelma.

A proposic¢do altera as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre
requisitos minimos de acessibilidade em praias.

No art. 2°, o projeto modifica de forma sutil a redagdao do § 3°
do art. 41 do Estatuto da Cidade, enunciando que as cidades devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.
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O art. 3° altera o art. 42 da Lei n° 13.146, de 2015,
acrescentando-lhe um inciso IV, para garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso a praias, parques ¢ demais espagos de uso publico existentes.

O art. 4° inclui na Lei n° 13.146, de 2015, trés novos
dispositivos: o art. 45-A, que dispde sobre parametros de acessibilidade em
praias, a exemplo do acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir
da via publica até uma entrada acessivel da praia; o art. 45-B, que cria o Selo
Praia Acessivel, concedido as praias que atenderem a quatro parametros de
acessibilidade do art. 45-A; e o art. 45-C, que dispde sobre incentivos a
participagdo da iniciativa privada, por meio de processos simplificados para
concessao de alvaras de construcao ou de funcionamento, com vistas a
implantar as adaptacdes de que trata o art. 45-A.

O art. 5° inova em quatro dispositivos da Lei n°® 10.098, de 2000.
No art. 3°, garante que o planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos
parques, das praias e dos demais espagos de uso publico sejam concebidos ¢
executados de forma a torné-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive
para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No art. 4°,
determina a adaptacdo de tais espagos, também no sentido de promover a
mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. No art. 6°, assegura a acessibilidade em banheiros de uso publico
existentes ou a construir em parques, pracas, praias, jardins e espacos livres
publicos, conforme normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). E, no art. 20, determina que o poder publico promova a supressao
de barreiras urbanisticas, arquitetonicas, de transporte, de comunicacao e de
barreiras naturais nos casos de acesso as praias, mediante ajudas técnicas,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais ¢ de prote¢do do
patrimoOnio historico e artistico nacional.

Por fim, o art. 6° trata da cldusula de vigéncia, estabelecida em
cento e oitenta dias a partir da publicagdo da lei eventualmente aprovada.

Na justificagdo do projeto, afirma-se que o acesso a natureza, ao
esporte e ao lazer € essencial para o ser humano e que as praias constituem
importantes espacos recreativos, sendo dever do Estado garantir
acessibilidade aos espagos mencionados, de forma a possibilitar que as
pessoas com deficiéncia possam deles usufruir em igualdade de condigdes
com as outras pessoas.

my2023-03796
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A proposig¢ao foi distribuida para analise da CDR e da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Nao houve aposicao de
emendas.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDR opinar sobre o tema objeto da proposigao.

O projeto sob exame apresenta-se meritorio, pois oferece
solugdes apropriadas a materializagcdo do direito de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a atividades recreativas, esportivas e de lazer.

Convém recordar que a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de
25 de agosto de 2009 com o status de norma constitucional, reconhece as
pessoas com deficiéncia o direito a participar de atividades recreativas,
esportivas e de lazer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
A Convencao garante, ainda, acesso aos locais onde tais atividades estdo a
disposicao, bem como aos servigos prestados durante os eventos.

Nesse ponto, a proposi¢do, em boa hora, assegura a
acessibilidade tanto dos equipamentos publicos que conectam os demais
pontos da cidade as praias, quanto da propria infraestrutura desses bens
publicos de uso comum, que deverdo apresentar pelo menos quatro das
adaptagdes descritas para a conquista do Selo Praia Acessivel.

Com efeito, de nada vale a garantia formal do direito ao lazer se
este ndo for viabilizado por meio de acdes concretas do Poder Publico e da
sociedade. Sao lamentaveis, mas comuns, situagdes em que pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida deixam de comparecer a eventos ou
de frequentar determinados locais justamente porque lhes ¢ dificil ou
impossivel se locomoverem com autonomia pelos equipamentos urbanos.

Nesse sentido, a proposicdo vem ao encontro de diversos
projetos de acessibilidade desenvolvidos por municipios brasileiros. No
Guaruja, por exemplo, a Prefeitura da cidade implantou o projeto Praia
Acessivel, que consiste em deixar a disposi¢ao de pessoas com deficiéncia
cadeiras anfibias, adaptadas para banhos de mar.

my2023-03796
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Projeto similar do Governo do Estado do Ceara — em parceria
com a Prefeitura de Fortaleza e com empreendimentos hoteleiros — foi
agraciado com o Prémio Nacional de Turismo. O projeto ofertava espaco de
lazer com esteira de acesso, cadeiras anfibias e espago adequado ao lazer de
criangas com deficiéncia.

Outros entes federados promoveram inicativas analogas: Santos
(Sao Paulo), Vitéria (Espirito Santo) e praias do Rio Grande do Sul e do
Piaui.

No Rio de Janeiro, o destaque vai para a organizagdo ndo-
governamental Adaptsurf, que oferece aulas de surfe para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e para o projeto Praia para Todos,
que idealizou a acessibilidade desde a chegada da pessoa com deficiéncia a
praia, por meio de rampas, até o deslocamento ao mar, em cadeiras anfibias.

Ratificado o valor do projeto, sugerimos pequenos ajustes, sob
a forma de emendas, com o objetivo de aperfeigoar-lhe o texto.

As duas primeiras emendas adaptam a ementa e o art. 1° da
proposicao as alteragdes que faremos a seguir.

A terceira emenda altera o art. 4° do projeto, com trés objetivos:
1) aprimorar seu caput; 2) modificar a redagdo sugerida para o art. 45-B,
evidenciando que o Selo Praia Acessivel deva ser concedido as praias que
atendam as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), e ndo somente a algumas poucas adaptacdes de acessibilidade
previstas no novo art. 45-A; e 3) suprimir o novo art. 45-C, que simplifica
processos de concessdo de alvards de construcdo e de funcionamento para
empreendimentos comprometidos com a implantagdo das adaptagdes, pois
vemos dificuldades em harmonizar a simplificacdo proposta com o rigor
exigido pelas normas técnicas sobre acessibilidade.

A quarta emenda, por fim, altera a Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, para assegurar que a acessibilidade e o respeito a
legislacdo ambiental sejam considerados nos pactos por meio dos quais a
Unido eventualmente transferira a Municipios a gestdo das praias.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.875, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.875, de 2019, a seguinte
redacgdo:

“Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), 13.240, de 30 de dezembro de 2015, ¢ 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos minimos de
acessibilidade em praias.”

EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.875, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos
minimos de acessibilidade em praias e para incentivar a adaptagao
das praias com vistas a torna-las acessiveis a pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.”

EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.875, de 2019, a seguinte
redagao:

“Art. 4° O Capitulo IX do Titulo Il do Livro I da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 45-A e 45-B:

‘Art. 45-A. Sao consideradas adaptagdes de acessibilidade em
praias, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:
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I — acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir da
via publica até a entrada acessivel da praia;

IT — estacionamento reservado proximo a entrada acessivel da
praia;

IIT — quando existentes, pelo menos um dos banheiros ou
vestiarios adaptado;

IV — rampas com corrimdos ou com plataformas elevatorias
onde existirem desniveis;

V — itinerdario acessivel até os principais pontos de interesse da
praia;

VI — esteira ou mecanismo que ofereca acesso firme e estavel
sobre a faixa de areia até o mar, o rio ou o lago;

VII — veiculos de transporte publico adaptados nas principais
linhas que fazem a ligagdo das regides mais populosas com a praia
adaptada;

VIII — ampla divulgagdo ao publico das adaptacdes e das
ajudas técnicas disponiveis nas praias adaptadas;

IX — ajudas técnicas que possibilitem as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida o acesso ao esporte, ao lazer
e a plena utilizagdo das praias nas mesmas condi¢des dos demais
usuarios.

Pardgrafo unico. As adaptacdes de que trata este artigo
obedecerao as normas técnicas vigentes de acessibilidade e serdo
implantadas a critério do poder local, identificadas as necessidades,
e em harmonia com o planejamento urbano em vigor.’

‘Art. 45-B. O Selo Praia Acessivel sera concedido, na forma
de regulamento, as praias que atendam as respectivas normas
técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

§ 1° O Poder Executivo publicara na internet a lista atualizada
de praias possuidoras do Selo Praia Acessivel.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as praias maritimas,
fluviais e lacustres.

§ 3° As adaptacdes de que trata o inciso [X do caput do art. 45-
A desta Lei poderdo ser oferecidas apenas em periodos de alta
demanda, observada a sazonalidade turistica.’”

EMENDA N° -CDR

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 2.875, de

2019, renumerando-se os atuais art. 6° e art. 7°, respectivamente, como art.

7° e art. 8°:
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“Art. 6° O § 2° do art. 14 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE T4 e

VI — a observancia a normas técnicas sobre acessibilidade em
praias e o respeito a legislagdo ambiental durante a gestdo
municipal.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.492, de
2019, do Senador Weverton, que altera o inciso IV
do art. 5°da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhdo.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°2.492, de 2019, de autoria do Senador Weverton.

A proposicao altera a redacdo do inciso IV do art. 5° da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), com o objetivo de incluir no Semidrido os 44 municipios do
Maranhao que lista em seu anexo 1.

Na justificacdo, o autor argumenta que os municipios listados
apresentam caracteristicas climaticas, sociais € econdmicas semelhantes
aquelas que prevalecem nas zonas semiaridas, razao pela qual deveriam ser
incorporados ao Semiarido Brasileiro.

Também argumenta que a insercdo dos municipios do
Maranhao no Semiarido contribuird para corrigir um equivoco historico, que
excluiu, durante anos, o Estado de politicas publicas voltadas para a regiao.

A matéria foi distribuida apenas a CDR.

Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria. Por se tratar de decisdo terminativa, os aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e adequagao or¢amentaria também devem ser avaliados.

Nao foram identificados ébices quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a adequagao regimental da proposigao.

Quanto ao efeito sobre o desenvolvimento econdémico e social
da area beneficiada, as mudancas normativas propostas viabilizam o acesso
do conjunto de municipios maranhenses listados as politicas publicas
voltadas para o Semiarido, incluindo o acesso a parcela do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) reservada a essa area.

Portanto, a proposicao tem, de fato, o mérito de propiciar o
acesso a condi¢oes mais favoraveis de indugdo do desenvolvimento para a
regido potencialmente beneficiada.

A proposicdo ndo cria novas despesas, mas permite a
redistribuicdo de recursos ja previstos no orcamento em beneficio dos
municipios listados. Desse modo, ndo representa impacto orgamentario ¢
financeiro para as contas publicas.

Com relagdo a técnica legislativa, h4 reparos a fazer.
Inicialmente, seria recomendavel omitir, tanto na ementa quanto nos arts. 1°
e 2°, o numero de municipios maranhenses a serem incluidos no Semiarido.

A respeito do anexo, parece mais apropriado incluir a relagdo
de municipios no proprio artigo que se pretende alterar.

Os nomes dos municipios que constam no anexo também
apresentam algumas incorre¢des que devem ser sanadas. Além disso,
atendendo a solicitagdo do autor da proposi¢do, entendemos oportuno incluir
o municipio de Tuntum no anexo.

Por fim, € necessario corrigir a numeragao do artigo que contém
a clausula de vigéncia.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo, em decisdao
terminativa, do Projeto de Lei n® 2.492, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA n° - CDR

Dé-se a ementa e ao art. 1°, onde couber, do PL n°® 2492, de 2019
a seguinte redacao:

Altera o art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta os fundos
constitucionais, para incluir municipios do Estado
do Maranhdo na area considerada como
semiarido."

EMENDA n° -CDR

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 2.492, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 5°da Lein°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paradgrafo unico:

Paragrafo unico. Serao incluidos na regidao do semiarido
e na area de atuag¢do da Sudene, sem prejuizo do disposto no
inciso IV, os seguintes municipios do Estado do Maranhao:
Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhdo, Aldeias Altas,
Anapurus, Bardo do Grajan, Barreirinhas, Beldgua, Benedito
Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias, Chapadinha, Codo,
Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de Campos,
Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes de Almeida, Mata Roma,
Matdes, Milagres do Maranhdao, Morros, Nina Rodrigues,
Paraibano, Parnarama, Passagem Franca, Paulino Neves,
Primeira Cruz, Santa Quitéria do Maranhao, Santana do
Maranhao, Santo Amaro do Maranhao, Sao Benedito do Rio
Preto, Sdo Bernardo, Sdo Francisco do Maranhdo, Sdo Jodo do
Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachdo, Timbiras,
Tuntum, Tutoia, Urbano Santos, Vargem Grande.” (NR)”
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EMENDA n° - CDR

Renumere-se o ultimo artigo do PL n® 2.492, de 2019, como art. 3°.

EMENDA n° -CDR

Exclua-se o Anexo I do PL n° 2.492, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21832.69458-39
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como
semiarido 44 municipios do Estado do
Maranhéo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de

setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na

area considerada como semiarido 44 municipios do Estado do Maranhao.

“Art. 2° O inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AATE B et e e e e e e e

IV — semiarido, a regido natural inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida em
portaria daquela autarquia, a qual incluira 44 municipios do Estado do Maranhao

constante no anexo | desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO|

Afonso Cunha, Agua Doce Maranh&o, Adeias Altas, Anapurus, Barédo do
Guajaru, Barreirinhas, Belagua, Benedito Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias,
Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de
Campos, Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes Almeida, Mata Roma, Matbes,
Milagre do MA, Morros, Nina Rodrigues, Paraibano, Parnarama, Passagem
Franga, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria do MA, Santana do MA,
Santa Amaro do MA, Sao Benedito Rio Preto, Sdo Bernardo, Sao Francisco do
MA, Sao Joado do Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachao, Timbiras,

Tutéia, Urbano Santos, Vargem Grande.
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JUSTIFICAGAO

O semiarido brasileiro abrange uma area de 982.563,3 km?, constituindo-
se numa das trés grandes areas semiaridas da América do Sul, em que
predominam combinacbes de temperaturas médias anuais muito elevadas, entre
23° e 27° centigrados, evaporagdo de 2000 milimetros ao ano, insolagdo média
anual de 2.800 horas, com irregular regime pluviométrico, prevalecendo niveis
mal distribuidos, variando entre 300 mm e 800 mm anuais. A umidade relativa
do ar, em média, fica em torno de 50%, o que faz essaregido sempre apresentar

balango hidrico negativo, em boa parte dos anos (Ab’saber, 2003).

Tais condigdes climaticas agressivas do semiarido dificultam as praticas
agricolas, sobretudo quando praticadas sem o uso de tecnologias adequadas
para aquelas condigbes. Este cenario, que prevalece por longos anos nos
estados do Nordeste, a partir do Piaui até a Bahia, e afeta municipios de Minas
Gerais e do Leste do estado do Maranhdo contribui para os menores indices de
Desenvolvimento Humanos do pais. (Carvalho, 2010 apud Lemos & Fernandes,
2016).

O indice Pluviométrico no Estado Maranhdo apresenta variagdo de acordo
com a sua regiao, a abundancia pluviométrica na regido norte, e no oeste, e a
escassez na regiao leste com indice de 500 a 800 mm/ano, e secas que duram
de seis a noves meses. Como os solos estdo descobertos de vegetagao pela
acao antropica, a perda de umidade se da de forma intensa sendo o déficit
hidrico, regra nessa parte do Maranhao. (José Lemos,
https://lemos.pro.br/maranhao-no-semiarido-um-sonho-finalmente-

conquistado/)

Estudos realizados por Lemos, J.J.S, em 2006 € em 2016, avaliando o
indice pluviométrico, indice de Aridez de Thornthwaite, indice de Exclusdo Social
— [ES e o Indice de Desenvolvimento Humano -IDH, em municipios do
Maranh&o, evidenciou que 46 apresentam caracteristicas climaticas, sociais e
econbmicas semelhantes aquelas que prevalecem nas zonas semi-aridas,
devendo-se incorpora-los ao Semiarido Brasileiro. Resta informar que dois
desses municipios, Timon e Araioses, foram incorporados a regido do Semiarido

em 2017, sendo os primeiros a fazerem parte do semiarido no Estado.
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A insergado de outros municipios do Maranhdo na regiao do Semiarido,
sem duvida, contribuird para corrigir um equivoco histérico que excluiu durante
anos o Estado de politicas publicas voltadas para o semiarido, como as de
combate a desertificagao, recuperagédo de areas degradadas, convivéncia com
a seca e geragdo de emprego e renda, entre outras politicas de inclusdo social
e econbmica. O que deixou desassistido dessas politicas um contingente

populacional de 1,3 milhdes de pessoas.

No sentido de corrigir a grande injustica social cometida, proponho esse
Projeto de Lei com o objetivo de incluir na regidao do Semiarido, definida pela Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, os 44 municipios apontados pelos estudos
citados, com a certeza de que com tal agao melhoraremos os indicadores sociais

e econdbmicos dos maranhenses moradores dessa area.

Sala das Sessoes,
Senador Weverton

(PDT MA)
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2019
(Do Senador Jaques Wagner)

Dispde sobre a conservagdo, a protecdo, a
regeneragdo, a utilizacdo e protecdo da
vegetagdo nativa e a Politica de
Desenvolvimento  Sustentavel do Bioma
Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da
fauna associados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A conservacdo, a protecao, a regeneragdo, a utilizagdo e politica
de desenvolvimento sustentavel do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da florae da
fauna associados observardo o que estabelece o disposto nesta Lei, bem como a
legislagdo ambiental vigente, em especial a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Parégrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta Lei aos remanescentes de
vegetacdo nativa das fisionomias descritas no art. 2°, sem prejuizo da continuidade da
exploragdo das areas ocupadas por pastagens formadas por espécies exoticas, por
culturas agricolas e por florestas plantadas, ressalvada a recomposi¢do ou regeneragado
da reserva legal, nos termos do disposto na Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2° O Bioma Cerrado abrange a unidade bidtica delimitada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), formado, predominantemente,
por vegetacOes savanicas da América do Sul, incluindo as fitofisionomias
identificadas como cerraddo, cerrado stricto sensu, campo cerrado, campo sujo,
campo limpo, campo rupestre, brejo de altitude, mata galeria, vereda e floresta
estacional decidual ou semidecidual, bem como os ecossistemas, a flora e a fauna a
elas associados.

Parégrafo tinico. Considera-se, para os fins do disposto no “caput™

[ - cerraddo: vegetacdo com fisionomia florestal em que a cobertura
arboérea compde dossel continuo, com mais de 90% (noventa por cento) de cobertura
da area do solo, com altura média entre 8 (oito) e 15 (quinze) metros, apresentando,
eventualmente, arvores emergentes de maior altura;

II - cerrado “stricto sensu™: vegetacdo de estrato descontinuo, composta
por arvores e arbustos geralmente tortuosos, com altura média entre 3 (trés) e 6 (seis)
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metros, com cobertura arborea de 20% (vinte por cento) a 50% (cinquenta por cento),
e cobertura herbacea, no maximo, de 50% (cinquenta por cento) da area do solo;

I - campo cerrado: vegetagdo composta por cobertura herbacea
superior a 50% (cinquenta por cento), e com cobertura arborea de, no maximo, 20%
(vinte por cento) da area do solo, com arvores tortuosas de espécies helidfitas,
tolerantes a solos muito pobres e acidos, com idénticas caracteristicas e espécies
encontradas no cerrado “stricto sensu”, porém, de menor porte, além de subarbustos
e arvores com caules subterraneos;

IV - campo: vegetacdo predominantemente herbacea e, eventualmente,
com arvores no formato arbustivo, cuja paisagem ¢ dominada principalmente por
gramineas e a vegetacdo lenhosa, quando existente, ¢ esparsa.

Art. 3° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

I — atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias e suas pontes e pontilhdes, para acesso de
pessoas e animais e obtengdo de agua ou retirada de produtos oriundos das atividades
de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalagcdes para captagdo e condugdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

c) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas ¢ outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas
rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

f) construgdo e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislacdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e para
producdo de mudas de espécies nativas, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

1) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e
de baixo impacto ambiental em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Il — avaliagdo ambiental estratégica: modalidade de avaliagdo de
impactos ambientais cujo objetivo ¢ analisar os impactos potenciais de politicas,
planos e programas governamentais, previamente a sua implantagdo, sobre as
dimensdes ecoldgica, econdmica, social e cultural do ambiente, bem como propor
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alternativas técnicas e locacionais capazes de eliminar ou minimizar 0s impactos
adversos e indicar medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos que nao
possam ser evitados;

II — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagao
nativa, tais como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde
que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo
ambiental da area;

c¢) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre, em areas urbanas e rurais consolidadas;

d) implantacdo de escolas rurais;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta;

IV — utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protegao sanitaria;

b) obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes;

¢) projetos de parcelamento urbano aprovados pelo Municipio;

d) atividades e obras de protegdo e defesa civil,

¢) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, o Bioma Cerrado terd seus limites fixados
no mapa de vegetacdo do Brasil elaborado pelo IBGE, e serdo considerados os
diferentes estdgios sucessionais de regeneracdo das fisionomias que o integram,
classificados em inicial, médio e avancado, a serem detalhados em ato do 6rgio
ambiental competente.

§ 2° A caracterizagdo dos estagios sucessionais das fisionomias do
Bioma Cerrado levara em consideragéo:

I - o levantamento histérico de uso e ocupacdo da area nos ultimos 10
(dez) anos;

IT - o estudo da fauna silvestre, com lista das espécies ocorrentes.
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§ 3° As fisionomias, em qualquer estagio de regeneragdo do Bioma
Cerrado, ndo perderdo a sua classificacdo, independentemente da ocorréncia de
incéndios, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada.

§ 4° Verificada a existéncia de dois ou mais estagios de regeneracdo na
mesma area objeto de analise, onde se constate a impossibilidade de individualizagao,
sera aplicado o critério correspondente ao estagio mais avangado.

Art. 4° Na protecdo e no uso dos recursos ambientais do Bioma Cerrado
serdo observados os principios da prevengdo, da precaugdo, do usuario-pagador, do
provedor-recebedor, da participagdo social, do respeito ao direito de propriedade e a
funcdo socioambiental da propriedade, da transparéncia das informagdes e atos, da
celeridade procedimental e da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais.

Art. 5° A protegdo e o uso dos recursos ambientais do Bioma Cerrado
garantirdo:

I — a manutencdo ¢ a recuperacdo da biodiversidade, vegetagdo, fauna e
regime hidrico para as presentes e futuras geragdes;

I — o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacdo e a sensibilizagdo publica sobre a necessidade de
recuperacdo e manutengdo dos ecossistemas;

III — o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a
manutengdo do equilibrio ecologico;

IV — o disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdmico com a manutengdo do equilibrio ecologicoe a
promocdo da justica social.

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado tem
como fundamentos:

I — o desenvolvimento sustentdvel como mecanismo de
compatibilizacdo das atividades produtivas com a protecdo do meio ambiente e a
promocao da justica social;

II — a interdependéncia entre a conducdo das atividades econdmicas, a
protecdo ambiental e a manutengdo da cultura dos povos do Cerrado;

III — a necessidade de consolidagdo de uma visdo regional compartilhada
sobre as potencialidades e oportunidades, bem como sobre os problemas e solugdes
existentes no Cerrado;
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IV — o planejamento regional baseado em visdo compartilhada sobre a
realidade do bioma;

V — a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdmico das areas
degradadas, como forma de minimizar a ocupagdo de areas com vegetagdo nativa;

VI — a prote¢do dos corpos d’agua e das areas de recarga hidrica como
meio de preservar a contribuicdo do Cerrado para a disponibilidade de agua no Pais;

VII — a conservagdo da biomassa aérea e radicular da vegetagdo do
Cerrado;

VIII - o reconhecimento da heterogeneidade do processo de ocupagio
territorial no bioma;

IX — a gestdo integrada das areas urbanas e rurais;

X — avalorizagdo da cultura das comunidades tradicionais e dos povos
indigenas do Cerrado;

XI — a participagdo social informada;

XII — a atuacdo articulada da Unido, dos Estados e dos Municipios na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

XIII — a interagdo entre o poder publico ¢ os organismos multilaterais
internacionais e organizacdes ndo governamentais para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no Cerrado.

Art. 7° Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado:

I — o aprofundamento de pesquisas cientificas a respeito das
potencialidades e oportunidades, bem como dos problemas e solugdes existentes no
Cerrado;

II — a valorizagdo dos produtos do Cerrado e o fortalecimento da cadeia
produtiva desses produtos, para aumentar seu valor agregado, com vistas aos
mercados local, regional, nacional e internacional;

III — a internalizacdo dos custos ambientais aos custos de produgao;

IV — a recuperagcdo dos passivos ambiental e social e a ocupagdo
prioritaria de areas degradadas;

V —a adog@o de praticas e sistemas de producdo sustentaveis, em todos
os setores da atividade econdmica;

VI — a observancia de critérios socioambientais na concepgdo ¢ na
realizagcdo de investimentos em infraestrutura;
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VII — a ampliagdo gradativa do emprego de técnicas sustentiveis na
agricultura familiar e empresarial, como a integragdo lavoura-pecudria, o manejo
adequado de fertilizantes e o plantio direto, entre outras;

VIII — a substitui¢do gradual das queimadas por solucdes tecnologicas
mais avangadas e ambientalmente corretas como modo de preparagdo da terra;

IX — o fortalecimento institucional dos 6rgaos e entidades envolvidas na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

X — a formulagdo e implementagdo de politicas publicas voltadas
especificamente para a zona de fronteira agricola, com o objetivo de ampliar a
presenca do Estado.

Art. 8° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado tem por
objetivos:

I — promover o desenvolvimento sustentdvel no Bioma, como
mecanismo de compatibilizacdo das atividades produtivas com a prote¢cdo do meio
ambiente e a promogdo da justi¢a social;

Il — garantir a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade do
Bioma;

III — valorizar a biodiversidade do Bioma e fomentar a sua prote¢do em
areas publicas e privadas;

IV — promover a preservagdo das nascentes, o uso racional dos recursos
hidricos e sua conservagdo em qualidade e quantidade;

V — mitigar a emissdo de gases de efeito estufa;

VI — combater a fragmentagdo de habitats;

VII — recuperar areas degradadas e estimular a restauracdo ambiental;

VIII — garantir o exercicio de atividades econdmicas sustentaveis;

IX — conservar os solos e promover o bom manejo das areas com
atividade agropecudria;

X — promover a otimizagdo dos processos de irrigacdo, com redugdo
significativa do consumo e do desperdicio de agua;

XI — manter as diversidades social e ambiental e os processos ecologicos
essenciais no Cerrado e nas areas de transi¢@o para outros biomas;

XII — fomentar atividades agroextrativistas sustentaveis;

XIII — contribuir para a redugdo das desigualdades sociais ¢ regionais;

XIV — possibilitar a ampliacdo da area destinada a criagdo de unidades
de conservagdo da natureza, tanto de protecdo integral como de uso sustentavel;
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XV — contribuir para a regularizagdo fundidria das unidades de
conservagdo, das terras indigenas e das areas de remanescentes de quilombos;

XVI — promover o contato harmdnico com a natureza € o ecoturismo
sustentavel e estimular o turismo ecoldgico e rural;

XVII - incentivar a criacdo de instrumentos de gestdo integrada do
territdrio no campo e nas cidades;

XVII — disciplinar a ocupagdo do solo urbano e rural e estimular a
diversificacdo e a sustentabilidade das atividades econdmicas;

XIX — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do Bioma, a bioprospec¢do e a manutengdo de bancos de germoplasma
das espécies nativas;

XX — valorizar, conservar e recuperar os servicos ambientais prestados
pelos ecossistemas do Bioma; e

XXI — fomentar a convivéncia harménica com as comunidades
indigenas, os quilombolas e demais populagdes tradicionais e promover sua cultura.

Art. 9° S3o instrumentos da Politicade Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado:

I — os planos de ordenamento territorial e os zoneamentos agricola e
ecologico-econdmico;

II — o mapeamento dos remanescentes de vegetagdo nativa do Bioma;

Il — a identificacdo de dareas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade;

IV — mecanismos de controle e eliminagdo de queimadas e incéndios
florestais;

V — o sistema de monitoramento por satélite do desmatamento;

VI — a avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas
setoriais de desenvolvimento socioecondémico;

VII — a aplicagdo de tecnologias agropecuarias sustentdveis;

VIII — o estabelecimento e a avaliacdo periddica de indicadores de
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da vegetagdo nativa do Bioma.

IX — o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —
SNUC e a Reserva da Biosfera do Cerrado;

X — o Cadastro Ambiental Rural — CAR e os Programas de
Regularizagdo Ambiental — PRA;

XI — a assisténcia técnica aos produtores rurais, especialmente aos
pequenos agricultores e as populagdes tradicionais;
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XII — a capacitagdo de agricultores e trabalhadores rurais na conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos;

XIII — a capacitagdo de agentes comunitarios de proteg¢do do cerrado;

XIV —a delimitagdo e implantacdo de corredores de biodiversidade;

XV — metas ou compromissos voluntarios de reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa;

XVI — metas quantitativas referentes ao Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, ou outro indice que considere aspectos econdmicos, ambientais ¢
sociais do desenvolvimento;

XVII - incentivos econOmicos as atividades sustentaveis, como
incentivos fiscais, linhas de crédito especiais e pagamento por servigos ambientais,
entre outros;

XVIII — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico e inovagao
tecnologica;

XIX — centros de pesquisa ¢ documentagdo sobre o Bioma Cerrado;

XX —a PoliticaNacional de Desenvolvimento Regional e os programas
de desenvolvimento regional;

XXI - os fundos constitucionais de financiamento do Centro-Oeste —
FCO, do Norte — FNO e do Nordeste — FNE;

XXII — o Programa de Extrativismo Sustentavel do Cerrado e o
Programa de Ecoturismo do Cerrado;

XXIII — a cooperagdo internacional.

Parégrafo unico. As institui¢cdes financeiras ¢ os bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promogdo do
desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do Bioma Cerrado.

Art. 10 A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado sera
implementada de modo articulado e integrado com outras politicas publicas, em
especial as relacionadas a meio ambiente, mudanca do clima, recursos hidricos,
educagdo ambiental, agricultura sustentavel, energia sustentavel, merenda escolar e
desenvolvimento social.

Art. 11 O corte ¢ a supressdo de vegetacdo nativa no Bioma Cerrado
ficam vedados quando:

I — a vegetacao:

a) abrigar espécies da florae da fauna silvestres ameacadas de extingdo,
conforme declarado pelo 6rgdo ambiental competente;
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b) exercer a fungdo de prote¢do de mananciais e arcas de recarga de
aquiferos ou de prevengdo e controle de eroséo;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo nativa primaria
ou secundéria em estagio avancado de regeneracdo, essenciais ao fluxo génico de
espécies;

d) proteger o entorno das unidades de conservagdo de protec¢do integral
e apresentar fungdo protetora da biota da area protegida conforme definido em plano
de manejo;

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgios
ambientais competentes; ou

f) estiver situada em dreas prioritarias para conservagdo, preservacgio e
criacdo de unidades de conservagdo determinadas por estudos cientificos oficiais ou
delimitadas em atos do poder publico.

Il — o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da legislagao
ambiental.

Paragrafo tnico. No caso da alinea “a” do inciso I do “caput” deste
artigo, os orgdos competentes adotardo as medidas necessarias para proteger as
espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingao.

Art. 12 A supressdo de vegetacdo no estagio inicial de regeneragdo para
as fisionomias cerraddo e cerrado “stricto sensu” e para as fisionomias campo cerrado
e campo dependera de prévia autorizagdo do orgdo ambiental competente e demais
medidas de mitigagdo e compensagdo a serem definidas nos processos de
licenciamento.

§ 1° A concessdo de autorizagdo para a supressdo prevista no “caput”
deste artigo ficara condicionada a comprovacdo da inexisténcia de ocupagfo irregular
das 4reas de preservagdo permanente e a existéncia da reserva legal na propriedade ou
a comprovagdo de sua regularizacdo na forma prevista na Lein® 12.651, de 2012, no
caso de imoveis rurais.

§ 2° A supressao de vegetacdo do Bioma Cerrado de que trata este artigo,
nos Municipios com indice de cobertura vegetal nativa igual ou inferior a 5% (cinco
por cento) de seu territorio, comprovado por mapeamento do O6rgdo ambiental
competente, seguird o critério utilizado para os estidgios médio e avancado de
regeneracdo para as fisionomias cerraddo e cerrado “stricto sensu”, ressalvadas as
areas urbanas.

Art. 13 A supressdo de vegetagdo nos estigios médio e avancado de
regeneracdo para as fisionomias cerraddo e cerrado “stricto sensu” dependera de
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prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e somente podera ser autorizada,
em carater excepcional, quando necessaria a realizagdo de obras, projetos ou
atividades de utilidade publica ou interesse social definidos nesta lei, com
comprovacdo de inexisténcia de alternativa técnicae locacional para o fim pretendido,
ressalvado o disposto no artigo 12 desta lei.

Parégrafo tnico. A autorizagdo prevista no “caput” deste artigo estard
condicionada a compensagdo ambiental, na forma de preservacdo de area equivalente
a quatro vezes a area desmatada, em area ocupada por vegetagdo pertencente ao
Bioma Cerrado, ou a recuperagdo ambiental de area equivalente a quatro vezes a area

desmatada, na mesma bacia hidrogréfica, preferencialmente na mesma microbacia.

Art. 14 Os remanescentes de vegetacdo do Bioma Cerrado, em qualquer
de suas fisionomias, cuja supressdo seja vedada em decorréncia desta lei e que
excedam o percentual destinado a compor a reserva legal do imovel em que se
localizam, poderdo ser utilizados para a compensagdo de reserva legal de outros
imdveis, nos termos previstos no inciso Il do artigo 66 da Lei n° 12.651, de 2012.

Art. 15 Nas areas urbanas, a supressdo da vegetagdo do Bioma Cerrado
para parcelamento do solo ou qualquer edificagdo, observado o disposto no plano
diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, dependera de prévia autorizagdo do
6rgdo ambiental competente e deverd atender os seguintes requisitos:

I - preservacdo da vegetagdo nativa em darea correspondente a, no
minimo, 20% (vinte por cento) da area da propriedade, ou de 35% (trinta e cinco por
cento) se localizado na Amazonia Legal;

Il - preservagdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area do
fragmento de vegetagdo nativa existente na propriedade, no caso de estagio inicial de
regeneracdo, e de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area do fragmento de
vegetacdo nativa existente na propriedade, no caso de estdgio médio de regeneracao,
respeitado o disposto no inciso I;

II - averbagdo a margem da matricula do imével correspondente da
vegetagdo remanescente como area verde, sendo essa providéncia dispensada quando
a area for inferior a 1.000 m? (mil metros quadrados).

Paragrafo unico. Poder@o ser incluidas nas areas verdes as areas de
preservagdo permanente definidas na Lein® 12.651, de 2012.

Art. 16. Sdo livres a coleta de subprodutos de espécies nativas do
Cerrado, tais como, cascas, frutos, folhas ou sementes, e as atividades de uso indireto,
desde que ndo coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
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limitagdes legais especificas, em particular as relativas ao acesso ao patriménio

genético, a biosseguranca e a protegdo e ao acesso ao conhecimento tradicional
associado.

Art. 17. O desenvolvimento de atividades agroextrativistas, dentro ou
fora de unidades de conservacdo, ndo poderd comprometer a conservacdo dos
ecossistemas explorados e das espécies nativas sujeitas a exploragao.

Parégrafo tinico. Os 6rgios competentes deverdo prestar assisténcia aos
povos ¢ comunidades tradicionais e as pequenas propriedades ou posses rurais
familiares no manejo e exploragdo sustentavel das espécies da flora nativa.

Art. 18. O exercicio da atividade de mineragdo depende de prévio
licenciamento ambiental, nos termos da legislagdo especifica, da recuperacdo da area
degradada e, no caso de areas cobertas com vegetacdo nativa, da adogdo de medida
compensatoria de manutencdo de area ecologicamente equivalente na mesma bacia
hidrografica.

Art. 19. Ficam estabelecidas as seguintes metas, a serem alcangadas no
prazo de dez anos contados a partir da data de publicagdo desta Lei:

I — pelo menos 17% (dezessete por cento) de areas terrestres e de aguas
continentais do Bioma conservados por meio de unidades de conservagdo de protecdo
integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e integradas em paisagens mais
amplas; e

II — taxa de desmatamento ilegal zero no Bioma, entendida como a
auséncia de corte raso da vegetagdo nativa em relagao a todas as suas fitofisionomias,
exceto nos casos de interesse social, utilidade publica e baixo impacto ambiental.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput deste artigo, o Poder
Publico adotard as seguintes medidas, no prazo de dois anos, contados a partir da data
de publicacdo desta Lei, entre outras:

I — concluir o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Cerrado (ZEE
Cerrado); e

II — implantar o monitoramento continuo por satélite da cobertura
vegetal do Bioma.

§ 2° O ZEE Cerrado definira as zonas de intervencdo no Bioma para,
entre outras atividades:

I — implantagdo de infraestrutura econémica;

II — desenvolvimento da agropecudria, da producdo florestal e de outras
atividades econdmicas;
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Il — conservagdo da biodiversidade, implantagdo de unidades de
conservacdo e de corredores de biodiversidade;

IV —restauracdo ecolodgica e recuperacdo dos solos degradados.

§ 3° O ZEE Cerrado serarevisto a cada dez anos e deverad considerar o
levantamento dos remanescentes de vegetagdo nativa e as areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade.

§ 4° Para a delimitagdo das unidades de conservagdo previstas no inciso
I do caput deste artigo, deverdo ser usados critérios de representatividade de todas as
fitofisionomias mencionadas no art. 2°.

§ 5° Novos empreendimentos deverdo ser prioritariamente implantados
em areas ja desmatadas ou substancialmente degradadas, respeitado o ZEE Cerrado
quanto a destinacdo dessas areas, bem como os zoneamentos dos Estados e dos
Municipios.

§ 6° A autorizagdo de supressdo de vegetagdo nativa para atividades de
utilidade publica depende da elaboragdo de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério (EIA/Rima).

§ 7° E vedada a supressdo de vegetagdo nativa do Bioma Cerrado para
fins de expansdo urbana, em regides metropolitanas.

Art. 20. E vedada a prética do carvoejamento no Bioma Cerrado.

Art. 21. O Poder Publico implantard o Programa de Extrativismo
Sustentavel do Cerrado e o Programa de Ecoturismo do Cerrado.

§ 1° O Programa de Extrativismo Sustentavel do Cerrado deve incluir,
entre outras agdes:

I - o levantamento das comunidades agroextrativistas do Bioma;

II — a delimitagdo das areas a serem mantidas sob regime de exploragdo
sustentavel da biodiversidade;

II — o estimulo & criagdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — a definig@o de limites de sustentabilidade ecologica da exploragdo
da biodiversidade;

V — a valorizagdo e o aproveitamento do conhecimento tradicional, em
consonancia com a legislagdo especifica;

VI — a capacitagdo das comunidades locais no uso sustentavel da
biodiversidade do Cerrado, na organizagdo da producdo e no desenvolvimento de
negocios sustentaveis;

VII — a ampla divulgagdo dos produtos da biodiversidade;
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VIII —a criagdo de linhas de crédito especificas para o agricultor familiar
extrativista; e

IX — o diagnodstico anual das atividades extrativistas desenvolvidas no
Bioma, quanto a sustentabilidade ecoldgica e aos beneficios econdmicos e sociais.

§ 2° O Programa de Ecoturismo do Cerrado deve incluir, entre outras
acoes:

I — o levantamento das areas de interesse paisagistico do Bioma,
principalmente nos corredores de biodiversidade;

II — a delimitacdo e a ampla divulgacdo dos roteiros turisticos do Bioma;

II — a defini¢do de limites de sustentabilidade ecoldgica da exploragdo
dessas areas;

IV — a capacitagdo profissional das comunidades locais, especialmente
dos proprietarios rurais, para atuacdo nessa atividade; e

V —acriagdo de linhas de crédito especificas para o empreendedor local.

Art. 22. O Poder Publico implantara, no prazo de dois anos contados a
partir da publicagcdo desta Lei, banco de dados acessivel ao publico sobre o Bioma
Cerrado, abrangendo, entre outras informagdes, mapeamento dos remanescentes de
vegetacdo nativa e suas fitofisionomias, areas prioritarias para a conservagao,
corredores de biodiversidade, unidades de conservacdo e levantamento de
comunidades extrativistas.

Art. 23 Os proprietarios que se empenharem em proteger e recuperar
areas pertencentes ao Bioma Cerrado serdo beneficiados com politicas de incentivo
nos termos do art. 41 da Lein® 12.651, de 2012.

Art. 24. No Bioma Cerrado, o pagamento por servicos ambientais
beneficiard prioritariamente os proprietarios e posseiros que mantiverem maiores
areas de vegetacdo nativa nos corredores de biodiversidade, excetuando-se do
pagamento com recursos publicos a reserva legal e a area de preservacdo permanente.

Art. 25. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do Cerrado sujeitam os infratores
as sancoes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Cerrado € o segundo maior
bioma da América do Sul, ocupando uma area de 2.036.448 km2, cerca de 22% do
territorio nacional. Ele abrange 13 estados brasileiros, sendo a savana mais rica em
diversidade do mundo e o segundo maior bioma do pais. Posicionado na regido central
no pais, faz limite com a Mata Atlantica, a Floresta Amazonica, a Caatinga e o
Pantanal.

A sua area continua incide sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui, Ronddnia,
Parana, S3o Paulo e Distrito Federal, além de areas isoladas no Amapa, Roraima e
Amazonas, como mostra 0 mapa a seguir:
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Fonte: http://www.dpi.inpe.br/tccerrado/dados/Mapa TCcerrado Al.jpg
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Trata-se de espaco territorial fundamental para o sistema hidrico do
Brasil e da América do Sul, pois nele se situam as nascentes das trés maiores bacias
hidrograficas da América do Sul (Amazénica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata), o que
resulta em um elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade.

O Cerrado ¢, ainda, como destaca o Ministério do Meio Ambiente
(MMA)!, “um dos hotspots mundiais de biodiversidade”. Ele apresenta uma extrema
abundancia de espécies endémicas e sofreuma excepcional perda de habitat. Segundo
0o MMA, “do ponto de vista da diversidade bioldgica, o Cerrado brasileiro ¢
reconhecido como a savana mais ricado mundo, abrigando 11.627 espécies de plantas
nativas ja catalogadas”. Cerca de 199 espécies de mamiferos sdo conhecidas, e a rica
avifauna compreende cercade 837 espécies. Os niimeros de peixes (1200 espécies),
répteis (180 espécies) e anfibios (150 espécies) sdo elevados. O numero de peixes
endémicos ndao € conhecido, porém os valores sdo bastante altos para anfibios e
répteis: 28% e 17%, respectivamente. De acordo com estimativas recentes, o Cerrado
¢ o refugio de 13% das borboletas, 35% das abelhas e 23% dos cupins dos tropicos.

Trata-se, ainda, de um bioma de grande importincia social, em que
sobrevivem de seus recursos naturais etnias indigenas, geraizeiros, ribeirinhos,
babacueiras, vazanteiros e comunidades quilombolas que, juntas, fazem parte do
patrimdnio historico e cultural brasileiro, e detém um conhecimento tradicional de sua
biodiversidade.

A sua flora ¢ repleta de espécies de uso medicinal (220). Outras 416
podem ser usadas na recuperagdo de solos degradados, como barreiras contra o vento,
protecdo contra a erosdo, ou para criar habitat de predadores naturais de pragas. Mais
de 10 tipos de frutos comestiveis sdo regularmente consumidos pela populacdo local
e vendidos nos centros urbanos, como os frutos do Pequi (Caryocar brasiliense), Buriti
(Mauritia flexuosa), Mangaba (Hancornia speciosa), Cagaita (Eugenia dysenterica),
Bacupari (Salacia crassifolia), Cajuzinho do cerrado (Anacardium humile), Araticum
(Annona crassifolia) e as sementes do Bart (Dipteryx alata), um superalimento que
somente ha 25 anos comegou a ser descoberto pelo Mundo.

A degradacdo do Cerrado, porém, vem se acelerando, e a auséncia de
medidas de protecdo e recuperacdo colocam em risco ndo apenas a seguranga hidrica

1 Planode A¢do para prevencdo e controle do desmatamento e das queimadas:cerrado/ Ministério do
Meio Ambiente. —Brasilia:MMA, 2011.
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do Brasil, mas a sobrevivéncia de inumeras espécies de plantas ¢ animais que correm
risco de extingdo.

Segundo 0 MMA, cerca de 20% das espécies nativas e endémicas ja ndo
ocorram em areas protegidas e que pelo menos 137 espécies de animais que ocorrem
no Cerrado estdo ameagadas de extingdo.

Como destaca o Ministério, depois da Mata Atlantica, o Cerrado ¢ o
bioma brasileiro que mais sofreu altera¢des com a ocupagdo humana, notadamente
com a expansdo da fronteira agricola e a produgdo de carne e graos para exportagao,
0 que vem acarretando progressivo esgotamento dos recursos naturais da regido.

Ademais, o Cerrado ¢ agredido pela exploragdo extremamente predatéria de seu
material lenhoso para produgdo de carvdo.

Apesar do reconhecimento de sua importancia biologica, de todos os
hotspots mundiais, o Cerrado é o que possui a menor porcentagem de areas sobre
protecdo integral. Segundo o MMA, o Bioma apresenta 8,21% de seu territdrio
legalmente protegido por unidades de conservagdo; desse total, 2,85% sdo unidades
de conservacdo de protecdo integral e 5,36% de unidades de conservagdo de uso
sustentavel, incluindo RPPNs (0,07%).

Em 2005, dada a relevancia do Cerrado para a ecologia do Brasil, o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva instituiu, por meio do Decreton® 5.577, de 8 de
novembro, o Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma
Cerrado - Programa Cerrado Sustentavel, com a finalidade de promover a
conservagdo, a restauragdo, a recuperagdo e o manejo sustentavel de ecossistemas do
Bioma Cerrado, bem como a valorizagdo e o reconhecimento de suas populagdes
tradicionais.

No ambito desse Programa, foram apresentadas importantes proposta,
entre as quais a revisao de politicas e instrumentos legais que produzissem limitagdes
e restricdes para a conservagdo da biodiversidade e gestdo de recursos hidricos, e,
ainda, “apoiar proposta de emenda constitucional declarando o Cerrado como
Patrimonio Nacional”.

A necessidade de uma legislagdo de protecdo ao Cerrado ja vem sendo
objeto de atencdo pelo Congresso Nacional e seus membros ha décadas, e disso
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resultou importante avango, que foia aprovagdo, em 2012, pelo Congresso Nacional,
do Codigo Florestal.

Ao aprovar essa importante norma, contendo dispositivos protetivos da
vegetagdo nativa e dos recursos hidricos, foi nele incluido o seu art. 76, que, com a
finalidade de estabelecer as especificidades da conservacdo, da protegdo, da
regeneracdo e da utilizacdo dos biomas brasileiros, o Poder Executivo federal, no
prazo de 3 (trés) anos, contado da data da publicacdo desta Lei, enviaria ao Congresso
Nacional projetos de lei sobre os biomas da Amazonia, do Cerrado, da Caatinga, do
Pantanal e do Pampa. Contudo, por fixar prazo para o envio ao Congresso de
proposig¢do legislativa, ferindo o principio da separagdo dos Poderes, o dispositivo foi
vetado.

Mesmo antes, o tema ja fora objeto de atencdo desta Casa.

Em 2010, o Senado aprovou a PEC 51/2003, que tramita na Camara
como PEC 504/2010, visando alterar o § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, para
incluir o Cerrado ¢ a Caatinga entre os biomas considerados patriménio nacional.

Proposta idéntica, na forma da PEC 115/95, aprovada pela Comissdo
Especial em agosto de 2006, aguarda apreciagdo pelo Plendrio da Casa. Aquela
comissdo em seu parecer, destacava, hd doze anos atrds, a necessidade dessa
legislagao:

“Nada se compara, porém, ao processo de devastagdo do Cerrado
ocorrido nos ultimos quarenta anos. A construg¢do de Brasilia e a
abertura de estradas ligando a nova Capital ao Sudeste, ao Norte e ao
Nordeste, nas décadas de 50 e 60, estimularam um intenso fluxo
migratorio para a regido. Mas foi a introducdo da pecu dria intensiva e
da monocultura de grdos, em especial da soja, na década de 70, que
deu inicio ao desmatamento acelerado do Cerrado. A agricultura que
se desenvolveu na regido, baseada na grande propriedade, no cultivo
de culturas de exportagdo e no uso intensivo de tecnologias voltadas
para a corregdo do solo e mecanizagdo do preparo da terra, do plantio
e da colheita, alterou profundamente o modelo vigente até entdo, em
que conviviam a pequena e a grande propriedade, a agricultura de
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subsisténcia e a pecuaria extensiva. O resultado foi a altera¢do da
estrutura fundidaria, a expulsdo de trabalhadores do campo e de
pequenos proprietdrios, a degradacdo ambiental e o inchago das
cidades. Se foram necessdarios 500 anos para reduzir a Mata Atldntica
a 7% de sua cobertura original, no Cerrado bastaram 40 anos para

destruir 80% de sua extensdo, originalmente de 2 milhées de km2 .

O observador desatento, ao olhar os imensos chapaddes cobertos por
uma vegetag¢do aberta e tortuosa, ignora que o Cerrado — segundo
bioma brasileiro em extensdo — guarda 30% da biodiversidade
nacional e 5% da biodiversidade mundial e apresenta alta taxa de
endemismos, isto é, de espécies que ocorrem somente nesse bioma. O
Planalto Central, por onde se estende o Cerrado, é um grande divisor
de aguas, pois ai estdo localizadas nascentes das bacias do Amazonas,
do Sdo Francisco e do Parana/Paraguai. Na regido estd situada, ainda,
grande extensdo do Aqiiifero Guarani — a maior reserva de agua doce

»

subterrianea do mundo.’

Ainda no Senado Federal, o Senador Rodrigo Rollemberg apresentou
em 20120 PLS 214/2012,que foi arquivado ao final da legislatura sem que tenha sido
concluida sua apreciacdo pelas comissdes tematicas. Nao obstante a abrangéncia e
elevada qualidade da proposi¢do, a mesma ndo recebeu a atengdo devida.

Segundo o documento “ESTRATEGIAS POLITICAS PARA O
CERRADO - Desenvolvimento Socioeconémico Responsavel, Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade, Reducdo do Desmatamento ¢ Restauracdo da
Vegetagdo Nativa™, publicado em agosto de 2018 pelo Instituto Centro de Vida
(ICV), Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (Ipam), Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN),
Instituto Socioambiental (ISA), Rede Cerrado e WWF-Brasil, e contendo um amplo
conjunto de recomendacdes em defesa do Cerrado dirigidas aos candidatos a
Presidéncia da Republica em 2018, “como uma das mais ricas flora e fauna entre as
savanas mundiais, e alto grau de endemismo, o Cerrado ndo possui uma legislagdo
especifica para orientar a utilizag@o e a prote¢do de sua vegetacdo nativa. Tampouco

2 http://redecerrado.org.br/wp-content/uploads/2018/09/Estrategias-Politicas-para-o-Cerrado_web.pdf
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possui status constitucional de patrimonio nacional, a exemplo de outros biomas, cuja
utilizacdo deve, entdo, ser realizada dentro de condigdes que assegurem a preservagdo
do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos recursos naturais.”

O documento destaca o papel essencial do Cerrado para a conservagao
da biodiversidade e regulagdo do clima mundial. Contudo, até 2011, sua cobertura de
vegetagdo original havia sido desmatada em 45,4%, em boa parte devido a expansdo
de areas de pastagem para pecudria, o cultivo de soja e outras commodities agricolas,
os desmatamentos para produgio de carvdo vegetal nativo e os incéndios e queimadas
irregulares de causa antropica. O Cerrado responde hoje por 60% da producgdo agricola
anual no Brasil (soja, milho, algoddo, cana-de-acticar), tendo acumulado um aumento
de 87% na area produtiva entre 2000 e 2015.

Até 2011, sua cobertura de vegetagdo original havia sido desmatada em
45,4%, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente. Na ultima década, aponta o
documento, as altas taxas de desmatamento estdo comprometendo a resili€ncia do
Cerrado. Nesse periodo, o bioma perdeu 236 mil km2 e as emissdes associadas a essa
conversdo equivaleram a 8,16 GtCO2, ou 3,6 anos de emissdes brutas do pais,
calculadas em 2016. Todavia, atualmente, apenas 3,2% do Cerrado se encontra em
unidades de conservagdo de protecdo integral, e outros 5,5% estdo em areas de uso
sustentavel.

Para mitigar esse problema, o estudo aponta 27 recomendagdes, que
buscam dialogar com a constru¢do de uma agenda propositiva para o Cerrado,
apontando estratégias politicas e a¢des governamentais prioritarias para o bioma.
Entre elas, “alcangar a protecdo de pelo menos 17% do Cerrado, de acordo com as
Metas de Aichi da Biodiversidade (Meta 11), priorizando as unidades de conservacdo
de protecdo integral”, “INSTITUIR zonas de amortecimento de areas protegidas livres
de agrotdxicos e de transgénicos, principalmente nas d4reas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade e manutengdo dos servigos ecossistémicos”, “aprovar
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que colocao Cerrado e a Caatinga como
patrimonios nacionais ¢ definir uma legislagdo federal especifica para o uso
sustentavel, a conservagdo ¢ arecuperagdo dos biomas”, “zerar o desmatamento, seja
legal ou ilegal”, “articular um fundo para investimentos socioambientais no Cerrado,
com mobiliza¢do de recursos nacionais e internacionais — Fundo Cerrado”, “avang ar
na implementagdo da PoliticaNacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Proveg)
e do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), estabelecendo
linhas de crédito atrativas que promovam o uso eficiente das areas ja abertas e a
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reversdo do passivo ambiental de iméveis rurais”, “promover a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) para o desenvolvimento rural e agroextrativista sustentavel,
fortalecendo a participagdo social dos agricultores familiares, povos indigenas e
outros povos e comunidades tradicionais do Cerrado”, e “fomentar a pesquisa e as
inovagdes sobre produtos, empreendimentos comunitdrios e sistemas produtivos
sustentaveis do Cerrado, garantindo a efetiva reparticdo de beneficios provenientes da
exploragdo econdmica a partir do acesso ao patriménio genético ouao conhecimento
tradicional associado”.

Com base nesse diagndstico e suas proposi¢des, bem assim valendo-nos
de contribuigdes apresentadas pelas proposi¢des que tramitaram no Congresso
Nacional até o final da Legislatura passada, bem assim de leis estaduais ja4 em vigor,
elaboramos a presente proposicao, que pretende, antes de tudo, oportunizar a reflexdo
dos ilustres Pares no sentido de que seja, definitivamente, implementada uma
legislacdo protetiva e que vise o desenvolvimento sustentdvel do Bioma Cerrado,
fixando os seus objetivos e instrumentos.

Quanto as metas de preservagdo, propomos, no art. 19, que no prazo de
dez anos pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais do Bioma seja
protegidos por meio de unidades de conservagdo de protecdo integral, geridas de
maneira efetiva e equitativa e integradas em paisagens mais amplas; e taxa de
desmatamento ilegal zero no Bioma. Tais metas sdo compativeis, inclusive, com os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro na “Contribuicio Nacionalmente
Determinada para Consecucao do Objetivo da Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima”, comunicada ao Secretariado da Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)?3, e que estabelece o
ano de 2030 como o marco temporal para seu cumprimento.

Trata-se, sobretudo, de langar os olhos sobre o futuro, e contribuirmos
para que, por essa via, sejam reduzidos os danos ja causados ao Bioma, promovida a
sua preservagdo e recuperacao e, com isso, mitigado o grave risco que se avizinha no
sentido de uma crise hidrica sem precedentes.

Proteger o Cerrado, tanto quanto a Floresta Amazonica, ¢ proteger o
Brasil, a América Latina ¢ o Mundo, de uma catastrofe ambiental irreversivel, que
ndo apenas impedira que a propria agricultura e pecuaria continuem produzindo
riquezas para o Centro-Oeste e o Brasil, por auséncia de seu recurso fundamental — a

3 http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
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agua — como que a propria sobrevivéncia de milhdes de brasileiros nesse espago
geografico seja preservada.

Em 11 de setembro, comemora-se o Dia Nacional do Cerrado. A
apresentacdo dessa proposi¢do ¢, ainda, uma merecida homenagem a esse
importantissimo e fundamental Bioma e a sua contribuicdo para o meio ambiente

brasileiro e mundial e a sua seguranca hidrica, tema que interessa a todo o Pais.

Assim, conclamamos os Ilustres Pares ao exame desse tema e a
aprovacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel para o Bioma Cerrado.

Sala das Sessdes,

Senador JAQUES WAGNER
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°®5.462, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
dispoe sobre a conservagcdo, a protecdo, a
regeneragdo, a utiliza¢do e protegdo da vegetagdo
nativa e a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Cerrado e dos ecossistemas,
da flora e da fauna associados.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 5.462,
de 2019, do Senador Jaques Wagner, que dispoe sobre a conservacdo, a
prote¢do, a regeneracgdo, a utilizagdo e protegcdo da vegetagdo nativa e a
Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Cerrado e dos
ecossistemas, da flora e da fauna associados.

A proposi¢cdao contém 26 artigos. O art. 1° estabelece que a
conservagdo, a protecdo, a regeneracdo, a utilizacdo e a politica de
desenvolvimento sustentavel do bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora
e da fauna associadas observardo o que estabelece o disposto na eventual lei
decorrente da aprovacao da proposicdo, bem como a legislagdo ambiental
vigente, em especial a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, também
conhecida como Codigo Florestal. O art. 2° define a abrangéncia do bioma
Cerrado.

O art. 3° especifica o que se considera como (1) atividades de
baixo impacto ambiental; (i1) avaliagdo ambiental estratégica; (iii) interesse
social; e (iv) utilidade publica. O § 1° desse dispositivo determina que o
bioma Cerrado tera seus limites fixados no mapa de vegetacdo do Brasil
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que
serdo considerados os diferentes estagios sucessionais de regeneracdao das
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fisionomias que o integram, classificados em inicial, médio e avancado, a
serem detalhados em ato do 6rgao ambiental competente. O seu § 2° lista os
critérios a serem levados em consideragdo para a caracterizagao dos estagios
sucessionais das fisionomias do bioma Cerrado. O § 3° desse artigo
estabelece que as fisionomias, em qualquer estagio de regeneracdo, ndo
perderdo a sua classificagdo, independentemente da ocorréncia de incéndios,
desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencao nao autorizada. Por sua
vez, o § 4° determina que, verificada a existéncia de dois ou mais estagios de
regeneracdo na mesma area objeto de andlise, onde se constate a
impossibilidade de individualizagdo, serd aplicado o critério correspondente
ao estagio mais avangado.

O art. 4° lista os principios que serao observados na protecao e
no uso dos recursos ambientais do bioma.

O art. 5° estabelece que a protecdo € o uso dos recursos
ambientais garantirdo, entre outros, a manutengdo € a recuperagdo da
biodiversidade e o estimulo a pesquisa e a difusdao de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacgao.

O art. 6° traz os fundamentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado, enquanto o art. 7° relaciona as diretrizes, o art. 8°
lista os objetivos e o art. 9°, os instrumentos dessa politica.

O art. 10 estabelece que a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado serd implementada de modo articulado e integrado
com outras politicas publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente,
mudan¢a do clima, recursos hidricos, educacdo ambiental, agricultura
sustentavel, energia sustentavel, merenda escolar e desenvolvimento social.

O art. 11 relaciona as situagdes em que o corte € a supressao de
vegetacdao nativa no bioma Cerrado ficam vedados. J& o art. 12 estabelece
que a supressao de vegetacdo no estagio inicial de regeneracdo para as
fisionomias cerraddo e cerrado “stricto sensu” e para as fisionomias campo
cerrado e campo dependera de prévia autorizagdo do Orgdo ambiental
competente e demais medidas de mitigagcdo e compensagao a serem definidas
nos processos de licenciamento.

O art. 13 determina que a supressao de vegetacdo nos estagios
médio e avangado de regeneracdo para as fisionomias cerraddo e cerrado
“stricto sensu” dependera de prévia autorizacdo do Orgdo ambiental
competente e somente podera ser autorizada, em carater excepcional, quando
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necessaria a realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica
ou interesse social definidos na lei decorrente da aprovagao do projeto, com
comprovacao de inexisténcia de alternativa técnica e locacional para o fim
pretendido, ressalvado o disposto no artigo 12.

O art. 14 prevé a possibilidade de utilizagcdo, para a
compensagdo de reserva legal de outros imoveis, dos remanescentes de
vegetacdo do bioma Cerrado, em qualquer de suas fisionomias, cuja
supressao seja vedada em decorréncia da lei e que excedam o percentual
destinado a compor a reserva legal do imdovel em que se localizam, nos
termos previstos no inciso III do artigo 66 da Lei n°® 12.651, de 2012.

O art. 15 determina que, nas areas urbanas, a supressdo da
vegetacdo do bioma Cerrado para parcelamento do solo ou qualquer
edificacdo, observado o disposto no plano diretor do Municipio e demais
normas aplicaveis, dependera de prévia autorizacdo do oOrgdao ambiental
competente ¢ deverd atender os requisitos previstos nos seus incisos.

O art. 16 estabelece que sao livres a coleta de subprodutos de
espécies nativas do Cerrado, tais como cascas, frutos, folhas ou sementes, ¢
as atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies
da fauna e flora, observando-se as limitagdes legais especificas, em particular
as relativas ao acesso ao patrimonio genético, a biosseguranca e a protecao
€ ao acesso ao conhecimento tradicional associado.

O art. 17 prevé que o desenvolvimento de atividades
agroextrativistas, dentro ou fora de unidades de conservacao, ndo podera
comprometer a conservagdo dos ecossistemas explorados e das espécies
nativas sujeitas a exploragao.

Segundo o art. 18, o exercicio da atividade de mineragdo
depende de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legisla¢ao
especifica, da recuperacdo da area degradada e, no caso de areas cobertas
com vegetacdo nativa, da ado¢do de medida compensatdria de manutengao
de area ecologicamente equivalente na mesma bacia hidrografica.

O art. 19 estabelece as metas a serem alcangadas no prazo de
dez anos contados a partir da data de publicagdo da lei decorrente da
aprovacao do projeto.

O art. 20 proibe a pratica do carvoejamento no bioma Cerrado.
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O art. 21 prevé que o Poder Publico implantard o Programa de
Extrativismo Sustentavel do Cerrado e o Programa de Ecoturismo do
Cerrado.

O art. 22 prescreve a implantagao pelo Poder Publico, no prazo
de dois anos contados da publicacao da lei, de banco de dados acessivel ao
publico sobre o bioma Cerrado, abrangendo, entre outras informagdes,
mapeamento dos remanescentes de vegetacao nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservacgao ¢ levantamento de comunidades extrativistas.

O art. 23 estabelece que os proprietarios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Cerrado serdo beneficiados
com politicas de incentivo nos termos do art. 41 do Codigo Florestal.

O art. 24 prevé que o pagamento por servigos ambientais
beneficiard prioritariamente os proprietdrios € posseiros que mantiverem
maiores areas de vegetacdo nativa nos corredores de biodiversidade,
excetuando-se do pagamento com recursos publicos a reserva legal e a area
de preservacao permanente.

Segundo o art. 25, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importem inobservancia aos preceitos da lei derivada da
proposicdo e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais do Cerrado sujeitam os infratores as sancdes
previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Por fim, o art. 26 estabelece a vigéncia imediata da lei.

Na justificagdo da matéria sdo apresentadas informagdes que
evidenciam a importancia do Cerrado, segundo maior bioma da América do
Sul, ocupando uma area de mais dois milhdes de quildmetros quadrados,
cerca de 22% do territdrio nacional. A sua drea incide sobre o Distrito
Federal e os seguintes estados brasileiros: Goids, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Piaui, Rondonia,
Parand e Sao Paulo.

Essa area ¢ fundamental para o funcionamento do sistema
hidrico do Brasil e da América do Sul, pois nela estdo situadas as nascentes
de trés importantes bacias hidrograficas do continente (Tocantins, Sdo
Francisco e Prata), o que resulta em um elevado potencial aquifero e favorece

kk2023-05120

SF/23526.26412-10



105
g

a sua biodiversidade. Apesar de sua importancia, o Cerrado tem sofrido com
a degradacdo acelerada, e a auséncia de medidas de protecao e recuperagao
coloca em risco ndo apenas a seguranca hidrica do Brasil, mas a
sobrevivéncia de inumeras espécies de plantas e animais que correm risco de
extingao.

Segundo o autor, a necessidade de uma legislagdo de protecao
ao Cerrado ja4 vem sendo objeto de atencao pelo Congresso Nacional e seus
membros ha décadas, e disso resultou importante avanco, que foi a
aprovagao, em 2012, do Codigo Florestal.

O autor cita iniciativas legislativas com objetivos semelhantes
apresentadas no passado recente e que, apesar da relevancia do tema, nao
foram aprovadas. Também usa como referéncia o documento “Estratégias
Politicas para o Cerrado — Desenvolvimento Socioecondmico Responsavel,
Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, Redu¢dao do
Desmatamento e Restauragao da Vegetagdo Nativa”, publicado em agosto
de 2018 e organizado pelas seguintes institui¢des: Instituto Centro de Vida
(ICV), Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil (IEB), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), Instituto Sociedade, Populacao e
Natureza (ISPN), Instituto Socioambiental (ISA), Rede Cerrado ¢ World
Wide Fund for Nature (WWF-Brasil).

Com base nesse estudo e suas proposigdes, ¢ valendo-se de
contribuigdes apresentadas pelos projetos de lei que tramitaram no
Congresso Nacional, assim como de leis estaduais em vigor, o autor propde
que seja 1mplementada uma legislacdo protetiva e que vise ao
desenvolvimento sustentavel do bioma Cerrado, fixando os seus objetivos ¢
instrumentos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de
Meio Ambiente (CMA), cabendo a ltima a decisdo terminativa.

Na CDR, a proposi¢ao chegou a ser apreciada sob a relatoria do
Senador Jean Paul Prates, que se manifestou pela sua aprovagao, nos termos
de emenda substitutiva. Contudo, o relatério nao foi objeto de deliberagao
pela Comissao, e a matéria foi redistribuida para a minha relatoria.

Nao houve apresentacao de emendas.
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II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo opinar sobre proposicoes que tratem de assuntos referentes as
politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.

Com relacio ao mérito, no tocante a tematica do
desenvolvimento regional, entendemos que a proposicao atende a
necessidade de regulamentar a utilizagao dos recursos naturais de um bioma
que ocupa parcela consideravel do territorio nacional e sobre o qual a pressao
antropica tem se intensificado nas ultimas décadas. A conservacdo e a
utilizagdo racional desses recursos sao formas de garantir a continuidade
dessa fonte geradora de riquezas para a regido e para o Pais. Portanto, a
proposicao € meritoria e deve receber o apoio desta Comissao para sua
aprovagao.

As audiéncias publicas realizadas para instruir a proposicao
igualmente corroboraram a importancia de uma norma geral que institua uma
Politica de Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Cerrado, que
impulsionard a economia regional. Amparada em fundamentos cujas
premissas sdao, entre outras, o desenvolvimento sustentavel; a
interdependéncia entre a conducdo das atividades econdmicas, a protecao
ambiental e a manuten¢ao da cultura dos povos do Cerrado; a visao regional
compartilhada sobre as potencialidades, oportunidades, problemas e
solucdes existentes no Cerrado; o planejamento regional baseado em visao
compartilhada sobre o bioma; e a protecdo dos recursos naturais, a Politica
visa a valorizacao dos produtos do Cerrado e ao fortalecimento da cadeia
produtiva e enfatiza a adogdo de praticas e sistemas produtivos sustentaveis.

Além dos fundamentos, diretrizes e objetivos da Politica, o
art. 9° do PL n® 5.462, de 2019, cria instrumentos para garantir a eficacia da
futura lei, com énfase em planejamento territorial, mecanismos de controle
de queimadas e incéndios, sistemas de monitoramento por satélite e
indicadores de conservagao e utilizacao sustentavel do bioma.

A proposic¢ao cria, ainda, programas de estimulo ao crescimento
econdmico, sem olvidar da protecdo ambiental e dos ganhos sociais, com o
Programa Extrativismo Sustentavel do Cerrado e o Programa Ecoturismo do
Cerrado (art. 21).
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Portanto, ao instituir uma agenda positiva para o Cerrado,
apontando objetivos, diretrizes, instrumentos e agdes prioritarias, com
integracdo entre as politicas municipais e estaduais da regido, de forma a
favorecer a protecdo dos recursos naturais, a proposi¢ao impulsiona o
desenvolvimento sustentavel de um bioma que carece de protecdo legal e
enfatiza a sua importancia ambiental.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.462, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

kk2023-05120

SF/23526.26412-10






REQ 109
00011/2023
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo de
expor a politica de abastecimento de petréleo e combustiveis da Petrobras para os

préximos quatro anos.

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Jean Paul Prates,

Presidente da Petrobras.

JUSTIFICACAO

O anuncio realizado pela Petrobras nesta tltima semana, substituindo
a paridade de importagdo aplicada ao petrdleo e combustiveis derivados, coloca fim

a uma sistemdtica que vinha sendo aplicado a este mercado ha mais de seis anos.

Atualmente, os precos locais dos combustiveis sofrem alteragées
a medida que ocorrem oscilagdes no mercado internacional. A nova proposta
da Petrobras encerra essa subordinacdo dos valores ao preco de paridade de
importagdo e estabelece que as referéncias de mercado serdo o custo alternativo

do cliente como prioridade e o valor marginal para a Petrobras.

Por oportuno, é mister o debate da nova politica a ser implementada,
sobretudo quanto aos impactos que poderdo ocorrer, principalmente a
possibilidade de reducdo na competitividade frente a este setor tdo importante

para todo o pais.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissio de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo
de expor a politica de abastecimento de petrdleo e combustiveis da Petrobras para os préximos quatro anos.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2023.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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112 REQ
0001272023

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre os papéis histéricos desempenhados
pelas Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia, do Nordeste e do
Centro-Oeste, e sobre a necessidade atual de revisdo das missdes institucionais
dessas autarquias para ajustd-las aos imperativos contemporaneos do processo de

desenvolvimento das respectivas regides.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Superintendente da Sudam;

« 0 Senhor Superintendente da Sudene;

« 0 Senhor Presidente do Banco da Amazdnia-BASA;

0 Senhor Presidente do Banco do Nordeste - BNB,:

« a Doutora Tania Bacelar, Coordenadora do Grupo de Trabalho
Interministerial do Ministério da Integragdo Nacional, encarregado de propor a
recriacido da SUDENE e SUDAM (2003-2004), Professora da Universidade Catdlica da
Pernambuco (1969-1973);

« 0 Senhor Prof. Dr. Francisco de Assis Costa,, pesquisador NAEA/

UFPA, e professor do programa de pds graduacdo em economia.

JUSTIFICACAO

Sudam e Sudene tiveram trajetérias equivalentes. Surgiram na década

de 60 com a responsabilidade de reduzir as grandes desigualdades sociais e
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econdmicas do Norte e Nordeste porém, ao longo dos anos vérias foram as

transformagGes que impactaram nos verdadeiros objetivos das duas institui¢des.

Em 2001, diante de um novo modelo de desenvolvimento, as duas
autarquias sofrem o impacto das mudancgas, com a criacdo do Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional e a reducdo dos incentivos fiscais as
superintendéncias sdo extintas e recriadas em um novo modelo, com pouco ou
quase nenhum protagonismo e ingeréncia. Sob novas denominagdes de ADA e
ADENE, as duas agéncias, com suas especificidades, atuaram durante seis anos
no planejamento regional, com poucos recursos para a manuten¢do da pequena
estrutura da maquina administrativa e o orgamento limitado, engessando o

desenvolvimentos de novos projetos.

Em 2007, em seu segundo mandato, o presidente Lula novamente
recria as duas institui¢Ges, pela Lei Complementar N°124 e 125 e junto com essa
iniciativa cria também o PNDR, Plano Nacional de Desenvolvimento Regional,
para orientar os programas e as a¢des federais, voltadas para a reducgdo das

desigualdades nas regides.

Nos quase sessenta anos de existéncia, lamentavelmente constatamos
que a ideia dessas institui¢des contribuirem para a redugdo das desigualdades
regionais ndo vingou e por motivos diversos pouco, ou quase nada, cumpriram a
funcdo de promover o desenvolvimento regional, assim como ndo promoveram a
geracdo emprego e renda para as populagles mais carentes nas areas urbanas e

rurais.

Nesse contexto, s3o necessarias novas abordagens para solucionar
os velhos problemas das agéncias. Por isso, consideramos de fundamental
importancia a realizacdo de um amplo debate, que contribua para a revisdo

dos desempenhos institucionais dessas autarquias e aponte novos ajustes que

possibilitem o desenvolvimento das respectivas regides.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre os papéis histéricos desempenhados
pelas Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do Centro-Oeste, e sobre a necessidade
atual de revisdo das missdes institucionais dessas autarquias para ajustéd-las aos...

Sala da Comissao, 23 de maio de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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