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Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos

Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

4)
(©)

compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

(6)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
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(®)
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Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).
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E;DZEOM(%.ZOZ& os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).
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Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os

Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

(10)
BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).
(11)
69/2023-BLVANG).
(12)
BLVANG).
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28/02/2023.
(14) Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
(15)

Gomes (Of. 146/2023-CE).
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1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1751, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da alimentagdo escolar na
educacdo basica, para determinar que o calculo do valor per capita da merenda, no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, leve em consideragdo
indicadores socioeconémicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais,
bem como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos estaduais e
distrital.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao com a emenda substitutiva que apresenta e pela rejeigdo da
Emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.
2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 30/05/2023 e 06/06/2023.
3. Em 29/05/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CE)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1372, DE 2022

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a implantar servico de monitoramento de ocorréncias de
violéncia escolar.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo da Emenda n® 1 - CSP
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica, com parecer favoravel
ao Projeto, com a emenda n. 1- CSP.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2023 as 22:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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dos sistemas de ensino, da oferta de educagdo especial para o trabalho para pessoas
com deficiéncia sob a forma de cursos com carga horaria minima de quinhentas horas
de aulas e com numero de vagas proporcional a populagédo de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa residente na regido abrangida pelo sistema de ensino.
Autoria do Projeto: Senador Romario

Relatoria do Projeto: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagcao da Emenda n° 1-CE (substitutivo) e aprovagao parcial da
emenda n° 2-S, nos termos da subemenda que apresenta.

Observagoes:

1. Discussdo em turno suplementar do Substitutivo ao PLS 211/2017, aprovado na
Comissdo em 06/06/2023.

2. Foi recebida em 19/06/2023, em turno suplementar, a Emenda n° 2-S ao Substitutivo
aprovado, de autoria do senador Laércio Oliveira.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2/S (CE)

Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2201, DE 2022
Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educag¢éo Nacional), para prever a instituicdo de Conselhos Escolares e de
Féruns dos Conselhos Escolares.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Confucio Moura

Relatério: Pela rejeicdo das Emendas n° 1 e n® 2-PLEN

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 27/06/2023.

2. Em Plenario, foram apresentadas as Emendas n° 1 e n° 2 - PLEN, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, conforme art. 235, II, "d", do Regimento Interno do Senado
Federal.

Textos da pauta:

Emenda 1 (PLEN)
Emenda 2 (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5656, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, para modificar a definicdo de
biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Zenaide Maia
Relatério: Pela aprovacdo com emendas.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2023 as 22:26.
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Observagoes:
1. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 16/05/2023 e 27/06/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1045, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam observados
valores praticados em mercado ao se destinarem recursos para o pagamento de cachés
a profissionais essenciais a execugdo de projetos culturais do segmento da danga
classica.

Autoria: Senadora lvete da Silveira
Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 27/06/2023.

2. Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 4176, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, para determinar a observancia de
percentuais minimos para cada sexo na denominag¢éo de bens publicos.
Autoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2375, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 13.369, de 12 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a garantia do
exercicio da profissdo de designer de interiores e ambientes e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2023 as 22:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9394121
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150974
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9043376
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Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 13/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 10, DE 2020

- Nao Terminativo -

Inscreve o nome do Padre Cicero Roméao Batista no Livro dos Herbéis e Heroinas da
Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:
1. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 20/06/2023 e 27/06/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2209, DE 2021

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no Estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional do Rocambole.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 27/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1675, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade de Psicopedagogia.
Autoria: Senador Hamilton Mourao
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2023 as 22:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 58, DE 2023

Requer a realizacdo de uma audiéncia publica para debater a instituicdo do Dia
Nacional das Olimpiadas Cientificas e do Conhecimento.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 13
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1751, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da alimentacdo escolar na
educac¢do basica, para determinar que o calculo do valor per capita da merenda, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, leve em consideracao indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos estaduais e distrital.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Alteraa Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentac¢do escolar na educagdo basica,
para determinar que o calculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, leve em consideragdo
indicadores socioecondmicos das redes escolares
destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6°da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo tinico
como § 1°:

§ 2° Na defini¢do de valores per capita a que se refere o § 1° serdo
considerados valores diferenciados por etapas e modalidades de ensino,
assim como por redes escolares, em razao dos respectivos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico local e de capacidade financeira das
respectivas prefeituras e governos estaduais e distrital, na forma disposta
em regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger
acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. A implementagao da metodologia de calculo dos
valores per capita na forma dos §§ 1° e 2° do art. 6° sera concluida até
o dia 1° de janeiro de 2025.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SF/23499.54743-26
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JUSTIFICACAO

Ac¢do governamental com experiéncia exitosa de quase oitenta
anos, o Programa Nacional de Alimentacdo de Escolar (PNAE) se
consolidou como uma grande estratégia de formacgdo de habitos alimentares
saudaveis, aproveitando a grande capilaridade do sistema educacional.

Entretanto, mais do que isso, dada a persistente desigualdade
social e econdmica que se observa no Pais, o PNAE acabou por tomar outros
contornos. Hoje, o Programa representa uma garantia de suprimento
nutricional basico para uma parcela expressiva de brasileiros, notadamente
numa etapa da vida em que a questdo da nutri¢do ¢ essencial.

Nada obstante, precisamente por se tratar de uma politica
publica, a alimentacgdo escolar deve estar atenta as condi¢des e oportunidades
de inovacao sinalizadas a partir das necessidades sociais. Assim, um dos
méritos da agdo € a sua abertura para constantes aprimoramentos e cuidados
para que mantenha suas finalidades.

A esse respeito, vale notar que, precisamente nos dois ultimos
anos letivos, lapso em que muitos pais e chefes de familia perderam seus
postos de trabalho e meios de sustento, o Programa apresentou
inconsisténcias, largamente noticiadas pela imprensa, no sentido de que
falhou ao recuar significativamente a sua execuc¢ao orgamentaria.

Isso pode ter ocorrido em detrimento de redes escolares e de
segmentos sociais que mais dele dependiam. Conquanto se possa arrolar
justificativas para tanto, a exemplo da abrangéncia do auxilio emergencial,
o certo ¢ que o PNAE nao poderia ter negligenciado a sua atuagdo nesse
periodo tdo critico.

Ademais, outra questdo que restou evidenciada com essa
visibilidade do Programa foi a pratica de repasse de valor padrao por aluno,
diferenciado por modalidade ou etapa de ensino. Essa op¢ao metodoldgica
de defini¢do do valor do repasse acaba por desconsiderar as diferentes
realidades de redes escolares estaduais e municipais do Pais.

Com efeito, além do seu aspecto injusto, acaba por desvirtuar a
finalidade precipua do programa de fornecer refei¢does de qualidade para os
estudantes da educagdo basica publica independentemente do lugar onde se
encontrem.

fr2021-08924
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Ora, a padronizagdo do repasse como se tivéssemos uma
realidade Unica faz com que os entes da Federagcdo em condigdes
or¢amentarias menos favoraveis, nao raro, lancem mao de recursos
adicionais para que possam, nas respectivas redes escolares, oferecer esse
tipo de refeicao suscitada pelo PNAE, procurando seguir as diretrizes da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao.

Com vistas a contornar essa fonte de desigualdade,
apresentamos este projeto de lei, para incluir na Lein® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que, entre outras medidas, regula o PNAE, um dispositivo que
determina a defini¢do de valores por aluno diferenciados em razdo também
das condig¢des e indicadores de desenvolvimento socioeconomicos das redes
escolares destinatarias dos repasses do PNAE e das condi¢des financeiras de
cada ente federativo.

Por essas razdes, sobretudo por acreditar que o projeto aprimora
acdo governamental, conclamo os nobres Pares a apoiar e aprovar esta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

£2021-08924
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
- arté
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PL 1751/2023

00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1751, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1751, de 2023, que altera
o art. 6° da lei 11.947, de 16 de junho de 2009, a seguinte redacao:

EATED e

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas a critérios de alocagdo de recursos e valores per capita,
bem como para organizagdo e funcionamento das unidades
executoras e demais orientagdes ¢ instru¢des necessarias a
execucao do PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdao
reajustados, anualmente, no més de janeiro, com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do ano
anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o
percentual de reajuste igual ou superior ao indice. ”

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
alimentacdo escolar. Criado em 1955, com o nome de Campanha de
Merenda Escolar (CME), o PNAE vem se desenvolvendo e,
consequentemente, atendendo um niimero cada vez maior de estudantes.

O tema da alimentacdo escolar tem ganhado destaque na
agenda internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais
firmados no ambito de Organismos Internacionais, tais como como a
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura— FAO
e o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagcdo do Ministério das Relacdes Exteriores, com
vistas a apoiar o desenvolvimento de Programas de Alimentagao Escolar
Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada.

SF/23200.20196-30
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A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica
publica fundamental para o desenvolvimento da educacgdo, ndo sé por
assegurar condi¢des nutricionais minimas as crian¢as em idade escolar,
mas também por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Os valores repassados a conta do PNAE sao calculados de
acordo com as matriculas em cada etapa ¢ modalidade da educacao basica,
apuradas pelo censo escolar do ano anterior ao do atendimento.

Como observado, os valores s3ao consideravelmente
baixos e insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa
no ambito dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado
para os municipios € absurdo e incompativel com os precos dos alimentos
praticados no Brasil.

Esse valor ¢ o repassado para financiar o programa para a
grande maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos
fundamental e médio. Por esse motivo, busca-se o apoio do nobre Pares
para o acolhimento da emenda proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23200.20196-30
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.751, de 2023, do Senador Eduardo Braga, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educacgdo basica,
para determinar que o cdlculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo FEscolar, leve em consideracdo
indicadores socioeconomicos das redes escolares
destinatdrias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 1.751, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Braga.

A proposicao altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
que trata da alimentagdo escolar na educacao bésica, para determinar que o
calculo do valor per capita da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), leve em consideragdo indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem
como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos
estaduais e distrital.

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O PL estabelece que a nova sistematica de calculo dos valores
per capita do PNAE serd disciplinada em regulamento e que sua
implementac¢ao deve ocorrer até o dia 1° de janeiro de 2025.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacdo, € a esta
Comissdo, que deve aprecid-la em carater terminativo.

O PL foi objeto de discussdo em audiéncia publica desta
Comissdo no dia 07/06/2023, a partir do Requerimento n°® 57, de 2023, do
Senador Paulo Paim. Estiveram presentes nessa audiéncia publica as
seguintes convidadas e convidados:

* Luciana Mendonga Gottschall, Coordenadora de
Execucdo Financeira e Orcamentdria do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/COEFA) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE);

* Sra. Mariana Santarelli, Coordenadora FIAN Brasil,
Organiza¢do pelo Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas; e do Observatério da Alimentagao
Escolar (OAE);

* Sr. Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado da
Educac¢ao do Para e Lider da Frente de Financiamento do
Conselho Nacional de Secretdrios da Educagao
(CONSED);

e Sr. Vilmar Lugdo de Britto, Presidente da Seccional
Espirito Santo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME);

* Sr. José Valdivino de Moraes, Secretario Executivo da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE).

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

A proposi¢ao recebeu nesta Comissao a Emenda n° 1-CE, que
dispde sobre o reajuste dos valores do PNAE com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Observe-se que essa emenda traz
em seu titulo a sigla PLEN, embora tenha sido apresentada na CE.

E o relatorio.

II - ANALISE

Inicialmente, tendo em vista que esta Comissdo deve se
manifestar sobre o Projeto de Lei n°® 1.751, de 2023, em carater terminativo,
incumbe manifestagdo sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e mérito. Sustentamos que a matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XXIV e art. 24, IX, da Constitui¢do Federal — CF), admitida a
iniciativa de membro do Congresso Nacional no caso (art. 48), o que
demonstra a sua constitucionalidade formal.

Ademais, o PL encontra-se em conformidade com o art. 208,
inciso VII, da Carta Magna, que dispde sobre os deveres do Estado com a
educacdo, o que inclui o atendimento ao educando em programas
suplementares de alimentacao, € com o art. 3°, inciso I1I, também da CF, que
estabelece a redugdo das desigualdades sociais e regionais como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ficando demonstrada, dessa
forma, sua constitucionalidade material. Ademais, também o art. 227 da
Carga Magna estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a alimentacao ¢ a educagao, dentre outros direitos.

O Projeto de Lei n® 1.751, de 2023, versa sobre educagdo e
instituicoes educativas e esta, desse modo, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No mérito, a proposi¢do se mostra necessaria, oportuna e
relevante, uma vez que promove justas alteracoes em uma das mais
importantes politicas publicas ja implementadas pelo Estado brasileiro.

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O PNAE, que tem suas origens na década de 1950, passou ao
longo do tempo por diversas alteragdes que ampliaram sua descentralizagao
¢ estenderam o seu publico-alvo para toda a educagdo basica, bem como
melhoraram a qualidade dos alimentos oferecidos, com foco na garantia de
géneros diversificados, inclusive com a valorizagdo da agricultura familiar.

O programa, além da principal funcdo de contribuir para a
garantia do direito a alimentacdo dos alunos, tem também importantes
objetivos voltados para a aprendizagem sobre educagdo alimentar e
nutricional e sobre o uso de comidas saudaveis e adequadas.

A principal acdo do PNAE ¢ a transferéncia automatica de
recursos financeiros aos entes federados com vistas a compra de géneros
alimenticios para os alunos de toda a educacdo basica (educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas, bem como em entidades
comunitarias conveniadas.

Esses recursos sdo repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com base em valores per capita
diarios, diferenciados conforme as etapas e modalidades da educacao basica.
Ao longo dos ultimos anos, no entanto, esses valores se mostraram bastante
defasados, o que levou o governo a promover recentemente um reajuste, de
forma a garantir melhor qualidade dos géneros alimenticios.

No entanto, os valores per capita transferidos as redes t€m sido
definidos pelo FNDE com base em critérios que tratam as matriculas de cada
etapa e modalidade da mesma forma, independentemente do local onde elas
estejam sendo oferecidas. Nao importa, portanto, se uma matricula no ensino
fundamental ou no ensino médio, em periodo parcial, esta localizada em uma
cidade com abundancia de recursos ou em uma regido pobre do Pais: ela
recebera R§ 0,50 por dia para financiamento da compra de géneros
alimenticios pelas escolas ou redes.

E essa logica que o projeto em tela quer superar, uma vez que
tratar igualmente os desiguais geralmente tem por resultado a manutencao
ou o aumento da desigualdade. Assim, a proposi¢do visa a estabelecer novos
critérios para a defini¢do do valor per capita do PNAE, de forma que nesse

SF/23632.11056-91
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processo  sejam  considerados indicadores de desenvolvimento
socioecondmico local e de capacidade financeira das respectivas prefeituras
¢ governos estaduais e distrital.

Essa medida tende a garantir maior eficacia e efetividade na
aplicacao dos recursos, permitindo assim o alcance dos objetivos do PNAE
de cobrir as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo.
De fato, as regides mais pobres do Pais enfrentam tanto a necessidade de
combater a inseguranca alimentar quanto uma maior caréncia de recursos
para fazé-lo.

De forma geral, os participantes da audiéncia publica
demonstraram concordancia com a alteragdo da legislagdo da alimentagao
escolar, de forma a incluir na execu¢do do PNAE critérios de equidade.
Apesar dessa concordancia, expressaram preocupagdes quanto a natureza
dessas alteracdes e com a necessidade de garantir que nao havera retrocesso
seja no direito a alimentagdo escolar, seja nos volumes de recursos hoje
disponiveis para as redes de ensino.

Nesse sentido, diversas sugestdes foram apresentadas para
aperfeicoar a proposicao e nds nos comprometemos a apresentar este novo
parecer, no qual procuramos incorporar, dentro do possivel, as propostas
feitas por meio do substitutivo que apresentaremos a seguir.

Considerando que o principal questionamento a proposicao se
refere a garantia de ndo retrocesso, proponho a criagdo de dois critérios para
repasse dos recursos do PNAE para os entes federados, a partir de sugestao
do Observatorio da Alimentagao Escolar e ancorada em recomendacgdes do
relatorio da avaligdo do PNAE elaborado em 2020 pelo Conselho de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Politicas Publicas, do entdo Ministério da
Economia.

O primeiro critério € exatamente a manuten¢ao do atual modelo,
fundado no principio da universalidade. Por meio dele sdo repassados
recursos com base no numero de matriculas de cada rede de ensino, com
valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de ensino, redes
escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como para escolas
indigenas e quilombolas. Nosso substitutivo assegura que nao haja reducao

SF/23632.11056-91
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nos volumes de recursos, nem nos valores per capita desse critério, com a
implementagdo do segundo, que chamamos de critério da equidade.

O critério da equidade, que sera implementado em até dois anos,
visa a garantir uma distribuicdo que priorize os entes com indicadores mais
baixos de nivel sécio econdomico dos educandos na respectiva rede de ensino
e com menor capacidade financeira.

De forma a definir os parametros basicos para implementagao
do critério da equidade, nosso substitutivo traz uma série de inovagdes ao
texto.

Em primeiro lugar, substituimos a expressao “desenvolvimento
socioecondmico local” por “nivel socioecondomico dos educandos”, conceito
mais preciso, uma vez que estamos falando dos destinatarios da politica
publica em questdo. Assim, propomos que esse indicador considere o
percentual de matriculas, na respectiva rede de educacao basica, de alunos
que sejam membros de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Dessa maneira, fica assegurado que
a nova forma de distribuicao terd como foco as populagdes mais vulneraveis
em nosso pais.

Da mesma forma, propomos que a capacidade financeira do
ente federado seja aferida por indicador baseado no valor anual total por
aluno (VAAT), mecanismo criado no ambito da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao.

Nossa opg¢ao por esses dois indicadores se deu tanto em razao
de sua robustez, quanto devido ao fato de ja serem utilizados em outras
politicas publicas, com éxitos inegaveis. Assim, evita-se a ado¢do de novas
formas de calculo, facilitando o trabalho do FNDE na tarefa de regulamentar
a implementagao do critério da equidade proposto em nosso substitutivo.

Além dessas mudangas estruturais no texto, propomos alteracao
na ementa para adequa-la a nomenclatura utilizada no &mbito do PNAE, com

SF/23632.11056-91
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0 uso apenas da expressdao ‘“alimentacdo escolar” no lugar de “merenda
escolar”.

Também alteramos o prazo para implementacdo da nova
metodologia de célculo do valor per capita para até dois anos apods a
publicagdo da lei, retirando o prazo fixo de 2025, que poderia vir a tornar-se
exiguo a depender do tempo de tramitacdo da proposicdo no Congresso
Nacional.

Tendo em vista as alteracdes realizadas, consideramos que o
contetido da proposicao guarda mais coeréncia com o art. 5°da Lein® 11.947,
de 2009, razao pela qual foi nesse dispositivo que abrigamos o novo texto,
inclusive levando para ele matéria tratada no antigo paragrafo unico do
art. 6°, o que justificou a revogagao desse ultimo dispositivo.

Por fim, considerando que o PL dispde sobre a estrutura do
PNAE e nao sobre reajustes dos valores, tema que julgamos mais adequado
ser tratado em outra proposicao pela controvérsia que pode suscitar, nos
manifestamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CE.

HI-vVOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 1.751, de 2023 e, quanto ao mérito, votamos pela
rejeicao da Emenda n°® 1-CE e pela aprovacao da proposi¢do, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA -CE (SUBSTITUTIVO)

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educagdo basica,
para dispor sobre critérios de equidade na

distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

SF/23632.11056-91
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Art. 1° O art. 5°da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 6° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
serdo repassados com base nos seguintes critérios, calculados
separadamente, na forma do regulamento:

I — da universalidade, que compreende todos os alunos
matriculados nas redes publicas de educagdo basica, considerando-
se valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de
ensino, redes escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como
para escolas indigenas e quilombolas;

I — da equidade, que compreende a distribui¢do favorecida aos
entes com indicadores mais baixos de nivel socio econdomico dos
educandos na respectiva rede de ensino € com menor capacidade
financeira;

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, compreende-se por:

I — nivel socioecondmico dos educandos, o indicador que
considere o percentual de matriculas, na respectiva rede educacdo
basica, de alunos que sejam membros de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — capacidade financeira do ente federado, o indicador
baseado no valor anual total por aluno de cada ente federado,
calculado nos termos do § 3° do art. 13 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

§ 8° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas aos critérios de que tratam os §§ 6° e 7°, bem como a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras e demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execucao do PNAE.” (NR)

Art. 2° O critério da equidade referido no inciso II do § 6° do
art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, serd implementado em até
dois anos apds a publicagao desta Lei.

Art. 3° Fica assegurado para o critério da universalidade do
atendimento a que se refere o inciso I do § 6° do art. 5° da Lein® 11.947, de
16 de junho de 2009, pelo menos, 0 mesmo volume de recursos a que as
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redes de ensino fizeram jus no exercicio anterior ao da implementagdo de
que trata o art. 2°, bem como, no minimo, os mesmos valores per capita.

Art. 4° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 6° da Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1372, DE 2022

Autoriza o Poder Executivo a implantar servico de monitoramento de ocorréncias de
violéncia escolar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2176400&filename=PL-1372-2022

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 1372/2022



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2176400&filename=PL-1372-2022
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2176400&filename=PL-1372-2022
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155373

31

CAMARA DOS DEPUTADOS

Autoriza o Poder Executivo a
implantar servico de monitoramento de
ocorréncias de violéncia escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
implantar, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE) .

§ 1° O SNAVE atuara, prioritariamente, na:

I - producgdo de estudos, levantamentos e mapeamento
de ocorréncias de violéncia escolar;

IT - sistematizacdo e divulgacdo de medidas e
solucdes de gestdo eficazes no combate a violéncia escolar;

IITI - promocdo de programas educacionais e sociais
direcionados a formacdo de uma cultura de paz;

IV - prestacao de assessoramento as escolas
consideradas violentas, nos termos de regulamento;

V - prestacdo de apoio psicossocial a membros da
comunidade escolar vitimas de violéncia nas dependéncias de
estabelecimento de ensino ou em seu entorno.

§ 2° O SNAVE serd operado em solucgdo de informética
que viabilize a integracdo e o tratamento de informacdes
recebidas por telefone, fixo ou mdbével, correio eletrdnico,
sitios na rede mundial de computadores e outras midias.

Art. 2° O Poder Executivo ficard responsavel em
instalar, no ambito do SNAVE, nUmero de telefone de acesso
gratuito a qualquer localidade do Pais, para recebimento de
dentncias de violéncia escolar ou risco iminente de sua

ocorréncia.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n?2 617/2022/SGM-P
Brasilia, 7 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.372, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Autoriza o Poder Executivo a implantar
servico de monitoramento de ocorréncias de violéncia escolar”.

Atenciosamente,

T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93788 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.372, de 2022, do
Deputado Paulo Bengtson, que autoriza o Poder
Executivo a implantar servi¢o de monitoramento
de ocorréncias de violéncia escolar.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.372, de 2022, do Deputado Paulo Bengtson,
que autoriza o Poder Executivo a implantar servi¢o de monitoramento de
ocorréncias de violéncia escolar.

Nos termos do § 1° do art. 1° da proposicao, o Sistema Nacional
de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), a ser
implementado pelo Poder Executivo em articulagdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, atuard, prioritariamente: a) no levantamento
de ocorréncias de violéncia escolar; b) na sistematizagdo e divulgagdo de
medidas de combate a violéncia escolar; ¢) na promog¢do de programas
direcionados a formacdo de uma cultura de paz; d) no assessoramento as
escolas consideradas violentas; e €) no apoio psicossocial a vitimas de
violéncia nas dependéncias das instituicdes de ensino ou nos arredores.

O § 2° do art. 1° prevé que o SNAVE seja operado em solugdo
de informatica que permita a integracdo e o tratamento de informacdes
recebidas por meio de diferentes vias. O art. 2°, por sua vez, determina a
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instalacdo de ntiimero de telefone de acesso gratuito, para recebimento de
denuncias de violéncia escolar ou risco iminente de sua ocorréncia. Por fim,
o art. 3° prevé vigéncia imediata para a Lei em que a proposicao se tornar.

No Senado, o PL foi distribuido a Comissdo de Seguranca
Publica (CSP) e a esta Comissao, nao tendo aqui recebido emenda. Na CSP,
o PL foi aprovado com emenda para retirar da proposi¢do o carater
autorizativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n° 1.372, de 2022,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a andlise da matéria, ¢ inegavel o mérito da
proposicao. Com efeito, as preocupagdes que deram origem ao PL sdo
compartilhadas por toda a sociedade. Os casos de violéncia em nossas
escolas chocam e sensibilizam a todos, especialmente considerando que as
vitimas sdo criangas, os algozes sdo muitas vezes também criancas ou
adolescentes, ¢ a violéncia se manifesta em ambientes historicamente
reconhecidos como espacos de cuidado, de educagdo e de cultura, nunca de
barbarie.

A violéncia escolar possui causas multiplas e as formas de
combaté-la constituem um desafio de todos. As autoridades publicas
precisam estar atentas para combater e prevenir todas as formas de violéncia
nas escolas. Ademais, o Legislativo ndo poderia estar ausente entre os atores
que debatem a questdo e buscam, em didlogo com os diversos segmentos
sociais, propor solucdes para que a cultura da paz se consolide no espago
escolar.

Nesse contexto, parece-nos muito oportuna a implementagao de
sistema articulado entre os entes federados para levantar ocorréncias de
violéncia escolar, sistematizar e divulgar medidas de combate a violéncia
escolar, promover programas direcionados a formag¢do de uma cultura de
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paz, assessorar as escolas consideradas violentas e apoiar psicossocialmente
a vitimas de violéncia. Além disso, nimero de telefone de acesso gratuito,
para recebimento de denuncias de violéncia escolar ou risco iminente de sua
ocorréncia, bem como solugdo de informatica que integre e trate informacdes
recebidas por meio de diferentes vias poderdao ser capazes de evitar outras
tragédias como as que diversas escolas do nosso Pais experimentaram nos
ultimos tempos.

Por fim, entendemos que a emenda da CSP ndo deve ser
acolhida, tendo em vista obriga que outro Poder pratique atos inseridos no
ambito de sua respectiva competéncia.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.372, de 2022, com rejeigao da Emenda n® 1 — CSP.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 211, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte dos sistemas de
ensino, da oferta de educac¢ado especial para o trabalho para pessoas com deficiéncia sob
a forma de cursos com carga horaria minima de quinhentas horas de aulas e com
numero de vagas proporcional a populacdo de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa residente na regiao abrangida pelo sistema de ensino.

AUTORIA: Senador Romario

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educacdo especial
para o trabalho para pessoas com deficiéncia sob a
forma de cursos com carga horaria minima de
quinhentas horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populacdo de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa residente na regiao
abrangida pelo sistema de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da oferta de vagas
para a capacitagao profissional de pessoas com deficiéncia em cursos de carga
horaria adequada e em numero proporcional a populacdo de pessoas com
deficiéncia residente na regiao.

Art. 2° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino publicas e privadas
deverdo oferecer educacao especial para o trabalho sob a forma de
cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga horaria ndo
inferior a quinhentas horas de aula e com ntiimero de vagas proporcional
a populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente
ativa residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou
municipal, cujas ofertas deverdo considerar, para a obtencdo do nimero

SF/17351.98523-65
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de vagas a ser determinado, nos termos deste paragrafo e conforme
regulamento, dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nosso pais tem encontrado dificuldades para fazer cumprir as
cotas para emprego de pessoas com deficiéncia determinadas pelo art. 93 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Inimeras sao as razdes que tém sido
oferecidas, por todas as partes envolvidas no tema, para a explicacdo do
problema.

Destacam-se, entre elas, da parte dos empregadores, 0 argumento
de que encontram dificuldade para buscar pessoas com deficiéncia (PcDs) com
a qualificacdo e qualidade necessaria para o ingresso no mundo do trabalho,
pois muitas das PcDs ndo possuem a formacado que lhes ofereca a competéncia
profissional, permitindo sua autonomia tao necessaria na pratica laboral.

Aliam-se aos empregadores, algumas instituices de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, que possuem o argumento forte de que
ndo ha a oferta de vagas gratuitas para capacitacdao em quantidade suficiente
para o atendimento da demanda da populacdo potencialmente interessada no
servigo ou, ainda, que as instituicoes formadoras, nem sempre estdo alinhadas
a realidade e oferecem cursos de curta duracdo incompativeis com a exigéncia
do mercado e sem a preocupacao de um planejamento rigoroso para obtengao
dos pré-requisitos necessarios e que a vida, muitas vezes, ndao oportunizou as
PcDs por meio da escolaridade formal.

Assim, ambos os argumentos acima citados, estdo aliados, pois a
falta de vagas nas instituicoes formadoras, a falta de cursos com carga horaria
ampla e condizente com uma formacdo de qualidade, bem como a falta de
acessibilidade tanto nos laboratérios de aprendizagem como na propria
instituicdo como um todo, seria a verdadeira razdo de as empresas nao
encontrarem, como alegam, oferta suficiente de mao de obra de pessoas com
deficiéncia qualificadas para as tarefas que necessitam ver desempenhadas.

Pouco sentido faz que instituicoes que tém a capacidade de educar
para o trabalho as pessoas com deficiéncia, tais como as do “Sistema S”
(composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, pelo
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Servico Social do Comércio — Sesc, pelo Servico Social da Industria — Sesi e
pelo Servigco Nacional de Aprendizagem do Comércio - Senac) e outras, sejam
publicas ou privadas, ndo ofertem cursos gratuitos que realmente habilitem as
pessoas com deficiéncia para o trabalho e para a competi¢ao no mercado, seja
isso no sentido da qualidade dos cursos oferecidos, seja no da quantidade de
vagas disponibilizadas para matriculas.

Pouco adianta ainda, as instituicoes formadoras estarem
preocupadas na “quantidade” que formam, pois, cursos de curta duracao, sao
insuficientes para o treinamento adequado, e pior com nimero de vagas inferior
ao que seria devido, isto é, proporcional ao nimero de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa na regidao. Assim, nem as instituicoes
formadoras, nem as empresas, sdao capazes de cumprir com as diversas
obrigacOes impostas por nosso ordenamento juridico em prol dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Destarte, estamos propondo a adogdo obrigatoria, para todas as
instituicoes, publicas ou privadas, que tenham condicdes de oferecer a
educacdo especial para o trabalho, de um formato basico de curso, com ao
menos quinhentas horas de duracdo, e de um nimero minimo de vagas a serem
oferecidas, determinada conforme nuimeros (que podem variar, e de fato
variam, de uma regido e de uma época para outra) ja levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica a titulo regular.

Esperamos, com isso, fazer convergir os interesses desses dois
setores tdo importantes de nossa sociedade, os empregadores e os cidadaos e
cidadds com deficiéncia. Sdo essas as razoes pelas quais pedimos o apoio dos
Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO- PSB/RJ
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pesssoas com Deficiéncia - 8213/91
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- artigo 93
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- artigo 59
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EMENDA N° -CE
(a0 PLS n° 211, de 2017)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdao nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de
ensino, da oferta de educacéao especial para o
trabalho para pessoas com deficiéncia sob a
forma de cursos com carga horaria minima de
quinhentas horas de aulas e com numero de
vagas proporcional a populagcdo de pessoas
com deficiéncia em idade economicamente
ativa residente na regido abrangida pelo
sistema de ensino.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se nova redacao ao § 1°, do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017 e inclua-se § 5°:

“§ 1° As instituicdes de ensino publicas que oferecem educacéao
profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento, a
oferecer vagas gratuitas para as pessoas com deficiéncia em
cursos com carga horaria, infraestrutura e formato adequados.”

“§ 5° As instituicbes de ensino publicas poderdo celebrar
termos de ajustes ou parcerias com instituigdes de ensino
privadas especializadas na oferta de educagao profissional e
tecnologica.”

Justificagao

Em que pese o aperfeigpamento ao texto original da proposta, faz-se
necessario alteragéo do paragrafo primeiro, do artigo primeiro do Substitutivo.

O Estado é o grande responsavel por assegurar direitos. E no ambito
educacional, o art. 205 da CF prevé que a educacao ¢ direito de todos e dever

SF/23918.05092-26

Senado Federal — Gabinete do Senador Laércio Oliveira — Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 09 — Brasilia-DF — 70.160-900
Telefone: +55 (61) 3303-1763/1764



SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador LAERCIO OLIVEIRA

gratuidade se aplica ao ensino publico em estabelecimentos oficiais.

A Constituicao Federal e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional) garantem o acesso a educagao basica gratuita para todo cidadao.
Assim, o projeto em analise traz novidade legislativa ao garantir vagas gratuitas
para pessoas com deficiéncia na modalidade de educagéao profissional.

No entanto, considerando que o ensino € livre a iniciativa privada, a
obrigatoriedade deve estar restrita a instituicdes de ensino publicas, uma vez
que a incumbéncia de atendimento educacional gratuito obrigatério foi atribuida
ao Poder Publico, ou seja, as instituigdes publicas de ensino. Veja, nem mesmo
no nivel de ensino assegurado pela Constituicdo (educagdo basica) ha
obrigatoriedade de escolas privadas oferecerem matriculas gratuitas. Ou quando
consideramos a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), ndo é aplicada a faculdades
ou universidades privadas.

As instituicbes privadas sdao chamadas a apoiar o Poder Publico no
cumprimento do direito constitucional garantido de acesso a educagéo basica
(art. 208, CF). Mas, para isso, ha o reconhecimento na legislacédo educacional
da necessidade de financiamento publico dessas matriculas (vide Lei n°
14.113/2020 - regulamentagao do FUNDEB).

Nestes termos, pedimos aos nobres pares apoio a aprovagao da emenda
apresentada.

Sala das Comissoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS211/2017, nos termos do relatério.
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte - Senadores

T sim [ wko | assTencho o mton. pamthos. oaey sm | o [ asstencho
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA X 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO X 3. SORAYA THRONICKE X
MARCELO CASTRO X 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. LEILA BARROS X
CONFUCIO MOURA 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS 10. VAGO
TITULARES - Bloco I(’gglaa’m:_;:t:;g'a‘&e;és)ten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPI.vENTES Bloco rpa;laa'm;rr’\;asrl;i’a;é%sgten:|a Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JUSSARA LIMA X 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO
VANDERLAN CARDOSO X 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO X
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO X 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES X 3. HAMILTON MOURAO

Quérum: TOTAL_18
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 62, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 211, de 2017, do Senador Romario, que Altera a
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgao nacional, para determinar a obrigatoriedade, por
parte dos sistemas de ensino, da oferta de educacdo especial para o
trabalho para pessoas com deficiéncia sob a forma de cursos com
carga horaria minima de quinhentas horas de aulas e com numero de
vagas proporcional a populagdo de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa residente na regiao abrangida pelo sistema de
ensino.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

06 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017,
de autoria do Senador Romario, que adiciona paragrafo inico ao art. 59 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB).

A iniciativa visa a prever que as institui¢cdes de ensino publicas
e privadas oferecam cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga
horéaria ndo inferior a 500 horas e com nimero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa

SF/23166.95981-70
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residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou municipal,
de acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A lei em que eventualmente se transformar o PLS devera entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo equacionar as dificuldades, relatadas pelos empregadores, para
encontrar pessoas com defici€éncia que apresentem as qualificacOes exigidas
pelos cargos e funcdes disponiveis, bem como os Obices, encontrados por
essas pessoas, para acessar vagas em cursos compativeis com as exigéncias
do mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Ap6s realizacdo de audiéncia publica, nos termos do
Requerimento (RDH) n° 117, de 2017, a proposicdo recebeu parecer
favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e foi encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em sede
terminativa.

A proposi¢do foi desarquivada, em atendimento ao
Requerimento (RQS) n°® 41, de 2023, nos termos do art. 332, § 11° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 211, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Risf.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade e a
juridicidade da proposigao.

O projeto de lei trata de tema relevante, pois aborda e contribui
para equacionar a grande necessidade existente hoje de se incrementarem as

SF/23166.95981-70
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politicas publicas relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho. Afinal, segundo dados divulgados pelo IBGE, no ambito
da pesquisa denominada “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais”, a taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de apenas 28,3%, um percentual bem menor que o de pessoas sem
deficiéncia (66,3%). Alem disso, quando empregadas, essas pessoas tém
rendimento médio mensal de R$ 1.639,00, enquanto o de trabalhadores sem
deficiéncia é de R$ 2.619,00.

Ha, portanto, muito a se fazer, a fim de que essa discrepancia
em termos de acesso e de remuneracao de pessoas com ou sem deficiéncia
seja superada e a perspectiva da inclusdo se expresse no cotidiano dos
brasileiros, em todas as dimensdes de convivio, participagdo social e inser¢ao
no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do do Senador Romario vem em boa
hora, ao sinalizar a importancia da educagdo profissional de qualidade para
que tal inclusdo efetivamente ocorra. Entendemos que € mesmo preciso atuar
para que os cursos € as vagas ofertadas aos estudantes com deficiéncia nao
sejam aligeirados e inconsistentes, muitas vezes visando apenas a
preenchimento de planilhas e a atingimento de metas pouco articuladas as
necessidades efetivas dessas pessoas e do setor produtivo.

Julgamos, entretanto, em linha com o que defendeu o senador
Flavio Arns, em relatério apresentado anteriormente nesta CE, que
condicionar a 500 horas o limite minimo de duragao dos cursos de formagao
em comento pode trazer mais riscos que beneficios as pessoas com
deficiéncia. Afinal, tal medida podera ocasionar “engessamento” na oferta,
que hoje ¢ mais flexivel e inclui cursos de qualificagdo continuada, sob cujo
leque se abriga a formagao inicial e continuada de trabalhadores, com carga
horéria minima de 160 horas, e cursos técnicos de nivel médio, com carga
horéria entre 1.000 e 1.200 horas.

Assim, nossa proposta ¢ a de que, em cada institui¢ao de ensino,
os cursos que ofertem vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia tenham
carga horaria de no minimo 160 horas — e ndo mais de 500 horas. Além disso,
também acrescentamos ao texto que ¢ necessario assegurar o
desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao € permanéncia de pessoas
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com deficiéncia no mundo de trabalho, de modo a tornar os ambientes de
formacao e qualificagdo profissional efetivamente inclusivos, garantindo
recursos estruturados e transposi¢oes didaticas.

Ajustamos ainda no texto a terminologia, definindo que a
obrigagdo prevista na nova norma estard na alcada das instituicdes de ensino
publicas e privadas que oferecem educagdo profissional, e propusemos que
seja retirada a mencdo ao IBGE, a fim de garantir que haja tempestividade
na identificacdo da demanda da populacdo com deficiéncia por cursos de
qualificagdo profissional, bem como aderéncia a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Le1 Brasileira de Inclusao — LBI).

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para prever a obrigatoriedade da oferta
de vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia
nas instituicdes de ensino publicas e privadas que
oferecem educacdo profissional, em cursos de
carga hordria nunca inferior a cento e sessenta
horas e com infraestrutura e formato adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 59, i
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§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem
educacao profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento,
a oferecer vagas gratuitas para as pessoas com defici€éncia em cursos
com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formagao profissional
de qualidade e a inser¢do no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas
com base na propor¢do do nimero atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, residentes na area
abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as
demandas locais e de acordo com o regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua

Sala da Comissao, de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora

SF/23166.95981-70
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SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para prever a obrigatoriedade da oferta de vagas
gratuitas para pessoas com deficiéncia nas instituigoes
de ensino publicas e privadas que oferecem educacao
profissional, em cursos de carga horaria nunca inferior
a cento e sessenta horas e com infraestrutura e formato
adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, 59 ettt ettt et et

§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem educagao
profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento, a oferecer vagas
gratuitas para as pessoas com deficiéncia em cursos com carga hordria,
infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de formacao em
ambiente de trabalho, de modo a atender as especificidades dos educandos, com
garantia, sempre que necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas
prévias, requeridas para o aproveitamento do curso, a formagado profissional de
qualidade e a inser¢cao no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser inferior a 160
(cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas com base na
propor¢do do numero atualizado de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa, residentes na area abrangida pelos respectivos sistemas
de ensino, considerando as demandas locais e de acordo com o regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 211/2017)

EM REUNIAO REALIZADA EM 06/06/2023, FOl APROVADA
TERMINATIVAMENTE A EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO (QUORUM: 18; SIM: 17; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

06 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017,
de autoria do Senador Romario, que adiciona paragrafo inico ao art. 59 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB).

A iniciativa visa a prever que as institui¢cdes de ensino publicas
e privadas oferecam cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga
horéaria ndo inferior a 500 horas e com nimero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa

SF/23166.95981-70
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residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou municipal,
de acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A lei em que eventualmente se transformar o PLS devera entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo equacionar as dificuldades, relatadas pelos empregadores, para
encontrar pessoas com defici€éncia que apresentem as qualificacOes exigidas
pelos cargos e funcdes disponiveis, bem como os Obices, encontrados por
essas pessoas, para acessar vagas em cursos compativeis com as exigéncias
do mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Ap6s realizacdo de audiéncia publica, nos termos do
Requerimento (RDH) n° 117, de 2017, a proposicdo recebeu parecer
favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e foi encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em sede
terminativa.

A proposi¢do foi desarquivada, em atendimento ao
Requerimento (RQS) n°® 41, de 2023, nos termos do art. 332, § 11° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 211, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Risf.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade e a
juridicidade da proposigao.

O projeto de lei trata de tema relevante, pois aborda e contribui
para equacionar a grande necessidade existente hoje de se incrementarem as

SF/23166.95981-70
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politicas publicas relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho. Afinal, segundo dados divulgados pelo IBGE, no ambito
da pesquisa denominada “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais”, a taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de apenas 28,3%, um percentual bem menor que o de pessoas sem
deficiéncia (66,3%). Alem disso, quando empregadas, essas pessoas tém
rendimento médio mensal de R$ 1.639,00, enquanto o de trabalhadores sem
deficiéncia é de R$ 2.619,00.

Ha, portanto, muito a se fazer, a fim de que essa discrepancia
em termos de acesso e de remuneracao de pessoas com ou sem deficiéncia
seja superada e a perspectiva da inclusdo se expresse no cotidiano dos
brasileiros, em todas as dimensdes de convivio, participagdo social e inser¢ao
no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do do Senador Romario vem em boa
hora, ao sinalizar a importancia da educagdo profissional de qualidade para
que tal inclusdo efetivamente ocorra. Entendemos que € mesmo preciso atuar
para que os cursos € as vagas ofertadas aos estudantes com deficiéncia nao
sejam aligeirados e inconsistentes, muitas vezes visando apenas a
preenchimento de planilhas e a atingimento de metas pouco articuladas as
necessidades efetivas dessas pessoas e do setor produtivo.

Julgamos, entretanto, em linha com o que defendeu o senador
Flavio Arns, em relatério apresentado anteriormente nesta CE, que
condicionar a 500 horas o limite minimo de duragao dos cursos de formagao
em comento pode trazer mais riscos que beneficios as pessoas com
deficiéncia. Afinal, tal medida podera ocasionar “engessamento” na oferta,
que hoje ¢ mais flexivel e inclui cursos de qualificagdo continuada, sob cujo
leque se abriga a formagao inicial e continuada de trabalhadores, com carga
horéria minima de 160 horas, e cursos técnicos de nivel médio, com carga
horéria entre 1.000 e 1.200 horas.

Assim, nossa proposta ¢ a de que, em cada institui¢ao de ensino,
os cursos que ofertem vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia tenham
carga horaria de no minimo 160 horas — e ndo mais de 500 horas. Além disso,
também acrescentamos ao texto que ¢ necessario assegurar o
desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao € permanéncia de pessoas

SF/23166.95981-70
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com deficiéncia no mundo de trabalho, de modo a tornar os ambientes de
formacao e qualificagdo profissional efetivamente inclusivos, garantindo
recursos estruturados e transposi¢des didaticas.

Ajustamos ainda no texto a terminologia, definindo que a
obrigagdo prevista na nova norma estard na alcada das institui¢des de ensino
publicas e privadas que oferecem educagdo profissional, e propusemos que
seja retirada a mencdo ao IBGE, a fim de garantir que haja tempestividade
na identificacdo da demanda da populacdo com deficiéncia por cursos de
qualificagdo profissional, bem como aderéncia a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Le1 Brasileira de Inclusao — LBI).

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para prever a obrigatoriedade da oferta
de vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia
nas instituicdes de ensino publicas e privadas que
oferecem educacdo profissional, em cursos de
carga hordria nunca inferior a cento e sessenta
horas e com infraestrutura e formato adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 59, i
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§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem
educacao profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento,
a oferecer vagas gratuitas para as pessoas com defici€éncia em cursos
com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formagao profissional
de qualidade e a inser¢do no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas
com base na propor¢do do nimero atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, residentes na area
abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as
demandas locais e de acordo com o regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua

Sala da Comissao, de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em turno suplementar, sobre a Emenda n° 1 -CE
(Substitutivo), aprovada nesta Comissdo, ao
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordaria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Educagdo e Cultura (CE), em
turno suplementar, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 211, de 2017, de
autoria do Senador Romario, nos termos da Emenda n° 1 -CE (Substitutivo),
aprovada neste Colegiado.

O PLS n° 211, de 2017, originalmente alterava a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educacdo especial para o trabalho para
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pessoas com deficiéncia sob a forma de cursos com carga hordria minima
de quinhentas horas de aulas e com numero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de ensino.

Nos termos do Substitutivo, o art. 59 da LDB passa a prever que
as instituicdes de ensino publicas e privadas que oferecem educagdo
profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento, a oferecer vagas
gratuitas para as pessoas com deficiéncia em cursos com carga hordria,
infraestrutura e formato adequados. Esses cursos deverdo incluir praticas de
formagdao em ambiente de trabalho, de modo a atender as especificidades dos
educandos, com garantia, sempre que necessario, do desenvolvimento de
competéncias basicas prévias, requeridas para o aproveitamento do curso, a
formacao profissional de qualidade e a inser¢ao no mundo de trabalho.

Ainda de acordo com o Substitutivo, os referidos cursos deverao
ter carga horéria de no minimo 160 horas. A definicdo e a oferta de vagas,
por sua vez, serdo estabelecidas com base na propor¢do do numero
atualizado de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa,
residentes na darea abrangida pelos respectivos sistemas de ensino,
considerando as demandas locais e de acordo com o regulamento.

A lei em que vier a se transformar a proposicao deverd entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacdo.

Durante o turno suplementar, nos termos do § 2° do art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi apresentada a Emenda n® 2
-CE ao Substitutivo ao PLS n°® 211, de 2017, de autoria do Senador Laércio
Oliveira, dando nova redagdo ao § 1° do art. 59 da LDB, para retirar das
instituicdes privadas que oferecem educacao profissional a obrigatoriedade
de oferecer vagas gratuitas para as pessoas com deficiéncia, em cursos com
carga horéria, infraestrutura e formatos adequados.

Além disso, a Emenda n° 2 -CE modifica o Substitutivo para
incluir um novo § 5° ao art. 59 da LDB, a fim de prever a possibilidade de
que sejam celebrados termos de ajuste ou parcerias com instituicdes de
ensino privadas especializadas na oferta de educagdo profissional e
tecnologica.
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Na justifica¢do, o autor argumenta que o ajuste € necessario
porque a incumbéncia de atendimento educacional gratuito obrigatério foi
atribuida pela Constituicado Federal (CF) as instituigdes publicas de ensino,
¢ ndo as institui¢des privadas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 282 e 283 do Risf, compete a CE analisar
novamente, em turno suplementar, o PLS n°® 211, de 2017, em funcao da
apresentagdo de emenda ao Substitutivo.

Assim, importa reiterarmos a relevancia e a pertinéncia da
iniciativa do Senador Romario, ao tempo em que reafirmamos a adequagao
das modificacdes realizadas no ambito do Substitutivo discutido e aprovado
neste colegiado.

Em relacdo a Emenda n° 2 -CE, optamos pelo acolhimento
parcial, nos termos de subemenda, para indicar que a norma deve ser aplicada
as institui¢des privadas e comunitdrias que de alguma maneira recebam
recursos publicos. Assim, o autor da emenda citada tem certa razdo, quando
menciona o principio constitucional da gratuidade, mas nao se pode ignorar
que muitas dessas instituicdes percebem recursos publicos, muitas vezes de
grande monta. Elas ndo podem, portanto, deixar de ser abrangidas pelo PLS
em comento, quando auferem recursos publicos para a realizacdo de suas
atividades.

Aproveitamos ainda para atualizar a norma, mencionando
também as instituicdes comunitarias que, posteriormente a aprovagao da Lei
n® 13.868, de 3 de setembro de 2019, deixaram de ser consideradas
instituicdes privadas de ensino, conforme o art. 19 da LDB, passando a
constituir nova categoria administrativa. Por coeréncia, essas institui¢oes
também devem ser incluidas no rol daquelas abrangidas pelo PLS n° 211, de
2017, caso percebam de alguma forma recursos publicos.
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III-VOTO

Em fun¢ao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017, na forma da Emenda n° 1 -CE, e pela
aprovacao parcial da Emenda n° 2 -CE, nos termos da subemenda a seguir:

SUBEMENDA N° -CE

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° As instituicoes de ensino que oferecem educagao
profissional, publicas ou privadas e comunitarias que

percebem recursos publicos, ficam obrigadas a oferecer, nos
termos do regulamento, vagas gratuitas para as pessoas com
deficiéncia em cursos com carga horaria, infraestrutura e formato
adequados.”

Sala da Comissao, de julho de 2023.
Senador FLAVIO ARNS, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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EMENDA N° - PLEN

(ao Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022)

O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, alterado pelo art. 1° do

Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes § 4° e § 5°:

“§ 4° Os representantes das categorias dos incisos IV e V do § 1°

nao poderéo exercer as atividades citadas nos incisos | e Il do § 1°.

§ 5° Para fins de preenchimento das vagas do inciso 1l do §3°, deve
haver paridade entre a quantidade das categorias dos incisos Ill a V do
§ 1° e a soma da quantidade do inciso | do § 3° com a quantidade das

categorias dos incisos | e Il do § 1°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.201, de 2022, cria regras para o funcionamento dos
conselhos escolares e dos féruns de conselhos escolares, visando instituir uma gestéo
democratica por meio deles.

Pelo projeto, os estados e municipios definirdo as normas de gestédo
democratica, por meio de lei, garantindo a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos e féruns de conselhos.’

O conselho escolar, 6rgéo deliberativo, possuira estrutura paritaria, sendo
composto, de um lado: 1) pelo diretor da escola; 2) por um professor ou orientador

educacional ou supervisor ou administrador escolar; e 3) por um integrante das demais

1 Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/06/marco-regulatorio-para-conselhos-
escolares-vai-a-plenario
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categorias de servidores publicos que exergam atividades administrativas na escola;
e, em outro lado, 1) por um estudante; 2) por um pai ou responsavel; e 3) por um
membro da comunidade local. A formagéo paritaria € louvavel e garante o equilibrio
das decisoes.

O férum dos conselhos escolares sera composto por dois representantes do
orgao responsavel pelo sistema de ensino, além de dois representantes de cada
conselho escolar da localidade.

Penso que a gestdo democratica pode ser incrementada, isso porque, da forma
como o texto esta escrito, € possivel que, por exemplo, um administrador escolar
também se candidate para as categorias de pais ou de membros da comunidade local.
Assim, apresento emenda, incluindo um novo paragrafo (§4°), estabelecendo que os
representantes das duas ultimas categorias ndo poderdo exercer as atividades
exercidas pelos representantes das duas primeiras categorias.

Ademais, a composig¢ao do férum dos conselhos escolares nos pareceu pouco
democratica, isso, pois, diferentemente da composi¢ao paritaria do conselho escolar,
pode levar a uma formacdo do férum exclusivamente de pessoas vinculadas ao
sistema de ensino, o que pode acontecer se, entre os representantes do conselho
escolar, estiverem apenas representantes escolares.

De forma a também tornar paritario o forum dos conselhos escolares, apresento
emenda, incluindo um novo paragrafo (§5°), para que a sua composicao seja ajustada,
equilibrando-se os representantes vinculados ao sistema de ensino com os
representantes nao vinculados. Nao é possivel especificar a quantidade exata, ja que
é funcdo do numero de conselhos escolares da circunscricdo de atuagao do férum,
mas a férmula proposta permite a preservagao da paridade.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para tornar os conselhos e os
féruns escolares ainda mais democraticos, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.
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Sala das Sessoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° - PLEN

(ao Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022)

O Projeto de Lei n® 2.201, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°,

remunerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

Art2° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A As reunides deliberativas do conselho escolar e do férum dos
conselhos escolares, de que tratam o art. 14, serdo publicas e gravadas em
meio eletrénico.

§ 1° A pauta de reunido deliberativa devera ser divulgada no sitio
na internet da correspondente Secretaria de Educagdo ou de 6rgao
publico assemelhado, do respectivo Estado ou Municipio, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis.

§ 2° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta
de reunido divulgada na forma do § 1°.

§ 3° Deve ser disponibilizada aos interessados na sede do érgao
referido no § 1° e em seu respectivo sitio na internet:

| - a gravagcédo de cada reunido deliberativa, em até 15

(quinze) dias uteis apds o encerramento da reuniao; e

Il - a ata de cada reunido deliberativa, em até 5 (cinco) dias
Uteis apds sua aprovagao.
§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as

matérias urgentes e relevantes, a critério do presidente do conselho ou
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do férum, cuja deliberagdo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

§ 5° Nao se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes que
envolvam documentos classificados como sigilosos ou matérias de

natureza administrativa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.201, de 2022, cria regras para o funcionamento dos
conselhos escolares e dos féruns de conselhos escolares, visando instituir uma gestéo
democratica por meio deles.

Pelo projeto, os estados e municipios definirdo as normas de gestédo
democratica, por meio de lei, garantindo a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos e féruns de conselhos.’

O ilustre relator, Senador Confuicio Moura, destacou? o carater democratizante
que os conselhos cumprem na gestao do sistema educacional: “a Constituicdo e as
leis ja em vigor colocam a gestdo democratica como um dos pilares para a oferta de
educacao de qualidade. Precisamos efetivar que toda a comunidade escolar seja
ouvida e que, a partir dai, surjam propostas pedagdgicas que realmente considerem
as necessidades e eventuais contribuicdes de todos os interessados”.

Esse projeto, continua, “determina diretrizes para a normatizagdo da gestao
democratica através dos conselhos escolares e dos foruns de conselhos escolares,

que terdo a incumbéncia de promover o dialogo, a interlocugéo e a cooperagao, para

1 Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/06/marco-regulatorio-para-conselhos-
escolares-vai-a-plenario
2 Idem 1.
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facilitar que o objetivo comum de prestacdo educacional de qualidade se torne

realidade”.

Entendo que ha varias formas de concretizagao do principio democratico, para
além do estabelecimento da composi¢ao das instancias decisérias. A transparéncia e
a publicidade, por exemplo, sdo grandes valores que permitem a efetivacdo da
democracia.

Isso esta de acordo com as balizas constitucionais do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, que prevé que a administracado publica, de qualquer dos poderes e
de todos os entes federativos, obedecera aos principios, entre outros, da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, apresento emenda para fortalecer a busca da gestao democratica
dos conselhos e féruns escolares por meio do estabelecimento de que suas reunides
deliberativas sejam publicas e gravadas em meio eletrénico, com pauta divulgada
previamente em tempo razoavel, que deve ser observada, exceto em casos
justificaveis, bem como estabelecendo-se que haja disponibilizagdo das gravagdes
das reunides deliberativas e das respectivas atas também em prazo adequado.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para tornar os conselhos e os
féruns escolares ainda mais democraticos, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23220.60020-60

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



71

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre as Emendas de Plenario ao Projeto de Lei
n°®2.201, de 2022 (PL n° 4483/2008), da Deputada
Luiza Erundina, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para prever a instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Volta ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei n® 2.201, de 2022 (PL n° 4483/2008), da Deputada Luiza
Erundina, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), para prever a institui¢do de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares.

A proposicao tramitou nesta Comissao, na qual, em 06/06/2023,
recebeu parecer favoravel, seguindo ao Plenério, onde foram apresentadas duas
emendas (n° 1 e 2-PLEN), ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus.

A matéria retorna a este Colegiado para exame dessas emendas de
Plenario.
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II - ANALISE

Esta Comissdo, ao apreciar a proposi¢do, se manifestou
favoravelmente a sua aprovacgao, acatando nosso entendimento de que o texto
atendia aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Ademais, que, no mérito, o PL n° 2.201, de 2022, estd em consonancia com as
normas gerais da educacao e que seu conteiido ¢ um passo para a concretizagao
do principio da gestdo democratica no cotidiano da educacao brasileira.

No Plenario, o PL recebeu duas emendas. A Emenda n°® 1-PLEN,
visa a vedar a eleicdo, para os Conselhos Escolares, de trabalhadores da
educagdo para representar os segmentos dos pais ou responsaveis e da
comunidade. No que se refere aos Foruns dos Conselhos Escolares, a emenda
procura assegurar que haja paridade na representagdo entre os segmentos dos
pais ou responsaveis, dos estudantes ¢ da comunidade em relagdo aos
trabalhadores da educacao e representantes de 6rgaos da educacao.

De pronto, manifestamos nossa admiracdo pela qualificada
participa¢ao do nobre Senador Mecias de Jesus no debate desta proposi¢cdo. No
entanto, recomendamos a rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN, tendo em vista que
ela trata de questdo especifica do funcionamento e composi¢cdo dos conselhos
e foruns de conselhos escolares, temas que mais bem se adequam as normas
que serdo editadas em cada ente federativo, € ndo a uma lei de carater geral
como a LDB. Ademais, julgamos que impedir os profissionais da educagao de
se fazerem representar como pais de alunos, quando eventualmente o forem,
pode configurar uma injusti¢a e instaurar inseguranca juridica na aplicag¢ao da
lei.

A Emenda n° 2-PLEN, por sua vez, determina que as reunides dos
conselhos escolares e dos foruns dos conselhos escolares, sejam publicas e
gravadas em meio eletronico, salvo nos casos de matérias urgentes e relevantes.
Torna obrigatorias, ademais, a divulgacdo das pautas e a disponibilizagdo, em
prazos especificos, das gravagdes e das atas das reunides deliberativas, com
excecdo daquelas que envolvam documentos classificados como sigilosos ou
matérias de natureza administrativa.

Consideramos que essa emenda dispde sobre tema fundamental: a
transparéncia e o controle social das decisdes dos 6rgaos da gestdo democratica.
Nesse sentido, louvamos sua apresentagao pelo nobre Senador Mecias de Jesus.
Em que pese esse reconhecimento, julgamos tratar-se de questio muito
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especifica, adequada para legislacdo de cada sistema e, em alguns casos, até
mesmo para normas infralegais como os regimentos internos dos conselhos
escolares e dos foruns de conselhos escolares. Em razao disso, recomendamos
sua rejeigao.

II-vVOTO

Diante do exposto votamos pela rejeicio das Emendas n° 1-PLEN
e n° 2-PLEN, oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei n® 2.201, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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2010,

Altera a Lei n® 12.244, de 24 de

maio de 2010, para modificar a
definicdo de biblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de

Bibliotecas Escolares (SNBE) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.244, de 24 de maio de

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Para os fins desta Lei,
considera-se Dbiblioteca escolar o equipamento
cultural obrigatdédrio e necessario ao desenvolvimento
do processo educativo, cujos objetivos sé&o:

I - disponibilizar e democratizar a
informacdo ao conhecimento e as novas tecnologias,
em seus diversos suportes;

II - promover as habilidades, as
competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos e alunas, em especial no
campo da leitura e da escrita;

I1T - constituir-se como espaco de
recursos educativos indissociavelmente integrado ao
processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espaco de estudo,
de encontro e de lazer, destinado a servir de suporte
para a comunidade em suas necessidades e anseios.

Paridgrafo tnico. (Revogado) .” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
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“Art. 2°-A Fica criado o Sistema Nacional
de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as seguintes
funcdes béasicas:

I - incentivar a implantacéo de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes de
ensino do Pais;

IT - promover a melhoria do funcionamento da
atual rede de bibliotecas escolares, para que atuem como
centros de acdo cultural e educacional permanentes;

ITT - definir a obrigatoriedade de um
acervo minimo de livros e de materiais de ensino nas
bibliotecas escolares, com base no numero de alunos
efetivamente matriculados em cada unidade escolar e
nas especificidades da realidade local;

IV - implementar uma politica de acervo
para as bibliotecas escolares que contemple acdes de
ampliacdo, de guarda, de preservacdo, de organizacéo
e de funcionamento;

V - desenvolver atividades de treinamento
e qualificacéao de recursos humanos, para e}
funcionamento adequado das bibliotecas escolares;

VI - integrar todas as Dbibliotecas
escolares do Pais na rede mundial de computadores e
manter atualizado o cadastramento de todas as
bibliotecas dos respectivos sistemas de ensino;

VII - proporcionar, obedecida a legislacédo
vigente, a criacdo e a atualizacdo de acervos,
mediante apoio técnico e financeiro da Unido aos

sistemas estaduais e municipais de ensino;
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VIII - favorecer a acdo dos sistemas
estaduais e municipais de ensino, para que Os
profissionais vinculados as bibliotecas escolares
atuem como agentes culturais, em favor do livro e de
uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios <com entidades
culturais, com vistas a ampliacdo do acervo das
bibliotecas escolares e a promocdo de atividades que
contribuam para o desenvolvimento da leitura nas
escolas;

X - estabelecer parédmetros minimos
funcionais para a instalacdo fisica das bibliotecas
no ambito das escolas, em atencdo ao principio da
acessibilidade, a fim de que se constituam espacos
inclusivos.

Pardgrafo Unico. Respeitado o principio
federativo, o SNBE atuard no sentido de fortalecer
0os respectivos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de maio de

passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais
deverdo desenvolver esforgcos progressivos para que
a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada no prazo
maximo de vigéncia do Plano Nacional de Educacéao,
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput

deste artigo acarretard sancdes aos sistemas de
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ensino a serem definidas pelo 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo federal responséavel pela implantacéo
do SNBE.

§ 2° O processo de universalizacdo das
bibliotecas escolares de que trata esta Lei seréd
feito mediante a garantia prevista nas Leis n°s
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de
junho de 1998, que tratam da profissdo de
bibliotecario.

§ 3° Ao menos 50% (cinquenta por cento) de
cada meta vinculada aos esforcos progressivos de
universalizacdo de bibliotecas escolares referidos
no caput deste artigo, nos termos estabelecidos pelo
SNBE, deverdo ser cumpridos até 2020 pelos sistemas
de ensino, conforme o disposto em regulamento.

§ 4° A Unido fornecerd apoio técnico e
financeiro aos entes federativos para o cumprimento
dos esforcos progressivos referidos no caput deste
artigo, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
para universalizar as bibliotecas escolares nas
redes publicas dos sistemas de ensino no prazo

estabelecido no caput deste artigo.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.656, de
2019 (PL n°® 9484/2018), da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n°12.244, de 24 de maio
de 2010, para modificar a defini¢do de biblioteca
escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE).

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lein® 5.656, de 2019 (PL 9.484/2018), que altera a Lei n® 12.244,
de 24 de maio de 2010, para modificar a defini¢cdo de biblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

A proposi¢ado altera o art. 2° da Lei n® 12.244, de 2010, para
conferir a biblioteca escolar a condi¢ao de equipamento cultural obrigatorio
e necessario ao desenvolvimento do processo educativo. Assim, preve entre
os seus objetivos os de democratizacdo do conhecimento, promog¢do da
leitura e da escrita, integragcdo ao processo de ensino e aprendizagem, lazer
e suporte a comunidade.

Em adi¢do o PL acrescenta a Lei o art. 2°-A, para criar o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as fun¢des de incentivo a
implementagdo de bibliotecas escolares, promog¢ao da melhoria da rede de
bibliotecas, definicdo de acervo minimo com base no niumero de alunos,
implementagdo de politica de acervos para as bibliotecas escolares,
desenvolvimento e qualificacdo de recursos humanos, integracdo das
bibliotecas a internet, garantia de apoio técnico e financeiro da Unido aos
sistemas de ensino subnacionais, incentivo a acdo desses sistemas,
possibilidade de convénio para incentivo as atividades das bibliotecas, além
da criacdo de parametros minimos para a instalacdo de bibliotecas nas
escolas.

SF/23840.43296-68



A proposicao altera ainda o art. 3° da Lei em vigor para obrigar
os sistemas de ensino do Pais a desenvolverem esforgos progressivos de sorte
a que a universalizacao das bibliotecas escolares seja efetivada no prazo de
vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com possibilidade de san¢des no caso de
nao cumprimento.

O projeto estabelece também que se deve assegurar as garantias
relativas a profissao de bibliotecario, previstas em Lei. Sobre a instalacao de
bibliotecas escolares nas escolas, define que pelo menos metade da meta
nesse sentido, deveria ser cumprida pelos sistemas de ensino até o ano de
2020.

Por fim, determina que a Unido ofere¢a apoio técnico e
financeiro aos entes federativos, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQ1) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), para a universalizagao
das bibliotecas escolares nas redes publicas de ensino.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo, ndo tendo
recebido emendas.

II - ANALISE

O PL n°® 5656, de 2019, aborda matéria relativa a educacao e
ensino, estando, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em razao da exclusividade de distribuicao da proposicao a CE,
este parecer aprecia, além do mérito educacional, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da iniciativa.

A proposicao dispde sobre educacao e ensino, temas cobertos
pela competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF),
admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além
disso, o PL nao adentra em assunto de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da CF.

A matéria se encontra, ademais, em conformidade com o
ordenamento juridico do Pais, adequando-se tanto as Leis que pretende
alterar quanto ao disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), quanto a garantia do
direito a educacao.
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Nao ha, portanto, o que se falar sobre objecdes de natureza
constitucional ou legal a matéria.

No mérito, a proposi¢ao dispde sobre questao fundamental para
o desenvolvimento do ensino no Brasil. De fato, a leitura é elemento basico
da aprendizagem, ndo sendo possivel uma sem a outra. E a existéncia de
bibliotecas escolares atualizadas, organizadas e com acervo adequado ¢
requisito para garantia de uma educacao de qualidade, como t€ém notado
educadores ao longo da historia da educagdo em nosso pais.

Nesse sentido, ao instituir o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE), o PL da organicidade a acdes que sdo desenvolvidas em
milhares de redes de ensino, estabelecendo quais devem ser suas metas e
apontando quem sdo os responsaveis por cumpri-las.

Dentre as metas, destaca-se aquela que estabelece a vigéncia do
atual PNE, portanto 2024, como limite para a universalizacao das bibliotecas
escolares, prazo que na Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, estava fixado
em 2020.

Nesse sentido, a proposi¢do atualiza a legislagdo sobre o
assunto, além de aportar grandes contribuicdes para o desenvolvimento das
bibliotecas escolares, merecendo, assim, ser aprovada nesta Comissao.

De nossa parte, ponderando que o projeto chegou ao Senado
Federal no ano de 2019, quando ainda restavam cinco anos até o fechamento
do PNE atual, reputamos adequado o ajuste no lapso oferecido aos sistemas
de ensino para a universalizacdo das bibliotecas escolares. Nesses termos,
ainda que o projeto fosse aprovado incontinenti nesta Casa e reenviado a
Camara dos Deputados, o prazo para a implementacao da medida, definido
no projeto, se mostraria exiguo.

Com efeito, como forma de contribui¢do ao texto, sugerimos
pequenos ajustes no art. 3° do Projeto, definindo um horizonte fixo de cinco
anos, em lugar da remissao ao PNE.

Ainda na reda¢dao dada por esse dispositivo do PL ao § 1° do
art. 3° da Lei n°® 12.244, de 2010, sugerimos a supressao da possibilidade de
o Executivo estabelecer sangdes para os gestores dos sistemas subnacionais,
uma vez que ndo ¢ adequado o tratamento de matéria dessa natureza em
norma infralegal. Assim, propomos que o tema seja objeto da legislacdo que
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dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao, justamente onde as diversas
atribuicoes e responsabilidades dos entes devem ser definidas.

Por fim, também com o objetivo de adequagdo do texto,
apresentamos emenda para suprimir o § 3° desse mesmo artigo, que havia
sido acrescentado pela proposi¢ao. De fato, esse dispositivo trazia previsao
legal a ser cumprida até 2020, data ja superada pelo tempo.

Propomos ainda alteracdo na ementa do projeto para nela inserir
a ementa da lei que estd sendo modificada, de modo a obedecer as
recomendacgdes da boa técnica legislativa para elaboracao de ementas.

I1-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.656, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que ‘dispde
sobre a universaliza¢ao das bibliotecas nas institui¢des de ensino do
Pais’, para modificar a defini¢do de biblioteca escolar e criar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).”

EMENDA -CE

Dé-se ao caput e ao §1° do art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de
maio de 2010, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverado esfor¢os
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada até 2028.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
acarretara sangdes aos sistemas de ensino a serem definidas na
legislacao que dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao.
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EMENDA -CE

Suprima-se o § 3° do art. 3° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio de
2010, renumerando-se o § 4° como § 3°, na forma do art. 3° do Projeto de Lei
n° 5.656, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SF/23840.43296-68






00

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1045, DE 2023

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam observados valores
praticados em mercado ao se destinarem recursos para o pagamento de cachés a
profissionais essenciais a execuc¢do de projetos culturais do segmento da danca classica.

AUTORIA: Senadora lvete da Silveira (MDB/SC)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 1045/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156115

89

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para que sejam observados valores praticados em
mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a
execug¢do de projetos culturais do segmento da
danga classica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 29-A a Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991:

“Art. 29 -A Na destina¢do de recursos ao pagamento de cachés
a bailarinos, artistas e outros profissionais essenciais a execucao de
projetos culturais do segmento da danga cléssica, serdo observados
os valores praticados no mercado, nacional ou internacionalmente,
desconsiderando-se eventuais limites de pagamentos infralegais que
inviabilizem a realizagdo dos referidos projetos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) foi instituido
pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), e concebido
com trés mecanismos de captacdo e canalizagdo de recursos para o setor
cultural.

O mais importante deles ¢ o Incentivo a Projetos Culturais,
frequentemente referido como mecenato cultural, que estd desenhado no
Capitulo I'V da Lei Rouanet, consistindo, segundo o art. 18, na aplicagao de
parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio direto a projetos culturais
(apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas), assim como em
contribui¢des ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

O mesmo art. 18 relaciona os segmentos de projetos culturais
que permitem deducdo integral das quantias efetivamente dispendidas por
doadores e patrocinadores (a exemplo de artes c€nicas, musica erudita ou
instrumental e preservagao do patrimoénio cultural), enquanto o art. 26 preve,
para os demais segmentos autorizados, a deducgao de 80% das doacdes e 60%
dos patrocinios feitos por pessoas fisicas, e de 40% das doagdes e 30% dos
patrocinios feitos por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Os projetos culturais, para que sejam aprovados, além de
estarem de acordo com a Lei Rouanet, devem respeitar as diretrizes
constantes de instru¢des normativas do Ministério da Cultura. Essas
regulacoes infralegais t€ém o objetivo de estabelecer os procedimentos aos
quais se submeterdo os projetos culturais apresentados, com o fim de se
atingir uma maior efetividade na aplicacao da politica publica.

Ocorre que, a depender do posicionamento ideologico do
governo em exercicio, tais regulamentos sao utilizados para inviabilizar, ou
ao menos dificultar, a execugdo de projetos culturais, descaracterizando a
politica como de estado e delineando-a de acordo com suas preferéncias
governamentais.

Podemos citar como caso concreto a edicdo da Instrucdo
Normativa n° 1, de 4 de fevereiro de 2022, da entdo Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo, que, em seu art. 17, limitou a R$ 3.000,00
o limite para pagamento de cachés para artistas, por apresentacdo, em
projetos culturais objeto de incentivo fiscal por meio da Lei Rouanet. Trata-
se de um limite excessivamente baixo, em nada condizente com os valores
praticados no mercado, seja nacional ou internacionalmente.
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Essa limitagdo prejudica a execuc¢do de projetos culturais,
especialmente daqueles cujo objeto artistico faga intensivo uso de
conhecimento e de mao de obra de artistas estrangeiros, como os projetos de
danga cléssica, popularmente conhecida como balé.

O bal¢ ¢ uma arte de notavel carater técnico e estético, que
encontra uma de suas mais elevadas expressdes no Brasil na missdo
desempenhada pela Escola do Teatro Bolshoi no Brasil. Trata-se de uma
instituicdo de exceléncia, sendo a unica filial do famoso Teatro Bolshoi da
Russia, e funciona, desde 15 de marco de 2000, na cidade catarinense de
Joinville.

O Bolshoi de Joinville possibilita a formacao de artistas da
dancga, ao ensinar a técnica de balé¢ e de danga contemporinea a alunos
oriundos de diversos estados brasileiros e do exterior, sempre com
compromisso social, como a concessao de bolsas integrais mediante selegcoes
anuais de novos bailarinos.

Além do ensino, o Bolshoi realiza espetdculos e outras
iniciativas, que sao viabilizados mediante captacao de recursos de incentivo
cultural da Lei Rouanet. Nesses projetos ¢ comum que bailarinos e outros
artistas, brasileiros e estrangeiros, sejam convidados. E coerente, portanto,
que os cachés a serem pagos a artistas de nivel internacional, altamente
especializados, adequem-se aos valores praticados a nivel de mercado, seja
nacional ou internacionalmente. Tentar limitar artificialmente a remuneracao
desses profissionais a valores infimos, como fez a referida Instrucdo
Normativa, levaria a inviabilizacao da realizacao desses projetos.

Propomos, portanto, realizar uma alteracao na Lei Rouanet, para
que os projetos culturais de danga cléssica sejam protegidos da imposi¢ao de
limites financeiros artificiais, e assim proteger institui¢des como o Bolshoi
de Joinville, e outras entidades que fomentam essa arte.

Também ¢ objeto da presente proposta homenagear o politico
Luiz Henrique da Silveira, falecido em 10 de maio de 2015. Luiz Silveira foi
prefeito de Joinville, deputado federal e senador por Santa Catarina,
governador do Estado, e ministro de ciéncia e tecnologia do governo Sarney,
além de um dos principais responsaveis por trazer o Bolshoi ao Brasil.

Pretendemos, a um s6 tempo, incentivar, fomentar e proteger a
danga classica em nosso pais, além de homenagear um exemplo de politico
e cidaddo brasileiro, que tanto fez pelo seu povo e pela cultura brasileira.
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Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo a
Cultura -8313/91
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.045, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para que sejam observados valores praticados em
mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a
execug¢do de projetos culturais do segmento da
danca classica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2023, da Senadora Ivete da
Silveira “altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam
observados valores praticados em mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a execu¢do de projetos
culturais do segmento da danga cléssica”.

A proposicdo consta de dois artigos, dos quais o art. 1°
acrescenta a Lei n® 8313, de 1991, o art. 29-A, que em seguida
transcrevemos na integra, constando do art. 2° a clausula de vigéncia
imediata.

Art. 29-A. Na destinagdo de recursos ao pagamento de cachés
a bailarinos, artistas e outros profissionais essenciais a execucao de
projetos culturais do segmento da danca cléssica, serdo observados
os valores praticados no mercado, nacional ou internacionalmente,

SF/23078.16799-80

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61)3303-6446

E-mail: sen. ridi min n leqg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

95

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

desconsiderando-se eventuais limites de pagamentos infralegais que
inviabilizem a realiza¢do dos referidos projetos.

Na justificacdo, a autora argumenta que a danga classica ou balé,
arte de notavel carater técnico e estético, faz uso intensivo, no Brasil, do
conhecimento e da pratica de artistas estrangeiros, cuja contratagao se mostra
inviavel diante dos limites fixados pelas regulacdes infralegais. Para
viabilizar a participacao de bailarinos e outros profissionais estrangeiros em
projetos de danga classica, independentemente de mudangas na
regulamentacdo dos sucessivos governos, entende a autora que deva ser
estabelecida nas disposi¢des da propria Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 1991)
a regra de adequagao dos valores dos cachés aqueles praticados no mercado
nacional ou internacional.

O projeto de lei foi encaminhado a apreciagdo da Comissao de
Educagdao e Cultura (CE) em carater terminativo, nao tendo sido
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Tendo em vista o carater terminativo conferido ao exame desta
comissao, deve ser considerada, também, a consonancia do projeto de lei aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e adequagao regimental.

Mostra-se a proposicdo adequada no que tange a
constitucionalidade, hasteando-se na competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre a matéria no art. 24, inciso IX, da Constitui¢ao da Republica,
que compreende o ambito da cultura; ademais, nada obsta a iniciativa
parlamentar da proposigao.

Tampouco ha sendes no que se referem a juridicidade, ai
incluida a técnica legislativa, e a conformidade ao regimento da Casa.
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No que tange o mérito da matéria, compreendemos a relevancia
atribuida a contratagdo de expoentes da danga classica, por remuneragao
realista e compativel com o mercado, como elemento essencial para a
aprendizagem da exigente arte do bal¢, além de contribuir para a formagao
de um publico que possa apreciar os resultados obtidos por anos de dedicagao
dos dangarinos.

E verdade que houve recente aumento, por decreto, dos valores
maximos a serem pagos como caché no ambito da Lei n® 8.313, de 1991, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac); mas a autora
mesma ja aventava essa possibilidade, frisando que, dependendo do viés de
cada governo, podem ocorrer oscilagdes nos patamares fixados para os
cachés, inviabilizando uma politica continua de producgdes artisticas de alto
nivel, frequentemente vinculada a fins pedagogicos.

Os catarinenses tém acompanhado de perto as notaveis
realizagdes, mas também as dificuldades com que se defronta a Escola do
Teatro Bolshoi no Brasil, em Joinville, mencionada pela autora na
justificagdo, sendo a unica filial do consagrado Teatro Bolshoi da Russia.

Avaliamos, contudo, que outras expressOes artisticas se
mostram igualmente exigentes em relacdo a um aperfeicoamento técnico
continuo, que depende, em parte consideravel, do contato com virtuoses de
suas respectivas artes, a maior parte dos quais sdo estrangeiros. Temos, de
um lado, na arte mesma da danca, as modalidades referidas como danca
moderna e danca contemporanea, que também apresentam, comumente,
grandes exigéncias técnicas e alta elaboragdo artistica. De outro, temos a
musica erudita, que requer, sabidamente, elevado dominio técnico e artistico
dos musicistas e regentes, sendo imprescindivel o intercambio com musicos
estrangeiros.

Considerando tal realidade, resolvemos apresentar emenda que
amplie a possibilidade da contratagdo com base nos valores praticados pelo
mercado para os profissionais da dangca moderna e contemporanea, assim
como para os musicistas e regentes da musica erudita.
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Parece-nos, também, que ¢ importante deixar expresso na lei a
necessidade de regulamentagdo do processo que vai aferir a adequagao dos
mencionados cachés a realidade de mercado, de modo a afastar ao maximo
a influéncia de fatores subjetivos ou arbitrarios.

Assim, a emenda que oferecemos refere-se, também, a
necessidade de conformidade a um regulamento para o método de avaliacao
de que trata o artigo que se acrescenta a Lei de Incentivo a Cultura.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto ¢ pela consti;rucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.045, de 2023, com a emenda que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 1.045, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.045,
de 2023:

“Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 29-A a Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991:

‘Art. 29-A Serdo observados os valores praticados no
mercado, nacional ou internacionalmente, definidos na forma de
regulamento, sendo desconsiderados eventuais limites infralegais,
para o pagamento de cachés com recursos incentivados pelo Pronac
as seguintes categorias de artistas e profissionais de espetaculos
artisticos:
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I — bailarinos e outros artistas e profissionais essenciais a
execucdo de projetos culturais dos segmentos de dancga cléssica,
moderna e contemporanea;

II — musicos e regentes de musica erudita.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977,
para determinar a observancia de percentuais
minimos para cada sexo na denominagao de bens
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A denominagdo de logradouros, obras,
servicos € monumentos publicos definidos no caput deste artigo
observara um percentual minimo de 30% (trinta por cento) e um
maximo de 70% (setenta por cento) para cada sexo, conforme
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Alcangar a igualdade entre os sexos e empoderar mulheres ¢
meninas nao € somente um direito humano fundamental, mas a base
necessaria para a constru¢do de um mundo livre de preconceitos e
discriminagoes.

Essa isonomia significa que homens e mulheres devem possuir
os mesmos direitos e deveres em uma sociedade. Apesar de ser uma luta
travada ha tempos, ainda ¢ uma batalha constante, que as mulheres precisam
enfrentar no dia a dia.

A promocgdo da igualdade entre os sexos e do empoderamento
de mulheres e meninas pode comecar pela justa e equitativa atribuicao de
nomes a logradouros e edificios publicos das cidades.
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A maioria das cidades brasileiras esta repleta de nomes de
homens, narrando suas batalhas, conquistas e descobertas e expondo
orgulhosamente, na paisagem urbana, seus feitos e fortunas. Mas por que nao
podemos ver os nomes das mulheres que moldaram nossas cidades, nossa
histéria e nossa cultura também expostos nos espacos publicos?

Conforme mostram dados do IBGE de 2019, a cada cem
logradouros publicos, 47 levam nomes masculinos, 42 t€m nomes neutros,
como de arvores e datas, e apenas 11 t€ém nomes femininos.

No Municipio de Sao Paulo, por exemplo, das mais de 48 mil
ruas da cidade, nem 20% recebem nomes de mulheres. Dos existentes,
destacam-se aqueles que sdo ligados ao catolicismo (santas e madres) e
outros que possuem titulos como baronesa, princesa, duquesa, além de
professora. Ha também aqueles logradouros que receberam o nome das
maes, esposas ou filhas de algum homem importante: o mérito fica a cargo
do grau de parentesco, que vem, quando da justificativa para a aprovacao,
acompanhado das histérias de caridade e bondade que as destacaram.

Quanto a localizagdo, a maior parte dos logradouros que
homenageiam mulheres sdo ruas de carater local, de pouco movimento e
distantes das zonas centrais, ao contrario das avenidas muito movimentadas,
vias arteriais e estradas, que recebem denominacdes de ilustres figuras
masculinas.

Passar por ruas, avenidas, pontes, viadutos, pragas, parques,
museus ou estacdes de metrd e ndo encontrar placas que homenageiam
mulheres na mesma propor¢do em que se encontram nomes masculinos ¢
perpetuar a 1imagem de que trunfos e conquistas resultam
predominantemente do universo masculino.

Modificar o procedimento de nomeagdo de logradouros
publicos pode parecer pouco, mas sao pequenas acoes como essas que podem
reverter a invisibilidade historica delegada as mulheres ao longo de todo um
processo de construcao social e cultural.

Imaginem como sera benéfico para o empoderamento de
mulheres e meninas se, ao longo do caminho para a escola ou para o trabalho,
elas puderem encontrar diariamente homenagens a mulheres que, a partir dos
seus feitos, mudaram os rumos da historia.
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Entendo que o Congresso Nacional nao pode se furtar de
contribuir na mudanga de comportamentos sociais € no desenvolvimento de
politicas urbanas que promovam a igualdade entre homens e mulheres
mediante o reconhecimento do papel feminino na construcao de nosso pais,
razao pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.176, de 2021, da Senadora
Eliziane Gama, que altera a Lei n° 6.454, de 24 de
outubro de 1977, para determinar a observancia de
percentuais minimos para cada sexo na denominagdo
de bens publicos.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 4.176, de 2021, da Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei
n°6.454, de 24 de outubro de 1977, para determinar a observincia de
percentuais minimos para cada sexo na denominagdo de bens publicos.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° explicita a
alteragdo legal, estabelecendo percentuais minimos para cada sexo na
denominag¢do de bens publicos, o art. 2° encerra a clausula de vigéncia,
prevendo a entrada em vigor da lei resultante na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora aponta a desigualdade de género na
nomenclatura de bens publicos. Destaca pesquisa do IBGE a revelar a
disparidade de género na atribuicdo de nomes a edificios e logradouros
publicos. Ressalta que a mudanga de procedimento de nomeagdo pode
contribuir para reverter a invisibilidade historica sofrida pelas mulheres.
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A proposta, que nao recebeu emendas, foi distribuida para analise
da CE e da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), em carater
terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se em proposi¢des que
versem sobre homenagens civicas, tema presente no PL n° 4.176, de 2021.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CCJ,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 101
do RISF.

O PL n® 4.176, de 2021, busca corrigir a notoria disparidade de
género verificada na atribuicdo de nomes a logradouros e edificios publicos das
cidades.

Nesse sentido, dados do IBGE do ano de 2019 revelam que a cada
100 logradouros publicos, 47 levam nomes masculinos, 42 possuem nomes
neutros, como datas e arvores, e apenas 11 t€ém nomes femininos.

De fato, ao percorremos as cidades do Brasil afora, nos deparamos
constantemente com personalidades masculinas homenageadas nos nomes dos
principais pontos urbanos, como pragas, pontes e avenidas.

Como bem ressaltado na justificagdo apresentada pela autora, a
auséncia de referéncias a nomes femininos em denominag¢des de ruas, avenidas,
pontes, pragas, viadutos, parques, museus, estacoes de trem e metrd, reforca a
imagem de que as grandes conquistas resultaram predominantemente do
universo masculino.
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O caminhar da historia € registrado nao apenas nos livros, jornais
e pecas informativas. Monumentos, edificios e territorios carregam
simbolismos e representagdes de €pocas, personalidades e acontecimentos. O
tempo atual impde que essa historia viva ndo seja mais marcada pelo
apagamento da importancia de mulheres que prestaram valorosos servigos ao
pais e a sociedade.

Além disso, o olhar para a representatividade ¢ fundamental para
a superacdo de desigualdades historicas e para a prépria construcdo de
identidades. Ao reconhecerem nomes de mulheres homenageadas, outras
mulheres percebem a possibilidade de atingir também essas posi¢des de
evidéncia.

A prestacdo de homenagens a personalidades por meio da
denominagdo de bens publicos de forma equitativa e justa contribui para a
promocao da igualdade entre os sexos, pilar para a constru¢do de uma sociedade
livre.

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas constitui expressamente um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil (ODS), estipulados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). A esse respeito, a ONU estabelece como medida a ser tomada pelo
Brasil a adogdo e o fortalecimento de politicas sélidas e legislagao aplicavel
para a promoc¢ao da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis.

Nesse sentido, a proposi¢do normativa em andlise revela-se
meritoria e oportuna, na medida em que impacta positivamente a sociedade,
por meio de medida concreta capaz de contribuir para a promog¢ao da igualdade
entre homens e mulheres.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n®4.176, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Alteraa Lei 13.369, de 12 de dezembro de 2016, que
dispde sobre a garantia do exercicio da profissdo de
designer de interiores e¢ ambientes e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.369, de 12 de dezembro de 2016, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 3-A O exercicio da profissdo de designer de interiores e
ambientes, em todo o territorio nacional, ¢ assegurado aos portadores de
diploma de curso superior expedido por instituicdo de ensino oficialmente
reconhecida em:

I - Design de Interiores;
IT - Composi¢ao de Interior;
[T - Design de Ambientes.

§ 1° O portador de diploma expedido por instituicdo de ensino
estrangeira devera revalidar a habilitacdo especifica na forma da legislacao
pertinente em vigor.

§ 2° O portador de diploma expedido por instituigdo de ensino
oficialmente reconhecida s6 podera exercer suas fungdes ou atividades apos
registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA.

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2375/2022

SF/22809.03289-00



112

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

§ 3° O exercicio das funcodes ou atividades descritas em lei, bem
como o controle e fiscalizacdo desempenhado pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, fica garantido aos designers de
interiores sem prejuizo ao exercicio profissional de outras profissoes
regulamentadas.

Art. 7-A Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo o
territdrio nacional, o exercicio da profissio de técnico em design de
interiores:

[ — Ao titular de diploma ou certificado de curso de técnico em
Design de Interiores oficialmente reconhecido;

IT — Ao portador de diploma de habilitagdo especifica, expedido
por instituicdo de ensino estrangeira, revalidado na forma da legislacao
pertinente em vigor.

Paragrafo unico. O exercicio das funcdes ou atividades do
técnico em Design de Interiores serdo definidas em resolugdo pelo Conselho
Federal de Técnicos Industriais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICATIVA

Ha 40 anos a Associagdo Brasileira de Designers de Interiores
— ABD atua na defesa, valorizagdo e capacitagdo profissional. Com intuito
de garantir o pleno exercicio profissional da categoria, a ABD liderou o
processo de regulamentacao da profissdo, que resultou na Lei n® 13.369, de
12 de dezembro de 2016, que dispde sobre as atribuicdes do designer de
interiores.

Infelizmente, o Veto 49 da Mensagem Presidencial n® 640/2016
retirou do texto da lei os dispositivos que garantiam formacao especializada,
criando inseguranga a sociedade. Sem formacdo especifica, a atividade
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exercida por designers de interiores, e compartilhada com arquitetos, podera
ser executada por leigos que poderdo colocar em risco a populagdo.

Vale destacar que design de interiores ndo ¢ o mesmo que
decoragdo, atividade esta que era desempenhada apenas por pessoas sem
formacao especifica e reconhecidas pelo bom gosto. O design de interiores €
uma atividade constituida por uma formagao técnica especializada, oferecida
por universidades publicas e privadas do pais.

Para execugdo da atividade especificada na lei, ¢ preciso
conhecimento técnico em conforto térmico e acustico, luminotécnica,
ergonomia, acessibilidade, materiais e seu uso, assim como das normas
regulamentadoras de seguranca e desempenho, além das normas especificas
de acordo ao estabelecimento comercial, corporativo e institucional.

Importante frisar que o risco iminente na forma como a Lei
13.369 foi sancionada se da também nos limites da atuacdo. A lei ¢ clara que
“As atividades que visem a alteracoes nos elementos estruturais devem
ser aprovadas e executadas pelos profissionais capacitados e autorizados
na forma da lei”, ou seja, engenheiros e arquitetos. Saber dos limites de
atuacao € importante para qualquer profissional especializado, pois assim lhe
recai a responsabilidade de convocar o auxilio técnico do profissional
habilitado para atividade complementar a sua formagdo. E assim entre
enfermeiros € médicos, por isso ndo poderia ser diferente com designers de
interiores perante as demais profissoes habilitadas para alteragdes
estruturais.

A alteracdo da Lei n® 13.369 de 2016 se faz necessaria também
ante uma andlise do conjunto de normas que envolvem atividades que
interferem em espacos existentes. A lei que da garantias a uma atividade com
potencial risco a sociedade, sem definir formagdo especifica e 6rgao
fiscalizador, considerando as leis brasileiras, na pratica ndo garante direito
algum.

As intervengdes nos espacos edificados, principalmente
condominios, shopping centers e empreendimento com administragao,
necessitam de um documento que chancele as competéncias do profissional
que esteja executando alguma atividade. A execucdo de obras, sejam elas
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com intervengdes estruturais ou ndo, sdo permitidas apenas mediante
apresentagdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do Crea,
RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) do CAU ou TRT (Termo de
Responsabilidade Técnica) do CRT.

Sem algum desses documentos, ¢ compreensivel que sindicos e
administradores ndo permitam obras, pois € 0 meio que os exoneram de
responsabiliza¢ao por quaisquer danos a estrutura. Sem esses documentos de
fé publica que atestam competéncias, os sindicos e administradores nao
conseguem avaliar as competéncias dos profissionais, uma vez que o
conhecimento especializado na area da construgdo civil ndo € requisito para
ocupar tais cargos.

Para garantir a efetividade da Lei n° 13.369 de 2016, conselhos
de profissdes constituidos se adiantaram para associar os profissionais de
diferentes niveis de formagdao. O Conselho Federal de Técnicos Industriais
(CFT), acompanhando resolugdes anteriores do CONFEA (Res. 262 de 1979
e Res. 1.087 de 2017) editou a Resolugdo 96 de 2020, que regula a atividade
do técnico em design de interiores.

De forma semelhante, 0o CONFEA editou a Decisao Plenaria n°
1679 de 2021 para registro dos profissionais designers de interiores com
formacao superior tecnologica. Os profissionais de nivel bacharelado nao
foram inseridos na resolu¢ao por um impedimento legal, porque a Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, prevé o registro de cursos superiores de
curta duracdo, cujo exercicio profissional compreenda as atividades dos
grupos/modalidades de profissdes fiscalizadas por este conselho. Por
analogia legis, os tecnologos em design de interiores foram recepcionados
no Sistema CONFEA/CREA no grupo Engenharia e na modalidade Civil.

As profissdes com formacdo plena, ou seja, bacharelado,
possuem lei especifica para registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — Crea, como € o caso da
Meteorologia (Lei n°® 6.835, de 14 de outubro de 1980), da Geologia (Lei n°
4.076, de 23 de junho de 1962) e da Geografia (Lei n° 6.664, de 26 de junho
de 1979).
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Diante de todo o escopo legal apresentado, temos a absurda
situagdo em que os profissionais com graduagdo superior mais completa —
bacharelado - estdo desamparados e desprestigiados em comparacdo as
demais formacdes. Sem qualquer possibilidade de comprovar competéncias
através de documento emitido por conselho profissional, os bacharéis, cujos
cursos tém maior carga horaria, encontram-se em situagao desfavoravel.

Por fim, peco aos Nobres pares que nos ajudem a corrigir esta
falha na legislacdo e que permita a legal atuacao dos designers de interiores.

Sala das Sessoes, /@:’—:»i

SeuadO?/]/VJARGARETH BUZETTI
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.375, de
2022, da Senadora Margareth Buzetti, que altera a
Lei 13.369, de 12 de dezembro de 2016, que dispoe
sobre a garantia do exercicio da profissdo de
designer de interiores e ambientes e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.375, de 2022, de autoria da Senadora
Margareth Buzetti, que adiciona dois artigos (3-A e 7°-A) na Lei n° 13.369,
de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre a garantia do exercicio da
profissao de designer de interiores € ambientes.

No art. 3°-A, o PL dispde que o exercicio da profissao de
designer de interiores e ambientes, em todo o territdério nacional, ¢
assegurado aos titulares de diploma de curso superior expedido por
instituicdo de ensino oficialmente reconhecida em: 1) Design de Interiores;
i1) Composicao de Interior; e ii1) Design de Ambientes.

Também fica determinado no art. 3-A que o titular de diploma
expedido por instituicdo de ensino estrangeira devera revalidar a habilitacao
especifica na forma da legislacdo pertinente em vigor. De todo modo, o
titular de diploma nos referidos cursos s6 podera exercer suas funcdes ou
atividades apos registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia (CREA).

SF/23912.61851-82
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A tUltima medida que compde o art. 3°-A estabelece que o
exercicio das fungdes ou atividades descritas em lei, bem como o controle e
fiscalizagdo desempenhado pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), fica garantido aos designers de interiores, “sem
prejuizo ao exercicio profissional de outras profissdes regulamentadas”.

O art. 7-A, por sua vez, assegura, no ambito de todo o territdrio
nacional, o exercicio da profissdo de técnico em design de interiores: 1) ao
titular de diploma ou certificado de curso de técnico em Design de Interiores
oficialmente reconhecido; i1) ao titular de diploma de habilitagdo especifica,
expedido por instituicdo de ensino estrangeira, revalidado na forma da
legislagdo pertinente em vigor.

O art. 7°-A estipula ainda que o exercicio das funcdes ou
atividades de técnico em Design de Interiores serdo definidas em resolugao
pelo Conselho Federal de Técnicos Industriais.

De acordo com o projeto, a lei proposta entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Na justificacdo, a autora ressalta a relevancia das atividades
exercidas pelos profissionais de designer de interiores, inclusive seu papel
na seguranga das edificacdes, e registra o dilema criado pela manutengao dos
vetos as normas da proposi¢do origindria da Lei n° 13.369, de 2016, que
definiam a formacdo especifica e o orgdo fiscalizador da profissao.
Conforme apontou, a lei que da garantias a uma atividade com potencial
risco a sociedade, sem definir formagdo especifica e orgao fiscalizador, [...]
na pratica ndo garante direito algum.

Apos o exame da CE, a matéria sera apreciada, em carater
terminativo, pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso da proposi¢cao em aprego.

mil2023-06477
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Via de regra, as leis que regulamentam profissoes tratam da
formagdo escolar e académica pertinentes a cada atividade. Dado que as
normas sugeridas na ocasido da aprovagdao do projeto que gerou a Lei
n° 13.369, de 2016, foram vetadas, sem reconsideracdo do Congresso
Nacional, esse diploma legal permaneceu com tal lacuna.

O projeto em exame busca preencher esse vazio, mediante a
exigéncia, para o exercicio da profissdo de designer de interiores e
ambientes, de diplomas nos cursos de Design de Interiores, Composigao de
Interior e Design de Ambientes, denomina¢des distintas para curso de
mesma natureza, seja de tecndlogo, seja de bacharel.

Ja para o nivel técnico, consolidou-se, no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT) elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC), a
nomenclatura de Técnico em Design de Interiores, utilizada no PL.

Assim, com apenas algumas alteragdes, a proposi¢do tenta
reconstituir a matéria que a manutencao do veto deixou sem regulamentacao.

As referéncias do projeto a revalidacao de diplomas obtidos no
exterior ¢ desnecessaria, pois todo diploma devidamente revalidado confere
a seu titular as prerrogativas dos diplomas expedidos por instituigdes de
ensino brasileiras, nos termos da legislagdo pertinente, sem que haja
necessidade de repeticdo em cada caso.

Cumpre registrar que a mencdo a reconhecimento de
instituicoes nao € precisa, pois a terminologia usada oficialmente para
instituicoes de ensino € credenciamento.

Para efetuar os ajustes pertinentes, inclusive de técnica
legislativa, apresentamos substitutivo a matéria.

Desse modo, no que se refere ao mérito educacional, o projeto
deve ser acolhido por este colegiado, ressalvada a competéncia da CAS de
apreciar a tematica da regulamentacao profissional, inclusive para apreciar o
texto sugerido pela proposicao ao § 3° (§ 2° no substitutivo) do art. 3°-A da
lei em tela.

mil2023-06477
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III-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei

n°® 2.375, de 2022, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.375, DE 2022

Altera a Lei 13.369, de 12 de dezembro de
2016, que dispoe sobre a garantia do exercicio
da profissdo de designer de interiores e
ambientes e da outras providéncias, para
definir as respectivas formagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.369, de 12 de dezembro de 2016, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A e 7°-A:

mil2023-06477

“Art. 3°-A. O exercicio da profissdo de designer de interiores e
ambientes, em todo o territorio nacional, ¢ assegurado aos titulares de
diploma de curso superior reconhecido, expedido por instituicdo de ensino
credenciada, em:

[ — Design de Interiores;
IT — Composicao de Interior;
III — Design de Ambientes.

§ 1° O titular de diploma expedido por instituigdo de ensino
credenciada s6 podera exercer suas fun¢des ou atividades apos registro nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA.

§ 2° O exercicio das fungdes ou atividades descritas em lei, bem como
o controle e a fiscalizacdo desempenhados pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, ficam garantidos aos designers de
interiores € ambientes sem prejuizo ao exercicio profissional de outras
profissdes regulamentadas.”

SF/23912.61851-82
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mil2023-06477

“Art. 7-A. Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo o territdrio
nacional, o exercicio da profissdo de técnico em design de interiores ao
titular de diploma ou certificado de curso de técnico em Design de
Interiores oficialmente reconhecido.

Pardgrafo unico. O exercicio das fungdes ou atividades do técnico em
Design de Interiores serda definido pelo Conselho Federal de Técnicos
Industriais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Inscreve o nome do Padre Cicero Romdo
Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito no Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria, que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia, Distrito Federal, o nome do Padre
Cicero Roméo Batista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 10/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 97/2023/SGM-P

Brasilia, 9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Inscreve o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro dos
Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

1° Vice-Presidente no exercici Presidéncia

0905 | 23
o494
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2020,
do Deputado José Guimaraes, que inscreve o nome
do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 10, de 2020, do Deputado José Guimaraes, que
inscreve o nome do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

A proposi¢ao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° prescreve
a homenagem descrita pela ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor apresenta de forma detalhada a biografia
do Padre Cicero Romao Batista, destacando a sua relevancia religiosa, bem
como a sua importancia no Nordeste do Pais, especialmente no Municipio
de Juazeiro do Norte, no Ceara.

A proposta, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva da CE e, sendo aprovada, seguira para decisao do Plenario.

SF/23440.53354-09
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II - ANALISE

A competéncia da CE para analise de homenagens civicas
decorre do comando contido no art. 102, I1, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Ademais, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, compete a CE, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n° 10, de 2020.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
[gualmente legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordindria, uma
vez que a Constitui¢do nao reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram Obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis.

Além disso, a proposicdo estd em consonancia com O0s
pressupostos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre
a inscricao de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

No mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

Cicero Romao Batista, nascido no Crato, Ceara, em 24 de marco
de 1844, tem inegavel relevancia na religiosidade brasileira, sendo
considerado verdadeiro “santo popular” por muitos fiéis catolicos.

Comegou a estudar muito cedo e, com apenas 12 anos de idade,
fez seu voto de castidade. No inicio dos anos de 1860, foi matriculado no
Colégio Padre Inacio de Sousa Rolim, em Cajazeiras, na Paraiba, mas acabou
retornando ao Crato dois anos depois, em decorréncia da morte de seu pai.

Cursou seminario em Fortaleza e foi ordenado padre em 1870,
aos 26 anos. Deixou marca profunda no povoado que veio a configurar

SF/23440.53354-09
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posteriormente o Municipio de Juazeiro do Norte, no interior do Estado
cearense, local em que fixou residéncia em 1872. Nessa cidade, Padre Cicero
desenvolveu intenso trabalho pastoral por meio de pregagdes,
aconselhamentos, confissdes e visitas domiciliares. Rapidamente conquistou
a simpatia e a confianga dos moradores.

A histéria de Cicero Romao em Juazeiro do Norte ¢ marcada
por importante acontecimento ocorrido em 1889. Na ocasido, ao participar
de uma comunhao geral, oficiada por ele na Capela de Nossa Senhora das
Dores, a beata Maria de Aratjo presenciou a hostia a ela ofertada
transformar-se em sangue. O fendmeno repetiu-se algumas vezes, € o
milagre da hdstia tornou-se amplamente conhecido.

Padre Cicero 1inicialmente tratou o caso com cautela,
convidando médicos a analisarem o fendmeno. Ao concluirem pela
inexisténcia de fundamentagao cientifica, a explicacao divina ganhou forga.

A Igreja passou entdo a investigar o ocorrido. A primeira
comissdo eclesiastica enviada entendeu pelo carater divino do fato, o que
levou o entdo bispo de Fortaleza a enviar ao local nova comissdo. Conta a
histéria que a beata Maria de Aratijo foi convocada e a ela lhe foi dada a
comunhdo. Como nada de extraordinario ocorreu, concluiu-se pela
inexisténcia de milagre.

Os padres que acreditavam no milagre foram pressionados a se
retratarem publicamente, e a Padre Cicero recaiu o castigo maior: a
suspensdo de ordem.

Com a proibicdo do exercicio eclesiastico, Cicero Romao
ingressou na vida politica. Atuou intensamente pela emancipagao politica de
Juazeiro e passou a exercer, a partir de 1911, o cargo de Prefeito do
recém-criado municipio. Foi nomeado posteriormente para a entdo Vice-
Presidéncia do Ceara.

No dia 20 de julho de 1934, aos 90 anos de idade, Padre Cicero
veio a falecer. Nao obteve em vida a reconciliagdao com a Igreja Catolica, a
qual s6 ocorreu em 2015, por meio do perdao oficial do Vaticano. Em 2022,
foi autorizado o inicio do processo de beatificacdo, fato celebrado por
milhares de pessoas em missa no Largo da Capela do Socorro, em Juazeiro
do Norte.
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Todos os anos milhares de romeiros chegam a Juazeiro do Norte
em diversas €pocas, especialmente no dia de Finados, para visitar o timulo
de Padre Cicero na Capela do Socorro. O més de marco reserva a tradicional
Romaria de Padre Cicero e inclui festejos, dancas, exposi¢des, concursos ¢
apresentagdes teatrais.

A influéncia de Padre Cicero e seu reconhecimento como
homem bom e caridoso foram sedimentados na cultura nordestina. A analise
de sua vasta obra ja resultou em centenas de publicagdes, incluindo estudos
e biografias, as quais revelam uma vida dedicada ao povo brasileiro.

Por tudo isso, consideramos extremamente justa e meritoria a
iniciativa de se inscrever o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro
dos Herois e Heroinas da Patria.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 10, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Lagoa
Dourada, no Estado de Minas Gerais, o
titulo de Capital Nacional do
Rocambole.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Lagoa Dourada,
no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do
Rocambole.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n2 661/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.
A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.209, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no Estado de Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional do Rocambole”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:16.040 - Mesa

DOC n.952/2022

waEdn
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.209, de 2021, do Deputado
Aécio Neves, que confere ao Municipio de Lagoa
Dourada, no Estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional do Rocambole.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.209, de 2021, do
Deputado Aécio Neves, que confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no
Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do Rocambole.

A proposi¢ao compde-se de dois artigos, cujo art. 1° confere o
referido titulo ao municipio mineiro de Lagoa Dourada, determinando o
art. 2° a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicagdo.

O autor ressalta, em sua justificacao, a importancia histoérica do
rocambole para a cidade de Lagoa Dourada.

Na Casa de origem a proposicao foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PL n°® 2.209, de 2021, foi encaminhado a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CE. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento

SF/23032.89933-56
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Interno do Senado Federal. Por for¢a da exclusividade da distribuicao,
incumbe opinar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Lagoa Dourada ¢ uma cidade histérica do Estado de Minas
Gerais, situada na regido do Campo das Vertentes, com cerca de 12 mil
habitantes, e destaca-se pela pecuaria leiteira, pela producdo de
hortigranjeiros e pelo melhor rocambole do Brasil.

A tradicdo do doce remonta ha cem anos, € sua criagdo ¢
atribuida a Miguel Youssef e sua esposa, Dolores de Mello, descendente de
libaneses. O rocambole originalmente era feito de pao de 16 recheado com
doce de leite e tornou-se famoso na década de 1960, sendo vendido em varios
estabelecimentos proximos a Igreja Nossa Senhora do Rosario. Hoje, a
cidade ¢ conhecida como a Capital Estadual do Rocambole, titulo
oficializado pela Lei n°® 23.509, de 19 de dezembro de 2019, da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais.

A posicao estratégica do Municipio, localizado entre as cidades
de Belo Horizonte, Sdao Jodao del Rei e Tiradentes, com o seu perimetro
urbano cortado pela Estrada Real, contribuiu para popularizar a tradi¢dao do
rocambole. A receita original ganhou diversas variagdes de recheios, mas as
varias padarias que produzem a iguaria fazem questdo de manter a tradi¢do
do preparo e a exceléncia na qualidade do produto. A cidade realiza desde o
ano de 2009 a Festa do Rocambole ¢ Mostra Cultural, evento que celebra a
importancia do doce para a economia e cultura da cidade, atraindo pessoas
de varias partes de Minas Gerais e do Brasil.

A 1importancia do rocambole de Lagoa Dourada para a
economia e a cultura local foi oficializada em 2007, quando foi inventariado
como Patrimdnio Imaterial Municipal na sessao Oficios e Modos de Fazer
do Inventario do Patrimdnio Artistico e Cultura (IPAC), resguardado pelo
Instituto Estadual de Preserva¢dao do Patrimonio Historico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA). Além disso, a Festa do Rocambole e Mostra Cultural
foi inventariada pelo IPAC em 2018.

A concessdo do titulo de Capital Nacional do Rocambole a
Lagoa Dourada proporcionara maior visibilidade a essa importante
manifestacdo cultural e gastrondmica do Municipio, o que servird como
impulso ndo s6 para a permanéncia da tradigdo, mas também para geracao
de emprego e renda para a populacao local.
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136

Considerando, por fim, que esta Comissdo deve emitir uma
decisdo terminativa, cabe salientar que ndo héa Obices relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacdo regimental
da proposig¢ao.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.209, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre o exercicio da atividade de
Psicopedagogia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre, em todo o territorio nacional, o exercicio da
atividade de Psicopedagogia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 2° Poderdo exercer a atividade de Psicopedagogia no Pais:

I - os titulares de diploma em curso de graduacdo em
Psicopedagogia expedido por escolas ou instituigdes devidamente
autorizadas ou credenciadas nos termos da legislagdo pertinente;

IT - os titulares de diploma em Psicologia, Pedagogia ou
Licenciatura que tenham concluido curso de especializagdio em
Psicopedagogia, com duragdo minima de 600 (seiscentas) horas e carga
horaria de 80% (oitenta por cento) na especialidade;

III - os titulares de diploma de curso superior que ja venham
exercendo ou tenham exercido, comprovadamente, atividades profissionais
de Psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a data de publicagdo
desta Lei; e

IV — os titulares de diplomas referidos nos incisos I e II
expedidos por institui¢cdes estrangeiras, revalidados na forma da legislagao
vigente.

Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou fungdes
de Psicopedagogo, em 6rgdos ou instituigdes publicas, o direito de continuar
no exercicio de suas respectivas atividades, desde que credenciados pelos
orgaos competentes.
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Art. 4° S3o atividades e atribuicdes da Psicopedagogia sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuigdes pelos profissionais da
educacao habilitados:

I - intervencdo psicopedagdgica, visando a solugdo dos
problemas de aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a institui¢ao
de ensino publico ou privado ou outras instituicdes onde haja a
sistematizagao do processo de aprendizagem na forma da lei;

IT — realizagdo de diagnoéstico e intervencao psicopedagogica,
mediante a utiliza¢do de instrumentos e técnicas proprios de Psicopedagogia;

Il - utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos que tenham por finalidade a pesquisa, a prevencdo, a
avaliagdo e a intervencao relacionadas com a aprendizagem,;

IV - consultoria e assessoria psicopedagdgicas, objetivando a
identificagdo, a compreensdo ¢ a andlise dos problemas no processo de

aprendizagem;

V - apoio psicopedagdgico aos trabalhos realizados nos espacgos
institucionais;

VI - supervisao de profissionais em trabalhos teéricos e praticos

de Psicopedagogia;

VII - orientacdo, coordenacdo e supervisdo de cursos de
Psicopedagogia;

VIII — direcdo de servicos de Psicopedagogia em

estabelecimentos publicos ou privados; e

IX - projecdo, direcdo ou realizagdo de pesquisas
psicopedagogicas.

Art. 5° O psicopedagogo tem o dever de manter sigilo sobre os
fatos de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua atividade.

§ 1° As informagdes obtidas em virtude do exercicio
profissional podem ser compartilhadas com outros profissionais envolvidos
no atendimento do cliente, desde que este assim o autorize.

mqg2023-03173
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§ 2° A inobservancia do presente artigo configura infracao
disciplinar grave.

Art. 6° Para o exercicio da atividade de Psicopedagogia ¢
obrigatdria a inscri¢ao do profissional junto ao 6rgao competente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de instituicdo do 6rgao
fiscalizador da profissdao de psicopedagogo.

JUSTIFICACAO

O processo de aprendizagem humana, em qualquer faixa etaria,
¢ complexo. Ainda que essa afirmacao possa parecer um lugar comum, ela
¢, no entanto, profundamente verdadeira. As inimeras interagdes sociais €
pessoais que se intercalam no processo de aprendizado tornam
extraordinariamente dificil compreender o processo em sua inteireza e ainda
mais complexo desenvolver um instrumental tedrico e pratico que faga frente
aos inimeros desafios que podem surgir.

Em que pese ter surgido da necessidade de solucionar o
problema dos alunos que apresentassem dificuldades escolares, a
psicopedagogia ja ha muito superou sua génese ¢ se afirmou como a
atividade que busca entender os fundamentos e desenvolvimento da
aprendizagem e sua relacdo com o meio social, familiar e escolar do aluno,
atacar os problemas que podem ocorrer nesse processo e, se possivel,
preveni-los.

Nesse sentido, a participagdo do psicopedagogo — que nao se
confunde com a do orientador educacional nem com a do psicélogo escolar
— no processo educacional ¢ essencial, pois ainda que ndo seja possivel
prevenir todos os problemas que podem ocorrer, ¢ fundamental para o
acompanhamento e diagnostico das patologias do aprendizado e pela sua
correcao, se for o caso.

Justamente por isso, sua presenga no ambiente escolar,
académico e profissional ¢ cada vez mais percebida e cada vez mais
necessaria.

Em profissdes que resvalam em direitos indisponiveis do corpo
social, como no caso em testilha, a Constitui¢cao Federal, em seu art. 5°, XIII,

mqg2023-03173
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impoe a lei o dever de restringir o seu desempenho apenas a pessoas com o
devido conhecimento técnico.

Seguindo tal norte, o projeto de lei ora apresentado condiciona
o exercicio da atividade em foco a titularidade de diploma de nivel superior
ou detentores de pos-graduagdo em Psicopedagogia, garantindo-se,
entretanto, aqueles que ja exercem a profissdo o direito de continuar a fazé-
lo.

Ap6s delinear as atribui¢des do profissional em comento, bem
como o seu dever de sigilo em relagdo as informagdes que obtiver no
desempenho de seu labor, a proposicdo estabelece a obrigatoriedade de
inscri¢do do referido trabalhador em conselho de fiscalizacao profissional, a
ser criado pelo Poder Executivo, a quem, nos termos do art. 61 da Carta
Magna, incumbe a iniciativa legislativa sobre a matéria.

Com 1sso, confere-se efetividade ao mencionado inciso XIII do
art. 5°, no sentido de que a exigéncia do referido diploma de nivel superior
conte com entidade para a sua fiscalizagao.

Espera-se contar com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO

mqg2023-03173
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei n° 1.675, de 2023, do Senador
Hamilton Mourao, que dispée sobre o exercicio da
atividade de Psicopedagogia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem 3 andlise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.675, de 2023, de autoria do Senador Hamilton Mour3o,
que dispoe sobre o exercicio da atividade de Psicopedagogia.

O PL compde-se de sete artigos. Nos trés primeiros, a proposicao
estabelece a atuacao do psicopedagogo em todo o territério nacional e delimita
quais profissionais poderdao exercer essa funcao: os proprios psicopedagogos
assim formados, os pedagogos, os psicélogos e também os licenciados, estes
ultimos desde que tenham cumprido disposicoes especificas.

Em seguida, no artigo 4°, o PL estabelece as atribuicoes especificas
do psicopedagogo, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribuicoes pelos
profissionais da educacdao habilitados. Essas atribuicbes sdao as seguintes:
intervencao psicopedagoégica, visando a solucao dos problemas de
aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a instituicao de ensino publico
ou privado ou outras instituicoes onde haja a sistematizacdao do processo de
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aprendizagem, na forma da lei; realizacdo de diagnéstico e intervencao
psicopedagégica, mediante a utilizacao de instrumentos e técnicas préprios de
Psicopedagogia; utilizacio de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos que tenham por finalidade a pesquisa, a prevencao, a
avaliacao e a intervencao relacionadas com a aprendizagem; consultoria e
assessoria psicopedagogicas, objetivando a identificacdo, a compreensao e a
analise dos problemas no processo de aprendizagem; apoio psicopedagdgico aos
trabalhos realizados nos espacos institucionais; supervisao de profissionais em
trabalhos teoricos e praticos de Psicopedagogia; orientacdo, coordenacao e
supervisao de cursos de Psicopedagogia; direcao de servicos de Psicopedagogia
em estabelecimentos publicos ou privados; e projecao, direcao ou realizacao de
pesquisas psicopedagodgicas.

No artigo 5°, por sua vez, a proposta registra o dever do profissional
de manter sigilo sobre os fatos de que tenha conhecimento em decorréncia do
exercicio de sua atividade. Vale destacar que, no artigo 6°, o PL constitui como
obrigatéria a inscricao do trabalhador junto ao érgao de fiscalizacao profissional
para que possa exercer a atividade de psicopedagogo.

Por fim, de acordo com o art. 7°, a lei em que se transformar o PL
devera entrar vigor na data de instituicao do 6rgao fiscalizador da profissao de
psicopedagogo.

Na justificacao, o autor argumenta que a psicopedagogia ja ha muito
superou sua génese e se afirmou como a atividade que busca entender os
fundamentos e desenvolvimento da aprendizagem e sua relacdo com o meio
social, familiar e escolar do aluno, atacar os problemas que podem ocorrer nesse
processo €, se possivel, preveni-los.

O PL foi distribuido a CE e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a
qual caberé decidir em sede terminativa.
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Il - ANALISE

O PL n° 1.675, de 2023, aborda matéria de natureza educacional e
esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na esteira do que ja vem ocorrendo em outros paises do mundo, a
psicopedagogia tem se expandido no Brasil nos ultimos anos. O psicopedagogo
€ o profissional que atua na interface entre as areas da psicologia e da pedagogia,
com foco sobretudo no processo de aprendizagem das criancas e jovens. De
acordo com a Associacao Brasileira de Psicopedagogia, os psicopedagogos
atuam em um campo de conhecimento e acao interdisciplinar em educacao e
salde, com diferentes sujeitos e sistemas, e com referenciais tedricos distintos
que convergem para o entendimento dos sujeitos que aprendem e sua forma de
aprender.

No campo da educacao escolar, em especial, a Psicopedagogia vem
conquistando espaco, no Brasil, desde 1980, quando deu-se aqui o primeiro
curso de formacao profissional que ampliou de forma representativa. Segundo
o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacao Superior, mantido pelo
Ministério da Educacao, conhecido como Cadastro e-MEC, atualmente existem
41 cursos de graduacao ativos em Psicopedagogia no Pais. Sado cursos presenciais
e na modalidade EaD oferecidos por instituicdes publicas e privadas com graus
de bacharelado e licenciatura na area. Além disso, as pos-graduacoes sobre a
tematica também tém se multiplicado e acompanham a recente valorizacao
desse profissional: ha mais de 4.500 cursos ativos de poés-graduacao que
abordam direta ou indiretamente o campo da Psicopedagogia, tanto em
modalidade presencial como em modalidade EaD.

Parece-nos, portanto, que o PL ora relatado é bastante meritério,
sobretudo no cenario atual de ampliacao da inclusao escolar na rede regular de
ensino, uma vez que o psicopedagogo tem ampliado sua atuacao junto aos
estudantes com deficiéncia, entre outros desafios.
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Para fins de aperfeicoamento do projeto, sugere-se uma emenda ao
artigo 2° para garantir que o diploma de graduacao em Psicopedagogia seja, da
data de aprovacao do PL em diante, a principal exigéncia para o exercicio da
profissao, sem prejuizo dos profissionais com outras formacoes e especializacdes
que ja atuem na area.

Outra modificacao que sugerimos, considerando que boa parte dos
fonoaudiélogos em exercicio no Pais atua no campo da educacao, abordando
transtornos de aprendizagem relacionados a comunicacao oral e escrita, € a
inclusao dessa categoria no novo inciso | do paragrafo Unico do art. 2° do projeto.
Com isso, a atividade de Psicopedagogia passa a ser franqueada aos portadores
de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia que se
especializem na area.

Além disso, muito embora entendamos que a abordagem
interdisciplinar da Psicopedagogia nao invada as competéncias de outras
profissdoes regulamentadas, uma vez que ela, em verdade, se apoia nos
conhecimentos de outras areas para desenvolver seu préprio arcabouco, parece-
nos importante que se faca uma emenda visando a adicionar o termo
“exclusivamente” ao inciso Il do art. 4° do projeto, de modo que o rol de
atividades e atribuicoes dos psicopedagogos passe a incluir a “realizacdo de
diagndstico e intervencao exclusivamente psicopedagégica, mediante a
utilizacao de instrumentos e técnicas proprios da Psicopedagogia”.

Ademais, também ajustamos o caput do mesmo art. 4°, para
explicitar que a atuacao dos psicopedagogos se da sem prejuizo do exercicio de
atividades e atribuicoes proprias de outros profissionais tanto da educacao
quanto da saude. Essas alteracoes afastam eventuais alegacdes de sobreposicao
e invasao de competéncias de outras areas.

Com essas alteracoes, julgamos que o PLn.° 1.675, de 2023, merece
a acolhida deste colegiado, haja vista sua relevancia e pertinéncia.
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Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.°

1.675, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n.° 1.675, de 2023, a

seguinte redacao:

“Art. 2° Poderao exercer a atividade de Psicopedagogia no Pais os
titulares de diploma em curso de graduacao em Psicopedagogia expedido
por escolas ou instituicoes devidamente autorizadas ou credenciadas nos
termos da legislacao pertinente.

Pardgrafo unico. Subsidiariamente, poderao exercer a atividade de
Psicopedagogia no Pais:

| - os titulares de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou
Fonoaudiologia que tenham concluido curso de especializacigo em
Psicopedagogia, com duracdo minima de 600 (seiscentas) horas e carga
horaria de 80% (oitenta por cento) na especialidade, até a data de
publicacao desta Lei;

Il - os titulares de diploma de curso superior que ja venham
exercendo ou tenham exercido, comprovadamente, atividades
profissionais de Psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a
data de publicacao desta Lei; e

lll - os titulares de diplomas referidos nos incisos | e Il expedidos
por instituicoes estrangeiras, revalidados na forma da legislacao vigente,
cumpridas as mesmas exigéncias dos diplomados nacionais.
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei n.° 1.675, de 2023, a
seguinte redacao:

“Art. 4° S3o atividades e atribuicbes da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicdes dos profissionais da
saude e educacao habilitados:

Il - realizacdo de diagndstico e intervencao exclusivamente
psicopedagogica, mediante a utilizacdo de instrumentos e técnicas
préprios de Psicopedagogia;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir com especialistas a importancia de instituir no

calendario nacional o Dia Nacional das Olimpiadas Cientificas e do Conhecimento.

JUSTIFICACAO

Arealizagdo de uma audiéncia publica para debater a institui¢cdo do Dia
Nacional das Olimpiadas Cientificas e do Conhecimento é uma agdo extremamente

relevante e necessaria.

As Olimpiadas Cientificas desempenham um papel fundamental no
estimulo a pesquisa, aprendizado e desenvolvimento de jovens talentos na
area cientifica. Além disso, essas competi¢Ges fornecem uma plataforma para o

reconhecimento e valorizacdo do conhecimento.

Instituir um dia dedicado a essas olimpiadas ndo servird apenas para
celebrar a importancia dessa ferramenta educacional tio importante, mas também
ressalta e reforca a necessidade do poder publico apoia-las e expandi-las para todo

territdrio nacional.

Essa iniciativa certamente contribuird para aumentar a visibilidade
das olimpiadas cientificas, incentivar maior participacdo dos estudantes e
estimular investimentos tanto do setor publico quanto do privado nestas

atividades. Para embasar legalmente esta proposta, estamos cumprindo a Lei
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n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece procedimentos para a
realizacdo de audiéncias publicas como instrumento para a instituicdo de datas

comemorativas nacionais.

Portanto, a realizacdo de audiéncia publica com a participacdo de
especialistas da area de educagdo, ligados ao mundo das olimpiadas cientificas,
é uma medida eficaz para cumprir as exigéncias legais e iniciar o processo de

aprovagdo dessa data comemorativa tdo significativa.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2023.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 60/2023 - CE, seja incluido o seguinte convidado: representante da Associacdo
dos Servidores do Inep (ASSINEP).

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQUERIMENTO N® DE -CE

Requeiro, nos ternos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno

do Senado, arealizacdo de audiéncia puiblica para instruir o PLn°5.708, de 2019, que

“institui o Dia Nacional do Combate ao Estupro”, em atendimento ao que prescreve
a Lei n°® 12.345, de 2010.

do Parani;

Para tanto, indicamos como convidados:

1 - Representante doMinistério da Justica e Seguranca Publica;

2 - Representante do Ministério das Mulheres;

3 - Representante do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania;
4 - Representante da Policia Civil do Distrito Federal;

5 - Representante do Instituto Infancia Protegida;

6 - TAnia Mara Abrao Guerreiro, Vereadora de Curitiba, Policial Militar

7 - Clayton da Silva Bezerra, Policial Federal, criador do Federal Kids.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2023.

Senadora Damares Alves
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