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PAUTA
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- Nao Terminativo -
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relevancia nacional a candidatura do Brasil para sediar eventos desportivos de grande
porte e carater internacional, cuja realizagdo implique expressivo gasto de recursos
publicos, nos termos do regulamento.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, para coibir a pratica de intimidagdo
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Altera a Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, para prever como
questdo de relevancia nacional a
candidatura do Brasil para sediar
eventos desportivos de grande porte e
carédter internacional, cuja
realizacdo implique expressivo gasto
de recursos publicos, nos termos do
regulamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, para prever como questdo de relevéancia
nacional a candidatura do Brasil para sediar eventos
desportivos de grande porte e cardter internacional, cuja
realizacdo implique expressivo gasto de recursos publicos, nos
termos do regulamento.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro
de 1998, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

D P
§ 1° Para os efeitos deste artigo, ¢é

considerada questdo de relevdncia nacional a

candidatura do Brasil para sediar eventos

desportivos de grande porte e carater internacional,
cuja realizacdo 1mplique expressivo gasto de
recursos publicos, nos termos do regulamento.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a
consulta ao povo serd formulada por meio de

plebiscito.” (NR)

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5980 de 2019.




Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5980 de 2019.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5980, DE 2019

(n°5.510/2016, na Camara dos Deputados)

publicos, nos termos do regulamento.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1465516&filename=PL-5510-2016

Altera a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para prever como questdo de
relevancia nacional a candidatura do Brasil para sediar eventos desportivos de grande
porte e carater internacional, cuja realizacdo implique expressivo gasto de recursos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5980 de 2019.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1465516&filename=PL-5510-2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1465516&filename=PL-5510-2016
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139799

10

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.709, de 18 de Novembro de 1998 - Lei da Soberania Popular - 9709/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9709

- artigo 3°

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5980 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 5.980, de 2019 (Projeto de Lei n® 5.510, de
2016, na origem), do Deputado Séstenes Cavalcante,
que altera a Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998,
para prever como questdo de relevancia nacional a
candidatura do Brasil para sediar eventos
desportivos de grande porte e carater internacional,
cuja realizagdo implique expressivo gasto de
recursos publicos, nos termos do regulamento.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n° 5.980, de 2019 (Projeto de Lei n°® 5.510, de 2016, na Casa de origem),
do Deputado Séstenes Cavalcante, que altera a Lei n®9.709, de 18 de novembro
de 1998, para prever como questdo de relevancia nacional a candidatura do
Brasil para sediar eventos desportivos de grande porte e cardter internacional,
cuja realizagdo implique expressivo gasto de recursos publicos, nos termos do
regulamento.

O projeto contém trés artigos. O primeiro expressa o objetivo da
lei, conforme consta de sua ementa.

O segundo propde a insercao de dois paragrafos no art. 3° da Lei
n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para determinar: i) que se considera
questdo de relevancia nacional a candidatura do Brasil para sediar eventos
desportivos de grande porte e carater internacional, cuja realizagdo implique
expressivo gasto de recursos publicos; e i1) que, nos casos previstos no § 1°, os
cidadaos sejam consultados mediante a realizagdo de plebiscito.

SF/24623.54849-62
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

O terceiro artigo estabelece que a lei resultante do projeto entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que a realizagdo de eventos
esportivos de grande porte ¢ assunto que gera controvérsias acerca das
vantagens e desvantagens que proporcionam ao pais que os sedia. Assim,
propde que caiba aos cidadaos optarem entre o Pais sediar tais eventos ou
poupar o dinheiro, para que esses recursos possam atender a outras
necessidades sociais.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para anélise
das Comissdes de Esporte e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
devendo seguir ao Plenario caso seja aprovada nas comissoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte, politicas publicas de incentivo e desenvolvimento
da prética esportiva e outros assuntos correlatos.

Como a matéria ira a CCJ apos o exame deste colegiado, ficara a
cargo daquela comissdo a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

A Lei n° 9.709, de 1998, que o projeto pretende alterar,
regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e IIl do art. 14 da
Constituicdo Federal.

Esses dispositivos tratam da democracia direta, a ser exercida por
meio de plebiscito, referendo ou iniciativa popular.

O art. 3° da Lei n° 9.709, de 1998, ao qual se intenta acrescer dois
paragrafos, trata das formas de convocagdo do plebiscito e do referendo nas
questoes de relevancia nacional.

O § 1° que o PL n° 5.980, de 2019, propde ao art. 3° passa a
considerar como questdo de relevancia nacional a realizacdo de eventos

2

SF/24623.54849-62



13

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

esportivos de grande porte e carater internacional. Dessa forma, para que o
Brasil possa sediar tais eventos, a populacdo devera ser consultada.

O § 2° estabelece que essa consulta devera ser feita mediante a
realizacdao de plebiscito, ou seja, a consulta aos cidaddos devera ser realizada
antes da pratica do ato administrativo, conforme definicdo contida na propria
Lein® 9.709, de 1998.

Apesar de reconhecermos a polémica existente em torno da
realizagdo de grandes eventos esportivos no Brasil, ressaltamos que o critério
econdmico, embora de extrema importancia, ndo deve ser o Unico a nortear a
decisdo de sediar ou ndo um evento esportivo de grande porte. Alguns outros
fatores a se considerar sdo, por exemplo: o incremento e a diversificagdo do
turismo no pais-sede, gerando expressiva arrecadagdo de impostos; o
intercambio cultural com outros povos e nacdes; o fortalecimento do esporte
nacional; a melhoria da infraestrutura esportiva e das cidades que recebem os
eventos, entre outros.

Transferir para os cidaddos a decisdo sobre sediar ou ndao um
grande evento esportivo pode fazer com que os elementos citados acima sejam
desconsiderados, ja que a maioria das pessoas tende a considerar somente as
despesas geradas pelos eventos. Além disso, ha um risco de se politizar a
decisdo, com cidaddaos mostrando-se favoraveis ou contrarios a realizagdao dos
eventos baseando-se unicamente em sua orienta¢do politica e na do governo
naquela ocasido.

Ademais, deve-se levar em conta o custo que a realizacdo de um
plebiscito teria para o Poder Publico. De fato, a estrutura para um plebiscito
nacional em nada difere daquela utilizada para as eleigdes federais ou
municipais, visto que deve abranger a totalidade dos eleitores brasileiros.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o custo para a
realizagdo das elei¢des no ano de 2020 foi de quase R$ 1 bilhdo, sendo R$ 647
milhdes investidos na realizacdo das Eleigdes Municipais ¢ R$ 320 milhdes
utilizados para o pagamento de pessoal.

SF/24623.54849-62



14

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Ja em 2022, o custo das elei¢des foi estimado em mais de RS 1,3
bilhdo, de acordo com o ministro Ricardo Lewandowski, entdo vice-presidente
do TSE, em matéria divulgada pela CNN Brasil.

Assim, pode-se considerar que a realizacdo de um plebiscito para
que a populagdo opine sobre a realizagdo ou nao de um evento esportivo em
nosso pais teria um custo bilionario. Dessa forma, parece-nos pouco sensata a
realizagdo de um plebiscito com gasto bilionario cujo resultado, ao fim, ainda
autorize a realizacao dos eventos esportivos, que ja comecariam com déficit de
R$ 1 bilhdo. Seria somente uma despesa a mais para os cofres publicos, um
valor substancial que poderia ser investido em outras areas tdo carentes do
apoio governamental, como a educagdo, a saude, a seguranca publica ¢ a
conservacao do meio ambiente.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.980,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24623.54849-62
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 268, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, para coibir a pratica de intimidacdo
sistematica (bullying) no esporte.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961088&filename=PL-268-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998, para coibir a pratica de
intimidacdo sistemética (bullying) no
esporte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 20 ittt e e e e e e e e

XTI - da seguranca, propiciado ao
praticante de qualguer modalidade desportiva, quanto
a sua integridade fisica, mental ou sensorial,
inclusive com adog¢do de medidas que conscientizem,
previnam e combatam a pratica de intimidacéo
sistematica (bullying);

§ 2° Entende-se por intimidacgdo sistematica
(bullying) todo ato de violéncia fisica ou
psicoldbgica, intencional e repetitivo gque ocorre sem
motivacdo evidente, praticado por individuo ou grupo,
contra uma ou mais pessocas, com O objetivo de
intimidad-la ou agredi-la, causando humilhacdo, dor e
angustia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio
de poder entre as partes envolvidas.” (NR)

NArt. 2D e e e

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios que constituirem sistemas préprios de

Avulso do PL 268/2021 [2 de 5]



CAMARA DOS DEPUTADOS

desporto deverdo incluir em seus projetos esportivos

medidas educativas, de conscientizacdo e de promogédo

dos principios previstos nos incisos I a XII do caput

do art. 2° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 268/2021 [3 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 543/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 268, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, para coibir a
pratica de intimidagao sistematica (bullying) no esporte”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

2k Avulso do PL 268/2021 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.615, de 24 de Margo de 1998 - Lei Pelé; Lei do Passe Livre - 9615/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9615
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®268, de 2021, do Deputado Roberto de Lucena,
que altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
para coibir a pratica de intimidag¢do sistematica
(bullying) no esporte.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissdo de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 268, de 2021, de autoria do Deputado Roberto de Lucena, que altera a
Lei n° 9.615, de 24 de marcgo de 1998, para coibir a pratica de intimidagado
sistemdtica (bullying) no esporte.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. Enquanto o art. 1°
promove a alteracao na Lein®9.615, de 1998, (Lei Pelé) para incluir o combate
a pratica de intimidagao sistematica, o art. 2° estabelece a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicagao.

Na justifica¢do, o autor discorre acerca dos problemas decorrentes
da pratica de bullying e sobre o dever do Estado de implementar politicas
publicas que garantam sua extingao e prevengao. Especificamente, aponta para
o bullying no meio esportivo e para a necessidade de enfrentamento do
problema dentro desse ambiente.

A matéria foi distribuida para analise exclusiva da CEsp, devendo
seguir ao Plenario na sequéncia. Nao foram apresentadas emendas.

SF/24068.78694-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em proposicdes que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva, tema presente no PL n°® 268, de 2021.

Em razdo do carater exclusivo do exame da matéria, incumbe a
este colegiado pronunciar-se também quanto a constitucionalidade, a
juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposigdo, verifica-se ser
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para
legislar sobre desporto, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituigao
Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se tratar
de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao esta reservada pela Constitui¢do
a esfera da le1 complementar.

Dessa forma, em todos os aspectos, verificam-se a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagao das leis.

No que tange ao mérito, o projeto também merece prosperar.

SF/24068.78694-00



23
3

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Com efeito, o bullying no esporte € um problema sério que afeta
atletas de todas as idades e niveis de habilidade, passando por insultos verbais
durante os treinos até agressdes fisicas nos vestidrios, causando danos
emocionais e psicoldgicos significativos nos envolvidos.

Para prevenir e combater a intimidagdo sistematica no esporte, €
essencial que as organizagdes esportivas implementem medidas concretas. Isso
inclui a criagdo de politicas claras de tolerancia zero para o bullying e a
promocao de uma cultura de respeito mutuo e inclusdo dentro das equipes.
Além disso, ¢ crucial oferecer treinamento regular para técnicos, atletas e
funcionarios sobre como reconhecer, prevenir e lidar com o bullying de maneira
eficaz.

Para tanto, o poder publico deve se fazer presente por meio de
politicas e programas educacionais que abordam o combate a intimidagdo
sistemdtica de forma abrangente. Assim, o nosso principal ato normativo
voltado para o esporte ndo deve ser omisso quanto ao enfrentamento da questao.

Dessa forma, ao estabelecer a previsao de ado¢ao de medidas que
conscientizem, previnam ¢ combatam a pratica da intimidagdo sistematica,
além de conceituar o termo, o PL n° 268, de 2021, vai ao encontro da criacao
de um ambiente esportivo cada vez mais seguro, inclusivo e acolhedor.

Diante desse contexto, a proposi¢ao sob analise se revela meritdria
e oportuna, na medida em que traz importante aperfeigoamento para a nossa
legislagao.

Temos somente um ajuste a fazer. Ocorre que, com a recente
promulgacgdo da Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023),
dispositivos da Lei Pel¢ abordados no presente PL foram tacitamente
revogados, de modo que os seus conteudos passaram por nova regulacao. Dessa
sorte, propomos um ajuste redacional para que as alteragdes sugeridas no PL
sob analise sejam incorporadas a Lei Geral do Esporte.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 268,
de 2021, com as seguintes emendas de redagao:

SF/24068.78694-00
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Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N°  -CEsp (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 268, de 2021, a seguinte

“Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, para
coibir a pratica de intimidagao sistematica (bullying)
no esporte.

EMENDA N°  -CEsp (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 268, de 2021, a seguinte

“Art. 1° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 9° Em todos os niveis e servigos da pratica esportiva havera
a adocdo de medidas que conscientizem, previnam e combatam a
pratica de intimidacdo sistematica (bullying), bem como as praticas
atentatorias a integridade esportiva e ao resultado esportivo.

Paragrafo unico. Entende-se por intimidacdo sistematica
(bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicologica, intencional e
repetitivo que ocorre sem motivagao evidente, praticado por individuo
ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la
ou agredi-la, causando humilhac¢do, dor e angustia a vitima, em uma
relagdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 969, DE 2022

Altera a Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014, para incluir o esporte dentre as atividades
previstas como pressuposto para dispensa de chamamento publico.

AUTORIA: Senador Flavio Bolsonaro (PL/R))
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z= ™ SENADO FEDERAL
/@ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

AlteraaLein®13.019,de 31 de julho de 2014, para
incluir o esporte dentre as atividades previstas
como pressuposto para dispensa de chamamento
publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saude, esporte e assisténcia social, desde que executadas
por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica.

Paragrafo unico. No caso das atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de esporte sera considerada entidade
credenciada aquela que possuir certiddo cadastral emitida que
demonstre o cumprimento dos art. 18, art.18-A, art. 22, art. 23 ¢ art.
24 da Leino 9.615, de 24 de margo de 1998.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apés a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de alteracdo do art. 30, inciso VI, da Lei n°
13.019/2014, que preve a hipdtese de dispensa de chamamento publico para
as atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-1718

| Pagina2de5 Avulso do PL 969/2022

SF/22604.53801-34



28

A proposta consiste em incluir o esporte dentre as atividades
hoje previstas como pressuposto para dispensa de chamamento publico.

Apesar de o texto constitucional (art. 217) prestigiar o esporte
como pratica a ser fomentada pelo Estado, fazendo constar tal atividade no
contexto do “Titulo VII - Da Ordem Social”, ao lado da Satude, Educacao e
Assisténcia Social, a Lei n°® 13.019/2014, ao estabelecer as hipoteses de
dispensa de chamamento publico destacadas anteriormente, mitiga a
essencialidade da atividade esportiva como fator de condugao e fomento da
propria educacdo e saude da populacao e, em ultima andlise, da assisténcia
social.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei, ao incluir o esporte
entre as atividades previstas no inciso VI do artigo 30 da Lei n°® 13.019/2014,
corrige o distanciamento existente entre o que a Constitui¢do Federal de
1988 define como atividade essencial a ser fomentada pelo Estado ¢ a
previsao estabelecida pela Lei.

Quanto a exigéncia de prévio credenciamento pelo orgdo
gestor da respectiva politica, como condigdo para que a entidade privada sem
fins lucrativos possa firmar parceria com o 6rgao publico, por meio do
procedimento de dispensa de chamamento publico, o projeto de lei pretende
estabelecer que tal credenciamento, no caso a atividade voltada ao esporte,
podera ser substituido pelo Certificado emitido pela Secretaria Especial do
Esporte.

Neste contexto, a Lein® 9.615 de 24 de margo de 1998, também
conhecida como Lei Pelé, por meio de seu art. 18-A e seguintes, preve
requisitos objetivos para que os componentes do Sistema Nacional do
Desporto possam receber recursos da Administracao Publica Federal direta
e indireta.

Ressalta-se ainda que o Ministério do Esporte, atual Ministério
da Cidadania, emitiu a Portaria n® 115, de 03 de abril de 2018, na qual
regulamentou os procedimentos necessarios para recebimento dos valores,
bem como emite a certificagdo valida por um ano aos entes habilitados.

Depreende-se dos requisitos previstos na referida portaria, a
possibilidade de utilizacdo da certificacio emitida atualmente pelo
Ministério da Cidadania, quanto ao credenciamento prévio definido no
inciso VI do artigo 30 da Lei n° 13.019/2014, de maneira a possibilitar
eficiéncia (principio norteador da Administracdo Publica), ao evitar a
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realizacdo de um chamamento publico, para realizar a dispensa de outro
chamamento publico.

O esporte, nas suas diversas facetas, possui previsao
constitucional, sendo indubitavel o dever do Estado em fomenta-lo, sendo
indiscutivel sua concepgao como direito das pessoas.

Nao se pode deixar de destacar que a ideia orientadora deste
Projeto de Lei consiste em ampliar as possibilidades de parcerias para o
desenvolvimento de projetos relacionados ao esporte, sendo as entidades de
administragdo e pratica esportiva parceiros com expertise na area, que podem
contribuir com a democratizacao do acesso ao esporte.

Nessa esteira, a inclusdo do esporte no rol taxativo do inciso VI,
do art. 30 da Lei n°® 13.019/2014, traduz o necessario reconhecimento ao
esporte, bem como consubstancia-se na primazia dos principios norteadores
do Estado de Direito, em especial, os da eficiéncia e economicidade, eis que
serdo selecionadas Entidades ja credenciadas pelo 6rgao gestor.

As modificagdes propostas, aperfeicoam a legislacdo, trazendo
maior rapidez e eficiéncia a politica ptblica do esporte, e assim ampliando o
numero de beneficiarios atendidos, por essas razdes pedimos aos nobres ¢ as
nobres Pares o apoio para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n° 969, de 2022, do Senador Flavio Bolsonaro,
que altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
para incluir o esporte dentre as atividades previstas
como pressuposto para dispensa de chamamento
publico.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 969, de 2022, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei n°13.019,
de 31 de julho de 2014, para incluir o esporte dentre as atividades previstas
como pressuposto para dispensa de chamamento publico.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° modifica a
redacdo do inciso IV do art. 30 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, para
incluir as atividades vinculadas a servigos de esporte na lista de atividades
passiveis de dispensa de chamamento publico de que trata a referida lei, e para
inserir pardgrafo Unico a fim de adicionar requisitos para o credenciamento de
entidades vinculadas ao esporte. O art. 2° encerra a clausula de vigéncia, com
inicio previsto para 45 dias apos a publicacao da norma.

Na justificagdo, o autor ressalta o objetivo de expandir as
oportunidades de colaboragdao no desenvolvimento de iniciativas esportivas
com entidades de gestdo e pratica esportiva atuando como parceiras
especializadas, capazes de fomentar a democratiza¢ao do acesso ao esporte.
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A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise da CEsp, seguindo posteriormente a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposigdes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

Uma vez que a matéria ira para a CCJ apds a manifestacdo deste
colegiado, cabera aquela comissdo a analise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto. Assim, a anélise
aqui empreendida cinge-se aos aspectos relacionados ao tema esportivo.

No que concerne ao mérito, o PL merece prosperar.

A Lein®13.019, de 2014, institui normas para criagao de parcerias
entre a administracio publica e organizacdes da sociedade civil em regime de
mutua cooperagdo. O escopo da lei sdo parcerias com finalidades de interesse
publico e reciproco, realizadas por meio da execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo (art. 1°).

De acordo com a lei, os referidos termos de colaborac¢ao ou de
fomento devem ser precedidos de chamamento publico, destinado a selecionar
organizagdes que tornem a execu¢ao do seu objeto mais eficaz (art. 24). Esse
procedimento ¢ destinado a selecionar a organizacao da sociedade civil que fara
parte da parceria em questdo, no qual se garanta a observancia de principios
como isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e vinculacdo ao
instrumento convocatorio, entre outros (art. 2°, inciso XII).

Contudo, o art. 30 do normativo elenca hipdteses, excepcionais,
em que a administragdo publica podera dispensar a realizagdo de chamamento
publico para promover a celeridade da assinatura dos termos de cooperacao.
Entre elas estdo os projetos cujas atividades sejam voltadas a servicos de
educacdo, satde e assisténcia social, executadas por organizacdes previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica (art. 30, inciso IV).
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Pretende o PL em analise alterar a redacdo do inciso IV do art. 30,
para incluir as atividades vinculadas a servicos de esporte na lista de atividades
passiveis de dispensa de chamamento publico.

E plenamente justificavel, a nosso ver, adicionar atividades
esportivas em um rol que inclui educagdo, satide e assisténcia social. O esporte,
principalmente em suas dimensdes educacional, de participagdo e de formacgao,
guarda correlagdo intrinseca com as atuais atividades constantes do art. 30,
inciso 1V, da Lei n° 13.019, de 2014, sendo, portanto, mais um elemento a
contribuir para o alcance dos objetivos dos termos de cooperagdo em comento.

O PL também busca inserir paradgrafo unico no referido artigo, a
fim de que o credenciamento de entidades vinculadas ao esporte respeite os
requisitos elencados nos arts. 18, 18-A, 22, 23 ¢ 24 da Lei n° 9.615, de 24 de
mar¢co de 1998 (Lei Pelé). Trata-se majoritariamente de requisitos de
governanga para que entidades privadas possam receber recursos publicos ou
1sengdes fiscais. A inclusdo, portanto, ¢ bem-vinda, na medida em que exige
contrapartidas adicionais para entidades que se beneficiardao da dispensa de
chamamento publico.

Todavia, ¢ importante destacar a edicao da Lei Geral do Esporte
(LGE), Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, cuja redag¢do aprovada no
Congresso previa revogacao completa da Lei Pelé. Ocorre que a LGE foi
sancionada com uma série de vetos, de forma que ambas as leis permanecem
em vigor.

Assim, eventual conflito entre os dispositivos das leis devera ser
resolvido pelos principios que as regem, como os compreendidos no Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro). Entendemos que, nos pontos em que a LGE aborda os mesmos
temas da Lei Pelé, a prevaléncia deve ser da LGE, por ser mais recente. Ja
quando ndo houver dispositivos equivalentes, a Lei Pelé continua em vigor.

Compreendemos que o conteudo dos arts. 18, 18-A, 22,23 ¢ 24 da
Lei Pel¢ foi incorporado a LGE, sendo o art. 36 o principal dispositivo
destinatario. Portanto, o paragrafo tinico criado pelo PL em analise devera fazer
referéncia ao art. 36 da nova norma, € ndo mais aos mencionados dispositivos
da Lei Pelé. Além disso, adicionaremos o termo “no que couber”, j& que nem
todos os requisitos elencados no art. 36 da LGE se aplicam a entidades privadas
sem fins lucrativos. Por essas razdes ¢ que apresentamos emenda ao final do
presente relatorio.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacido do Projeto de Lei n® 969,

de 2022, com a emenda a seguir:

EMENDA N°  -CEsp

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 30 da Lein® 13.019, de 31 de julho

de 2014, na forma proposta pelo

art. 1° do Projeto de Lei n°® 969, de 2022:

VI — no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de educagdo, saude, esporte e
assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Pardgrafo unico. No caso das atividades
voltadas ou vinculadas a servigos de esporte, sera
considerada entidade credenciada aquela que possuir
certiddo cadastral emitida que demonstre o
cumprimento, no que couber, do disposto no art. 36
da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023. (NR).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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