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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2256, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de
Educagédo — LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranga escolar.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatorio: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. Matéria possui Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CCJ.1.

2. Em 15/06/2023, foi apresentada a emenda n° 3 (substitutiva), de autoria do Senador
Flavio Arns (PSB/PR).

3. Se aprovado o Substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima reunido, para
apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Emenda 2 (CE)

Emenda 3 (CE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educacao especial para o trabalho para pessoas
com deficiéncia sob a forma de cursos com carga horaria minima de quinhentas horas
de aulas e com numero de vagas proporcional a populagéo de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa residente na regido abrangida pelo sistema de ensino.
Autoria do Projeto: Senador Romario

Relatoria do Projeto: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: 1. Discussao em turno suplementar do Substitutivo ao PLS 211/2017,
aprovado na Comissao em 06/06/2023.

2. Foi recebida em 19/06/2023, em turno suplementar, a Emenda n°® 2-S ao Substitutivo
aprovado, de autoria do senador Laércio Oliveira.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2/S (CE)

Parecer (CE)

Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2666, DE 2021

- Terminativo -
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Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de

Processo Penal); e o art. 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),

para prever a Uutilizagcgo de equipamentos informaticos, celulares ou similares

apreendidos pelos 6rgéos e entidades da educagdo basica obrigatoria e da educagdo

infantil.

Autoria: Senadora Simone Tebet

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1-CSP, com a emenda de
redacao que apresenta e com a subemenda a Emenda n°® 1-CSP.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranca Publica, com parecer favoravel
ao projeto com a Emenda n° 1- CSP.

2. Em reunido realizada em 13/6/2023, foi lido o relatério e a matéria foi retirada de
Pauta a pedido do Relator.

3. Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6494, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional), para dispor sobre a formagéo técnica profissional e tecnolégica e
articular a formagdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isencao do
coémputo de determinados rendimentos no calculo da renda familiar per capita para
efeitos da concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 5, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a proibicdo, em todo o territério nacional, de fabricagdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer outro
artefato pirotécnico que produza estampidos.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 199, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para proibir a limitagcdo de
despesas orgcamentarias com bolsas e auxilios em instituicbes de ensino supetrior.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos.
2. Em 13/06/2023, a matéria foi retirada de pauta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1795, DE 2021

- Terminativo -

Inscreve o nome de Laudelina de Campos Melo no Livro dos Herois e Heroinas da
Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1847, DE 2021

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Agroturismo ao Municipio de Venda Nova do
Imigrante, no Estado do Espirito Santo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatoério: Pela aprovacao
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1671, DE 2022

- Terminativo -

Institui o “Dia Nacional do Planejamento Familiar’.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 10, DE 2020

- Nao Terminativo -

Inscreve o nome do Padre Cicero Roméao Batista no Livro dos Herdéis e Heroinas da
Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2653, DE 2022

- Terminativo -

Confere ao municipio de ltajuba, no estado de Minas Gerais, o titulo de Capital
Nacional da Producdo de Helicopteros.
Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
Em reunido realizada em 30/05/2023, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.256,
de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases de Educa¢do — LDB), para dispor
sobre normas gerais de seguranga escolar.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.256, de 2019, que “altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de Educacao —
LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranca escolar”.

O PL conceitua “seguranca escolar” como “o conjunto de medidas
adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica e emocional dos
membros da comunidade escolar”. A partir dessa definicao, a proposicao visa
a incluir a garantia de seguranc¢a escolar como um dos principios do ensino
arrolados no art. 3° da LDB, e também incluir a implementac¢ao de regras gerais
de seguranca escolar entre os deveres do Estado em relacao a educagao publica.

A proposi¢ao acrescenta o art. 86-A a LDB para instituir diretrizes
a serem seguidas com vistas a garantir a seguranca na escola, como controle de
entrada e saida de pessoas por meios tecnoldgicos; desenvolvimento de
procedimentos de seguranca voltados para toda a comunidade escolar; e
realizacdo de simulagdes de emergéncia.

O PL determina ainda que as escolas acionem os servigos de
seguranca no caso de ex-alunos ou ex-funciondrios que apresentem ‘“‘sinais de
comportamento que recomendem acompanhamento especial”.
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A proposicdo em questdo foi distribuida a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta Comissao. Na CCJ, recebeu
parecer favoravel com uma emenda, que substituiu, no inciso I do novo art. 86-
A, acrescentado a LDB, a expressdo “controle de entrada e saida de pessoas”
por “desenvolvimento de mecanismos de controle de entrada e saida”.

Neste Colegiado, a proposicdo recebeu duas emendas de teor
similar (Emenda n° 2 — CE e n° 3 — CE), ambas de autoria do Senador Flavio
Arns. As referidas emendas apresentam substitutivos integrais ao PL n® 2.256,
de 2019, com vistas a instituir um sistema integrado de seguranca escolar com
a participag¢dao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
sistema emitird normas gerais que serdo seguidas nos ambitos locais por
politicas especificas visando a preveng¢do, o gerenciamento e o tratamento de
riscos a seguranca das comunidades escolares. Entre as principais inovagdes,
prevé-se a constituicdo de “grupo de cuidado escolar” composto por membros
dos conselhos escolares, com o fim de implementar agdes para, em conjunto
com outras areas de politicas publicas, promover medidas para garantia da
seguranga € paz no ambiente escolar.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de proposicoes que tratem de
normas gerais sobre educacao, como € o caso do PL em comento.

Por tratar-se de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

De pronto, constatamos que a proposi¢do se mostra constitucional
e regimentalmente adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material,
ampara-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24
da Constitui¢ao Federal. Além disso, o PL ndo adentra em assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
Carta Magna. Apresenta-se, ainda, conforme a boa técnica legislativa.
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No mérito, trata-se de iniciativa com relevancia, conveniéncia e
oportunidade, pois dispde sobre tema central no rol das preocupacdes do poder
publico e da sociedade: o problema da violéncia na escola.

A instituicdo escolar nunca esteve livre de violéncia. Qualquer
pessoa que se debruce sobre a histéria da educacao vera que comportamentos
que hoje chamamos de bullying, assédio moral ou violéncia simbdlica e fisica
sempre estiveram presentes na escola. Vale lembrar que a palmatoria era um
instrumento onipresente nas mesas dos mestres até meados do século passado.

Com a urbanizacdo e a ado¢do no Brasil de visdes pedagogicas
humanistas e centradas no aluno, a institui¢ao escolar foi aos poucos mudando,
e praticas que eram antes toleradas passaram a ser criticadas e at¢é mesmo
criminalizadas. Hoje, os mestres ndo tém mais legitimidade para praticar
agressoes contra os alunos.

E da mesma forma que a sociedade rejeita a violéncia “da escola”,
ela também recusa a violéncia “na escola” ou ‘“contra a escola”. Esses
fendmenos assustam, tendo em vista atingirem um ambiente no qual se espera
que haja seguranga e onde criangas e adolescentes devem estar protegidos de
todo o perigo.

A violéncia “na” escola se manifesta muitas vezes na depredagao
das instalacdes escolares, nas brigas e na indisciplina, resumidos no jargao
escolar como “bagunga”, problema que geralmente pode ser resolvido no
ambito dos regimentos escolares ou da legislagdo protetiva da crianca e do
adolescente.

Porém, o que mais apavora e provoca indignac¢do ¢ a violéncia
sexual ou a violéncia fisica armada, praticada por individuos egressos do
ambiente escolar ou estranhos a ele. Essa ¢ a violéncia “contra” a escola, que
tem trazido tanta dor e sofrimento e alimentado a sensacdo de inseguranca e
impoténcia, redundando no medo de enviarmos nossos filhos as aulas. Ela
traumatiza as criangas, os adolescentes, os professores e demais trabalhadores
da educagdo e, nos casos mais graves como os que acompanhamos nos ultimos
meses, ceifa a vida de inocentes.

Esse fendmeno pode ter muitas causas, como brigas e
desentendimentos que comegam na sala de aula ou nos patios escolares e depois
saem do controle; pode ser praticada por pessoas com disturbios mentais; ou,
ainda, ser amplificada pelo trafico de drogas ou at¢ mesmo pelo o6dio
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alimentado no cora¢do de individuos radicalizados por Todos os tipos de
discriminagdo, presentes em foruns andnimos da internet.

Crimes de discriminagdo chamam mais aten¢do, justamente pelas
caracteristicas de violéncia paroxistica, assombrando a sociedade e colocando
em divida a escola como espago seguro de socializagdo. O caso de Aracruz, no
Estado do Espirito Santo, parece ai se enquadrar, a julgar pelas informacgdes
divulgadas pela midia. O terrivel ataque na creche de Blumenau, em Santa
Catarina, reacende o clamor social pelo fim dessas atrocidades que vitimam a
infancia em tantos recantos de nosso Pais e mais recentemente, ontem (19) um
ex-estudante de 21 anos invadiu uma escola estadual na cidade paranaense de
Cambé e atirou contra alunos, matando uma menina de 15 anos de idade.

Assim, consideramos que ¢ justificavel a introdu¢do de nova
legislagdo sobre a violéncia contra as escolas e a proposicao em tela parte do
principio de que ¢ preciso reforgar os procedimentos de seguranca para evitar
que esses eventos terriveis voltem a acontecer.

A matéria, portanto, ¢ adequada e merece prosperar. O PL n°
2.256, de 2019, teve o grande mérito de acompanhar a reflexdo sobre o tema,
que levou a realizag¢do de audiéncias publicas em diversas comissdes do Senado
Federal, a exemplo da CCJ, da Comissao de Seguranga Publica (CSP), da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, desta Comissdo, que realizou um
ciclo de audiéncias nos meses de abril e maio deste ano, ouvindo especialistas,
gestores e representantes de comunidades escolares.

Os debates também foram prolificos no ambito do governo
federal, dos o0rgdos de imprensa e das plataformas digitais, o que proporcionou
um amplo leque de sugestdes e de recomendacdes de iniciativas para lidar com
o problema. A partir de uma analise dessas discussdes, propomos um
substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019, buscando aperfeicoa-lo, a0 mesmo tempo
em que reconhecemos os enormes méritos da iniciativa do nobre Senador
Wellington Fagundes.

Nosso substitutivo ¢ baseado na Emenda n° 3 — CE, do Senador
Flavio Arns, que traduziu as propostas apresentadas nas audiéncias em um texto
articulado, dispondo tanto sobre aspectos preventivos, quanto sobre o
tratamento de riscos que possam se apresentar no dia a dia das comunidades
escolares.
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Neste parecer, usamos a expressao “nosso substitutivo” ndo com
efeito de plural majestatico, mas como uma forma de dizer que o texto ¢ do
autor do PL, Senador Wellington Fagundes, que parabenizamos pela iniciativa;
da contribui¢do do autor da emenda, Senador Flavio Arns que contribuiu para
o aperfeicoamento da proposta; do autor deste parecer que se debrucou para
que o relatério atendesse ao ensejo da populagdo; e de todos dessa Comissao
que participaram das audiéncias publicas nas comissdes desta Casa, a quem
muito agradecemos pelas excelentes contribuigdes.

Assim, nosso substitutivo, em sintonia com a mensagem principal
expressa naqueles debates, evita uma abordagem de excessiva vigilancia,
focando principalmente em mecanismos para criagdo de um ambiente escolar
seguro, saudavel e livre do medo, condi¢des indispensaveis para o processo de
ensino e aprendizagem.

O substitutivo dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui
normas gerais de seguranca e de prevengdo de agdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares. De acordo com o texto, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo € manterdo um sistema
integrado de seguranca escolar, que emitira normas gerais para nortear a
elaboracdo de politicas especificas em cada sistema de ensino, com a
participagao das comunidades escolares e da sociedade civil. As referidas
politicas terdo por objetivo a prevencao de acdes de violéncia contra as escolas,
o estabelecimento de protocolos de gerenciamento de riscos, a promogao da
formacgao de professores e a constituicdo, em cada rede e escola, de um grupo
de cuidado escolar.

O grupo de cuidado escolar serd composto por membros dos
conselhos escolares, que exercerao suas atividades em carater voluntario e nao
remunerado. Entre suas atribuigdes estdo as de implementar processo de
gerenciamento de riscos na respectiva escola, encaminhar relatos recebidos
para os canais competentes, identificar eventos que possam implicar em riscos
para manuten¢do do ambiente escolar seguro.

O grupo de cuidado escolar atuara em sinergia com o0s 0rgaos
responsaveis pelas politicas publicas de satide, assisténcia e seguranga publica
em cada territério, garantido o funcionamento intersetorial das politicas
publicas, por meio de instrumentos de cooperagao.

O substitutivo, ademais, estabelece a obrigacdo de a Unido apoiar
técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, com
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vistas a auxilia-los na implementacao das medidas instituidas pela Lei, bem
como de os Estados apoiarem tecnicamente os seus respectivos Municipios.

Nosso substitutivo, portanto, busca apresentar uma abordagem
compreensiva do problema, mantendo o protagonismo das escolas e dos
profissionais da educacdo no encaminhamento das solu¢des, mas abrindo a
possibilidade para que os 6rgaos de seguranga, de assisténcia e de outras areas
de politicas publicas possam ser parceiros na prevencao de atos violentos,
sempre com foco na criagdo de ambiente seguro e adequado para o ensino,
fungdo precipua da escola.

Nesse sentido, a criagdo de grupos de cuidado nas instituigdes de
ensino ¢ o mecanismo que julgamos com maior potencial de apresentar
efetividade, pois serdo as proprias comunidades escolares, por meio de
protocolos baseados em defini¢des vindas do sistema integrado, que cuidardo
do assunto, demandando a atuacao de 6rgaos publicos quando necessario.

Tendo em vista a apresentacdo deste substitutivo, optamos pela
rejeicao da Emenda n°® 1 - CCJ, que alterava o inciso I do art. 86-A da LDB, na
forma do art. 2° do PL n® 2.256, de 2019.

Conforme apontamos acima, a Emenda n° 3 — CE ¢ acatada
integralmente, apenas com ajustes, em sua maioria redacionais, na forma do
substitutivo que apresentamos. Dessa forma, resta prejudicada a Emenda n° 2
— CE.

III-VOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 2.256, de 2019. No mérito,
votamos pela aprovagdo da proposicao, com rejeicdo da emenda n° 1 — CCJ,
prejudicialidade da Emenda n° 2 —CE, e acatamento da Emenda n° 3 — CE, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CE
(Substitutivo ao PL n° 2.256, de 2019)
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Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de
prevencao de acdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui
normas gerais de seguranca e de prevengdo de agdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as garantias
a educagdo previstas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, como fatores
de prote¢ao fundamentais da comunidade escolar, para evitar atos de violéncia
na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo e manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base nas
seguintes diretrizes:

I — promogdo de ambiente escolar seguro e saudavel com base na
¢tica do cuidado;

IT — promocgdo de educagdo com foco na aprendizagem e visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho;

IIIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranga;

IV — respeito aos direitos humanos e rejeicdo a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V — respeito a condig¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;
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VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer atentado, por
acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — atencdo a satide mental e ao bem-estar dos estudantes e
profissionais da educagdo;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solucao de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido emitira
normas gerais que norteardo a elaboracdo de politicas especificas em cada
sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificacdo, avaliagdo, tratamento ¢ monitoramento de riscos, a serem
seguidas nos respectivos sistemas de ensino e em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica, com agdes de treinamento e de capacitagdo para combater
multiplas violéncias e identificar sinais de aproximagao de estudantes a grupos
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criacdo de ambiente que incentive e capacite
estudantes, profissionais da educagdo, pais ou responsaveis a relatarem,
inclusive de forma andnima, ameacas ¢ atos de violéncia; ¢
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V — regulamentar a criagdo, composi¢cdo € o funcionamento no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Pardgrafo unico. Os relatos a que ser refere o inciso IV deste
artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que determinar a
legislagdo especifica:

a) manutencao de confidencialidade das informac¢des denunciadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizacdo dos procedimentos de dentncia em todos os
estabelecimentos de ensino do ente federativo, com definicdo do fluxo
adequado de encaminhamento e acionamento aos 6rgaos locais de seguranga
publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizacdo da comunidade escolar acerca da importancia
de uso dos canais oficias de denuncia, com foco preventivo, € ndo punitivo,
bem como sobre as consequéncias em caso de denunciagao caluniosa.

Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de ensino
deverao instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerdo atividades
em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar serd composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes e membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar terd as seguintes atribuigdes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

II — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informacdes que receber, em conformidade com o disposto no paragrafo tinico
do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no inciso
anterior;

7q2023-08189

SF/23428.11300-96



IIT — promover a articulagdo com os servicos vinculados a rede de
protecao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV — identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei,
acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao socioassistencial,
do conselho tutelar ou das forgas de seguranga publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis € os
profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem sinais
de atencdo, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com os
objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaca ou concretizagdo de risco a seguranga no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situacdo emergencial ou
periclitante, com a participacdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros e
diretorios estudantis, associacdes de pais ou responsaveis, conselhos escolares
e demais espagos de gestao democratica;

VIII — conscientizar continuamente os pais € responsaveis sobre a
necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das redes
sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover acdes de capacitacdo da comunidade escolar sobre
como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso violento
nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracdes ¢ adequacdes nas instalacdes
escolares, com base em orientacdo emanada do sistema integrado de segurancga
escolar.

§1° As atribui¢des do grupo de cuidado escolar serdo exercidas em
parceria com as forcas de segurancga publica, com os servigos de satde e de
assisténcia social e com os 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.
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§ 2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Leir n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizagdo dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao das
comunidades escolares; e

IT — identificar os sinais de alerta percebidos em comportamentos
dos estudantes e demais membros da comunidade escolar, tais como:

a) discursos sistematicos de 6dio ou de intolerancia a minorias, na
forma presencial, na rede mundial de computadores ou em outros meios de
comunicacao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos termos
da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacoes, agressoes fisicas
ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou profissionais da
escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros instrumentos
que também representem perigo a outrem;

e) exposicdo a violéncia sistematica na familia, na escola ou na
comunidade, bem como demonstra¢iao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou negligéncia familiar,
sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem justificativa
dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;
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1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destrui¢cdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo constante de alcool ou de drogas ilicitas.

Art. 7° Para fins de aplicacdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedira, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o acesso
dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protecao a criancas e
adolescentes dos 6rgdos publicos integrantes do Sistema Unico de Saude, do
Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestardo suporte técnico aos Municipios € a
Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacdo das medidas
instituidas por esta Lei.

Paragrafo unico. Os 6rgaos executivos e normativos dos sistemas
de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino para a
implementac¢do do disposto nesta Leli.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementacdo das medidas previstas nos
arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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24 PL 2256/2019
AN 00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA DE 2023 - CE
(Substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019)

Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranga ¢ de
prevencao de agdes de violéncia contra
comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de prevencao de agdes de violéncia
contra comunidades escolares.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as
garantias a educacdo previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
como fatores de protecdo fundamentais da comunidade escolar, para evitar
atos de violéncia na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo ¢ manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base
nas seguintes diretrizes:

I — promogao de ambiente escolar seguro e saudavel com base
na ética do cuidado;

II — promogdo de educacdo emancipadora, com foco na
aprendizagem e visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

IIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranca;

SF/23363.75557-52

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

IV —respeito aos direitos humanos e rejeicao a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V —respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;

VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — aten¢dao a saude mental e bem-estar dos estudantes e
profissionais da educacao;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solugdo de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido
emitird normas gerais que nortearao a elaboracao de politicas especificas em
cada sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades
escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificagdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, a serem

2
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seguidas nos respectivos sistemas de ensino € em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica em agdes de prevencdo de multiplas violéncias, no
desenvolvimento de ferramentas para promoc¢do da cultura de paz e na
identificagdo de sinais de aproximacao de estudantes a grupos extremistas
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criagdo de ambiente que incentive e
capacite estudantes, profissionais da educacdo, pais ou responsaveis a
relatarem a escola sinais de aten¢do e de perigo, bem como ameacas e atos
de violéncia, inclusive de forma an6nima; e

V — regulamentar a criacdo, composi¢do e o funcionamento, no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Paragrafo unico. Os relatos andnimos a que se refere o inciso
IV deste artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que
determinar a legislag¢do especifica:

a) manuten¢do de confidencialidade das informacdes relatadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizagdo dos procedimentos de relatos andnimos em
todos os estabelecimentos de ensino do ente federativo, com defini¢cao do
fluxo adequado de encaminhamento e acionamento dos o6rgdos locais de
seguranca publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizagdo da comunidade escolar acerca da
importancia de uso dos canais oficiais de relatos andnimos, com foco
preventivo, € ndo punitivo, bem como sobre as consequéncias em caso de
denunciagdo caluniosa.
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Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de
ensino deverdo instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerao
atividades em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar sera composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes € membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar teré as seguintes atribuigoes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

IT — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informagdes que receber, em conformidade com o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no
Inciso anterior;

III - promover a articulacdo com os servi¢os vinculados a rede
de prote¢ao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV —identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei, acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao
socioassistencial, do conselho tutelar ou das for¢as de seguranca publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis €
os profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem
sinais de alerta, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com
os objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaga ou concretizacdo de risco a seguranca no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situagdo emergencial ou

4
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periclitante, com a participagdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros €
diretérios estudantis, associagdes de pais ou responsaveis, conselhos
escolares e demais espacos de gestdo democratica;

VIII — conscientizar continuamente 0s pais e responsaveis sobre
a necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das
redes sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover agdes de capacitagdo da comunidade escolar
sobre como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso
violento nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracoes e adequagdes nas
instalacoes escolares, com base em orientagdo emanada do sistema integrado
de seguranga escolar.

§1° As atribuigdes do grupo de cuidado escolar serdo exercidas
em parceria com as for¢as de seguranca publica, com os servicos de saude e
de assisténcia social € com os 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Lei n°® 11.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizacao dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao
das comunidades escolares; e
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I — identificar os sinais de alerta percebidos em

comportamentos dos estudantes e demais membros da comunidade escolar,
tais como:

a) discursos sistematicos de odio, supremacistas ou de
intolerdncia a minorias, na forma presencial, na rede mundial de
computadores ou em outros meios de comunicagao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos
termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacgdes, agressoes
fisicas ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou
profissionais da escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

) exposicao a violéncia na familia, na escola ou na comunidade,
bem como demonstracao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou de negligéncia
familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;

1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destruicdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo contumaz de alcool ou de drogas ilicitas.
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Art. 7° Para fins de aplicagcdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedird, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o
acesso dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protegao a
criangas e adolescentes dos 6rgios piblicos integrantes do Sistema Unico de
Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestarao suporte técnico aos Municipios e
a Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacao das medidas
instituidas por esta Leli.

Pardgrafo unico. Os Orgdos executivos € normativos dos
sistemas de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino
para a implementacao do disposto nesta Lei.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementagao das medidas previstas
nos arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Senador FLAVIO ARNS
(PSB-PR)
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EMENDA DE 2023 - CE
(Substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019)

Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranga ¢ de
prevencao de agdes de violéncia contra
comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de prevencao de agdes de violéncia
contra comunidades escolares.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as
garantias a educacdo previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
como fatores de protecdo fundamentais da comunidade escolar, para evitar
atos de violéncia na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo ¢ manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base
nas seguintes diretrizes:

I — promogao de ambiente escolar seguro e saudavel com base
na ética do cuidado;

II — promogdo de educacdo emancipadora, com foco na
aprendizagem e visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

IIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranca;
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IV —respeito aos direitos humanos e rejeicao a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V —respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;

VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — aten¢dao a saude mental e bem-estar dos estudantes e
profissionais da educacao;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solugdo de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido
emitird normas gerais que nortearao a elaboracao de politicas especificas em
cada sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades
escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificagdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, a serem

2
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seguidas nos respectivos sistemas de ensino € em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica em agdes de prevencdo de multiplas violéncias, no
desenvolvimento de ferramentas para promoc¢do da cultura de paz e na
identificagdo de sinais de aproximacao de estudantes a grupos extremistas
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criagdo de ambiente que incentive e
capacite estudantes, profissionais da educacdo, pais ou responsaveis a
relatarem a escola sinais de aten¢do e de perigo, bem como ameacas e atos
de violéncia, inclusive de forma an6nima; e

V — regulamentar a criacdo, composi¢do e o funcionamento, no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Paragrafo unico. Os relatos andnimos a que se refere o inciso
IV deste artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que
determinar a legislag¢do especifica:

a) manuten¢do de confidencialidade das informacdes relatadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizagdo dos procedimentos de relatos andnimos em
todos os estabelecimentos de ensino do ente federativo, com defini¢cao do
fluxo adequado de encaminhamento e acionamento dos o6rgdos locais de
seguranca publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizagdo da comunidade escolar acerca da
importancia de uso dos canais oficiais de relatos andnimos, com foco
preventivo, € ndo punitivo, bem como sobre as consequéncias em caso de
denunciagdo caluniosa.
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Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de
ensino deverdo instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerao
atividades em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar sera composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes € membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar teré as seguintes atribuigoes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

IT — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informagdes que receber, em conformidade com o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no
Inciso anterior;

III - promover a articulacdo com os servi¢os vinculados a rede
de prote¢ao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV —identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei, acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao
socioassistencial, do conselho tutelar ou das for¢as de seguranca publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis €
os profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem
sinais de alerta, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com
os objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaga ou concretizacdo de risco a seguranca no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situagdo emergencial ou

4
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periclitante, com a participagdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros €
diretérios estudantis, associagdes de pais ou responsaveis, conselhos
escolares e demais espacos de gestdo democratica;

VIII — conscientizar continuamente 0s pais e responsaveis sobre
a necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das
redes sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover agdes de capacitagdo da comunidade escolar
sobre como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso
violento nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracoes e adequagdes nas
instalacoes escolares, com base em orientagdo emanada do sistema integrado
de seguranga escolar.

§1° As atribuigdes do grupo de cuidado escolar serdo exercidas
em parceria com as for¢as de seguranca publica, com os servicos de saude e
de assisténcia social € com os 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizacao dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao
das comunidades escolares; e
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I — identificar os sinais de atencdo percebidos em
comportamentos dos estudantes e demais membros da comunidade escolar,
tais como:

a) discursos sistematicos de odio, supremacistas ou de
intolerdncia a minorias, na forma presencial, na rede mundial de
computadores ou em outros meios de comunicagao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos
termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacgdes, agressoes
fisicas ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou

profissionais da escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

) exposicao a violéncia na familia, na escola ou na comunidade,
bem como demonstracao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou de negligéncia
familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;

1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destruicdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo contumaz de alcool ou de drogas ilicitas.
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Art. 7° Para fins de aplicagcdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedird, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o
acesso dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protegao a
criangas e adolescentes dos 6rgios piblicos integrantes do Sistema Unico de
Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestarao suporte técnico aos Municipios e
a Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacao das medidas
instituidas por esta Leli.

Pardgrafo unico. Os Orgdos executivos € normativos dos
sistemas de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino
para a implementacao do disposto nesta Lei.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementagao das medidas previstas
nos arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O PL 2.256/2019, de autoria do nobre Senador Wellington

Fagundes, dispde sobre normas gerais de seguranca escolar.

Para instruir o projeto na Comissao de Educagao e Cultura do
Senado Federal, foi realizado um ciclo de trés audiéncias publicas, durante
os meses de abril e maio do corrente ano, em que foram ouvidos diversos

especialistas de educagdo e seguranga publica, bem como representantes de
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entidades publicas e privadas, para apresentarem propostas de melhoria da

seguranca escolar e de prevengao a ataques contra instituicoes de ensino.

De fato, as sugestoes coletadas nas audiéncias publicas foram
tdo valiosas e consistentes que inspiraram a elaborag¢do da presente emenda
de substitutivo, que ora oferecemos para aprimorar o projeto, com vistas a

criar um ambiente de seguranca e paz nas escolas do nosso pais.

Durante os debates, ficou clara a ideia de que o problema da
violéncia escolar ndo ¢ solucionado pelo simples aumento na aquisi¢ao de

equipamentos € aparatos de seguranca nas escolas.

Os EUA sdo o maior exemplo disso, porque sdo o pais que
mais investem em equipamentos de seguranca escolar, como cameras de
vigilancia, detectores de metais, segurancas armados etc. Somente em 2021,
as unidades educacionais estadunidenses gastaram cerca de R$ 15,6 bilhdes
com sistemas ¢ servigos de vigilancia e protecdo nas escolas, mas,
paradoxalmente a todo esse vultoso investimento financeiro, aquele pais
observa o continuo crescimento dos atentados contra suas escolas no

decorrer dos anos.

Durante as audiéncias publicas, houve convergéncia de
opinides no seguinte sentido: para combater o problema, ¢ necessario haver
um conjunto complexo de medidas, coordenadas entre os entes de Federagao,
e mediante parcerias entre Poder Publico e sociedade civil, todas
sistematicamente estruturadas e orientadas a prevencao da violéncia escolar

e criacdo de cultura de paz nas escolas.
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Foi com esse intuito que apresentamos o presente
substitutivo, o qual dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui normas
gerais de seguranca e de prevencdo de acdes de violéncia contra

comunidades escolares.

O proposito central € a instituicio de um sistema
interfederativo e integrado de seguranca escolar, no dambito dos respectivos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, o Distrito Federal e dos
Municipios, calcado em diretrizes voltadas a promog¢ao de ambiente escolar

seguro e saudavel com base na ética do cuidado, entre outras.

O projeto preveé, mediante regulamentacdo de normas gerais
pela Unido e regras especificas por cada ente subnacional, a criacio de um
grupo de cuidado escolar em cada estabelecimento de educacdo basica,
composto por membros do proprio conselho escolar, assegurada a
representagdo de profissionais da escola, discentes € membros da
comunidade, e que exercerdo atividades em carater voluntirio e ndo

remunerado.

O grupo de cuidado escolar, entre outras atribui¢des, sera
responsavel por realizar a gestao de riscos a seguranca da escola, mediante
analise e tratamento das informacdes que receberem pelo canal de relatos

anonimos a ser criado e mantido por cada estabelecimento de ensino.

A respeito do canal de relatos andnimos, trata-se de
experiéncia bem-sucedida em diversos paises, porquanto dao a oportunidade
de o estudante relatar a escola, sem precisar de se identificar, eventos ou

experiéncias negativas de que possui conhecimento dentro do ambiente
9
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escolar, e que nao teria coragem de fazé-lo nas vias formais, ou seja, de forma
presencial, perante o professor ou diretor da escola, dados os efeitos de
constrangimento que, infelizmente, as vias formais podem eventualmente

acarretar no foro intimo dos discentes.

Importa frisar que a presente proposicao nao trata de disque-
denuncias. Trata-se apenas de um espago proporcionado pela escola para
receber relatos de experiéncias do cotidiano dos estudantes, que podem,
assim, se valer do anonimato para se expressar mais facilmente, de modo a
chamar a atencdo da direcdo da escola para fatos que, embora nao
representem ameacgas por si s0, podem, no decorrer do tempo, representar
um conjunto de sinais que merecam cuidado especial pela instituigdo de
ensino, € que podem ajudar a escola a melhor planejar suas agdes preventivas
de seguranca ou mesmo realizar agdes de satde ou assisténcia social em

favor de seus discentes.

O substitutivo traz, com base nas audiéncias publicas
realizadas, um rol exemplificativo de hipoteses de sinais de alerta em
comportamentos de estudantes e demais membros da comunidade escolar,

que possam merecer uma atencgao especial pelo grupo de cuidado escolar:

0 discursos sistematicos de 6dio, supremacistas ou
de intolerancia a minorias, na forma presencial, na rede
mundial de computadores ou em outros meios de
comunicagao;

0 episoddios recorrentes de bullying ou cyberbullying,
nos termos da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

10
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0  praticas reiteradas de ameagas, discriminagoes,
agressoes fisicas ou verbais, € outros atos de violéncia contra
estudantes ou profissionais da escola ou contra animais;

0  posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

0  exposicdo a violéncia na familia, na escola ou na
comunidade, bem como demonstragdo de sofrimento
emocional;

0  problemas de maus tratos, abandono ou de
negligéncia familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I,
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

0 desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

0 autolesdo ou violéncia autoinfligida;

0 condutas recorrentes de danos ao patrimoénio da
escola, como vandalismo, destrui¢ao, depredacao e furtos; e

0 consumo contumaz de 4lcool ou de drogas ilicitas.

O substitutivo prevé, ainda, a articulacao das escolas com as
forcas de seguranga publica, com os servicos de satde e de assisténcia social
e com os 0rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Ademais, prevé que o grupo de cuidado escolar devera atuar de
modo articulado com as equipes multiprofissionais de psicologos e

assistentes sociais previstas na Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Por fim, prevé que a Unido expedird, na forma de
regulamento, normas e protocolos para facilitar o acesso dos sistemas de
ensino de cada ente federado a rede de protegdo a criancas e adolescentes
dos orgdos publicos integrantes do Sistema Unico de Satde, do Sistema

Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Seguranga Publica.
11
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Ante todo o expendido, solicitamos o apoio dos Pares a
aprovacio da presente emenda na forma de substitutivo, com o fito de
criarmos um sistema interfederativo de seguranca escolar, com vistas ao
estabelecimento de ambiente de seguranca e cultura permanente de paz

nas escolas do nosso pais.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS
PSB/PR

12
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo — LDB),
para dispor sobre normas gerais de seguranga
escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de seguranga escolar.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, seguranga escolar € o
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica
e emocional dos membros da comunidade escolar.

Art. 2° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Xl - implementar as regras gerais de seguranga escolar.”
(NR)

“Art. 86-A. Os estabelecimentos de ensino deverao
observar as seguintes diretrizes com vistas a garantir
a seguranga:
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| - controle de entrada e saida de pessoas nas escolas
por meio de recursos tecnolégicos que a instituicao
julgar mais convenientes e adequados a sua realidade;

Il - desenvolvimento de instrugdes de procedimentos
sobre seguranga voltados para toda a comunidade
escolar, incluindo dirigentes, docentes, discentes e
funcionarios em geral das escolas;

lll — planejamento e implementagao de simulagées de
emergéncia para a comunidade escolar;

Paragrafo unico. Caso um ex-aluno ou ex-funcionario
da escola apresente sinais de comportamento que
recomendem acompanhamento especial, a escola
devera acionar os servigos de seguranga publica e, se
for o caso, os de saide mental para que tomem
providéncias em prol da seguranga escolar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei resultou da constatagdo da ftriste realidade que
acometeu nossas escolas, outrora ambiente de paz e seguranga para criangas e
jovens. O recente ataque, ocorrido em 13 de margo, na Escola Estadual Raul Brasil,
em Suzano/SP, reviveu a lembranga de outras tragédias semelhantes ocorridas no
Brasil.

Em janeiro de 2003, um ex-aluno, de dezoito anos, entrou na Escola
Estadual Coronel Benedito Ortiz, em Taitva/SP, e baleou oito pessoas, incluindo cinco
estudantes, um caseiro, uma zeladora e uma professora. Apesar de um jovem ter
ficado paraplégico, o episddio ndo teve mortes, a nao ser a do préprio atirador, que se
suicidou. As investigagbes apontaram que ele fora vitima de bullying.

Em abril de 2011, um ex-aluno, de 23 anos, invadiu a Escola Municipal
Tasso da Silveira, em Realengo/RJ, armado com dois revélveres e comegou a
disparar contra os estudantes presentes, matando doze deles, com idades entre treze
e dezesseis anos, e deixando mais de treze feridos. O atirador se matou com um tiro
na cabeca apds ser atingido na perna por um policial. A motivagao do crime é incerta,
porém a nota de suicidio e o testemunho publico de sua irma adotiva e o de um colega
proximo apontam que o atirador era reservado, sofria bullying e pesquisava muito
sobre assuntos ligados a atentados terroristas e a grupos religiosos fundamentalistas.

Em setembro de 2011, na Escola Professora Alcina Dantas Feijao, em
Sao Caetano do Sul/SP, um menino de 10 anos usou a arma de seu pai, policial civil,

2
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para balear uma professora. Ela sobreviveu ao ataque e o atirador suicidou-se logo
em seguida.

Em outubro de 2017, no Colégio Goyases, em Goiania/GO, um
adolescente de 14 anos matou dois alunos a tiros, portando um revolver da mae,
policial militar. A policia, ele contou que planejava a agéo havia dois meses e que se
inspirou nos ataques de Columbine, nos Estados Unidos e de Realengo, no Rio de
Janeiro. Em depoimento a policia, o atirador afirmara que seu alvo era somente um
colega de sala, de quem era vitima de bullying. Mas, depois de matar esse aluno, ele
relatara ter tido vontade de matar mais.

No mesmo més de outubro de 2017, um homem de 50 anos, que
trabalhava como vigia noturno da Creche Gente Inocente, em Janauba/MG, incendiou
o local. O massacre matou catorze pessoas, incluindo dez criangas, uma professora
e duas auxiliares. A tragédia s6 nao foi maior pelo heroismo da professora Heley de
Abreu Silva Batista, que, abdicando de sua prépria vida, conseguiu salvar parte das
criangas e lutou contra o vigilante que provocou o incéndio, que também acabou
morrendo. Segundo a familia, ele sofria de problemas mentais.

Por fim, mais recentemente, em 13 de abril, a noticia de outro massacre,
desta vez na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, deixou a sociedade
consternada. Dois ex-alunos, de 17 e 25 anos, mataram sete pessoas, sendo cinco
alunos e duas funcionarias do colégio. A investigagao aponta que os dois tinham um
pacto segundo o qual cometeriam o crime e depois se suicidariam. A policia encontrou
no local um revélver 38, uma besta (um artefato com arco e flecha), objetos que
parecem ser coquetéis molotov e uma mala com fios.

Diante desse quadro alarmante de violéncia e inseguranga nas escolas,
o Poder Publico € chamado a agir e a fazé-lo de forma efetiva. A intensa evasao
escolar atual €, em grande medida, motivada por esse cenario de terror. Nao podemos
esperar que mais criangas, adolescentes e professores morram em outras intuicdes
de ensino Pais afora para aumentar a seguranga. Essa € uma necessidade premente
e a sociedade clama por providéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, IX e XV, conferiu a Unido a
competéncia para legislar, de forma concorrente com os demais entes federados,
sobre a educacéo e a protegéo da infancia e da juventude, criando normas gerais. Os
Estados e o Distrito Federal dettm a competéncia para legislar sobre interesses
regionais e os Municipios sobre assuntos locais, especificando cada qual as medidas
de seguranca escolar pertinentes as realidades regionais e locais respectivas.'

I Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; [...]JXV - protecdo a
infancia e a juventude. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. §2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
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Ainda por mandamento constitucional, pelo disposto no art. 48, compete
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que
incluem, como demonstrado, a de legislar concorrentemente sobre educacéo e
ensino, bem como sobre protec¢ado a infancia e a juventude, criando normas gerais.

Portanto, em estrita obediéncia ao principio federativo, propomos
alteragdes pontuais na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo — LDB). Por se tratar de uma norma geral que regula toda a
educacéo no Pais, acrescentar dispositivos nesse diploma legal, dando visibilidade ao
tema da seguranga escolar, contribui para dar maior efetividade as normas gerais
colacionadas neste projeto de lei.

Dessa forma, deixamos espago para que os outros entes federados
também possam criar suas proprias leis de acordo com suas necessidades e
peculiaridades regionais e locais. O relevante na matéria consiste em reconhecer o
dever do Poder Publico com a seguranga no ambiente escolar e, dentro da
competéncia federal, estipular diretrizes pertinentes a serem observadas pelos
estabelecimentos de ensino.

Em nome de todas as vitimas dos massacres nas escolas do Brasil, é
nosso dever civico, dentro de uma democracia representativa, criar instrumentos de
combate a atos atrozes dessa natureza e garantir que outros jovens, criangas e
adolescentes, assim como professores e demais profissionais envolvidos no contexto
escolar possam desfrutar de um ambiente em que tenham o direito de entrar e sair
com vida.

Porisso, pedimos o apoiodas Senhoras e dos Senhores Senadores para
a presente iniciativa, que pretende contribuir efetivamente para o aprimoramento da
legislacado nacional no que concerne a seguranga escolar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

competéncia suplementar dos Estados. §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Art. 25, §1° Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. Art. 30. Compete aos Municipios: I
- legislar sobre assuntosde interesse local; § 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de Educacao
- LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranca escolar.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 211, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte dos sistemas de
ensino, da oferta de educac¢ado especial para o trabalho para pessoas com deficiéncia sob
a forma de cursos com carga horaria minima de quinhentas horas de aulas e com
numero de vagas proporcional a populacdo de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa residente na regiao abrangida pelo sistema de ensino.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educacdo especial
para o trabalho para pessoas com deficiéncia sob a
forma de cursos com carga horaria minima de
quinhentas horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populacdo de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa residente na regiao
abrangida pelo sistema de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da oferta de vagas
para a capacitagao profissional de pessoas com deficiéncia em cursos de carga
horaria adequada e em numero proporcional a populacdo de pessoas com
deficiéncia residente na regiao.

Art. 2° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino publicas e privadas
deverdo oferecer educacao especial para o trabalho sob a forma de
cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga horaria ndo
inferior a quinhentas horas de aula e com ntiimero de vagas proporcional
a populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente
ativa residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou
municipal, cujas ofertas deverdo considerar, para a obtencdo do nimero
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de vagas a ser determinado, nos termos deste paragrafo e conforme
regulamento, dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nosso pais tem encontrado dificuldades para fazer cumprir as
cotas para emprego de pessoas com deficiéncia determinadas pelo art. 93 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Inimeras sao as razdes que tém sido
oferecidas, por todas as partes envolvidas no tema, para a explicacdo do
problema.

Destacam-se, entre elas, da parte dos empregadores, 0 argumento
de que encontram dificuldade para buscar pessoas com deficiéncia (PcDs) com
a qualificacdo e qualidade necessaria para o ingresso no mundo do trabalho,
pois muitas das PcDs ndo possuem a formacado que lhes ofereca a competéncia
profissional, permitindo sua autonomia tao necessaria na pratica laboral.

Aliam-se aos empregadores, algumas instituices de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, que possuem o argumento forte de que
ndo ha a oferta de vagas gratuitas para capacitacdao em quantidade suficiente
para o atendimento da demanda da populacdo potencialmente interessada no
servigo ou, ainda, que as instituicoes formadoras, nem sempre estdo alinhadas
a realidade e oferecem cursos de curta duracdo incompativeis com a exigéncia
do mercado e sem a preocupacao de um planejamento rigoroso para obtengao
dos pré-requisitos necessarios e que a vida, muitas vezes, ndao oportunizou as
PcDs por meio da escolaridade formal.

Assim, ambos os argumentos acima citados, estdo aliados, pois a
falta de vagas nas instituicoes formadoras, a falta de cursos com carga horaria
ampla e condizente com uma formacdo de qualidade, bem como a falta de
acessibilidade tanto nos laboratérios de aprendizagem como na propria
instituicdo como um todo, seria a verdadeira razdo de as empresas nao
encontrarem, como alegam, oferta suficiente de mao de obra de pessoas com
deficiéncia qualificadas para as tarefas que necessitam ver desempenhadas.

Pouco sentido faz que instituicoes que tém a capacidade de educar
para o trabalho as pessoas com deficiéncia, tais como as do “Sistema S”
(composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, pelo
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Servico Social do Comércio — Sesc, pelo Servico Social da Industria — Sesi e
pelo Servigco Nacional de Aprendizagem do Comércio - Senac) e outras, sejam
publicas ou privadas, ndo ofertem cursos gratuitos que realmente habilitem as
pessoas com deficiéncia para o trabalho e para a competi¢ao no mercado, seja
isso no sentido da qualidade dos cursos oferecidos, seja no da quantidade de
vagas disponibilizadas para matriculas.

Pouco adianta ainda, as instituicoes formadoras estarem
preocupadas na “quantidade” que formam, pois, cursos de curta duracao, sao
insuficientes para o treinamento adequado, e pior com nimero de vagas inferior
ao que seria devido, isto é, proporcional ao nimero de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa na regidao. Assim, nem as instituicoes
formadoras, nem as empresas, sdao capazes de cumprir com as diversas
obrigacOes impostas por nosso ordenamento juridico em prol dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Destarte, estamos propondo a adogdo obrigatoria, para todas as
instituicoes, publicas ou privadas, que tenham condicdes de oferecer a
educacdo especial para o trabalho, de um formato basico de curso, com ao
menos quinhentas horas de duracdo, e de um nimero minimo de vagas a serem
oferecidas, determinada conforme nuimeros (que podem variar, e de fato
variam, de uma regido e de uma época para outra) ja levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica a titulo regular.

Esperamos, com isso, fazer convergir os interesses desses dois
setores tdo importantes de nossa sociedade, os empregadores e os cidadaos e
cidadds com deficiéncia. Sdo essas as razoes pelas quais pedimos o apoio dos
Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO- PSB/RJ

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 211 de 2017.
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EMENDA N° -CE
(a0 PLS n° 211, de 2017)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdao nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de
ensino, da oferta de educacéao especial para o
trabalho para pessoas com deficiéncia sob a
forma de cursos com carga horaria minima de
quinhentas horas de aulas e com numero de
vagas proporcional a populagcdo de pessoas
com deficiéncia em idade economicamente
ativa residente na regido abrangida pelo
sistema de ensino.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se nova redacao ao § 1°, do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017 e inclua-se § 5°:

“§ 1° As instituicdes de ensino publicas que oferecem educacéao
profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento, a
oferecer vagas gratuitas para as pessoas com deficiéncia em
cursos com carga horaria, infraestrutura e formato adequados.”

“§ 5° As instituicbes de ensino publicas poderdo celebrar
termos de ajustes ou parcerias com instituigdes de ensino
privadas especializadas na oferta de educagao profissional e
tecnologica.”

Justificagao

Em que pese o aperfeigpamento ao texto original da proposta, faz-se
necessario alteragéo do paragrafo primeiro, do artigo primeiro do Substitutivo.

O Estado é o grande responsavel por assegurar direitos. E no ambito
educacional, o art. 205 da CF prevé que a educacao ¢ direito de todos e dever
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gratuidade se aplica ao ensino publico em estabelecimentos oficiais.

A Constituicao Federal e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional) garantem o acesso a educagao basica gratuita para todo cidadao.
Assim, o projeto em analise traz novidade legislativa ao garantir vagas gratuitas
para pessoas com deficiéncia na modalidade de educagéao profissional.

No entanto, considerando que o ensino € livre a iniciativa privada, a
obrigatoriedade deve estar restrita a instituicdes de ensino publicas, uma vez
que a incumbéncia de atendimento educacional gratuito obrigatério foi atribuida
ao Poder Publico, ou seja, as instituigdes publicas de ensino. Veja, nem mesmo
no nivel de ensino assegurado pela Constituicdo (educagdo basica) ha
obrigatoriedade de escolas privadas oferecerem matriculas gratuitas. Ou quando
consideramos a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), ndo é aplicada a faculdades
ou universidades privadas.

As instituicbes privadas sdao chamadas a apoiar o Poder Publico no
cumprimento do direito constitucional garantido de acesso a educagéo basica
(art. 208, CF). Mas, para isso, ha o reconhecimento na legislacédo educacional
da necessidade de financiamento publico dessas matriculas (vide Lei n°
14.113/2020 - regulamentagao do FUNDEB).

Nestes termos, pedimos aos nobres pares apoio a aprovagao da emenda
apresentada.

Sala das Comissoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS211/2017, nos termos do relatério.
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte - Senadores

T sim [ wko | assTencho o mton. pamthos. oaey sm | o [ asstencho
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA X 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO X 3. SORAYA THRONICKE X
MARCELO CASTRO X 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. LEILA BARROS X
CONFUCIO MOURA 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS 10. VAGO
TITULARES - Bloco I(’gglaa’m:_;:t:;g'a‘&e;és)ten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPI.vENTES Bloco rpa;laa'm;rr’\;asrl;i’a;é%sgten:|a Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JUSSARA LIMA X 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO
VANDERLAN CARDOSO X 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO X
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO X 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES X 3. HAMILTON MOURAO

Quérum: TOTAL_18

Votacdo: TOTAL_17 SIM_17 NAO_O _ ABSTENCAO_O
* Presidente n&o votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 06/06/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 06/06/2023 13:16:43

Senador Flavio Arns
Presidente
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PARECER (SF) N2 62, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 211, de 2017, do Senador Romario, que Altera a
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgao nacional, para determinar a obrigatoriedade, por
parte dos sistemas de ensino, da oferta de educacdo especial para o
trabalho para pessoas com deficiéncia sob a forma de cursos com
carga horaria minima de quinhentas horas de aulas e com numero de
vagas proporcional a populagdo de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa residente na regiao abrangida pelo sistema de
ensino.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

06 de junho de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017,
de autoria do Senador Romario, que adiciona paragrafo inico ao art. 59 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB).

A iniciativa visa a prever que as institui¢cdes de ensino publicas
e privadas oferecam cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga
horéaria ndo inferior a 500 horas e com nimero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa

SF/23166.95981-70
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residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou municipal,
de acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A lei em que eventualmente se transformar o PLS devera entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo equacionar as dificuldades, relatadas pelos empregadores, para
encontrar pessoas com defici€éncia que apresentem as qualificacOes exigidas
pelos cargos e funcdes disponiveis, bem como os Obices, encontrados por
essas pessoas, para acessar vagas em cursos compativeis com as exigéncias
do mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Ap6s realizacdo de audiéncia publica, nos termos do
Requerimento (RDH) n° 117, de 2017, a proposicdo recebeu parecer
favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e foi encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em sede
terminativa.

A proposi¢do foi desarquivada, em atendimento ao
Requerimento (RQS) n°® 41, de 2023, nos termos do art. 332, § 11° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 211, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Risf.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade e a
juridicidade da proposigao.

O projeto de lei trata de tema relevante, pois aborda e contribui
para equacionar a grande necessidade existente hoje de se incrementarem as

SF/23166.95981-70
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politicas publicas relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho. Afinal, segundo dados divulgados pelo IBGE, no ambito
da pesquisa denominada “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais”, a taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de apenas 28,3%, um percentual bem menor que o de pessoas sem
deficiéncia (66,3%). Alem disso, quando empregadas, essas pessoas tém
rendimento médio mensal de R$ 1.639,00, enquanto o de trabalhadores sem
deficiéncia é de R$ 2.619,00.

Ha, portanto, muito a se fazer, a fim de que essa discrepancia
em termos de acesso e de remuneracao de pessoas com ou sem deficiéncia
seja superada e a perspectiva da inclusdo se expresse no cotidiano dos
brasileiros, em todas as dimensdes de convivio, participagdo social e inser¢ao
no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do do Senador Romario vem em boa
hora, ao sinalizar a importancia da educagdo profissional de qualidade para
que tal inclusdo efetivamente ocorra. Entendemos que € mesmo preciso atuar
para que os cursos € as vagas ofertadas aos estudantes com deficiéncia nao
sejam aligeirados e inconsistentes, muitas vezes visando apenas a
preenchimento de planilhas e a atingimento de metas pouco articuladas as
necessidades efetivas dessas pessoas e do setor produtivo.

Julgamos, entretanto, em linha com o que defendeu o senador
Flavio Arns, em relatério apresentado anteriormente nesta CE, que
condicionar a 500 horas o limite minimo de duragao dos cursos de formagao
em comento pode trazer mais riscos que beneficios as pessoas com
deficiéncia. Afinal, tal medida podera ocasionar “engessamento” na oferta,
que hoje ¢ mais flexivel e inclui cursos de qualificagdo continuada, sob cujo
leque se abriga a formagao inicial e continuada de trabalhadores, com carga
horéria minima de 160 horas, e cursos técnicos de nivel médio, com carga
horéria entre 1.000 e 1.200 horas.

Assim, nossa proposta ¢ a de que, em cada institui¢ao de ensino,
os cursos que ofertem vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia tenham
carga horaria de no minimo 160 horas — e ndo mais de 500 horas. Além disso,
também acrescentamos ao texto que ¢ necessario assegurar o
desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao € permanéncia de pessoas
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com deficiéncia no mundo de trabalho, de modo a tornar os ambientes de
formacao e qualificagdo profissional efetivamente inclusivos, garantindo
recursos estruturados e transposi¢oes didaticas.

Ajustamos ainda no texto a terminologia, definindo que a
obrigagdo prevista na nova norma estard na alcada das instituicdes de ensino
publicas e privadas que oferecem educagdo profissional, e propusemos que
seja retirada a mencdo ao IBGE, a fim de garantir que haja tempestividade
na identificacdo da demanda da populacdo com deficiéncia por cursos de
qualificagdo profissional, bem como aderéncia a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Le1 Brasileira de Inclusao — LBI).

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para prever a obrigatoriedade da oferta
de vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia
nas instituicdes de ensino publicas e privadas que
oferecem educacdo profissional, em cursos de
carga hordria nunca inferior a cento e sessenta
horas e com infraestrutura e formato adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 59, i
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§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem
educacao profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento,
a oferecer vagas gratuitas para as pessoas com defici€éncia em cursos
com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formagao profissional
de qualidade e a inser¢do no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas
com base na propor¢do do nimero atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, residentes na area
abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as
demandas locais e de acordo com o regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua

Sala da Comissao, de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca
CE, 06/06/2023 as 10h - 312, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE PRESENTE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes
MECIAS DE JESUS
ANGELO CORONEL
ALAN RICK
MARCOS DO VAL
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para prever a obrigatoriedade da oferta de vagas
gratuitas para pessoas com deficiéncia nas instituigoes
de ensino publicas e privadas que oferecem educacao
profissional, em cursos de carga horaria nunca inferior
a cento e sessenta horas e com infraestrutura e formato
adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, 59 ettt ettt et et

§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem educagao
profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento, a oferecer vagas
gratuitas para as pessoas com deficiéncia em cursos com carga hordria,
infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de formacao em
ambiente de trabalho, de modo a atender as especificidades dos educandos, com
garantia, sempre que necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas
prévias, requeridas para o aproveitamento do curso, a formagado profissional de
qualidade e a inser¢cao no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser inferior a 160
(cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas com base na
propor¢do do numero atualizado de pessoas com deficiéncia em idade
economicamente ativa, residentes na area abrangida pelos respectivos sistemas
de ensino, considerando as demandas locais e de acordo com o regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 211/2017)

EM REUNIAO REALIZADA EM 06/06/2023, FOl APROVADA
TERMINATIVAMENTE A EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO (QUORUM: 18; SIM: 17; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

06 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para determinar a
obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino,
da oferta de educagdo especial para o trabalho
para pessoas com deficiéncia sob a forma de
cursos com carga hordria minima de quinhentas
horas de aulas e com numero de vagas
proporcional a populagdo de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa
residente na regido abrangida pelo sistema de
ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 211, de 2017,
de autoria do Senador Romario, que adiciona paragrafo inico ao art. 59 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB).

A iniciativa visa a prever que as institui¢cdes de ensino publicas
e privadas oferecam cursos gratuitos de capacitacdo profissional com carga
horéaria ndo inferior a 500 horas e com nimero de vagas proporcional a
populacdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa
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residentes na area abrangida pelo sistema de ensino estadual ou municipal,
de acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A lei em que eventualmente se transformar o PLS devera entrar
em vigor apds um ano da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo equacionar as dificuldades, relatadas pelos empregadores, para
encontrar pessoas com defici€éncia que apresentem as qualificacOes exigidas
pelos cargos e funcdes disponiveis, bem como os Obices, encontrados por
essas pessoas, para acessar vagas em cursos compativeis com as exigéncias
do mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Ap6s realizacdo de audiéncia publica, nos termos do
Requerimento (RDH) n° 117, de 2017, a proposicdo recebeu parecer
favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e foi encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em sede
terminativa.

A proposi¢do foi desarquivada, em atendimento ao
Requerimento (RQS) n°® 41, de 2023, nos termos do art. 332, § 11° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 211, de 2017, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Risf.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade e a
juridicidade da proposigao.

O projeto de lei trata de tema relevante, pois aborda e contribui
para equacionar a grande necessidade existente hoje de se incrementarem as
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politicas publicas relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho. Afinal, segundo dados divulgados pelo IBGE, no ambito
da pesquisa denominada “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais”, a taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ de apenas 28,3%, um percentual bem menor que o de pessoas sem
deficiéncia (66,3%). Alem disso, quando empregadas, essas pessoas tém
rendimento médio mensal de R$ 1.639,00, enquanto o de trabalhadores sem
deficiéncia é de R$ 2.619,00.

Ha, portanto, muito a se fazer, a fim de que essa discrepancia
em termos de acesso e de remuneracao de pessoas com ou sem deficiéncia
seja superada e a perspectiva da inclusdo se expresse no cotidiano dos
brasileiros, em todas as dimensdes de convivio, participagdo social e inser¢ao
no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a proposi¢do do Senador Romario vem em boa
hora, ao sinalizar a importancia da educagdo profissional de qualidade para
que tal inclusdo efetivamente ocorra. Entendemos que € mesmo preciso atuar
para que os cursos € as vagas ofertadas aos estudantes com deficiéncia nao
sejam aligeirados e inconsistentes, muitas vezes visando apenas a
preenchimento de planilhas e a atingimento de metas pouco articuladas as
necessidades efetivas dessas pessoas e do setor produtivo.

Julgamos, entretanto, em linha com o que defendeu o senador
Flavio Arns, em relatério apresentado anteriormente nesta CE, que
condicionar a 500 horas o limite minimo de duragao dos cursos de formagao
em comento pode trazer mais riscos que beneficios as pessoas com
deficiéncia. Afinal, tal medida podera ocasionar “engessamento” na oferta,
que hoje ¢ mais flexivel e inclui cursos de qualificagdo continuada, sob cujo
leque se abriga a formagao inicial e continuada de trabalhadores, com carga
horéria minima de 160 horas, e cursos técnicos de nivel médio, com carga
horéria entre 1.000 e 1.200 horas.

Assim, nossa proposta ¢ a de que, em cada institui¢ao de ensino,
os cursos que ofertem vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia tenham
carga horaria de no minimo 160 horas — e ndo mais de 500 horas. Além disso,
também acrescentamos ao texto que ¢ necessario assegurar o
desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao € permanéncia de pessoas
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com deficiéncia no mundo de trabalho, de modo a tornar os ambientes de
formacao e qualificagdo profissional efetivamente inclusivos, garantindo
recursos estruturados e transposi¢des didaticas.

Ajustamos ainda no texto a terminologia, definindo que a
obrigagdo prevista na nova norma estard na alcada das institui¢des de ensino
publicas e privadas que oferecem educagdo profissional, e propusemos que
seja retirada a mencdo ao IBGE, a fim de garantir que haja tempestividade
na identificacdo da demanda da populacdo com deficiéncia por cursos de
qualificagdo profissional, bem como aderéncia a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Le1 Brasileira de Inclusao — LBI).

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 211, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 211, DE 2017

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para prever a obrigatoriedade da oferta
de vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia
nas instituicdes de ensino publicas e privadas que
oferecem educacdo profissional, em cursos de
carga hordria nunca inferior a cento e sessenta
horas e com infraestrutura e formato adequados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 59, i
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§ 1° As institui¢des de ensino publicas e privadas que oferecem
educacao profissional ficam obrigadas, nos termos do regulamento,
a oferecer vagas gratuitas para as pessoas com defici€éncia em cursos
com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata o art. § 1° incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formagao profissional
de qualidade e a inser¢do no mundo de trabalho.

§ 3° A carga horaria a que se refere o § 1° ndo podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 4° As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas
com base na propor¢do do nimero atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade economicamente ativa, residentes na area
abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as
demandas locais e de acordo com o regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua

Sala da Comissao, de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); e
o art. 62 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006
(Lei de Drogas), para prever a utilizacdo de
equipamentos informaticos, celulares ou similares
apreendidos pelos 6rgaos e entidades da educacao
basica obrigatéria e da educacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 133-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro

de 1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 133-A. e

§ 5° Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares ou
similares que sejam uteis a atividade administrativa das escolas ou
ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacao dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos orgaos e entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

§ 6° A autorizagao judicial de uso dos bens devera conter a sua
descri¢do e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgdo ou entidade
responsavel por sua utilizagao.

§ 7° O orgdo ou entidade responsavel pela utilizagdo do bem
devera enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento
quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de
conservacao.

§ 8° Constatada a depreciacdo, o ente federado ao qual
pertence o 6rgao ou entidade responsavel pela utilizagdo do bem
indenizara seu detentor ou proprietario.” (NR)

[ Pagina 2 de 5
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Art. 2° O art. 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 02, .o

§ 1°-C Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares ou
similares que sejam uteis a atividade administrativa das escolas ou
ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacao dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos orgaos e entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto visa alterar o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizacdo de
equipamentos informaticos, celulares ou similares, que sejam produto ou
proveito de crimes, pelos orgdos e entidades da educagdo infantil e da
educacgao basica obrigatoria.

Em recente /ive com alguns seguidores, fui informada da
excelente iniciativa de um juiz do meu estado que destinou a escola publica
de sua circunscri¢do equipamentos informaticos, produtos de crime, habeis
a serem utilizados no ensino telepresencial ou remoto, durante a presente
pandemia. Como ¢ por todos sabido, o ensino publico sofreu muito no ultimo
ano e meio e, portanto, revela-se urgente que voltemos o olhar para a inclusao
digital dessas criancas.

Diferentemente de alunos das escolas particulares, alunos das
institui¢cdes de ensino estaduais e municipais publicas ndo tiveram a mesma
capacidade financeira de adquirir equipamentos informaticos para o ensino
remoto. O acesso a internet, por exemplo, foi determinante para que alunos
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pudessem continuar a estudar e manter uma vivéncia em ambiente escolar.
Como nao poderia ser diferente, diversos estudos concluiram que a pandemia
afetou de maneira desigual a experiéncia educacional dos estudantes. O fosso
da desigualdade social s6 aumentou em nosso pais.

Desse modo, como ndo poderemos mais considerar um mundo
como existia anteriormente, antes da pandemia do Covid-19, e, como a
realidade do ensino hibrido — presencial ¢ remoto — muito possivelmente se
efetivara, temos que pensar em alternativas para a universalizagdo da oferta
de equipamentos informaticos.

Em tempos de recursos orcamentarios parcos € pouquissimo
investimento publico, nos parece que utilizar-se de bens apreendidos por
serem produtos ou proveitos de crime para a educagdo publica ¢ uma
alternativa bastante viavel. Se houver dano ao bem ou mesmo eventual
absolvicdo do autor, o ente federado respectivo deverd indenizar o
proprietario lesado, regra que ja se aplica aos casos de utilizacdo de bens
apreendidos pelos agentes do sistema de seguranca publica.

Sendo assim, pe¢o o apoio dos Pares para essa relevante
proposicdo que habilitard outros magistrados brasileiros a destinar
equipamentos informaticos a quem atualmente deles mais precisa: os
professores e estudantes da rede publica de ensino.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2666, de 2021, da Senadora Simone Tebet, que Altera o art. 133-A do
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Drogas), para prever a utilizacdo de equipamentos informaticos,
celulares ou similares apreendidos pelos 6rgdos e entidades da
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2666, de 2021, da
Senadora Simone Tebet, que altera o art. 133-A do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),
para prever a utilizagdo de equipamentos
informaticos, celulares ou similares apreendidos
pelos orgdos e entidades da educagdo basica
obrigatoria e da educagdo infantil.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, o Projeto de Lei n® 2666, de 2021,
da Senadora Simone Tebet, que altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizagdo
de equipamentos informdticos, celulares ou similares apreendidos pelos
orgaos e entidades da educagdo basica obrigatoria e da educagdo infantil.

O art. 1° acrescenta §§ 5° a 8° ao art. 133-A do Codigo de
Processo Penal — CPP (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), para
prever que:

* a prioridade de custodia e utilizacdo de equipamentos
informaticos, celulares ou similares, que sejam uteis a
atividade administrativa das escolas ou ao ensino
telepresencial ou remoto, € que sejam sequestrados,
apreendidos ou sujeitos a medida assecuratoria, serd dos
orgdos ¢ das entidades da rede publica da educagdo
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infantil e da educacdo bésica  obrigatoria,
preferencialmente do ente federado onde ocorreu a
apreensao;

e aautorizac¢do judicial de uso desses bens devera conter a
sua descri¢cdo e a respectiva avaliacdo e indicar o 6rgao
ou entidade responsavel por sua utilizagao;

e 0 60rgdo ou entidade responsavel pela utilizacdo desses
bens devera enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer
momento quando por este solicitado, informagdes sobre
seu estado de conservagao; e

* constatada a depreciacao desses bens, o ente federado ao
qual pertence o 6rgdo ou entidade responsdvel pela
utilizacdo indenizara seu detentor ou proprietario.

O art. 2°insere § 1°-C no art. 62 da Lei de Drogas (Lein® 11.343,
de 23 de agosto de 2006), para dispor que a prioridade de custddia e
utilizacdo de equipamentos informadticos, celulares ou similares, que sejam
uteis a atividade administrativa das escolas ou ao ensino telepresencial ou
remoto, € que sejam sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratoria, sera dos 6rgdos e das entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoéria, preferencialmente do ente federado
onde ocorreu a apreensao.

O art. 3° determina a entrada em vigor na data de publicagao.

Na justifica¢do, a Autora alegou que um juiz do Mato Grosso
do Sul destinou equipamentos de informatica, produtos de crime, para uma
escola publica do estado e que, como os alunos da rede publica de ensino
tém, na média, menos condigdes financeiras de adquirir computadores ou
celulares para acompanhar aulas remotas, o uso de bens apreendidos ¢ uma
alternativa.

Apos esta Comissdo, o Projeto segue para a Comissao de
Educacao, para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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I - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo opinar sobre proposi¢cdes que tratem de segurancga publica,
como ¢ o caso do presente Projeto.

Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, de juridicidade
ou de regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Devido a pandemia de Covid-19, muitas aulas passaram a ser
on-line, mas as escolas publicas e seus alunos e professores, muitas vezes,
nao tém recursos suficientes para adquirir computadores, celulares e outros
itens de informatica necessarios ao ensino a distancia.

Uma saida ¢, de fato, que os juizes destinem equipamentos de
informatica sequestrados ou apreendidos para as escolas publicas.

Trata-se, na verdade, de estender as escolas publicas os
beneficios de que ja gozam os orgaos de seguranga publica, que podem
usufruir de bens sequestrados ou apreendidos, por exemplo, veiculos,
embarcacdes e aeronaves.

Ha, no entanto, necessidade de deixar claro que s6 havera
indenizacao se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por
sentencga transitada em julgado, e apenas se constatada depreciacdo superior
aquela esperada em razao do transcurso do tempo e do uso do bem
sequestrado, razao por que apresentamos emenda, na qual incluimos,
também, a reorganizagdo dos paragrafos.

I -voTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 2666, de
2021, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1-CSP
(ao Projeto de Lei n® 2666, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2666, de

§ 3°-A. Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares
ou similares que sejam Uteis a atividade administrativa das escolas
ou ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacdo dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos 6rgdos e entidades da rede publica da educacao
infantil e da educacgdo basica obrigatdria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

§ 3°-B. A autorizacdo judicial de uso dos bens devera conter a
sua descri¢do e a respectiva avaliacdo e indicar o 6rgdo ou entidade
responsavel por sua utilizagao.

§ 3°-C. O orgdo ou entidade responsavel pela utilizagdo do
bem deverd enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento
quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de
conservacao.

§ 5° Se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu,
por sentenca transitada em julgado, o ente federado ao qual pertence
o o0rgao ou entidade responsavel pela utilizacdo do bem indenizara
seu detentor ou proprietario, constatada depreciagdo superior aquela
esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso do bem
sequestrado.’” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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06 de Abril de 2022

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.666, de
2021, da Senadora Simone Tebet, que altera o art. 133-A
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizagdo
de equipamentos informdticos, celulares ou similares
apreendidos pelos orgdos e entidades da educagdo basica
obrigatoria e da educacdo infantil.

Relator; Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao e Cultura(CE), para decisao
terminativa, o Projeto de Lei n°® 2.666, de 2021, da Senadora Simone
Tebet.

A proposi¢do altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a
utilizacdo pelas redes publicas de educacdo basica de equipamentos
informaticos, celulares ou similares apreendidos.

Nesse sentido, determina que a autorizacdo de uso sera dada
pelo juiz, a quem deverdo ser encaminhadas informagdes periodicas
sobre o estado de conservacdo dos bens, ensejando a indenizagdo dos
proprietarios no caso de depreciagao.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Seguranga Publica
(CSP), onde recebeu parecer favoravel com uma emenda, da lavra do
nobre Senador Rogério Carvalho, e a esta Comissao.
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A referida emenda estabelece que s6 havera obrigacao de
indenizacgdo se julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por
sentenga transitada em julgado, e caso constatada depreciagdo superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso do bem
sequestrado.

E o relatoério.

II - ANALISE

O PL n°® 2.666, de 2021, envolve matéria relacionada a
educacao, encontrando-se, dessa forma, sujeito ao exame de mérito da
CE, conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Tendo em vista que a matéria esta sujeita ao exame em carater
terminativo por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa do projeto.

O conteddo da proposigdo enquadra-se na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre educacdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24 da
Constitui¢ao Federal. Estd, também, de acordo com os preceitos da
Carta Magna relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48) e
a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Ademais, ndo apresenta Obices de natureza legal ou regimental. Esta,
ainda, conforme a boa técnica legislativa.

No mérito, o projeto mostra-se oportuno, conveniente e
relevante.

De fato, as dificuldades enfrentadas para oferecer ensino
remoto durante a pandemia apenas evidenciaram uma realidade ja
amplamente conhecida: nossas escolas publicas apresentam grandes
deficiéncia de infraestrutura e insumos, especialmente no que tange a
equipamentos de informatica e de telecomunicacoes.
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Nesse sentido, assegurar prioridade para as redes publicas de
educacao basica para a utilizagao desse tipo de equipamento nos casos
em que esses materiais forem colocados sob medidas assecuratorias dos
orgaos de seguranga publica ¢ decisao acertada e que pode contribuir
para a melhoria das condi¢des do ensino em nossas escolas.

Trata-se, portanto, de iniciativa cujos beneficios sociais t€m o
potencial de superarem os pequenos custos envolvidos.

A emenda aprovada na CSP, que consideramos
adequada, renumera os dispositivos acrescentados pelo art. 1°ao PL
e aperfeicoa a proposigdo ao deixar explicito que apenas caberd
indenizagao ao detentor ou proprietario do bem nos casos de extingao
da punibilidade ou absolvicdo do réu por sentenga transitada em
julgado, e caso constatada depreciacao superior aquela esperada em
razao do transcurso do tempo e do uso do bem sequestrado.

De nossa parte, sugerimos emenda de redacdo de forma a
substituir a expressao “rede publica da educacdo infantil e da educagao
basica obrigatéria” pela expressao “rede publica de educagio basica”,
uma vez que a educagdo infantil € parte da educacao basica.

Por fim, propomos subemenda a Emenda n° 1-CSP, de forma a
determinar que o oOrgdo beneficiario somente precisard enviar
informagdes ao juiz sobre o estado de conservacao do bem no caso de
solicitagdo por parte do magistrado.

III-vVOTO

Em fun¢ao do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei n° 2.666, de 2021, com a Emenda n° 1-CSP, bem como com a
seguinte emenda de redagdo e subemenda a Emenda n°® 1-CSP:

EMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa e¢ no art. 2° doPL n°® 2.666, de
2021, bem como no § 3°-A do art. 133-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
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de outubro de 1941, na forma dada pela Emenda n® 1-CSP ao art. 1 ° do
PL n° 2.666, de 2021, a expressdo “rede publica da educacao infantil e
da educacdo basica obrigatoria” pela expressio “rede publica de
educacao basica”.

SUBEMENDA N° -CE
(a Emenda n° 1-CSP)

Dé-se ao §3°-C do art. 133-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, na forma dada pela Emenda n°® 1-CSP ao art. 1° do PL
n°® 2.666, de 2021, a seguinte redacao:

“§ 3°-C.0O orgao ou entidade enviara ao juiz, quando
solicitado, informacdes sobre o estado de conservacao dos bens sob
sua custodia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 30, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6494, de 2019, que Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre a
formacao técnica profissional e tecnoldgica e articular a formacao
profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem profissional;
e aLein?28.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isengao
do coOmputo de determinados rendimentos no cdlculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessdao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Cid Gomes

06 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6.494,
de 2019, do Deputado Joao H. Campos, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre a formagdo técnica profissional e
tecnologica e articular a formagdo profissional
técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre iseng¢do do computo de
determinados rendimentos no calculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei n° 6.494, de 2019, do Deputado
Jodao H. Campos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional — LDB,
para dispor sobre a formagdo técnica profissional e tecnologica e articular
a formagdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias, para dispor
sobre isen¢do do computo de determinados rendimentos no cdlculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC).

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° define o escopo da
proposta em termos similares a ementa e o art. 5° contém a cldusula de
vigéncia, entrando a futura lei em vigor na data de sua publicacao.
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O art. 2° promove as seguintes alteragdes na LDB:

D)

2)

3)

4)

S)

acrescenta entre as incumbéncias da Unido, a obrigacdo de
assegurar, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliacdo das institui¢cdes € dos cursos
de educacao profissional técnica e tecnoldgica (acréscimo de
um novo inciso VII-A ao art. 9°);

acrescenta a possibilidade de a educagao profissional técnica
de nivel médio ser também oferecida em articulacao com a
aprendizagem profissional do menor aprendiz, nos termos da
Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, nas condi¢coes
que especifica (acréscimo dos novos §§ 2° e 3° com seus
incisos ao art. 36-B, renumerando o atual paragrafo tinico);

determina que as instituicoes de educacdo superior déem
transparéncia e estabelecam critérios e procedimentos
objetivos para o aproveitamento das experiéncias e dos
conhecimentos desenvolvidos na educacdo profissional
técnica de nivel médio sempre que o curso desse nivel e o de
nivel superior forem areas afins, nos termos do regulamento
(acréscimo do § 4° ao art. 39);

determina que a educagdo profissional e tecnoldgica,
organizada em eixos tecnoldgicos, observara o principio da
integracao curricular entre cursos e programas, viabilizando
itinerarios formativos continuos e trajetorias progressivas de
formagdo entre todos os niveis educacionais, permitindo o
aproveitamento incremental de experiéncias, certificacoes e
conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetéria
individual do estudante e possibilitando a integracdo de
eixos tecnologicos, conforme orientagao a ser expedida pelo
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e pelo
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST), periodicamente atualizados pelo Ministério da
Educagao em colaboragdo com outros 6érgaos que atuam na
area (acréscimo do art. 42-A, com os §§ 1° a 4°, ao Capitulo
III - Da Educacdo Profissional e Tecnologica); e

determina que a oferta de educagdo profissional técnica e
tecnologica seja orientada pelo sistema de avaliagdo de sua
qualidade, referido no inciso VII-A do caput do art. 9° (item
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1 anteriormente citado) devendo considerar as estatisticas de
oferta, fluxo e rendimento ¢ a aprendizagem dos saberes,
dentre outras especificagdes (acréscimo do art. 42-B,
também no Capitulo III - Da Educagdo Profissional e
Tecnolégica).

O art. 3° da proposta altera a redacdo do § 9° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993, para que além dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado, os rendimentos de contrato de aprendizagem, de bolsa de
iniciagdo cientifica, de monitoria, de atividade de extensao e pesquisa e da
Bolsa-Atleta também ndo sejam computados no céalculo da renda familiar per
capita para fins de apuracao da eventual concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC. A legislacdo atualmente em vigor prevé apenas a
exclusdo dos rendimentos decorrentes de estidgio supervisionado e de
aprendizagem, de uma forma genérica.

Finalmente, o art. 4° determina que a Unido, em colaboragao
com os Estados e o Distrito Federal, no prazo de 2 (dois) anos apds a
publicacdo da futura Lei, formulara e implementara politica nacional de
educacdo profissional e tecnologica, contemplando as acdes que especifica.
O descumprimento das orientagdes previstas neste artigo ensejara agao civil
publica, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acdo civil publica de responsabilidade, conforme prevé o paragrafo tnico do
dispositivo proposto.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e ndo foram
oferecidas emendas.

Em 23 de marco de 2023 fui designado relator da proposta.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre
0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

No ambito desta competéncia, manifesto concordancia com o
entendimento da Camara dos Deputados, ao aprovar a matéria, conforme
parecer da relatora Deputada Tabata Amaral, apresentado perante a
Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer ao PL n° 6.494, de 2019, ao
examinar a adequagdo financeira e orcamentaria da matéria, no sentido de

SF/23011.14790-81



que somente o art. 3° da proposta “poderia resultar em algum impacto
or¢amentario e financeiro, na concessio do Beneficio de Prestacdo
Continuada. No entanto, o acréscimo de possiveis beneficiarios sera
meramente residual” e “sera numericamente de pouco impacto, sendo
possivel sua absor¢do dentro das dotagcoes or¢amentdrias ja previstas no
or¢camento da Unido. Desse modo, ndo hd o que objetar quanto a
adequagdo orcamentdria e financeira da matéria em andlise”. (grifo
Nno0sso)

Como mencionado, o PL n° 6.494, de 2019, ainda tramitara na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que devera se ater com maior
rigor ao mérito da proposta, bem como em sua andlise quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Porém, convém
salientar que entendo ser o projeto constitucional, legal e estar redigido
segundo as boas técnicas legislativas definidas na Lei Complementar n° 95,
de 1998, sendo ainda altamente meritério e oportuno, devendo, portanto, ser
aprovado.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n° 6.494, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6494/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

06 de junho de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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DOC n.793/2022

Apresentacdo: 02/09/2022 15:48 - Mesa

Of. n° 555/2022/PS-GSE

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.494, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional), para dispor sobre a formacao técnica
profissional e tecnoldgica e articular a formagao profissional técnica de nivel médio
com a aprendizagem profissional; e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre isencdo do cOmputo de determinados rendimentos no calculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)".

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

LMxEdit
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6494, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para dispor sobre a formacdo técnica profissional e tecnoldgica e articular a
formacdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem profissional; e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isen¢do do computo de
determinados rendimentos no calculo da renda familiar per capita para efeitos da
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1848049&filename=PL-6494-2019

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
dispor sobre a formagcdo técnica
profissional e tecnoldbégica e
articular a formacdo profissional
técnica de nivel médio com a
aprendizagem profissional; e a Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre isencdo do cbmputo de
determinados rendimentos no célculo
da renda familiar per capita para
efeitos da concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre a formacdo técnica profissional
e tecnoldgica e articular a formacdo profissional técnica de
nivel médio com a aprendizagem profissional, e a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isencdo do cbmputo
de determinados rendimentos no calculo da renda familiar per
capita para efeitos da concessdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC).

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

AL . 00 i e e e e e e e e e e
VII-A - assegurar, em colaboracdo com o0s
sistemas de ensino, processo nacional de avaliacéo
das instituicdes e dos cursos de educacéo

profissional técnica e tecnoldbgica;
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§ 2° As formas referidas nos incisos I e
IT do caput deste artigo poderdo também ser
oferecidas em articulagdo com a aprendizagem
profissional, nos termos da Lei n° 10.097, de 19 de
dezembro de 2000.

§ 3° Quando a educagdo profissional
técnica de nivel médio for oferecida em articulacéo
com a aprendizagem profissional, poderda haver
aproveitamento:

I - das atividades pedagdgicas de educacéo
profissional técnica de nivel médio para efeito de
cumprimento do contrato de aprendizagem
profissional, nos termos do regulamento;

IT - das horas de trabalho em aprendizagem
profissional para efeito de integralizacdo da carga
hordria do ensino médio, no itinerdrio da formacéao
técnica e profissional ou na educacdo profissional
técnica de nivel médio, nos termos do
regulamento.” (NR)

ATt . 39, i e e e e e e e e

§ 4° As instituicbdes de educacdo superior
deverdo dar transparéncia e estabelecer critérios e
procedimentos objetivos para o aproveitamento das
experiéncias e dos conhecimentos desenvolvidos na

educacédo profissional técnica de nivel médio, sempre
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que o curso desse nivel e o de nivel superior sejam
de &reas afins, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 42-A. A educacdo profissional e
tecnolébgica, organizada em eixos tecnoldgicos,
observard o principio da integracdo curricular entre
cursos e programas, de modo a viabilizar itinerarios
formativos continuos e trajetdrias progressivas de
formacdo entre todos os niveis educacionais.

§ 1° O 4ditinerdrio continuo de formacéo
profissional e tecnoldgica é o percurso formativo
estruturado de forma a permitir o aproveitamento
incremental de experiéncias, certificacdes e
conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetdria
individual do estudante.

§ 2° O itineréario referido no § 1° deste
artigo podera integrar um ou mais eixos
tecnoldbégicos.

§ 3° O Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) e o Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia (CNCST) orientardo a organizagdo dos
cursos e itineradrios, segundo eixos tecnoldégicos, de
forma a permitir sua equivaléncia para o)
aproveitamento de estudos entre os niveis médio e
superior.

§ 4° O Ministério da Educacéo, em
colaboracao com os sistemas de ensino, as
instituicdes e as redes de educacdo profissional e
tecnolédgica e as entidades —representativas de

empregadores e trabalhadores, observadas a
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Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) e a
dinédmica do mundo do trabalho, manteréa e
periodicamente atualizara os catdlogos referidos no
§ 3° deste artigo.”

“Art. 42-B. A oferta de educacao
profissional técnica e tecnoldgica sera orientada
pelo sistema de avaliacgdo de sua qualidade, referido
no inciso VII-A do caput do art. 9° desta Lei, que
devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo
e rendimento, a aprendizagem dos saberes do
trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social,
econbmico e produtivo local e nacional, a insercéo
dos egressos no mundo do trabalho e as condigdes
institucionais de oferta.”

Art. 3° O § 9° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

NATrE. 20, e e e e e

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado, de contrato de aprendizagem, de
bolsa de iniciacdo cientifica, de monitoria, de
atividade de extensédo e pesquisa e da Bolsa-Atleta,
prevista pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004,
ndo serdo computados para os fins de cadlculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3° deste
artigo.
.............................................. ” (NR)

Art. 4° A Unido, em colaboracdo com os Estados e o

Distrito Federal, no prazo de 2 (dois) anos, contado da data
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de publicacdo desta Lei, formulard e implementard politica
nacional de educacdo profissional e tecnoldgica que,
articulada com o Plano Nacional de Educacédo, contemplara as
seguintes acgdes, sem prejuizo de outras:

I - fomento a expansdo da oferta de educacédo
profissional e tecnoldgica em instituicgdes publicas e
privadas, consideradas as necessidades regionais;

IT - estimulo a realizacdo continua de estudos e de
projetos 1inovadores que articulem a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica as necessidades do mundo
do trabalho;

III - participacdo ativa do setor produtivo na
formacdo e na empregabilidade dos egressos da educacéo
profissional e tecnoldbgica;

IV - articulacdo entre as instituic¢des formadoras,
o setor produtivo e os O6rgdos publicos responsaveis pela
politica de educacédo profissional e tecnoldgica;

V - integracdo curricular entre cursos e programas
como forma de viabilizar itinerdrios formativos e trajetdrias
progressivas de formacdo profissional e tecnolébgica;

VI - fomento a capacitacdo digital na educacéo
profissional e tecnolébgica, de forma a promover a
especializacdo em tecnologias e aplicacdes digitais;

VII - atuacdo conjunta entre a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica e as
secretarias estaduais de educacdo ou O6rgdos equivalentes
responsaveis pela formacdo profissional e tecnoldgica;

VIITI - instituicdo de instédncia tripartite de

governanca da politica e de suas acgdes, com representacdo
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paritaria dos gestores da educacéao, das instituicdes
formadoras e do setor produtivo.

Paragrafo unico. O descumprimento das orientacdes
previstas neste artigo ensejard acdo civil publica, nos termos
da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de setembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 6.494, de 2019, do Deputado
Joao H. Campos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional), para dispor sobre a formag¢do
técnica profissional e tecnologica e articular a
formagao profissional técnica de nivel médio com a
aprendizagem profissional; e a Lei n°8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre iseng¢do do
computo de determinados rendimentos no calculo da
renda familiar per capita para efeitos da concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.494, de 2019, do Deputado Jodo H. Campos, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do
Nacional), para dispor sobre a formagdo técnica profissional e tecnologica e
articular a formacgado profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
isengdo do computo de determinados rendimentos no cdalculo da renda familiar
per capita para efeitos da concessdo do Beneficio de Presta¢do Continuada
(BPC).

A proposito, o art. 2° do PL busca alterar a LDB para:

a) acrescentar, entre as incumbéncias da Unido, a obrigacao de
assegurar, em colaboragdo com os sistemas de ensino, processo nacional de
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avaliacdo das institui¢des e dos cursos de educagdo profissional técnica e
tecnologica (acréscimo do inciso VII-A ao art. 9°);

b) acrescentar a possibilidade de a educacdo profissional técnica
de nivel médio ser também oferecida em articulacio com a aprendizagem
profissional do menor aprendiz (acréscimo dos §§ 2° e 3° ao art. 36-B);

c) determinar que as instituicoes de educacdo superior deem
transparéncia e estabelecam critérios e procedimentos objetivos para o
aproveitamento das experiéncias ¢ dos conhecimentos desenvolvidos na
educacgdo profissional técnica de nivel médio sempre que o curso desse nivel e
o de nivel superior forem de areas afins, nos termos do regulamento (acréscimo
do § 4° ao art. 39);

d) determinar que a educagdo profissional e tecnoldgica,
organizada em eixos tecnologicos, observara o principio da integragdo
curricular entre cursos e programas, viabilizando itinerarios formativos
continuos e trajetorias progressivas de formacdo entre todos os niveis
educacionais, permitindo o aproveitamento incremental de experiéncias,
certificacdes e conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetoria individual
do estudante e possibilitando a integragdao de eixos tecnoldgicos, conforme
orientacao a ser expedida pelo Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT)
e pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST),
periodicamente atualizados pelo Ministério da Educacao em colabora¢do com
outros 0rgaos que atuam na area (acréscimo do art. 42-A); e

¢) determinar que a oferta de educag¢do profissional técnica e
tecnoldgica seja orientada pelo sistema de avaliacao de sua qualidade, devendo
considerar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento e a aprendizagem dos
saberes (acréscimo do art. 42-B).

O art. 3° por sua vez, altera a redagdao do § 9° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993, para que além dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado, os rendimentos de contrato de aprendizagem, de bolsa de
iniciagdo cientifica, de monitoria, de atividade de extensdo e pesquisa ¢ da
Bolsa-Atleta também nao sejam computados no calculo da renda familiar per
capita para fins de apuragdo da eventual concessao do BPC.

Ainda, o art. 4° determina que a Unido, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal, no prazo de 2 (dois) anos apds a publicagdo da lei

SF/23053.41572-00



109
3

em que a proposi¢ao se tornar, formulara e implementaré politica nacional de
educacgdo profissional e tecnologica, sob pena de agdo civil publica.

Por fim, o art. 5° estabelece vigéncia imediata para a lei em que
for convertida a proposicao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu parecer pela aprovacao, e a esta Comissdo, ndo tendo
recebido nenhuma emenda.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 6.494, de 2019, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito educacional, apesar de ser um desafio
histérico a relagdo entre educagdo e trabalho no Brasil, de acordo com o art.
205 da Constituicdo Federal, sdo objetivos da educacdo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Por sua vez, conforme o art. 39 da LDB, a educacgao profissional e
tecnologica se integra aos diferentes niveis ¢ modalidades de educacdo e as
dimensodes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Os cursos de educagao
profissional e tecnoldgica podem ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construcao de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. Ademais, conforme o art. 40
da LDB, aeducacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Assim, a LDB  prevée diferentes tipos de  cursose
programas abrangidos pela educagdo profissional e tecnologica, em trés
segmentos: 1°) formacdo  inicial e  continuada ou  qualificacdo
profissional (cursos FIC); 2°) educacdo profissional técnica de nivel
médio; 3°) educacao profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduacao.
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Esses cursos e programas desempenham distintos papéis na
formacdo de recursos humanos, contudo, ainda podem ser melhor articulados,
bem como podem ser melhorados se implementado um processo de avaliagao
que seja capaz de identificar seus pontos frageis, como pretende o PL em
analise.

Com efeito, a proposi¢do busca justamente integrar o itinerario
formativo da educacdo técnico-profissional com o ensino superior € com 0S
programas de aprendizagem profissional. Desse modo, incentiva-se que os
estudantes optem pelo itinerario de educacao profissional e tecnoldgica em suas
formagdes, uma vez que a trajetoria podera prepara-los para o mercado de
trabalho como também para cursar o ensino superior.

Ademais, as alteracdes propostas possibilitardo que o itinerario
formativo da educagdo técnico-profissional possa ser utilizado como parte
teorica do programa de aprendizagem profissional, bem como que a parte
pratica da aprendizagem seja reconhecida como horas adicionais para
integraliza¢do do ensino regular de nivel médio ou superior.

Além disso, o processo nacional de avaliacao das instituigdes e dos
cursos de educagdo profissional técnica e tecnologica auxiliara na melhora do
acompanhamento ¢ da avaliacdo dos resultados da educagdo profissional,
possibilitando mais planejamento na oferta de cursos técnicos.

Com relacao a alteragdo da Lei do BPC, entendemos que a medida
terd o condao de permitir maior inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo
do trabalho. Com efeito, atualmente a pessoa com deficiéncia que exerca
atividade remunerada automaticamente tem o BPC suspenso, o que muitas
vezes faz com que essas pessoas prefiram se manter fora do mercado formal de
trabalho, porquanto os salarios oferecidos em geral sdo equivalentes ao valor
do BPC.

Por outro lado, excluir do calculo da renda familiar, além dos
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem, aqueles
de contrato de aprendizagem, de bolsa de iniciagdo cientifica, de monitoria, de
atividade de extensdo e pesquisa e da Bolsa-Atleta, ampliara as oportunidades
de inser¢do laboral e maior participagdo na vida comunitaria da pessoa com
deficiéncia e de seu grupo familiar.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 6.494, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5, DE 2022

DispBe sobre a proibicdo, em todo o territério nacional, de fabricacdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer outro

artefato pirotécnico que produza estampidos.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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PROJETO DE LEI N° , DE

Dispde sobre a proibicdo, em todo o
territorio nacional, de fabricacdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de
artificio de estampido ou de qualquer outro
artefato  pirotécnico  que  produza
estampidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional, a fabricagdo, o
comeércio, o transporte, 0 manuseio € o uso de fogos de artificio de estampido e de outro
qualquer artefato pirotécnico que produza estampidos.

§ 1° A proibi¢do de que trata o caput se aplica a recintos fechados e ambientes
abertos, em areas publicas ou locais privados.

§ 2° Nao se encontram inseridos na proibig¢ao prevista no caput os fogos de
artificio ou artefatos pirotécnicos que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 2° - Permanece permitida a produgdo, o armazenamento, o transporte e
a comercializa¢ao de fogos de artificio de estampido e de outros artefatos pirotécnicos
que produzam estampidos, desde que sejam fabricados no Brasil e se destinem a
exportacdo para outros paises.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei resultara na apreensao dos
artefatos e, sem prejuizo da apuracdo de crime de maus-tratos e da repara¢do do dano
moral coletivo contra os animais, os infratores das disposi¢des desta Lei estardo sujeitos
a multas, em conformidade com as seguintes disposigdes:

I — as pessoas juridicas que fabricarem, transportarem, comercializarem ou
importarem os produtos proibidos nesta Lei serao multados em até 20% do faturamento
bruto do ultimo exercicio fiscal ou estimativa desse, em sua auséncia;

IT - as pessoas fisicas ou juridicas que utilizarem os produtos proibidos nesta
Lei, bem como as pessoas fisicas que fabricarem, importarem, transportarem ou
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comercializarem os produtos proibidos nesta Lei, estardo sujeitos a multa de RS
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo proibir, em todo o territério nacional, a
fabricagdo, o comércio, o transporte, o0 manuseio € o uso de fogos de artificio de
estampido ou de qualquer outro artefato pirotécnico que produza estampidos.

O estampido dos fogos de artificio causam sérios problemas a satide de alguns
animais. No caso das aves, o barulho dos fogos faz com que, devido ao susto, elas voem
em qualquer direcdo, fugindo de seus ninhos e chocando-se contra paredes e vidragas.
Os animais domésticos também sofrem bastante com os fogos de estampido. Os caes,
por exemplo, sofrem com danos ao timpano e até mesmo convulsdes e desmaios. A
sensacao de estresse e medo gerada pelo barulho dos fogos € enorme, gerando sério dano
a saude desses.

Os ruidos dos fogos de artificio com estampido podem alcangar de 150 a 175
decibéis, contudo, o limite suportado pelo ser humano encontra-se entre 120 decibéis,
gerando desconforto, e 140 decibéis, considerado o limiar da dor.

Sabe-se, também, que os fogos de artificio barulhentos prejudicam sobremaneira
a saude de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. Destaca-se, ainda, o impacto
negativo junto as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que possuem uma
hipersensibilidade sensorial ao barulho provocado por esses artefatos. De acordo com a
terapeuta ocupacional Francini Jacques de Souza, o som dos fogos pode sobrecarregar
as criangas com TEA: “Além do som, que pode gerar uma memoria traumatica, ha
informacgdes de todos os tipos no ambiente. [sso provoca sensa¢do de desorganizacdo e
pode provocar esteriotipias em fungdo da sobrecarga dos sentidos, causando desconforto
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e até comportamentos repetitivos e/ou agressivos. Algumas criangas podem apresentar

até crises convulsivas que podem ocorrer nos dias subsequentes ao evento™!.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora proposto, visando a evitar a continuidade de
tamanho mal infligido a saude de criancgas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e
animais, proibe condutas relacionadas a fabricagdo e a utilizagao de tais objetos.

A proibicdo se estende a recintos fechados e a ambientes abertos, em areas
publicas ou locais privados.

Para assegurar que a proibicao legal seja cumprida, o PL estabelece que a infracao
as suas disposi¢des importard em pena de multa, sem prejuizo da apuracao de crime de
maus-tratos e da repara¢do do dano moral coletivo contra os animais.

Ressalva-se da proibi¢cdo em tela a producao, o armazenamento, o transporte € a
comercializagdo de fogos de artificio de estampido e de outros artefatos pirotécnicos que
produzam estampidos, desde que sejam fabricados no Brasil e se destinem a exportagao
para outros paises.

Cumpre esclarecer que o presente projeto nao veda a utilizacao de fogos visuais,
mas somente os barulhentos, como ja ocorre em diversos municipios do pais.

Diante do exposto, tendo em vista a importancia da medida, peco aos pares a
aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)

1 Disponivel em: <https://www.crefito5.org.br/noticia/fogos-de-artificio-beleza-sim-barulho-nao>. Acesso em 06
de janeiro de 2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 5, de 2022, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a
proibigcdo, em todo o territorio nacional, de fabricagdo,
comeércio, transporte, manuseio e uso de fogos de
artificio de estampido ou de qualquer outro artefato
pirotécnico que produza estampidos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que dispoe
sobre a proibicdo, em todo o territorio nacional, de fabricagdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer
outro artefato pirotécnico que produza estampidos.

A proibi¢ao, nos termos da proposicao, aplica-se a recintos fechados
¢ ambientes abertos, em areas publicas ou locais privados. Todavia, estdo dela
excluidos os fogos de artificio ou artefatos pirotécnicos que produzem efeitos
visuais sem estampido.

Ainda segundo o PL, permanece permitida a producdo, o
armazenamento, o transporte € a comercializacdo de fogos de artificio de
estampido e de outros artefatos pirotécnicos que produzam estampidos, desde que
sejam fabricados no Brasil e se destinem a exportacao para outros paises.

A proposicdo dispde sobre as sangdes decorrentes do
descumprimento de seus dispositivos: apreensao dos artefatos, sem prejuizo da
apuragao de crime de maus-tratos e da reparacdo do dano moral coletivo contra
os animais, ¢ multa, que pode ser de, até, 20% do faturamento bruto do tltimo
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exercicio fiscal, se pessoa juridica que fabrique, transporte, comercialize ou
importe os produtos, ou de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), se pessoa fisica ou juridica que utilizar os
produtos proibidos.

Em sua justificacdo, o autor anota que os ruidos dos fogos de artificio
com estampido podem alcangar de 150 a 175 decibéis, enquanto o limite
suportado pelo ser humano encontra-se entre 120 decibéis, gerando desconforto,
e 140 decibéis, considerado o limiar da dor. Menciona que fogos de artificio
barulhentos prejudicam sobremaneira a satide de criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia, em particular as diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), que possuem uma hipersensibilidade sensorial ao barulho provocado por
esses artefatos. Também lembra os sérios danos causados a fauna, como aves e
animais domésticos, com repercussoes no timpano e no comportamento.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante do PL entre em
vigor apos 60 dias da data da sua publicagdo.

Apos a analise deste colegiado, a proposicao seguira para a Comissao
de Constituicao, Justi¢a e Cidadania, a quem cabe a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar a respeito de proposigdes que versem sobre
educagdo, cultura, diversdo e espetaculos publicos, conforme preceituam os
incisos I e IT do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal. E regimental,
portanto, a apreciacdo do PL n° 5, de 2022.

De fato, estamos tratando de tema que resvala em eventos de
significativa repercussdo nacional, como as tradicionais queimas de fogo nas
viradas de ano, nas festas juninas, nas comemoragdes esportivas € em outros
eventos festivos. Parece que estamos habituados a essa pratica celebrativa e a
industria pirotécnica de fogos com estampido tem se beneficiado dessa narrativa.
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Mas, se olharmos com um pouco mais de atencdo, iremos perceber
que padrdes e exigéncias comportamentais atuais colocam essa narrativa em
xeque.

A discussdao sobre fogos de artificio ruidosos tem ganhado
repercussdao em todo o pais, nas trés esferas de poder. No ambito do Poder
Judiciario, o debate ja alcangou o Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao decidir
pela legitimidade de os municipios legislarem a esse respeito, apontou em todos
os seus julgados os impactos negativos a saude e ao meio ambiente advindos dos
efeitos ruidosos causados com a queima de fogos de artificio e outros artefatos
similares.

Diversos municipios brasileiros editaram leis proibindo a soltura de
fogos ruidosos. Podemos citar, a titulo de exemplo, Fortaleza (CE), Curitiba (PR),
Itapetininga (SP), Santiago do Sul (SC), Lucas do Rio Verde (MT), Pato Branco
(PR), Goiané¢sia do Para (PA), e estados inteiros, como Para, Tocantins, Espirito
Santo e o Distrito Federal.

Note-se bem que, em todos esses locais, a proibi¢ao ndo alcanca a
totalidade dos fogos de artificio, apenas os de alto impacto sonoroso ou, como sao
conhecidos, aqueles com efeitos de tiro. Permanecem permitidos os fogos
com efeitos de cores, os ditos luminosos. E a motivacao de todas essas normas ¢
unissona: foram publicadas como forma de proteger a satide de idosos, pessoas
com transtorno do espectro autista, bebés, pessoas com deficiéncia, criangas ¢
animais.

Estamos aqui, portanto, diante de um dilema que cai bem a esta
Comissao de Educagao e Cultura: opinar sobre para qual prato da balanca deve
sopesar a educacao e cultura de nossa sociedade — pelo indiferentismo ou pela
solidariedade; pelo individualismo ou pelo cuidado; pelo prazer efémero ou pelo
prejuizo duradouro; pela sobrevivéncia do mais forte e do mais apto ou pelo zelo
de todos os humanos, inclusive do mais vulneravel. E disso que se trata. E essa a
escolha que nos cabe fazer.

E ndo se diga que basta o respeito aos limites regulamentares
vigentes, como distancias e horarios de soltura dos fogos e quantidades de p6lvora
nos artefatos. Todos esses regramentos ja foram testados. Nenhum deles, porém,
nem isolada nem conjuntamente, foi capaz de evitar os maleficios constatados.
Avangar no cuidado e na protecao social ¢ necessario e urgente.
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Cabe notar, também, que o PL, n° 5, de 2022, ndo proibe
terminantemente a produgdo e o comércio de fogos de artificio com estampido.
Nos termos do art. 2° da proposi¢do, a industria brasileira podera ter o mercado
externo como seu destinatario, se assim o quiser, o que podera lhe render um nicho
a ser cada vez mais conquistado, a partir de sua ja reconhecida expertise e
aprimoramento.

Devemos nos lembrar, sobretudo, que satide e meio ambiente, nao
por acaso, sdo direitos fundamentais, firmados em nossa Constitui¢ao, portanto,
inalienaveis, indisponiveis, inegociaveis. Sao eles que devem nortear os processos
produtivos e fabris e ndo o contrario. Por isso, cabe a industria adequar-se a seus
parametros, sob o risco de uma subversdo clara de principios basilares de
cidadania e seguranca.

Queremos, sim, espetaculos pirotécnicos, que celebrem a alegria, a
vida, a arte e a cultura; repletos de cores e imagens, que risquem 0 céu com suas
luzes e brilhos, formas e tonalidades, mas que respeitem os seres humanos,
principalmente aqueles mais frageis, e o meio ambiente. E essa a conciliagdo
desejada, o caminho do meio, que convidamos a industria nacional a percorrer.

Como bem pontuou o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
1.210.727/SP, a vedacdo legal a soltura de artigos pirotécnicos que produzam
estampido consubstancia meio idoneo a protecdo a saude e a0 meio ambiente ao
solucionar, com a medida, os maleficios causados pelos efeitos ruidosos da
queima de fogos a pessoas com hipersensibilidade auditiva no transtorno do
espectro autistico, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, assim como a vida
animal em geral.

Trata-se, no entendimento da Corte Constitucional, de medida que
nao ofende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sendo assim, ¢ hora de este Parlamento unir-se a iniciativa dos
diversos parlamentos municipais e estaduais do Pais e estabelecer, em ambito
federal, o que a sociedade brasileira ja vem sinalizando como diretriz de educacao
e cultura a respeito do que pretende doravante como diversao e espetaculo.
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II-VOTO

Por todo o exposto, nosso voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 5, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para proibir a limitacdo de
despesas orcamentarias com bolsas e auxilios em instituicbes de ensino superior.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para proibir a limitagao
de despesas or¢camentarias com bolsas
e auxilios em instituicdes de ensino
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o § 2° do Art. 9°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para evitar a limitagdo de despesas
com o pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de auxilios concedidos a
bolsistas de instituicbes de ensino superior.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, as relativas a inovagcdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para
tal finalidade, as destinadas ao pagamento de bolsas de
estudo, de pesquisa e de auxilios concedidos a bolsistas
de instituicbes de ensino superior, bem como as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

No dia 26 de outubro deste ano, alunos de diversas instituicdes
federais de ensino foram as ruas para reclamar do corte de orgamento para
pesquisas, em virtude do remanejamento de mais de R$600 milhdes do orgamento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).
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Além disso, o atual governo atrasou o pagamento referente a
setembro de bolsas de dois programas de apoio a formagao de professores.

Os atrasos atingiram o Pibid (Programa Institucional de Iniciagcéo a
Docéncia) e o Residéncia Pedagdgica, voltados para a qualificagdo pratica de
estudantes de cursos de licenciatura. Com isso, cerca de 60 mil bolsistas foram
afetados.

Ambos os programas sao gerenciados pela Capes (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), 6rgao ligado ao MEC (Ministério
da Educacéo). A Capes regula e fomenta a pds-graduagao no pais, mas tem essas
duas iniciativas com foco na educacao basica.

Os pagamentos deveriam ter ocorrido no inicio deste més. As bolsas
sdo de R$ 400 para os estudantes de cursos de formacao docente e chegam a R$
1.500 para coordenadores institucionais — o programa € operacionalizado em
parceria com universidades e escolas.

As duas iniciativas s&o consideradas de grande importancia para a
formagao de professores e aproximagao dos alunos com a realidade nas salas de
aulas.

Dados divulgados pelo IBGE, através do PNAD (Pesquisa Nacional
de Amostras de Domicilios), mostram que o ingresso em uma pds-graduacéao é
uma realizagdo para muitos pesquisadores mas, sem bolsa e enfrentando a crise
econdmica, estudantes recorrem a informalidade para bancar os estudos. Sem
carteira assinada, os jovens pesquisadores entram no grupo dos 34,7 milhdes de
brasileiros que estao na informalidade.

Esses atrasos no pagamento das bolsas de estudos e o corte
orcamentario no MCTI mostram a fragilidade pela qual os setores educacional e de
pesquisa vém passando.

Por isso, é preciso alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
garantir que as bolsas de estudo de estudantes e docentes pesquisadores de
instituicdbes de ensino superior ndo sofram limitagdo de despesas no ambito do
orcamento federal.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2021.

N
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- art9_par2
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00001

EMENDA N° - CE
(a0 PLC n° 199, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 199, de 2021, que altera
o art. 9° da le1 Complementar n°: 101, de 04 de maio de 2000, a seguinte
redacao:

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade, as
destinadas ao pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de
auxilios concedidos a bolsistas de institui¢des de ensino superior
e técnico, bem como as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir as bolsas destinadas aos
alunos de ensino técnico, a fim garantir e permitir a muitos alunos acesso
digno ao ensino. Assegurando que as bolsa destinada a cursos técnicos nao
sofram limitagdo de despesas no ambito do or¢gamento federal.

Por esse motivo, busca-se o apoio do nobre Pares para o
acolhimento da emenda proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL

PARECERN.” , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n.° 199, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que
Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para proibir a limitagdo de despesas
orcamentarias com bolsas e auxilios em
institui¢oes de ensino superior.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E apresentado para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 199, de 2021, de autoria do Senador Jader
Barbalho, com objetivo de proibir a limitacio de despesas orcamentarias
com bolsas e auxilios em institui¢des de ensino superior.

Para alcance desse objetivo, o art. 2° do PLP n° 199, de 2021,
propoe nova redacao ao § 2° do art. 9° da Lei complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), incluindo no rol das
despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira durante o exercicio financeiro as destinadas ao pagamento de
bolsas de estudo e de pesquisa ¢ de auxilios concedidos a bolsistas de
instituicoes de ensino superior.

Atualmente, j& estdo protegidas de limitagdo de empenho e
pagamento, por for¢a do citado § 2° do art. 9°, da LRF, as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.
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Na justificacdo do projeto, o Senador Jader Barbalho destaca a
ocorréncia de diferentes situacdes nas quais houve reducdo significativa das
dotacdes destinadas ao pagamento de bolsistas no ambito do Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e do programa Residéncia
Pedagbgica, ambos voltados para a qualificacdo pratica de estudantes de
cursos de licenciatura. Nessas ocasioes, cerca de 60 mil bolsistas teriam sido
afetados por atrasos no pagamento de bolsas de estudos que variam de R$
400,00, para os estudantes de cursos de formagao docente, a R$ 1.500,00,
para coordenadores institucionais.

Para fortalecer entdo os setores de pesquisa, bem como garantir
o pagamento de bolsas de estudo de estudantes e de docentes pesquisadores
de instituigdes de ensino superior, propde o autor que essas despesas tenham
tratamento especial e ndo sofram limitacdo de empenho ou de pagamento
durante a execucao da lei orgamentaria.

A proposic¢ao foi encaminhada com tramitagao sucessiva a esta
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLP n° 199, de 2021, envolve matéria relacionada a regras
gerais na area de educacdo e estd, portanto, sujeito ao exame da CE,
conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da proposta.

O projeto de lei ¢ ainda adequado e oportuno, sob o ponto de
vista do mérito, ao procurar garantir principalmente o direito de estudantes e
de coordenadores institucionais de receber o pagamento relativo a bolsas de
estudos e de pesquisa ja concedidas. Embora esse tipo de despesa nao seja
considerado de execucdo obrigatoria por for¢a de lei, vale destacar, no
entanto, que possui verdadeira natureza alimentar: muitos bolsistas ndo t€ém

SF/23027.34119-66




130

SENADO FEDERAL

outra fonte de renda — tendo inclusive deixado o mercado de trabalho para
dedicarem-se aos estudos, confiando na prometida bolsa concedida pelo
Estado — e, sem o recebimento regular dos recursos, passam a ter sérias
dificuldades para manter nao s6 os estudos mas também a si mesmos.

Nesse sentido, deve-se evitar a todo custo situagdes como a
verificada ao final do exercicio financeiro de 2022, quando cerca de 200 mil
bolsistas de todo o pais foram surpreendidos com a informagdo de que a
Capes (Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
orgao responsavel pelo pagamento das bolsas de ensino superior, vinculada
ao Ministério da Educacgado, ndo teria autorizacdo or¢amentaria suficiente
para honrar os pagamentos das bolsas de estudos e de pesquisa em virtude
de bloqueios orcamentarios determinados pelo Ministério da Economia.

Além do aspecto eminentemente humanitario relativo a
natureza alimentar, ¢ preciso lembrar que o principal fator de
desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ o potencial humano:
comprometer a entrada de novos estudantes no sistema que forma os futuros
cientistas e pesquisadores ¢ condenar a economia a estagnagao tecnoldgica,
a pior possivel nesta era em que o conhecimento ¢ o fator de producao
primordial.

Nao ha qualquer restricdo do ponto de vista da legislacao de
finangas publicas: o dispositivo alterado existe exatamente para ressalvar
aquelas despesas criticas que ndo devem ser submetidas a incerteza de
contingenciamentos ciclicos, e foi recentemente alterado exatamente para
preservar os recursos de fundos de ciéncia e tecnologia.

E preciso, portanto, acabar com a incerteza dos estudantes
quanto ao recebimento das bolsas de estudos e de pesquisa na data acordada,
além de demonstrar o compromisso publico do pais com a valoriza¢ao das
atividades de pesquisa cientifica e de qualificagdo pratica de estudantes, tao
essenciais para a transformagdo econOmica e social que a sociedade
brasileira tanto almeja.

III-VOTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 199, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador ,Presidente

Senador PLINIO VALERIO, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1795, DE 2021

Inscreve o nome de Laudelina de Campos Melo no Livro dos Heréis e Heroinas da Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2010143&filename=PL-1795-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Inscreve o nome de Laudelina de
Campos Melo no Livro dos Herdis e
Heroinas da Péatria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Laudelina de Campos
Melo no Livro dos Herdéis e Heroinas da Patria, depositado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia,
Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 293/2022/SGM-P
Brasilia, 13 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.795, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Inscreve o nome de Laudelina de Campos
Melo no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

.
T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92766 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.795, de 2021, da Deputada
Celina Ledo, que inscreve o nome de Laudelina de
Campos Melo no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.795, de 2021, da Deputada Celina Ledo,
que inscreve o nome de Laudelina de Campos Melo no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria, vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE).

Seu art. 1° determina a inscricdo do nome de Laudelina de
Campos Melo no Livro dos Herois e Heroinas da Patria, depositado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e altimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora expoe e exalta a atuacao de Laudelina
de Campos Melo como pioneira na luta por direitos das trabalhadoras e
trabalhadores domésticos no Brasil.

Brasilia: Florianépolis:
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A proposi¢do foi encaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que versem sobre
homenagens civicas, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Tendo em vista o carater exclusivo do exame da matéria nesta
Comissao, firmamos que a matéria ¢ constitucional, adequando-se ao que
dispde o art. 24, inciso IX, da Constituigdo Federal, que versa sobre a
competéncia da Unido, em concorréncia com os Estados e o DF, para
legislar sobre cultura.

O projeto coaduna-se com a ordem juridica, em particular com
0 que determina a Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde
sobre a inscri¢do de nomes no Livro dos Herdis ¢ Heroinas da Patria,
adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a andlise do mérito da proposigao.

Laudelina de Campos Melo ¢ uma dessas personagens que
tiveram atuagdo histérica de relevo em nosso Pais e que ndo foram
devidamente reconhecidas em vida. Trés décadas apos sua morte a situagao
mudou apenas em parte. Entendemos que essa proposi¢ao ¢ a lei que dela
deve resultar contribuem para que essa lutadora admiravel seja, enfim,
conhecida e valorizada por uma parcela maior de nossa populagao.

Nascida em Pocos de Caldas, Minas Gerais, em 12 de outubro
de 1904, neta de escravizados, Laudelina abandonou a escola aos 12 anos,
quando o pai faleceu em acidente de trabalho, passando a cuidar dos cinco
Irmaos mais novos. Ja aos dezesseis anos se sobressai, sendo eleita
presidente do Clube 13 de Maio, que promovia atividades recreativas para a
populacdo negra de sua cidade. Aos 18 anos vai para Sao Paulo, onde
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trabalha como empregada doméstica. Casa-se com Geremias Henrique
Campos Mello e, em 1924, mudam-se para Santos, onde tém seu primeiro
filho. Apds o segundo filho, o casal se separa. A partir de 1936, Laudelina
terd uma atuagdo marcada em movimentos populares reivindicatorios e
politicos, filiando-se ao Partido Comunista Brasileiro, ao mesmo tempo em
que milita na Frente Negra Brasileira, que ¢ também um partido politico.
Nesse mesmo ano temos um marco da maior significagdo que ¢ a fundacao,
em Santos, da Associacao das Empregadas Domésticas, primeira entidade
voltada a defesa e representagdo dos trabalhadores domésticos no Pais.
Todas essas entidades de que participava seriam, no entanto, tornadas ilegais
com o advento da ditadura de Getalio Vargas no chamado Estado Novo.

Inconformada com a ideologia e as agressdes nazistas,
Laudelina se alista para trabalhar como voluntaria nas for¢as de defesa do
Pais, durante a guerra. J& residindo em Campinas, também no Estado de Sdo
Paulo, Laudelina continua sua batalha incansavel por seus ideais e, em
especial, pela conquista de espagos e de realizagdes politico-culturais para
0s negros e negras brasileiros, assim como pelos direitos das empregadas e
dos empregados domésticos. Alguns marcos dessa luta sdo a campanha
contra-anuncios discriminatorios para contratar empregadas domésticas, a
realizacdo do Baile Pérola Negra, para debutantes negras, no Teatro
Municipal de Campinas, a criacdo da Escola de Bailados Santa Efigénia e,
uma vez mais, da Associa¢do Profissional Beneficente das Empregadas
Domésticas de Campinas. Em 1968, a associacdo encerra suas atividades,
mas Laudelina esta presente quando ela ¢ reconstruida em 1982, tornando-
se Sindicato seis anos depois.

Por ter se empenhado, destemida e incansavelmente, por causas
da maior importancia para o povo brasileiro, especialmente para as negras e
0s negros ¢ para os trabalhadores domésticos, com reivindicagdes que viriam
esperar décadas para se concretizar, além de outras que estdo por fazé-lo,
reconhecemos a justeza da inscri¢do no Livro de Aco, como heroina da
Patria, do nome de Laudelina de Campos Melo.
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II1-VOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 1.795, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Agroturismo ao Municipio de Venda
Nova do Imigrante, no Estado do
Espirito Santo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Agroturismo ao Municipio de Venda Nova do Imigrante, no
Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 29/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®1.711, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Agroturismo ao
Municipio de Venda Nova do Imigrante, no Estado do Espirito Santo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

=
o
Ll

X
=
=

7824013400 %

* CD

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
a1 O] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217824013400
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PROJETO DE LEI
N° 1847, DE 2021

(n°1.711/2015, na Camara dos Deputados)

Confere o titulo de Capital Nacional do Agroturismo ao Municipio de Venda Nova do
Imigrante, no Estado do Espirito Santo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1340803&filename=PL-1711-2015
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.847, de 2021 (Projeto de Lein® 1.711, de
2015, na origem), do Deputado Evair Vieira de Melo,
que confere o titulo de Capital Nacional do
Agroturismo ao Municipio de Venda Nova do
Imigrante, no Estado do Espirito Santo.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.847, de 2021
(Projeto de Lei n° 1.711, de 2015, na Casa de origem), do Deputado Evair
Vieira de Melo, que confere o titulo de Capital Nacional do Agroturismo ao
Municipio de Venda Nova do Imigrante, no Estado do Espirito Santo.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Venda Nova do Imigrante, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposicao,
reconhecer o municipio de Venda Nova do Imigrante como o ber¢co do
agroturismo no Brasil.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 1.847, de 2021, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢cdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n° 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900

SF/23003.61997-03




145
2

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso IX,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

SF/23003.61997-03
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposicao, devemos considerar
que, desde 1987, o municipio de Venda Nova do Imigrante ¢ referéncia no
Brasil como experiéncia bem sucedida de agroturismo, quando a atividade nao
tinha, ainda, essa denominacao.

A pratica de visitagdo a sitios, chdcaras, fazendas e outros
ambientes rurais ndo € nova. As pessoas desde sempre buscam produtos tipicos
desses espagos, como bolos, biscoitos, embutidos, compotas, queijos e
artesanato. Mas, nos tempos atuais, essa experiéncia passou a propiciar novas
possibilidades econOmicas aos agricultores, especialmente aqueles que
procuraram  diversificar as atividades produtivas tradicionalmente
desenvolvidas pela associacdo ao modo de vida herdado de seus antepassados.

Conhecido como uma categoria do turismo realizado no ambiente
rural, o agroturismo se mostra potencialmente importante para a situagao
econdmica das familias tradicionais campestres — que ainda permanecem com
as praticas agropecuarias como a principal fonte de renda — ao agregar valor a
produtos e servigos, além de resgatar e promover o patrimonio cultural e natural
do ambiente e da comunidade.

Adotado em paises como Portugal e [talia— bem como em algumas
regides brasileiras, como no Espirito Santo e Santa Catarina —, o agroturismo
faz uso dos recursos e das relacdes que os habitantes do ambiente rural ja
possuem e que fazem parte da sua historia e do seu modo de vida.

A atividade também proporciona o resgate das tradigdes culturais
da populacao local. Os moradores do campo passam a valorizar mais seus
habitos e costumes, as tradi¢des aprendidas com seus antepassados passam a
ser mais preservadas pelo interesse que os turistas demonstram por essas
particularidades. Dessa forma, ao mesmo tempo em que preservam suas
tradi¢des, valem-se das mesmas como um atrativo a mais.

Venda Nova do Imigrante atua basicamente na producdo e
comercializa¢do de géneros alimenticios artesanais, tais como bolos, biscoitos,
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geleias, macarrdo e queijos, bem como artefatos em madeira e pedra, bordados
e sabonetes. O destaque € o socol, embutido de carne suina, feito do lombo do
porco, fabricado a partir de uma receita de origem italiana, que se mantém viva
no seio das familias da cidade, da mesma forma que os antepassados italianos
faziam.

O municipio estd aberto as praticas do agroturismo ao longo do
ano inteiro, mas, em alguns periodos especificos, a cidade fica mais em
evidéncia, como no inverno — pelo clima frio que atrai muitos visitantes — e por
ocasido da Festa da Polenta, realizada todos os anos, no més de outubro, € que
celebra as tradigdes italianas.

Importa ainda salientar que, desde 2006, devido ao reconhecido
pioneirismo e a exceléncia no desenvolvimento da atividade, o municipio de
Venda Nova do Imigrante ja foi declarado Capital Nacional do Agroturismo
pelo Ministério do Turismo.

Dessa forma, consideramos pertinente e meritoria a iniciativa ora
proposta € somos, no meérito, favoraveis a concessdao do titulo de Capital
Nacional do Agroturismo ao municipio de Venda Nova do Imigrante, no Estado
do Espirito Santo.

II1-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.847, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1671, DE 2022

Institui o “Dia Nacional do Planejamento Familiar”.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui o “Dia Nacional do Planejamento Familiar”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Dia Nacional do Planejamento Familiar”,
a ser celebrado, anualmente, no dia 26 de setembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, mais da metade das gestacoes (55%) sdo ‘nao
planejadas’ e o pais ainda enfrenta nimeros alarmantes de gestacdo na
adolescéncia em todo territério nacional. Segundo dados do Instituto
Planejamento Familiar (IPFAM), uma gravidez inesperada ou indesejada
acontece de forma mais incidente nas camadas menos favorecidas da
populacdo, o que leva a perpetuar um ciclo de pobreza e de menos
oportunidades, sobretudo porque setenta e cinco por cento (75%) das meninas
que engravidam na adolescéncia deixam a escola.

As agdes do planejamento familiar sao definidas e amparadas pela
Lein®9.263 de 1996, que regula o § 7° do art. 226 da Constituicao Federal que
diz: “Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
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exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
institui¢oes oficiais ou privadas.”

Assim, apesar do planejamento familiar ser um direito garantido
tanto por lei quanto pela Constituicdo Federal, milhdes de brasileiros ndo tém
acesso regular aos meios de contracepcao € ndo se beneficiam dos direitos
reprodutivos previstos legalmente e disponiveis no proprio Sistema Unico de
Saude (SUS).

Além disso, o planejamento familiar impacta o destino das pessoas
e tem efeitos positivos na primeira infancia, na permanéncia dos adolescentes
na escola e dos adultos no mercado de trabalho, além de contribuir para a
reducdo da pobreza, da violéncia doméstica, da criminalidade e da mortalidade
materno-infantil.

A garantia deste direito humano tem o potencial de transformar a
vida de milhdes de brasileiros ¢ ¢ um mecanismo de empoderamento das
mulheres, sobretudo daquelas que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade social, como as adolescentes negras que representam setenta
por cento (70%) do total de adolescentes gravidas no Pais.

No dia 26 de setembro ¢ celebrado o “Dia Mundial da
Contracepg¢do”, instituido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), para
conscientizar sobre o direito humano ao planejamento familiar e o
compromisso que os paises tém de garantir acesso aos métodos contraceptivos
a seus cidadaos.

Em atendimento as determinacgdes da Lei n°® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que “fixa critério para a instituicio de datas
comemorativas”’, fol realizada, no dia 30 de maio do corrente ano, na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, audiéncia publica para debater
a relevancia da instituicao de data nacional dedicada ao planejamento familiar.
A audiéncia contou com a presenca de especialistas e representantes do setor,
0s quais atestaram a alta significa¢do da instituicdo da efeméride, que devera
ser celebrada justamente no dia 26 de setembro.

Na ocasiao, a Sra. Ana Clara Polkowski, Presidente do IPFAM,
afirmou que a falta de planejamento familiar, que resulta em um nimero tao
elevado de gestacoes na adolescéncia e de gestacdes nao planejadas, tem
impacto também nas contas publicas. A presidente refletiu, ainda, que “a ideia,
realmente, da instituicdo desse dia é ampliar a consciéncia e trazer a sociedade
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para esse debate, que é tdo importante para a transformac¢do do nosso pais.
Além disso, [...] a institui¢cdo do Dia Nacional do Planejamento Familiar serd
extremamente importante para que o Brasil cumpra a Meta 3 estabelecida pela
ONU, nos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.

A referida Meta, voltada para a saude e o bem-estar, estabelece
que, até 2030, os governos devem assegurar o acesso universal ao servigo de
saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacao e
educacdo, bem como a integragdo da saude reprodutiva em estratégias e
programas nacionais.

Com efeito, a instituicdo de data nacional para melhor
conscientizacdo da importancia do planejamento familiar ¢ medida capaz de
impactar positivamente a sociedade, em especial a populacdo em situacao de
vulnerabilidade.

Diante disso, espero contar com o apoio dos nobres Pares a esta
Iniciativa que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art226_par7
- Lein®9.263, de 12 de Janeiro de 1996 - Lei do Planejamento Familiar - 9263/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9263

- Lei n® 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.671, de 2022, da Senadora
Mara Gabrilli, que institui o “Dia Nacional do
Planejamento Familiar”.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.671, de 2022, da Senadora
Mara Gabrilli, que institui o “Dia Nacional do Planejamento Familiar”.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° propde a
referida efeméride, e o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Em sua justificacio, a autora da matéria aponta as
consequéncias negativas da falta de planejamento familiar no Brasil.

Nesta Casa, o PL, nos termos do art. 91, § 1°, inciso V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi distribuido para a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CE, onde ndo foram apresentadas
emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Risf, compete a CE opinar
sobre proposicdes que versem sobre datas comemorativas, a exemplo do
projeto de lei sob andlise.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Em atendimento as determinagdes da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que “fixa critério para a instituicdo de datas
comemorativas”, foi realizada, no dia 30 de maio de 2022, na Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdao Participativa, audiéncia publica em que se
debateu a relevancia da instituicdo de data nacional dedicada ao
planejamento familiar. A audiéncia contou com a presenga de especialistas
e representantes do setor, que atestaram a alta significacao da institui¢ao da
efeméride, a ser celebrada anualmente no dia 26 de setembro.

No que tange a técnica legislativa, ndo ha obice ao texto do
projeto, que estd de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que se refere ao mérito, importa destacar que o planejamento
familiar ¢ um direito garantido pela Constituigao Federal, explicitado no § 7°
do art. 226, e regulado pela Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Todavia,
o Brasil possui taxas alarmantes de gestagdes nao planejadas, principalmente
nas camadas menos favorecidas da populagao.

Embora caiba ao Sistema Unico de Saude (SUS) disponibilizar
gratuitamente métodos contraceptivos, muitos brasileiros e brasileiras ainda
nao tém acesso regular a eles, seja pela escassez de recursos, seja pela falta
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de conhecimento sobre seus direitos. Uma das consequéncias ¢ que
aproximadamente 75% das meninas que engravidam na adolescéncia deixam
a escola, perpetuando um ciclo de pobreza e de falta de oportunidades.

O planejamento familiar tem notaveis efeitos positivos na
primeira infancia, na permanéncia dos adolescentes na escola e dos adultos
no mercado de trabalho. Também contribui para a redugdo da pobreza, da
violéncia doméstica, da criminalidade e da mortalidade materno-infantil.

Ademais, a garantia do acesso ao planejamento familiar ¢ um
mecanismo de empoderamento das mulheres, especialmente daquelas que
estdo em situacdo de maior vulnerabilidade social, como as adolescentes
negras, que representam 70% do total de adolescentes gravidas no Pais.

A escolha do dia 26 de setembro ¢ uma referéncia a celebragao
do Dia Mundial da Contracepgao, instituido pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), para a conscientizacdo sobre o direito humano ao
planejamento familiar e a importancia de que os paises-membros garantam
acesso aos métodos contraceptivos a seus cidadaos.

De tal modo, ndo ha davida de que ¢ relevante e meritoria a
instituicdo do Dia Nacional do Planejamento Familiar como forma de
conscientiza¢ao da populagdo para a relevancia do tema.

HI-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 1.671, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 10, DE 2020

Inscreve o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1853677&filename=PL-10-2020
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Inscreve o nome do Padre Cicero Romdo
Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito no Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria, que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia, Distrito Federal, o nome do Padre
Cicero Roméo Batista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 97/2023/SGM-P

Brasilia, 9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Inscreve o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro dos
Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

1° Vice-Presidente no exercici Presidéncia

0905 | 23
o494
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2020,
do Deputado José Guimaraes, que inscreve o nome
do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 10, de 2020, do Deputado José Guimaraes, que
inscreve o nome do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

A proposi¢ao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° prescreve
a homenagem descrita pela ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor apresenta de forma detalhada a biografia
do Padre Cicero Romao Batista, destacando a sua relevancia religiosa, bem
como a sua importancia no Nordeste do Pais, especialmente no Municipio
de Juazeiro do Norte, no Ceara.

A proposta, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva da CE e, sendo aprovada, seguira para decisao do Plenario.
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163
2

II - ANALISE

A competéncia da CE para analise de homenagens civicas
decorre do comando contido no art. 102, I1, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Ademais, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, compete a CE, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n° 10, de 2020.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
[gualmente legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordindria, uma
vez que a Constitui¢do nao reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram Obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis.

Além disso, a proposicdo estd em consonancia com O0s
pressupostos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre
a inscricao de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

No mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

Cicero Romao Batista, nascido no Crato, Ceara, em 24 de marco
de 1844, tem inegavel relevancia na religiosidade brasileira, sendo
considerado verdadeiro “santo popular” por muitos fiéis catolicos.

Comegou a estudar muito cedo e, com apenas 12 anos de idade,
fez seu voto de castidade. No inicio dos anos de 1860, foi matriculado no
Colégio Padre Inacio de Sousa Rolim, em Cajazeiras, na Paraiba, mas acabou
retornando ao Crato dois anos depois, em decorréncia da morte de seu pai.

Cursou seminario em Fortaleza e foi ordenado padre em 1870,
aos 26 anos. Deixou marca profunda no povoado que veio a configurar
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posteriormente o Municipio de Juazeiro do Norte, no interior do Estado
cearense, local em que fixou residéncia em 1872. Nessa cidade, Padre Cicero
desenvolveu intenso trabalho pastoral por meio de pregagdes,
aconselhamentos, confissdes e visitas domiciliares. Rapidamente conquistou
a simpatia e a confianga dos moradores.

A histéria de Cicero Romao em Juazeiro do Norte ¢ marcada
por importante acontecimento ocorrido em 1889. Na ocasido, ao participar
de uma comunhao geral, oficiada por ele na Capela de Nossa Senhora das
Dores, a beata Maria de Aratjo presenciou a hostia a ela ofertada
transformar-se em sangue. O fendmeno repetiu-se algumas vezes, € o
milagre da hdstia tornou-se amplamente conhecido.

Padre Cicero 1inicialmente tratou o caso com cautela,
convidando médicos a analisarem o fendmeno. Ao concluirem pela
inexisténcia de fundamentagao cientifica, a explicacao divina ganhou forga.

A Igreja passou entdo a investigar o ocorrido. A primeira
comissdo eclesiastica enviada entendeu pelo carater divino do fato, o que
levou o entdo bispo de Fortaleza a enviar ao local nova comissdo. Conta a
histéria que a beata Maria de Aratijo foi convocada e a ela lhe foi dada a
comunhdo. Como nada de extraordinario ocorreu, concluiu-se pela
inexisténcia de milagre.

Os padres que acreditavam no milagre foram pressionados a se
retratarem publicamente, e a Padre Cicero recaiu o castigo maior: a
suspensdo de ordem.

Com a proibicdo do exercicio eclesiastico, Cicero Romao
ingressou na vida politica. Atuou intensamente pela emancipagao politica de
Juazeiro e passou a exercer, a partir de 1911, o cargo de Prefeito do
recém-criado municipio. Foi nomeado posteriormente para a entdo Vice-
Presidéncia do Ceara.

No dia 20 de julho de 1934, aos 90 anos de idade, Padre Cicero
veio a falecer. Nao obteve em vida a reconciliagdao com a Igreja Catolica, a
qual s6 ocorreu em 2015, por meio do perdao oficial do Vaticano. Em 2022,
foi autorizado o inicio do processo de beatificacdo, fato celebrado por
milhares de pessoas em missa no Largo da Capela do Socorro, em Juazeiro
do Norte.
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Todos os anos milhares de romeiros chegam a Juazeiro do Norte
em diversas €pocas, especialmente no dia de Finados, para visitar o timulo
de Padre Cicero na Capela do Socorro. O més de marco reserva a tradicional
Romaria de Padre Cicero e inclui festejos, dancas, exposi¢des, concursos ¢
apresentagdes teatrais.

A influéncia de Padre Cicero e seu reconhecimento como
homem bom e caridoso foram sedimentados na cultura nordestina. A analise
de sua vasta obra ja resultou em centenas de publicagdes, incluindo estudos
e biografias, as quais revelam uma vida dedicada ao povo brasileiro.

Por tudo isso, consideramos extremamente justa e meritoria a
iniciativa de se inscrever o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro
dos Herois e Heroinas da Patria.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 10, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2653, DE 2022

Confere ao municipio de Itajuba, no estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional
da Producdo de Helicopteros.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PL/MG)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Confere ao municipio de Itajubd, no estado de
Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da
Producao de Helicopteros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E conferido ao municipio de Itajuba, no estado de Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional da Produgao de Helicopteros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Hé mais de 40 anos foi inaugurada no municipio de Itajuba, no
estado de Minas Gerais, a primeira e Unica fabrica de helicopteros da
América Latina. A empresa desenvolveu solugdes aos clientes que prestam
servigos, protegem, salvam vidas e transportam passageiros com total
seguranca em ambientes hostis.

Itajuba ¢ uma cidade pioneira neste setor, contribuindo para o
aprimoramento e eficiéncia da seguranca publica em Minas Gerais € no
Brasil, colocando o municipio num patamar tecnoldgico da aeronautica que
contribui para o progresso e desenvolvimento mineiro.

Além disso, a cidade ¢ sede da Universidade Federal de Itajuba,
que oferece o curso de Engenharia Mecanica Aeronautica, produzindo
tecnologia e profissionais aptos para atuarem nos diversos setores da
industria aerondutica. Este curso preencheu uma lacuna dentre as areas de
atuacdo da propria Universidade, passando a contribuir para a formagao de

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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profissionais especializados em uma &area considerada estratégica no
desenvolvimento de qualquer nagdo, que abrange diversos setores, dentre os
quais se destacam: a induUstria aerondutica propriamente dita, desde
fabricantes a subsidiarias; os operadores e as empresas de transporte aéreo
regular, as empresas de tdxi aéreo e as empresas prestadoras de servigos
acéreos especializadas (aerofotogrametria, aviacdo agricola, entre outras);
empresas de manutencao de aecronaves, motores € sistemas; o setor publico,
englobando o de regulamenta¢dao (como a ANAC e o DCTA), assim como
os operadores governamentais € militares.

Em 1980, foi inaugurada, na cidade de Itajuba, a Helibras,
empresa brasileira que produz helicdpteros para uso civil e militar, que foi,
aos poucos, atendendo ao mercado, sobretudo os clientes nas areas estatais,
participando de programas estratégicos de ampliacdo da infraestrutura de
aviacao militar e das policias civil e militar em praticamente todos os estados
da federacao.

A empresa sempre esteve diretamente ligada a consolidagdao do
uso de aeronaves de asas rotativas no pais e foi protagonista em momentos
estratégicos da aviagdo brasileira em todos os mercados, resultado de sua
crescente qualificacao.

O titulo de Capital Nacional da Producdo de Helicopteros sera
de grande relevancia para o municipio e para sua populagdo, fomentando o
desenvolvimento e o progresso de nosso estado, atraindo investimentos e
proporcionando oportunidades de servicos a Minas Gerais.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.653, de 2022, do Senador
Carlos Viana, que confere ao municipio de
Itajuba, no estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional da Produgdo de Helicopteros.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.653, de 2022, do
Senador Carlos Viana, que confere ao municipio de Itajubd, no estado de
Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da Produ¢do de Helicopteros.

A proposigdo contém dois artigos. O art. 1° concede o titulo de
Capital Nacional da Produgao de Helicopteros ao Municipio de Itajuba, no
Estado de Minas Gerais. Ja o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificacdio, o autor ressalta que Itajubd é uma cidade
pioneira na producdo nacional de helicopteros, “contribuindo para o
aprimoramento e eficiéncia da seguranca publica em Minas Gerais € no
Brasil, colocando o municipio num patamar tecnoldgico da aeronautica que
contribui para o progresso e desenvolvimento mineiro”.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢ao a CE, cabe a
esta Comissdo, igualmente, apreciar os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢cdo. Quanto a esses aspectos, nada
ha que se opor ao projeto em analise.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional, inclusive no que tange a técnica legislativa, ndo havendo
qualquer Obice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No mérito, igualmente, o projeto merece acolhida.

No ano de 1980 foi instalada em Itajubd a primeira (e, até agora,
unica) fabrica de helicopteros da América Latina, a Helibras. A empresa
produz helicopteros para uso civil e militar.

A presenca da Helibras no municipio contribui para o
desenvolvimento da industria aeroespacial na regido, impulsionando a
economia local, atraindo investimentos e gerando empregos especializados.
Além disso, a fabrica também promove a transferéncia de tecnologia,
estimula parcerias com instituigdes de pesquisa e desenvolvimento e
fortalece a cadeia de fornecedores de pecas € equipamentos.

Em decorréncia da producao de helicopteros na cidade, a regiao
de Itajuba tornou-se uma espécie de polo aeroespacial, concentrando varias
empresas e institui¢des que atuam no setor de aviagdo e aeroespacial. Essa
concentracao tem criado, cada vez mais, um ambiente propicio para a troca
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de conhecimentos, parcerias e colaboragdes, impulsionando o crescimento
do setor.

Itajuba sedia, também, uma universidade federal, com oferta do
curso de Engenharia Mecanica Aerondutica, propiciando a produgdo de
tecnologia e formagdo de profissionais aptos para atuarem nos diversos
setores da industria aeronautica.

Assim, entendemos ser justa a homenagem que se pretende
prestar a Itajubd, concedendo-lhe o titulo de Capital Nacional da Producao
de Helicopteros.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n® 2.653, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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