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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Julgamento em matéria penal ou processual penal em 6rgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 8, e contrario as demais Emendas
Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro; Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo;, Emenda n°
7, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatorio;

- Em 30/08/2023 foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria do Senador Marcos Rogério;
- Em 20/09/2023 foi apresentada a Emenda n° 9, de autoria do Senador Hamilton
Mouréo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranga
alimentar como direito fundamental.

Autoria: Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Jorge Seif, Senador
Omar Aziz, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus, Senadora
Teresa Leitdo, Senadora Leila Barros, Senador lzalci Lucas, Senadora Professora
Dorinha Seabra, Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Chico Rodrigues, Senador Confuicio Moura, Senadora Damares Alves, Senador Efraim
Filho, Senador Alessandro Vieira, Senador Rogério Carvalho, Senador Sergio Moro,
Senador Hamilton Mourao, Senadora Tereza Cristina, Senador Marcos do Val, Senadora
Zenaide Maia, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Samuel Araujo, Senador Wilder
Morais, Senador Carlos Viana, Senador Angelo Coronel, Senador Zequinha Marinho,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 11:32.
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Senador Iraja, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Carlos Portinho, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel a Proposta.
Observagoes:
Em 18/10/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4224, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui medidas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares; prevé a Politica Nacional de Prevencgédo e
Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente; e altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observagoes:
A matéria vai, posteriormente, a CSP.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para promover a gestdo eficiente dos
recursos relativos a aplicagdo dos recursos de convénios e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés emendas que apresenta; pela aprovagao
da Emenda n° 1, na forma da subemenda apresentada pela Senadora Augusta Brito
(Emenda n° 7); pela aprovagao da Emenda n° 4; e pela rejeicao das Emendas n°s 2, 3, 5
e 6.
Observagoes:
- Em 20/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Marcelo Castro;
- Em 26/09/2023 foram recebidas as Emendas n° 2 a 4, de autoria do Senador Jorge
Seif;
- Em 18/10/2023 foram recebidas as Emendas n° 5 e 6, de autoria do Senador Giordano;
e n° 7, de autoria da Senadora Augusta Brito;
- Em 18/10/2023 a Presidéncia concedeu vistas coletivas, nos termos regimentais.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 11:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Emenda 7 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4337, DE 2023

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992) e da Lei de Ag¢éo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985), para
dispor sobre a omissdo do membro do Ministério Publico em propor acordo de né&o
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Na 412 Reunido Ordinaria, realizada em 18/10/2023, a Presidéncia concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1054, DE 2019

- Terminativo -

Regula a realizagdo de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso
publico.
Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 11:32.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1, com cinco emendas que
apresenta.

Observagoes:

- Em 13/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Alessandro Vieira;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta,
restando prejudicadas as demais Emendas.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 27/09/2023, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 11:32.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3453, DE 2021

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em

matéria penal ou processual penal em 6rgados colegiados e sobre a concessao de habeas
corpus de oficio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021
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Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)

| Pagina2de6 Avulso do PL 3453/2021
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1941

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”

[ Pagina 3 de 6
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina4de6 Avulso do PL 3453/2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)

[ Pagina 5 de 6 Avulso do PL 3453/2021
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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00001

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

SF/23577.97001-01



Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23577.97001-01



20 PL 3453/2021

00002

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos

SF/23666.47899-93



poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23666.47899-93
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do

SF/23123.95946-65



processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23123.95946-65
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte

SF/23991.06743-09



na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23991.06743-09
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal

SF/23340.89323-17
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ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF

SF/23340.89323-17



28 PL 3453/2021

00006

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.

SF/23244.14014-51



O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23244.14014-51
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 41-A da Le1 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redacao:

CATE AT-An e

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-a as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

II — em razdo de impedimento ou suspei¢ao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, .o

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em orgdos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votagado, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secdo tiver tomado parte na votagao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspeicao ou impedimento. (NR)

SF/23498.18937-88



JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais ¢ no Cdodigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
ndo sao matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado at€ novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal ddo preferéncia
a obten¢ao do voto de desempate, a exceg¢do do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma agao penal, exige-se defini¢do e o julgamento deve ser suspenso até
0 novo Ministro tomar posse, ou o até a convoca¢do do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e é o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtencao do voto de
desempate, a exce¢do do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio da
defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
no Cddigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate, se o presidente
do colégio recursal, tribunal, cdmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado parte
na votagao, ele proferira o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente
tiver tomado parte na votagado, serd convocado outro magistrado para proferir
voto de desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo.
Tal entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO

SF/23498.18937-88
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990,
deque trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATtAT-An. o

Paragrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em Orgdos colegiados, adotar-se-4 as
seguintes medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-
4 o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese
deo afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus,
oempate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei
n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em o6rgdos colegiados, havendo empate, se o
presidente do colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou secao
ndo tiver tomado parte na votacdo, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, cdmara,
turma ou sec¢do tiver tomado parte na votagdo, serd convocado
outromagistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia
dejulgador por motivo de suspei¢ao ou impedimento. “(NR)

Dé-se ao caput art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do
Projeto de Lei n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:

SF/23883.14606-01
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“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial poderd expedir de oficio ordem de habeas
corpus, individual ou coletivo, quando, no curso do processo
judicial, verificar que, por violagdo ao ordenamento juridico,
alguém sofre ou se acha ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais € no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
nao sdo matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado até novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate
deve favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal dao
preferénciaa obtengao do voto de desempate, a excecao do habeas corpus,
que aplica aregra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate e
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma ag¢do penal, exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso
atéo novo Ministro tomar posse, ou o até a convocacao do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e € o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtengao do voto
dedesempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio
da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
prever no Codigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em
matéria penalou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate,
se o presidente do colégio recursal, tribunal, cimara, turma ou se¢do nio
tiver tomado partena votacgdo, ele proferira o voto de desempate. Por sua
vez, se o presidente tiver tomado parte na votacao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos da norma
regimental do Tribunal respectivo.Tal entendimento sera adotado também
em caso de auséncia de julgador pormotivo de suspeicao ou impedimento.

Ademais, esclaremos a reda¢ao do art. 647-A do PL n°® 3.453,
de 2021, que ao noso ver, poderia dar uma ampla concessao de habeas
corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do processo penal em
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que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o principio do juiz
natural.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO

SF/23883.14606-01
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei n°® 8.038, de 1990, e ao art.
615, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453, de 2021, respectivamente,
os seguintes paragrafos, renumerando-se o pardgrafo unico como primeiro,
no primeiro caso:

§ 2° Sdo consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
margo de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

§ 3° Sao consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo dar clareza ao que se deve
considerar “auséncia”’, em harmonia com o que dispde a Lei Organica da
Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de 1979. Tal Lei ainda
define uma regra clara para a composi¢ao do quorum nos julgamentos em
casos de auséncia ou impedimento.

O PL parece desconsiderar a Lei Organica da Magistratura.

SF/23139.70465-14



36

Nesse sentido solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HAMILTON MOURAO

ti2023-12503
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.453, de
2021, do Deputado Federal Rubens Pereira Junior,
que altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em matéria penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em oOrgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
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38

\S]

nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspeicao
ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por viola¢dao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado
de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que ndo conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessagdo de coagdo ilegal.

Foram apresentadas 9 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 sdo de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substituicao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocacao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeigdo e auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favordvel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteracdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre 0 mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.

A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocacao de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quoérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicao, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
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39
3

ao habeas corpus, prevé a intervencao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

A Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé que a
regra de favorecimento da defesa pelo empate ndo se aplica aos embargos de
declaragdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate ndo podera
servir como precedente judicial.

A Emenda n° 7, do Senador Marcos Rogério, segue a linha das
Emendas n® 1, 4 e 5 e reafirma a necessidade do voto de desempate. Prevé que
em razao da auséncia de integrante, o julgamento deve ser suspenso;
convocagdo de substituto em caso de impedimento, suspei¢ao ou afastamento
superior a trés meses; na presenga de todos os integrantes, que o presidente
deve proferir o voto de desempate (voto de minerva); e que deve ser convocado
outro magistrado para o desempate se o presidente ja tiver votado (rejeita o voto
de qualidade).

A Emenda n° 8, do Senador Marcos Rogério, repete a emenda
anterior e retira a possibilidade de concessao de oficio do habeas corpus pelo
juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal, ainda
que nao conhecidos a agdo ou o recurso em que veiculado o pedido de cessagao
de coacao ilegal.

Por fim, a Emenda n° 9, do Senador Hamilton Mourao, objetiva
dar mais clareza ao que se deve considerar “auséncia”, em harmonia com o que
dispde a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de
1979.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.
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O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votacao de orgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida a¢cdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagdo ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas Acoes Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenario do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presun¢ao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presungao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvi¢dao e
condenacgdo, indica a existéncia de duvida do o6rgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.

No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulséria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdao de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razao de empate na votagdao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aur¢lio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguran¢a juridica e evitar
indefini¢des como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus e o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo tnico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
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¢ julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na pratica forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acao ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessagdo da coacao ilegal nao tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1* Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n° 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais e
regimentais vigentes sobre o tema e vdao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmagao de previsoes regimentais.

A Emenda n° 5 traz lentidao a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informag¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original.

A Emenda n° 6 traz ressalvas que nos parecem 6bvias. Claro que
ndo pode o empate na apreciagdo de embargos de declaragdo reverter o
resultado desfavoravel no julgamento original, assim como nao tem sentido que
o resultado final, definido por causa da regra do empate, sirva como precedente,
pois se trata apenas de regra formal para possibilitar o fim do julgamento.

As Emendas n® 7 e 8 tem semelhancas. No entanto, a emenda n°
8 proposta pelos Senadores Marco Rogério, Senador Alessandro Vieira,
Senador Rogerio Marinho, Senador Carlos Portinho e Senador Sergio Moro
repete o conteudo da Emenda no 7 e simplifica o procedimento proposto para
0 habeas corpus incidental, respeitando o principio do juiz natural. Trata-se de
um apanhado simples e objetivo das emendas anteriores € que, a nosso ver,
aperfeigoa a proposta.
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A Emenda n° 9, por fim, pretende incorporar ao PL o conceito da
expressdo “auséncia” constante da Lei Organica da Magistratura Nacional, o
que nos parece uma medida desnecessaria uma vez que ndo inova o
ordenamento juridico.

II1-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.453,
de 2021, com a aprovagdo da Emenda n° 8 e a rejei¢do das demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera o art. 6° da Constitui¢ao Federal para dispor
sobre o direito a seguranca alimentar como direito
fundamental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a seguranca
alimentar, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda n° 64, de 2010, nossa Constitui¢ao Federal
reconhece a alimentagdao no rol dos direitos fundamentais, como direito
social. E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do
mundo, mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das préprias
fronteiras.

Ha, porém, uma diferenca aparentemente sutil, mas importante,
entre a alimentagdo e a seguranca alimentar. Ao falar de alimentagao, pode-
se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se, assim, o direito de
comer. J& a seguranca alimentar ¢ um conceito mais abrangente, pois tem
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relagdo com a garantia de condigdes de acesso aos alimentos basicos,
seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo, sem
que isso comprometa outras necessidades essenciais. Nesse sentido, além de
matar a fome do individuo, trazemos a atencao os fatores que possam gerar
vulnerabilidade, tratando da garantia de todos os aspectos que contribuem
para o bem-estar nutricional, inclusive justiga social e sustentabilidade. Isso
nos remete ao art. 170 da Constituicao de 1988, que determina que a ordem
econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Isso evidencia que a seguranca alimentar ¢ mais afim ao
conceito de direitos sociais, que sao voltados para o objetivo fundamental de
construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e solidaria,
declarado no art. 3° da Constituicdo. Direitos fundamentais sao
interdependentes. Afinal, ninguém ¢ verdadeiramente livre, nem tem sua
dignidade garantida, se suas necessidades vitais ndo forem minimamente
satisfeitas.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

fp2023-01847
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art3
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N¢ , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17, de 2023, primeiro signatario o
Senador Alan Rick, que altera o art. 6° da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre o direito
a seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF), que estabelece o direito a seguranga

alimentar como direito fundamental.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6°

da Lei Maior para incluir a seguran¢a alimentar entre os direitos sociais.
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Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio

da vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicagdo.

Na justificacdo estd posto que, desde a Emenda n°® 64, de 2010,
nossa Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo no rol dos direitos
fundamentais, como direito social, sendo meritoria essa inclusdao num pais
que alimenta grande parte do mundo, mas que ainda tem pessoas passando

fome dentro das proprias fronteiras.

Todavia, pondera-se que ha uma diferenca aparentemente sutil,
mas importante, entre alimentacao e seguranca alimentar, pois, ao se falar de
alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se,
assim, o direito de comer. J& a seguran¢a alimentar seria conceito mais
abrangente, pois tem relacdo com a garantia de condigdes de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em

carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Tal compreensdo evidenciaria que a seguranca alimentar ¢ mais
afim ao conceito de direitos sociais, que sdo voltados para o objetivo
fundamental de construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e

solidaria, conforme declarado no art. 3° da nossa Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.
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II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
examinar a presente proposicao e sobre ela emitir parecer, nos termos do art.
356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, analisando a
iniciativa tanto do ponto de vista do cumprimento das formalidades e
procedimentos necessarios a apresentagdo, ao exame € a aprovacao de uma

proposta de emenda a Constituigdo, quanto no que respeita ao seu mérito.

A PECn° 17, de 2023, resulta da iniciativa politico-parlamentar
do Senador Alan Rick e vem subscrita por 34 Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, apta portanto a cumprir a exigéncia constante do inciso I do art.
60 da Constitui¢do para a apresentacdo de uma proposi¢ao legislativa dessa
natureza, que requer a assinatura de um terco, no minimo, dos membros da

Céamara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, inexiste, em nosso Pais, no presente momento,
quaisquer das situacdes que implicam impedimento circunstancial a reforma
da Constituigdo, referidas nos §§ 1° e 5° do mesmo art. 60, ou seja, ndo ha
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, € a
matéria da presente Proposta nao constou de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada na sessao legislativa deste ano de 2023.

Cumpre, ainda, registrar que a PEC em tela ndo ¢ tendente a

abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
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periodico; a separagcdo de Poderes; nem os direitos e garantias individuais,
isto ¢, ndo atinge nenhuma das chamadas clausulas pétreas da CF, que sao

insuscetiveis de supressao.

Desse modo, conforme entendemos, nada obsta a livre

tramitagdo da PEC n° 17, de 2023.

No que respeita ao mérito da iniciativa, a positivacao do direito
a seguranga alimentar guarda consonancia com o direito humano a
alimentacdo adequada, relacionando-o com a obrigagdo estatal de
desenvolver agdes que garantam a soberania do Pais nesse campo,
comprometendo o poder publico com a criagdo de estratégias e politicas de
producao sustentdvel, manutencdo de estoques regulatorios e distribui¢ao
eficiente de alimento, possibilitando, a toda populagdo, o consumo de
produtos nutricionalmente adequados, respeitadas suas caracteristicas

culturais.

Importante recordar, nesse momento, que garantir o direito a
seguranca alimentar revela-se especialmente importante ante o enorme
desafio enfrentado recentemente pelo Pais, nos anos marcados pela
pandemia de covid-19, pois, além das dificuldades proprias da doencga, a
populacdo se deparou com a inseguranga alimentar ¢ nutricional, desafio
enfrentado, muitas vezes, com esfor¢os quase heroicos das proprias

comunidades.

Importante dizer, também, que incluir o reconhecimento do

direito humano a seguranca alimentar arremata um esfor¢o que o Pais vem
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desenvolvendo no sentido de fortalecer seu arcaboug¢o normativo
relacionado ao bem-estar alimentar e nutricional da populagdo, como ¢
exemplo a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), além da prépria Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010, que alterou o art. 6° da CF para nele incluir o

direito social a alimentacao.

Com a medida ora em exame, eleva-se o direito a seguranga
alimentar a um patamar no qual os retrocessos nessa area serao
inadmissiveis, dando mais robustez a todo esse escopo normativo, tornando
o Pais mais empenhado no esfor¢o definido pela Organizacao das Nagdes
Unidas na defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de

erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até 2030.

Em suma, incluir esse direito no rol dos direitos sociais
robustece o conjunto das demais garantias constitucionais, cuja realizagdo ¢
fragilizada sem a autossuficiéncia alimentar da populagdo, ideia implicita no
conceito de seguranga alimentar. Pois como afirmou, nos idos dos anos 1940,
o pioneiro nos estudos sobre a inseguranga alimentar, o eminente brasileiro
Josu¢ de Castro, a quem prestamos nossa homenagem: o primeiro direito

humano ¢ o de nao passar fome.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17,
de 2023, e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestdo eficiente
dos recursos relativos a aplicacdo dos
recursos de convénios e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso, ou aquele que incluir
trabalhos relativos a qualquer das disposi¢des previstas no inciso
XVIII do caput deste artigo.” (NR)

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para contratagdo de obras e servigos especiais de engenharia, que
serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado.” (NR)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida:

I — por 6rgdos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

I — por orgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico,
com resgate pelo valor total.

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados:

I —entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II — com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os saldos dos instrumentos referidos no caput, enquanto
ndo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, se a sua utilizacao se der em prazos menores que um mes.

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses do art. 124, 11,
d, desta Lei, o valor global inicialmente pactuado se demonstrar
insuficiente para a execucao do objeto, poderao ser:

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao
financeira;

II - aportados novos recursos pelo concedente;
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Il - reduzidas as metas e etapas, desde que isso ndo
comprometa a frui¢ao ou funcionalidade do objeto pactuado.

§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em
seu objeto, desde que:

[ - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra ou de um 6rgao para outro;

IT - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

IIT — quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado
quanto a suas caracteristicas.

§ 4° Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros
auferidos na forma do § 1° serdo obrigatoriamente computados a
crédito do convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na
amplia¢do de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade
do objeto pactuado, devendo constar em demonstrativo especifico
que integraré as prestagdes de contas do ajuste.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto, oriundo da proposta originalmente
apresentada por esta Autora para conversao da Medida Proviséria 1167, de
2023, faz uma série de modificacdes a nova Lei de Licitacdes com a
finalidade de aprimorar o regime.

A primeira modificagdo altera a questdao do modo de disputa
para o processamento de licitagdes de obras e servigos de engenharia pelo
modo aberto, aquela em que os licitantes apresentam lances publicos e
consecutivos A dindmica da fase de lances ¢ incompativel com a
complexidade de or¢amentacao de grandes obras e servicos de engenharia.

A criagdo de estimulo artificial para a oferta de descontos
sucessivos nas licitagdes para obras e servicos de engenharia desse porte
pode provocar cotacdes inexequiveis e jogos de planilha, provocando
inclusive a necessidade de renegociacdes precoces. Propomos, assim, vedar
a licitagdo sob o modo aberto para obras e servigos especiais de engenharia
com valor acima de um milhdo e meio de reais.
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Outra alteracao consiste na inclusdo de mais uma modalidade
de garantia contratual. Atualmente, o art. 96, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021,
preve que o contratado podera optar por qualquer das seguintes modalidades:
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga
bancaria.

No setor privado, outra modalidade de garantia contratual
tem sido utilizada: o titulo de capitalizacdo. Essa figura existe ha mais de 90
anos. Segundo dados da Federacdao Nacional de Capitalizacdo, no ano de
2022 as reservas técnicas de titulos de capitalizagdo no Brasil alcangaram
37,2 bilhoes de reais

A inclusdo do titulo de capitalizacio como modalidade de
garantia contratual amplia as alternativas a disposicao do contratado, sem
importar prejuizo & Administragdo Publica, sobretudo com a determinagao
proposta que o titulo seja custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo
valor total.

Terceira alteracdo tem por escopo resolver problema ha
muito vivenciado por Estados e Municipios, na execucdo de convénios
celebrados com a Unido. A Lei n° 14.133, de 2021, possui um Unico artigo
dedicado aos convénios (art. 184), o qual se limita a prever a aplicacdo
subsidiaria de seus dispositivos a tais ajustes. Nesse ponto, € mais laconica
que a propria Lei n° 8.666, de 1993.

Diversamente do que ocorre com o0s contratos
administrativos, inimeros Obices sdo levantados por atos normativos
infralegais, quando necessario promover alteracoes no objeto de um
convénio, inviabilizando mudancas de todo justificiveis e mesmo
imprescindiveis para a consecu¢do dos fins pretendidos em sua celebragao.
O proprio ato normativo que regula mais minudentemente a matéria no
ambito federal, a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, ¢ bastante restritiva dessa possibilidade.

Costumam-se exigir, na assinatura do instrumento,
especificacdes do objeto que se revelam incompativeis com a experiéncia
concreta verificada na fase de execu¢do do convénio. Isso finda por levar a
obtencao de resultados insuficientes e tardios, ou mesmo, a inexecu¢ao do
que foi pactuado, com devolucdao dos recursos ao convenente. Todos saem
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prejudicados: o concedente, o convenente e, sobretudo, a populacdo a quem
deveriam se destinar as obras, bens e servigos objeto do ajuste.

Ora, ndo hd motivo para supor que as vicissitudes ocorridas
durante a execuc¢do de um contrato administrativo ndo possam igualmente
surgir quando da execucdo de um convénio. Para os contratos, o
ordenamento juridico prevé diversas figuras, como a for¢ca maior, o caso
fortuito, o fato do principe, a teoria da imprevisdo, que conduzem a
modificagcdes no objeto da avenga e, como consectario, em suas clausulas
econdmico-financeiras.

Propomos mudanga no art. 184 da Lei, para, estando
presentes aquelas condi¢oes, de forma tal que os recursos originalmente
vinculados ao convénio sejam insuficientes para a realizagdo do objeto,
possibilitar a utilizacdo dos saldos de recursos ou rendimentos, o aporte de
novos recursos pelo concedente e a redu¢do das metas e etapas inicialmente
fixadas.

Propomos, outrossim, sejam permitidos ajustes nos
convénios, com alteracdes no objeto, desde que: (i) eles ndo importem
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 06rgdo para outro, em obediéncia ao
disposto no art. 167, VI, da Constituigdo Federal; (i1) seja apresentada
justificativa objetiva pelo convenente para a mudanga; e (ii1) no caso de
obras, sejam mantidas as suas caracteristicas. Ademais, propomos incorporar
ao art. 184 da nova Lei de Licitagdes preceitos que ja constavam da Lei n°
8.666, de 1993, relativos a aplicagdo dos recursos de convénios, enquanto
ndo empregados em seu objeto, € ao uso dos rendimentos auferidos na
mesma finalidade do ajuste.

Acrescentamos apenas a possibilidade de wuso desses
rendimentos na ampliacdo da meta originalmente pactuada. Assim, a gestao
eficiente dos recursos, que consiga realizar o objeto a um custo menor do
que o previsto, serd premiada: em lugar de devolver os saldos, o convenente
estara autorizado, quando vidvel, a utilizd-los na ampliacdo da meta.

Outra alteragdo permite que 6rgaos municipais adiram, como
“caronas”, a atas de registro de precos do mesmo ou de outro Municipio,
desde que elas tenham sido precedidas de certame. O legislador parece ter
cometido um lapso, ao ndo prever essa possibilidade. De acordo com o § 3°

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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de seu art. 86, a adesdo somente pode ocorrer relativamente a atas federais,
estaduais ou distritais.

E compreensivel que ao ente maior ndo seja dado aderir a ata
de registro de precos do ente menor (a Unido em relacdo a todos os outros
entes e os Estados em relagdao aos Municipios). A Lei inclusive positivou, no
§ 8° do mesmo artigo, o entendimento do TCU a respeito da impossibilidade
de participagdo da Unido, como carona, em atas de registro de precos de
outros entes. No entanto, nada justifica vedar a adesdo de 6rgdos e entes
municipais a atas de registro de precos do proprio ou de outro Municipio,
ainda mais com a exigéncia, feita pela proposta, de que ela tenha sido
precedida de licitagdo.

Com as modificagdes propostas, a Lei de Licitagdes
resguarda-se de orgamentos inexequiveis em obras; passa a abrir mais
possibilidades para aquisi¢ao célere de bens e servigos, especialmente pelos
municipios; amplia as possibilidades de garantia e flexibiliza os ajustes de
convénios, favorecendo sua execucao.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA CRISTINA (PP-MS)
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestéo eficiente
da aplicacéo dos recursos da Unido e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclui-se, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde couber, capitulo

nos seguintes termos:
“CAPITULO XX
DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
SECAO I

DO REGIME SIMPLIFICADO DE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DA UNIAO

Art. XX. A celebragdo, execugdo, acompanhamento e a prestacdo de
contas dos convénios e instrumentos congéneres com valor global de até 1,5

(UM) milhdo e quinhentos reais, aplicar-se-a o Regime Simplificado.

Art. XX. A aplicagcdo do Regime Simplificado implica na adogdo das

seguintes medidas:

a. o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos

para caracterizar o cumprimento do objeto;
b. a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
c. aliberagdo dos recursos deverd ser em parcela unica.

d. o registro dos projetos de engenharia, documentos de titularidade
de area, de licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov sdo condi¢cdo para a libera¢do da parcela unica dos

recursos,

e. o0 acompanhamento pela concedente ou mandataria serd realizado

por vistorias in loco realizadas considerando o marco de execug¢do de 100%

SF/23363.64285-45
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(cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias
quando identificada a necessidade pelo orgdo concedente ou pela

mandataria;

f.a verificagdo da execug¢do do objeto ocorre mediante visita de

constatagao da compatibilidade com o plano de trabalho,

g ndo ha andlise e aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, or¢amento, resultado do processo licitatorio ou outro documento
necessario para o inicio da execu¢do do objeto, cabendo a concedente ou
mandatdaria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugado

do instrumento;

h. ndo ha anadlise e aceite do processo licitatorio pela concedente ou

pela mandataria;

i. avedacgdo da liberagdo da parcela unica de recursos para o inicio
de execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execug¢do financeira por
prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ndo se aplica aos
convénios e instrumentos congéneres enquadrados no regime simplificado de

transferéncias voluntarias.

j. o presente dispositivo aplica-se inclusive em convénios celebrados

)

em exercicios anteriores.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a introdugdo do "Regime Simplificado de Transferéncias
Voluntarias" no ambito da Lei de Licitagdes. O objetivo central é simplificar e agilizar o processo
de celebragdo, execucdo, acompanhamento e prestacao de contas para convénios e instrumentos

congéneres com valor global de até R$ 1.5 milhdo (um milhdo e quinhentos reais).

As razdes para tal proposta sdo claras. Ao estabelecer parametros objetivos e

eliminar etapas burocraticas tradicionais, a emenda busca acelerar a execucgao de projetos
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de menor monta, mas de grande relevancia para comunidades locais, trazendo eficiéncia

e rapidez.

Outro ponto € que, ao dispensar andlises de termos de referéncia, anteprojetos,
resultados de processos licitatorios, entre outros, reduz-se 0s custos operacionais para

ambas as partes envolvidas, tornando o processo mais economico e enxuto.

Além disso, a proposta redireciona a aten¢do dos Orgdos concedentes para a
verificagdo do cumprimento efetivo do objeto pactuado ao final da execucgdo, em vez de

avaliagdes intermediarias que podem postergar a entrega de resultados a populagao.

No mesmo cendrio, ao ndo aplicar a vedagao de liberagdo de recursos para novos
instrumentos, mesmo quando existem instrumentos anteriores sem execu¢do financeira,
amplia-se a capacidade de municipios e entidades de avangar com novos projetos que
atendam as necessidades imediatas da populacao, sem que pendéncias anteriores sejam

um impeditivo.

Ao permitir a aplicagdo desse regime inclusive a convénios celebrados em
exercicios anteriores, busca-se abranger um maior nimero de projetos e garantir que as
vantagens deste regime sejam extensivas, otimizando ainda mais a utiliza¢ao dos recursos

publicos.

Concluindo, a emenda proposta tem o intuito de simplificar e otimizar o uso dos
recursos publicos em convénios de menor valor, mas que possuem alto impacto nas
comunidades locais. A agilidade, a reducao de custos e o foco na execucao sao os pilares
desta proposta, garantindo que o beneficio chegue mais rapidamente aqueles que mais

necessitam.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°, do art. 56, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, alterado pelo art. 1° do PL 3.954, de 2023:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 1° A utilizag¢do isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de
maior desconto, exceto quando se tratar de licitagcdes para
contratacao de obras e servicos de engenharia, que serdo processadas
sempre pelo modo de disputa fechado.

................................................................................................ (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda propoe que as licitagdes de obras ou servigos de engenharia sejam
processadas sempre pelo modo fechado, independentemente do valor da
licitacdo. Com isso, as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagdo, evitando-se descontos inexequiveis.

O §1° do art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece que a utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto.

H4, no entanto, forte incompatibilidade entre a dinamica da fase de lances ¢

as complexidades inerentes ao processo de orgamentacao de obras.

A saber, no modo de disputa aberto, as empresas normalmente apresentam
dificuldades de execucao da obra por apresentarem propostas inexequiveis,
culminando em atrasos nas entregas dos produtos e, frequentemente, com

baixa qualidade técnica.

O estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas licitacdes para
obras e servi¢os de engenharia, como efeito da sistematica da fase de lances,
provoca cotagdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num
ambiente de forte pressao concorrencial, motivo pelo qual defende-se o
modo de disputa fechado para contratacdo de obras e servigos especiais de

engenharia, independentemente do valor da licitacao.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° do PL 3.954, de 2023, alteragdes nos artigos 115 e
142 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 2° Nas contratacdes de obras, a expedi¢cdo da ordem de servigo para
execucao de cada etapa deverd ser precedida de depdsito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as
despesas correspondentes a etapa a ser executada.

§ 3° Sdo impenhoraveis os valores depositados na conta vinculada a
que se refere o § 2° deste artigo.
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.............................................................................................................

Art- 1 I2o ---------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Nas contratagdes de obras, devera ser observado o
disposto no § 2° do art. 115 desta Le1.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A emenda visa instituir obrigatoriedade para que nas contratagdes de obras
a expedi¢do da ordem de servigo para execucao de cada etapa seja precedida
de deposito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para

custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Com isso, vincula-se o avanc¢o das obras a existéncia de recursos financeiros
necessarios por parte da Administragdo Publica e ndo apenas a previsao

orcamentaria.

Apo6s amplo debate no Congresso Nacional, a Nova Lei de Licitagdes foi
aprovada pelas Casas com tal previsao (§§ 2° e 3° do art. 115 e paragrafo
unico do art. 142), tendo como referéncia a pratica recorrente da
Administracao de exigir o cumprimento de cronograma fisico das obras sem

o correspondente cumprimento do financeiro.

Todavia, os dispositivos foram vetados e atualmente apenas a previsao

orgamentaria € exigida para a ordem de inicio do contrato.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein°® 3.954, de 2023, a fim
de alterar o art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para conferir
nova redagdo ao inciso VI e inserir o § 7°:

.........................................................................................................................

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento, que, conjuntamente, nio
poderiao superar trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execucio do
Servico;

.............................................................................................................
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§7° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o prazo para liquidacao e para pagamento da
Administracdo Publica ao contratado, conjuntamente, ndo superem trinta
dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela e/ou execucao do servigo.

Sugere, também, a defini¢ao de adimplemento da obrigacao contratual como
a prestagao do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranca.

A proposta ¢ baseada na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art.

40, inciso XIV, ‘a’, e §3°, determina:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
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como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela.

(..)

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestacido do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobranca.

Assim, o prazo de 30 dias para pagamento, por parte da Administracao,
contado a partir do adimplemento da parcela, ndo apenas ¢ algo usual entre

contratantes, como foi consolidado no setor publico pela Lei 8.666/1993.

A alteracdo se justifica pelo fato de garantir a segurancga juridica necessaria
para a efetivacdo dos pagamentos em prazo que ndo onere excessivamente a
transacdo e permita que o poder publico possa contratar sem custos

excessivos frente ao mercado particular.

A adogdo desta redacdo permite a continuidade da aplicacdo dos

entendimentos consolidados j& existentes nos Tribunais Superiores,
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minimizando as insegurancas decorrentes da lacuna jurisprudencial imposta

pela utilizacdo de uma nova lei.

O estabelecimento e cumprimento de critérios claros e objetivos para a
efetivagdo dos pagamentos devidos pela administracdo ¢ uma das mais
eficientes formas de garantia de integridade e compliance. Quando a
administragdo possui ¢ aplica critérios objetivos e sérios de pagamento de
seus fornecedores, cumprindo suas obrigacoes em dia, minimiza-se

possibilidade de desvios e corrupgao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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EMENDAN° - CCJ

(PL 3.954/23)

Dé-se ao § 1° do art. 56, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
constante art. 1° do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a seguinte

redacao:

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, exceto quando se tratar de
licitagbes com valor estimado acima de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), valor atualizado por regulamento do Poder
Executivo, anualmente, que serdo processadas sempre pelo
modo de disputa fechado.

JUSTIFICAGAO

A autora da proposicao justifica que a primeira alteracdo em seu
projeto se refere ao modo de disputa nas licitagdes para obras e servigos de
engenharia. Ela argumenta contra o uso do modo aberto, em que os licitantes
apresentam lances publicos e consecutivos. Segundo ela, a dindmica desta
fase de lances ndo se coaduna com a complexidade da orcamentacdo de

grandes obras de engenharia.

A autora ressalta que incentivar descontos sucessivos em licitagbes

de grande porte pode resultar em cotagdes inviaveis e manipulagcdo de
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orgamentos, levando a potenciais renegociacdes prematuras, com seérios

prejuizos para a populagéo e para o proprio erario publico.

Por isso, sugere a proibi¢gao da licitagao no modo aberto para obras
e servicos de engenharia especializados cujo valor seja superior a um milh&o

e meio de reais.

O Relator utiliza como parametro o valor da licitagdo e elenca as
hipoteses dos servigos especiais e comuns de engenharia, sendo que neste
ultimo restringe aos servigos técnicos especializados predominantemente

intelectual.

Entendemos que esses mesmos argumentos se aplicam a licitagcao
independentemente do tipo de licitagao, especialmente quando, em pregdes, o
preco € mais valorizado do que o aspecto técnico. Torna-se arriscado, e até

inviavel, adotar o tipo aberto para licitagcdo de grandes valores.

Outro aspecto que merece aperfeicoamento € a previsao da
atualizagao do valor que serve como parametro para definir o tipo de licitagao,

se fechada ou aberta.

Por ultimo, acreditamos que essa medida vem na defesa do
interesse publico e evita-se o risco de comprometer os requisitos fundamentais
na contratacdo de um objeto para a administracdo publica, quer seja para
prestar o servigo para ela, ou prestar o servigo em nome da administracao para

a sociedade.

Assim, solicito aos nobres Pares 0 apoiamento e a aprovacao desta

Subemenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP
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EMENDAN° - CCJ

(Ao PL N° 3.954/23)

Dé-se a alinea “a”, do inciso XXI| do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021,

constante do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023, a seguinte redagéao:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacido e de
adaptacdo de bens moébveis e imdveis, com preservacido das
caracteristicas originais dos bens; exceto quando se tratar de

contratagao de servigo publico.

JUSTIFICAGAO

A autora da proposicao justifica que a primeira alteragdo em seu
projeto se refere ao modo de disputa nas licitagdes para obras e servigos de
engenharia. Ela argumenta contra o uso do modo aberto, em que os licitantes
apresentam lances publicos e consecutivos. Segundo ela, a dindmica desta
fase de lances ndo se coaduna com a complexidade da orcamentagcdo de

grandes obras de engenharia.
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A autora ressalta que incentivar descontos sucessivos em licitagcbes
de grande porte pode resultar em cotagdes inviaveis e manipulagdo de

orgamentos, levando a potenciais renegociagdes prematuras.

Por isso, sugere a proibi¢cao da licitagdo no modo aberto para obras
e servigos de engenharia especializados cujo valor seja superior a um milh&o

e meio de reais.

O Relator utiliza como parametro para definir o tipo de licitagdo o
valor da licitagdo, e elenca as hipoteses dos servigos especiais e comuns de
engenharia, sendo que neste ultimo restringe aos servigos técnicos
especializados de natureza especializados de natureza predominantemente

intelectual.

Para dar efetividade ao objetivo da Autora e do préprio Relator, ha a
necessidade de alterarmos o conceito de servigos comuns de engenharia,
deixando de forma clara que nao se enquadra nessa definicado quando se tratar
de contratacao de servigo publico.

Os argumentos utilizados pela autoria do projeto se aplicam a
licitacdo de servigos publicos, especialmente quando, em pregdes, o prego €
mais valorizado que o aspecto técnico, e isso torna-se arriscado, e até inviavel,
adotar o tipo aberto contratacdo de servicos publicos, pois compromete a

qualidade da prestag¢ao do servico.

Assim, solicito aos nobres Pares 0 apoiamento e a aprovagao desta

Emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR GIORDANO
MDB/SP
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SUBEMENDA N° -CCJ

(2 Emenda n°1 do Projeto de Lei n® 3954/2023)

Inclua-se o seguinte art. 184-A na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021,
forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023:

‘Art. 184-A. A celebragdo, execucdo, acompanhamento e
prestagdo de contas dos convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global
de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-
se-4 o seguinte regime simplificado:

I — o plano de trabalho aprovado conterd pardmetros
objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;

II — a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;
IIT — a liberagdo dos recursos dar-se-a4 em parcela unica;

IV — a verificacdo da execucdo do objeto ocorrera mediante
visita de constatagdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera
realizado pela verificagdo dos boletins de medi¢do e fotos
georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo
convenente no Transferegov e por vistorias in loco, realizadas
considerando o marco de execucao de 100% (cem por cento) do
cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando
necessarias.

§ 2° Nao havera andlise nem aceite de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatdrio ou
outro documento necessario para o inicio da execucdo do objeto,
cabendo a concedente ou mandataria verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execucgao do instrumento.

§ 3° Quando exigidos, os registros dos projetos de
engenharia, dos documentos de titularidade de 4rea, do
licenciamento ambiental e do processo licitatério pelo convenente
no Transferegov constituirdo condi¢do para a liberacdo da parcela
unica dos recursos de que trata o inciso III do caput.
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§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se
aos conveénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres
celebrados apds a publicacdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

A implementag¢do do regime simplificado que acrescenta o artigo
184-A na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visa agilizar a celebragao,
execu¢ao, acompanhamento e prestagdo de contas de convénios, contratos
de repasse e instrumentos congéneres em que a Unido seja parte, desde que
o valor global ndo ultrapasse R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).

A importancia reside na desburocratizagao e agilidade que ele
proporciona, reduzindo os custos administrativos e focando na eficiéncia e
eficacia da efetiva entrega de politicas publicas.

Além disso, ele oferece maior flexibilidade aos convenentes,
mantendo o controle de riscos de corrup¢do e fraude, uma vez que a
mandatiaria  continua  sendo  responsavel pelo  monitoramento,
acompanhamento e vistoria in loco final, a transparéncia e a garantia de
controle na utilizacao dos recursos publicos também ficam preservadas. Essa
medida ¢ agdo imediata no processo de simplificagdo na execucdo dos
recursos destinados por congressistas € pelo proprio Governo, permitindo
uma resposta mais eficaz e agil no alcance de resultados.

Propomos também que a aplicacdo do regime simplificado esteja
limitado m as operagdes firmadas apds a data de publicacdo da lei,
considerando a necessidade de ajustarmos os instrumentos de prestagcdao de
servigos, que disciplina as atividades da Mandatéaria e dos Concedentes,
tendo em vista que, passara a existir tratamento diferenciado para operacdes
de mesmo nivel.

Além disso, a adogdo retroativa impactara significativamente os
orgaos e entidades responsaveis pela execugdo, pois sera necessario firmar
um volume elevado de novos Termos Aditivos com os entes responsaveis
pela execugado.
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Sala das comissoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 3.954, DE 2023)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.954, de 2023, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
promover a gestdo eficiente dos recursos relativos a
aplica¢do dos recursos de convénios e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO E ANALISE

Posteriormente a apresentacdo do nosso Relatorio, que teve vista
concedida a Senadora Augusta Brito no dia 4 de outubro, foram apresentadas trés
novas emendas ao projeto, que passamos a analisar.

A Emenda n® 5, do Senador Giordano, exclui do conceito de servigo
comum de engenharia a contratacdo de servicos publicos. Embora compreensivel
a preocupacao do autor, entendemos que essa exclusdao ndo guarda a necessaria
pertinéncia tematica com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLC). Isso porque as licitagdes para
concessoes € permissoes de servigos publicos sdo regidas por norma especifica —
a saber, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 —, sendo a NLLC aplicavel
apenas subsidiariamente. Eventual alteragdo no regime de prestacao desses
servigos, portanto, deve ser objeto de proposi¢ao autonoma.

A Emenda n°® 6, também do Senador Giordano, amplia a adogao do
modo de disputa fechado, determinando sua obrigatoriedade nas licitagdes para
quaisquer contratacdes de valor acima de um milhdo de reais, a0 mesmo tempo
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que passa a prever expressamente mecanismo de atualizagdo anual desse limite.
Quanto a atualizacdo monetaria, parece-nos desnecessaria a previsdo de
mecanismo especifico, tendo em vista que a NLLC contém previsao geral nesse
sentido, aplicavel indistintamente a todos os seus dispositivos (art. 182). Ja quanto
a ampliacao do uso da modalidade fechada de lances (em detrimento, portanto, da
adogao do pregdo), o entendimento ja consolidado nas instancias de controle, em
harmonia com o texto legal, ¢ no sentido de que o fator determinante ndo ¢é
propriamente o valor da contratacdo, mas sim sua natureza, sendo possivel a uso
do pregdo mesmo para contratagdes de valor mais elevado. Embora se possa
questionar a conveniéncia dessa sistematica, pensamos que inova-la demandaria
maiores estudos e dados empiricos, pelo que também recomenddvel a
apresentagdo de proposicdo autdbnoma a esse respeito, de forma a permitir a
necessaria discussdo e aprofundamento do tema.

Ja Emenda n°® 7, da Senadora Augusta Brito (que se trata na verdade
de subemenda a Emenda n° 1), introduz variados ajustes que visam a aprimorar a
disciplina do regime simplificado de transferéncias voluntarias da Unido.

Em primeiro lugar, inclui-se expressamente os contratos de repasse
no ambito do regime simplificado, dispondo ainda acerca da obrigatoriedade (e
nao mera faculdade) de simplificagdo das minutas dos respectivos instrumentos.
Sao modificagdes que nos parecem consentaneas ao espirito da proposta original.

Na mesma linha, substitui-se a necessidade de vistorias in loco pelo
acompanhamento, pela concedente ou mandataria, dos boletins de medig¢ao e fotos
georreferenciadas, simplificando a fiscalizagdo. Contudo, como salvaguarda,
retira-se a previsao de ndo aplicagcdo da vedacao a liberagdo de recursos quando o
convenente tiver instrumentos apoiados com recursos da Unido, sem execucao
financeira por mais de 365 dias.

Veda-se ainda a aplicagdo retroativa desse regime a instrumentos
anteriormente firmados. Trata-se de imperativo de seguranca juridica, inclusive
no sentido de nao prejudicar a fiscalizagdo e a propria execug¢dao de avencgas ja
celebradas.

A emenda merece, portanto, acolhida, ficando prejudicada a
subemenda por nos anteriormente apresentada.
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II-VOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 3.954, de
2023; da Emenda n° 1, na forma da subemenda apresentada pela Senadora
Augusta Brito (Emenda n° 7); da Emenda n° 4; e das emendas abaixo, rejeitadas
as demais (den® 2, 3, 5 ¢ 6):

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a redacao
seguinte:

“Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
determinar o modo de disputa fechado nas licitacdes de
obras e servigos de engenharia que especifica; facultar a
adesdao de Municipio a ata de registro de precos licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo; dispor sobre
a execucdo e liquidacdo do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido; permitir a prestagao
de garantia na forma de titulo de capitalizacdo; e
promover a gestdo e aplicacdo eficiente dos recursos
oriundos de convénios e contratos de repasse.”

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, introduzida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023,
dando-se ao § 1° do art. 56 daquela Lei, alterado pelo mesmo art. 1° do referido
Projeto, a redacao seguinte:
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§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitacdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), que serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado,
quando se destinarem a contratagao de:

I — obras ou servigos especiais de engenharia;

IT — servicos comuns de engenharia que incluam servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

EMENDA N° -CCJ

Incluam-se os seguintes §§ 8° € 9° no art. 90 e o seguinte paragrafo
unico no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
n°® 3.954, de 2023:

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° ¢ autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo a
liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar nao
processados.

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de
que trata o § 8° podera ser computado como efetiva disponibilidade
para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade para a
administracdo publica e mantido o objeto programado.’ (NR)

CArt 10S. o

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento
automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes; nem os
vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4337, DE 2023

Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992) e da Lei de Acao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985), para dispor

sobre a omissao do membro do Ministério Publico em propor acordo de ndo persecu¢ao
civil ou ajustamento de conduta.

AUTORIA: Senador Mauro Carvalho Junior (UNIAO/MT)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992)
e da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985), para dispor sobre a omissao do
membro do Ministério Publico em propor acordo de
ndo persecucao civil ou ajustamento de conduta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 17-B. .o

§ 5°-A A omissdao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragao de acordo de ndo persecugao
civil, seja na fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo
Conselho Superior ou Camara de Coordenacao e Revisdo, na forma da
legislagdo de cada Ministério Publico.

§ 5°-B Narevisdo prevista no § 5°-A pode importar a apresentagao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.

Art. 2° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 6°-A O compromisso de ajustamento de conduta que preveja
obrigagdes de pagar valores ou de entregar coisas fica condicionado a
homologa¢do do arquivamento do procedimento investigativo pelo
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Conselho Superior ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da
legislacdo do respectivo Ministério Publico, ou por 6rgdo superior
hierarquico no caso de demais legitimados.

§ 6°-B A omissao ou recusa do membro do Ministério Publico
acerca da proposta, analise e celebragdo de ajuste de conduta, seja na
fase extrajudicial ou judicial, pode ser revista pelo Conselho Superior
ou Camara de Coordenagdo e Revisdo, na forma da legislagdo de cada
Ministério Publico.

§ 6°-C Narevisdo prevista no § 6°-B pode importar a apresenta¢ao
de proposta de acordo, ou ainda a alteragdo parcial ou integral de acordo
celebrado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Na seara processual penal, a negativa do membro do Ministério
Publico em oferecer transagdo penal ou suspensdo condicional do processo
(Stimula 696 do STF) e acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, § 14) sdo
passiveis de controle interno no ambito da propria instituicdo, com a
possibilidade de revisdo pelo Procurador-Geral de Justica ou pela Camara de
Coordenacao e Revisdao. Todavia, na seara civel, quer em matéria da tutela de
direitos difusos e coletivos de modo geral, quer em matéria de improbidade
administrativa, a legislacdo nao prevé nenhum mecanismo interno que autorize
a revisdo da omissdo ou negativa do membro do Ministério Publico sobre a
celebragdo do termo de ajustamento de conduta ou do acordo de ndo persecugao
civil.

Em outras palavras: enquanto na esfera criminal a negativa ou
omissao do membro do Ministério Publico pode ser revisada, na esfera civel a
legislagdo ¢ omissa quanto a qualquer mecanismo de controle sobre a negativa
ou omissao de proposta de acordo de ndo persecugdo civil e quanto ao termo
de ajustamento de conduta.

Outro fator que merece reparo na legislacdo em vigor diz respeito
a eficacia dos termos de ajustamento de conduta que contenham clausulas
relativas a obrigacdes de pagar valores ou entregar coisas, uma vez que, nestas
situagdes, como os referidos ajustes possuem eficacia de titulo executivo desde
sua celebragdo, ndao ¢ incomum que o ajuste pactuado seja rechacado pelo 6rgao
de revisdo ministerial, sendo mais adequado com o principio da seguranca

f2023-11762
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juridica que em situagdes como estas referidas clausulas tenham sua eficécia
condicionada a homologacao do arquivamento do procedimento investigativo.

Diante disso, faz-se indispensavel alterar a legislagdao de
improbidade administrativa e de agdo civil publica, a fim de tornar mais
coerente e segura a situacao juridica relativa aos acordos de ndo persecugao
civil e aos ajustamentos de conduta.

Sala das Sessoes,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

Jf2023-11762
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- Lein®7.347, de 24 de Julho de 1985 - Lei da Acdo Civil Publica (Defesa de Interesses

Difusos); Lei dos Interesses Difusos - 7347/85
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985;7347
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.337, de 2023, do Senador
Mauro Carvalho Junior, que altera dispositivos da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992) e da Lei de A¢dao Civil
Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985),
para dispor sobre a omissdo do membro do
Ministério Publico em propor acordo de ndo
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.337, de 2023,
de autoria do Senador Mauro Carvalho Jinior. A proposi¢ao visa a alterar a
Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992), assim como a Lei de Acao Civil Publica— LACP (Lein® 7.347, de 24
de julho de 1985), a fim de dispor sobre a omissao do membro do Ministério
Publico em oferecer, respectivamente, a celebracdo de acordo de nao
persecucdo civil (ANPC) e o termo de ajustamento de conduta (TAC).

De acordo com a justificacdo, tem-se verificado, com
frequéncia cada vez maior, a situacdo em que o oferecimento de ANPC ou
de celebracdo de TAC sdo cabiveis, mas, mesmo assim, 0 promotor ou
procurador — as vezes até por questdes pessoais ou politico-ideoldgicas — nao
oferece sua celebracao. Nessas situagdes, propdem-se que caiba ao Conselho
Superior (no caso dos Ministérios Publicos Estaduais ou do Distrito Federal
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e Territorios) ou a Camara de Coordenagdo e Revisao — CCR (no caso do
Ministério Publico Federal) reapreciar a questao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ para apreciacdo em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 93, I, e art.
101, I e 1), ndo tendo sido, at¢ o momento, apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em relacao a constitucionalidade, nada ha que se opor ao PL. A
matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, por tratar de direito processual
civil (Constituicdo Federal — CF, art. 22, I), e ndo ha reserva de iniciativa.
Sobre a constitucionalidade material, a proposi¢ao adapta-se a estrutura
constitucional do Ministério Publico, harmonizando os principios
institucionais da independéncia funcional com a unidade (CF, art. 127, § 1°).

Em relagdo a juridicidade, a matéria tem generalidade e
abstracdo suficientes a justificar sua transformac¢do em norma juridica,
dotada de coercitividade, além de que inova substancialmente o ordenamento
juridico, preenchendo uma lacuna na legislagdo em vigor. Quanto ao aspecto
da regimentalidade, a tramitacao tem seguido os ditames do citado art. 93 do
RISF, além de ser o texto adequado as regras de boa técnica legislativa (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998).

No tocante ao mérito, a proposi¢do merece entusiasmado
aplauso. Na esfera criminal, o conhecido art. 28 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) prevé situacdes em que, da decisdo do promotor natural da causa, cabe
reapreciagdo pelo Procurador-Geral (ou CCR, conforme o caso). Tal
sistemadtica, contudo, ndo ¢ adotada nas agdes civeis, o que faz com que a
propositura de ANPC ou de TAC fiquem exclusivamente ao alvedrio do
membro do Ministério Publico atuante no feito. Ora, desde Montesquieu se
reconhece que, por melhor que uma pessoa seja, ndo deve ela ter poder
absoluto sobre algo ou alguém. Nesse sentido, faz-se recomendavel e até
necessario estabelecer a possibilidade de que o Conselho Superior ou CCR
possa, em caso de recusa do promotor ou procurador que atua na primeira
instancia, revisar a questao, inclusive apresentando a proposta. Com isso,
privilegia-se o interesse publico, além de se refor¢ar a consensualidade como
elemento condutor da atuagdao administrativa do Estado na atualidade.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PL n° 4.337, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PROJETO DE LEI
N° 2494, DE 2019

equipamentos publicos em espacos urbanos.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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- artigo 182
- artigo 183
- Lein®10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01
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- inciso V do artigo 4°
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos
da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:
i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.

SF/23887.14725-84

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



106

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, nao os regulamenta, o que ¢ feito em legislacdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Regula arealizacdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A realizacdo de prova de aptidao fisica em concurso
publico para cargos e empregos publicos federais por candidata gestante
regula-se por esta lei

Art. 2° Independentemente de previsao expressa no edital do
concurso publico neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente
mscrita no certame o direito a realizacdo das provas de aptidao fisicaem data
diversa da prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I — a data da gravidez, se prévia ou posteriora data de inscrigao
no CONcurso;

IT — o tempo de gravidez;
III — a condigao fisica e clinica da candidata;

IV —anatureza da examinacao fisica, o grau de esforco e o local
de realizacdo dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declaracdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatdrio.
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§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos
referidos no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sanc¢des civeis e
criminais cabiveis:

I — a exclusdo sumaria do certame;

II — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de
todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado;

III — se ja4 empossada ou em exercicio, a anulacdo liminar do
ato, com devolugao de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob
a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

Art. 3° Requerida a remarcagdo dos testes de aptidao fisica na
forma do art. 2° desta lei, o dia, local e hordrio da examinagdo serao
determinados pela banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30
dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este
fato ser comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a
entidade responsavel, sob pena de exclusdo do certame.

Art. 4° A nomeacao ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizagdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende a mae ou
pai adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a expressdao mais moderna do principio
constitucional da igualdade material consubstancia-se no tratamento igual
aos que estejam igualados, e desigual aos diferenciados entre si.
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Sob essa dtica, a sujeicdo as provas e examinagdes em concurso
publico impde que candidatos e candidatas em situagdo de desigualdade
fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de, com infracdo ao basilar
principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus excessivo e
viciado na afericdo daaptidao intelectual, psicoldgicae fisicados candidatos.

Um dos momentos em que essa situagao € mais visivel ocorre
na avaliagdo da aptidao fisica em relagdo a candidata gestante.

Essa situagdo vem, de longa data, preocupando ndo s6 os
responsaveis pela realizagdo desses certames seletivos para cargos publicos,
mas também o Poder Judicidrio.

Sabe-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, provocado,
registrou variagdes sobre a solugdo juridica para essa questao.

Em um primeiro momento, foi catalogado como tema de
repercussdo geral, sob nimero 335, e a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 630733, o seguinte:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico aprova de
segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicdo editalicia, em razio de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisiologico ou de forca maior, mantida a validade das
provas de segunda chamada realizadas até 15.5.2013, em nome da
seguranga juridica.

Essa orientagdo jurisprudencial evolui, contudo, até se chegar
ao Tema n° 973 do catalogo de repercussao geral da citada Corte
Constitucional patria. E nesse sentido o assentado:

Possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica de
candidata gravida a época de sua realizacdo, independentemente de
haver previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso publico.

Para nds, essa decisdo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoahumana e a isonomia material
entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher que a estes
se submete estando gestante.

Com o intuito de tornar indiscutivel esse direito — porque nem
todas as candidatas gestantes tem acesso ao repositorio da repercussao geral
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do Supremo Tribunal Federal — estamos apresentando a presente proposicao
para a ciéncia e aperfeicoamento pelos membros do Parlamento Nacional, na
expectativa de sua aprovagao, inclusive por conta dos valores humanisticos
que a permeiam.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que regula a realizagdo de testes
de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do
Senador Confucio Moura, que regula a realizagdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Nos termos dos arts. 1° a 6° do PL, a candidata gestante
regularmente inscrita em concurso publico para cargos e empregos publicos
federais tem o direito de realizar prova de aptidao fisica em data diversa da
prevista, sendo irrelevantes: a) a data da gravidez, se prévia ou posterior a
data de inscri¢cdo no concurso; b) o tempo de gravidez; ¢) a condigao fisica e
clinica da candidata; e d) a natureza da examinacao fisica, o grau de esforco
¢ o local de realizagdo dos testes. Esse direito ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e tampouco se estende a
mae ou pai adotante.

Para o exercicio desse direito, a candidata devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragdo de profissional
médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio. Em caso de falsidade dos documentos apresentados, a
candidata, além das sangdes civeis e criminais cabiveis: sera sumariamente
excluida do certame; devera ressarcir a entidade realizadora do concurso, de
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todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado; e, se ja empossada ou em exercicio, ocorrera a anulagao liminar
do ato, com devoluc¢ao de todos os valores recebidos.

A prova seré realizada em prazo nao inferior a 30 dias e ndo
superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade
responsavel, sob pena de exclusdo do certame. O novo dia, local e horario da
examinacao serdo determinados pela banca realizadora do concurso.

O PL também faculta a candidata gestante o direito de realizar,
sob a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

A nomeacdo ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizacdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a sujei¢do as provas ¢
examinag¢des em concurso publico impde que candidatos e candidatas em
situacdo de desigualdade fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de,
com infra¢do ao basilar principio constitucional da igualdade material, o
poder estatal criar um Onus excessivo e viciado na afericdo da aptiddo
intelectual, psicologica e fisica dos candidatos.

Acrescenta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) evoluiu até se chegar ao Tema n° 973 do catilogo de repercussdo geral,
em que se decidiu pela possibilidade de remarcacao do teste de aptidao fisica
de candidata gravida a época de sua realizagdo, independentemente de haver
previsao expressa no edital do concurso publico. Conclui que o PL objetiva
tornar esse direito indiscutivel, inclusive por conta dos valores humanisticos
que o permeiam, visto que nem todas as candidatas gestantes tém acesso ao
repositorio da repercussao geral do STF.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa e recebeu uma emenda, do Senador Alessandro Vieira, que altera
os arts. 1°, 2° e 3° do PL na seguinte conformidade:

1- estende a aplicacdo dos termos da lei que se pretende aprovar
as candidatas em fase puerperal, assim compreendido o periodo de quarenta
e dois dias apos o parto;

122023-06623
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2- prevé que a prova remarcada deve ocorrer em prazo nao
inferior a 72 dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez.

Na justificagdo, registra-se que o Ministério da Satde se refere
ao puerpério como o periodo em média de 42 dias apds o fim da gestagao.
Dessa forma, a garantia de que a prova ocorra somente 72 dias apos o fim da
gestacdo permitira que a candidata permaneca com o bebé€ em tempo integral
nesses primeiros dias, nos quais ainda esta passando por mudancgas
hormonais decorrentes do parto e que disponha de tempo minimo necessario
para se preparar para o teste apds o puerpério.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito do PL n°® 1.054, de
2019.

Com relacdo a constitucionalidade, conforme leciona Raul
Machado Horta na obra Estudos de direito constitucional, 1995, p. 526,
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
detém autonomia, manifestada pela sua capacidade de autoadministracao,
auto-organizacdo e autogoverno, nos termos do art. 18 da Constituicao
Federal. Dessa forma, por se tratar de materia de direito administrativo,
compete a Unido legislar sobre os concursos e servidores e empregados
publicos federais.

Ademais, embora o art. 61, § 1°, ¢, da Constituicao Federal
determine serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores federais, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que regras e disposi¢des de concurso
publico tratam de momento anterior a investidura do candidato como
servidor publico e, portanto, ndo sdo de iniciativa privativa do chefe do
Executivo (Recurso Extraordinario n® 1392995, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, publicado em 3.2.2023).

Com relacdo a juridicidade e a regimentalidade, ndo
vislumbramos o6bice a aprovacao da matéria.

No que se refere a técnica legislativa, o PL merece apenas
alguns reparos, por meio de emendas de redagdo. Um deles para explicitar
que a lei que se pretende aprovar serd aplicada a todos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta e indireta, visto que a ementa ¢ omissa
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e o art. 1° prevé apenas que se aplica aos concursos publicos para cargos e
empregos publicos federais. Outro reparo € necessario para unificar a
expressao teste de aptiddo fisica nos diversos dispositivos do projeto, em
observancia ao disposto no art. 11, inciso II, alinea b, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a idéia, quando repetida
no texto, seja expressa por meio das mesmas palavras, evitando o uso de
sindnimos com proposito meramente estilistico. Relevante ainda conferir
maior clareza ao texto, razdo pela qual emendamos o § 1° do art. 2° do PL,
esclarecendo que o exercicio do direito a remarcacao do teste de aptidao
fisica ¢ assegurado independentemente dos fatores ali elencados. Por fim,
substituimos pela palavra “anulacdo” a expressao “anulacao liminar” do ato
de posse ou de entrada em exercicio de servidora que houver
comprovadamente falsificado a documentagao habil a solicitar adiamento do
teste fisico. Afinal, o termo liminar ¢ tecnicamente utilizado em decisoes
judiciais temporarias, precarias, pendentes de uma decisao definitiva.

No mérito, somos favoraveis ao PL, pois, como destacado na
justificacdo, pretende-se garantir a igualdade material e preservar a
dignidade da pessoa humana, ao inserir no ordenamento juridico o
entendimento do STF sobre a matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1058333, Relator Ministro Luiz Fux.

Consoante registrado no voto do Ministro Relator, trata-se de
estratégia de minimizar o desnivel, oportunizando a gestante o acesso mais
1sondmico a cargos publicos, a persecucdo de seus projetos de vida e
ambicoes, a possibilidade de ascensdo social, realizagdo pessoal e
independéncia financeira. O direito a remarcacao do teste de aptidao fisica
para a candidata gestante, evitando que ponha em risco a propria saude e a
saude do bebé em razao da pratica de esforgos fisicos incompativeis com a
gestagdo, promove o direito a saude, a igualdade de género, a busca pela
felicidade, a liberdade reprodutiva e outros valores com os quais o pais se
comprometeu, como a protecdo a familia e a maternidade e o direito ao
planejamento familiar.

O PL prevé acertadamente que, uma vez superado o estado
gravidico, a candidata terd de comprovar que possui a mesma aptidao fisica
exigida para os demais candidatos, devendo ser nomeada caso tenha obtida
a performance minima necessaria. Caso ndo tenha €xito no teste, nomeia-se
outro candidato aprovado, respeitada a ordem classificatoria. Conforme o
entendimento do STF, resguarda-se assim o principio da isonomia.

Somos favoraveis a aprovacdo da emenda n° 1, pois, como
mencionado na justificagdo, a medida consagra os principios da isonomia
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nos concursos publicos e da igualdade de género, além de efetivar a especial
protecdo da familia e a prote¢do integral da crianca.

O art. 3° do PL, que prevé que a banca examinadora marcara o
teste de aptidao fisica, também se coaduna com o entendimento do STF de
que o prazo de adiamento deve ser determinado pela Administragdo Publica,
preferencialmente em edital, resguardada a discricionariedade do
administrador publico e o principio da vinculagdo as clausulas editalicias.

Entendemos, todavia, ser necessario emendar o projeto para
prever que devera haver reserva de vagas em quantidade correspondente ao
numero de candidatas gestantes que deverdo ser convocadas para a prova de
aptidao fisica, permitindo que a Administragao Publica supra sua deficiéncia
de contingente profissional, nomeando ¢ empossando desde logo os demais
candidatos aprovados, respeitada a ordem de classificagdo, em consonancia
com o principio da continuidade da Administragdo Publica e do concurso
publico.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacdo do PL e da emenda n°® 1-CCJ, com as emendas que
se seguem:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido.”

“Art. 1° A realizacao de teste de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido regula-se por esta Lei.
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EMENDAN®° —CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se as expressoes “prova de aptidao fisica”, “prova
fisica”, “exame de aptidao fisica” e “examinacdo de aptidao fisica”
constantes dos arts. 1°, 2° ¢ 4° do PL n° 1.054, de 2019, por “teste de aptidao
fisica”, bem como substitua-se, no referido PL, a expressdo “provas de
aptidao fisica” constante do art. 2° por “testes de aptidao fisica”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte

redacao:
CATE 2% e
§ 1° E assegurado o exercicio do direito previsto no caput deste
artigo independentemente:
I — da data da gravidez, se prévia ou posterior a data de
Inscricao no concurso;
IT — do tempo de gravidez;
III — da condigao fisica e clinica da candidata;
IV — da natureza do teste de aptidao fisica, do grau de esfor¢o
e do local de realizagao dos testes.
EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao § 3° do art. 2° do PL n°® 1.054, de 2019, a seguinte
redagio:
CATE 2% e
§ 3 e

IIT — se ja empossada ou em exercicio, a anulagdo do ato, com
devolucao de todos os valores recebidos.
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, o seguinte §
5%

§ 5° Para assegurar o disposto no caput devera haver reserva
de vagas em quantidade correspondente ao numero de candidatas
gestantes ou em estado puerperal que deverao ser convocadas para o
teste de aptidao fisica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(ao PL 1054/2019)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n°

1.054, de 2019:

“Art. 1° A realizacao de prova de aptidao fisica em
concurso publico para cargos e empregos publicos federais por
candidata gestante e em fase puerperal regula-se por esta lei.

Paragrafo unico: considera-se puerpério o
periodo de quarenta e dois dias apés o parto.”

“Art. 2° Independentemente de previsdo expressa
no edital do concurso publico neste sentido, assiste a candidata
gestante ou em periodo puerperal regularmente inscrita no
certame o direito a realizagao das provas de aptidao fisica em
data diversa da prevista.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova
fisica devera comprovar documentalmente o estado de
gravidez ou puerperal, por declaragao de profissional médico
ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio ou certiddo de nascimento.

§ 4° E assegurado a candidata gestante e em
periodo puerperal o direito de realizar, sob a prépria
responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.”

“Art. 3° Requerida a remarcacdo dos testes de
aptidao fisica na forma do art. 2° desta lei, o dia, local e horario
da examinacao serao determinados pela banca realizadora do
certame em prazo nao inferior a 72 dias e nao superior a 90
dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente,
a entidade responsavel, sob pena de exclusao do certame.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para garantir a alteracdo da realizagdo dos
testes de aptidao fisica também as candidatas em periodo puerperal. Embora saibamos
que o periodo pode variar, 0 Ministério da Saude refere-se ao periodo em média de 42
dias apos o fim da gestacdo. Assim, ndo é razoavel esperar que a prova seja realizada
trinta dias apds o término da gravidez, porque a candidata ainda estara passando por
mudangas hormonais decorrentes do parto que dificultarao a sua preparagao e estara
em uma fase em que sua presenca € imprescindivel ao bebé.

Nestes termos, aumentamos o prazo para realizagdo do teste de aptidao
fisica no minimo 72 dias apds o término da gestagdo, a fim de possibilitar de fato a
preparacao da candidata, garantindo o principio da isonomia nos concursos publicos e
a igualdade de género; bem como efetivar a especial protecdo da familia e a protecao
integral da crianga, uma vez que o afastamento frequente da mae para a preparagao
para os testes pode ser prejudicial ao recém-nascido, gerando um estado de ansiedade
e sofrimento psiquico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(MDB/SE)
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar ¢ fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, contardo
com banheiro familiar e fraldario.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até¢ dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel;

I1 — fraldario — instalagdo especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacado de criangas de até trés anos de idade.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a locais com circulagao,
concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condigdes adequadas
de seguranca e higiene.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 5° A expedicao dacarta de habite-se dos locais a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os estabelecimentos ja em funcionamento ficam
desobrigados a adaptar-se ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até cinquenta mil reais;

III — interdigdo.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observara a capacidade de circulagdo, concentragdo ou

permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade ndo for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR
JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem por objetivo eliminar o constrangimento
experimentado por criangas, pais € responsaveis no momento de utilizar o
banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos, publicos ou
privados.

Sao frequentes as queixas de pais que se veem obrigados a levar
seus filhos pequenos a banheiros de adultos, muitas vezes em situacado
precaria de higiene e conservagao. O quadro ¢ ainda mais grave quando o pai
precisa acompanhar a filha ao banheiro. E fundamental que os ambientes
coletivos, publicos ou privados, contem com banheiros familiares.

Também € preciso reconhecer que, nas familias de hoje, ¢ muito
comum que pais e maes compartilhem, cada vez mais, as responsabilidades
nos cuidados com os bebés. A pratica frequente de instalar fraldarios
somente em banheiros femininos acaba por limitar a capacidade dos pais de
contribuirem com as maes na tarefa de trocar fraldas em ambientes coletivos.
Na impossibilidade da instalagdo deum fraldario independente, os ambientes
coletivos devem contar, no minimo, com equipamentos que permitam a troca
de fraldas tanto em banheiros femininos como masculinos, em condicdes
adequadas de seguranga e higiene.

Nao deveria ser necessaria uma lei para conferir a pais e maes
direitos tdo basicos como estes, mas a realidade dos ambientes coletivos
brasileiros ndo esta sendo alterada na velocidade necessaria para garanti-los.

Pedimos aos nossos Pares o apoio ao aprimoramento € a
aprovagao dessa medida, que consideramos de grande importancia e de
elevado alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 430, de 2018)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 430, de 2018, a seguinte redacao:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até doze
anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo Responsavel;

JUSTIFICACAO

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias define a criangca como
a pessoa com até doze anos de idade incompletos.

Ressalte-se que esse limite de 1dade j& € reconhecido e consolidado
em toda a legislacdo pertinente a protecdo integral de criancas como
parametro referencial a ser observado.

Ocorre que o PLS n° 430, de 2018, ao limitar a idade das criangas
usuarias do banheiro familiar a 10 anos, gera uma confusdo desnecessaria e
inoportuna, que pode ensejar conflitos e embates juridicos indesejados.

Assim, a presente emenda faz essa pequena corregdo, alterando
apenas o limite de idade de criancas usudrias do banheiro familiar, proposto
pelo art. 1°, § 1°, I, do referido projeto de lei, de 10 para 12 anos de idade
incompletos.

Trata-se, portanto, de uma alteragdo necessaria para harmonizar o
dispositivo a um referencial etario j& definido e consolidado na legislagao
pertinente como divisor entre as faixas de idade de criangas e adolescentes.

Convicto de que a presente emenda aperfeicoa o PLS n°® 430, de

2018, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Senador Magno Malta
PL /ES
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 430, de 2018, de autoria do Senador Telmario Mota, que estabelece a
obrigatoriedade de instala¢do de banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O projeto ¢ constituido por trés artigos.

O art. 1° determina que, observados os requisitos técnicos fixados
pelo o6rgdo competente, os ambientes coletivos, publicos ou privados, contem
com banheiro familiar e fraldario, aplicando-se essa exigéncia a locais com
circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como
hospitais e centros de saude, universidades e centros universitdrios, centros de
convengoes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos. O artigo define: (1) banheiro familiar como aquele
destinado a criangas de até dez anos de idade acompanhadas do respectivo
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responsavel; e (ii) fraldario como instalacdo especial destinada a troca de
fraldas e a amamentagdo de criancgas de até trés anos de idade.

Ainda conforme o art. 1°, no caso de impossibilidade de instalagao
de fraldario, os banheiros masculino ¢ feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas. Os estabelecimentos ja em
funcionamento ficardo dispensados de instalar banheiro familiar e fraldario.
Quanto aos que vierem a ser construidos, a expedicdo da carta de habite-se
estara condicionada a observancia das novas disposi¢des.

O art. 2° do projeto prevé as punicdes por descumprimento das
exigéncias do art. 1°: adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e interdicao.
Na aplicagdo das sangoes, deverdao ser levadas em conta a capacidade de
circulacdo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a gravidade da infragao e
a capacidade econdmico-financeira do infrator, devendo a multa ser aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, € assinalado que o objetivo do projeto ¢ eliminar
o constrangimento experimentado por criangas, pais e responsdveis no
momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, constrangimento esse decorrente do compartilhamento dessas
instalagcdes com adultos e que se revela ainda maior quando o pai precisa levar
sua filha a um banheiro masculino. O projeto também procura adequar os
fraldarios a realidade atual de compartilhamento, entre os pais, dos cuidados
com bebés.

O PLS foi distribuido em 6 de novembro de 2018 para exame
sucessivo pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em 20 de junho de 2022, a CDH aprovou relatério de minha
autoria, que concluiu pela aprovacgao do projeto na forma de substitutivo, o qual
comentarei na analise que farei a seguir.

Ao fim da Gltima legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, na forma
do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No entanto,
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em virtude da aprovagdao do Requerimento n° 75, de 2023, o PLS voltou a
tramitar, tendo sido distribuido a esta Comissdo, para sobre ele deliberar
terminativamente.

Na CClJ, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Magno Malta,
que modifica a definicdo de banheiro familiar, de modo a que se destine a
criangas de até doze anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo
responsavel.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre
o mérito daquelas de competéncia da Unido (art. 101, I e II, do RISF).

Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, constituem direitos
sociais a protecdo a maternidade e a infincia. E entre os deveres da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga estdo os de assegurar, com absoluta prioridade,
seus direitos a saude, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da
Carta Magna.

Nao resta divida de que a matéria disciplinada no projeto em
exame ¢ de competéncia da Unido. A protegdo a infancia inscreve-se entre os
temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a
Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais,
quando se tratar de obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servigos, suas responsabilidades constituem matéria regulada pelo Direito
do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 5°, XXXII, c/c
o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposigdes do projeto visam exatamente assegurar a dignidade
da crianca, sua segurancga, saude e conforto, no uso de banheiros em ambientes
de acesso publico. A instalagdo de banheiros familiares permite a crianca fazer
uso de sanitarios e lavatorios adaptados a sua estatura, em ambiente que
costuma ser mais asséptico do que os banheiros usados por adultos. Ademais,
garante maior privacidade a crianga e ao responsavel que a acompanha,
contribuindo para reduzir os riscos a sua seguranga. Iguais consideracoes
podem ser feitas com respeito aos fraldarios.
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O parecer da CDH considerou meritéria a proposicdo. Sem
embargo, entendeu que seu escopo poderia ser ampliado, para alcancar também
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, que
necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicdo Federal possui, relativamente
as pessoas com deficiéncia, disposi¢des protetivas equivalentes as
anteriormente mencionadas. Conforme o art. 24, XIV, da Carta, compete a
Unido editar normas gerais de protecao e integragao social de tais pessoas. E,
mais especificamente ainda, o art. 227, § 2°, da Constitui¢ao determina que lei
dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico, para garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, além de acrescentar aos beneficiarios das novas
normas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:
(1) dispde que os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para
tal fim, o que seja acessivel; (i1) determina que, além das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos oficiais, as instalagdes deverdo observar os requisitos
de acessibilidade da Lei n® 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragdes
no projeto. Manda aplicar as novas disposi¢des também a estabelecimentos ja
em funcionamento, quando eles passarem por novas construcdes, ampliagdes
ou reformas, a exemplo do que previu a Lei n° 10.098, de 2000, quanto a
acessibilidade de edificios ja existentes. E unifica o uso, feito na proposi¢ao, de
expressoes  intercambidveis, a  saber, ‘“ambientes”, “locais” e
“estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificio”.

Nao vislumbro reparos a fazer as conclusdes da CDH. Em sua
versao original, o projeto ja se revelava inequivocamente meritorio e
consentaneo com a Constituicao. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o Texto Magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposicao.

Quanto a emenda do Senador Magno Malta, também ela se revela
adequada, ao ampliar o conceito de banheiro familiar, para que alcance pessoas
de até doze anos incompletos, acompanhadas de seus responsaveis. Com isso,
harmoniza o projeto ao art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que considera crianga a pessoa que ainda nao
tenha completado os doze anos de idade.
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A expressao “crianca de até doze anos incompletos”, contudo, em
virtude da propria defini¢do legal, incorre em redundancia, ja que toda crianga
necessariamente devera ter idade inferior a doze anos. Ademais, ante a regra do
RISF segundo a qual a aprovacao de substitutivo integral torna prejudicados o
projeto e as emendas a ele oferecidas (art. 300, XVI), opto por apresentar novo
substitutivo, que aproveita integralmente o elaborado pela CDH, modificando-
0 apenas para nele incorporar o importante aprimoramento previsto na emenda
do Senador Magno Malta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 430, de 2018, na forma do seguinte substitutivo, restando
prejudicadas as demais emendas a ele ofertadas:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario acessiveis em edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo contardo com banheiro familiar e fraldario acessiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar - aquele destinado a pessoas de até doze anos
de idade acompanhadas do respectivo responsavel, bem como as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, quando
necessitarem de apoio;
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IT — fraldario - instalagdo especial destinada a troca de fraldas e a
amamentacao de criancas de até trés anos de i1dade;

Il — acessivel - o banheiro familiar ou o fraldario com
possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranca ¢
autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a edificios com circulagao,
concentragdo ¢ permanéncia de grande numero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de convengoes
e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisérios, cobertos ou
descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino contardo com equipamentos que
possibilitem a troca de fraldas em condi¢des adequadas de seguranga, higiene
e acessibilidade.

§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos fixados
em norma expedida pelos orgdos oficiais competentes ou, caso ndo existam,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO, bem como aos requisitos de acessibilidade previstos
na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

§ 5° A expedicdo da carta de habite-se dos edificios a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os edificios j4 em funcionamento ficam desobrigados a
adaptar-se ao disposto nesta Lei, salvo em caso de novas construgdes,
ampliacdes ou reformas, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

IT — multa de até cinquenta mil reais;
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III — interdicao.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput, o poder publico
observard a capacidade de circulagdo, concentracdo ou permanéncia de
pessoas, a gravidade da infracdo e a capacidade econdomico-financeira do
infrator.

§ 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a irregularidade
nao for sanada no prazo assinalado pela autoridade competente, a multa
prevista no inciso Il do caput sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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