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Relatorio Prévio de Inspecéo n° 2/2020 — DIASP3

Processo n©: 00600-00001273/2020-55-e
Processo GDF n®: 00060-00137001/2020-47*

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacéo
Ementa: Representacdo n° 20/2020-CF. Dispensa de Licitacao.

Contratacdo emergencial. Lei n°® 13.979/2020. Hospital de
Campanha no Estadio Mané Garrincha (Arena BsB). Decisao
n°® 1801/2020. Conhecimento. Diligéncia a SES/DF.
Realizagao de Inspecdo. Encaminhamento.

Senhor Diretor,

Tratam os autos da Representacdo n° 20/2020-CF, formulada pela
Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (peca 3), bem como de outros
expedientes juntados, relatando possiveis irregularidades na contratacao
emergencial, Contrato n° 69/2020-SES/DF, por dispensa de licitacdo, dos servigos
de gestdo para o Hospital de Campanha no Estadio Nacional Mané Garrincha
(Arena BsB), destinado ao tratamento de pacientes acometidos pelo novo Coronavirus
(agente causador da Covid-19), com a empresa HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n°
22.033.994/0001-85.

2. A mencionada Representacdo foi conhecida por intermédio da
Decisao n° 1801/2020 (peca 21):

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
conhecer da Representacdo n° 20/2020-CF (Peca 3), ante o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade dispostos no art. 230, §2°, do Regimento
Interno do TCDF, determinando-se, com fulcro no art. 277, 83°, do mesmo
regulamento, que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresente esclarecimentos acerca dos fatos
suscitados na exordial; Il. determinar a tramitacdo do feito em carater de
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urgéncia no ambito desta Corte; Ill. autorizar, desde ja, a realizacdo de
inspecao que porventura se faca necessaria; IV. dar ciéncia deste decisum
a signataria da exordial e a jurisdicionada, disponibilizando o acesso as
pecas processuais necessarias ao cumprimento do subitem | supra; V.

BN

autorizar o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para a adocdo das
providéncias devidas.”

3. A SES/DF atestou o recebimento do Oficio n® 3783/2020-GP (peca
22), que encaminhou a mencionada Decisdo, em 29/05/2020, encerrando-se 0 prazo
para resposta em 05/06/2020. Em 18/06/2020, encaminhou a esta Corte o Oficio n®
3751/2020-SES/GAB, solicitando dilacdo do prazo por cinco dias para efetivo
atendimento da diligéncia.

4. Considerando a néo apreciacdo do pedido de prorrogacdo da
SES/DF, poderia ser aplicado ao caso o disposto no art. 172, § 3°, do RITCDF.
Mesmo que o pedido tenha ingressado muito depois do vencimento do prazo fixado,
em 18/06/2020. Cremos que a falha pode ser relevada e considerado o Oficio n°
5148/2020-SES/GAB (peca 45), de 29/7/2020, mediante o qual aquela Secretaria
atendeu parcialmente o peticionado por esta Corte.

5. Por fim, considerando a falta de documentos e a incompletude dos
dados nos autos oriundos da SES/DF, optou-se pela realizacdo de Inspecao,
conforme autorizado no item Il da Decisao n° 1801/2020 (peca 21), Designacéao,
Oficio de Apresentacdo e Termo de N&o Impedimento, de pecas 46, 48 e 49,
respectivamente, com o objetivo de obter os documentos dos processos de aquisi¢ao

acostados.

6. Diante dos fatos, procede-se, nesta fase, a realizacdo de Inspecdo,
para esclarecer os fatos relativos a Representagéo n° 20/2020-GPCF (pega 3).

1 Art. 172. Compete ao relator decidir, mediante despacho singular, sobre: | - pedidos de prorrogacdo dos prazos
previstos neste Regimento ou dos fixados para atendimento de diligéncias determinadas; Il - representagfes de
unidade técnica do Tribunal, informando o descumprimento de prazo. § 1° Os pedidos referidos no inciso | deste
artigo, devidamente fundamentados, deverdo ingressar no Tribunal antes do vencimento do prazo fixado. § 2° Os
pedidos de prorrogacédo de prazo formulados pelos érgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito
Federal deverdo ter por subscritores seus dirigentes maximos, ou 0s substitutos legalmente designados. § 3° A
falta de decisdo tempestiva acerca dos pedidos que observem 0s requisitos dispostos no § 1° 0 prazo serd
considerado automaticamente prorrogado, na forma solicitada pelo requerente por periodo igual ao anteriormente
assinado, ou pelo periodo peticionado, caso o prazo de dilacdo seja inferior aquele anteriormente fixado pelo
Tribunal.
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7. O presente Relatério esta estruturado de acordo com os seguintes

topicos:
l. Da Emergéncia na Saude Publica
Il. Do Plano de Acéo Aprovado pelo Tribunal
Il. Da Dispensa de Licitacdo (Processo GDF n°® 00060-00137001/2020-47%*)

V. Da Representacao n°® 20/2020-GPCF (peca 3), da Informacgé&o n° 38/2020-
GPCF (peca 6) e dos oficios n°s 148, 179, 202, 255, 341, 351, 369, 391,
415 e 430/2020, que a complementaram (pecas 12, 10, 15, 19, 27, 29, 33,
35, 39 e 43)

V. Do atendimento parcial ao item | da Decisdo n° 1801/2020 (peca 21)

VI. Da Andlise
VIl.  Da Conclusao
VIll.  Das Sugestdes

|. DA EMERGENCIA NA SAUDE PUBLICA

8. A Organizag¢do Mundial da Saude - OMS declarou, em 30/01/2020,
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, tendo em vista o surto
global de COVID-19, “doencga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta
um quadro clinico que varia de infec¢cdes assintomaticas a quadros respiratorios
graves.”? Em 11/03/2020, a doenca foi caracterizada como uma pandemia pela OMS,

tendo em vista sua disseminacao por varios paises e regides do mundo.

9. Nesse cenario, o Governador do Distrito Federal declarou, em
28/02/2020, situacdo de emergéncia na saude publica pelo periodo de 180 dias,
mediante o Decreto Distrital n°® 40.475/2020. Esse normativo estabeleceu, ainda, a
caracterizacao dos casos suspeitos de COVID-19, um fluxo assitencial aos pacientes,
a obrigatoriedade de notificagdo da doenca, bem como ac¢fes essenciais a serem

adotadas pela SES/DF. A Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, por sua vez,

2 Ministério da Satde. Disponivel em https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em 22/05/2020.
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aprovou o estado de calamidade publica mediante o Decreto Legislativo n° 2.284, de
02/04/2020, para os fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. O primeiro caso confirmado de COVID-19 no Distrito Federal ocorreu
em 07/03/2020. Nessa circunstancia, a partir de 11/03/2020, foram determinadas pelo
Governo do Distrito Federal medidas restritivas para prevencdo e controle da
disseminacdo da doenca, a exemplo da regulamentacdo e suspensédo do
funcionamento de diversos estabelecimentos, bem como da suspensao de eventos e
de atividades educacionais, destacando-se o Decreto Distrital n°® 40.583, de
01/04/2020. Em 21/05/2020, a SES/DF havia registado 5.542 casos confirmados e 84
6bitos decorrentes da doenca?®.

11. No ambito Federal, considerando a grave situacao da saude publica
no Brasil, foi editada a Lei n°® 13.979/2020, de 06/02/2020, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do surto de COVID-19. Referida lei estabeleceu hipoétese
excepcional de dispensa de licitagdo enquanto perdurar a emergéncia de saude,
nestes termos:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive

de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
gue trata esta Lei. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 926, de

2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informag0des previstas no 8 3°do art. 8°da Lein®12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagcdo ou aquisi¢do.”

3 Dados disponiveis em: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/BOLETIM-COVID-21-DE-
MAIO.pdf. Acesso em 22/05/2020.
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12. Ainda, o normativo federal disp6e sobre os procedimentos a serem
adotados para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento
da situagao de emergéncia.

13. Merece nota o Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020 -
PGDF/PGCONS, elaborado pela Procuradoria Geral do DF - PGDF com fundamento
no art. 36, 82° da Instrucdo Normativa Federal n® 05/2017, recepcionada pelo Decreto
Distrital n°® 38.934/2018. O mencionado Parecer discorre sobre o0s requisitos
necessarios para a incidéncia do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020, bem como
sobre os elementos que devem constar da instrucédo de cada processo de contratacéo
direta realizada com base nessa Lei. Esse documento dispensa o0 envio de processos
de contratacdo a PGDF, com o fim de possibilitar maior celeridade a contratacdo na
situacdo emergencial de saude.

ll. DO PLANO DE ACAO APROVADO PELO TRIBUNAL

14. O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, considerando a
situacdo de emergéncia em salde publica, a declaracdo de calamidade publica, bem
como as demais medidas adotadas pelo Governo do Distrito Federal, editou a
Resolucdo TCDF 333/2020, de 29/04/2020, que dispde sobre a fiscalizacdo por esta
Corte de Contas das contratacdes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do novo coronavirus.

Destacam-se 0s seguintes dispositivos dessa norma:

“Art. 1° Aprovar o Plano de Ac¢éo constante do Anexo |, com o objetivo de
orientar a fiscalizac&o das contratacdes realizadas pelo Governo do Distrito
Federal — GDF para o enfrentamento da emergéncia em salde publica
decorrente do novo coronavirus (SARSCOV-2), agente causador da Covid-
19.

(..)

Art. 3° As unidades técnicas na execug¢éo do Plano de Acao de que trata o
art. 1° deveréo observar as seguintes diretrizes:

| — observar o regramento e 0s principios previstos na Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e legislacdo correlata; (Inciso Alterado(a) pelo(a)
Resolucéo 338 de 19/08/2020);

Il — priorizar a fiscalizacdo das contratacbes com elevada materialidade,
risco e relevancia envolvidos;

(..)
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VI — fomentar o carater pedagdgico e preventivo das acdes de controle
externo, oportunizando ao gestor publico a possibilidade de regularizar
eventual impropriedade identificada na fiscalizagdo, sem prejuizo aos
interesses gerais;

VIl — examinar as contratacbes a luz do momento em que foram
realizadas, considerando as circunstancias praticas que houver imposto,
limitado ou condicionado a a¢ao do gestor publico, sem prejuizo dos direitos
dos administrados, nos termos do art. 22, caput e § 1°, da Lei n® 13.655, de
25 de abril de 2018;

VIII — analisar as justificativas apresentadas pelo gestor publico ou
responsavel com base na legislagdo especifica no caso de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo ou a flexibilizagdo de requisito legal, buscando
compatibiliza-las com o contexto de excecdo verificado em tempos de
pandemia; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolugéo 338 de 19/08/2020);

IX — analisar, considerando as justificativas dos gestores nos respectivos
processos administrativos, se o0s valores praticados ndo constituem
sobrepreco ou superfaturamento, levando-se em conta as oscilagbes
ocasionadas pela variagdo de precos em tempos de pandemia; (Inciso
Alterado(a) pelo(a) Resolucéo 338 de 19/08/2020);

X — dispensar a realizacdo de acdo de controle externo quando houver
fiscalizag&o analoga no a&mbito da Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, cujos resultados deverdo ser acompanhados pelo corpo técnico e
levados oportunamente ao conhecimento do Plenario;

Xl — verificar o cumprimento das disposicbes contidas nalLei n°
13.019/2014, bem como dos requisitos de dispensa e/ou inexigibilidade de
chamamento publico requeridos nas celebracbes de termos de colaboracéo,
de fomento, de acordos de cooperacdo e outras parceiras estabelecidas
com organizac¢des da sociedade civil no periodo da pandemia.” (grifou-se)

15. O Plano de Acédo aprovado pela Resolucdo TCDF 333/2020, em
sintese, define o0s objetivos geral e especificos do referido documento, os
responsaveis pela execucdo das atividades de fiscalizacdo, a metodologia de
trabalho, o periodo de abrangéncia dos exames e as eventuais restricbes ou

limitagGes aos trabalhos propostos.

16. Merece nota a diretriz estabelecida no Plano de A¢édo a qual prevé
gue as acdes de Controle Externo deverdo ser executadas, preferencialmente, por
meio da aplicacao de checklist e cruzamento de dados e informacgdes, de forma que,
qguando se tratar de licitagdes, dispensas ou inexigibilidades de licitacdo e pregdes

simplificados, devem ser realizados 0s seguintes procedimentos:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

) TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 7de 71

TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

a) Verificar o atendimento das condicdes exigiveis nas Leis n°s
8.666, de 21 de junho de 1993; 10.520, de 17 de julho de 2002; e
13.303, de 30 de junho de 2016;

b) Examinar a aplicacdo em contratacfes emergenciais da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

c) Verificar se a contratacdo atende a finalidade a que se destina,

considerando a situacdo emergencial que se pretende resolver.
ll. DA DISPENSA DE LICITACAO (PROCESSO GDF n° 00060-00137001/2020-47*)

17. O Processo nasceu da necessidade de composicao de 200 leitos por
locagdo, com urgéncia, conforme determinacdo do entdo Secretario de Estado de
Saude, no ambito do Processo GDF n° 00060-00129560/2020-83, mediante
Memorando n°® 74/2020-SES/SINFRA, de 1/4/2020, para pacientes em tratamento do
novo Coronavirus (agente causador da COVID-19), Hospital de Campanha no estadio

Nacional Mané Garrincha (Arena BSB) (p. 3 da peca 5).

18. Ao citado memorando segue o Parecer Técnico (p. 4/11 da peca 5),
elaborado pela SES/SINFRA/DIAOP/GHS, com as necessidades de hotelaria para
200 leitos. A SES/DF, mediante o Oficio n® 5148/2020 (peca 45), informou que, apds
a formalizacéo do Contrato, na elaboracao do projeto executivo de arquitetura e inicio
da execucao dos servigos, foi identificada a interferéncia de 3 leitos com as instalagbes
do sistema de combate a incéndio, reduzindo-se o nimero de leitos para 197, no valor

total de R$79.449.903,00, com a seguinte dotagdo orgamentaria inicial:

e Unidade Orgamentaria: 23901

e Programa de Trabalho: 10302620229970001
e Elemento de Despesa: 339039

e Fonte de Recursos: 138018816

e Empenho Inicial: 100.000,00

e Nota de Empenho: 2020NE03379

e Data de Emissédo: 20/04/2020

e Evento: 400091
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e Modalidade: Global

19. Posteriormente, o processo foi encaminhado para validacdo do
Projeto Basico pela Subsecretaria de Atencao Integral a Saude — SAIS que gestionou
internamente recebendo a seguinte manifestacéo da
SES/SAIS/CATES/DSINT/GESTI (p. 20 da pecga 5):

“Considerando a elaboracdo do Projeto Basico 38119308, SUGIRO que
sejam locados os equipamentos que a SES/DF ndo tenha como prover para
implementar estes leitos. Para isto, a DEC/SINFRA devera sinalizar quais
eguipamentos nao tem disponibilidade ou no namero suficiente no acervo
da SES/DF. Todos os leitos de UTI necessitam de suporte de TRS (Terapia
Renal Substitutiva) a beira-leito de acordo com a necessidade dos
pacientes; importante ressaltar que alguns equipamentos como capnaografo,
PAI estdo com um numero maior que o previsto, pois os pacientes COVID
19 portadores de Insuficiéncia Respiratéria Grave necessitam de
PRONACAO frequente. Conforme solicitado e considerando a urgéncia da
manifestacdo, segue o exarado na Portaria 895/2017 e na RDC ANVISA
sobre 0 minimo necessério para implementar leitos de UTI ADULTO, Tipo
[I. Solicito ciéncia, avaliagdo e aprovacdo da manifestacdo e
prosseguimento do trémite, s.m.j.”

20. Entre os equipamentos sugeridos constavam cilindro transportavel de

oxigénio (1 por unidade), mascara facial (Venturi) que permite diferentes

concentracfes de oxigénio (1 para cada 2 leitos) e ventilador pulmonar mecéanico

microprocessado (1 para cada leito).

21. A Geréncia de Servicos de Internagédo, mediante o despacho de p. 27
da peca 5, sugeriu que o dimensionamento fosse realizado de acordo com as normas
preconizadas na RDC 50 (peca 38260066%*), e a SES/SAIS/COASIS/DIENF, mediante
o depacho de p. 61 da peca 5, salientou para a necessidade de observancia ndo so
da RCD n° 50/2002, que dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento,
programacao, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude; mas também da RDC n° 07/2010, que dispbe sobre os
requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da outras
providéncias; da RDC n° 63/2011, que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas
de Funcionamento para os Servi¢cos de Saude; da RDC N° 51/2011, que dispde sobre

0s Requisitos para Aprovacao de Projetos Fisicos de Estabelecimentos de Saude.

22. Apds os mencionados pareceres técnicos, foi elaborado o Projeto
Basico definitivo (p. 70 da peca 5), e o Contrato n° 69/2020-SES/DF (p. 324 da peca
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5) assinado em 24/04/2020, com extrato publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 65, Edicdo Extra, do dia 05/05/2020, paginas 1-2.

23. Em atencdo ao Plano de Acao aprovado pela Resolucdo TCDF
333/2020, efetuamos analise da referida dispensa de licitacdo, com base em checklist
elaborado para avaliar o cumprimento dos normativos que regem a mateéria, constante

do PT 01 (associado aos autos).

24. A seguir, destacam-se 0s principais aspectos do mencionado
checklist, bem como outras situacdes identificadas na analise do Processo GDF n°
00060-00137001/2020-47*.

lI.L1. DA FUNDAMENTACAO PARA A DISPENSA DE LICITACAO

25. No Projeto Basico, pp. 70 a 85 da peca 5, consta a fundamentacéo
para a contratagéo (p. 70/71).

II.2. DA DEFINICAO DO OBJETO

26. Quanto a definicdo do objeto, constam as especificagdes no item 4 do

Projeto Béasico (pec¢a 5, p. 71).

[11.3. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

27. N&o ha nos autos outros fornecedores além do contratado, ndo
constando a justificativa da escolha do fornecedor em tela, mas apenas a observacéao,
na p. 215 da peca 5, que, conforme Projeto Basico (peca 38333454), o critério de
aceitacao da proposta seria 0 de menor prego global:

“d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, paragrafo unico, Il e IlI
da Lei n° 8.666/93, instruindo-se os autos com: d.1) A razdo da escolha do
fornecedor ou executante; conforme Projeto Basico (38333454), o critério
de aceitacdo da proposta € o de Menor Preco Global.”

28. Ressalta-se que, apesar de o Contrato Social da empresa trazer a
previsao de muitas atividades compativeis com o objeto do contrato, os atestados de
capacidade técnica ndo comprovam esse tipo de servico. Os documentos emitidos

atestam servicos prestados na modalidade de “Home Care”, nao relacionados a
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gestao de servicos integrados no fornecimento de leitos em regime de enfermaria e

de suporte avangado.

[11.4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

29. Mediante o Despacho-SES/SUAG, de 17/4/2020 (pp. 212/217 da
peca 5), 0 Subsecretario de Administratacdo Geral, sr. lohan Andrade Struck, assim

se posicionou sobre a justificativa de prego (p. 215):

“d.2) A justificativa do preco: Em atendimento a Portaria n® 21, de 07 de abril
de 2020, que estabelece o procedimento de pesquisa de prego para
realizacdo de licitagbes e contratagdes necessarias a execugdo de medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, em seu Art. 4°, inciso VI, a
pesquisa de preco foi realizada, conforme segue: Propostas da Empresa
(38542432) e Parecer Técnico (38684293), Despacho com precos
praticados no SUS/DF (38783838).* Preliminarmente, esclarecemos que o
valor de R$2.240,55 (dois mil duzentos e quarenta reais e cinquenta e cinco
centavos) a ser contratado por diaria do leito, engloba leitos de diferentes
complexidades, a saber: 1) 173 (cento e setenta e trés) leitos de Enfermaria
Adulto sem suporte de oxigenioterapia, 2) 20 Leitos de Suporte Avancado,
3) 04 Leitos de emergéncia (sala vermelha)

Considerando o exposto no Despacho (38783838), exarado pela Diretoria
de Gestdo Regionalizada, o valor da diaria de um leito de internacéo na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal varia de R$ 1.047,07 (um
mil quarenta e sete reais e sete centavos) e R$ 2.581,51 (dois mil quinhentos
e oitenta e um reais e cinquenta e um centavos). O valor da diaria do leito
de internacdo do Hospital Regional da Asa Norte - HRAN, referéncia no
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, e portanto parametro de
comparacao para os leitos a serem contratados, é de R$ 2.581,51 (dois mil
quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e um centavos), por consequinte
superior ao valor a ser contratado. Soma-se a esta justificativa de precos o
fato de que ao final do Contrato, os bens contemplados no Anexo | do
Projeto Bésico, serdo incorporados ao Patrimdnio da SES/DF e passardo a
ser propriedade da Secretaria de Estado de Saude. Ressalte-se que consta
nas obrigacbes da contratada, dentre outros: ‘Manter empregados
necessarios para a execucao dos servicos, nos horarios definidos no
contrato. E de responsabilidade da Contratante a alimentacdo da equipe
multiprofissional durante a execucdo do servico objeto do presente Termo
de Referéncia. A reposicdo dos materiais e itens consumiveis e nao
consumiveis serd de responsabilidade da Contratada. Os equipamentos
deverdo ser entregues com os devidos laudos de calibragdo, quando
apliciveis, e laudo de conformidade de funcionamento (manutencao

4 “Art. 4° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o art. 3° desta Portaria
contera: VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal e-
Compras do Distrito Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo; d) contrata¢gBes similares de outros entes publicos; €) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;”
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preventiva). Deverdo ser fornecidos equipamentos meédico-hospitalares
novos ou com menos de 01 (um) ano de fabricacdo/uso, por meio de
comprovacdo. A Contratada deverd realizar manutencdo gratuita nos
materiais e equipamentos durante todo periodo da contratacdo, incluindo
manutencao corretiva com substituicio de pecas, caso nhecessario, e
manutencdo preventiva conforme recomendagédo do fabricante.” Desse
modo, a presente contratacdo demonstra-se vantajosa para a SES-DE.”

30. Quanto a pesquisa de precgo, letra “e”, p. 216 da pega 5, constam
apenas a observacdo da necessidade de observancia do Decreto distrital n°
39.453/2018, referéncia a proposta da empresa (pp. 99/100 da peca 5), na qual
inexiste qualquer especificacao de custos; Despacho-SES/SINFRA/DEC, citado como
Parecer Técnico 38684293 (pp. 188/189 da peca 5), atestando a capacidade técnica
da empresa, sem qualquer referéncia ao preco, e o Despacho de pp. 210/211 da peca
5, em reposta a solicitacdo quanto aos prec¢os aplicados pelo SUS para o tipo de leito
de internacdo que atenda ao descritivo do Projeto Basico da contratacao, que assim
dispoe:

“Cabe informar que a SES-DF é participante do Programa Nacional de
Gestao de Custos — PNGC, do Ministério da Saude, que tem por finalidade
promover a gestdo de custos no ambito do Sistema Unico de Saude,
fazendo uso da metodologia de Custeio por Absorcéo, objeto de trabalho da
Geréncia de Custos Regionais, vinculada a esta Diretoria de Gestao
Regionalizada. A metodologia adotada compreende cinco grupos de gastos:
pessoal, servicos de terceiros, material de consumo, despesas gerais e
depreciacao (ainda ndo implantado). O grupo pessoal sdo os gastos com 0s
recursos humanos — servidores efetivos, contratos temporarios e residentes;
servicos de terceiros representam o0s contratos de vigilancia, limpeza,
alimentacdo, recepcdo, manutencdo de equipamentos, entre outros. O
grupo material de consumo compreende os medicamentos, materiais
médico hospitalares, laboratoriais e de consumo; despesas gerais
representam os gastos com agua e esgoto, energia elétrica e telefonia. Para
subsidiar as informacdes abaixo, foi realizado o levantamento dos centros
de custos de Enfermaria junto aos Nucleos de Gestdo de Custos nas
Unidades Hospitalares, bem como a quantidade de leitos de enfermaria
junto & GESINT/DSINT/CATES/SAIS. Ressaltamos que as unidades
destacadas com asteriscos, por ndo possuirem os custos indiretos inseridos
no sistema, foram calculadas mediante estimativa, mantendo assim o
alinhamento metodoldgico.

UNIDADES LEITO/DIA UNIDADES LEITO/DIA
HRBZ* R$ 1.314.24 | HRGU* R$ 1.383,35
HRPL* R$ 1.191,32 | HRT* R$ 1.047,07
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HRAN* R$ 2.581,51 | HAB R$ 1.546,00
HMIB R$ 1.114,14 | HRC R$ 1.673,43
HRL R$ 2.511,87 | HRSAM R$ 1.435,33
HSVP R$ 1.259,88 | IHBDF R$ 1.127,90

E importante destacar que os custos acima ndo incluem incorporacdo de
bens e depreciacdo, condicdes apresentadas no item 6.3 do referido Projeto
Basico.”

[11.5. DOS OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

31. Considerando o conteudo do Processo GDF n° 00060-
00137001/2020-47, e os pareceres de diversos setores envolvidos, pp. 4/11, 20/25,
27 e 61 da peca 5, pode-se considerar que foram verificadas outras formas e
possibilidades de suprir a aquisicdo/contratacéo pretendida e que a forma selecionada
foi a que melhor atenderia as necessidades da populacédo do Distrito Federal. No
entanto, houve alerta sobre a necessidade de observancia das normas vigentes sobre
0 assunto, com observacao de que o projeto basico nao teria discriminado os custos

de operacionalizacdo em planilha de orcamento detalhada.

IV. DA REPRESENTACAO N° 20/2020-GPCF (PECA 3), DA INFORMACAO N°
38/2020-GPCF (PECA 6) E DOS OFICIOS N°S 148, 179, 202, 255, 341, 351, 369,
391, 415, 430/2020, 576/2020 E 608/2020, QUE A COMPLEMENTARAM (PECAS
12, 10, 15, 19, 27, 29, 33, 35, 39, 43, 53 E 61)

32. O MPjTCDF apresentou a este Tribunal a Representagéo em tela que,
juntamente com os expedientes relacionados com o tema, foram vistos ainda na fase
de admissibilidade; Informacéao n° 38/2020-GPCF (peca 6); Oficio n°® 148/2020-GPCF
(peca 12); Oficio n° 179/2020-GPCF (peca 10) e Oficio n°® 202/2020-GPCF (peca 15).

33. Os principais pontos salientados na Representagédo foram: a possivel

inidoneidade do representante da empresa contratada; o recebimento apenas da

proposta da empresa vencedora; ndo especificacdo dos valores dos leitos de acordo

com o grau de complexidade, podendo comprometer a economicidade da contratacao,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

) TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 13 de 71

TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

no caso de futuros aditivos; falta de detalhamento do quantitativo de pessoal a ser

alocado para a prestacdo dos servicos médicos.

34. A Representacgéo foi acompanhada e reforcada com os expedientes

adiante listados.

IV.1. Oficio n°113/2020-GAB Dep. Leandro Grass (pecga 4)°

35. Por meio do referido expediente, o nobre Deputado noticiou ao
Procurador-Geral do MPJTCDF a publicacgdo no DODF (05/05/2020) de extrato
de contratacdo direta da empresa Hospital Servicos de Assisténcia Social sem
Alojamento Ltda., cujo valor seria de quase R$ 80 milhbes, e que teria como

Representante o Sr. Sebastido Ramilo Bulcdo Bringel.

36. Trouxe informagdo jornalistica® acerca de possivel inidoneidade

do Representante legal da empresa contratada, bem como duvidas quanto a

transparéncia_e competitividade do certame e sobre detalhes da contratacdo que

deveriam ficar mais evidentes’.

IV.2. Informacéo n° 38/2020-GPCF (peca 6)

37. Apbés a juntada aos autos de coOpia do Processo n° 00060-
00137001/2020-47, 0 Gabinete da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
elaborou a mencionada Informacdo, que trouxe como principais aspectos: a
contratacao, pelo periodo de seis meses, envolvendo a gestéo integrada de 173 leitos
de enfermaria adulto sem suporte de oxigenoterapia, 20 leitos de suporte avancado

e 4 leitos de emergéncia (sala vermelha); a proposta da empresa vencedora teria

sido a Unica acostada aos autos; de acordo com o valor proposto, o valor médio da

diaria do leito sairia por R$ 2.240,55, independente do grau de complexidade?; a

5 Este Oficio (anexo) cuida do mesmo tema da representacdo do MPjTCDF.

6 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/dono-da-empresa-gque-vai-gerir-
hospital-de-campanha-no-df-responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa

7 Falta de detalhamento do pessoal alocado para a prestacdo dos servicos médicos e de exigéncia de responsavel
técnico pela empresa contratada. Indica também, a impossibilidade de os servigos serem prestados por
profissionais que fagam parte do quadro de pessoal da SES/DF e que, tenham dedicacao exclusiva no servico
publico ou carga horaria incompativel.

8 De acordo com a Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG, o valor da diéria de um leito de internagéo, na
SES/DF, varia de R$1.047,07 a R$ 2.581,51. Ressalta que ao final do contrato os bens relacionados no Anexo |
serdo incorporados ao patriménio da Secretaria.
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contratante seria responsavel pelo fornecimento de exames laboratoriais e
complementares, servicos de hotelaria, de seguranca patrimonial, reesterilizacéo
de materiais, energia elétrica, gases medicinais e 4gua, arcando com o consumo
desses itens; por se tratar de contratacdo por preco global, possivel acréscimo de

leitos ocorreria pelo mesmo valor monetéario, independentemente da complexidade

do leito; teria sido realizado o Termo de Cooperacdo Técnica n° 05/2020-SES/DF?,
relacionado a cesséo de uso do espaco e das instalacdes, de maneira gratuita e por
meio de comodato; Contrato n°® 67/2020, em vigéncia, celebrado no valor de R$
5.092.313,27, com a empresa Contarpp Engenharia Ltda., empresa especializada
em construcdo civil, para adequar o Estadio Mané Garrincha a implementar o ajuste

procedido com o Hospital Servigcos de Assisténcia Social sem Alojamento Ltda.

IV.3. Oficios n° 148, 179, 202 e 255/2020-GPCF (pecas 12, 10, 15 e 19)

38. Por meio do primeiro Oficio, n°® 148/2020, a d. Procuradora Claudia

Fernanda de Oliveira Pereira noticiou ter recebido denlUncia de que estariam

ocorrendo irreqularidades na execucdo do Processo n° 00060-00137001/2020-47,

sem especificacao das falhas.

39. Mediante o segundo, n° 179/2020, que visa aditar o primeiro,
informou-se de noticia jornalistica veiculada na Internet'®, que apenas comunica a
assinatura do contrato destinado a gerir o Hospital de Campanha no Estadio Mané
Garrincha (Arena BsB).

40. No terceiro, n°® 202/2020, ha, mais uma vez, noticia divulgada pela

imprensall, dessa vez acerca da inidoneidade do responsavel pela empresa

contratada para gerir 0 mencionado Hospital de Campanha. Fato ja constante da

Representacéo.

9 Disponivel em: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/Termo-de-Cooperacao-Tecnica-
005.2020.pdf

10 Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/04/22/interna_cidadesdf,847056/secretaria-de-
saude-assina-contrato-para-gestao-do-hospital-de-campanh.shtml

11 Disponivel em https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/dono-da-empresa-gue-vai-gerir-
hospital-de-campanha-no-df-responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa
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41. Por intermédio do quarto, n° 255/2020, informou sobre noticia
jornalistical? de denuincias sobre mas condicdes do hospital, falta de materiais basicos
(mascaras N95, material de carrinho de parada, oxigénio, kits de entubacéo) e de
profissionais que estariam desistindo de dar plantes na unidade. Na mencionada
noticia, o Presidente do Coren-DF prometeu fiscalizacdo para verificar as condicdes

de trabalho, o fornecimento de equipamento de seguranca e o quantitativo de pessoal.

42. Além desses expedientes, apds a Decisdo n° 1801/2020 (peca 21),
gue conheceu a Representacdo n° 20/2020-CF, o MPjTCDF apresentou também os

seguintes documentos:

IV.4. Oficio n°® 341/2020-GPCF (peca 27)

43. Por intermédio do qual noticiou ter recebido dendncia, no dia
12/6/2020, sobre a transparéncia das informacdes relacionadas com 0 novo

coronavirus, mormente quanto a quantidade de leitos de UTI existentes na rede

publica e na rede privada do DF23,

IV.5. Oficio n°351/2020-GPCF (peca 29)

44, Mediante o qual trouxe alerta do Sindicato dos Médicos do DF acerca
da construcao e funcionamento do Hospital de Campanha no Estadio Mané Garrincha

(Arena BsB), com leitos na sua maioria_sem_oxigenoterapia, sem que houvesse a

devida avaliacéo do responséavel técnico da SES/DF.

45. Solicitou, em consequéncia, a realizacdo de inspecao para se verificar
guantos leitos realmente estariam funcionando e teriam pontos de oxigénio, ainda a
busca de informacdes da SES/DF sobre a opgéo por leitos sem oxigenoterapia e se é
verdadeira a informacédo de que estdo sendo adquiridas balas de oxigéniol4, se sim,

solicitar a apresentacéo dos contratos e a justificativa de aquisicao.

12 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/8576926/programa/, exibido em 25.05.2020.
13 Esse assunto esta sendo tratado no Processo n°® 00600-00003413/2020-20.

14 verifica-se nos §8 19 e 20 anteriores, que cilindros transportaveis de oxigénio constavam como itens sugeridos
pela SES/SAIS/CATES/DSINT/GESTI (p. 20 da peca 5) para aquisicao.
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IV.6. Oficio n® 369/2020-GPCF (peca 33)

46. Pelo qual informou que a imprensa noticiou a respeito de
recomendacdo do MPDFT sobre a falta de equipamentos médico-hospitalares em
leitos com suporte respiratério avancado e de enfermaria no Hospital de Campanha
no Estadio Mané Garrincha (Arena BsB) e que vinte leitos com suporte respiratorio

avancado estariam blogueados e fora do fluxo do Complexo Regulador do DF*5.

IV.7. Oficio n°391/2020-GPCF (peca 35)
47. De seguinte conteudo:

“A par de haver sido considerado urgente o processo em epigrafe no dia
27/5/2020, e de haver sido concedido o prazo de 5 dias a SES, que se
encerrou em 5/5/2020, os autos ndo retornaram ao Plenario. As suspeitas
de irregularidades sdo taludas (https://www.metropoles. com/distrito-
federal/mp-abre-inquerito-para-investigar-contratacao-de -leitos-de-uti-no-
mane)'®. Enquanto isso, recursos sdo vertidos para a gestdo desses leitos,
carecendo de analise a luz do controle externo. Vale lembrar, ainda, ser
necessaria atengéo especial em face do modo de operar de algumas dessas
empresas na informacgéo a respeito do quantitativo de pessoal, confirme
seguinte link de matéria jornalistica (https://globoplay.globo.com/v/865261).
Posto isso, 0 MPC DF roga a V. Ex® providéncias cabiveis.”

IV.8. Oficio n® 415/2020-GPCF (peca 39)

48. Relata denuncia de que o GDF estaria pagando por leito sem paciente

no Hospital de Campanha no Estadio Mané Garricha (Arena BsB), enquanto pacientes
com COVID-19 estariam em tendas, como na UPA de Sobradinho, com

temperaturas muito baixas na madrugada.

49. Ressalta que, no Contrato do Hospital de Campanha no Estadio Mané
Garrincha (Arena BsB), o pagamento é feito por leito instalado, sendo a empresa

remunerada pelo custo da disponibilidade, conforme itens 3.4 e 7.8 do contrato:

“3.4. A prestacdo dos servigos, assim como efetivacdo do pagamento
devera ocorrer por disponibilidade de leito pela Contratada haja vista a
natureza e a disponibilizacdo da necessidade do servigo, objeto do presente
CONTRATO. 7.8. O pagamento serd realizado, proporcionalmente a

15 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/mp-constata-falta-de-equipamento-
no-hospital-de-campanha-e-faz-recomendacao

16 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/mp-abre-inguerito-para-investigar-contratacao-de-
leitos-de-uti-no-mane
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guantidade de leitos instalados.”

50. Aponta ainda irregularidades, do final do més de maio, quanto a
bombas de infusdo que teriam sido encontradas apenas 1 a 3 por leito, apesar de
terem relatado a existéncia de mais de 100 unidades; relataram também a existéncia
de um desfibrilador para 5 leitos, mas havia apenas 1 para 20 leitos; a auséncia de

requisitos técnicos nos repiradores, para ventilacdo mecanica.

51. Por fim, aponta que o mobiliario e equipamentos estariam sendo
disponibilizados sem qualquer inventario ou tombamento, fato necessario a vista do

item 3.5 do Contrato:

“3.5. Ao final do contrato, os bens contemplados neste CONTRATO seréo
incorporados ao Patrimbnio da SES/DF e passam a ser propriedade da
contratante.”

IV.9. Oficio n® 430/2020-GPCF (peca 43)

52. Encaminha os anexos | e I, Relatorio Técnico de Inspecédo RTI/GRSS
n° 06/2020 — apos resposta do Hospital de Campanha do Mané Garrincha — HCMG
em 06/07/2020 e Parecer Técnico Diretoria de Servicos de Internacdo (DSINT,
GESINT/DSINT, GESTI/DSINT) Hospital de Campanha no Estadio Mané Garrincha
(Arena BsB) (pecas 42 e 41).

IV.10. Oficio n°576/2020-GPCF (peca 53)

53. Encaminha o Informativo de Acdo de Controle n° 06/2020-
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 52), da Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, que teve por objetivo “avaliar a conformidade da EXECUCAO do contrato
para gerenciamento de leitos de enfermaria e de UTI no Hospital de Campanha
instalado no Estadio Nacional de Brasilia”.

54. Nesse passo, ressalta-se que, por meio do Oficio n° 1286/2020 —
CGDF/SUBCI, de 27/10/2020 (pec¢a 57), a CGDF encaminhou o Relatorio de Inspecao
n° 06/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 55) e a respectiva matriz de
responsabilizacdo (peca 56). O citado Relatorio de Inspecdo da CGDF possui o
mesmo teor do Informativo de Acdo de Controle n° 06/2020-
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 52), exceto pelo fato de que foram inseridas as
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manifestacbes da SES/DF acerca das irregularidades identificadas pela CGDF.
Observa-se, contudo, que as justificativas apresentadas pela Pasta n&do foram
suficientes para sanar as irregularidades indicadas.

IV.11. Oficio n® 608/2020-GPCF (peca 61)

55. Encaminha o Oficio n® 171/2020 — GAB/Paula Belmonte, de
20/10/2020 (peca 60), por meio do qual foram realizados diversos questionamentos a
SES/DF, bem como requisitado o envio de processos e documentos acerca do HCMG.
O Oficio elaborado pelo MPJTCDF destacou aspectos relacionados as obras para
adaptacédo do Estadio para funcionamento do Hospital de Campanhal’, bem como
apresentou link de matéria jornalistica segundo a qual auditoria da CGDF teria
identificado que a Pasta teria realizado pagamentos relativos a leitos ndo equipados®®.

V. DO ATENDIMENTO PARCIAL AO ITEM | DA DECISAO N° 1801/2020 (PECA 21)

56. Por intermédio do Oficio n°® 5148/2020-SES/GAB (peca 45), de
29/7/2020, a SES/DF se manifestou, intempestivamente, acerca da determinacao
deste Tribunal e, conforme salientado no § 4° anterior, consideramos que a falha pode
ser relevada, em homenagem ao principio da busca da verdade material.

VI. DA ANALISE

57. Inicialmente, trazemos as consideracfes da Unidade Técnica quanto
a Representacao n° 20/2020-CF (peca 3) e aos diversos outros expedientes que foram
a ela juntados: Informacéo n° 38/2020-GPCF (peca 6), Oficio n°® 113/2020-GAB Dep.
Leandro Grass (peca 4), Oficios n°s 148, 179 e 202/2020 (pecas 12, 10 e 15)%°,
58. Assim foi salientado na Informacéo n®41/2020-DIASP3, de 20/5/2020,
(peca 16):

“20. Em linhas gerais, de acordo com as informacdes trazidas aos autos,

foram identificados os seguintes indicios de irreqularidade no ajuste em
questdo (Contrato n° 69/2020): a) inidoneidade do Representante da

17 Tema relacionado ao Processo 00600-00000674/2020-98.

18 A matéria, de 29/10/2020, esta disponivel no link: https://www.metropoles.com/colunas-blogs/janela-
indiscreta/saude-pagou-por-leitos-nao-equipados-no-hospital-de-campanha-do-mane-diz-cgdf.

19 Antes da Decis&o n° 1801/2020 (peca 21), foi ainda juntado o Oficio n°® 255/2020 (peca 19).
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empresa_contratada; b) o _certame teria recebido apenas a proposta da
empresa vencedora; c) valores dos leitos ndo especificados de acordo com
0 _grau de complexidade, podendo comprometer a economicidade da
contratacdo, no caso de futuros aditivos; e d) falta de detalhamento do
quantitativo _de pessoal a ser alocado para a prestacdo dos servicos
médicos. 21. Passamos a discorrer sobre esses indicios, ndo com o objetivo
de analisé-los, mas para verificar, de forma breve, o cumprimento do
requisito de admissibilidade. Ao final, concluiremos sobre o posicionamento
a ser proposto.

a - Inidoneidade do Representante da empresa contratada

22. Esse indicio encontra subsidio em noticia divulgada pela imprensa,
dando conta que o_sécio-administrador da empresa teria_seu nome
vinculado a acusacdo de peculato e organizacdo criminosa, por suposto
dano causado aos recursos publicos da saude do Estado do Amazonas. Por
outro lado, a propria noticia ndo indica impedimento em nome da empresa
contratada, confirmada na pagina 12 da Informacgéo n° 38/2020-GPCF (e-
doc A3B9F758).

b - o certame teria recebido apenas a proposta da empresa vencedora

23. Mais uma vez, é apresentada uma circunstancia, que, por si s6 ndo
representa uma irregularidade, sobretudo nas agbes relacionadas com o
combate a Covid-19, reguladas pela Lei Federal n® 13.979/2020.

c - valores dos leitos nado especificados de acordo com o grau de
complexidade, podendo comprometer a economicidade da contratacdo, no
caso de futuros aditivos

24. O Projeto Basico simplificado (fls. 70/85 do e-doc 14A4365C), elaborado
pela SES/DF, define o “menor preco global” como critério de aceitabilidade
de preco. Ademais, embora a convocacdo das empresas para participar do
certame (fls. 91/94 do e-doc 14A4365C) exija 0 preco unitério de cada item,
a Secretaria aglutinou toda a contratagdo em um unico item. 25. Na situagao
ora relatada, alguns aspectos devem ser observados: i) ndo_houve um
descumprimento direto da norma, uma vez que foram estabelecidos critérios
de aceitabilidade para o preco global e unitario (inciso X, art. 40, da Lei n°®
8.666/93); ii) 0 estado de pandemia trouxe uma série de excepcionalidades,
configurada na Lei Federal n® 13.979/2020; e iii) enquanto néo for realizado
aditivo _ao _ajuste, sob esse contexto, ndo h& que se falar em
comprometimento da economicidade do Contrato.

d - falta de detalhamento do guantitativo de pessoal a ser alocado para a
prestacdo dos servicos médicos

26. A analise desse ponto também envolve possivel falha relacionada a
transparéncia_da_contratacdo. Contudo, o fato de o Projeto Basico do
certame relacionar os normativos que reqgulam a mao-de-obra necessaria
para atuacdo nos leitos de internacdo (RDCs n°s 07/2010 e 26/2012, da
Anvisa), a principio, supre a falha apontada.” Grifos do original e
acrescentados.
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59. E importante ainda ressaltar que, em sintese, o Parquet (p. 6 da peca

3) solicitou que fosse determinado ao Governo do Distrito Federal que:

“ — em 24 horas informe (disponibilize acesso) o nimero de todos os
processos relacionados & contratacdo em exame, inclusive de eventuais
propostas de empresas participantes, bem assim para a formacao do preco;
Il —em 48 horas manifeste-se a respeito da Representacgéo,
informando ainda, a quantidade precisa de leitos de UTI (rede publica e
privada contratada) e dos que ndo séo de UTI, com indicacdo dos locais em
que se encontram;”

VI.1. Supostainidoneidade do representante da empresa contratada

60. A primeira suposta irregularidade apontada pelo MPjTCDF foi a

possivel inidoneidade do representante da empresa contratada, assim expressa:

“Além disso, 0 Representante refere-se a gravissima dentncia envolvendo
o dono da empresa contratada Hospital Servigos de Assisténcia Social sem
Alojamento Ltda. - CNPJ 22.033.994/0001-85 (Sérgio Roberto Melo

Bringel).”
61. Essa denuncia foi reforcada pelo Oficio n® 202/2020-GPCF (peca 15),

dando conta de noticia divulgada na imprensa e, no Oficio n°® 113/2020-GAB Dep.

Leandro Grass (peca 4), consta o seguinte trecho:

“‘Em uma simples busca na Internet é possivel encontrar noticias que
relacionam o representante da contratada a crimes cometidos contra a
Administracdo Publica. E possivel encontrar, também, peca do Ministério
Publico Federal, onde o Parquet ofereceu dendncia contra diversos
acusados, dentre os quais o Sr. Sebasti&o® (0112029).”

62. Quanto ao assunto, a SES/DF, mediante o Oficio n°® 5148/2020-
SES/GAB (peca 45), esclareceu que:

“para habilitacdo e assinatura do Contrato, sédo verificadas as
documentacdes exigidas por Lei, (8.666/93 e outras) onde néo se verifica
ocorréncia de impeditivos diretos e/ou indiretos de licitar. Conforme
Habilitacdo Nada Consta (38947055). Informa-se, que essa SUAG/SES néao
faz juizo de valor acerca de matérias de midia especializada sobre possiveis
dendncias envolvendo o dono da empresa, cabendo aos 6rgaos
competentes a apuracao dos supostos fatos narrados.”

20 Extrato publicado no Diario Oficial — Edicdo Extra - n° 65, de 05/05/2020 — paginas 01 e 02, informa a contratacio
da empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
22.033.994/0001-85, tendo como representante o senhor Sebastido Ramilo Bulcdo Bringel, brasileiro, inscrito
no CPF/MF sob n° 006.689.072-15 (0111998).
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63. Salientamos que todos o0s expedientes mencionados trazem
referéncia a mesma reportagem, publicada pelo “Metrépoles” no dia 30/04/20207%,
mas, conforme salientado pela Unidade Técnica, mediante a Informagéo n°® 41/2020-
DIASP3 (peca 16), esses sao indicios contra o soécio-administrador da empresa por
suposto dano causado aos recursos publicos da saude do estado do Amazonas. No
entanto, a prépria reportagem salienta que “a empresa contratada pelo GDF para a

gestao do hospital de campanha esta com o nome limpo”.

64. Em pesquisa ao Portal da Transparéncia®’, em 8/7/2020, n&o
encontramos qualquer impedimento no cadastro de empresas inidéneas e suspensas
— CEIS, no CNPJ da empresa, e nem no CPF dos sécios, srs. Sebastido Ramilo
Bulcdo Bringel e Sérgio Roberto Melo Bringel, apontados pela Representacdo do
MPjTCDF e expedientes a ela juntados.

65. Ademais, constam no processo: a minuta de contrato; a certiddo de
regularidade fiscal do SICAF; a certiddo CEIS do Portal da Transparéncia; o Parecer
Técnico 726/2020 — SES/FSDF/DICO/GECAC, atestando a capacidade encondémico-
financeira da empresa, diante da andlise do Balanco Patrimonial; e Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica (pp. 255/266, 291/296 e 335 da peca 5).

66. Assim, nao haveria como, diante de todas as comprovacfes
documentais, se recusar a firmatura de contrato com a empresa pela razdo apontada
pelo MPjTCDF.

VI.2. Recebimento de apenas uma proposta

67. O préximo ponto atacado pelo MPjTCDF é o fato de o certame ter
recebido apenas a proposta da empresa vencedora, apontados na Representacao n°
20/2020-GPCF (peca 3) e na Informacao n° 38/220-GPCF (peca 6), sobre o qual a
SES, por intermédio do Oficio n°® 5148/2020-SES/GAB (peca 45), assim se posicionou:

“Neste liame, cumpre esclarecer que esta DAESP e sua Geréncia vinculada
(GEAQ/DAESP) atuaram na contratacdo em tela apenas nos autos do
processo 00060-00137001/2020-47, estando neles todos os documentos
produzidos para a instrucdo processual da referida contratacdo. Nesse

21 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/dono-da-empresa-que-vai-gerir-
hospital-de-campanha-no-df-responde-por-peculato-e-organizacao-criminosa.
22 Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/busca?termo=22.033.994/0001-85
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sentido, esclarecemos que consta nos autos apenas a proposta e
documentacdo da empresa Hospital Servicos de Assisténcia Social sem
Alojamento Ltda., porque ela foi a Unica empresa que apresentou proposta
para este procedimento de Dispensa de Licitaggo.”

68. De fato, mediante os Oficios n°s 588 e 592/2020-SES/SUAG (pp.
87/94 da peca 5), a SES/DF apresentou 0s regramentos para convocacdo de
empresas interessadas em apresentar proposta para a dispensa de licitagéo referente
a contratacdo emergencial de Servico de Gestdo Integrada para o Hospital de
Campanha no Estadio Mané Garrincha (Arena BsB), e, em 8/4/2020, foi publicado, no
DODF, o aviso de abertura de dispensa de licitacdo e enviado e-mail para publicacéo

também no site da SES/DF e em jornal de grande circulacéo (pp. 95/98 da peca 5).

69. O Subsecretario de Administracdo Geral assim afirmou a esse

respeito (p. 212 da peca 5):

“Ademais, buscou-se a maior publicidade para contratagdo enviando os
Oficios 588 (38404734) e 592 (38418434), conforme e-mails de Publicagcdo
dos Oficios - GMAIL (38430664) e (38431743), bem como publicacdo em
Diério Oficial e Jornal de grande circulagéo.”

70. Portanto, a SES/DF teria cumprido os requisitos legais quanto a

divulgacao da dispensa.

VI.3. Estimativa e pesquisa de pre¢os

71. Embora a Lei n°® 13.979/2020 ndo mencione a necessidade de mais
de uma proposta para a contratacao direta por dispensa em acdes relacionadas ao

combate a Covid-19, ha regramentos gquanto a estimativa de precos, ressaltando que

0 MPjTCDF solicitou que fosse determinado a SES a informagéo sobre eventuais

propostas de empresas participantes, bem assim para a formacao do preco (p. 6 da

peca 3):

“Art. 4°- E Nas contratacfes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bésico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
gue se refere o caput contera:

(...)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
sequintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
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b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

(...)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
seré dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese
em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)”

72. O Parecer Referencial n°® 02/2020-PGDF/PGCONS da PGDF,
utilizado para respaldar a contratacdo em tela, assim dispde sobre o assunto (p.
229/231, 233/234 da peca 5):

A hipétese de dispensa de licitacao de que cuida o presente parecer remete
especificamente a emergéncia de salde acarretada pela pandemia da
doencga do coronavirus (COVID19).

No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n°
13.979/2020, com a redagéo dada pela Medida Provisoéria n°® 926/2020:

Art. 4°-E Nas contratagfes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
gue se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

(...

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
sequintes parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

d) contratagBes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

(..

Extrai-se dos dispositivos algumas conclusées importantes:

(...)

j) Excepcionalmente, e mediante justificativa expressa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos a que alude o art. 4°-
E,Vldalein®13.979/2020.

k) Mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico contratar os bens
e servigos objeto da Lei por valores superiores a estimativa realizada, em
razao de oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos.
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(...)

Importante alertar que, ndo obstante o permissivo legal para a dispensa de
licitacdo nas aquisi¢cbes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o
gestor publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art.
37 da Constituicdo Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei
8.666/93. Assim, a celeridade necessaria para as aguisicdes em comento
ndo significa uma atuacdo gue possa, de alguma forma, contrariar 0s
principios _da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como demais preceitos que lhe sejam correlatos. Ndo se trata, assim, de
autorizacao irrestrita para _aquisicao desmesurada e irracional de bens e
servicos, somente em razdo de se estar em face de excepcional situagéo de

emergéncia pandémica®.”

73. O mencionado Parecer prossegue com 0 esclarecimento de que,
embora as presuncdes estabelecidas no art. 4°-B da Lei n° 13.979/2020 tornem
desnecessario que o gestor publico instrua os autos com a justificativa relacionada a
“caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa”, persistiria, no entanto, a necessidade de
cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo unico, 1l e Ill da Lei n® 8.666/1993,
ou seja, a razdo da escolha do fornecedor ou executante, e a justificativa do preco
(pp. 240/242 da peca 5):

“No que diz respeito a justificativa do preco, ndo obstante tenha a Lei n°
13.979/2020 indicado parametros para a realizacao da estimativa de preco,
entendemos que devem ser observadas, no gue couber, as regras locais
estabelecidas no Decreto n® 39.453/2018, que ‘“regulamenta a Lei distrital n°
5.525, de 26 de agosto de 2015, que estabelece que, em compras e
contratacbes de bens e servicos, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo, o valor a ser pago ndo seja superior & média de precos do
mercado, no ambito do Distrito Federal”.

Com efeito, a sistematica de realizacdo de estimativa de precos constante
no Decreto n°® 39.453/2018 ndo é incompativel com o art. 4°-E, VI da Lei n°®
13.979/2020, merecendo ser observada nos casos de que trata o presente
parecer.

Estabelece o Decreto n°® 39.453/2018:

‘Art. 4° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informacdes
da Nota Fiscal eletronica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicbes ou contratacbes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

23 Nesse sentido, confira-se as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os reflexos do coronavirus no
Direito Administrativo [12] : “(...) Isso n&o significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos agentes publicos
competentes que deverdo agir, em conformidade com os limites fixados no ordenamento juridico, sob pena de
responsabilidade. (...)"

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 25de 71
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAQAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

Paragrafo Unico. A opcdo pela utilizacdo de outro pardmetro de pesquisa ou
método para obtencdo do valor de referéncia deverd ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsavel.

Art. 5° A pesquisa de precos sera realizada da forma mais ampla possivel e
devera ser composta de, no minimo, 03 valores validos, além de contemplar
todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e
especificagdes exclusivas, quando cabivel, nas hipoteses do art. 7°, 8 5° da
Lei federal n° 8.666, 21 de junho de 1993.

Art. 6° Deverd ser juntada aos autos Planilha Comparativa de Precos
composta de, no minimo, 03 valores validos, obedecendo aos parametros
estabelecidos no art. 4°, observadas as especificagbes ou descri¢cbes do
objeto e os fatores intervenientes no preco, os quais serdo definidos em
norma complementar.

§ 1° E obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um preco de cada
parametro constante nos incisos | e Il do art. 4°.

§ 2° O gestor responsavel devera comprovar e justificar nos autos a
impossibilidade de atendimento ao disposto no § 1°.

§ 3° Quanto aos precos obtidos por meio do Painel de Mapa de Precos de
NFe, o valor a ser utilizado na composicdo da Planilha Comparativa de
Precos correspondera apenas ao valor médio encontrado para cada item
pesquisado.

Art. 7° A Planilha Comparativa de Precos podera ser composta por precos
publicos com prazo de validade superior ao previsto em norma
complementar desde que comprovada nos autos a inexisténcia de precos
publicos vigentes.

Paragrafo Unico. Os precgos publicos a que se refere o caput deverdo ser
atualizados na forma definida em norma complementar.

Art. 8° O valor de referéncia de cada item sera o menor pre¢o ou 0 maior
percentual de desconto obtido ap6s o céalculo da média final e mediana final
dos valores validos contidos na pesquisa de precos, conforme o critério de
julgamento estabelecido em edital.

Art. 9° O gestor responsavel pela pesquisa de precos devera apontar na
Planilha:

| - os critérios utilizados para identificar os valores exorbitantes ou
inexequiveis;

Il - a memdéria de célculo e a metodologia aplicada para a obtencéo dos
valores de referéncia.

Paragrafo unico. A decisdo para desconsiderar os valores definidos no
inciso | deste artigo devera ser fundamentada e descrita no processo
administrativo.

Art. 10. Podera ser admitido como valor de referéncia apenas o menor dos
valores ou o maior percentual de desconto obtido na pesquisa, desde que
justificado nos autos.

Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do_gestor responsavel e
desde que comprovado nos autos, serd admitida a pesquisa com menos de
03 precos validos.’

Duas regras especiais presentes ha Lei n® 13.979/2020 destoam das regras
gerais previstas na Lei n® 8.666/93.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 26 de 71

TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

A primeira regra, presente no art. 4°-E, § 2° da Lei n® 13.979/2020, diz
respeito a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade
competente, de dispensa da apresentacdo da estimativa de precos de que
trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

Quanto ao ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser
utilizada pelo gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a
necessidade de aquisicao € tdo urgente, e o risco do perecimento do bem
juridico gque se visa proteger com a contratacao € tdo elevado, que nao se
mostraria razoavel a realiza¢do de qualquer diligéncia para a realizacdo da
estimativa de precos. Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a realizagcéo
de tal estimativa de precos caso houvesse demonstracéo inequivoca de que
a afericdo de precos em mercado revela-se manifestamente impossivel.

De qualquer forma, por se tratar de dispensa de exigéncia que, caso mal
utilizada, podera frustrar os principios da economicidade e da obtencéo da
proposta mais vantajosa, deve o gestor, ao assim proceder, apresentar a
devida justificativa para ndo realizar a estimativa de pregos.

A segunda regra, prevista no art. 4°-E, § 3° da Lei n°® 13.979/2020, diz
respeito a possibilidade de contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores ao encontrado na estimativa de precos, desde que esses
decorram de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos.

Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de producdo dos bens e
servicos, desequilibrando, assim, os mercados. Com efeito, a intensa
procura por alguns bens, servigos e insumos, tem o potencial para deslocar
os precos do mercado para patamar superior aquele observado em cenario
anterior a crise, sendo, nesses casos, inviavel a comparacao.

De qualquer maneira, para a contratagdo em valores acima do estimado,
imprescindivel gue o gestor publico apresente robusta justificativa acerca da
elevacdo abrupta dos precos, declinando as razdes que acarretaram tal

quadro. (...)”
74. Quanto ao assunto, assim concluiu 0 mencionado Parecer (p. 242/244

da peca 5):

“Elencamos a seguir, s.m.., 0s elementos a serem verificados
individualmente nos autos de cada procedimento administrativo em que se
processara a contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo, para
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, com fundamento no art. 4° da Lei federal n® 13.979/2020:

(..

d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, paragrafo unico, |l e Ill da
Lei n® 8.666/93, instruindo-se 0s autos com:

d.1) A razéo da escolha do fornecedor ou executante;

d.2) A justificativa do preco.

e) No gque diz respeito a pesquisa de precos que embasard a aquisicado,
devem ser observadas as regras do Decreto distrital n® 39.453/2018. Regras
especiais quanto a justificativa de precos introduzidas pela Medida
Provis6ria n® 926/2000:

e.l) Por forca do art. 4°E, 8 2° da Lei n° 13.979/2020, admite-se
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a
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possibilidade de dispensa da apresentacdo estimativa de precos de gue
trata o inciso VI do mencionado dispositivo;

e.2) O art. 4°-E, § 3°da Lei n°®13.979/2020 admite, mediante justificativa nos
autos, a possibilidade de contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores ao encontrado na estimativa de precos, desde que esses
decorram de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos.”

75. Embora o Subsecretario de Administracdo Geral tenha afirmado que
a pesquisa foi realizada em conformidade com a proposta da empresa, o Parecer
Técnico 38684293* e o Despacho 38783838*, com os precos praticados no SUS/DF,

isso nédo satisfaz a legislacdo apontada.

76. Além disso, a Unidade Setorial de Controle Interno (pp. 314/316 da
peca 5), concluiu pela necessidade de atendimento pela SES/DF do contido no
Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020-PGDF/PGCONS da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, que, conforme salientado no § 71 anterior, exige o estabelecido no

art. 4°-E, § 1°, VI, ou seja estimativas dos precos com os parametros ali indicados.

77. Ainda, a Geréncia de Instrucdo e Formalizacdo de Contratos e
Convénios, por intermédio do Relatério SEI-GDF n° 41/2020-SES/SUAG/DFACC/
GINFCC, de 20/4/2020 (p. 318/320 da peca 5), assim considerou a respeito da

contratacao:

“A presente instrugdo encontra-se fundamento na Lei n° 13.979/2020 e no
Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020-PGDF/PGCONS (38832906), no
gual expds que os autos sejam instruidos com:

.)

Persiste, no entanto, anecessidade de cumprimento das exigéncias do
art. 26, paragrafo unico, Il e lll da Lei n°®8.666/93, instruindo-se 0s autos
com:

a) A razédo da escolha do fornecedor ou executante;

b) A justificativa do preco.’

Objetivando a adequada instrucéo dos autos, foram acostados os seguintes
documentos:

Justificativa quanto ao Parecer Referencial e Ratifico da Dispensa de
Licitacdo (38832906);

Autorizagéo para emissao de Nota de Empenho - (38904119);

Nota de Empenho (38937323);

Certidbes de Regularidade Fiscal - (38911383), (38911383);

Parecer Técnico quanto ao Balanco Patrimonial - (38913174);

Minuta de Contrato - (38939481).

Assim, sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao Exmo. Secretario de
Saude para conhecimento, andlise e providéncias que julgar necessérias a
formalizagao contratual.”
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78. Adicionalmente, no Relatério de Auditoria n° 03/2020-
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 06/07/2020 (Doc. SEI 43215888), documento final
da auditoria, foi registrado, como “falha grave” a pesquisa de prego insuficiente e

realizada ap0s a apresentacdo da proposta da empresa interessada.

79. Analisando o Projeto Béasico e toda a documentacdo contida no
Processo GDF n° 00060-00137001/2020-47, ndo encontramos outra proposta a nao
ser a da empresa contratada, fato que, embora, por si s6, ndo represente
irregularidade no caso de acdes relacionadas ao combate a Covid-19, reguladas pela
Lei n°® 13.979/2020, como delineado no subitem VI.2, demandaria 0 necessario
cumprimento do disposto no art. 4°-E, § 1°, VI, da mencionada Lei, bem como do
contido no Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020-PGDF/PGCONS da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme indicado pela prépria Unidade
Setorial de Controle Interno da SES/DF, mormente porque ndo ha nos autos qualquer
justificativa da autoridade competente, para que fosse dispensada a estimativa de
precos no presente caso (8 2° do art. 4°-E da Lei n® 13.979/2020), sendo insuficientes
para tal fim os documentos apontados pelo Subsecretario de Administracao Geral, ou
seja, a proposta da empresa, o Parecer Técnico 38684293* e o Despacho 38783838*,

com os precos praticados no SUS/DF.

80. Fato é que, no caso concreto, ndo encontramos no projeto basico (pp.
70/85 da peca 5) qualquer estimativa de precos realizada em conformidade com o art.
4°-E, 8 1°, VI, da Lei n°® 13.979/2020 (ou com a Portaria n® 21, de 07 de abril de 2020,
da Casa Civil) e, segundo apontou o MPJTCDF, consta no Processo a existéncia

unicamente da proposta da contratada (pp. 99/100 da peca 5).

VI.4. Faltade especificacdo dos valores dos leitos de acordo com o grau de

complexidade

81. O proximo ponto abordado na Representacdo foi quanto a nao
especificacado dos valores dos leitos de acordo com o grau de complexidade o que,
segundo o MPjTCDF, poderia comprometer a economicidade da contrata¢ao, no caso

de futuros aditivos.
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82. Mediante a Informacéo n°® 41/2020-DIASP3 (peca 16), esta Unidade

Técnica havia se posicionado da seguinte forma:

“24. O Projeto Basico simplificado (fls. 70/85 do e-doc 14A4365C),
elaborado pela SES/DF, define o “menor preco global” como critério de
aceitabilidade de preco. Ademais, embora a convocacado das empresas para
participar do certame (fls. 91/94 do e-doc 14A4365C) exija 0 preco unitario
de cada item, a Secretaria aglutinou toda a contratacdo em um Unico item.
25. Na situacdo ora relatada, alguns aspectos devem ser observados: i) ndo
houve um descumprimento direto _da norma, uma vez gque foram
estabelecidos critérios de aceitabilidade para o preco global e unitario (inciso
X, art. 40, da Lei n® 8.666/93); ii) 0 estado de pandemia trouxe uma série de
excepcionalidades, configurada na Lei Federal n® 13.979/2020; e iii)
enquanto néo for realizado aditivo ao ajuste, sob esse contexto, ndo ha gue
se falar em comprometimento da economicidade do Contrato.”

83. O mencionado menor preco global é quando se contrata a execucao,
neste caso, do servigo por preco certo e total. De acordo com o Acérdao n° 2432/2016-
TCU/Plenério?:

“A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos
servicos a serem executados; enquanto a empreitada por pre¢o unitario
deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a
precisa indicacdo dos quantitativos orgcamentarios.”

84. Para o caso em tela, assim dispde o Projeto Basico:

‘5. DA APRESENTACAO DE PROPOSTA

5.1. O critério de aceitabilidade da proposta serd o de Menor precgo global,
desde que atendidos os requisitos deste Termo de Referéncia e a qualidade
dos produtos e servicos especificados.

5.2. O participante devera encaminhar a proposta por meio do sistema
eletrbnico nos termos do Ato convocatério advindo do presente Termo de
Referéncia;

5.3. A proposta devera ser cadastrada com o menor PRECO GLOBAL,
referente ao periodo ora definido no presente Termo de Referéncia, com no
méaximo duas casas decimais, sendo desprezadas as restantes.

5.4. O valor proposto devera ser elaborado com todas as despesas relativas
ao objeto contratado, bem como com o0s respectivos custos diretos e
indiretos, tributos, fretes, remuneracdes, despesas fiscais e financeiras e
guaisquer outras necessarias ao cumprimento do objeto desta competicao.
5.5. O orcamento devera incluir a garantia com cobertura completa de
manutencdo, de todo o sistema, com manutengcdo preventiva e corretiva
com substituicdo de peca dos equipamentos médicos. (...)”

24 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%25202432%252F2016/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252
C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=34cc1600-c505-11ea-b6b3-3d8ce5241cd6
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85. Acompanhamos 0 posicionamento anterior desta Unidade Técnica
guanto ao fato de nao ter havido descumprimento direto da norma, pois, realmente, a
legislagdo estabelece critérios de aceitabilidade para os precos global e unitario,
conforme art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993.

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 48. Serao desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove
gue o0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucado do objeto do
contrato, condicbes estas nhecessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacdo. (Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela administragéo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

b) valor or¢cado pela administragéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
gue se referem as alineas @’ e b’, serd exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)”

86. Além disso, a Lei n° 13.979/2020 trouxe uma série de

excepcionalidades para a aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus. Acrescenta-se que nem na Lei nem no Parecer Referencial

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 31de71

TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

n® 02/2020-PGDF ha qualquer vedacdo no tocante a modalidade de contratacéo
realizada pela SES/DF. Entretanto, pelos motivos elencandos no subitem VI.3
anterior, cremos que esse assunto deve ser revisto juntamente com a justificativa do
preco contratado, mesmo porque a propria SES/DF, mediante o Oficio n® 5148/2020-
SES/GAB (peca 45), assim asseverou:

“Esclarecemos que, na possibilidade de Termo Aditivo, o Executor do
Contrato_serd instruido_gquanto_a possibilidade de aditivo nas condicées
previstas Contratualmente, ademais, cabe ressaltar que os valores de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva - UT]I, leitos de ENFERMARIA e leitos de
EMERGENCIA se mantiveram os mesmos, quais sejam R$ 2.240,55 (dois
mil duzentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos).”

87. Cabe salientar que, conforme transcrito no 8§ 30 anterior, para chegar
ao valor de R$ 2.240,55 “leito/dia”, a SES utilizou a metodologia do Programa Nacional
de Gestao de Custos — PNGC, com a metodologia de Custeio por Absorcéo, em cinco
grupos: pessoal, servicos de terceiros, material de consumo, despesas gerais e

depreciacdo (este ultimo ainda ndo implantado).

88. A metodologia de custeio por absorcdo recebe esse nome por
absorver os custos fixos para apontar o custo final pretendido, fato que claramente
enfraquece o célculo apontado pela SES/DF porque os custos fixos de um hospital de
campanha, como € o caso do Hospital de Campanha Mané Garricha, sédo diferentes

dos custos fixos dos hospitais utilizados como parametro.

89. Ainda, de acordo com o informado, as unidades de saude destacadas
com asteriscos (tabela do § 30), tiveram calculo por estimativa, e o preco contratado
(R$ 2.240,55) contempla diferentes complexidades, como alegado, mas 87% dos
leitos sdo apenas de um tipo: enfermaria adulto sem suporte de oxigenoterapia e, na

analise, foram considerados apenas leitos de enfermaria.

90. Ademais, foram apresentados apenas 0s resultados dos custos
diarios por leito, ndo tendo sido apresentados os dados, ainda que minimamente

agrupados, que pudessem demonstrar a memoria de calculo desses valores.

91. O HRAN, por ser a unidade referéncia para tratamento da Covid, foi
utiizado como principal parametro para se concluir pela economicidade da

contratacdo. Contudo, € preciso ponderar que os custos desse hospital ndo foram
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extraidos do PNGC (mas estimados) e que o simples fato de um hospital ser
considerado referéncia no tratamento nao implica que seus custos sejam adequados,

conforme abordaremos nos 88 96 e ss.

92. Por fim, a SES alega que os equipamentos do Anexo | seriam
absorvidos pela Contratante ao final do contrato. Mas esses bens poderiam ter seu

valor estimado, para efeitos de quantificagdo dessa suposta vantagem.

93. Em virtude dos pontos levantados nos 88 87 a 92 anteriores, conforme
Designacao, Oficio de Apresentacao e Termo de Nao Impedimento, de pecas 46, 48
e 49, respectivamente, foi emitida a Nota de Inspecdo n°® 01_1273/2020 (e-Doc
47458703), solicitando o encaminhamento de planilha, memoria de calculo e
documentos que embasaram a metodologia utilizada para aferir os valores de
“‘leito/dia” das Unidades Hospitalares da SES/DF, bem como o acesso externo aos
processos que tratam dos pagamentos efetuados a favor da empresa Hospital
Servicos de Assisténcia Social sem Alojamento Ltda., referentes ao Contrato n°
69/2020- SES/DF-.

94. Em resposta, a SES/DF encaminhou o Oficio n°® 6796/2020-
SES/GAB, de 28/9/2020 (documentos associados, e-doc 68A8AB54-c), de seguinte

conteudo, em parte:

“Cabe reforcar que a metodologia adotada € o custeio por absorc¢éo, o qual
compreende cinco grupos de gastos: pessoal, servicos de terceiros, material
de consumo, despesas gerais e depreciacdo (ainda ndo implantado). O
grupo pessoal sdo 0s gastos com 0s recursos humanos — servidores
efetivos, contratos temporarios e residentes; servicos de terceiros
representam os contratos de vigilancia, limpeza, alimentacdo, recepcao,
manutencgdo de equipamentos, entre outros. O grupo material de consumo
compreende os medicamentos, materiais médico hospitalares, laboratoriais
e de consumo; despesas gerais representam os gastos com agua e esgoto,
energia elétrica e telefonia. A categoria Depreciacdo ainda ndo € apurada
pela SES-DF, ndo constando nos custos o valor da depreciacdo dos bens
moveis e patrimoniais.

O levantamento dos dados considerou o 2° semestre de 2019, visto que
2020 ainda estava em fase de alimentacdo no sistema, e iniciou com
extracdo das informacdes de custos do sistema ApuraSUS/MS, o qual é
alimentado pelos Nucleos de Gestao de Custos - NGCs de cada unidade de
saude. (...)

O relatério ‘Itens de Custo por Centro de Custo’ fornece informacdes
referentes ao 1° rateio, ou seja, todas as unidades com dados no ApuraSUS
possuem esta informacdo, porém, compreende aos custos referentes
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apenas centro de custo consultado, sem que tenha recebido qualquer valor
dos demais centros de custos. Seque relacdo das unidades que a época da
consulta (2° semestre/2019) possuiam apenas 0 1° rateio: HCB (47749428);
HRAN (47749997); HRBZ (47750393); HRGU (47751048); HRPL
(47754868); HRS (47755269); e HRT (47755568).

O relatério Formacao do custo total do centro de custo’ fornece informacgdes
com maiores detalhes, apresenta informacdes das transferéncias entre os
centros de custos que se relacionam por meio da producéo. Para a obtencao
deste relatério, é necessario que a unidade tenha informado, no sistema, a
producdo e realizado a alocacgéo reciproca, também conhecido como 2°
rateio ou ainda ‘gerar matriz’, procedimento realizado no sistema ApuraSUS.
Com isso, € possivel identificar nos relatérios do 2° rateio os valores
correspondentes aos custos diretos e indiretos para o respectivo centro de
custo consultado. As unidades que apresentam ao 2° rateio: HAB
(47749107); HRC (47750622); HRG (47750798); HRL (47754139); HMIB
(47755094); HRSAM (47755437); HSVP (47755758); e IHBDF (47755908).
A produgéo definida para as unidades de internacdo é o ‘paciente/dia’ e ndo
o ‘leito/dia’, para a obtencao do custo do ‘leito/dia’ foi necessario conhecer
a quantidade de leitos para as respectivas unidades de internacdo de cada
unidade, mapeamento fornecido pela SAIS, conforme Relatério de
Mapeamento de Leitos (47756226), para facilitar o processamento das
informagdes, incluimos nos relatérios da unidade o recorte do mapeamento
da unidade, parte inicial dos relatérios. Para obtengédo do custo médio do
‘leito/dia’ foi por meio do célculo: O valor _do custo total do centro de
custo/pela quantidade de leitos e em sequida dividido por 30%.

O ‘Relatério % de custos diretos e indiretos (1° e 2° rateios)’ ID (47757597)
€ 0 arquivo em que consta o levantamento do percentual do custo médio
dos custos indiretos, obtidos por meio dos relatérios das unidades que
apresentarem o 2° rateio, para que pudéssemos aplicar as unidades que
apresentaram apenas o 1° rateio, assim manter o alinhamento metodolégico
para as unidades. Embora no relatério ndo conste 0 nome de algumas
unidades, ndo editamos o arquivo a fim de manter a originalidade do mesmo,
mas indicaremos a pagina que se refere a cada unidade. HRC, pagina 01;
HRL, pagina 02; HMIB, pagina 03; HAB, pagina 04; HRSAM, pagina 05;
HRG, péagina 06; e IHBDF, paginas 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15.

Na pagina 16 do ‘Relatério % de custos diretos e indiretos (1° e 2° rateios)’
ID (47757597), consta um quadro com o percentual dos custos indiretos de
todos os centros de custos, na média obtida aplicamos o0s recursos
estatisticos: Desvio Padrdo (DP), Limite Inferior (LI) e Limite Superior (LS)
para chegarmos ao Coeficiente de Variacdo (CV), e entdo encontramos 0
percentual de 36% de custo indiretos. O coeficiente de variacdo, também
conhecido como desvio padrdo relativo, fornece a variagdo dos dados
obtidos em relagdo a média, quanto menor o seu valor, mais homogéneos
serdo os dados.

Ainda no mesmo arquivo, nas paginas 17 e 18 ha tabelas com os valores do
leito/dia’ e quantidades de leitos, tanto para unidades com o 1° rateio,
guanto para unidades com o 2° rateio. Na pagina 19, consta a relacédo dos

25 Ressaltamos que, ao verificar os calculos, o nimero de leitos nao foi levado em consideragdo ao
fazer o rateio, fato corrigido. E 0s 36% de despesas indiretas deveriam ser aplicados sobre o valor total,
conforme explicado nos 88 95 a 98.
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leitos por unidade para conhecermos o leito/més, na pagina 20 uma tabela
semelhante, mas com o custo do feito/dia’, também separada pelo tipo de
rateio, enquanto que na pagina 21, consta uma tabela semelhante a da
pagina 20, mas sem os leitos de pediatria, conforme foi solicitado o
levantamento dos dados. Se o CV for igual ou menor a 15% - baixa
dispersdo, entre 15 a 30% - média dispersdo, e maior que 30% alta
disperséo. Concluindo os esclarecimentos referente a memoéria de calculo,
na pagina 22 do referido arquivo constam trés tabelas cada uma com um
cenario. Cenério 1: média de todos os leitos de internacdo, segregada por
tipo de rateio e uma coluna com acréscimo de 36% para os leitos que
possuem apenas o 1° rateio, o percentual foi aplicado sobre o valor do
leito/dia’ 1° rateio. Cenario 2: similar a anterior, excluindo os leitos
pediatricos. A tabela com o cenério 3 é apenas um resumo do Cenério 2,
com a supressdo das colunas feito/dia 1° rateio e % custos indiretos’, sendo
estes o0s valores constantes na peca 38783838, constante do Processo
00060-00137001/2020-47. Por fim, salientamos que a fim de evitar
distor¢des na média final, foram excluidos os custos das unidades HCB, por
serem leitos pediatricos, e as unidades HRS e HRG, por apresentarem
valores bem acima da média das demais unidades, 0 que exigia uma analise
mais detalhada acerca da veracidade dos dados, e com o tempo disposto
para o retorno da informagé&o, ndo era possivel de ser efetivado."

95. Ao verificar os dados relativos ao HRAN que, por ser referéncia no
enfrentamento da pandemia de Covid-19, foi o hospital utilizado como parametro para
o estabelecimento do custo “leito/dia” para o Hospital de Campanha Mané Garrincha,

encontramos algumas divergéncias como passaremos a expor.

96. Primeiramente, € preciso ressaltar que o HRAN era uma das unidades
gue ndo possuiam despesas referentes ao custo indireto (2° rateio) e, de acordo com
o informado, foi feito levantamento do percentual do custo médio dos custos indiretos,
obtidos por meio dos relatérios das unidades que apresentaram o 2° rateio, para que
se pudesse aplicar as unidades que apresentaram apenas o 1° rateio (custos diretos),
e assim manter o alinhamento metodoldgico para as unidades. Desse levantamento,

encontrou-se o percentual de 36% para custos indiretos.

97. O célculo do “leito/dia” no HRAN, de acordo com nossa analise, teve
pequena variacdo em relacdo ao calculo feito pela SES/DF, devido a aplicacdo dos
36% de custo indireto sobre o valor de R$ 1.898,17, quando deveria ter sido sobre o
valor total, e ainda pela ndo utilizacdo da proporcéo de leitos em cada unidade, o que
aumetaria de R$ 2.321,14 para R$ 2.335,86 o custo do “leito/dia”, p. 231 do Oficio n°®
6796/2020-SES/GAB, de 28/9/2020 (documentos associados, e-doc 68A8AB54-c).
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Cenario 1 -todos os leitos de internagao.
UNIDADES LEITO/DIA (+)36% Custo LEITO/DIA RECALCULO dif %
(12 Rateio) Indireto (22 Rateio) TCDF
HRBZ RS 966,35 | RS 347,89 | RS 1.314,24 R$1.260,87 4,23%
HRGU RS 980,47 | RS 352,97 | RS 1.333,45 R$1.533,84 -13,06%
HRPL RS 1.530,12 | RS 550,84 | RS 2.080,96 R$1.518,39 37,05%
HRS RS 2.507,23 | RS 902,60 | RS 3.409,84 R$2.853,08 19,51%
HRT RS 732,62 | RS 263,74 | RS 996,36 R$1.077,54 -7,53%
HCB RS 736,65 | RS 265,19 | RS 1.001,84 R$931,36 7,57%
HRAN RS 1.706,72 | RS 614,42 | RS 2.321,14 | RS 2.335,86 -0,63%
HAB - - RS 1.546,00 R$1.545,14 0,06%
HMIB - - RS 1.376,31 R$1.248,22 10,26%
HRC - - RS 1.673,43 R$1.642,63 1,87%
HRL - - RS 2.382,12 R$1.980,24 20,29%
HRSAM - - RS 1.435,33 R$1.342,90 6,88%
HSVP - - RS 1.259,88 R$1.259,88 0,00%
HRG - - RS 3.195,83 R$2.810,26 13,72%
IHBDF - - RS 1.127,90 R$961,44 17,31%
98. Retirando-se do calculo o valor dos leitos pediatricos, segundo

metodologia aplicada pela propria SES/DF, o valor do “leito/dia” passaria de R$
2.335,86 para R$ 2.411,86.

Cenario 2 - foram retirados os leitos pediatricos

UNIDADES LEITO/DIA (+)36°.A; Custo LEITO/D'IA RECALCULO dif%
Indireto (22 Rateio) TCDF
HRBZ RS 966,35 | RS 347,89 [ RS 1.314,24 R$1.260,87 4,23%
HRGU RS 1.017,17 | RS 366,18 | RS 1.383,35 R$1.589,32 -12,96%
HRPL RS 875,97 | RS 315,35 [ RS 1.191,32 R$1.109,04 7,42%
HRS RS 3.592,30 | RS 1.293,23 | RS 4.885,53 R$3.832,19 27,49%
HRT RS 769,90 | RS 277,17 | RS 1.047,07 | RS 1.137,13 -7,92%
HCB RS 320,32 | RS 115,31 | RS 435,63 | RS 500,50 -12,96%
HRAN RS 1.898,17 | RS 683,34 | RS 2.581,51 | RS 2.411,86 7,03%
HAB - - RS 1.546,00 R$1.545,14 0,06%
HMIB - - RS 1.114,14 R$1.041,36 6,99%
HRC - - RS 1.673,43 R$1.642,63 1,87%
HRL - - RS 2.511,87 | RS 1.996,15 25,84%
HRSAM - - RS 1.435,33 R$1.342,90 6,88%
HSVP - - RS 1.259,88 R$1.259,88 0,00%
HRG - - RS 3.195,83 R$2.810,26 13,72%
IHBDF - - RS 1.127,90 R$961,44 17,31%
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99. Ainda considerando a clausula décima, XI, do Contrato (Da

Responsabilidade do Distrito Federal), teriam de ser retiradas as despesas a ela
relativas?®, as quais integram os centros de custo “Material de Consumo”, “Servicos
de Terceiros” e “Despesas Gerais”, 0 que reduziria o custo do leito para R$ 2.258,77,

conforme demonstrado a seguir.

Custos do HRAN, recalculados conforme paragrafos 97 e 98 (RS)

Clinica Clinica Cirurgia Obstetricia
TOTAL
Centro de Custo Cirurgica Médica Ginecoldgica | (Maternidade) o
Pessoal 962.110,90 | 1.974.762,57|  124.688,50 411.815,63 | 3.473.377,59
Material de 97.590,24| 161.842,13 7.718,47 4.891,79| 272.042,62
Consumo
Servigos de 221.741,62| 326.681,51 17.954,85 133.012,46 | 699.390,44
Terceiros
Despesas Gerais 30.679,26| 48.415,16 3.947,50 10.306,11| 93.348,03
TOTAL 1.312.122,01| 2.511.701,36|  154.309,32 560.025,99 | 4.538.158,68
Leitos 10 58 5 25 98
Leito/Dia 4.373,74 1.443 51 1.028,73 746,70 1.543,59
Custos Indiretos 2.460,23 811,97 578,66 420,02 868,27
Leito/Dia com 6.833,97 2.255,48 1.607,39 1.166,72| 2.411,367
Custos Indiretos

26 Clausula Décima, XI: “Considerando a necessidade de implantagdo de 173 leitos de Enfermaria
Adulto + 20 leitos de enfermaria de suporte avancado no local indicado pela CONTRATANTE para
atendimento de outras enfermidades e que nédo seja portadores do virus COVID-19, a Contratante
devera dispor de ambiente adequado conforme pontos criticos que seguem listados:

e Disponibilizacdo de pontos de gases medicinais (oxigénio, ar comprimido) para cada leito
de suporte avancado; (...)

e A Contratante sera responsavel pelo fornecimento de exames laboratoriais e
complementares, servicos de hotelaria, servicos de segurangca patrimonial,
reesterelizacdo de materiais, energia elétrica, gases medicinais e agua, arcando com o
custo de consumo destes”

Assim, como deveriam ser suportados pela SES/DF, os custos mencionados acima ndo poderiam
compor o célculo do leito diario do HRAN, para fins de comparagdo com o HCMG. Dessa forma, no

27 Custo correspondente ao indicado no § 98.
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Custos do HRAN, retiradas as despesas previstas na Clatsula Décima, XI, do Contrato®® (RS)

Clinica Clinica Cirurgia Obstetricia
Centro de Custo Cirurgica Médica Ginecoldgica | (Maternidade) TOTAL
Pessoal 962.110,90 | 1.974.762,57 124.688,50 411.815,63 | 3.473.377,59
Material de 48.415,82|  82.206,37 5.654,94 934,74| 137.220,87
Consumo
Servigos de 201.705,10| 295.960,09 14.910,73 126.239,60 | 638.815,51
Terceiros
Despesas Gerais 265,37 312,35 29,49 76,47 683,67
TOTAL 1.212.497,18 | 2.353.241,38 145.283,65 539.075,44 | 4.250.097,64
Leitos 10 58 5 25 98
Leito/Dia 4.041,66 1.352,44 968,56 718,77 1.445,61
Custos Indiretos 2.273,43 760,75 544,81 404,31 813,16
Leito/Dia com 6.315,09 2.113,18 1.513,37 1.123,07|  2.258,77
Custos Indiretos
100. Esses fatos demonstram a fragilidade dos calculos efetuados pela

SES/DF, para o estabelecimento do valor “leito/dia” em R$ 2.240,55 para o Hospital
de Campanha Mané Garrincha.

101. Entretanto, considerando esse valor do “leito/dia”, realizamos célculo
referente ao més de agosto, tomado como amostra, porque o hospital estava em pleno

funcionamento, com o0 maximo de ocupacao de leitos e de utilizacdo de méo de obra.

102. Assim, levando em conta a estrutura de gastos no HRAN, incluidos
nesse calculo a clinica cirtrgica, clinica médica, cirurgia ginecolégica e obstetricia
(maternidade), com o total de 98 leitos, verifica-se que 81,72% dos gastos foram com
pessoal; 3,23% com material de consumo; 15,03% com servi¢os de terceiros; 0,02%

com despesas gerais, conforme tabela.

28 A discriminacdo das despesas de cada Centro de Custo excluidas da tabela consta do arquivo
“Planilha de custos HRAN”, associado aos autos.
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Centro de Custo Clinica Cirurgica Clinica Médica 'Clrurg'la‘ Obstet.rlma TOTAL %
Ginecoldgica |(Maternidade)

Pessoal R$  962.110,90 | RS 1.974.762,57 | RS 124.688,50 | R$ 411.815,63 | RS 3.473.377,59 | 81,72%
Material de Consumo RS  48.415,82 | RS 82.206,37 | R$  5.654,94 | R$ 943,74 [R$  137.220,87 3,23%
Servigos de Terceiros R$  201.705,10 | RS 295.960,09 | RS 14.910,73 | R$ 126.239,60 | R$  638.815,51 | 15,03%

Despesas Gerais RS 265,37 | RS 312,35 | RS 29,49 | R$ 76,47 | R$ 683,67 0,02%

TOTAL R$ 1.212.497,18 | RS 2.353.241,38 | RS 145.283,65 | R$ 539.075,44 | R$ 4.250.097,64

Leitos 10 58 5 25 98

Leito/Dia RS 4.041,66 | R$ 1.352,44 | R$ 968,56 | RS 718,77 | R$ 1.445,61 |  64,00%

Custos Indiretos RS$ 2.273,43 | RS 760,75 | R$ 544,81 | RS 404,31 | R$ 813,16 | 36,00%
Leito/Diac/ Cl RS 6.315,09 | RS 2.113,18 |R$  1.513,37 [R$  1.123,07 | RS 2.258,77
103. Aplicando a mesma estrutura de gastos ao Hospital de Campanha

Mané Garricha, no més de agosto, temos o pagamento total de R$ 13.241.650,50,
conforme Nota Fiscal de Servicos Eletronica, p. 9 do Processo SEI n° 00060-
00387138/2020-41, com comprovacdo dos seguintes itens: remuneracdo dos
trabalhadores, R$ 769.652,28; FGTS, R$ 68.345,12; GPS, R$ 284.235,08; total de
remuneracao e encargos, R$ 1.122.232,48, representando 61,29% dos gastos diretos.
Ainda foram gastos R$ 708.683,77 com material de consumo, servi¢os de terceiros e
despesas gerais, totalizando os custos diretos em R$ 1.830.916,25, sem contar a

remuneracao dos médicos, que nao foi apresentada.

104. Considerando que os custos indiretos foram estabelecidos em 36%
do custo total, teriamos R$ 1.029.890,39 de custos indiretos, e custo total de R$

2.860.806,65, sem contar a remuneracao dos médicos, que nao foi apresentada.

HOSPITAL DE CAMPANHA MANE GARRINCHA
valor % custos diretos (% custos indiretos
Pessoal RS 769.652,28
FGTS RS 68.345,12
GPS RS 284.235,08
Pessoal + encargos RS 1.122.232,48 61,29%
Pessoal (médicos) ?
Mat. Consumo +servicos terc + desp. Gerais RS 708.683,77 38,71%
Total custos diretos RS 1.830.916,25 64,00%
Custos Indiretos RS 1.029.890,39 36,00%
Custo total RS 2.860.806,64 100,00%
105. Subtraindo-se o custo total de R$ 2.860,806,64 do valor pago ao

Hospital Servicos de Assisténcia Social sem Alojamento Ltda., no més de agosto, R$
13.241.650,50, teriamos R$ 10.380.843,85, sem comprovagéo no Processo n® 00060-
00387138/2020-41, fato agravado pela ndo existéncia no projeto basico de

discriminacéo dos custos de operacionalizacdo em planilha de orcamento detalhada.
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106. Considerando o valor total do Contrato, R$ 79.449.903,00, estariamos

diante de expressivas somas sem comprovagao documental.

107. Assim, seria necessério o acompanhamento, por parte do TCDF, da
fiscalizacdo da CGDF, sobretudo no que diz respeito a indicacédo de responsaveis e

de prejuizo ao erario.

108. Esse estado de coisas é agravado pelas irregulairdades identificadas
no Relatoério de Inspecéo n° 06/2020-DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 55), quanto

a implementacao de leitos e necessidade de glosas:

“2.2.4 - PAGAMENTO POR SERVICOS PRESTADOS FORA DAS
ESPECIFICACOES CONTRATUAIS
Classificagcao da falha: Grave
Fato
O objeto de prestagéo de servigos previsto no Contrato n°® 069/2020 SES-
DF impde a Contratada a obrigacdo de disponibilizar leitos de internagéo
dentro do cronograma proposto, com todo o equipamento e pessoal médico
previstos nas suas clausulas 3.2 e 3.2.1.
Na Clausula Décima Primeira — Das Obrigacdes e Responsabilidades da
Contratada, existe a seguinte previsdo expressa:
VIl. Entregar a Contratante o servico inteiramente concluido e
estabelecido, com equipamentos instalados em pleno funcionamento
e pessoal habilitado e treinado, tudo em conformidade com as normas
vigentes.
Entretanto, verificou-se que houve atraso na disponibiliza¢do dos servigcos e
os leitos foram entregues fora das especificagdes contratuais em termos de
equipamentos e pessoal para o seu funcionamento adequado.
Em relacdo & multa pelo atraso e as glosas a serem aplicadas pela
disponibilizacdo dos leitos sem pessoal médico suficiente e sem o0s
equipamentos necessarios, foram levantados por esta auditoria o0s
seguintes valores:

Maio/2020 Junho/2020 TOTAL

Multa por atraso na disponibilizagdo dos leitos RS 16.804,10 | RS 33.563,40 | RS 50.367,50

Glosa por leitos fora das especificagdes (médico,

. R$1.633.360,90 | RS 690.089,40 | RS 2.323.450,30
equipamento)

TOTAL R$1.650.165,00 | RS 723.652,80 | RS 2.373.817,80

Auséncia de aplicacdo de Multa por Atraso na Execucdo do
Cronograma
Na proposta de prestacdo de servicos relacionados ao Contrato n°® 69/2020
SES/DF a Contratada (DOC SEI 38542432) apresentou 0 seguinte
cronograma para a entrega dos leitos do Hospital de Campanha:
Sera realizada a implantagéo de 150 leitos nos 30 (trinta) primeiros
dias a partir da assinatura do contrato, sendo 100 leitos em 20 (vinte)
dias e mais 50 (cinquenta) leitos até o trigésimo dia.
Todos os leitos contardo com a estrutura fisica necessaria para o bom
funcionamento dentro da complexidade do mesmo, além de suporte
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de materiais e medicamentos e recursos humanos preconizados pelas
RDCs.
A totalidade dos leitos 197 (cento e noventa e sete) sera atingida até
0 45° (quadragésimo quinto dia ap6s assinatura do contrato.
Em relacdo aos equipamentos constantes no Anexo | do edital, serdo
disponibilizados conforme disponibilidade do mercado, devidamente
justificados. Ressaltamos que os leitos de enfermaria a serem
implantados em 30 dias contardo com todo 0 suporte necessario ao
atendimento relativo a sua complexidade.
O prazo previsto no Contrato n° 69/2020 SES/DF para a entrega e
inicializacdo do servico era de até 15 dias apds a emissdo da ordem de
servico. Entretanto n&o houve a emissdo deste documento.
A assinatura do contrato ocorreu no dia 24/04/2020, numa sexta-feira.
Assim, a contagem dos prazos iniciou no dia 27/04/2020, primeiro dia util
apos a assinatura do termo, nos termos do artigo 110 da Lei n® 8.666/93,
excluindo-se o dia de inicio e considerando dia de expediente do 6rgao (8
anico, artigo 110, Lei n°® 8.666/93).
Em suma, o cronograma a ser cumprido e as respectivas entregas ocorridas
apresentam-se na tabela abaixo:

Nimero de Dias apds assinatura do
leitos Contrato (24/04)

100 20 17/05 0 100

150 30 27/05 111 39

197 43 12/06 111 86

Leitos entregues na

data prevista Diferenca de leitos

Data prevista

O numero de leitos disponibilizados por datas foi o seguinte:

Data prevista pelo Numero de leitos Leitos em (numero de lettos) Atraso para alcancar meta
Contrato previstos no funcionamento proposta (dias)
Contrato

17/05 100 0 100 0
27105 150 111 39 10

01/06 150 111 39 24
12/06 157 111 36 16
19/06 197 137 60 5

24/06 197 197 0 0

Vale ressaltar que os executores do contrato afirmaram textualmente a
ocorréncia do atraso em seu Relatdrio Analitico de Prestacdo de Servigos
referente ao més de maio/2020, de 30/06/2020 (DOC SEI 42653033),
embora ndo tenham indicado a aplicacdo de san¢éo, nos seguintes termos:

Informa-se que o CT 069/2020 foi assinado em 24/04/2020 e que o
inicio das internagdes ocorreram em 22/05/2020 tendo 111 leitos
disponiveis e aptos para ocupacdo (com 05 dias de atraso em
relacGo ao cronograma de implantacdo apresentado pela
CONTRATADA (42653805) e 39 leitos a menos dos 150 previstos)
com o envio de 10 pacientes do HRAN ao HCMG;
Diante do atraso na entrega dos servicos, deve-se aplicar as penalidades
previstas na clausula 13 do Contrato n® 69/2020 SES-DF, conforme
legislacdo pertinente, principalmente as san¢des estabelecidas no Decreto
n® 26.851, de 30/05/2006. No caso de atraso, a previsdo contratual esta
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assim determinada:
13.3. Por atraso injustificado na prestacdo dos servigos:
a) Multa de 1% (um por cento) por dia de atraso, até o 30° dia
(trigésimo) dia, incidente sobre o valor da parcela inadimplente;
b) Multa de 1,5% (um e meio por cento) por dia de atraso, a partir do
31° (trigésimo primeiro) dia, incidente sobre o valor da parcela
inadimplente, sem prejuizo da rescisdo deste instrumento, a partir do
60° dia (sexagésimo) dia de atraso.
Sendo assim, seria necessaria a aplicacdo de multa por atraso no valor de
R$ 50.367,50 no pagamento dos servigos prestados no més de maio/2020
(22/05 a 31/05/2020) e junho/2020, nos seguintes termos:

Periodo Leitos pendentes | Nimero de dias (iigflz;:ﬁ?ilﬁsiex 1% sobre aparcela | Multa (n° dias atraso x

de entrega de atraso e = inadimplente parcela inadimplente)

= valor por leito) ’
17221/05 111 5 RS 248.701,05 | R§ 2.487.01 RS 1243505
2733105 39 5 RS 3738145 | RS 373,81 RS 436905
0120806 39 3 RS 37.381.45 R §73.81 RS 6.990.43
05 a 15/06 86 11 RS 192.687.30 | RS 1.926.87 RS 21.195.60
200223/06 60 4 RS 134.433 00 RE 134433 R§ 537732

TOTAL RS 50.367,50

Vale informar que, de acordo com o documento SEI 43319959, o numero

médio de leitos ocupados nos respectivos periodos de junho foi:

1. Entre 01 e 08/06: 25 de 111 leitos declarados como disponiveis, taxa de

ocupacao média de 22,5%.

2. Entre 09 e 18/06: 66 de 111 leitos declarados como disponiveis, taxa de

ocupacao média de 59,5%.

3. Entre 19 e 23/06: 106 de 137 leitos declarados como disponiveis, taxa de

ocupacao média de 77,4%.

4. Entre 24 e 30/06: 101 de 197 leitos declarados como disponiveis, taxa de

ocupacao média de 51,3%.

Pagamento Indevido por Leitos Disponibilizados sem o0s

Equipamentos Previstos em Contrato

A Nota Fiscal n° 452 (DOC SEI 41562383), de 04/06/2020, no valor total de

R$ 2.283.309,45, relativa aos servicos prestados pela Contratada no més

de maio/2020 apresenta a seguinte discriminacdo de servigos prestados:
Servico referente a contratacdo emergencial de servico de gestédo
integrada de 87 leitos de enfermaria adulto sem suporte de
oxigenioterapia + 20 leitos de suporte avancado + 04 leitos de
emergéncia (sala vermelha), por preco global, compreendendo a
locacao de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica
multiprofissional (de forma interrupta), com manutencdo e insumos
necessarios para o funcionamento dos equipamentos (incluindo
computadores e impressoras) e atendimento dos pacientes
(medicamentos, materiais, alimentacdo) para o enfrentamento do
COVID-19. Valor mensal do servico R$ 13.241.650,50 / 30 = R$
441.338,35 (valor diario) valor diario R$ 441.338,35 / 197 =
R$2.240,55 (v. Unit /leitos) Prestagdo de servico realizado no Distrito
Federal em Brasilia Periodo: 22/05/2020 a 31/05/2020. Valor Ref
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Servigo Maio /2020 = R$ 2.240,55 X 111 (Leitos Inst) = R$ 248.701,05
(V. Diario) Valor Referente a Competéncia Maio/2020 R$ 248.701,05
X 9 (Dias) = R$ 2.238.309,45.
De acordo como Oficio n°® 030/2020 — GCONT/HDB (DOC SEI 42480750),
da Contratada, houve a disponibilizacdo de 111 leitos no dia 22/05/2020 com
a seguinte distribuigéo:
o 87 leitos completos de Enfermaria “A”;
e 20 leitos na area denominada “Suporte Avangado”;
e (4 leitos nas salas de “Estabiliza¢cao’.
Vale ressaltar que na discriminagdo dos servicos apresentada na Nota
Fiscal n°® 452, 04/06/2020 (DOC SEI 4248) héa referéncia a “20 leitos de
suporte avangado” (e néo leitos "na area de suporte avancado”) e “04 leitos
de emergéncia (sala vermelha)” e ndo "04 leitos nas salas de estabilizagdo".
O Relatério Analitico de Prestacdo de Servigos referente ao més de
maio/2020, de 30/06/2020 (DOC SEI 42653033), elaborado pelos
executores do Contrato n° 69/2020 SES/DF, trouxe a seguinte
manifestacao:
- Prestacdo de servi¢cos no Hospital de Campanha Mané Garrincha -
HCMG, constante do Contrato 069/2020 - Emergencial, celebrado
entre a SES DF e a empresa HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA.
Quanto a execucgao do servico, informo que no periodo em questao, a
empresa prestou servico cumprindo as obrigacoes:
(X) SEM RESSALVA - Servigo executado satisfatoriamente
() COM RESSALVA -
Observacgoes:
Informa-se que o CT 069/2020 foi assinado em 24/04/2020 e que o
inicio das internagdes ocorreram em 22/05/2020 tendo 111 leitos
disponiveis e aptos para ocupacgdo (com 05 dias de atraso em
relacio ao cronograma de implantacdo apresentado pela
CONTRATADA (42653805) e 39 leitos a menos dos 150 previstos)
com o envio de 10 pacientes do HRAN ao HCMG;
Considera-se "LEITOS DISPONIVEIS E APTOS PARA OCUPACAQ"
aqueles que atendem as disposi¢cfes previstas em contrato, dentre:
equipamentos, mobiliario, medicamentos, pessoal, insumos, etc.;
Informamos que foi instalado tubulagéo de O, com possibilidade de
oxigenioterapia 2 em todos os 173 leitos de enfermaria em 19/06/2020,
possibilitando a ocupacdo dos mesmos;
Informamos que os 20 (vinte) Leitos de Suporte Avancado ainda n&o
estdo disponiveis para internacdo de pacientes, tendo em vista a
falta de disponibilizagdo de AR COMPRIMIDO, item pertencente ao
"rol" de obrigacbes da CONTRATANTE (SES DF), com previséo de
disponibilizac&o no dia 03/07/2020;
N&o consta a cobranga pelos 20 Leitos de Suporte Avangado.
Seguem informacdes complementares para instrucdo dos autos
para procedimentos de pagamento:
Os valores constantes da Nota fiscal n°® 452 (41562383) estdo de
acordo com o Contrato 069/2020 - Emergencial, celebrado entre a
SES DF e a empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA.;(grifo nosso)
Segundo o relatério dos equipamentos disponibilizados pela Contratada, no
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Oficio n° 058/2020 — GCONT/HDB, de 30/06/2020 (DOC SEI 43319941),
ndo havia a possibilidade de oferta de 111 leitos equipados dentro das
condic¢des previstas no Contrato n°® 69/2020 SES/DF em 22/05/2020.

O maximo de leitos de enfermaria seria de 28 leitos, considerando a falta de
aspiradores cirdrgicos, ou de 50 leitos se considerarmos o numero de
bombas de infuséo existentes naquele momento.

Contraton?2 69/2020 Situagdo em 22/05/2020

Previsa Situagdo Possibilidaded

Equipamento reV|s-ao por | St G Disponivel | Deficit ?SSI " -a cae

leito 111 leitos leitos equipados
Cama Hospitalar 1 111 200 0 111
Monitor Multiparamétrico 1 111 100 11 100
Bomba de Infusdo 2 222 100 122 50
Aspirador Cirdrgico Portatil 1/2 56 12 44 24

Ainda sobre os servigos prestados no més de maio/2020, caberia glosa
correspondente a oferta de 81 leitos no periodo, considerando que a equipe
médica disponivel era suficiente apenas para a cobertura de 30 leitos nos
11 dias trabalhados no més de maio/2020, fato que sera analisado
posteriormente.

Os servicos referentes ao més de maio/2020 foram pagos mediante a
autorizacdo do FSDF (DOC SEI 43925832), no valor total de R$
2.238.309,45, sem aplicacdo de sanc¢fes ou glosas, por meio das seguintes
Ordens Bancérias:

Ordem Bancaria Data Valor (RS) DOC SEl

20200B14179 21/07/2020 33.374,64 43948318

20200B14178 21/07/2020 44.766,19 43948320

20200B14177 21/07/2020 2.159.968,62 43948321
Valor Total 2.238.309,45

Em relacdo aos servigcos prestados no més de junho/2020, ocorreu fato
semelhante. A Nota Fiscal n°® 486 (DOC SEI 43355540), de 06/07/2020, no
valor total de R$ 9.101.114,10, relativa aos servi¢cos prestados no més de
junho/2020, apresenta a seguinte discriminacdo de servigos prestados:
Servigo referente a contratacdo emergencial de servico de gestdo
integrada de 173 leitos de enfermaria adulto sem suporte de
oxigenioterapia + 20 leitos de suporte avancado + 04 leitos de
emergéncia (sala vermelha), por preco global, compreendendo a
locag&o de equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica
multiprofissional (de forma interrupta), com manutencdo e insumos
necessarios para o funcionamento dos equipamentos (incluindo
computadores e impressoras) e atendimento dos pacientes
(medicamentos, materiais, alimentacdo) para o enfrentamento do
COVID-19. Valor mensal do servico R$ 13.241.650,50 / 30 = R$
441.338,35 (valor diario) valor diario R$ 441.338,35/ 197 =r$ 2.240,55
(v. Unit/leitos) periodo: 01/06/2020 a 30/06/2020. Leitos entregues em
22/05/2020 = 111 (leitos inst) x R$ 2.240,55 (v. Unit/leitos) = R$
248.701,05 (v. Diario) x 30 (dias) = R$ 7.461.031,50. Leitos entregues
em 19/06/2020 = 26 (leitos inst) x R$ 2.240,55 (v. Unit/leitos) = R$
58.254,30 (v. Diario) x 12 (dias) = R$ 699.051,60. Leitos entregues em
24/06/2020 = 60 (leitos inst) x R$ 2.240,55 = R$ 134.433,00 (v. Diario)
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x 07 (dias) = R$ 941.031,00. Prestacao de servico realizado no Distrito
Federal em Brasilia. Valor total referente a competéncia junho/2020
R$ 9.101.114,10.
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Em sintese, essa é a discriminacdo dos servicos cobrados:

Leitos Total de DiasdelJunho
) Dataentrega Valor
entregues leitos Cobrados
111 111 22/05/2020 30 R$7.461.031,50
26 137 19/06/2020 12 R$699.051,60
60 197 24/06/2020 7 R$941.031,00
VALOR TOTAL R$9.101.114,10

Os executores do Contrato n® 69/2020 SES/DF emitiram a seguinte
conclusdo em seu Relatério de Vistoria Técnica (DOC SEI 43589160), de

13/07/2020:

CONCLUSAO

Os trabalhos no Hospital de Campanha, nestes primeiros 50 dias, tém
transcorridos de maneira satisfatéria no que tange ao cumprimento
das clausulas contratuais por parte da CONTRATADA. Se observando
pequenos atrasos no cronograma de implantagéo justificados pela
falta de produtos para entrega por fornecedores a nivel nacional
devido a pandemia.

Ja se encontram instalados mais de 95% dos itens contratuais no local
designado. Informamos que a empresa ja foi notificada e tem prazo
até o dia 25/07/2020 para completar os 100% de implantagdo dos itens
contratuais.

No Relatério Analitico (DOC SEI 43586381), de 16/07/2020, elaborado
pelos mesmos executores do contrato em relagdo aos servigos prestados
no més de junho/2020, houve a seguinte manifestacao:

Prestacdo de servigos no Hospital de Campanha Mané Garrincha
- HCMG, constante do Contrato 069/2020 - Emergencial, celebrado
entre a SES DF e a empresa HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA.

Quanto a execucao do servico, informo que no periodo em questao, a
empresa prestou servico cumprindo as obrigagdes:

(X) SEM RESSALVA - Servigo executado satisfatoriamente

() COM RESSALVA —

Observacoes:

Informa-se que o CT 069/2020 foi assinado em 24/04/2020 e que o
inicio das internagdes ocorreram em 22/05/2020 tendo, no
presente momento, 197 leitos disponiveis e aptos para ocupacéo;
Considera-se "LEITOS DISPONIVEIS E APTOS PARA OCUPA(;AO"
aqueles que atendem as disposicdes previstas em contrato, dentre:
equipamentos, mobiliario, medicamentos, pessoal (RH), insumos, etc.;
Informamos que em 19/06/2020, foram disponibilizados mais 26 leitos
de enfermaria, considerados "LEITOS DISPONIVEIS E APTOS PARA
OCUPACAOQ";

Informamos também que em 24/06/2020, foram disponibilizados mais
60 leitos de enfermaria, considerados "LEITOS DISPONIVEIS E
APTOS PARA OCUPACAQ", totalizando os 197 Leitos previstos em
contrato assim distribuidos: 172 (cento e setenta e dois) leitos de
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Enfermaria Adulto - alas "A e B" com suporte de oxigenioterapia, 20
Leitos de Suporte Avancado, 04 Leitos de emergéncia (sala vermelha)
e 01 Leito de Isolamento com suporte de oxigenioterapia.
Informamos que os 20 (vinte) Leitos de Suporte Avancado estdo
disponiveis e recebendo pacientes, via regulacdo (CRDF), para
internagdo, desde o dia 03/07 /2020 com a instalacdo dos
compressores de Ar Comprimido;
Realizamos visita técnica para averiguacdo da situacdo geral do
HCMG no dia 10/07 /2020, onde averiguamos as condi¢cdes gerais do
cumprimento das clausulas contratuais e laboramos relatorio técnico
para acompanhamento e fiscaliza¢cdo do contrato, anexo (43589160),
onde ndo evidenciamos nenhuma questdo que eivasse qualquer
punicdo prevista em contrato.
Seguem informac¢des complementares para instru¢cdo dos autos
para procedimentos de pagamento:
Os valores constantes da Nota fiscal n® 486 (43355540) estdo de
acordo com o Contrato 069/2020 - Emergencial, celebrado entre a
SES DF e a empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM ALOJAMENTO LTDA,;
ApOs o término de vigéncia do Contrato 069/2020 - Emergencial, ndo
h& previsdo ainda de prorrogacgédo do contrato;
Quanto a continuidade dos servicos, informamos que se tratam de
servicos essenciais para o enfrentamento da pandemia de COVID-19,
de forma que a paralisacdo destes podera trazer grandes prejuizos,
tanto de saulde quanto financeiros, portanto recomendamos a
continuidade dos mesmos.
De acordo com o relatério contendo a declaracdo dos equipamentos
disponibilizados pela Contratada, no Oficio n°® 058/2020 — GCONT/HDB, de
30/06/2020 (DOC SEI 43319941), no dia 22/06/2020 ainda havia déficit de
equipamentos para equipar adequadamente os leitos. Nao havia namero
suficiente de Bombas de Infusdo e Monitores Multiparamétricos.
Pendéncias para Cumprimento de

Edital (24 Déficit Situagdo em 30/06/2020 DatadeEntrega
/06/2020)
30 und -dia26/06/2020
Aspirador Cirurgico 95 unidades Comprado 30und-dia03/07/2020
35und-dia10/07/2020
Bomba de Infusdo 88 unidades Sem informagédo Sem informagao

Segundo Nota Técnica emitido pela empresa no mesmo documento, tal fato

ocorreu por questdes de mercado:
Devido a alta procura nos produtos hospitalares nessa pandemia, 0s
fabricantes tiveram que fornecer um prazo maior na entrega de alguns
equipamentos e mobiliarios médicos hospitalares, uns por falta de
matéria prima, outros por falta de mao de obra. No entanto, esta
CONTRATADA realizou todas as compras dos materiais constantes
no instrumento contratual e alguns encontram-se em tramite de
entrega pelo fornecedor

Assim, considerando a auséncia dos equipamentos citados anteriormente,

ndo houve condicdes de entrega da quantidade de leitos em plenas

condicbes de utilizacdo apresentado na cobranca da Contratada.

Sem os aspiradores cirargicos, até o dia 25/06/2020, seria possivel a
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109.

disponibilizacdo maxima de 149 leitos. Entre os dias 29/06/2020 e
30/06/2020, seria possivel a disponibilizacdo maxima de 164 leitos.

Em relacéo a falta de bomba de infuséo, a disponibilidade méaxima de leitos
no més de junho seria de 153 leitos, se considerados apenas os leitos de
enfermaria. Portanto, deveria ser glosado no pagamento referente aos
servigos prestados em junho/2020 o valor correspondente a disponibiliza¢éo
de 44 leitos (197 leitos cobrados — 153 equipados adequadamente) fora das
especificacbes contratuais, no periodo de 24/06 a 30/06, sem os
equipamentos necessarios para sua, correspondendo a R$ 690.089,40.

Leitos fora das especificagOes | Dias cobrados| Valor por leito Glosa

44 7 RS 2.240,55 R$690.089,40

Entretanto, o pagamento foi executado com o valor integral apresentado na
Nota Fiscal n® 486 (DOC SEI 43355540), de 06/07/2020, no valor total de
R$ 9.101.114,10. O pagamento ocorreu no dia 23/07/2020 por meio das
seguintes Ordens Bancarias:

Ordem Bancaria Data Valor (RS) DOC SEI

20200814470 23/07/2020 182.022 28 44053504

20200814471 23/07/2020 136.516,71 44053805

20200814469 23/07/2020 8.782.57511 440935906
Valor Total RS 9.101.114,10

Além disso, ndo foi demonstrada a comprovagéo da adequada condi¢do dos
equipamentos utilizados nos servigos prestados em relacdo ao Contrato n®
69/2020 SES/DF em relacéo ao seu tempo de aquisicdo/uso.
De acordo com a clausula 11, nos itens XXXIII e XXXIV, equivocadamente
grafados como XXIII e XXIV no termo do contrato, 0s equipamentos devem
ser fornecidos nas seguintes condi¢cdes:
XXXIIl - Os equipamentos deverdo ser entregues com os devidos
laudos de calibragéo, quando aplicaveis, e laudo de conformidade de
funcionamento (manuteng&o preventiva).
XXXIV- Deverao ser fornecidos equipamentos médico-hospitalares
novos ou com menos de 01 (um) ano de fabricagdo/ uso, por meio de
comprovagcao.
Nao foram apresentados documentos comprobatérios do atendimento
dessas condi¢gbes pela Contratada, nem h&d mencgéo de verificagdo desta
condicdo pela SES/DF nos processos de contratacdo e pagamento dos
Servigos.
Vale registar que até o dia 06/08/2020 a SES/DF n&o havia respondido aos
guestionamentos contidos na Solicitagdo de Informacdo n° 1/2020 -
CGDF/SUBCI/CORIS, de 14 /07/2020 (DOC SEI 43515295) e na Solicitacédo
de Informacéo n° 5/2020 - CGDF/SUBCI /CORIS, de 28/07/2020 (DOC SEI
44312140) sobre a condicdo dos equipamentos meédico-hospitalares
utilizados pela Contratada.”

Destacamos que, segundo o Relatorio de Inspecéo elaborado pela

CGDF, a manifestacdo apresentada pela SES/DF néo foi suficiente para alterar as

irregularidades identificadas e suas respectivas recomendacoes.
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110. Ressalvamos, quanto a este subitem, que as despesas de exames
laboratoriais e complementares, servicos de hotelaria, servicos de seguranca
patrimonial, reesterelizacdo de materiais, energia elétrica, gases medicinais e agua,
bem como despesas com o servico de limpeza (coleta e descarte de residuos) do local
de prestacéo de servico, ndo poderiam entrar no cOmputo porque, de acordo com a
clausula décima e vigésima do Contrato sdo de responsabilidade da contratante
(SES/DF).

VI.5. Bens aserem incorporados ao patriménio da SES/DF

111. Além disso, cabe salientar que os bens contemplados seriam
incorporados ao Patrimonio da SES/DF e passariam a ser de propriedade da

contratante, consoante o item 3.5 do Contrato (p. 327 da pecga 5):

3.5. Ao final do contrato, os bens contemplados neste CONTRATO serao
incorporados ao Patriménio da SES/DF e passam a ser propriedade da
contratante

112. Ademais, os itens XXXIII e XXXIV da clausula décima primeira do
Contrato estabeleceram outras exigéncias acerca dos bens que seriam adquiridos (p.
332 da peca 5):
XXXIII - Os equipamentos deverdo ser entregues com os devidos laudos
de calibracdo, quando aplicaveis, e laudo de conformidade de
funcionamento (manutencg&o preventiva).
XXXIV- Deverao ser fornecidos equipamentos médico-hospitalares novos

ou com menos de 01 (um) ano de fabricacdo/uso, por meio de
comprovaggo.”

113. N&ao foram apresentados documentos comprobatérios do atendimento
dessas condicdes pela Contratada, nem ha mencéo de verificacdo dessa condicéo
pela SES/DF nos processos de contratacdo e pagamento dos servicos, nem mesmo
a apresentacdo de notas fiscais de aquisicdo desses bens para incorporagcdo ao
patrimdnio da SES/DF?°, fazendo necessaria a apresentacéo de justificativas por parte

da Jurisdicionada.

29 Conforme § 51 anterior, os mobili&rios e equipamentos estariam sendo disponibilizados sem qualquer inventario
ou tombamento.
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VI.6. Falta de detalhamento do quantitativo de pessoal a ser alocado para a

prestacdo dos servigos medicos

114. O MPJTCDF questiona a falta de detalhamento do quantitativo de
pessoal a ser alocado para a prestacao dos servicos medicos, sobre o qual a SES/DF

manifestou-se nos seguintes termos (p. 5 da peca 45):

“O Hospital de Campanha iniciou suas atividades em 22/05/2020 com
internagdo de pacientes nos 20 leitos na area de internagdo de suporte
avancado providos de oxigeno terapia e os outros 173 leitos de enfermaria
sem suporte de oxigenoterapia, também estavam a montados (sic),
conforme previsao do contrato 069/2020 celebrado com a SES/DF. Contudo
seguiam o cronograma de implantacdo (44376434) que previa a
disponibilizacdo _gradativa dos leitos com a disponibilizacdo de insumos,
equipamentos e RH. Cronograma este que foi ratificado e verificado pelos
executores fiscais do contrato supra, vide relatérios analiticos (44377461 e
44377786), relatério de vistoria (44378431) referentes ao atesto das notas
fiscais de servicos prestados pela empresa contratada n® 452 (44379131) e
486 (44379461). Informamos que desde 24/06/2020 o HCMG tem
funcionado com sua capacidade total com todos os 197 leitos providos com
oxigenoterapia e regulados pelo CRDF em panorama 3.

Por oportuno, esclarecemos que as RDCs sao _normas_sanitarias que
preveem parametros minimos de funcionamento para servicos de saude.
Nesse sentido, ndo ha que se falar em falta de parmetro ou previsido
deficitaria no Projeto Basico, visto que remete-se a norma valida e aplicavel
aos servicos de saude. Sem o cumprimento dos requisitos previstos nas
normas sanitarias, o servico fica sujeito ao encerramento de atividades.”

115. De fato poderia haver possivel falha relacionada a transparéncia da
contratacdo. Contudo, o projeto basico do certame relaciona os normativos que
regulam a mao-de-obra necessaria para operacéao dos leitos de internacdo, como se

transcreve a seguir (p. 71 da peca 5):

“4. DAS ESPECIFICACOES

4.1. A prestacdo dos servicos objeto do presente instrumento deve
contemplar a contratacdo de todo servico de Leitos de Enfermaria Adulto,
iniciando pelo fornecimento da area pela Contratante e tendo
prosseguimento pelo fornecimento de todo material e pessoal pela
Contratada, seguindo as seguintes etapas:

4.2. Fornecimento (locacdo) de equipamentos médico-hospitalares
conforme leqislacdo vigente e necessidade da Contratante (Anexo 1);

4.3. Fornecimento de Insumos e Materiais _necessdarios para perfeito
funcionamento de Leitos (Anexo );

4.4. Suporte Dialitico (sob demanda);

4.5. Fornecimento de Recursos Humanos composto de equipe de
assisténcia_médica multiprofissional seguindo o disposto nas RDCs n°
07/2010 e 26/2012, dimensionando em:

4.5.1. Equipe Médica;
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4.5.2. Equipe Enfermagem;

4.5.3. Equipes Auxiliares.

A prestacdo dos servicos, assim como efetivacdo do pagamento devera
ocorrer por disponibilidade de leito pela Contratada haja vista a natureza e
a disponibilizacdo da necessidade do servico, objeto do presente Termo de
Referéncia.”

116. No mencionado Anexo | (pp. 80/85 da peca 5), sdo apresentadas as
relacdes minimas de equipamentos meédico-hospitalares e materiais necessarios para
funcionamento da unidade e ressalvada a necessidade de seguira RDC 07/2010, para

montagem dos leitos de enfermaria, assim como as especificidades da Contratante.

117. Embora o fornecimento de recursos humanos nao esteja incluido no
Anexo |, é parte integrante do Projeto Béasico, em virtude do disposto no item 4.5

Fornecimento de Recursos Humanos composto de equipe de assisténcia médica

multiprofissional seguindo o0 disposto nas RDCs n° 07/2010 e 26/2012,

dimensionando em: 4.5.1. Equipe Médica; 4.5.2. Equipe Enfermagem; 4.5.3. Equipes

Auxiliares.

118. A Secdo lll do Capitulo Il da mencionada RDC n° 07/2010, modificada
pela RDC 26/2012, assim disp6e?:

“Secdo lll - Recursos Humanos

Art. 12 As atribuicBes e as responsabilidades de todos os profissionais que
atuam na unidade devem estar formalmente designadas, descritas e
divulgadas aos profissionais que atuam na UTI.

Art. 13 Deve ser formalmente designado um Responsavel Técnico médico,
um enfermeiro coordenador da equipe de enfermagem e um fisioterapeuta
coordenador da equipe de fisioterapia, assim como Seus respectivos
substitutos. § 1° O Responsavel Técnico médico, os coordenadores de
enfermagem e de fisioterapia devem ter titulo de especialista, conforme
estabelecido pelos respectivos conselhos de classe e associacfes
reconhecidas por estes para este fim. Redacéo dada pela RESOLUCAO -
RDC N° 137, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2017. 8 2° revogado pela
RESOLUCAO - RDC N° 137, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2017. § 3° E
permitido assumir responsabilidade técnica ou coordenacdo em, no
méximo, 02 (duas) UTI.

Art. 14 Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma
equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser
dimensionada, quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil
assistencial, a demanda da unidade e legislacdo vigente, contendo, para
atuacgéo exclusiva na unidade, no minimo, os seguintes profissionais:

| - Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fracdo, nos

30 https://www?20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/legislacao/item/rdc-07-2010
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turnos matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina
Intensiva para atuacdo em UTI Adulto; habilitacgdo em Medicina Intensiva
Pediatrica para atuacdo em UTI Pediatrica; titulo de especialista em
Pediatria com &rea de atuacdo em Neonatologia para atuacdo em UTI
Neonatal;

Il - Médicos plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fracdo, em cada turno.

Il - Enfermeiros assistenciais: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos
ou fracdio, em cada turno; Redacdo dada pela RESOLUCAO-RDC Ne° 26,
DE 11 DE MAIO DE 2012.

IV - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fracdo,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas
diarias de atuacéo,

V - Técnicos de enfermagem: no minimo 01 (um) para cada 02 (dois) leitos
em cada turno; Redacdo dada pela RESOLUCAO-RDC N° 26, DE 11 DE
MAIO DE 2012.

VI - Auxiliares administrativos: no minimo 01 (um) exclusivo da unidade;
VIl - Funcionarios exclusivos para servigo de limpeza da unidade, em cada
turno.”

119. Assim, em concordancia com o posicionamento externado por esta
Unidade Técnica, mediante a Informacao n® 41/2020-DIASP3, acreditamos que 0s
normativos previstos no Projeto Basico, como exposto nos paragrafos anteriores,
supririam a possivel falha apontada pelo MPJTCDF quanto a falta de detalhamento do

guantitativo de pessoal a ser alocado para prestacdo dos servicos.

120. Entretanto, cabe salientar que, nos custos referentes ao més de
agosto, Processo SEI n°® 00060-00387138/2020-41, ndo hé recibos referentes a mao
de obra de médicos no Hospital de Campanha Mané Garrincha, e ainda a auditoria
realizada pela Subcontroladoria de Controle Interno, mediante o Relatdrio de Inspecao
n° 06/2020-DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 55), encontrou as seguintes falhas

no tocante a medicos e fisioterapeutas:

“2.2.4 - PAGAMENTO POR SERVICOS PRESTADOS FORA DAS
ESPECIFICAQ@ES CONTRATUAIS
Classificacdo da falha: Grave
(..
Pagamento Indevido Considerando a Disponibilizacdo de Namero de
Profissionais de Saude Inadequado para a Prestacdo de Servicos.
Quanto aos profissionais de salde necessarios para o adequado
funcionamento dos servicos, foram constatadas irregularidades em relagéo
ao numero insuficiente de fisioterapeutas e ao numero insuficiente de
médicos para o atendimento a 111 leitos no més de maio/2020.
Em relacdo ao numero de fisioterapeutas disponibilizado para os leitos de
terapia intensiva, a Resolucao n® 07/ANVISA, de 24 de fevereiro de 2010,
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prevé no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fracdo, nos turnos
matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas diarias de
atuacado. Assim, para cobrir os 20 leitos de suporte avancado seriam
necessarios pelo menos 6 fisioterapeutas, considerando uma carga horéria
de 44 horas/semana.

Para a cobertura na assisténcia aos pacientes da enfermaria, de acordo com
Manual de Parédmetros Minimos da Forca de Trabalho para
Dimensionamento da Rede (SES/DF — 2018), seria necessario 1 profissional
fisioterapeuta para cada 30 leitos por 12 horas/dia nos 7 dias da semana.
Considerando os 173 leitos de internagdo em enfermaria do Hospital de
Campanha, sdo necessarios pelo menos 6 fisioterapeutas por dia. Portanto,
no caso de carga de trabalho de 44 horas semanais, seriam necessarios 12
fisioterapeutas para a cobertura do setor.

De acordo com as informacgdes obtidas por meio do DOC SEI n® 43924689,
a Contratada tem em seu quadro de profissionais 10 fisioterapeutas,
incluindo a coordenadora da area, quando seriam necessarios pelo menos
18 profissionais, além da coordenadora, o que néo foi observado nos meses
de maio e junho.

Em relac@o a disponibilizagdo de profissionais médicos, de acordo com
declaracdo da Contratada (DOC SEI 42480818) foram disponibilizados 111
leitos no periodo de 22 a 31/05. Segundo a escala de plantonistas médicos
do mesmo periodo, havia a disponibilidade de 2 médicos rotineiros pela
manhd e 2 plantonistas de 24 horas/dia, nimero insuficiente para dar
assisténcia ao numero de leitos disponibilizado.

Tendo como referéncia o Manual de Pardmetros Minimos da Forca de
Trabalho para Dimensionamento da Rede SES/DF.2018, onde se prevé o
namero de 1 médico rotineiro para cada 15 leitos, seriam necessarios 8
médicos no periodo da manha para esta fungdo e ndo apenas 2, conforme
escala.

Em termos de médicos plantonistas, a mesma norma determina a presenca
1 médico por enfermaria, 0 que ndo parece ser o mais apropriado para o
acompanhamento dos pacientes infectados pelo COVID-19, onde ha
necessidade de maiores cuidados. Assim, por precaucdo, o melhor seria
adotar a regra de médicos plantonistas em nimero semelhante as Unidades
de Cuidados Intermediario na proporcdo de 1 médico plantonista/15
pacientes, ou seja, a disponibilizacdo de 8 plantonistas por turno ao invés
dos 2 médicos escalados para esta atividade para prover a assisténcia
médica aos 111 leitos disponibilizados.

Sendo assim, de acordo com a escala médica apresentada para o periodo
de 22 a 31/05, haveria pessoal médico disponivel para atender
adequadamente 30 leitos de enfermaria e ndo os 111 leitos declarados pela
Contratada. Cabe informar que nesse periodo de 10 dias a média de
pacientes internados na Unidade foi de 17 pacientes por dia.

Portanto, caberia glosa por cobranca a mais de 81 leitos no periodo,
considerando que a equipe médica disponivel era suficiente para a
cobertura maxima de 30 leitos de enfermaria nos 9 dias de servigos
prestados no més de maio/2020. Assim, deveria ser aplicada glosa de R$
1.633.360,90 equivalente a n&o disponibilizacdo de 81 dos 111 leitos
declarados pela Contratada.
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Ne deleitos .
, , Diferenga no
Numero de possivel pela i p valor d Gl
leitos cobertura .numero € Dias cobrados (D) | Valor do Leito (E) alorda osa
o Leitos (C (CxDxE)
cobrados (A) médica -AB)
apresentada (B) -
111 30 81 9 R$2.240,50 R$1.633.360,90

Em resposta ao Informativo de Agdo de Controle — IAC n°® 06/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de 25/08/2020,
a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio N° 7304/2020 - SES/GAB
(DOC SElI 48885186), de 13/10/2020, que apresentou a seguinte
manifestacdo sobre o fato relatado neste ponto:

(...)

Recomendacdo n° 14: Notificar a Contratada para adequar o numero de
fisioterapeutas disponiveis para o atendimento dos pacientes.

Instado a se manifestar, o Executor do Contrato n° 069/2020, mediante
0 Despacho - SES/SRSCS/DA/GAOESP-GUA (48871442), exarou 0S
seguintes apontamentos: informamos que a empresa possui 20
Fisioterapeutas contratadas entre PJ e CLT para atendimento exclusivos
aos pacientes em regime de escala ininterruptas 24h e também possui
uma RT em Fisioterapia para o Hospital de Campanha devidamente
registrada no CREFITO.

()

A manifestagdo da SES/DF ndo esclareceu ou trouxe elementos para
alteracdes no ponto de auditoria, pelos seguintes motivos:

Sobre o numero _de fisioterapeutas, a SES/DF informa que a Contratada
possui corpo de profissionais em niumero adequado. Entretanto, ndo informa
a partir de quando foi alcancado este quantitativo e nem apresenta
evidéncias que comprovem a informacéo.

(...

Sendo assim, fica mantido o ponto assim como as recomendacdes emitidas.
Causa

Em 2020:

Possivel incapacidade da empresa HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda. para executar o objeto
contratado em termos de disponibilizacéo de leitos hospitalares dentro das
condicbes pactuadas.

Falha no acompanhamento da execucdo do Contrato n° 69/2020 pela
SES/DF.

Falha na fiscalizagdo pela SES/DF para verificagdo do numero de
profissionais de saude para a disponibilizacdo dos servicos no Hospital de
Campanha.

Possibilidade de a Contratada possuir equipamentos fora da condigédo
contratual, evitando a apresentacdo dos documentos de comprovacao
exigidos na contratacgao.

Falta de quantidade de equipamentos para a disponibilizagcdo dos leitos
dentro do prazo do cronograma de entregas.

Auséncia de fiscalizacdo sobre as condicdes de fornecimento dos
equipamentos meédico-hospitalares pela SES/DF.

Consequéncia

Atraso na oferta dos servicos.

Prestacdo de servigos fora das condi¢cdes normativas.
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Risco de utilizacao de equipamentos inadequados pelo tempo de uso, com
possibilidades de prejuizo no atendimento aos pacientes.

Prejuizo & SES/DF por pagamento em valor superior ao Servigo
efetivamente prestado pela contratada.

Sobrecarga da rede de atendimento da SES/DF para os pacientes
infectados pelo COVID-19 por baixa disponibilidade de leitos pelo Hospital
de Campanha.

Recomendacdao

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.12) Aplicar as sangdes previstas pelo atraso na execugdo do Contrato n°
69/2020 SES/DF no valor de R$ 50.367,50.

R.13) Exigir da empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
SEM ALOJAMENTO Ltda. a comprovacao de que 0s equipamentos médico-
hospitalares utilizados na execug¢éo do Contrato n°® 69/2020 SES/DF séo
novos ou com menos de 01 (um) ano de fabricacéo/ uso.

R.14) Notificar a Contratada para adequar o numero de fisioterapeutas
disponiveis para o atendimento dos pacientes.

R.15) Inspecionar, por meio da area de Engenharia Clinica da SES/DF, a
situacdo de adequacdo dos equipamentos fornecidos pela Contratada,
emitindo relatério conclusivo.

R.16) Promover glosa no pagamento dos servi¢cos prestados no més de
junho/2020, considerando a oferta de leitos fora das condigfes contratuais
em relacdo aos equipamentos, no valor de R$ 690.089,40.

R.17) Promover glosa no pagamento dos servigos prestados no periodo de
22 a 31/05, considerando a oferta de médicos suficiente para o atendimento
de 30 leitos, no valor de R$ 1.633.360,90.

R.18) Caso ndo haja a comprovacdo da situacdo adequada dos
equipamentos, aplicar as sanc¢des previstas em consequéncia a execugao
parcial do Contrato n° 69/2020 SES/DF.”

121. Além disso, ndo ha informacéo sobre o vinculo juridico dos médicos
que prestaram servicos no Hospital de Campanha Mané Garrincha com a contratada,
conforme item 2.25 do Relatorio de Inspecéao n° 6/2020-
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (peca 55):

“2.2.5 - AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE VINCULO JURIDICO E
PAGAMENTO DOS MEDICOS QUE PRESTAM SERVICOS NO HOSPITAL
DE CAMPANHA DO ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA PELA
CONTRATADA

Classificacdo da falha: Média

Fato

De acordo com a clausula Décima Primeira, inciso I, do Contrato n°® 69/2020
SES /DF é obrigacédo da Contratada o pagamento dos salarios e demais
verbas decorrentes da prestacdo de servicos.

Decorre do objeto contratado que a Contratada disponibilize médicos em
namero e capacidade suficientes para o atendimento aos pacientes
infectados com o COVID-19 internados no Hospital de Campanha.

Em seu Relatério Técnico - Oficio n° 058/2020 — GCONT/HDB, de 30 de
junho de 2020 (DOC SEI 43319941), a Contratada apresenta em seu quadro
97 médicos (1 diretor, 03 coordenadores, 17 médicos para a area de Suporte
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Avancado e 76 para atendimento na Enfermaria).
Entretanto, ndo hé registro de vinculo empregaticio entre a empresa e 0s
médicos nos documentos relacionados a contratacdo e execucao do
Contrato n°® 69/2020 SES/DF.
As cépias das CTPS (DOC SEI 43320780), a Folha de Pagamento do més
de maio /2020 (DOC SEI 43320373) e a GFIP do més de maio/2020 (DOC
SEI 43320311) apresentadas néo relacionam o nome de médicos entre 0s
empregados da Contratada.
Ndo ha no processo de pagamento (SElI 00060-00296841/2020-41)
qgualquer relato ou registro de subcontratacdo dos servicos médicos nem
pagamento de eventuais empresas terceirizadas para o servigco em tela.
Assim, ndo ha comprovacdo do cumprimento da clausula contratual de
pagamento de salarios e demais verbas decorrentes da prestacdo de
servigos pelos médicos da empresa Contratada.
Vale registrar que a SES/DF n&o apresentou informacao solicitada por meio
da Solicitagdo de Informacdo n° 5/2020 - CGDF/SUBCI/CORIS, de
28/07/2020, sobre o vinculo juridico entre médicos e a Contratada.
Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle — IAC n° 06/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de 25/08/2020, a
Secretaria de Saude encaminhou o Oficio N° 7304/2020 - SES/GAB (DOC
SEI 48885186), de 13/10/2020, que apresentou a seguinte manifestacédo
sobre o fato relatado neste ponto:
Instado a se manifestar, o Executor do Contrato n° 069/2020, mediante
0 Despacho - SES/SRSCS/DA/GAOESP-GUA (48871442), esclareceu
qgue aos Executores ndo cabe a verificagdo de situa¢do de contratagcdo
de pessoal por parte da contratada. Os Executores analisam a situagao
de quantitativo de pessoal que prestam a assisténcia aos pacientes,
guantitativo deste pessoal e qualidade da assisténcia. Quanto a
situacdo e ganho salarial € uma questdo empregado e empregador que
nao esta dentro do escopo do contrato. (48868329).
As situacOes de regularidade de subcontratagcdo ou contratagdo de
terceiros devem ser analisadas pelos entes fiscalizadores da SES no
ambito da SUAG e demais 6rgédos de Controle, cabendo aos Executores
em caso de observancia de algum ilicito ou desconformidade avisa-
los/comunica-los para lisura dos processos.
Recomendacao n° 19: Verificar a situagdo do pagamento de salarios, e
demais verbas relacionadas, aos profissionais médicos que atuam pela
Contratada. O Executor do Contrato n°® 069/2020, mediante o
Despacho-SES/SRSCS/DA/GAOESP-GUA (48871442), esclareceu o
seguinte: a empresa informa que sédo pagos salarios e demais verbas e
encargos diretamente aos contratados.
Recomendacao n° 20: Verificar e registrar qual € a situa¢cdo dos médicos
em relacdo ao seu vinculo juridico com a empresa HOSPITAL
SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda.
O Executor do Contrato n° 069/2020, mediante o Despacho-
SES/SRSCS/DA/GAOESP-GUA (48871442), esclareceu o seguinte: os
executores estdo oficiando a empresa diretamente para que a mesma
preste as informacdes pertinentes, a fim de sanar quaisquer duvidas.
Recomendacdo n°® 21: Caso seja verificada a subcontratacdo de
empresa para a disponibilizacdo dos médicos, apurar a regularidade
desta terceirizacdo, assim como a condi¢cdo de habilitacdo técnica e
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regularidade fiscal da pessoa juridica subcontratada.
Executor do Contrato n°® 069/2020, mediante o Despacho-
SES/SRSCS/DA/GAOESP-GUA (48871442), esclareceu o seguinte: a
resposta da empresa sera encaminhada a CGCSS/SES DF para a
devida apuracao e adocdo de providéncias que se julgar pertinentes.
Diante da manifestacdo da SES/DF, manteve-se o ponto de auditoria assim
como as recomendacoes.
Cabe esclarecer que a fiscalizacdo do recolhimento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios € de responsabilidade do executor do contrato.
A negligéncia dessa fiscalizagdo aumenta o risco da GDF ser
responsabilizado subsidiariamente pelos encargos previdenciarios e
solidariamente pelos débitos trabalhistas eventualmente ndo pagos pela
CONTRATADA, de acordo com a sumula 331 TST.
(...)
Causa
Em 2020:
Possivel incapacidade da empresa HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda. para executar o objeto
contratado em termos de disponibilizagdo de leitos hospitalares dentro das
condicbes pactuadas.
Provavel subcontratacéo para terceirizagdo dos servicos médicos.
Consequéncia
Risco de pendéncias trabalhistas em relacdo aos médicos que trabalham no
Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia.
Prestagdo de servigos fora das condi¢gbes contratuais.
Recomendacao Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
R.19) Verificar a situagdo do pagamento de salarios, e demais verbas
relacionadas, aos profissionais médicos que atuam pela Contratada.
R.20) Verificar e registrar qual é a situacdo dos médicos em relacdo ao seu
vinculo juridico com a empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda.
R.21) Caso seja verificada a subcontratacdo de empresa para a
disponibilizacdo dos médicos, apurar a regularidade desta terceirizacéo,
assim como a condi¢cdo de habilitacao técnica e regularidade fiscal da
pessoa juridica subcontratada.”

122. Assim, é necessério que o TCDF acompanhe os desdobramentos da
fiscalizagdo empreendida pela CGDF, sobretudo porque a manifestacdo da SES/DF

nao foi capaz de afastar as irregularidades apontadas no citado Relatorio de Inspecéo.

VI.7. Duvida quanto atransparéncia e competitividade do certame

123. A Representagao n° 20/2020, juntamente com os demais documentos
gue a acompanharam, além dos pontos tratados anteriormente, apresentou dudvidas

guanto a transparéncia e competitividade do certame.
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124. N&o houve a desejada competitividade, pois apenas uma proposta foi
apresentada. Entretanto, conforme explicitado no subitem VI.2 anterior, houve a
necesséria divulgacao da dispensa de licitacado.

VI.8. Questionamentos relativos ao Termo de Cooperacdo Técnica n°
05/2020-SES/DF

125. Concernente ao Termo de Cooperagcdo Técnica n° 05/2020-
SES/DF, relacionado a cessédo de uso do espaco e das instalacbes, de maneira
gratuita e por meio de comodato e Contrato n° 67/2020, celebrado no valor de R$
5.092.313,27, com a empresa Contarpp Engenharia Ltda., empresa especializada
em construcdo civil, para adequar o Estadio Mané Garrincha, para implementacéo
do ajuste procedido com o Hospital Servicos de Assisténcia Social sem Alojamento
Ltda., a matéria estd sendo acompanhada, no ambito deste Tribunal, pelo Processo
n°® 00600-00000674/2020-98.

VI.9. Supostas mas condi¢cdes do hospital

126. Em relacdo as denuncias sobre mas condi¢cdes do hospital, falta de
materiais basicos (mascaras N95, material de carrinho de parada, leitos sem
oxigenoterapia, kits de entubacéo, bombas de infusédo, desfibriladores e adequacao
dos respiradores aos requisitos técnicos etc.) e de profissionais que estariam
desistindo de dar plantdes na unidade, os anexos | e I, Relatério Técnico de Inspecao
RTI/GRSS n° 06/2020 — apds resposta do HCMG em 06/07/2020 e Parecer Técnico
Diretoria de Servicos de Internacdo (DSINT, GESINT/DSINT, GESTI/DSINT) Hospital
de Campanha no Estadio Mané Garrincha (pecas 42 e 41), trazem alguns importantes

esclarecimentos.

127. O Relatorio Técnico de Inspecao RTI/GRSS n° 06/2020 (peca 42) teve
por objetivo avaliar a estrutura fisica, os processos de trabalho e fluxos de atendimento
do Hospital de Campanha no Estadio Mané Garrincha (Arena BsB), chegando as

seguintes conclusdes:
“Foi constatado que ainda sédo necessarias alteracdes nos processos de

trabalho para garantir o bom funcionamento do servico e seguranca dos
pacientes e colaboradores, a saber:
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- Providenciar o cumprimento efetivo do fluxo de separacdo de materiais
limpos e sujos; - Disponibilizar_produto _alcéolico e sabonete liquido para
higienizacdo das m&os nos postos de enfermagem; - Realizar treinamento
aos colaboradores quanto & adesdo da higienizacdo das méos, seguindo a
técnica e os momentos preconizados, e ao uso de luvas somente em
procedimentos indicados. Lembramos que o uso das luvas ndo substitui a
higienizagdo das méos; - Providenciar o cumprimento da n&o utilizagao de
adornos a todos os colaboradores, inclusive dos gestores/coordenadores; -
Providenciar o distanciamento minimo de 01 metro entre todos os leitos dos
pacientes (lateral e pé do leito, cabeceira quando ndo estiver proxima a
parede, entre leitos quando nao houver fechamento com divisorias); -
Providenciar_identificacdo de todas as almotolias com identificacdo do
produto, data de envase e validade, respeitando a rotina de limpeza e
desinfeccdo das mesmas; - Providenciar identificacdo das medicacdes de
uso _coletivo com data de abertura e validade apds aberto; - Providenciar
identificacdo e segregacdo dos medicamentos psicotropicos e
potencialmente perigosos; - Providenciar disponibilizacdo de guantidade
suficiente _de carros _de emergéncia para atendimento aos pacientes
internados; - Realizar treinamento aos colaboradores quanto ao uso correto
de Equipamentos de Protecdo Individual(EPI), de acordo com os
procedimentos executados; - Providenciar identificacdo completa nos
frascos de medicamentos endovenosos, com descricdo _dos dados do
paciente e da medicacdo que estd sendo infundida; - Providenciar a
identificacdo eficaz e completa (minimo de 2 marcadores: home completo e
data de nascimento) de todos os pacientes internados; - Providenciar
estratégias para reduzir o risco de queda de profissionais e pacientes; -
Providenciar a realizagdo e documentacdo de auditorias internas para
avaliacdo da disponibilidade dos insumos para higiene de mé&os, uso
responsavel e racional do EPI, adesdo dos profissionais aos protocolos
institucionais, adesdo a técnica correta de paramentacdo e
desparamentacao, dentre outros; - Garantir treinamento continuo a todos
os colaboradores do hospital (incluindo os profissionais do periodo noturno
e finais de semana). Contemplar nas listas de presenca a descricdo dos
temas abordados e a categoria profissional dos participantes; - Atualizar 0s
Protocolos contemplando as acdes de Controle de Infeccdo e Promocéao de
Seguranca do Paciente; - Elaborar Protocolo de Prevencéo e Controle da
transmissdo da COVID-19 voltado para os Profissionais do Hospital de
Campanha; -Iniciar o processo de captacdo, monitoramento e notificacao
dos eventos adversos relacionados a assisténcia no formulario elaborado
exclusivamente para a notificacdo de eventos adversos graves, Obitos
decorrentes de eventos adversos, never events ocorridos nessas estruturas.
Esse formulario esta disponivel na pagina eletrdnica da Anvisa (no link:
http://formsus.datasus.gov.br/ _site/formulario.php?id aplicacao=56243) e
no Hotsite Seguranca do Paciente
(https://www?20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/publicacoes.
O servico deve seguir as exigéncias das legislacbes vigentes e as
orientacdes contidas na Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020
de 21 de marco de 2020 e suas atualizacdes, no que couber, e na Nota
Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 08/2020. Fica o servigo responsavel por
apresentar as evidéncias de resolu¢cdo das pendéncias elencadas neste
Relatério através do encaminhamento dos documentos comprobatorios
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para o e-mail geris.ses@gmail.com até o dia 06/07/2020.”

128. Além disso, a Diretoria de Servicos de Internacédo, mediante o Parecer
Técnico de peca 41, trouxe algumas observacdes sobre a vistoria nos leitos gerais e
nos leitos de UTI do Hospital de Campanha no Estadio Mané Garrincha, em
conformidade com o Anexo da NT n°® 69/2020 — ANVISA, relacionadas a duas datas,
26/5/2020 e 23/6/2020.

129. Quanto aos leitos gerais, quando da elaboracao da primeira inspecéo,
em 26/5/2020, a Unidade estava sem oxigénio medicinal instalado beira leito e ainda
ndo havia estratégia definida para que pudesse ser ofertado de forma segura e

oportuna.

130. A Diretoria de Servicos de Internacdo observou que a equipe técnica
da CONTRATADA estava enfrentando dificuldade em garantir que a oferta de oxigénio
beira leito se desse a partir de central de distribuicdo (como manda a RDC ANVISA
N° 50/2013). A principal alternativa sinalizada, em estudo, era que a oferta
acontecesse com balas de oxigénio posicionadas ao lado de cada leito, com

reposicao das balas de tempos em tempos.

131. Ressaltou, ainda, que n&o teria sido apresentado nenhum estudo
acerca de seguranca predial — risco de explosdo por se tratar de componente
altamente inflamavel, risco de acidentes. N&o teria também informado se seria feito o
acorrentamento das balas para evitar acidentes. Apontou também o risco de
comprometimento assistencial, vez que seria altamente provavel que o fluxo continuo
de fornecimento de oxigénio poderia ser interrompido com esvaziamento n&o
percebido da bala, em virtude da ndo apresentacdo de qualquer calculo do gasto de
oxigénio.

132. A Unidade inspetora salientou ainda que os leitos em questao foram
propostos para assisténcia a pacientes COVID, com necessidade de internacéo e que
essa necessidade seria, em esséncia, ha maioria dos casos, pautada pela
HIPOXEMIA3L,

31 Deficiéncia anormal de concentragao de oxigénio no sangue arterial. Fonte:
http://www?2.ebserh.gov.br/documents/147715/393018/Doencas e Oxigenoterapia.pdf, acesso em 06/09/2020.
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133. Quando da nova verificacdo das condicbes do Hospital, em
23/6/2020, a Diretoria de Servicos de Internagdo constatou a instalacao de rede de

oxigénio medicinal com central de distribuicdo em funcionamento adequado.

134. Diante do exposto, apesar de o problema da oxigenoterapia estar
resolvido pelo que consta do relatdrio, ndo houve justificativa para aquisicao das balas
de oxigénio e os respectivos contratos firmados, conforme pontuado pelo MPjTCDF
mediante o Oficio n°® 351/2020-GPCF (peca 29), e ficou evidenciado que a SES/DF
atrasou o fornecimento de rede adequada de gases medicinais, conforme a clausula
10, X do Contrato n® 69 /2020 — SES/DF no inicio do més de julho/2020. Entretanto, a
CGDF esta fiscalizando o tema (item 2.2.2 do Relatério de Inspegédo n°® 06/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/SGDF (peca 55), podendo este TCDF acompanhar seu
deslinde quanto a possiveis responsabiliza¢fes e prejuizos.

135. A Diretoria de Servicos de Internacdo, ainda sobre os leitos gerais,

apresentou as seguintes observacoes:

“Todos os leitos da enfermaria estdo montados com 01 monitor
multiparamétrico sobre o leito, ja foram montados quase todos os leitos, 01
cama com grades laterais com colchdo, 02 tomadas sobre o leito, 01 suporte
de equipo, 02 bombas de infusdo continua, uma escada, uma mesa de apoio
e um gaveteiro de apoio. Cada leito dispbe de um ponto de oxigénio com
fluxdbmetro.

Foram demonstrados alguns aspiradores portateis para atender aos leitos
de enfermaria. Assim como nas outras visitas, ainda ndo havia no setor
armario com chave para guarda de medicacdo. Foi informado que esta
criado um fluxo em que os medicamentos controlados sdo guardados na
farmécia e dispensados apenas no momento do uso, mas foi verificada falha
no fluxo, com medicagdo controlada guardada na caixa de medicagdo do
paciente. A farmacéutica informou que h& previsdo de sinalizar as
medicages de alta vigilancia com tarja vermelha, mas o processo ainda néo
foi implementado. Segundo informado, as medicag¢des de alta vigilancia sdo
ministradas com dupla checagem e antes de administrar todas as
medicacbes sdo checados nome e data de nascimento do paciente. Os
medicamentos dentro das caixas dos pacientes estdo acondicionados
dentro de sacos plasticos com identificacdo em fitas adesivas, controle fragil,
com risco de troca de medicac¢des, algumas soltas dentro da caixa. Todos
os leitos ocupados estdo sinalizados com placas com nome do paciente e
informacBes de risco individual. Mas se percebe que ainda ha falha na
identificacdo de risco dos pacientes, vez que todos estavam demarcados
com risco de queda, mesmo pacientes que estavam fora do leito e
caminhando s6 pelos ambientes sem supervisdo. Ha espaco fisico com
tomadas em separado para evolucdo e prescricdo médica, j& em uso, com
mobiliario e computadores. Foi informado que haveria 02 carrinhos de
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parada para a enfermaria, mas 0s mesmos hdo se encontravam montados
no setor. Mesma situacdo encontrada em 19/05/2020 e 26/05/2020. Os
carrinhos estdo disponiveis no depdésito de materiais.”

136. Observou-se também que a Unidade estava operacional e com 63,5%

de taxa de ocupacéo.

137. Quanto aos leitos de UTI, a Diretoria de Servicos de Internagéo
classificou as questbes avaliadas por tipo de criticidade, (I) determina exposicao
imediata ao risco, influindo em grau critico na qualidade e seguranca dos servigos e
produtos; (N) contribui, mas ndo determina exposi¢cao imediata ao risco, interferindo
na qualidade ou seguranca dos servicos e produtos; (R) afeta o risco em grau nao

critico, podendo ou ndo interferir na qualidade ou seguranca dos servi¢os e produtos.

138. Assim, retiramos do relatorio, inicialmente, apenas as questfes nao
resolvidas nas visitas de 26/5/2020 e 23/6/2020, e classificadas como (I), ou seja,
exposicao imediata a riscos: condi¢cdes inadequadas de higienizagdo das maos; a
necessidade de 1 respirador por leito de UTI; a necessidade de bombas de infuséo
em consonancia com o previsto na RDC 07/2010; a necessidade de 1 ventilador por
leito, apesar de a quantidade disponivel atender a RDC 07/2010; necessidade de
organizacdo dos medicamentos e demais produtos relacionados a saude com prazos
de validade atualizados; necessidade de guardar os medicamentos de controle

especial em caixa, gaveta ou armario chaveado.

139. Além desses aspectos mencionados no paragrafo anterior, outro
ponto que determina a exposi¢cao imediata a risco (I) é a indisponibilidade de pessoal
para atendimento. A contratada ndo enviou a Diretoria de Servicos de Internacdo a
escala de trabalho conforme solicitado e reiterado, para verificar a atuagdo dos
seguintes profissionais: meédico plantonista para cada 10 leitos ou fracdo, em cada
turno; enfermeiro assistencial exclusivo da unidade para cada 2 leitos por turno de
trabalho; fisioterapeuta coordenador e seu susbtituto, formalmente designados,

especialistas em terapia intensiva ou atendimento a pacientes graves.

140. Dentre as falhas verificadas (tais como falta de oxigenoterapia, kits de
entubacdo, bombas de infusdo, desfibriladores, respiradores, caréncia de

profissionais nos plantdes), algumas foram determinantes para a ndo disponibilizacao
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de leitos de acordo com o cronograma previsto no Contrato, o que motivou as
anotacdes contidas nos subitens V1.4, V1.6, VI.9 anteriores, podendo as demais serem

relevadas em virtude do encerramento do Contrato.

VI.10. Outras questdes abordadas no Relatério de Inspecédo n° 06/2020 —
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

141. Além dos pontos incluidos nos 8§ 108 (2.2.4 - PAGAMENTO POR
SERVICOS PRESTADOS FORA DAS ESPECIFICAQOES CONTRATUAIS) e 120
(Pagamento Indevido Considerando a Disponibilizacdo de Numero de
Profissionais de Saude Inadequado para a Prestacdo de Servi¢cos), outras

guestdes abordadas na mencionada auditoria (peca 55) merecem destaque:

“21.1 - EMPRESA CONTRATADA SEM COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA PARA EXECUTAR A ATIVIDADE PREVISTA NO
CONTRATO N° 69/2020 SES/DF

Classificagéo da falha: Média

Fato

(...

A empresa contratada, Hospital Servicos de Assisténcia Social Sem
Alojamento Ltda. (CNPJ: 22.033.994/0001-85), tem como atividade principal
descrita em sua 72 Alteracdo e Consolidagdo do Contrato Social (DOC SEI
38917382): "Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias
coletivas e particulares nao especificadas anteriormente."

(...

N&o houve a participagdo de outras areas da SES/DF na andlise da
qualificacdo técnica, embora tenham ocorrido avaliagbes posteriores da
implantacdo dos servicos por parte da Diretoria de Servicos de Internagéo
(DSINT/CATES/SAIS/SES) e da Geréncia de Internagéo
(GESINT/DSINT/CATES/SAIS/SES), que poderiam analisar alguns
elementos de habilitacao técnica com maior propriedade na fase anterior a
contratac@o. Além disso, a parte de atividade clinica da empresa poderia ser
examinada por alguma &rea assistencial da SES/DF para evidenciar a
compatibilidade das atividades atestadas com aquela pretendida para o
Hospital de Campanha.

Entretanto, apesar de o Contrato Social da empresa trazer a previsdo de
atividades compativeis com o desenvolvimento de muitas atividades
relacionadas ao objeto da contratacdo, os atestados de capacidade técnica
nao comprovam esse tipo de servico.

Os documentos emitidos dizem respeito a servicos prestados na
modalidade de “Home Care”, ndo relacionados a gestdo de servigos
integrados no fornecimento de leitos em regime de enfermaria e de suporte
avancado.

(..)
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Tendo em vista que 0s servigos contratados visam a prestacado de servico
de Gestado Integrada de 173 (cento e setenta e trés) leitos de Enfermaria
Adulto sem suporte de oxigenioterapia + 20 Leitos de Suporte Avancado +
04 Leitos de emergéncia (sala vermelha), constata-se uma discrepéancia
entre a habilitacdo dos servicos apresentada, modalidade Home Care, € a
atividade a ser desenvolvida.
(...)
Vale ressaltar a exigéncia do inciso Il, artigo 30, da Lei n°® 8.666/1993 sobre
parametros de aptidao técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
A aptiddo técnica apresentada pela Contratada diz respeito Unica e
exclusivamente a atendimento em regime domiciliar na modalidade “Home
Care”, diferente do objeto proposto na contratagéo, caracterizando a falta de
comprovacdo de capacidade operacional da Contratada em relagdo a
atividade proposta.
Além disso, ndo foram apresentados elementos comprobatérios da
capacidade operativa da Contratada, entendida como a disponibilidade da
mao de obra e bens alocados pela Contratada para a execug¢éo do contrato,
principalmente em relacdo ao pessoal para atendimento e aos
equipamentos médico-hospitalares. A Contratada providenciou a
contratagdo da maior parte dos profissionais e a aquisi¢do de equipamentos
essenciais ao cumprimento do objeto contratual quando jA executava os
servigos, inclusive com atraso na disponibilizacdo de equipamentos para o
fornecimento adequado dos leitos.
Cabe ainda informar que a Contratada subcontratou servigos de assessoria
e consultoria em gestdo hospitalar, Associacdo Hospitalar Beneficente do
Brasil, inscrita no CNPJ /MF n° 45.349.461/0001- 02, conforme registrado
no Oficio n°® 027/2020 — GCONT (DOC SEI 40972892), de 22/04/2020, o
gue pode indicar a falta de expertise em relacdo ao objeto do Contrato n®
69/2020 — SES/DF.
Assim, a contratacdo da empresa ocorreu sem a devida comprovacdo de
sua habilitacdo técnica para a execucdo do objeto do contrato, apesar da
anuéncia da Contratante SES/DF.
Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle — IAC n°® 06/2020 - DATCS
/COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de 25/08/2020, a Secretaria
de Saude encaminhou o Oficio N° 7304/2020 - SES/GAB (DOC SEI
48885186), de 13/10/2020, que ndo apresentou manifestacdo sobre o fato
relatado neste ponto.
Causa
Em 2020:
Auséncia de conhecimento técnico por parte da &rea responsavel pela
andlise dos quesitos de habilitacdo técnica no processo de contratagao.
Auséncia de andlise por areas da SES/DF com maior conhecimento sobre
0 objeto da contratacao.
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Urgéncia na contratacdo dos servicos.

Consequéncia

Contratacdo de empresa sem condi¢Oes de execucédo do objeto do contrato.
Risco de ma execucao da prestacdo dos servigos contratados.
Recomendacéao

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.1) Nas futuras contratagdes, executar a analise das habilitacdes técnicas
com a participacdo das areas com maior conhecimento sobre o objeto a ser
contratado. Principalmente, nos casos de execu¢do de servicos médicos,
que haja a participacao da area de gestéo sobre estes servicos na SES/DF,
atualmente a SAIS (Subsecretaria de Atencdo Integral a Saude).

R.2) Determinar que o acompanhamento da execug¢do do Contrato n°
69/2020 verifique detalhadamente a execucdo das obrigacdes contratuais,
fazendo constar em relatério circunstanciado as condi¢ges de fornecimento
dos equipamentos e de pessoal para o correto funcionamento do
atendimento aos pacientes do Hospital de Campanha do Estadio Nacional
de Brasilia, sendo que os pagamentos realizados a contratada deverao ser
posteriores a emissdo do referido relatorio e a corregdo de eventuais
irregularidades apontadas.

2.2. EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA
2.2.1 - DEMORA NA DESIGNACAO E NOMEACAO DOS EXECUTORES
DO CONTRATO
Classificagcdo da falha: Média
Fato
Constatou-se que a nomeacdo dos executores do Contrato n° 69/2020 —
SES/DF ocorreu em prazo demorado e com 0s servicos contratados em
pleno andamento.
O Contrato foi assinado em 24/04/2020 (DOC SEI 38939481). Em
27/04/2020, a Geréncia de Instrucdo e Formalizacdo de Contratos e
Convénios por meio de Despacho (DOC SEI 39185252) solicitou a
SAIS/SES que tomasse as providencias quanto a indicagdo dos executores
para o referido ajuste.
A nomeacao dos executores ocorreu por meio da Ordem de Servigo n° 277,
de 30 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n®
124, de 03 de julho de 2020, pagina 27, 69 dias apds a assinatura do
contrato e 43 dias ap6s o inicio do atendimento aos pacientes do Hospital
de Campanha.
Dada a relevancia e o impacto da execug¢do do objeto do Contrato n°
69/2020 SES /DF, a nomeacdo dos executores pela Contratada, e sua
respectiva atividade de acompanhamento contratual, deveria ter um tramite
mais rapido, de preferéncia imediatamente apos a assinatura do contrato.
Em resposta ao Informativo de Ag¢éo de Controle — IAC n° 06/2020 - DATCS
/COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de 25/08/2020, a Secretaria
de Saude encaminhou o Oficio N° 7304/2020 - SES/GAB (DOC SEI
48885186), de 13/10/2020, que apresentou a seguinte manifestacdo sobre
o fato relatado neste ponto:
A Subsecretaria de Administracdo Geral, por meio do Despacho -
SES/SUAG (47659399), esclareceu que, conforme se verifica no
Processo 00060-00137001/2020-47, o Contrato n° 069/2020 - SES/DF
foi assinado em 24/04/2020, sexta-feira. Tao logo na segunda-feira,
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27/04/2020, a Geréncia de Instrucéo e Formalizacao de Contratos e
Convénios solicitou a SAIS/SES que tomasse as providéncias quanto
a indicacdo dos executores para o referido ajuste. Salientou que as
indicacBes dos executores de contrato sdo realizadas pela area
técnica responsavel pelo objeto do mesmo. Que cabe a SUAG/SES
solicitar os dados dos indicados as &reas técnicas, elaborar a Ordem
de Servico de designacao e providenciar a publicacao do Diario Oficial
do Distrito Federal.
Recomendacdo n° 4: Inserir no fluxo de processos do Manual de
contratagcbes da SES /DF, de forma a altera-lo, a designacdo e
publicacéo do executor do contrato, e que esta etapa seja anterior ao
inicio da prestacao dos servigos.
A Subsecretaria de Administracdo Geral informou que, no que se
refere a essa recomendagéo esclareceu que tal recomendacao sera
incluida quando da revisdo do Manual de contrata¢des da SES/DF.
Recomendacéo n° 5: Nas futuras contratagdes, agilizar a designacéo
e nomeacgdo dos executores de contrato conforme as previsdoes
normativas e a urgéncia da execucao do objeto contratual.
A Subsecretaria de Administracdo Geral informou que, mediante as
competéncias da SUAG/SES, tais providéncias sao adotadas
imediatamente apos a formalizagdo contratual, contudo, de acordo
com o mencionado acima, as indica¢cdes sdo encaminhadas pelas
areas responsaveis pelo objeto do ajuste.

Diante da manifestacéo da Unidade, fica mantido o relatado no ponto, assim

como as recomendacdes emitidas.

Causa

Em 2020:

Desorganizagdo dos setores responsaveis pela designacdo e nomeacao
dos executores de contrato.

Consequéncia

Auséncia/demora na correcao de falhas na execugéo contratual
Auséncia/demora na verificagdo de eventuais falhas na execucdo
contratual.

Recomendacéo

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.3) No contrato atual, determinar que 0 acompanhamento da execuc¢éo do
contratual verifique detalhadamente a execuc¢éo das obrigacdes contratuais,
principalmente em relagéo as condi¢cfes de fornecimento dos equipamentos
e de pessoal para o correto funcionamento do atendimento aos pacientes
do Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia.

R.4) Inserir no fluxo de processos do Manual de contratacdes da SES/DF,
de forma a altera-lo, a designacao e publicacdo do executor do contrato, e
gue esta etapa seja anterior ao inicio da prestacdo dos servicos.

R.5) Nas futuras contratacOes, agilizar a designagcdo e nomeacdo dos
executores de contrato conforme as previsdes normativas e a urgéncia da
execucédo do objeto contratual.

2.2.2 - FALHAS NA DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS PELA SES/DF
PARA A EXECUCAO DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média

Fato
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De acordo com a clausula 10 do Contrato n® 69/2020 — SES/DF, a Secretaria
de Saude do Distrito Federal deve garantir a infraestrutura necessaria para
a montagem dos leitos de Enfermaria (inciso X, clausula 10) para o
funcionamento do Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia.
No inciso XI da mesma clausula contratual ha especificacdo de “pontos
criticos” a serem disponibilizados:

Xl. Considerando a necessidade de implantacdo de 173 leitos de

Enfermaria Adulto + 20 leitos de enfermaria avancado no local

indicado pela CONTRATANTE para o atendimento de outras

enfermidades e que ndo seja portadores do virus COVID-19, a

Contratante devera dispor de ambiente adequado conforme pontos

criticos que seguem listados:

Disponibilizacdo de pontos de gases medicinais (oxigénio, ar

comprimido) para cada leito de suporte avangado;

Tendo em vista a quantidade de equipamentos necessarios para

instalacdo de todos os aparelhos pertinentes, disponibilizacdo de 6

tomadas (pontos elétricos) por leito, bem como, area de 9m disponivel

para cada leito objetivando comportar todos os 2 equipamentos

necessarios para prestacao de assisténcia;

E imprescindivel que ndo haja cruzamento de fluxo entre pacientes

com outras enfermidades e pacientes com COVID-19, logo, o

ambiente de internacdo devera possuir circulacdo restrita, banheiro

destinado ao uso exclusivo de pacientes infectados e ndo se deve

permitir a entrada de pessoas (profissionais e acompanhantes) néao

paramentadas e protegidas contra a disseminacdo pelo virus

mencionado.

A Contratante serd responsavel pelo fornecimento de exames

laboratoriais e complementares, servicos de hotelaria, servicos de

segurancga patrimonial, reesterelizacdo de materiais, energia elétrica,

gases medicinais e agua, arcando com o custo de consumo destes.

(..)

Entretanto, verificou-se que alguns desses servi¢os atrasaram ou nao

foram disponibilizados de maneira a possibilitar o funcionamento pleno

das atividades previstas no Contrato n® 69/2020 SES/DF.

Servicos de Lavanderia

(...

Disponibilizacdo de Gases Medicinais

(...)

Assim, considerando que o Hospital de Campanha iniciou sua

atividade de atendimentos aos pacientes em 22/05/2020, fica

evidenciado que a SES/DF atrasou o fornecimento de rede adequada

de gases medicinais, conforme a clausula 10, X do Contrato n° 69

/2020 — SES/DF no inicio do més de julho/2020.

(...)

Fornecimento de Exames Laboratoriais

(..

No Relatério de Vistoria Técnica referente a execucdo do Contrato n®

069/2020 SES/DF, de 10 de julho de 2020 (DOC SEI 43589160),

elaborado pelos executores titular e substituto do contrato, ha o

seguinte registro descrevendo a situagdo dos servigos de laboratério

naquele momento:
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- Exames laboratoriais: existem algumas dificuldades por
parte da SES no tocante a realizacdo dos exames, falta de
pessoal, de reagente, etc. Mas estes problemas tem sido
acolhidos e trabalhados pela gestdo do HRAN afim de nao
prejudicar o atendimento no HCMG.
Em resposta ao Informativo de A¢éo de Controle — IAC n° 06/2020
- DATCS /COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de
25/08/2020, a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio N°
7304/2020 - SES/GAB (DOC SEI 48885186), de 13/10/2020, que
apresentou a seguinte manifestagdo sobre o fato relatado neste
ponto:

(..

Diante da manifestacdo da SES/DF, manteve-se o ponto e as

respectivas recomendacoes.

Causa

Em 2020:

Auséncia de estrutura da SES/DF para absorver as atividades

propostas pelo Contrato n° 69/2020 SES/DF.

Consequéncia

Prestagdo de servicos de atendimento aos pacientes sem as

condicbes necessarias de estrutura de fornecimento de gases

medicinais, servicos de lavanderia e de laboratorio de analises

clinicas.

Atraso no funcionamento pleno do Hospital de Campanha do Estadio

Nacional de Brasilia.

Recomendacéao

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.6) Instaurar processo administrativo especifico, com a finalidade de

apurar as eventuais responsabilidades pela auséncia/atraso no

fornecimento de rede de gases medicinais e exames laboratoriais para

0 Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia, garantindo-

se ampla defesa e contraditorio.

R.7) Adequar a prestagdo dos servigos de laboratorio, lavanderia e

fornecimento de gases medicinais para o pleno funcionamento do

Hospital de Campanha do Estadio Nacional de Brasilia.

2.2.3 - INADEQUACAO NA SUBCONTRATACAO DE SERVICOS

PELA CONTRATADA

Classificagcédo da falha: Grave

Fato

O Contrato n° 69/2020 — SES/DF prevé a possibilidade de

subcontratacdo de servicos pela Contratada nos seguintes termos:
“4.3. DA SUBCONTRATACAO
4.3.1. Desde que observados todos os dispositivos legais
vigentes, a contratada podera subcontratar partes do
objeto contratual, mediante prévia comunicacdo a
SES/DF, sendo vedada a subcontratacdo com empresa
gue tenha participado do procedimento de Selecdo de
Fornecedores. Em qualquer caso serdo mantidas suas
responsabilidades perante o contratante, previstas neste
instrumento.”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1E0104EC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E0104EC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1273&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1E0104EC
Proc 00600-00001273/2020-55-e

) TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA 67 de 71

TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

A Contratada informou a subcontratacdo de 2 empresas por meio do
Oficio n® 027 /2020 — GCONT (DOC SEI 40972892), de 22/04/2020:
1. Fornecimento de Alimentacdo - Empresa ISM GOMES
DE MATTOS EIRELI, inscrta no CNPJ n°
04.228.626/0012-63.
2. Assessoria e Consultoria em gestdo hospitalar -
ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO
BRASIL, inscrita no CNPJ/MF n° 45.349.461/0001- 02.
N&o houve a prévia comunicagdo a SES/DF sobre as contratacdes,
tendo em vista que o relato veio apOos as subcontratacdes ja
realizadas. Da mesma forma n&o foi detalhado o valor das
contratagbes, nem o servico prestado pela ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL (AHBB).
A contratacdo da AHBB para prestacéo de servico de assessoria e
consultoria em gestao hospitalar pode indicar a falta de aptidao técnica
da empresa contratada pela SES/DF, HOSPITAL SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda., para a execucao
do objeto contratual que prevé o “Servico de Gestao Integrada” de
leitos hospitalares.
Vale ressaltar que na fase de habilitacdo técnica a empresa néo
comprovou experiéncia em relagéo aos servicos relacionados a gestéo
de leitos de enfermaria e suporte avancado, apresentando somente
atestados de servicos prestados na modalidade de atendimento Home
Care.
De acordo com informacbes retiradas do sitio da ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL na internet
(http://www.ahbb.org.br/), em 21/07/2020, a entidade tem como
proposta de trabalho:
A AHBB - Associagdo Hospitalar Beneficente do Brasil €
uma Organizacao Social de Saude que tem como estimulo
buscar instrumentos e modelos de administracdo que
possam levar racionalidade ao Sistema Unico de Salde
(SUS). Com o objetivo de conduzir o desempenho da
gestao privada para a administracdo publica, aprimorando
0s recursos e garantindo a eficiéncia dos servigos
prestados a populacao.
A AHBB apresenta como suas areas de atuacao:
Unidade de Terapia Intensiva - Gestdo Global das Unidades de
Terapia Intensiva
Hospital - A AHBB possui Hospital Préprio, onde disponibiliza servigcos
médico-hospitalares em Pronto Atendimento e Pronto-Socorro, 24
horas por dia, 365 dias por ano. Com capacidade de 36 leitos,
procedimentos ambulatoriais de baixa e média complexidade e
exames complementares.
Prestacéo de servigos:
Consultoria e Assessoria;
Treinamento para profissionais na area da salde;
Servigos de profissionais na area da saude;
Servigos médicos em todas as especialidades;
Contrato de Gestéo
Hospitais;
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UTI — Unidade de Terapia Intensiva;
Unidade Basica de Saude — UBS
Unidades de Pronto-Atendimento - UPA
Programa de Medicina Domiciliar - PROMID
Farmacias Programa de Saude da Familia - PSF
Centro de Atencéo Psicossocial — CAPS
Centro Especializado de Odontologia - CEO
Centro de Testagem e Aconselhamento — CTA
Programas de Controle de Endemias e Vetores.
Assim, caso se confirme que a subcontratacdo se deu para a execucao
de parte principal do objeto contratual, configura-se a irregularidade do
ato conforme reconhecido pelo Acérdao n.° 3144/2011-Plenério, TC-
015.058/2009-0 — TCU:
TCU — Acordéo n.° 3144/2011-Plenario, TC-015.058/2009-
0, rel. Min. Aroldo Cedraz — E ilicita a insergédo, em editais
do XXX, de autorizacdo que permita a subcontratacéo do
principal de objeto licitado, entendido essa parcela do
objeto como o conjunto de itens para os quais foi exigida,
como requisito de habilitagdo técnico-operacional, a
apresentacdo de atestados que comprovem execucéo de
servico com caracteristicas semelhantes.
Ainda em relagcdo a subcontratagdo, no Oficio n°® 058/2020 —
GCONT/HDB, de 30 de junho de 2020 (DOC SEI 43319941),
encontra-se, como anexo 01, documento “Inventario do Parque
Tecnolégico”, datado de 30/06/2020, emitido pela empresa ECQ
Servicos Técnicos Eireli EPP (CNPJ: 14.352.079/0001-24), com a
seguinte manifestacao:
Vimos por meio desta informar abaixo a atual situacdo do
parque tecnoldgico existente e disponivel para uso no
Hospital de Campanha do Mané Garrincha. Ressaltamos
gue todos os equipamentos foram recebidos, conferidos e
disponibilizados aos usuarios clinicos.
Estes equipamentos encontram-se inventariados em
nosso sistema de gestao em engenharia clinica, podendo
ser disponibilizados quando solicitado.
A prestacdo do servigo, incluindo a disponibilizagdo de sistema de
gestdo em engenharia clinica, indica que a empresa ECQ Servicos
Técnicos presta servicos a Contratada relacionados a execugéo do
Contrato n® 69/2020 SES/DF. Entretanto, ndo se localizou nos
processos analisados a prévia comunicacdo a SES/DF sobre esta
subcontratacao.
Vale ressaltar que a possibilidade de subcontratacdo, embora néo
delimitada claramente no Projeto Basico (DOC SEI38333454) nem no
Contrato n® 69/2020 SES/DF, tem como sua limitacdo logica a nao
execucao integral, ou de parte substancial, do objeto contratado pela
Contratada por meios proprios para que ndo se configure uma
intermediagéo de servigos.
A subcontratagcdo para a execucdo de partes essenciais do contrato
pode indicar que a Contratada néo teria as condi¢des iniciais exigidas
gue permitiram a sua contratacdo pela Administracdo Publica.
N&o houve resposta da SES/DF aos questionamentos apresentados
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sobre subcontratacdo inseridos na Solicitacdo de Informacdo N°
3/2020 - CGDF/SUBCI/CORIS, de 21/07/2020 e na Solicitacdo de
Informacdo N° 4/2020 - CGDF/SUBCI/CORIS, de 23/07 /2020, até o
dia 06/08/2020.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle — IAC n° 06/2020 —
DATCS /COLES/SUBCI/CGDF (DOC SEI 45970757), de 25/08/2020,
a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio N° 7304/2020 - SES/GAB
(DOC SEI 48885186), de 13/10/2020, que apresentou a seguinte
manifestacdo sobre o fato relatado neste ponto:

(...)

Diante da manifestacdo da SES/DF sobre os fatos apontados,
manteve-se o ponto assim como as recomendacoes

Causa

Em 2020:

Possivel auséncia de capacidade técnica da empresa HOSPITAL
SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda.
para executar o objeto contratado.

Falha no acompanhamento da execuc¢éo do contrato.

Consequéncia

Terceirizacdo indevida de servigos contratados.

Prestagdo de servicos por empresas subcontratadas fora das
possibilidades contratuais.

Recomendacéao

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.8) Exigir da empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda. a apresentacdo do rol de
empresas subcontratadas para a execu¢do do objeto do Contrato n°
69/2020 SES/DF, com o0s respectivos servicos e valores de
subcontratagéo.

R.9) Avaliar se as subcontratacfes efetivadas pela Contratada
extrapolam a possibilidade de a empresa utilizar deste recurso para
executar plenamente o objeto contratado, com terceirizagdo das
obrigacdes que a HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
SEM ALOJAMENTO Ltda deveria cumprir com seus proprios recursos.
R.10) Apurar as condi¢Bes de habilitacdo juridica e regularidade fiscal
das empresas subcontratadas pela empresa HOSPITAL SERVICOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Ltda.

R.11) Aplicar as sancdes previstas pela inexecucdo parcial do
Contrato n°® 69/2020 SES/DF tendo em vista a auséncia da prévia
comunicacao pela HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
SEM ALOJAMENTO Ltda. das subcontrata¢cfes executadas.”

142. Assim, € necessario que o TCDF acompanhe os desdobramentos da
fiscalizacdo empreendida pela CGDF, sobretudo porque a manifestacédo da SES/DF

ndo foi capaz de afastar as irregularidades apontadas no citado Relatério de Inspecéo.
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VII. DA CONCLUSAO

143. A presente fiscalizagcédo evidenciou algumas impropriedades e faltas
apontadas na Representacdo n°® 20/2020-CF, formulada pela Procuradora Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira (peca 3), e documentos que a acompanharam, quanto
ao Contrato n° 69/2020-SES/DF.

144, Antes de qualquer deliberagdo de mérito, sugerimos ao Tribunal que
encaminhe, com base no § 2° do art. 41 da Lei Complementar n° 01/94 c/c os arts. 1°
e 2° da Resolucdo n°® 271/2014, este Relatorio Prévio de Inspecdo a SES/DF e a
empresa HOSPITAL SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO
Ltda. para que se manifestem sobre o contido nos subitens VI.3, V1.4, VI.5, VI.6, VI.9
e VI.10 desta pecga.

VIIL. DAS SUGESTOES
145. Diante do exposto, sugere-se ao E. Plenario:

| — tomar conhecimento:

a) do Processo GDF n° 00060-00137001/2020-47 (peca
5);

b) dos Oficios n° 255, 341, 351, 369, 391, 415 e
430/2020-GPCF (pecas 19, 27, 29, 33, 35, 39 e 43);

c) do Relatério Prévio de Inspecéo n° 2.2020-DIASP3;

d) dos demais documentos e processos anexados aos
autos;

Il — determinar & Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF que informe ao Tribunal, no prazo de 60 dias, os
desdobramentos do Relatorio de Inspec¢do n° 06/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, sobretudo em funcdo da
respectiva matriz de responsabilizagéo;

Il — autorizar:

a) o0 encaminhamento de copia do Relatério de Inspecéo
2.2020-DIASP/3:

1) ao gestor da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF com amparo no art. 41,
§ 2° da LC n° 01/1994 c/c os art. 1° da Resolugao
n° 271/2014, para conhecimento e manifestagéao,
no prazo de trinta dias, acerca das impropriedades
e faltas identificadas, encaminhando argumentos e
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eventual documentacédo comprobatéria, no caso de
discordéancia,

2) a empresa Hospital Servicos de Assisténcia Social
sem Alojamento Ltda. para conhecimento e
manifestacdo no prazo de trinta dias, com fulcro no
art. 2° da Resolugao n°® 271/2014

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagao de
Areas Sociais e Seguranca Publica, para os
procedimentos pertinentes.

A elevada consideracéo de V. Sa.

Brasilia/DF, 5 de novembro de 2020.

Carlos Tobias da Silva
Auditor de Controle Externo

Senhor Secretario,

De acordo com a Instrugdo e com as sugestdes propostas.

Terceira Divisdo de Fiscalizac&o de Areas Sociais

e Seguranca Publica, 5 de novembro de 2020.

Henrigue Eduardo de Oliveira
Diretor
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