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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4122, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para dispor sobre a responsabilidade
penal das pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
A matéria vai a CDH e posteriormente a CCJ, em decisao terminativa

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2112, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.232, de 28 de outubro de 2021, para acrescentar aos objetivos da
PNAINFO a promogdo de concursos de monografias que versem sobre o tema da
violéncia contra a mulher.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
CDH e CE, em decisao terminativa

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1519, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, para prever a criagdo de agbes que favoregam o
ingresso de pessoas idosas nos cursos de graduagéo.

Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto e a emenda n® 1-T
Observagoes:
CDH, e posteriormente a CE, em decisao terminativa

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDH)

Relatério Legislativo (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4122, DE 2021

Altera a Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para dispor sobre a responsabilidade penal

das pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 4122/2021.
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PROJETODE LEIN° ,DE 2021

Alteraa Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas
juridicas pela pratica de crime de racismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade penal das

pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.

Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a viger

acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente pela pratica das condutas previstas
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdao de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da empresa.

§ 1° A penas aplicdveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas sao:

I — multa;
II — restritiva de direitos;
IIT — prestacao de servigos a comunidade.

§ 2° As penas restritivas de direito aplicdveis as pessoas
juridicas sdo:
I — suspensao parcial ou total das atividades;

II — interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

IIT — proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem como
dele obter subsidios, subvengdes ou doacdes até o prazo de dez anos.

§ 3° A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica
consistird no custeio de programas, projetos ou servigos sociais
relacionados a prevengdo ou ao combate as condutas previstas nesta
Lei.

[ Pagina 2 de 7
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§ 4° A responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das
pessoas fisicas que sejam autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato.

§ 5° A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagao
for¢ada e seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e,
como tal, perdido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

§ 6° Serdo considerados na aplicagcdo das sangdes previstas
neste artigo a existéncia, o funcionamento e a eficacia, conforme
regulamento, de programas de treinamento relacionados a prevengao
ou ao combate as condutas previstas nesta Lei, bem como de
programas de promocao da diversidade no quadro de colaboradores
da pessoa juridica.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece, no § 5° de seu art. 174, a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular, sem prejuizo da
responsabilidade individual de seus dirigentes.

Diante desse comando constitucional e como a defesa do meio
ambiente constitui um dos principios gerais da atividade econdmica fixados
pela nossa Constitui¢ao Federal (art. 170, VI), foi instituida, por meio da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), a
responsabilidade penal das pessoas juridicas pela pratica de crime contra o
meio ambiente. Nesse diploma legal, foram estabelecidas penas compativeis
com a natureza da pessoa juridica, como multa, pena restritiva de direitos e
prestacao de servigos a comunidade.

Sendo assim, a Lei de Crimes Ambientais inaugurou, no nosso
ordenamento juridico, a possibilidade de responsabiliza¢ao penal da pessoa
juridica. Entretanto, a nossa Carta Magna permite que a lei ordindria
estabeleca outras hipdteses de responsabilidade penal dessas entidades,
quando praticados atos contra a ordem econdmica ¢ financeira e contra a
economia popular.

| Pagina3de?7 Avulso do PL 4122/2021.
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Nos termos dos incisos III ¢ V do art. 170 da Constitui¢ao
Federal, a ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados, dentre outros, os
principio da fun¢do social da propriedade e da defesa do consumidor.

Ademais, o inciso VIII do art. 4° da Constituicdo Federal,
estabelece que a Republica Federativa do Brasil deve se reger, em suas
relagdes internacionais, pelo repudio ao racismo, sendo que, nos termos do
inciso XLII do art. 5° de nossa Carta Magna, “a prdtica de racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos

da lei”.

Assim, a nossa Constituigdo Federal ndo tolera e reprime a
pratica de racismo, sendo que a ordem econOmica, além de defender o
consumidor, deve assegurar a todos uma existéncia digna, conforme a justica
social, devendo ainda a propriedade privada obedecer ao principio da fungao
social.

No nosso entendimento, o principio da funcdo social da
propriedade privada, bem como a necessidade de se assegurar a todos uma
existéncia digna nos termos da justi¢a social, ndo sdo cumpridos quando a
pessoa juridica, no exercicio de atividade econdmica, executa ou permite a
pratica do racismo.

Recentemente, repercutiu na midia o caso da varejista Zara, que,
em um shopping da cidade de Fortaleza (CE), estaria usando um “c6digo”
para alertar sobre a presenga de clientes suspeitos na loja, especialmente
aqueles que fossem negros ou que estivessem usando roupas simplorias.

Segundo pessoas com experiéncia no comércio, a utilizagdo de
tais coddigos € comum e antiga nos estabelecimentos comerciais. Entretanto,
a nosso ver, tal pratica deveria ser concentrar em identificar clientes
suspeitos com base em suas atitudes, e ndo em sua cor de pele ou vestimenta,
0 que constitui preconceito e discriminagao.

Nao podemos admitir condutas como essas, que, em geral, sao
incentivadas ou, até mesmo, estabelecidas, em cursos de treinamento, pelos
gerentes, dirigentes ou representantes da pessoa juridica. Em alguns casos,
pode inclusive constituir em uma pratica institucional da empresa,
especialmente aquelas que trabalham com artigos de luxo.

| Pagina4de?7 Avulso do PL 4122/2021.
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Diante desse quadro, e com objetivo de cumprir os ditames
constitucionais, que estabelecem a necessidade de a pessoa juridica cumprir
os principios da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor, da
existéncia digna de todos e da justi¢a social, apresentamos o presente projeto
de lei, com o objetivo de dispor sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica na pratica do crime de racismo.

De forma a adequar as penalidades a natureza da pessoa
juridica, fixamos, da mesma forma como ¢ feita na apuragdo dos crimes
contra 0 meio ambiente, as penas de multa, restritiva de direito e prestagao
de servicos a comunidade. As penas restritivas de direito aplicaveis as
pessoas juridicas podem ser: 1) a suspensdo parcial ou total das atividades;
i1) a interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e iii) a
proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes, até o prazo maximo de dez anos. Por sua vez, a
prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistird no custeio
de programas, projetos ou servigos sociais relacionados a prevencao ou ao
combate da pratica de crime de racismo.

Estabelecemos que a responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, que sejam autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato. Ademais, fixamos que a pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime de racismo tera decretada sua liquidagao for¢ada e seu patrimonio sera
considerado instrumento do crime e, como tal, perdido em favor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, previsto na Lei n® 7.347, de 1985.

Por fim, determinamos que a ado¢do de medidas preventivas
com relagdo a pratica de atos discriminatorios constituird elemento relevante
na dosimetria das sangdes aplicaveis. Pretende-se, assim, estimular a adogao
destas medidas de modo andlogo ao incentivo a adog¢do de programas de
integridade e prevencao a corrupg¢ao, previsto na Lei Anticorrupgao (art. 7,
VIII da Lei n® 12.864, de 2013) e na nova Lei1 de Licitagdes (art. 156, §1°, V
da Lein® 14.133, de 2021).

Com essas medidas, pretendemos acabar com essa pratica
odiosa de muitos estabelecimentos comerciais e, consequentemente,
prevenir e reprimir o crime de racismo em nosso pais.

| Pagina5de7 Avulso do PL 4122/2021.
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Feitas todas essas consideragdes, esperamos contar com o
decisivo apoio das e dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina 6 de 7 Avulso do PL 4122/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.122, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, para dispor sobre a responsabilidade penal
das pessoas juridicas pela pratica de crime de
racismo.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 4.122, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas pela pratica de
crime de racismo.

Para i1sso, a proposicdo, em seu art. 1°, define seu ambito, a
responsabilizacdo penal, e seu objeto, a pratica de racismo por pessoas
juridicas.

Em seu art. 2°, o PL inscreve novo art. 16-A na Lei n°® 7.716, de
1989. O caput do novo artigo prevé a responsabilizagdo civil, penal e
administrativa das pessoas juridicas que pratiquem as condutas que a lei
tipifica, quando as praticas resultem de decisdo de seu 6rgao colegiado ou de
seu representante legal ou contratual e sejam do interesse ou de modo a
beneficiar a empresa.

Sao seis os paragrafos do novo artigo.

SF/24548.47433-21
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

O primeiro deles define, em seus trés incisos, as penas a serem
aplicadas, isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas: multa,
restricao de direitos e prestacao de servigos a comunidade.

O segundo paragrafo define as penas de restri¢ao de direitos, que
poderao ser a suspensao parcial ou total das atividades, a interdigdo temporaria
de estabelecimento, obra ou atividade e a proibicao, por até dez anos, de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencoes ou
doacoes.

O terceiro paragrafo se dirige a pena de prestagdo de servigos a
comunidade, que consistird no custeio de programas, projetos ou servigos
sociais relacionados a prevencao ou ao combate as condutas que a Lei 7.716,
de 1989, tipifica.

O quarto paragrafo determina que a responsabilizacdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade das pessoas fisicas, isto €, dos individuos
que sejam autores, coautores ou participes do ato.

O quinto paragrafo, por sua vez, tem nitido foco nas pessoas
juridicas constituidas ou usadas, preponderantemente, para praticar, facilitar ou
ocultar a pratica dos crimes definidos na Lei 7.716, de 1989. Elas serao
forcosamente liquidadas e seu patrimonio, a ser considerado instrumento do
crime, sera perdido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto
pela Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995.

O sexto paragrafo, por fim, determina que, na aplicagdo, isto ¢, na
dosimetria, das penas que o novo art. 16-A prevé, seja considerado o fato de
pessoa juridica empreender ou nao programas de treinamento € prevengao aos
crimes tipificados na Lei n°® 7.716, de 2019, bem como programas de promogao
da diversidade em seu quadro de colaboradores.

O terceiro artigo da proposicdo pde em vigor Lei que de si
porventura resulte na data de sua publicacao.

Em suas razdes, o autor, inicialmente, deixa claro que a tipificagao
de pessoa juridica ja existe em nossa legislagdao constitucional, que estabelece,
no § 5° de seu art. 173 (a que o texto da justificacdo se refere, por lapso, como

es2023-15324
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art. 174), a responsabilizacdo penal pelos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira € contra a economia popular. Argumenta em seguida
que os incisos Il e V do art. 170, que falam na funcao social da propriedade e
no direito do consumidor, combinados com o inciso VIII do art. 4°, que
estabelece o repudio ao racismo como principio das relagdes internacionais
brasileiras, e com o inciso XLII do art. 5°, que considera a pratica de racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, todos da Carta Magna, apontam para a
constitucionalidade da ideia normativa de apenar a pratica de racismo por
pessoa juridica.

Também lembra que previsdo do mesmo tipo ja estd em lei
ordinaria, a saber, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998).

Por fim, ao concluir suas razdes, aponta como principal alvo da
proposicao praticas comerciais arraigadas.

O PL n°4.122, de 2021, foi distribuido para exame desta CDH, de
onde seguira para decisdo terminativa da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa opinar
sobre matéria relativa a garantias dos direitos humanos, o que faz regimental
seu exame do Projeto de Lei (PL) n°4.122, de 2021.

A matéria serd examinada terminativamente pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, razdo pela qual vamos, aqui, nos concentrar
em seus aspectos de mérito.

O valor da proposicao ¢ grande. Até mesmo no plano historico
pode-se enxergar, ja, um lugar para tal ideia normativa. A busca dos direitos
humanos, como se sabe nesta Casa, ¢ constante e longa. A negacdo desses
direitos, hoje se sabe melhor, se abriga nas sombras da sociedade. Convivemos

es2023-15324
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com as autodeclaragdes nao racistas da maioria da populagio e,
simultaneamente, com a experiéncia da maioria das pessoas negras de serem
alvos frequentes de racismo.

A proposi¢ao propde uma solugdo para parte desse enigma. As
pessoas juridicas podem, sim, servir para abrigar € ocultar ndo apenas a pratica,
mas também seus mecanismos de reproducio. E até ai que a proposicio leva a
decisdo de nossa sociedade de ndo tolerar a pratica do racismo — aos pordes em
que as praticas sao aprendidas, as “culturas empresariais”. Essas culturas, sejam
na industria, no comércio, nos servi¢os, na educacao ou onde mais houver
pessoas juridicas, sdo confrontadas pela proposicdo, bem como instadas a
combater, dentro de si mesmas, o racismo e todos os preconceitos que a Lei
n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, tipifica.

A natureza penal da sancdo oferece também um desagravo a
sociedade brasileira, ja farta dessas praticas racistas. O foco nas pessoas
juridicas denota, como ja vimos, sentido estratégico e tirocinio social e
histérico ao vislumbrar um esconderijo do racismo no interior das instituigoes.

Concluimos, assim, que a proposi¢do, ainda que tardia, ¢ mais do
que bem vinda, e expressa bem os melhores designios ¢ a indignacdo da
sociedade brasileira.

III-VOTO

Conforme os argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.122, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2023-15324

SF/24548.47433-21






20

SENADO FEDERAL
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N° 2112, DE 2022

Altera a Lei n° 14.232, de 28 de outubro de 2021, para acrescentar aos objetivos da
PNAINFO a promoc¢do de concursos de monografias que versem sobre o tema da
violéncia contra a mulher.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (PP/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2112/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154257

21

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.232, de 28 de outubro de 2021,
para acrescentar aos objetivos da PNAINFO a
promog¢do de concursos de monografias que
versem sobre o tema da violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 14.232, de 28 de outubro de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — promover concursos de monografias que versem sobre o
tema da violéncia contra a mulher, a partir do acervo de dados do
Registro Unificado de Dados e Informagdes sobre Violéncia contra
as Mulheres, previsto no art. 4° desta Lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein®14.232, de 2021, instituiu a Politica Nacional de Dados
¢ Informagdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO),
cuja finalidade € reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados
atinentes a violéncia contra a mulher.

Tanto a coleta e o tratamento estatistico de dados sobre
violéncia doméstica e familiar quanto a realizacdo de estudos e pesquisas
sobre o tema sdo pontos considerados fundamentais por diplomas que
representam a base da legislacdo protetiva dos direitos das mulheres, a
exemplo da Convengao de Belém do Para e da Lei Maria da Penha.

Nao restam duvidas sobre a importdncia da reunido e da
sistematizacao de dados para a investigacao das causas e das consequéncias

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2112/2022
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da violéncia contra as mulheres. No entanto, apenas a analise qualitativa de
tais dados, por meio de estudos e pesquisas amparadas em métodos
cientificos, podera fornecer subsidios consistentes para a completa
compreensao do fendmeno, bem como para a proposicao de respostas
adequadas das institui¢des no combate a essa mazela social.

O primeiro aspecto — reunido e sistematizacdo de dados —
recebeu tratamento satisfatorio pela Lei n® 14.232, de 2021; falta-lhe, no
entanto, suprir uma lacuna no que respeita a analise consistente dos dados e
estatisticas produzidos.

Sob essa perspectiva, este projeto visa aprimorar a PNAINFO
por meio, justamente, da previsao de incentivos a realizagdo de tais pesquisas
e estudos a partir de dados e informagdes sobre violéncia doméstica e
familiar que sejam coletados e entdo sistematizados.

A 1deia ¢ inserir novo objetivo para a PNAINFO, a saber, a
promogao de concursos de monografias que versem sobre o tema da
violéncia contra a mulher, a partir do acervo de dados do Registro Unificado
de Dados e Informacgdes sobre Violéncia contra as Mulheres.

A inovacdo seria uma espécie de convite amplo a sociedade
civil para participar do combate a violéncia doméstica ¢ familiar.
Entendemos que ¢ salutar o intercimbio de ideias com institui¢des da
sociedade civil, entre elas, universidades e outros centros de exceléncia na
producdo do conhecimento. Sobre esse ponto, destacamos que a Lei Maria
da Penha somente se tornou possivel porque foi idealizada por um consoércio
de entidades ndo governamentais de promog¢do dos direitos das mulheres,
que elaborou o anteprojeto submetido a discussao pelos o6rgaos técnicos do
Executivo e, posteriormente, objeto de debates em ambito legislativo.

Pela relevancia da iniciativa, contamos com o apoio de nossos
Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES

my2022-07549
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.112, de 2022, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera a Lei n° 14.232, de 28 de
outubro de 2021, para acrescentar aos objetivos da
PNAINFO a promogdo de concursos de monografias
que versem sobre o tema da violéncia contra a
mulher.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.112, de 2022, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, objetiva alterar a Lei n° 14.232, de 28 de outubro de
2021, que institui a Politica Nacional de Dados e Informagoes relacionadas a
Violéncia contra as Mulheres (PNAINFQO), para incluir entre os objetivos da
referida Politica a promocgdo de concursos de monografias que versem sobre o
tema da violéncia contra a mulher. Se a proposicao for aprovada, a lei resultante
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A justificagao do PL expde a importancia de que haja o incentivo
a pesquisas e estudos realizados com metodologia cientifica a partir dos dados
contidos no Registro Unificado de Dados e Informagdes sobre Violéncia contra
as Mulheres, que, por sua vez, integra a PNAINFO.

A matéria foi despachada a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa para deliberagdo em carater terminativo.

SF/24868.42093-85
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos 11l e IV do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a garantia e
promocao dos direitos humanos, incluindo os direitos da mulher.

Nao verificamos quaisquer oObices de inconstitucionalidade,
injuridicidade ou problema regimental que desaconselhem a aprovacao da
matéria em comento.

No mérito, a proposi¢ao € extremamente relevante. E certo que a
efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres depende diretamente da qualidade dos dados obtidos. A insuficiéncia
ou a fragmentacao desses dados torna as politicas publicas mais custosas do
que precisariam ser e as afasta dos resultados que objetivam concretizar.

Como consta da justificacdo, a Lei n® 14.232, de 2021, ao instituir
a PNAINFO e o Registro Unificado de Dados e Informagdes sobre Violéncia
contra as Mulheres, possibilitou grande avanco na obtengao e sistematizagao
dos dados relacionados a esse tipo de violéncia.

Nao obstante essa importante evolugdo, para que se alcancem
politicas publicas efetivas no combate a esse grave problema social, ndo basta
que o poder publico tenha a sua disposi¢do dados sistematizados, € necessario
que se dé€ um passo a mais: que se incentive a realizagao de pesquisas e estudos
cientificos a partir de analise aprofundada e intersetorial dos dados coletados.

E exatamente isso que o PL busca ao propor que a PNAINFO
passe a ter como um dos seus objetivos promover concursos de monografias
que versem sobre o tema da violéncia contra a mulher, a partir do acervo do
Registro Unificado.

Essa medida fomentara a participagdo de instituicdes da sociedade
civil, como universidades e outros centros de referéncia na produgdo de
conhecimento cientifico, e da sociedade brasileira em sua totalidade, no esfor¢o
pela eliminacao da violéncia contra as mulheres.

af2023-10167
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Esperamos contar com a contribui¢do desses atores, por meio do
intercambio de ideias e da produgdo cientifica, para a formulacdo e o
aprimoramento tdo necessarios das politicas publicas nesse dominio.

IHI-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.112, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

af2023-10167
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PROJETO DE LEI
N° 1519, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que disp&e sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da outras providéncias, para prever a criacdo de a¢des que favorecam o ingresso
de pessoas idosas nos cursos de graduacgao.

AUTORIA: Senadora Janaina Farias (PT/CE)
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Gabinete da Senadora Janaina Farias

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agdes que
favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. As instituicdes de educacdo superior criardo acdes para
promover o ingresso de pessoas idosas em seus cursos de graduagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um contingente de 32 milhdes de pessoas com
60 anos ou mais de idade, o que representa 15,8% da populacao total, conforme
dados do Censo Populacional de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ainda segundo dados do IBGE, quanto mais idosa € a populacao,
menor o respectivo nivel de escolaridade. Assim, por exemplo, enquanto o indice
de brasileiros entre 25 e 65 anos sem instrucao ¢ de 3,6%, no caso daqueles com
65 anos ou mais esse indice alcanca 18,3%. Em relagdo ao nivel superior, o
fendmeno também ocorre: as faixas etarias mais idosas — 55-64 e 65 ou mais —
apresentam o menor percentual de diplomados, 15,1% e 11,1%, respectivamente,
em contraste com o indice de 20,7% da populagdo entre 25 e 64 anos.
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De modo geral, a explicacao para essa situagao se encontra no menor
leque de oportunidades de acesso escolar que as geragdes mais antigas tiveram,
inclusive no que toca ao ensino obrigatorio.

O Estatuto da Pessoa Idosa, estabelecido pela Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, determina o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico de assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
de diversos direitos, entre os quais o de acesso a educagdo (art. 3°). Estipula
também que o poder publico criara oportunidades de acesso da pessoa idosa a
educagdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ela destinados (art. 21). Estabelece, ainda, que as
instituicoes de educagdo superior devem oferecer as pessoas idosas, na
perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e programas de extensdo,
presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais (art.

25).

Contudo, permanece uma lacuna legal no que diz respeito ao acesso
aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresentamos este projeto de lei.

Cumpre lembrar que a medida proposta apresenta consonancia nao
apenas com o Estatuto da Pessoa Idosa, mas também com a realidade das
instituicoes de educacao superior, em cujos cursos de graduagcdo muitas vezes €
expressivo o nimero de vagas ociosas.

Entre as agdes tomadas a esse respeito, merece ser lembrada a
inciativa da Universidade de Brasilia, que no final de 2023 abriu processo seletivo
para 136 vagas voltadas a pessoas com 60 anos ou mais de idade, em 37 cursos, com
exigéncia de aprovagdo apenas em uma redacao.

Temos a convicgdo que a previsao legal de que as instituigdes de
educagdo superior criem agdes para promover o ingresso de pessoas idosas em
seus cursos de graduacdo estimulara iniciativas relevantes para a abertura de
novas e promissoras oportunidades de acesso educacional para pessoas dessa
faixa etaria, tornando mais efetivo os direitos e aspiracdes de muitos brasileiros
que nao puderam ingressar na educacao superior quando mais jovens.

Ressalte-se que a sugestao que apresentamos ndo fere o principio da
autonomia universitaria, pois deixa a cada institui¢do a prerrogativa de decidir a
forma mais adequada de promover a entrada de pessoas idosas em seus cursos de
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graduacdo. Ademais, ndo cria cotas ou outras medidas que acarretariam
concorréncia com candidatos de outros perfis etdrios ou de segmentos
beneficiados por outras agdes afirmativas.

Diante desses argumentos, esperamos contar com 0 apoio necessario
para que este projeto se transforme em lei.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS

SF/24648.69548-09
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 1519/2024)

O art. 25-A da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2023, incluido pelo art.
1° do Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25-A. As instituicGes de educacdo superior criardo agdes para
promover o ingresso e a manutengdo de pessoas idosas em seus cursos de

graduacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o PL 1.519, de 2024, que prevé
a criagdo de ac¢les que favorecam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de

graduacio.

Estimular o ingresso certamente é uma politica publica importante,
entretanto, concluir um curso de graduagéo ja é uma tarefa desafiadora, mas para

uma pessoa idosa, ha desafios adicionais a serem enfrentados.

Para muitas pessoas idosas, voltar a sala de aula apés um longo periodo
pode ser uma experiéncia intimidadora. Elas podem se sentir deslocadas em
um ambiente dominado por estudantes mais jovens e pode levar tempo para se
ajustarem as expectativas académicas e as tecnologias modernas utilizadas no

ensino superior.

A medida que envelhecemos, é natural que ocorram mudancas
cognitivas. Isso pode tornar o processo de aprendizagem mais lento e exigir

estratégias adicionais para acompanhar o ritmo do curso.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Muitas pessoas idosas tém responsabilidades familiares, como cuidar
de cdnjuges, filhos ou netos, que podem competir com o tempo dedicado aos
estudos. Equilibrar essas responsabilidades com os compromissos académicos

pode ser extremamente desafiador.

Problemas de sadde fisica podem dificultar a participagdo em aulas
presenciais e atividades praticas. Além disso, o cansaco pode ser mais pronunciado
em pessoas idosas, o que pode afetar sua capacidade de se concentrar e se envolver

plenamente com o material do curso.

Pessoas idosas podem enfrentar dificuldades adicionais em acessar
recursos e suporte para suas necessidades educacionais. Isso pode incluir questdes
como transporte para o campus, acesso a tecnologia e recursos de aprendizagem

adaptados as suas necessidades especificas.

Apesar desses desafios, muitas pessoas idosas sdo motivadas e
determinadas a buscar um diploma universitario e estdo dispostas a superar essas
dificuldades. Elas podem encontrar apoio em programas educacionais voltados
especificamente para adultos mais velhos, orienta¢do de professores e colegas de

classe, e recursos de acessibilidade disponiveis no campus.

Concluir um curso de graduagdo na idade avancada pode ser uma
conquista significativa e gratificante, proporcionando nio apenas conhecimento

académico, mas também um senso renovado de realizacdo pessoal e autoestima.

Nesse sentido proponho emenda para as a¢des fomentadoras das
instituicdes de educagdo superior irem além do ingresso, alcancando também a

manutencdo de pessoas idosas em seus cursos de graduacdo.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para

aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 14 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, da Senadora
Janaina Farias, que altera a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agoes
que favore¢cam o ingresso de pessoas idosas
nos cursos de graduagado.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.519, de 2024, de autoria da
Senadora Janaina Farias.

A 1niciativa inclui novo dispositivo na Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para determinar que as institui¢des de
educagdo superior criem agdes a fim de promover o ingresso de pessoas idosas nos
cursos de graduagdo. A lei que resulte da aprovacao da proposicao entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora da matéria destaca que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto mais idosa ¢ a
populagdo, menor ¢ o respectivo nivel de escolaridade. E, apesar de o Estatuto da
Pessoa Idosa estabelecer medidas visando assegurar o direito a educagdo as
pessoas idosas, ainda hé lacuna na legislagao no que diz respeito especificamente
ao acesso aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresenta o PL em analise.
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A matéria foi distribuida a esta CDH e, posteriormente, seguira para
analise em carater terminativo da Comissao de Educac¢ao e Cultura.

Em 14 de maio de 2024, foi apresentada a Emenda n° 1-T, do
Senador Mecias de Jesus, que prevé que as institui¢des de educacdo superior
devem criar acdes que promovam nao somente O ingresso, mas também a
manutengao de pessoas idosas em cursos de graduagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada a protecdo as pessoas
idosas, o que torna regimental a andlise do PL n° 1.519, de 2024.

Em relagdo ao mérito, a proposicao trata de tema de grande
relevancia para a garantia do direito da populacao idosa a educagao, especialmente
a educagao superior.

Segundo o IBGE, apesar de o analfabetismo estar em trajetoria de
diminuicao no Brasil, tem-se a persisténcia de uma caracteristica estrutural: quanto
maior a idade do grupo populacional, maior a propor¢ao de analfabetos. Esse
cenario demonstra que as novas geragoes estdo tendo mais acesso a educacao, no
entanto, permanece um contingente significativo formado principalmente por
pessoas idosas, que nao teve seu direito a educacao garantido.

Ademais, segundo a pesquisa Onde estdo os Idosos?, realizada pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas em 2020, as pessoas
1dosas representam 30% dos analfabetos — apesar de serem aproximadamente
15,6% da populagdo brasileira — e t€ém 3,3 anos de estudo completo a menos que a
média da populagao brasileira.

Destacamos, ainda, que estudos recentes indicam que baixos niveis
de escolaridade estdo associados com o aumento dos riscos de deméncia e com o
aumento da vulnerabilidade a golpes e do isolamento social, o que reforca a
importancia de que o direito a educacdo seja efetivamente concretizado.
Adicionalmente, a realizacdo de curso de graduacao pode ser fonte de motivagao
e satisfacdo pessoal para a pessoa idosa, proporcionando-lhe oportunidades de
ocupar lugares de conhecimento e decisorios, para exercer integralmente sua
cidadania.
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E verdade que o Estatuto da Pessoa Idosa ja prevé algumas medidas
que objetivam garantir maior escolaridade a populacdo idosa, todavia,
especificamente em relacao aos cursos de graduagdo, tem-se ainda um vacuo
legislativo importante, que a proposi¢do visa comegar a suprir.

Como evidéncia de que o PL prevé medida possivel, proporcional e
com efeitos praticos, ressaltamos que a Universidade de Brasilia, por exemplo, ja
tem langado editais de processo seletivo destinados a pessoas idosas para ingresso
em seus cursos de graduacgao. Nesse sentido, vé-se que o PL nao estd descolado da
realidade, mas se coaduna com pautas atuais no ambito da educacdo superior,
dando-lhes mais concretude.

Por fim, em relacdo a Emenda n° 1-T, do Senador Mecias de Jesus,
entendemos que representa complementagdo relevante ao sentido do PL, ja que
determina que as institui¢des de educacdo superior criem agdes para promover
também a manuten¢do das pessoas idosas nos cursos de graduagdo, e ndo apenas
o seu ingresso, o que ¢ medida indispensavel. Opinamos, portanto, pela sua
acolhida.

II1-voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.519, de 2024, assim como da Emenda n°® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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