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Seminario Externo

Assunto / Finalidade:

Seminario na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul a fim de instruir o
Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, que dispde sobre a Politica de Gestao e
Protecao do Bioma Pantanal.

Observagoes:

O Seminario sera transmitido pela TV da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul - TV ALMS.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RMA 1/2018, Senador Pedro Chaves

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 750/2011, Senador Blairo Maggi

Convidados:

Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
Pantanal

Representante da Federagao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do
Sul - FAMASUL

Representante da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul

Representante da SEMAGRO
» Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico,
Producéo e Agricultura Familiar - SEMAGRO

Representante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Representante da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS
Representante do Centro de Pesquisa do Pantanal - CPP
Representante da WWF

Representante da SOS Pantanal

Representante do Instituto Homem Pantaneiro

Representante de The Nature Conservancy

Representante da Conservation International

Representante da Prefeitura Municipal de Anastacio - MS
Representante da Prefeitura Municipal de Aquidauana - MS
Representante da Prefeitura Municipal de Bela Vista - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Bodoqueana - MS

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2018 as 18:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103831
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Representante da Prefeitura Municipal de Bonito - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Caracol - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Corguinho - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Corumba - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Coxim - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Ladario - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Miranda - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho - MS
Representante da Prefeitura Municipal de Rio Negro - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso - MS

Representante da Prefeitura Municipal de Sonora - MS

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2018 as 18:41.
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REQUERIMENTO N° , DE 2018 - CMA

Com amparo no art. 93, inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizagcdo de Semindrio, no d&mbito da Comissdo de Meio
Ambiente (CMA), para instruir o Projeto de Lei do Senado n°® 750, de 2011, que
dispde sobre a Politica de Gestéo e Protecdo do Bioma Pantanal, nas Assembleias
Legislativas dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul nos municipios
de Cuiabéd e Campo Grande respectivamente.

O T TR AR R
SF/18890.26642-74

Para tanto, serdo convidados:

e Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Pantanal dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
respectivamente (EMBRAPA — PANTANAL);

e Representante da Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Produgao e Agricultura Familiar
dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
respectivamente (SEMAGRO);

Pégina: 1/2 05/03/2018 18:31:52

JUSTIFICACAO

E de extrema importancia e relevancia que o presente Requerimento
seja aprovado, a fim de que as contribui¢des oferecidas no Seminério a ser
realizado nas cidades de Campo Grande/MS e Cuiab&/MT, possam instruir o
Projeto de Lei do Senado n°® 750, de 2011, que trata da Preservagdo do Bioma
Pantanal.

O aperfeicoamento da legislagdo brasileira sobre normas de
preservagdo e sustentabilidade é de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico sustentavel, desta forma, tal benesse € de interesse direto da sociedade.
Precisamos de uma legislagdo que valorize os aspectos culturais, tradicionais e

bd68ac46d4274fe17df4f73bfc36449053c29f43

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal —Anexo | —Térreo
70.165-900 — Brasilia — DF
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produtivos das comunidades pantaneiras, objetivando um uso sustentavel e a
protecdo desse bioma de grande importancia para o Brasil e para o mundo.

Nesses termos considerados, pedimos o apoio dos ilustres pares para
a aprovagdo do presente Requerimento.

Sala da Comissio, 27 de fevereiro de 2018.

Qd, PEDRO CHAVES

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal —Anexo | —Térreo
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18890.26642-74

Pégina: 2/2 05/03/2018 18:31:52
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PARECER (SF) N2 122, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°750, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
Dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal e da
outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Pedro Chaves

28 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispde sobre a Politica de
Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
encontra-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 750, de 2011, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a Politica de Gestao e Protecdao do Bioma
Pantanal e da outras providéncias.

A proposicao é formada por vinte artigos, distribuidos em cinco
capitulos.

O Capitulo I - “DAS DISPOSICOES GERAIS” — contém os arts. 1°
ao 6° e esta subdividido em quatro Secdes.

A Secado I, intitulada “Das Defini¢des”, contém dois artigos. O caput
do art. 1° estabelece o significado do bioma Pantanal, enquanto o paragrafo tinico
desse artigo diz que a delimitacao do Pantanal brasileiro esta definida conforme
estudos da EMBRAPA/PANTANAL, unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) localizada em Corumba.

O art. 2° do PLS n° 750, de 2011, em seus vinte e sete incisos, traz as
defini¢cdes dos termos utilizados na proposicao.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17309.33929-52
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A Secdo II, intitulada “Do Objetivo e dos Principios da Politica de
Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal”, contém apenas o art. 3°. No caput esta
definido o objetivo da Politica de Gestdo e Protecao do Bioma Pantanal, enquanto
os principios orientadores dessa Politica estdo dispostos nos catorze incisos do
artigo.

A Secado III, denominada “Das Diretrizes”, contém apenas o art. 4°,
com onze incisos nos quais estdo relacionadas as diretrizes da Politica de Gestdo
e Protecdo do Bioma Pantanal.

A Secdo IV — “Das Atribuicdes” — descreve as incumbéncias do
poder publico, nos onze incisos do art. 5°, e a competéncia dos 6rgaos estaduais
de meio ambiente, nos sete incisos do art. 6°.

O Capitulo II, intitulado “DAS AREAS PROTEGIDAS”,
compreende os arts. 7° ao 10, e dispoe de duas Secoes: a Secdo I, denominada
“Das Areas de Preservacio Permanente”, contendo o art. 7°, no qual sdo
especificadas as dareas consideradas de preservacao permanente na Planicie
Alagéavel da Bacia do Rio Paraguai; e a Secdo II, denominada “Das Areas de
Conservacdao Permanente”, contendo os arts. 8° ao 10. No art. 8°, sdo relacionadas
as areas consideradas de Conservacdo Permanente na planicie alagavel do
Pantanal.

O art. 9° estabelece que a intervencdo ou a supressdao de vegetacao
nativa em Area de Conservacio Permanente na area Alagavel do Pantanal
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas na proposicao.

O art. 10 determina que o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente é permitido para obtengdo de agua e para realizacao de
atividades de baixo impacto ambiental.

O Capitulo III, intitulado “DAS RESTRICOES DE USO”,
estabelece, nos cinco incisos do art. 11, vedacOes a atividades nos limites da
Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai.

O Capitulo 1V, intitulado “DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NA PLANICIE ALAGAVEL DO PANTANAL”, compreende os arts. 12 a 15,

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17309.33929-52
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que normatizam o referido licenciamento. O art. 12 estabelece que o
empreendimento ou a atividade localizada na planicie alagavel do Pantanal e em
faixa marginal de dez quilometros devera, obrigatoriamente, ser vistoriado pelo
orgdo ambiental, antes da emissdao de parecer técnico conclusivo do processo de
licenciamento. O art. 13 permite que, na limpeza de pastagem, haja a supressao
das espécies vegetais listadas, para fins da pecudria extensiva. O art. 14 permite o
licenciamento da piscicultura e da criacdo de animais silvestres, desde que as
espécies sejam naturais da bacia do rio Paraguai. Ja o art. 15 determina que a
navegacao comercial nos rios da bacia do rio Paraguai deve ser compatibilizada
com a conservacao e a preservacao do meio ambiente e veda o transporte de
materiais potencialmente perigosos.

Por fim, o Capitulo V, intitulado “DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS”, contém os arts. 16 a 20. O art. 16 estabelece moratéria por
cinco anos nos rios do Pantanal brasileiro para a pesca profissional e amadora,
devendo o governo federal instituir um programa de apoio aos pescadores
profissionais existentes no Pantanal. O art. 17 determina que os 6rgdos estaduais
de meio ambiente identifiquem, dentro de cinco anos, as barragens, diques e
aterros existentes na planicie alagavel do Pantanal e fixem aos responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remog¢ao ou
adequacao, se constatado que as obras causam significativos danos ao ecossistema
do Pantanal.

O art. 18 estabelece que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
os orgdos estaduais de meio ambiente promoverdao a realizacdao de plano de
manejo para as Unidades de Conservacao existentes na Planicie Alagavel do
Pantanal, no prazo de cinco anos. O art. 19 determina que seja observada a
dindmica hidroldgica no uso e construcdao de estradas na Planicie Alagavel da
Bacia do Rio Paraguai, visando a minimizacao dos impactos de represamento. O
art. 20 contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor lembra que, como governador do Estado de
Mato Grosso, liderou a discussdao de uma lei de protecdo ao pantanal com a
participacdo de varios segmentos interessados no tema Pantanal, resultando na
publicacdo da Lei Estadual n° 8.830, de 21 de janeiro de 2008. Segundo o autor,
o PLS n° 750, de 2011, tem o objetivo de completar uma lacuna da legislacdo
federal especifica para o Bioma Pantanal, que possui uma grande importancia
cultural, social, econdmica e ecologica, e de dar tranquilidade juridica para o uso

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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sustentavel daquela regido, proporcionando assim a certeza de protecdo e
conservacgao desse bioma.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — atualmente denominada Comissao de
Meio Ambiente (CMA), ap6s alteracdo no Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Cabe a CMA a decisao terminativa sobre a proposicao.

A proposicdo foi objeto de relatério apresentado pelo Senador
Eduardo Lopes, designado o primeiro relator da matéria na CCJ, ainda no
transcorrer da Legislatura passada, que concluia com voto favoravel ao projeto,
na forma do substitutivo apresentado. Entretanto, esse relatorio nao chegou a ser
apreciado. Em 31 de maio do ano corrente, a Comissao aprovou o relatorio do
Senador Cidinho Santos, que passou a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo). A decisdo pela apresentagao do
Substitutivo decorreu da necessidade de consolidar os muitos ajustes necessarios
ao aperfeicoamento da matéria.

As alteragOes realizadas por meio do Substitutivo visaram a sanar
algumas falhas existentes no texto inicial. Alguns dispositivos da proposicdo — o
paragrafo tnico do art. 1°, o art. 6° o inciso I do § 7° do art. 7° e os arts. 17 e 18 —
incorrem no vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separacao
dos Poderes, como também afrontam o pacto federativo, ao impor atribuicdes aos
Estados por meio de norma federal.

Também foram introduzidas mudancas para que o projeto seja
compatibilizado com os acordos internacionais ratificados pelo Brasil. Para
adequar a proposicao as previsoes do Cédigo Florestal, o art. 2°, que estabelece
diversas definicdes, foi suprimido, adotando-se os conceitos da legislacao
ambiental vigente.

Foram feitos ajustes para adequar a proposicao as Leis n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997 (“Politica Nacional de Recursos Hidricos), n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (“Lei de Crimes Ambientais”), n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (“Lei do Saneamento Basico™), n® 11.959, de 29 de junho de 2009 (“Lei da
Aquicultura e Pesca”), n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (“Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima”) e n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (“Politica Nacional
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de Residuos So6lidos”), além da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, que estabelece as competéncias para o licenciamento ambiental.

Finalmente, o Substitutivo aprovado pela CCJ realizou correcoes de
técnica legislativa para ajustar o PLS n° 750, de 2011, ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 99, inciso I, do RISF, cabe a CAE opinar
sobre o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente.

A CCJ ja se pronunciou sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, além da analise do mérito. Foram
propostas diversas alteracGes para adequar o projeto as normas referentes a
elaboracdo de leis e aos aspectos de juridicidade, assim como para corrigir
aspectos de inconstitucionalidade. Os ajustes necessarios foram consolidados no
Substitutivo apresentado pelo relator, que passou a constituir o Parecer da CCJ. E
oportuno ressaltar que as alteracOes sugeridas no referido Parecer representam
uma grande contribuicdo para o aperfeicoamento do PLS n° 750, de 2011.

A proposicao estabelece principios legais para limitar a interferéncia
humana no bioma Pantanal, de maneira a garantir que o desenvolvimento de
atividades econdmicas na regiao nao resulte em degradacao ambiental.

Quanto aos aspectos econdmico e financeiro da proposicdo, nao
foram encontradas limitacdes, visto que ndo ha criacdo de novas despesas aos
entes publicos.

O PLS n° 750, de 2011, tem o mérito de procurar garantir a
sustentabilidade da utilizagdo dos recursos naturais da regido, permitindo que as
atividades economicas locais possam ser mantidas no longo prazo.

E importante ressaltar que a proposicdo estd em sintonia com a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (“Codigo Florestal”), que estabelece normas
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gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de Preservacao Permanente e as areas
de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos.

O art. 10 da Lei supracitada permite a exploracao ecologicamente
sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras, devendo-se considerar as
recomendacdes técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes
de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizacao do
orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes mencionadas
neste artigo. A proposicao trata justamente de estabelecer regras para viabilizar a
utilizagdo dos recursos do bioma Pantanal em consonancia com o disposto nesse
artigo do Codigo Florestal.

Consideramos, entretanto, que falta ao PLS n° 750, de 2011, um
instrumento para facilitar a disponibilidade de recursos necessarios para tornar
efetivas as agOes de fiscalizacdo ambiental e gestdo de areas protegidas, entre
outras constantes da proposicdo. Para preencher essa lacuna, por meio da inclusao
de um artigo, propomos a criacao do Fundo Pantanal, que apoiara os projetos de
gestdo de areas protegidas; controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
atividades socioeconomicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais; pesquisa para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade;
recuperagao de areas desmatadas e degradadas, bem como o pagamento por
servicos ambientais.

Além disso, para conferir maior seguranca juridica a matéria,
propomos o aperfeicoamento da regra que delimita o bioma Pantanal contida no
paragrafo tnico do art. 1° do Substitutivo da CCJ, para especificar que a unidade
de gestdo é a bacia do Alto Paraguai.

Finalmente, entendemos que devem ser explicitadas na proposicao
as regras sobre a possibilidade de exploracao ecologicamente sustentavel nos
pantanais e planicies pantaneiras, conforme previsto no Codigo Florestal vigente.

Em funcdo dessas observacoes, apresentamos duas Subemendas a
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo).
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 750, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1 (Substitutivo), da Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ), com as seguintes Subemendas:

SUBEMENDA N° 1 - CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ Substitutivo ao PLS n° 750, de 2011)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, a seguinte redacao:

Paragrafo tinico. O bioma Pantanal integra uma area de uso restrito
situada nos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,
correspondente as planicies aluviais inundéaveis periodicamente, formadas
pela bacia do Alto Paraguai.”

SUBEMENDA N° 2 - CAE
(2 Emenda n° 1 — CCJ Substitutivo ao PLS n° 750, de 2011)

Acrescentem-se 0s seguintes arts. 15 e 16 a Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, renumerando-se o
atual art. 15 como art. 17.

“Art. 15. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a
exploracdo ecologicamente sustentdvel, devendo-se considerar as
recomendagdes técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa, ficando novas
supressdes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas
a autorizacdo do 6rgdo estadual do meio ambiente, com base nas
recomendag¢des mencionadas neste artigo.

Art. 16. Fica criado o Fundo Pantanal, constituido por recursos
provenientes de doacOes, percentual de medidas compensatdrias,
financiamentos de projetos e programas desenvolvidos nos limites do
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Bioma Pantanal e remuneracdes liquidas da aplicagdo de suas
disponibilidades financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados, tendo
por finalidade o financiamento de atividades agrossilvipastoris e
investimentos ndo reembolsaveis, contemplando as seguintes ac¢oes:

I — gestdo de areas protegidas;
IT — controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

IIT — atividades socioecondmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel dos recursos naturais;

IV — pesquisa para conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade;
V — conservacdo e recuperacao de dreas desmatadas e degradadas;

VI — conservacdo, prevencdo e combate a degradacdo dos recursos
hidricos;

VII — pagamento por servicos ambientais;
VIII — implementacdo das medidas previstas no artigo 8°; e

IX — outras iniciativas que contribuam para a obtengdo dos objetivos
previstos nesta lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Fundo Pantanal serd definida pelo
Poder Executivo, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 750/2011)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1

- CCJ/CAE (SUBSTITUTIVO) E COM AS SUBEMENDAS NS 1 E 2 -
CAE.

28 de Novembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 750, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispbe sobre a Politica de Gestéo e Protegéo do
Bioma Pantanal e da outras providéncias.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 750, de 2011, que
dispde sobre a Politica de Gestéo e Protecio do Bioma Pantanal e da outras
providéncias.

De autoria do Senador Blairo Maggi, a proposicdo esta
constituida de vinte artigos, distribuidos por cinco capitulos.

O Capitulo | — DAS DISPOSICOES GERAIS — subdivide-se em
quatro Segdes, onde se encontram os arts. 1° ao 6°.

A Secdo I, intitulada Das Definigdes, estabelece em seus dois
artigos o significado e a localizagdo do bioma Pantanal (art. 1° caput) e a
delimitacdo do Pantanal brasileiro, conforme estudos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que possui unidade em Corumba,
também conhecida por EMBRAPA/PANTANAL (art. 1°, paragrafo Unico).

Por sua vez, o art. 2° do PLS, em seus vinte e sete incisos, fixa
as definicbes para os termos utilizados na proposicdo, tais como
“sustentabilidade ambiental” e “planicie alagavel do Pantanal”.

A Secdo I, intitulada Do Obijetivo e dos Principios da Politica
de Gestéo e Protecdo do Bioma Pantanal e constituida apenas pelo art. 3°,
relaciona o objetivo (caput) e, por meio dos catorze incisos, 0S principios
orientadores da Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal.

SF/17941.23148-80
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A Secdo Ill — Das Diretrizes — relaciona as diretrizes da Politica
de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal nos onze incisos do art. 4°.

Por dltimo, a Secdo IV — Das Atribuicdes — descreve as
atribuic6es do poder publico, nos onze incisos do art. 5°, e a competéncia dos
6rgdos estaduais de meio ambiente, nos sete incisos do art. 6°.

O Capitulo II, intitulado DAS AREAS PROTEGIDAS,
compreendendo os arts. 7° ao 10, dispde de duas Se¢bes: Das Areas de
Preservacdo Permanente (Secdo | — art. 7°) e Das Areas de Conservacédo
Permanente (Secdo Il — arts. 8° ao 10).

O Capitulo 111, intitulado DAS RESTRICOES DE USO,
estabelece, nos cinco incisos do art. 11, vedaces a atividades nos limites da
Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai.

O Capitulo IV — DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA
PLANICIE ALAGAVEL DO PANTANAL — compreende os arts. 12 a 15, que
normatizam o referido licenciamento: (i) dispondo que o empreendimento
ou atividade localizado na planicie alagavel do Pantanal e em faixa marginal
de dez quildmetros devera, obrigatoriamente, ser vistoriado pelo 6rgéo
ambiental, antes da emissdo de parecer técnico conclusivo do processo de
licenciamento (art. 12); (ii) permitindo, na limpeza de pastagem, a supresséo
das espécies vegetais listadas, para fins da pecuéria extensiva (art. 13); (iii)
liberando a piscicultura e a criacdo de animais silvestres, desde que as
espécies sejam naturais da bacia do rio Paraguai (art. 14); e, (iv)
determinando que a navegacdo comercial nos rios da bacia do rio Paraguai
deve ser compatibilizada com a conservagdo e a preservacdo do meio
ambiente e ndo pode transportar materiais potencialmente perigosos (art. 15).

Por ultimo, os arts. 16 a 20 conformam o Capitulo V — DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS, determinando (i) moratoria por cinco
anos nos rios do Pantanal brasileiro para a pesca profissional e amadora,
devendo o governo federal instituir um programa de apoio aos pescadores
profissionais existentes no Pantanal (art. 16); (ii) que os 6rgaos estaduais de
meio ambiente identifiquem, dentro de cinco anos, as barragens, diques e
aterros existentes na planicie alagavel do Pantanal e fixem aos responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remog¢do ou
adequacdo, se constatado que as obras causam significativos danos ao
ecossistema do Pantanal (art. 17); (iii) a obrigatoriedade de o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e dos Orgdos estaduais de meio ambiente
promoverem a realizacdo de plano de manejo para as Unidades de
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Conservacao existentes na Planicie Alagavel do Pantanal, no prazo de cinco
anos (art. 18); (iv) que seja observada a dinamica hidroldgica no uso e
construcdo de estradas na Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguali,
visando a minimizacdo dos impactos de represamento (art. 19); (V)
estabelecendo a data da publicacédo da lei que decorrer do projeto como o
inicio de sua vigéncia.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle — atualmente
denominada Comissdo de Meio Ambiente (CMA), apds recente alteracéo no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Cabe a CMA decisédo
terminativa sobre a proposigao.

O PLS foi objeto de relatério apresentado pelo Senador Eduardo
Lopes, designado o primeiro relator da matéria nesta CCJ, ainda no
transcorrer da Legislatura passada, que concluia com voto favoravel ao
projeto, na forma do substitutivo apresentado. Entretanto, esse relatdrio ndo
chegou a ser apreciado.

Ja apresentamos um relatorio sobre a proposigéo perante a CCJ,
que ndo chegou a ser votado. O presente relatério fundamenta-se no primeiro
que apresentamos, com algumas alteracGes, conforme a seguir analisaremos.

Né&o foram apresentadas emendas na CCJ.

Il - ANALISE

Preliminarmente, devemos observar que adotamos parte
consideravel do relatorio apresentado pelo Senador Eduardo Lopes a CCJ,
embora ndo apreciado pela Comisséo, escoimando-o, no entanto, dos vicios
de inconstitucionalidade que entendemos haver no PLS em analise.

Compete a esta Comissao opinar sobre o PLS n° 750, de 2011,
quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, também,
quanto ao merito, em razdo de tratar de drgdo do servi¢o publico civil da
Unido, por forca do disposto no art. 101, | e I, alinea f, do Risf, sem prejuizo
do exame de mérito pelas outras duas comissdes, CAE e CMA, para as quais
foi distribuido.
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O PLS n° 750, de 2011, cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme estabelecido no inciso VI do art. 24 da Constituicéo
Federal. Em especial, regulamenta o 8§ 4° do art. 225 da Constitui¢do, que
define ser o Pantanal Mato-Grossense um patrimdnio nacional, devendo sua
utilizacdo ser regida por lei especifica, assim como ja ocorre com a Mata
Atlantica, bioma cujo uso é regrado pela Lei n°11.428, de 22 de dezembro
de 2006. Portanto, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e €
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Entretanto, em que pese o seu elevado mérito, entendemos que
alguns dispositivos da proposi¢do em exame — o paragrafo unico do art. 1°,
o art. 6° o inciso I do § 7° do art. 7° e os arts. 17 e 18 — incorrem no vicio de
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separacdo dos Poderes,
como também afrontam o pacto federativo, ao impor atribuicdes aos Estados,
por meio de norma federal.

Esses dispositivos envolvem a competéncia de 6rgaos federais
e estaduais do dmbito do Poder Executivo, e a iniciativa legislativa de
matérias dessa natureza é privativa do Presidente da RepuUblica e, por
simetria, do Governador de Estado. A essas autoridades compete criar e
extinguir Ministérios e 6rgdos da administracdo publica — estando ai
implicito o estabelecimento das atribuicdes desses 6rgdos —, e organizar o
funcionamento da administracdo publica, conforme dispbe o art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea e, combinado com o art. 84, incisos Ill e VI, todos da Carta
Magna.

Qualquer outra pretensdo de alterar a legislacdo atinente as
atribuicbes de 6rgdos da administracdo publica federal ou estadual, como no
caso em exame, s6 pode ser introduzida no ordenamento juridico mediante
projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica ou do Governador de
Estado, em suas esferas de atuacéo.

Devemos observar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) é abundante e pacifica com respeito a impossibilidade de lei
de iniciativa de parlamentar dispor sobre matéria administrativa do Poder
Executivo, seja no ambito da Unido, do estado ou do municipio. Nesse
sentido, foram julgadas procedentes as Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n% 2.857, 3.180, 1.275, 2.808, 603, 1.144,
3.254,2.799-MC, 2.443-MC e 1.301.
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Portanto, ndo ha divida de que os mencionados dispositivos do
PLS em anélise padecem de vicio de inconstitucionalidade, em razdo da
usurpacao da iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica,
exigéncia emanada do principio constitucional fundamental da
independéncia dos Poderes da Unido explicitado no portico da Carta de 1988
(art. 2°).

Essa sistemética constitucional tem como objetivo principal
assegurar a prerrogativa da auto-organizagdo, um dos principais
componentes do principio da separacdo e harmonia entre os Poderes de que
trata 0 art. 2° da Constituicdo Federal, elevada a condicdo de clausula
imodificavel de nossa Constituicdo por seu art. 60, 8§ 4°, inciso Il1.

Ja a inconstitucionalidade decorrente da violacdo do principio
federativo surge em razdo de a proposi¢do pretender impor a 6rgdos dos
Estados — entes federados — normas administrativas de competéncia
legislativa desses entes, como € 0 caso em exame. Assim, por exemplo, o art.
6° do PLS trata de matéria de competéncia legislativa dos Estados.

A competéncia de legislar sobre matéria administrativa é
privativa de cada ente federado, em seu ambito. Essa constatacdo decorre do
entendimento de que esse tipo de assunto envolve a capacidade de auto-
organizacdo das pessoas politicas, que representa a propria esséncia da
autonomia federativa.

Assim, por ter sua origem no Poder Legislativo, a proposi¢éo
ndo deveria atribuir obrigacbes e fungdes para 6rgaos das administracdes
federal e estaduais. Desse modo, sdo necessarias alteracdes a proposicao no
sentido de sanear esses vicios.

Cabe ainda enfatizar que o 8 1° do art. 24 da Constituigdo
Federal determina que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Por conseguinte,
oferecemos ajustes também nesse sentido.

Entendemos que, por violar o art. 184 da Lei Maior, a vedagao
aos assentamentos rurais contida no inciso IV do art. 11 do PLS n° 750, de
2011, é inconstitucinal. Nessa situacdo especifica, incumbe ressaltar que
assentamentos agroextrativistas e de desenvolvimento sustentavel sdo uma
solucdo ndo sé para a parte ambiental, mas também para a questdo social do
Pantanal. Desse modo, a vedacdo a implantacdo de projetos agricolas, exceto
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a atividade agricola de subsisténcia e a pecudria extensiva, presente no inciso
Il do art. 11, também é deletéria.

O art. 17 do projeto, que trata da fixacdo de prazo de cinco anos
para a identificacdo de barragens, diques e aterros na Planicie Alagavel do
Rio Paraguai deve ser retirado, por constituir interferéncia na competéncia
dos Estados federados.

Também deve ser excluido o art. 18, em razdo de estabelecer
atribuicdes para o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e para as
organizag0es estaduais de meio ambiente.

Com relacdo a juridicidade, cabe advertir que o projeto
necessita ser compatibilizado com os acordos internacionais ratificados pelo
Brasil. Com relagéo aos tratados e convengdes internacionais, podemos notar
que o projeto requer adequacdo a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica.
Nesse sentido, observamos que o art. 13 do PLS, que permite a substituicéo
da vegetacdo nativa para a implantacdo de pastagens cultivadas, pode
acarretar a perda de biodiversidade, sendo, portanto, incompativel com esse
tratado ratificado por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.

Quanto a demarcacdo do bioma Pantanal pretendida pelo art. 1°
da proposicao, propomos como parametro a area de uso restrito situada nos
Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul correspondente as
planicies aluviais inundaveis periodicamente, formadas pelo rio Paraguai e
seus tributéarios. Nesse sentido, o art. 10 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal) considera os pantanais e planicies pantaneiras como
Area de Uso Restrito (AUR), sendo permitida a exploracdo ecologicamente
sustentavel na regido. Cabe, portanto, alterar o projeto para considerar que
todos os campos inundaveis do Pantanal sejam denominados AUR, em
conformidade com o novo Codigo Florestal.

Faz-se necessario adequar a proposicédo as previsdes do Codigo
Florestal. Para tanto, todo o art. 2°, que estabelece diversas defini¢oes, deve
ser suprimido, adotando-se 0s conceitos da legislacdo ambiental vigente. No
mesmo sentido, uniformizamos as denominagdes na proposicao, de modo a
evitar ambiguidades.

Cabe também adequar o PLS n° 750, de 2011, as Leis n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), n® 11.959, de 29 de junho de
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2009 (Lei da Aquicultura e Pesca), n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), e n® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), alem da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, que estabelece as competéncias para o
licenciamento ambiental.

Desse modo, propomos alterar os arts. 3° e 4°, a fim de incluir,
como diretriz e incumbéncia do poder publico, o estimulo as atividades e a
implementacdo de medidas que compatibilizem o desenvolvimento
econémico-social com a protecao do sistema climatico, e os arts. 1° e 3°, para
adequa-los as normas sobre gestdo de bacias hidrogréaficas.

Faz-se também necessario alterar o art. 5° do PLS para induzir
a instalacdo de estacdes de tratamento de esgoto nas cidades do Pantanal,
visto que o esgoto é um fator importante na contaminacdo dos recursos
hidricos.

A alteracdo no art. 6° objetiva possibilitar a compensacdo de
Reserva Legal dos biomas Mata e Atlantica e Cerrado, quando 0s passivos
se localizarem na bacia do Alto Paraguai, considerando a diversidade de
tipologias de cobertura vegetal do Pantanal e sua semelhanca as tipologias
integrantes dos dois biomas citados.

Entendemos que a proposicdo ndo deveria vedar determinadas
atividades produtivas no bioma Pantanal, conforme propde o art. 11 do PLS.
Assim, propomos que a implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas devera seguir o zoneamento ecoldgico-econdmico e outros
instrumentos congéneres dos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do
Sul.

Além disso, a moratoria de cinco anos para a pesca profissional
e amadora, presente no art. 16 da proposicéo, estd em dissonancia com a Lei
da Aquicultura e Pesca, sem base técnica que a justifique. Observamos que
a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acdes administrativas de licenciamento ambiental estd regulamentada
pela Lei Complementar n® 140, de 2011. Portanto, toda a parte referente as
competéncias para o licenciamento ambiental deve ser suprimida. Propomos
também a inclusdo de um artigo que comine san¢des penais, relacionadas a
Lei de Crimes Ambientais.

Ainda quanto ao mérito, sugerimos a inclusdo de dispositivos
com o objetivo de priorizar a adocdo de medidas necessarias a

hf-2017-04144

SF/17941.23148-80



32

implementacdo do programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente previsto no Cadigo Florestal, com prioridade para linhas de acéo
relacionadas a pagamento ou incentivo a servigos ambientais, compensacgéo
pelas medidas de conservagdo ambiental e incentivos para comercializagéo,
inovacdo e aceleracdo das acOes de recuperagdo, conservacdo e UuSsoO
sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa.

No tocante a técnica legislativa, o PLS n°750, de 2011,
necessita de corregdes para se ajustar ao estabelecido na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis”. Para atender o art. 7° dessa Lei, 0 art.
1° da proposicédo deveria indicar o objeto da norma legal.

Incumbe padronizar a terminologia ao longo do texto da
proposicdo e, em especial, utilizar o termo “bioma Pantanal” em vez de
“bacia do rio Paraguai”, quando se esta referindo ao bioma e ndo a bacia
hidrogréafica ou a planicie alagavel do Pantanal.

Ainda no aspecto da técnica legislativa, deve-se evitar a
separa¢do dos artigos da proposicdo em Capitulos e Secdes, por tratar-se de
um projeto de lei contendo apenas 15 artigos.

Dessa maneira, diante das diversas alteragcbes propostas para
adequar o projeto as normas existentes referentes a elaboracdo de leis e aos
aspectos de juridicidade, como também para corrigir aspectos de
inconstitucionalidade, julgamos adequado propor um substitutivo destinado
a consolidar esses ajustes necessarios ao aperfeicoamento da matéria.
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11 -vOTO

Por todo o exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 750, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, DE 2011

Disp@e sobre a Politica de Gestdo e Protecdo do
Bioma Pantanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica de Gestéo e Prote¢édo do
Bioma Pantanal e define seus principios e as atribui¢des do Poder Publico
para a sustentabilidade ambiental, econémica e social do bioma.

Paragrafo Unico. O bioma Pantanal integra uma area de uso
restrito situada nos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,

correspondente as planicies aluviais inundaveis periodicamente, formadas
pelo rio Paraguai e seus tributarios.

Art. 2° A Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal tem
por objetivo promover a preservacao e a conservacao dos bens ambientais, a
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental, bem como assegurar a
manutencdo da sustentabilidade e o bem-estar da populacdo envolvida,
atendidos os seguintes principios:

| — da precaucéo;
I — do poluidor-pagador;
I11 — do usuario-pagador;

IV — do protetor-recebedor;

hf-2017-04144

SF/17941.23148-80



34

11
10
V — da prevencéo;
VI — da participagéo social e da descentralizagdo;
VIl — da bacia hidrografica;
VI — dos usos multiplos dos recursos hidricos;
IX — do desenvolvimento sustentavel,
X — da protecéo do bioma Pantanal como patriménio nacional;
Xl — do reconhecimento dos saberes tradicionais como

contribuicdo para o desenvolvimento e a gestdo das potencialidades da
regiao;

X1l — do respeito as formas de uso e de gestdo dos bens
ambientais utilizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua
valorizagéo;

XII — do respeito a diversidade bioldgica e aos valores
ecologicos, genéticos, sociais, econémicos, cientificos, educacionais,
culturais, religiosos, recreativos e estéticos associados.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica de Gest&o e Prote¢do do Bioma
Pantanal:

| — a articulacdo dos 6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais de meio ambiente, desenvolvimento rural, industria, comércio,
turismo e gestdo de recursos hidricos e desses 6rgdos e entidades com a
sociedade civil organizada;

Il — a integracdo das gestdes ambiental, de recursos hidricos e
do uso do solo;

Il — a promocdo dos meios necessarios para a efetiva
participacdo dos povos e comunidades tradicionais e indigenas nas instancias
de controle social e nos processos decisérios relacionados aos seus direitos
e interesses;
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IV — a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes
aos povos e comunidades tradicionais e indigenas a autodeterminagdo na
construcdo de politicas de gestdo em territorio tradicional;

V — a consolidagdo e a ampliacdo de parcerias internacional,
nacional, estadual, interestadual e setorial para o intercambio de informacdes
e a integracdo de politicas publicas articuladas e aplicaveis ao bioma
Pantanal;

VI- a ordenagdo da ocupacdo territorial do Pantanal,

Estados de

O
o
>
=
o
=
3
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0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) estabelecido pelgs

Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul;

VIl — o estimulo e o apoio as atividades econdmicas
sustentaveis;

VIIl — o reconhecimento, a implementacdo e o subsidio a
atividades sustentaveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais
e indigenas;

IX — 0 incentivo a acgdes que se coadunam com os objetivos da
Convencéo sobre Diversidade Biologica e o estabelecimento de restricdes
para as acdes contrarias aos objetivos da Convengéo;

X — o0 incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar
emprego e renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro;

X1 —o0 estimulo as atividades e a implementacdo de medidas que
compatibilizem o desenvolvimento socioecondmico e a protecdo do sistema
climatico.

Art. 4° Incumbe ao Poder Publico:

| — articular a criagdo de uma politica integrada para o bioma
Pantanal, observado o seu Zoneamento Ecolégico-Econémico;

Il — fomentar a certificagdo ambiental das atividades
sustentaveis desenvolvidas, inclusive por meio de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios;
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I11 —incentivar a recuperacdo de areas degradadas, inclusive por
meio de incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

IV — promover o ordenamento do turismo, em especial do
ecoturismo, em conjunto com acgdes de educacdo ambiental;

V — criar e implementar mecanismos de prevencédo e combate a
biopirataria e ao trafico de animais silvestres;

VI — promover a criacdo de mecanismos econdmicos de
incentivo as atividades de preservacao e conservagdo ambiental;

VIl — incentivar ag0Oes que contribuam para 0 manejo
sustentavel dos recursos pesqueiros e da fauna silvestre tipica do bioma
Pantanal, mediante planos de manejo;

VIl — promover pesquisas cientificas, sociais e econémicas
visando a implementacdo de novas tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel;

IX — incentivar as acdes de manutencdo dos estoques
pesqueiros, agregando valor ao pescado capturado pela pesca comercial,
artesanal ou industrial, mediante o desenvolvimento das cadeias produtivas
da carne e do couro do peixe, e pela pesca ndo comercial, cientifica, amadora
ou de subsisténcia, mediante o incentivo ao ecoturismo e a outras
modalidades de turismo;

X —estimular formas ambientalmente corretas e que reduzam as
emissGes ou promovam remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa
nos setores da agropecuaria, da silvicultura, da geracdo de energia e do
agroextrativismo, inclusive por meio de incentivos fiscais, financeiros e
crediticios;

XI — promover acdes com a finalidade de implantar os servicos
publicos de saneamento basico nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal,
conforme o estabelecido na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
especial atencdo a implantacdo de estacdes de tratamento de esgoto;

XIl — promover a coleta, o tratamento e a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, conforme o estabelecido
pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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XII — incentivar a manutencdo e a conservacdo de areas
protegidas, mediante incentivo a criacdo de unidades de conservacdo da
natureza e de corredores ecolégicos;

XIV — desenvolver programas de monitoramento da fauna, da
flora e de controle de espécies exoticas invasoras;

XV — realizar diagnéstico e monitoramento dos impactos
ambientais no bioma Pantanal e propor programas que visem a minimizagéo
desses impactos e a conservacdo da diversidade de habitats, com a
participacéo das empresas e dos produtores rurais, de modo a contribuir para
a melhoria da gestdo ambiental e permitir o aperfeicoamento do
acompanhamento e controle desses impactos;

XVI — implantar sistema de monitoramento, controle e
fiscalizagdo da pesca comercial e ndo comercial, mediante o fomento de
estudos de biologia que abranjam a renovacdo natural, a recuperacao e a
conservacdo dos estoques pesqueiros e estudos estatisticos quantitativos e
qualitativos que contribuam para o controle da producéo nas areas naturais
utilizadas para essa atividade;

XVII — fomentar acdes visando ao manejo sustentavel dos
recursos vegetais nativos;

XVIII - controlar, monitorar e fiscalizar a extracdo, o transporte
e 0 comércio de iscas vivas;

XIX — incentivar o0 desenvolvimento de tecnologia para a
criagéo de iscas vivas em cativeiro, para fins comerciais;

XXI — ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, implantadas e a serem implantadas, respeitada a competéncia
de cada ente federativo, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 5° Em Areas de Preservacio Permanente, a supressao e a
intervengdo na vegetagdo nativa somente podera ocorrer nas hipdteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstos
pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Art. 6° O bioma Pantanal, pela sua diversidade de tipologias de
cobertura vegetal e sua semelhanga as tipologias integrantes dos biomas
Mata Atlantica e Cerrado, podera ser utilizado para a compensagdo da
Reserva Legal desses biomas, quando os passivos se localizarem na bacia do
Alto Paraguai.

Art. 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para realizagdo de
atividades de baixo impacto ambiental.

Art. 8° O poder publico adotara as medidas necessarias a
implementacdo do programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente previsto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com prioridade
para linhas de acéo relacionadas a:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais no bioma Pantanal;

Il - compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos
instrumentos previstos na Lei n® 12.651, de 2012;

I11 - incentivos para comercializagéo, inovagao e aceleragéo das
acOes de recuperacao, conservacdo e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacédo nativa.

Art. 9° A implantacéo de planos, obras e atividades publicas e
privadas devera seguir o0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e outros
instrumentos congéneres dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do
Sul.

Art. 10. As atividades de piscicultura e de criagdo de animais
da fauna silvestre s6 poderdo ser licenciadas se as espécies forem de
ocorréncia natural no bioma Pantanal.

Art. 11. A navegacdo comercial nos rios das bacias
hidrograficas do bioma Pantanal deve ser compatibilizada com a
conservagéo e a preservacdo do meio ambiente, buscando a manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos hidricos, adaptando-se as embarcacdes
aos rios.
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Paragrafo unico. O 6rgao federal competente normatizara o
transporte de cargas perigosas nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal.

Art. 12. A autorizacdo de pesca no bioma Pantanal para o0s
pescadores amadores e profissionais devera considerar, em cada caso:

| — 0s regimes de acesso;

Il — a captura total permissivel;

I11 — o esforco de pesca sustentavel,

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca
e cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias acGes de monitoramento, controle e
fiscalizacdo da atividade;

XI — a protecdo de espécimes em processo de reproducédo ou de
recomposicao de estoques.

Art. 13. No uso e construcdo de estradas no bioma Pantanal
devera ser observada a dinamica hidroldgica, visando a minimizacdo dos
impactos ambientais, sobretudo os associados a represamentos.

Art. 14. As infragBes ao estabelecido nesta Lei estdo sujeitas as
sangdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo
das demais sanc¢Bes penais e administrativas cabiveis e da obrigacdo de
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reparar o dano, independentemente de culpa, conforme § 1° do art. 14 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 750/2011)

NA 182 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CC
(SUBSTITUTIVO).

31 de Maio de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 750, DE 2011

Dispde sobre a Politica de Gestao e Protegdo do Bioma
Pantanal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Secao |
Das Definigoes
Art. 1° Entende-se por Bioma Pantanal um conjunto de vida vegetal e
animal, especificado pelo agrupamento de tipos de vegetagéo e identificavel em escala

regional, com influencia de clima, temperatura, precipitagdo de chuvas, pela umidade
relativa, e solo que se localiza na bacia do Rio Paraguai.

Paragrafo unico As delimitagdes do pantanal brasileiro estdo definidas em
estudos da EMBRAPA/PANTANAL.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:

| — sustentabilidade ambiental: manuten¢do da capacidade de sustentagao
dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absorcdo e recomposicdo dos
ecossistemas em face das interferéncias antrépicas;

Il — planicie alagavel do Pantanal: a area inundavel da bacia do rio Paraguai,
relativamente plana, sujeita a inundagdes sazonais causadas por transbordamentos de
rios ou pela concentracao pluviométrica associada a impermeabilidade do solo;
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[l — corixo: curso d’agua natural permanente, intermitente ou efémero, com
fluxo que se alterna em fungdo da sazonalidade climatica e do ciclo hidrolégico, que
interliga baias, lagoas, corregos e rios na planicie alagavel, com funcao hidrica, de enché-
la e esvazia-la, e fungéo ecoldgica essencial como, por exemplo, servir de repositorio de
biota para colonizacao dos bidtipos aquaticos;

IV — pulso de inundagdo: inundagdo sazonal caracteristica da planicie
alagavel do Pantanal, com os niveis de enchente, cheia, vazante e seca influenciando a
produtividade e a diversidade vegetal e animal da regido;

V — vereda: denominagdo utilizada na regidao Centro-Oeste para definir areas
que contenham nascentes ou cabeceiras de um curso d’agua da rede de drenagem, onde
ocorram solos hidromorficos com renques de buriti (Mauritia flexuosa), buritirana (Mauritia
aculeata) e outras formas de vegetagdes tipicas;

VI — capéo: elevagdes do terreno de forma circular ou eliptica, onde cresce
vegetacdo arborea, normalmente rodeadas por campos associados a inundagédo ou ao
encharcamento sazonal dos solos;

VIl — mata ciliar: formacdo florestal nas margens dos rios ou de outros
cursos d’agua perenes, intermitentes ou efémeros;

VIII - cordilheira: elevagdes que apresentam formas sinuosas, alongadas e
extensas, de origem relacionada a deposigao aluvial, com predominancia de vegetacao
arborea, normalmente rodeadas por campos associados a inundacdo ou ao
encharcamento sazonal dos solos;

IX — varzea: areas geomorfoldgicas, vales ou lugares baixos, parcialmente
alagados, geralmente de formagdo arredondada, com pequena variagao de queda de
relevo, afloramento sazonal do lengol freatico, predominancia de gramineas, com
alagamentos periodicos;

X — vazante: area rebaixada em relagao aos terrenos contiguos ou planicie,
levemente inclinada, periodicamente inundada pelo refluxo lateral de rios e lagos ou pela
precipitacéo direta, contribuindo para a drenagem das aguas sazonais;

XI — baia: corpo d’agua perene ou temporario, isolado ou conectado a um
curso d’agua, com vegetagao arraigada nas bordas ou eventualmente flutuante;
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XII — estrada-dique sem obras de arte: aterro utilizado como via para trafego,
que impede o fluxo natural da agua e interfere na dindmica natural da planicie alagavel do
Pantanal;

Xl — estrada-dique com obras de arte: aterro com obras de arte, destinado
a passagem de veiculos e que interfere o minimo possivel no fluxo de agua e ndo provoca
remanso significativo da agua na planicie alagavel do Pantanal,

XIV — estrada no Pantanal: obra com ou sem obras de arte, construida de
acordo com estudo hidroldgico, destinada a passagem de veiculo e que nao interfere no
fluxo e ndo provoca remanso significativo da agua na planicie alagavel do Pantanal;

XV — dique marginal natural: porgdo de terra mais elevada na margem dos
rios, corregos e corixos, proveniente do transporte pelas aguas durante as cheias e do
material em suspensdo que ali se deposita, de pequena extensdo, com altura decrescente
no sentido transversal ao curso d’agua, ocupado ao longo do tempo pela comunidade
pantaneira e por ribeirinhos, fazendeiros e pousadas;

XVI — dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir ou controlar a
entrada ou saida de agua;

XVII — aterro: dreas com niveis elevados por deposi¢cdo de solo ou outros
materiais, efetuadas pelas comunidades tradicionais e populagbes indigenas para a
construcéo de casas ou a plantagao de lavoura de subsisténcia;

XVIIlI — brejo em areas de planicie: area inundada, coberta por vegetacao
natural propria, com predominancia de arbustos, trepadeiras e herbaceas, caracterizada
pela presenca de vegetacao hidréfila, que pode secar em anos excepcionais;

XIX — brejo em areas de planalto: area inundada onde ha nascentes,
olhos d’agua e cacimbas, coberta com vegetacao natural prépria, com predominancia de
arbustos, trepadeiras e herbaceas, caracterizada pela presenga de vegetagéo hidrdfila,
que pode secar em anos excepcionais;

XX — meandro: trecho da calha do rio, com duas curvaturas consecutivas e
alternadas, fruto da interagdo entre as vazdes liquidas e solidas impostas e a erosividade
de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode apresentar sequéncia de curvas
separadas por trechos retilineos curtos;

XXl — murundum: microrrelevo em forma de pequenas elevagdes ou
monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura entre dez e cento e
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cinquenta centimetros e diametro de até vinte metros, temporariamente inundavel nas
partes mais baixas durante o periodo chuvoso, formado em solos hidromorficos com
deficiéncia em drenagem e que contém, comumente, no perfil, concreg¢des ferruginosas e
€ de grande importancia ecologica por controlar o fluxo de agua, a deposicdo de
nutrientes, a conservacao de agua de superficie e a biodiversidade;

XXl — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, e utilizam
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

XXIll — pesca de subsisténcia: pesca artesanal praticada por populagdes
ribeirinhas, tradicionais ou pantaneiras, sem fins comerciais, para complementagao da
alimentagao familiar, inclusive do pescador profissional artesanal no periodo da piracema;

XXIV — atividades econbmicas sustentaveis: atividades que promovem a
inclusao social, o bem-estar econdmico e a conservacao dos bens ambientais;

XXV — modelo enddégeno de produgdo: modelo de produgédo associado a
populacdes e bens ambientais locais;

XXVI — area de conservacado permanente: categoria de areas protegidas nos
termos desta lei, que abrange as areas inundaveis da planicie alagavel do Pantanal,
caracterizadas como unidades de paisagem que funcionam como reflugios, habitats e
corredores para a fauna e conectividade de populagbes de espécies associadas a
ambientes aquaticos e de aves migratorias, consideradas essenciais para a distribuigdo
de nutrientes na planicie alagavel e para a manuteng¢ao do ciclo produtivo de pastagens
nativas, que n&o podem ser alteradas ou utilizadas de forma intensiva ou em larga escala;

XXVII — bacia do rio Paraguai: unidade geografica composta pelo sistema de
drenagem superficial que concentra suas aguas no rio Paraguai, conforme os limites
geograficos estabelecidos nos estudos do Programa de Conservagdo da Bacia do Alto
Paraguai (PCBAP - BRASIL 1997).

Secgao ll

Do Objetivo e dos Principios da Politica de Gestao e Prote¢cdao do Bioma Pantanal

Art. 3° A Politica de Gestao e Protegdo do Bioma Pantanal tem por objetivo
promover a preservagcdo e a conservacao dos bens ambientais, a melhoria e a
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recuperacdo da qualidade ambiental, bem como assegurar a manutencdo da
sustentabilidade e o bem-estar da populagéo envolvida, atendidos os seguintes principios:

| — da precaugao;
Il — do poluidor-pagador;
Il — do usuério-pagador;

IV — da prevengéo;
V — da participagao social e da descentralizagao;
VI — da ubiquidade;
VII — da bacia hidrografica;
VIII - do direito humano fundamental;

IX — do desenvolvimento sustentavel;

X —do limite;

XI — da protegdo do Pantanal como patriménio nacional, Sitio Ramsar e
Reserva da Biosfera;

Xl — do reconhecimento dos saberes tradicionais como contribuicio para o
desenvolvimento e a gestdo das potencialidades da regiéo;

Xl = do respeito as formas de uso e de gestdo dos bens ambientais
utilizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua valorizagao;

XIV — do respeito a diversidade biolégica e aos valores ecoldgicos,
genéticos, sociais, econémicos, cientificos, educacionais, culturais, religiosos, recreativos
e estéticos associados.

Secao lll

Das Diretrizes

Art. 4° Sao diretrizes da Politica de Gestao e Protecdo do Bioma Pantanal:
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| — a acdo governamental de articulagdo dos 6rgaos estaduais com os
orgaos federais e municipais de meio ambiente, desenvolvimento rural, industria,
comeércio e turismo, e desses 6rgdos com a sociedade civil organizada;

Il — a integragéo das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e do uso do solo;

Il — a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participagcdo dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social e nos processos
decisodrios relacionados aos seus direitos e interesses;

IV — a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e
comunidades tradicionais a autodeterminagdo na construgdo de politicas de gestdo em
territorio tradicional;

V — a consolidacdo e a ampliacdo de parcerias internacional, nacional,
estadual, interestadual e setorial para o intercambio de informagbes e a integragao de
politicas publicas articuladas e aplicaveis ao bioma Pantanal;

VI — a ordenagdo da ocupacao territorial da bacia do rio Paraguai, com
énfase na sua planicie alagavel, na forma da lei;

VIl — o estimulo a instalagédo de atividades econdmicas sustentaveis;
VIII — o apoio a atividades econbmicas sustentaveis existentes;

IX — o reconhecimento, a implementacdo e o subsidio a atividades
sustentaveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais;

X — o incentivo a agdes que se coadunam com os objetivos da Convengéo
sobre Diversidade Biologica e o estabelecimento de restricbes para as agdes contrarias
aos objetivos da Convencao;

Xl — o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar emprego e
renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Secgao IV

Das Atribuigdes

Art. 5° Incumbe ao poder publico:
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| — articular os Estados situados na regido do Pantanal visando a uma
politica integrada para a bacia do rio Paraguai;

I — fomentar a certificacdo ambiental das atividades sustentaveis
desenvolvidas na regido da bacia do rio Paraguai;

[Il — incentivar a recuperacéo de areas degradadas;

IV — promover o ordenamento do turismo na bacia do rio Paraguai, em
especial o ecoturismo, em conjunto com a¢des de educagdo ambiental;

V — criar e implementar mecanismos de prevengao e combate a biopirataria
e ao trafico de animais silvestres;

VI — promover a criagdo de mecanismos econdmicos de incentivo as
atividades de preservagéo e conservagao ambiental;

VIl — incentivar agdes que contribuam para o manejo sustentavel dos
recursos pesqueiros e da fauna silvestre tipica da planicie alagavel do Pantanal, mediante
plano de manejo;

VIl — promover pesquisas cientificas, sociais € econdmicas visando a
implementagcdo de novas unidades de conservacdo da natureza e de corredores
ecolégicos na planicie alagavel do Pantanal;

IX — incentivar as acdes de manutencdo dos estoques pesqueiros,
agregando valor ao pescado capturado pelos pescadores artesanais, mediante o
desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe;

X — estimular formas ambientalmente corretas de produgédo agropecuaria,
manejo florestal, silvicultura e geragéo de energia na planicie alagavel do Pantanal;

Xl — promover, em um prazo maximo de cinco anos, a¢des com a finalidade
de implantar sistemas de esgoto nas cidades e industrias que fazem parte da bacia do rio
Paraguai, bem como a coleta e a disposicao final adequada dos residuos solidos.

Art. 6° Compete aos 6rgaos estaduais de meio ambiente:

| — incentivar a manutengao e a conservacado de areas naturais, mediante
incentivo a criagdo de unidades de conservagao da natureza na bacia do rio Paraguai;
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Il — desenvolver programas de monitoramento da fauna, da flora e de
controle de espécies exéticas na planicie alagavel do Pantanal;

lll — realizar diagndstico e monitoramento dos impactos ambientais na planicie
alagavel do Pantanal e propor programas que visem a minimizagao desses impactos, com a
participacdo das empresas e dos produtores rurais, de modo a contribuir para a melhoria da
gestao ambiental e permitir o aperfeicoamento de acompanhamento e controle;

IV — implantar sistema de monitoramento, controle e fiscalizagdo da pesca,
mediante o fomento de estudos estatisticos quantitativos e qualitativos que abranjam o
estoque e a producao das areas naturais utilizadas para essa atividade, nas modalidades
comercial e artesanal;

V — fomentar agdes visando o manejo sustentavel dos recursos vegetais
nativos, mediante a utilizagdo de recursos como o plano de manejo de areas na planicie
alagavel;

VI — controlar e fiscalizar a extragao, o transporte e o comércio de iscas vivas;

VII — ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
implantadas e a serem implantadas na regiao da planicie alagavel do Pantanal.

CAPIiTULO Il
DAS AREAS PROTEGIDAS
Secao |

Das Areas de Preservagiao Permanente

Art. 7° Sao consideradas areas de preservacdo permanente na Planicie
Alagavel da Bacia do Rio Paraguai, area protegida, coberta ou ndo por vegetagado nativa,
com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas, especificamente:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta metros) as margens dos cursos d’ agua, perenes , intermitentes e/ou
efémeros, inclusive corixos e brejos;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais;

Il — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento, observado o disposto nos §§ 3° e 4°;

IV - as florestas e demais formas de vegetagao situadas:

a) as margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou efémeros, inclusive
nos corixos, conforme os seguintes limites;

b) no entorno de baias, lagos e lagoas, em faixa marginal de 100 metros;
) no interior das ilhas;
d) nas veredas e nos brejos;

€) nos topos e encostas de morros isolados, com inclinagéo igual ou superior a
45°;
f) no entorno dos meandros, conectados ou ndo com rios, considerando os limites

estabelecidos na alinea “a” deste artigo.

§ 1° As faixas marginais de preservacdao permanente terdo como referencial o
nivel mais baixo dos rios e demais cursos d’agua.

§ 2° A definigdo do nivel mais baixo dos rios e demais cursos d’agua, para fins de
delimitagdo de Area de Preservagdo Permanente na Planicie Alagavel, sera efetuada
durante o periodo sazonal de seca.

§ 3° Nao se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que os reservatérios
artificiais de agua n&o decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua.
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§ 4° No entorno dos reservatodrios artificiais, situados em areas rurais, com até 20
(vinte) hectares de superficie, a area de preservagdo permanente tera, no minimo, 15
(quinze) metros.

§ 5° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um)
hectare é dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Ill do caput,
desde que ndo impliguem nova supressao de areas de vegetacao nativa.

§ 6° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar na planicie
pantaneira, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na
faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressao de novas areas de vegetagcdo nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 7° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| — sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il — esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

IIl — seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;
IV — ndo implique novas supressodes de vegetacao nativa;

V — o imovel esteja inserido num projeto de licenciamento ambiental de
propriedades rurais.

Secgao ll

Das Areas de Conservagdao Permanente

Art. 8° Consideram-se Areas de Conservacdo Permanente na planicie
alagavel do Pantanal:

| — 0os campos inundaveis;
Il — os corixos;
Il — os meandros de rios;

IV — as baias e lagoas marginais;
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V — as cordilheiras;

VI — os diques marginais naturais;
VIl — os capdes de mato e os murunduns.

Art. 9° A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de
Conservagao Permanente na area Alagavel do Pantanal somente ocorrera nas hipoteses
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° Nas Areas de Conservagdo Permanente relacionadas no inciso | deste artigo
sera permitido o acesso e uso para a pecuaria extensiva e no inciso VI e VIl as atividades
turisticas, habitacao dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas, vedadas as intervencoes
que impegam o fluxo da agua.

§ 2° A supressdo parcial da vegetacdo nativa, visando sua substituigdo, nas Areas
de Conservacgado Permanente, podera ser realizada por meio de prévio licenciamento junto
as organizagdes estaduais de meio ambiente na forma do regulamento.

§ 3° Nas Areas de Conservacdo Permanente sera permitido a construgdo de
estradas para acesso as propriedades rurais desde que ndo impegam o fluxo de agua.

§ 4° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a execugéo,
em carater de urgéncia, de atividades de segurancga nacional e obras de interesse da
defesa civil destinadas a prevengao e mitigagao de acidentes.

§ 5° Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizagdo de futuras
intervengdes ou supressdes de vegetacao nativa, além dos previstos nesta Lei.

Art. 10 E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacao Permanente para obtengéo de agua e para realizagédo de atividades de baixo
impacto ambiental

CAPITULO Il

DAS RESTRIGOES DE USO

Art. 11 Ficam vedadas, nos limites da Planicie Alagavel da Bacia do Rio
Paraguai:

| — o licenciamento de criatérios de espécies da fauna que nao
sejam autéctones da bacia hidrografica;
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Il — a implantagdo de projetos agricolas, exceto a atividade agricola
de subsisténcia e a pecuaria extensiva;

Il — a construgdo de diques, barragens ou obras de alteragdes dos
cursos d'agua, exceto acgudes, tanques para piscicultura e pecuaria extensiva,
estabelecidos fora das linhas de drenagens, bem como para recuperagcdo ambiental, a
construcao de estradas para acesso as propriedades rurais e empreendimentos hoteleiros
dentro dos limites da Planicie Alagavel, desde que ndo impegam o fluxo natural da agua;

IV — a implantagdo de assentamento rural.

V — a instalagdo e funcionamento de atividades de médio e Alto
grau de poluigdo e/ou degradacdo ambiental na Planicie Alagavel, tais como: plantio de
cana, implantacdo de usinas de alcool e acgucar, carvoarias, abatedouros e outras
atividades de médio e alto grau de poluigédo e ou degradacgao.

Paragrafo Gnico Se as estradas de acesso mencionadas no inciso Il de
alguma forma interferirem no fluxo das aguas, estas deverao ser construidas com pontes,
manilhas e outros mecanismos que possibilitem o fluxo das aguas.

CAPITULO IV

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA PLANICIE ALAGAVEL DO PANTANAL.

Art. 12 Qualquer empreendimento ou atividade localizado na Planicie
Alagavel do rio Paraguai e em faixa marginal de dez quildbmetros (10 km), deverao,
obrigatoriamente, ser previamente vistoriados pelo 6rgdo ambiental, antes da emisséo de
parecer técnico conclusivo do processo de licenciamento.

Art. 13 A limpeza de pastagem, para fins da pecuaria extensiva, fica
permitida para as espécies Pombeiro (Combretum lanceolatum e Combretum laxum) e
Canijiqueira (Byrsonima orbignyana), Pateiro (Couepia uiti), Pimenteira (Licania parvifolia),
Cambarad (Vochisia divergens), Algodoeiro (lpomoea fistulosa), Mata-pasto-amerelo
(Cassia aculeata), Amoroso (Hydrolea spinosa), e Arrebenta lago (sphinctanthus
micropyllus) na forma do regulamento.

§1°. Tratando-se de areas n&o alagaveis, que ndo sejam capdes, cordilheiras,
diques marginais naturais e matas ciliares, sera permitida em area passivel de
exploragédo, a substituicdo da vegetagao nativa por pastagens de melhor valor nutricional.

§2°. Havendo a presenca de espécies arbdreas que se fizer necessaria a
retirada de material madeireiro, devera ser solicitado mediante apresentacdo de um
projeto de licenciamento ambiental.
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§3°. Fica vedado o desmate nos capdes, cordilheiras, diques marginais
naturais e matas ciliares, exceto quando for para acesso habitagao dos ribeirinhos, sede e
retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades turisticas, vedadas as intervengodes
que impecam o fluxo da agua.

§ 4° A limpeza de pastagens ficara condicionada, quando tratar-se do cambara
(Vochisia divergens) ao estabelecimento do didmetro minimo da espécie citada, na forma
do regulamento.

Art. 14 Serao licenciadas as atividades de piscicultura e criagdo de
animais da fauna silvestre, desde que as espécies sejam de ocorréncia natural na Bacia
do Rio Paraguai.

Art. 15 A navegacdo comercial nos rios da Bacia do Rio Paraguai deve
ser compatibilizada com a conservacido e preservagao do meio ambiente, buscando a
manutengao da diversidade bioldgica e recursos hidricos, adaptando-se as embarcagdes
aos rios, vetado o transporte de produtos potencialmente perigosos.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 16 Fica estabelecido um periodo de 05 (cinco) anos de moratéria nos
rios do pantanal brasileiro, tanto para pesca profissional como amadora, devendo o
governo federal instituir um programa de apoio aos pescadores profissionais existente no
pantanal.

Art. 17 As Oemas promoverao, dentro de 05 (cinco) anos, a identificagao
das barragens, diques e aterros existentes na Planicie Alagavel do Rio Paraguai fixando,
aos responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remogao
ou adequagao se ficar constatado que causam significativos danos ao ecossistema do
Pantanal.

Art. 18 O Ministério do Meio Ambiente - MMA e as organizagdes
estaduais de meio ambiente promoverdo a realizagdo de plano de manejo para as
Unidades de Conservacao existentes na Planicie Alagavel do Pantanal, no prazo de 05
(cinco) anos.

Art. 19 No uso e construcdo de estradas na Planicie Alagavel da Bacia
do Rio Paraguai devera ser observada a dindmica hidrolégica, visando a minimizag&o dos
impactos de represamento.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Pantanal é uma das maiores extensdes (secas) continuas do planeta e esta
localizado no centro da América do Sul, na bacia hidrografica do Alto Paraguai. Ocupa
65% do Estado de Mato Grosso do Sul e 35% do Estado de Mato Grosso. A regido é
uma planicie pluvial influenciada por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai, onde se
desenvolve uma fauna e flora de rara beleza e abundancia, influenciada por quatro
grandes biomas: Amazénia, Cerrado, Chaco e Mata Atlantica.

De acordo com dados da EMBRAPA/PANTANAL, existem proximadamente 600
espécies de aves, 280 de peixes, 90 de mamiferos e 50 de répteis no pantanal brasileiro.

Em estudos recentes a bacia do Alto Paraguai no Brasil foi delimitada em 361.666
Km2 e o pantanal brasileiro em 138.183 km2, ou seja, 38,21% da area da bacia,
abrangendo 16 municipios sendo Bardo de Melgaco, Caceres, Itiquira, Pécone, Lambari
D’Oeste, Nossa Senhora do Livramento, e Santo Antonio de Leverger no Estado de Mato
Grosso e Aquidauana, Bodoquena, Corumba, Coxim, Ladario, Miranda, Sonora, Porto
Murtinho e Rio Verde de MT no Estado de Mato Grosso do Sul.

As principais atividades econémicas do Pantanal estdo ligadas a criagdo de gado
bovino, que é facilitada pelos pastos naturais e pela agua levemente salgada da regiao,
ideal para esses animais. As atividades do turismo rural e do ecoturismo tem
proprocionado hoje aos pantaneiros uma nova e rentavel fonte de renda ligada a
presrvagao ambiental.

O Pantanal mato-grossense foi reconhecido como Reserva da Biosfera Mundial
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A
proposta apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi aprovada, em Paris,
pela Comissado Internacional do Programa Homem e a Biosfera. Com 25 milhdes de
hectares, a reserva do Pantanal é a terceira maior ja criada no mundo. O titulo conferido a
regido permitird mais agcdes do governo e da sociedade para a conservacao das riquezas
ambientais, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Enquanto governador do Estado de Mato Grosso, liderei a discussdo de uma lei de
protecdo ao pantanal, onde participaram da elaboracdo dessa lei varios segmentos
interessados no tema Pantanal, entre eles os cientistas da EMBRAPA/PANTANAL, do
CPP/UFMT (Centro de Pesquisa do Pantanal da Universidade Federal de Mato Grosso),
UNEMAT ( Universidade do Estado de Mato Grosso), Governo do Estado, produtores e
pecuaristas da regido, além de Ministério Publico Estadual, ONg’'s, pescadores,
ribeirinhos, OAB/MT, Assembléia Legislativa dentre outros.

A Lei Estadual n° 8830 de 21 de Janeiro de 2008 é sem duvida um marco no uso e
protecdo de uma regido tdo importante como o Pantanal, e com certeza que com os
debates que virdo acontecer essa proposta ira ser enriquecida ainda mais e teremos uma
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legislagdo que valorize os aspectos culturais, tradicionais e produtivos das comunidades
pantaneiras, objetivando um uso sustentavel e a protegdo desse bioma de grande
importancia para o Brasil e para o mundo.

Portanto, devido a um eficaz encaminhamento do tema quando governador de
Mato Grosso, coloco a apreciagao esse PLS com objetivo claro de se completar a lacuna
da legislagéo federal especifica para um Bioma que possui uma importancia cultural,
social, econémica e ecolégica ao mundo tao grande, e com isso também dar tranquilidade
juridica para o uso sustentavel feito pela sociedade pantaneira a mais de 200 que ocupa
aquela regiao proporcionando assim a certeza de protecdo e conservagéo reconhecendo
definitivamente o valor da biodiversidade desse bioma para as futuras geragodes.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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