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Em 19.02.2025, a Comissao reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 357, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que “Declara de interesse social, para fins
de desapropriacdo, os imoveis rurais abrangidos pelo territério quilombola Arvinha,
localizados nos Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do Rio Grande do Sul.”
Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.

-> CCJ (NT)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1648, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, a Lei n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, e a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, para aprimorar oS
critérios de cobranga do ITR.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das 12 (doze) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.

-> CAE (T)
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 658, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta-se o artigo 5°A a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece
as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
Autoria: Senador Weverton
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Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, seré ele submetido a Turno
Suplementar.

- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 11 da Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que ‘Institui a Lei de
Protecdo de Cultivares e da outras providéncias”.
Autoria: Senador Givago Tendrio

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, seré ele submetido a Turno
Suplementar.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 12,
DE 2025

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro da
Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, informagbes sobre medidas
adotadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica no que tange ao acordo firmado
no Mandado de Seguranga n° 25.463/MS, em tramite no Supremo Tribunal Federal e
sua participacdo na Comissdo Especial de Conciliagdo da ADC n° 87/DF.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Observagoes:
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:
Requerimento (CRA)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 13,
DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
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Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater os impactos e a constitucionalidade da Moratéria da Soja, bem como a
recente suspensédo da Lei n° 12.709/2024 do Estado de Mato Grosso pelo Supremo
Tribunal Federal (STF); com a presenga dos convidados que indica.

Autoria: Senador Wellington Fagundes, Senador Zequinha Marinho

Observagoes:
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:
Reqguerimento (CRA)

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 14,
DE 2025

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e
dos arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a
convocagdo do Senhor Luiz Paulo Teixeira, Ministro do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, para que comparega a esta Comisséo, a fim de prestar informagoes
a respeito das medidas que estdo sendo tomadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), frente a iminente onda de invasées de terras, que
sdo motivadas pelo “abril vermelho”, organizada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Além disso, prestar informagbes sobre a atuagdo da pasta que
comanda acerca da Lei n° 14.701/2023, e detalhar sua participacdo na Comissdo
Especial de Conciliagédo instaurada na ADC n° 87/DF, em trémite no Supremo Tribunal
Federal.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Reqguerimento (CRA)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
357, de 2024, do Senador Luis Carlos Heinze, que
susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que
“Declara de interesse social, para fins de
desapropriagdo, os imoveis rurais abrangidos pelo
territorio quilombola Arvinha, localizados nos
Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do Rio
Grande do Sul.”.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 357, de 2024, de autoria do
Senador Luis Carlos Heinze, que susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que
“Declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis rurais
abrangidos pelo territorio quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de
Coxilha e Sertao, Estado do Rio Grande do Sul”.

O PDL n° 357, de 2024, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° susta o Decreto n® 12.186, de 19 de setembro de 2024, o
qual declarou de interesse social, para fins de desapropriacao, os imoveis rurais
abrangidos pelo territério quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de
Coxilha e Sertao, Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 2° trata da vigéncia do futuro decreto legislativo, que sera
imediata apoOs sua aprovacao.

SF/24469.78183-02
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Na Justificacdo, o autor afirma que a medida a ser sustada impacta
diretamente 33 familias de pequenos produtores rurais que possuem titulos de
propriedade da area ha décadas. Argumenta, ademais, que a decisao do governo
fere o direito a propriedade, garantido pela Constituicdo Federal, e gera
inseguranca juridica. Também alega a falta de didlogo com os produtores, bem
como a auséncia de um plano de indenizagcdo justo € de um plano de
reassentamento para suas familias, o que demonstraria um desrespeito aos
direitos fundamentais dos cidadados ali estabelecidos, que dependem da terra
para sua subsisténcia. Assim, defende que a aprovagdo da medida seria
essencial para garantir a justiga e proteger os direitos dos pequenos produtores,
evitando uma arbitrariedade que pode levar a perda de seus meios de vida.

A proposicao foi publicada no Didrio do Senado Federal em 12 de
outubro de 2024. A matéria foi despachada para analise por esta CRA e,
posteriormente, pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Segundo o art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal, ¢
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar, por meio de decreto
legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite o seu poder
regulamentar.

Neste diapasdo, esta CRA tem competéncia para se pronunciar
sobre o uso ou posse temporaria da terra e regularizagdo dominial de terras
rurais ¢ de sua ocupagdo, bem como quanto a colonizacao e a reforma agraria,
e sobre o direito agrario, conforme art. 104-B, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que tange ao mérito, a proposicao visa impedir que ocorra uma
injustica a pretexto de corrigir outra injustica.

A situagdo em Coxilha, na regido de Passo Fundo, no Estado do
Rio Grande do Sul, ¢ que uma determinada comunidade quilombola ja residente
em uma area de 24 hectares, a partir de ato do Instituto Nacional de Colonizacao
¢ Reforma Agraria (INCRA), teria, supostamente, direito a mais 364 hectares
por meio de um laudo antropologico. Para que ocorra essa expansao, as familias
de produtores rurais que hoje estdo nesses 364 hectares teriam que ser retiradas
do local onde constituiram suas residéncias e estabeleceram atividades
agropecudrias por mais de uma geragao.

12024-12309

SF/24469.78183-02
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Sobre este assunto, a presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Passo Fundo se manifestou nos seguintes termos: “A inseguranca dos
agricultores ¢ enorme. Muitos ndo conseguem mais financiamento e tém
dificuldades para seguir com suas atividades. Entendemos e respeitamos a
questdo quilombola, € ndo somos contrarios ao direito das familias”. Ademais,
ela pontua: “Fizemos uma reunido para ouvir esses agricultores, que estao
inseguros e disseram ndo saber da existéncia desse processo.”

Por fim, ¢ importante mencionar que a Lei n°® 4.132 de 10 de
setembro de 1962, em seu art. 5°, frisa o devido processo ¢ a justa indenizacao
aos produtores. No caso concreto, a partir do procedimento do INCRA, as
familias que moram no local e que serdo desalojadas ja estdo com problemas
para concessao de crédito e, dessa forma, impedidas de ter seu sustento. Nao
parece ter ocorrido o devido didlogo e consulta as familias impactadas, de modo
que a aprovagdo deste PDL e a sustagdo do decreto concorrem para que a
situagdo no local seja pacificada e que se encontrem formas dialogadas de tratar
a questao.

Portanto, resta claro que a forma com que o assunto foi conduzido
pelo INCRA nio se adequa aos pressupostos da Constitui¢do Federal, de modo
que ¢ fundamental que a questdo seja tratada de forma mais transparente junto

as familias que correm o risco de serem desalojadas, nos termos da legislagao
vigente.

III-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovagiao do PDL n°
357, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12024-12309

SF/24469.78183-02



1o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 357, DE 2024

Susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que “Declara de interesse social, para fins de
desapropriacdao, os imdveis rurais abrangidos pelo territério quilombola Arvinha,
localizados nos Municipios de Coxilha e Sertao, Estado do Rio Grande do Sul.”

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

Pagina da matéria

Avulso do PDL 357/2024 [1 de 4]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
12.186/2024, que “Declara de interesse
social, para fins de desapropriacéo, os
imoveis rurais abrangidos pelo territério
quilombola Arvinha, localizados nos
Municipios de Coxilha e Sertédo, Estado
do Rio Grande do Sul.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 12.186, de 19 de setembro de 2024, que “Declara de interesse
social, para fins de desapropriagdo, os imoveis rurais abrangidos pelo territorio
quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do
Rio Grande do Sul.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo — PDL — susta o Decreto
n° 12.186, de 19 de setembro de 2024, que determina a desapropriagao de
imoveis rurais abrangidos pelo pretenso territorio quilombola Arvinha. A medida
presidencial prejudica diretamente 33 familias de pequenos produtores rurais
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que detém escrituras centenarias da area de 388 hectares, localizada nos
municipios de Coxilha e Sertdo, no norte do Rio Grande do Sul.

A publicacdo desse decreto cria um cenario de grave inseguranga
juridica. O direito a propriedade é garantido pela Constituicdo Federal e constitui
um dos pilares fundamentais da estabilidade e da confianga nas instituicbes
publicas. Qualquer medida que busque restringir ou violar esse direito precisa
ser cuidadosamente examinada e justificada de maneira transparente, o que né&o
ocorreu neste caso. A simples declaracdo de interesse social ndo pode ser
utilizada como fundamentag¢ao para uma norma de tamanho impacto.

Além disso, a auséncia de um dialogo, a falta de clareza em relagéo
as indenizagdes devidas e a inexisténcia de um plano que garanta o
reassentamento dessas familias - que ha geracgdes utilizam a area para sua
sobrevivéncia - revela um profundo desrespeito com os que tém na terra sua
principal fonte de sustento e identidade.

Assim, a aprovacao deste PDL ndo € apenas uma questdo de
justica, mas também de deferéncia aos direitos fundamentais dos pequenos
produtores. O Congresso Nacional tem o dever de intervir de forma decisiva para
impedir uma arbitrariedade que ameaga o sustento e a dignidade dessas
familias.

Sala das Sessodes, 10 de outubro de 2024

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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PARECER N® |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.648, de
2024, do Senador Jayme Campos, que altera a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, a Lein®11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da
Constituicdo Federal, e a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias,
para aprimorar os critérios de cobran¢a do ITR.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.648, de 2024, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, a Lei n°
11.250, de 27 de dezembro de 2005, que regulamenta o inciso Il do § 4° do
art. 153 da Constitui¢do Federal, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dad outras providéncias, para
aprimorar os critérios de cobran¢a do ITR.

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° estatui que o objetivo
do PL ¢ aprimorar os critérios de cobranga do ITR.

O art. 2° em sintese, altera a Lei n® 9.393, de 1996 (Lei do ITR),
para modificar as fontes de informacdes sobre pregos de terras e critérios de
cobranca do tributo.
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O art. 3°, por seu turno, modifica a Lei n® 11.250, de 2005, para
obrigar os municipios a vincular a arrecadagdo do ITR a despesas com
infraestrutura e com medidas que beneficiem os moradores do campo.

Na sequéncia, o art. 4° do PL propde a revogagdo do art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 1981, com o fim de extinguir a Taxa de Vistoria cobrada dos
proprietarios rurais que se beneficiarem da reducao do valor do ITR, com base
em Ato Declaratéorio Ambiental (ADA), uma vez que o PL propde sua
substituicdo pela comprovagdao pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelo
produtor rural.

Por fim, o art. 5° propde a imediata vigéncia da futura lei.

O autor do projeto de lei defendeu a clareza de que o atual modelo
de calculo do ITR ¢ incoerente e injusto. Na sua visdo, € necessaria a urgente
aprovacao da alteragdo proposta para que isonomia tributdria dos contribuintes
sejaresguarda, com vistas a retirar a tributagao das areas ambientais e promover
maior justica na tributacao.

No Senado Federal, o PL foi distribuido para apreciagdo da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e, na sequéncia, para
posterior apreciacao da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em 22/5/2024, a matéria foi distribuida a Senadora Soraya
Thronicke, para produgao de relatério, e, em 29/10/2024, foi devolvido para

redistribui¢do.

Em 13/11/2024, a matéria foi redistribuida ao Senador Fernando
Farias, para emitir relatdrio.

Nao foram apresentadas emendas ao PL até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XI do art. 104-B do RISF, compete a CRA
opinar sobre proposi¢oes que tratem de tributacao da atividade rural. Também
de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por nao se tratar de matéria
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terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n°® 1.648, de
2024,

De um modo geral, concordamos, no mérito, com o teor veiculado
no PL n° 1.648, de 2024, que apresenta proposta de aprimoramento do modelo
de célculo do ITR, para, entre outros: (1) considerar a real area aproveitavel dos
imoveis a serem tributados; (i1) promover a exclusao de tributagao de areas
ambientais e de outros itens a serem deduzidos do valor da terra nua; (iii) tratar
de investimentos e outras aplicagdes econdmicas dos produtores rurais em suas
propriedades rurais; (iv) ajustar a apuragdao dos precos de referéncia da terra
para apuragao dos calculos do tributo e; (v) determinar a adequada aplicagao
dos recursos arrecadados pelo ITR.

Em primeiro lugar, as alteragdes podem ser realizadas via lei
ordinaria, visto que ndo ¢ alterada a base de calculo do imposto, alterando-se
tao somente um dos elementos formadores de seu calculo.

Entendemos, por oportuno, que a vinculagdao do ITR pode ferir o
principio da ndo afetacdo da receita de impostos, de que trata o art. art. 167,
inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988, que veda a vinculagdo da
arrecadacao dessa espécie tributaria a 6rgao, fundo ou despesa. Por essa razao,
respeitando o espirito da medida proposta pelo autor, propomos altera¢ao, no
art. 3° do PL, para que o valor arrecadado do ITR pelo Distrito Federal e pelos
municipios conveniados seja aplicado prioritariamente em melhorias no meio
rural.

Ressaltamos que se entende ilegal a reutilizagdo do § 7° do art. 10
da Lei n°® 9.393, de 1996, proposto no PL n°® 1.648, de 2024, por ter sido
revogado pela Lei n® 12.651, de 2012. Em nossa visdo, ha expressa vedagao
dessa acdo na alinea “c” do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. Portanto, propomos a renumeracao do § 7° e seguintes
para atendimento as regras da boa técnica legislativa.

Ademais, a Lei n° 14.932, de 23 de julho de 2024, acrescenta um
novo § 5°ao art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuragdo da area tributavel de imovel rural; e revogou o § 1° do art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para retirar o carater obrigatorio da
utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para efeito de reducao do
valor a pagar do ITR.
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Em adicdo, cumpre ressaltar que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) alertou sobre o CAR ainda ndo estar plenamente
implementado e validado em todo o Pais, o que poderia gerar fraudes na
autodeclaracdo. Ja a Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA)
manifestou apoio a substituicio do ADA pelo CAR, mas alertou sobre o novo
modelo precisar garantir seguranca juridica para os produtores.

Ante o contexto apresentado, entendemos ser mais prudente
excluir a utilizacdo da ADA do PL, com a consequente revogag¢ao do art. 17-O
da Lei n® 6.938, de 1981, na forma do art. 4° da proposi¢ao.

Outra alteracdo crucial da proposta corresponde a modificacao da
a abrangéncia dos valores dedutiveis do ITR e do conceito de area “total” do
imovel para area “aproveitavel” do imdvel. Em relagdo a esse aspecto, ¢
necessaria uma ponderagdo acerca dos imdveis em regides com elevadas areas
de preservagao.

A RFB alertou sobre essa mudanga poder elevar a tributagdo para
produtores rurais do bioma Amazo6nico, que tém até 80% da propriedade
reservada para preservagdo ambiental. Essa posicdo foi integralmente
acompanhada pela CNA.

Portanto, entendemos ser necessario ajuste no PL para permitir
que os produtores rurais do bioma amazonico nao sejam penalizados pela
alteragdo da aplicagdo da area “total” do imovel para area “aproveitavel” do
imovel. Nesse sentido propomos emenda ao art. 2°, de forma a acrescentar um
§ 6°ao art. 11 da Lein®9.393, de 1996. Essa emenda deixa explicito que o Grau
de Utilizacao (GU) incide sobre a area aproveitavel, e ndo sobre a area total.
Desta forma, cria-se isonomia para os produtores de qualquer bioma brasileiro,
estimulando a intensificagdo de producdo na area aproveitavel, sem correr
riscos de distor¢Oes arrecadatorias.

Entendemos que adotar “critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019
e suas atualizacdes” nao s6 pode levar a obsolescéncia da futura lei por
alteragdes infralegais, mas também ser considerada inconstitucional, por
contrariedade ao principio da legalidade, expresso no art. 150, inciso I, da CF.
A Constituigdo exige que os elementos essenciais do tributo sejam definidos
por lei, uma vez que as alteragdes executadas pela edicao de nova norma técnica
nao estariam autorizadas pelo Parlamento, que ¢ o detentor do poder de editar
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atos legislativos em sentido estrito. Por essa razdo, mesmo entendendo a boa
inten¢ao do ilustre autor da matéria, propomos ajustes nesse ponto.

Ademais, a RFB frisou na Nota Coordenacao/Dired no 77, de 26
de julho de 2019, que vincular um tributo a um padrao técnico privado pode
gerar inseguranca juridica, pois a ABNT poderia alterar a norma sem controle
do Legislativo.

A CNA considerou, em posicionamento técnico ao PL, que a
definicdo do VTN com base na norma da ABNT pode gerar discrepancias na
tributagao rural, dependendo da interpretagdo técnica adotada.

Por oportuno, destacamos que recebemos sugestdo de
aprimoramento do Projeto de Lei do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
(CFTA) por meio do Oficio PRES/CFTA n° 014/2025, de 1° de abril de 2025.

Os técnicos agricolas compdem classe de profissionais de nivel
técnico que exerce oficio regulamentado, nos termos da Lei Federal 5.524/1968
e dos Decretos Federais 90.922/1985, 4.560/2002 ¢ 10.585/2020.

A profissdo esta legalmente enquadrada no Ministério do Trabalho
e Emprego, conforme Portaria n® 3.156, de 28 de maio de 1987, e integra o 35°
Grupo no plano da Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL), a
que se refere o art. 577 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Em sintese, acatamos sugestdo dessa importante classe de
profissionais, nos limites do PL n° 1.648, de 2024, para nao ficar diividas acerca
de suas garantias e prerrogativas profissionais no exercicio de seus oficios.

Por fim, devemos ressaltar o Projeto de Lei de semelhante teor,
mesmo propdsito € com poucas diferengas de contetido, em tramitagao na
Camara dos Deputados, PL n° 3.806, de 2024, de autoria da Deputada Marussa
Boldrin.

Ante o exposto, entende-se que a aprovacdo do PL ira ser
importante para o fomento do setor agropecudrio nacional, correspondente a
modernizacdo do marco regulatorio de regéncia. Contribuira, ainda, para
promover eficiéncia na gestdo do tributo, ampliar a isonomia tributaria e trazer
mais justica aos contribuintes brasileiros.
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III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovaciao do PL n° 1.648, de 2024, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° — CRA

Renumere-se o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de 2024, para § 8°, renumerando-
se os demais.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se o § 9° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, renumerando-se os
demais.

EMENDA N° — CRA

Inclua-se o seguinte § 6° ao art. 11 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, renumerando-
se os demais:

CATE L. e

§ 6° O Grau de Utilizagdo (GU) disposto no caput deste artigo
devera incidir sobre a area aproveitavel do imével, de forma a obter a
aliquota correspondente no Anexo desta Lei.” (NR)

EMENDA N° — CRA

No § 2° do art. 8°, nos § 3°e § 5°do art. 11 e no § 4° do art. 14 da
Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648,
de 2024, onde se 1€ “segundo os critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas
atualizacdes”, “os critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes”,
“pelos critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizacdes” e “a NBR
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14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes”, respectivamente, leia-se “com
critérios objetivos estabelecidos em regulamento™.

EMENDA N° - CRA

Renumere-se o § 4° do art. 1°da Lein® 11.250, de 27 de dezembro
de 2005, nos termos do art. 3° do PL n° 1.648, de 2024, para § 3°, e substitua-
se no referido § 4° o termo “obrigatoriamente” por “prioritariamente”.

EMENDA N° - CRA

Suprimir o termo “e estadual” do art. 10, § 1°, II, “g”, da Lei n°
9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de
2024.

EMENDA N° — CRA

Substituir o termo “em regulamento” por “por Lei” no § 7° do art.
10, da Le1i n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.

EMENDA N° — CRA

Substituir o termo “ela” por “pela” no § 11 do art. 10, da Lei n°
9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de
2024,

EMENDA N° - CRA

No § 11 do art. 10, da Lei n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996,
nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, onde se 1€ “por profissional
habilitado, com a competente anotacdo de responsabilidade técnica (ART)”
leia-se “por profissional devidamente habilitado, com a competente anotagdo
ou termo de responsabilidade técnica”.
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EMENDA N° — CRA
Substituir o termo “engenheiro” por “profissional” no § 5° do art.
11, da Lein®9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.
EMENDA N° — CRA
Substitua-se os termos “arts 61, 62 e 63 da” por “a” no art. 14, §
5°,da Lei n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.
EMENDA N° - CRA

Suprima-se o § 6° do art. 14 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1648, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que disp&e sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, a Lei n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
regulamenta o inciso Ill do 8 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, e a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, para aprimorar os
critérios de cobranca do ITR.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Alteraa Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, a Lei n° 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, que regulamenta o inciso Il do
§4°%do art. 153 da Constitui¢do Federal, ¢ a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicag¢do, e da outras
providéncias, para aprimorar os critérios de cobranga
do ITR.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
a Lein® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto

de 1981, para aprimorar os critérios de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Art. 2° A Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° O fato gerador do ITR ndo ocorre sobre o imovel rural que
tenha sido objeto de invasao, total ou parcial, que inviabilize sua plena
utilizagdo e exploragdo econdomica.” (NR)

‘Art. 4° O contribuinte do ITR ¢ o proprietario, o titular do
dominio util ou o possuidor a qualquer titulo, que detenha a
disponibilidade econdmica do imovel rural na data do fato gerador.

Assinado eletrnnicaman te nnor Sen lavme Camnne
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§ 2°0 VTN ¢ o preco do imdvel, apurado em 1° de janeiro do ano
a que se referir o DIAT, segundo os critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizacoes, e sera considerado autoavaliacao da
terra nua.

CATE L0, oo e e e
§ 1° Para os efeitos de apuragao do ITR, considerar-se-a:

I — VTN, o valor do imével apurado conforme o § 2° do art. 8°,
excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes, benfeitorias ¢ investimentos,
inclusive aqueles destinados a melhoria e corregdes no solo;

b) culturas de todos os géneros e espécies, permanentes e
temporarias;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragao
agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, assim como as areas
oficialmente declaradas de interesse ecoldgico por lei ou ato do 6rgao
competente, federal ou estadual, desde que ndo se prestem as
mencionadas exploragoes;

e) cobertas por excedente de reserva legal, assim entendido como
as vegetacdes nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avangado de regeneracao, que ocupem uma area superior ao percentual
minimo de reserva legal definido no art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012;

g) com algum tipo de restricdo ambiental, previstas na legislagao
federal e estadual, em especial as relacionadas as zonas de
amortecimento;

§ 7° As informagdes constantes do § 1°, inciso II, devem retratar
os dados exclusivamente correspondentes declarados no Cadastro

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne

Avulso do PL 1648/2024 [3 de 12]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8403931670

SF/24308.04288-92



29
3

Ambiental Rural do Imoével, instituido pela Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, sob pena de aplicacdo das multas fixadas em regulamento e na
forma prevista no § 2° do art. 14 desta Lei.

§ 8° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, incluem-se no
conceito de construgdes, instalagdes e benfeitorias os prédios,
depositos, galpdes, casas de trabalhadores, estdbulos, currais,
mangueiras, aviarios, pocilgas e outras instalagdes para abrigo ou
tratamento de animais, terreiros e similares para secagem de produtos
agricolas, eletricidade rural, colocacdo de 4agua subterranea,
abastecimento ou distribui¢do de dguas, barragens, represas, tanques,
cercas e, ainda, as benfeitorias ndo relacionadas com a atividade rural,
além das maquinas, implementos e equipamentos.

§ 9° A utilizagdo obrigatéria do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR, prevista no
caput e no § 1°do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
sera dispensada se o contribuinte, ao apurar e declarar o tributo, utilizar
os dados declarados no Cadastro Ambiental Rural do Imoével, inclusive
para os fatos anteriores a edi¢ao desta regra.

§ 10° Na apuragdo do imposto, as dareas excluidas pelo
contribuinte, de acordo com as hipoteses previstas no inciso 11 do § 1°,
que ndo estiverem registradas no Cadastro Ambiental Rural do Imoével,
serdo consideradas como autodeclaragdo e estardo sujeitas a
homologacao pela autoridade administrativa no prazo de cinco anos, a
partir da entrega da declaracao do DIAT, conforme art. 150, § 4°, da Lei
n.°5.172, de 25 de dezembro de 1966.

§ 11° Para os fatos anteriores a inclusao dos §§ 10 ¢ 11, as areas
descritas nas alineas do inciso II do § 1° podem ser demonstradas
mediante laudo técnico elaborado por profissional habilitado, com a
competente anotacao de responsabilidade técnica (ART), o qual servira
tanto para justificar a retificagdo da declaracdo de imposto, como
contraprova ao lancamento efetuado ou revisto de oficioela autoridade
administrativa.

§ 12° Na auséncia de comprovacao de areas a serem excluidas nos
termos dos incisos I, Il € V do caput, o imposto sera cobrado com base
no maior valor de VTN definido para o imével no Municipio no ano do
fato gerador, nao podendo a falta de comprovacao ensejar mudangas no
grau de utilizacao do imodvel.” (NR)

‘Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel (VINt) a aliquota correspondente,
prevista no Anexo desta Lei, considerados a area aproveitavel do
imovel e o Grau de Utilizagao (GU).
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§ 3° Na auséncia da autoavaliagdo do contribuinte, o VTN do
imovel tributado refletird o valor de terra nua apurado pelo poder
municipal, em 1° de janeiro do ano ao qual se refere o DIAT, mediante
laudo técnico elaborado de acordo com os critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizagdes, que sera divulgado no diario oficial do
municipio e no site oficial da prefeitura, bem como registrado na tabela
de precos médios, por municipio, divulgada pela Secretaria da Receita
Federal, em caso no caso de convénio com a Unido, de acordo com a
Lein® 11.250, de 27 de dezembro de 2005.

§ 4° O ente municipal fica obrigado a divulgar publicamente, no
diario oficial, os laudos técnicos que serviram de base para a apuragao
do VTN relativo ao municipio, com no minimo noventa dias de
antecedéncia ao vencimento do prazo para quitacdo do tributo, ou antes
da inclusdo dos valores na tabela de precos médios divulgada pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 5° O laudo técnico destinado a determinagdo do prego de terras
do municipio devera ser elaborado por engenheiro devidamente
habilitado, devendo ser confeccionado pelos critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizacdes. * (NR)

‘Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagao de informagdes inexatas, incorretas
ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informacdes sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de area total, area tributavel, area aproveitavel e
grau de utilizagdo do imoével, apurados em procedimento de
fiscalizagao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se que procedimento de
fiscalizacdo ¢ o ato administrativo iniciado de oficio pela autoridade
fiscal competente, nos termos dos arts. 142 ¢ 149 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), com o objetivo de
verificar os dados da area total, area tributavel, area aproveitavel e do
grau de utilizagdo do imovel tributado, os quais sdo indispensaveis para
a apuracdo do imposto, mediante as exclusdes de areas previstas nos
incisos Il e IV, do § 1°, do art. 10 desta Lei.

§ 2° A verificagdo prevista no § 1°, para atender ao procedimento
de fiscalizagdo previsto neste artigo, deve ser documentada em um
termo de vistoria ou constatacao do imovel tributado, elaborado no local
ou remotamente, com o uso de tecnologia via satélite, contendo
imagens e medi¢gdes do imdvel relacionadas ao periodo do fato gerador,
as quais serdo utilizadas para justificar o langamento de oficio e o valor
apurado, bem como para confirmar ou invalidar as areas registradas
pelo contribuinte no DIAT, sem prejuizo das demais informagdes
apresentadas para o célculo do tributo.

§ 3° Iniciado o procedimento de fiscalizacdo previsto no § 1°, a
autoridade competente intimara o contribuinte da sua abertura e podera
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solicitar informacdes para a andlise do fato gerador, sem exigir a
apresentacao de um laudo técnico para comprovar as areas descritas no
inciso Il do § 1° do art. 10.

§ 4° O VTN informado na DITR podera ser recusado sob a
justificativa de subavaliacdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, desde que a fiscaliza¢dao apresente um novo
valor baseado em laudo técnico, elaborado de acordo com a NBR
14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes, e os critérios do art. 12, § 1°,
inciso II, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observando
também as disposi¢des dos incisos I, II, IV e V do § 1° do art. 10 desta
Lei.

§ 5° As multas cobradas em razdo do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais, conforme arts 61, 62 e
63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 6° No caso de delegacgdo, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das atribuicoes de fiscaliza¢dao e de cobranca, nos termos do inciso III
do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, o contencioso
administrativo relativo ao ITR sera de competéncia do 6rgao julgador
integrante da estrutura administrativa do ente federado que efetuar o
lancamento, observados os dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais desse ente.

§ 7° No caso de delegacdo, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das atribuicoes de fiscalizagdo e de cobranga, nos termos do inciso III
do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, e quando constatado, por
meio de denuncia recebida pela Receita Federal do Brasil, o
descumprimento do estabelecido no § 2° do art. 8° desta Lei para
determinagdo do VTN, o ente federado terda o convénio rescindido, ¢
fica impedido de firmar novo convénio pelo prazo de 5 (cinco) anos
contados a partir da rescisdo efetuada pela Receita Federal do Brasil.
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‘ANEXO
TABELA DE ALIQUOTAS (Art. 11)

Area aproveitavel
GRAU DE UTILIZAQAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior e Maior e Maior que |[Maior que
q q Até 30
80 65 até 80 50 até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até | ) 37 0,40 0,80 1,40 2,00
200
Maior que 200
até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500
até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000
até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 | 045 3.00 6,40 12,00 | 2000 |~

Art. 3° A Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 4° O valor arrecadado do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural pelo Distrito Federal e pelos municipios conveniados
sera aplicado obrigatoriamente em melhorias no meio rural, como
desenvolvimento da infraestrutura local, construgdes, reformas de
estradas vicinais, conectividade e eletrificagdo rural, conforme previsto
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no art. 153, inciso VI ¢ § 4° e no art. 158, inciso II, todos da
Constitui¢ao Federal.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Imposto Territorial Rural (ITR) possui fundamento no inciso VI
do art. 153 da Constituicao Federal. A Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, o define como o tributo de apuracao anual, que tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°).

A atual redagao da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ao
dispor sobre os elementos da declaragdo do ITR, confere ao contribuinte o
dever de apontar o Valor da Terra Nua (VTN). No entanto, a nosso ver, esse
procedimento ndo € orientado por critérios objetivos, de modo que, por vezes,
o valor atribuido pelo contribuinte ¢ inferior ao indicado na tabela de precos
médios por municipios, elaborada pelo municipio e divulgada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRF). Essa divergéncia resulta na revisdao
imediata e automatica do ITR, com a imposi¢do de juros e multas, situacdo que
promove um cenario de plena insegurancga tributaria.

Acreditamos que o regime de lancamento do tributo deve
continuar sendo homologatorio, quando o contribuinte calcula e paga o tributo
espontaneamente, definindo o valor do imovel por conta propria, mas o
procedimento de avaliacdo deve seguir parametros mais precisos e confiaveis.
Para afastar a atual inseguran¢a na avaliacdo dos imoveis rurais para fins do
ITR, propomos a alteragdo do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, com o objetivo de remover a expressao "preco de mercado", deixando
claro que o célculo do VTN serd o “prego do imovel”, apurado de acordo com
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a exemplo da
NBR 14.653-3:2019, que cuida de avaliagdao de imoveis rurais.

Entendemos que a alteracdo acima esclarecera e facilitara o
processo de quantificagdo da base de calculo do ITR e, ao mesmo tempo,
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satisfard o intento da lei do ITR de tributar a area da propriedade rural no seu
valor original, sem considerar os valores investidos no imdvel, que deverdo ser
excluidos para a formacao da base de calculo do imposto, conforme disposicao
do artigo 10, § 1°, inciso I.

Outro aprimoramento que propusemos foi a deducdo de areas de
ocupagdes irregulares (invasdes), na base de calculo do ITR e a cobranga desses
valores a esses ocupantes, assim como ja ocorre em areas urbanas, ressalvados
os casos de imunidade tributaria em pequenas glebas rurais previstos no art. 2°
da Lei n® 9.393, de 1996. O tratamento desse ponto ¢ necessario porque a lei
tributaria, que traz as defini¢des substanciais sobre o fato gerador, a incidéncia
¢ o contribuinte do ITR, ndo trata do cenario de invasdao do imével rural, no
qual, apesar da existéncia da propriedade, do dominio 1til ou da posse de
imovel, o contribuinte ndo detém a disponibilidade econémica do imével.

Propomos, ainda, alteragdes ao art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996,
que trata do lancamento do ITR de oficio quando identificadas informacdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas ou subavaliacdo do i1movel na
autodeclaracao. Esse dispositivo inovador busca trazer mais segurancga juridica
ao sistema tributario, pois estabelece critérios tangiveis da ABNT para a
avaliagdo do preco do imovel, especialmente, nos casos de suspeita de
subavaliagdo. Nessas situagdes, o ente federado deverd demonstrar que,
realmente, o preco do imovel estd equivocado, ndo se beneficiando com uma
maior arrecadacdo decorrente da supervalorizagdo do VTN, sem demonstrar
critérios reais para o valor apresentado.

Vale lembrar que, uma vez celebrado o convénio do ITR entre
Unido e municipio, este torna-se apto a implementar politicas de fiscalizacao,
o que engloba a discussdao quanto ao VTN e das areas nao tributaveis. Como
consequéncia, observamos que muitos municipios estdo repassando
informagdes distorcidas do valor de terra nua utilizado como parametro pelos
seus administrados e pela Receita Federal do Brasil para a declaracdo do ITR,
sem seguir os critérios agrondmicos € econdmicos previstos em lei. Assim,
muitos casos de prefeituras que se equivocam ao determinar o VIN em seu
municipio tém sido relatados, resultando em cobrangas indevidas do ITR e
consequente prejuizo aos produtores rurais. Por isso ¢ fundamental que se
adotem os critérios objetivos da NBR 14.653-3:2019.

De outra parte, o projeto objetiva esclarecer a abrangéncia dos
valores dedutiveis do valor do imdvel rural, pontuando que investimento
essenciais para a transformacdo e melhoramento da propriedade rural,
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nominados genericamente de benfeitorias, integram o rol de deducdo. Nesse
sentido, indicamos a alteragdo da alinea “a” do inciso I do § 1° do art. 10 da Lei
em questdo, para constar que valores de investimento, destinados a melhoria e
correcao do solo, serdao dedutiveis do valor do imédvel.

Com o intuito de afastar a tributacao do ITR das areas do imovel
rural improprias para o cultivo, ou seja, nas quais nao € possivel o investimento
humano para tornar a area produtivas e extrair resultados, sugerimos a alteragao
das alineas “c” e “e” do § 1° do art. 10, para serem deduzidas: 1) areas
comprovadamente imprestaveis ¢ as areas declaradas de interesse ecoldgico,
seja por lei, seja por ato da administracao; e i1) toda a area de vegetagao nativa

que exceda o limite minimo de reserva legal.

Adicionalmente, propomos a inclusdo da alinea “g” do inciso II,
do § 1° do art. 10, para estabelecer que dreas de uso restrito, previstas no
Codigo Florestal, serdo excluidas das areas tributaveis. Essa medida ¢
essencial, pois tais areas sdo comumente impedidas de serem exploradas
economicamente, garantindo que serdo tributdveis apenas as areas
aproveitaveis, isto €, aquelas que sdo possiveis de cultivo, excluindo todas as
areas naturalmente imprestaveis ou que, por lei, sdo impossibilitadas de
aproveitamento economico.

Em seguida, dispensamos o Ato Declaratério Ambiental (ADA)
como instrumento essencial para a comprovagdo das areas ambientais,
autorizando a comprovacao mediante o CAR e por autodeclaragdo. Lembramos
que, nos lancamentos revistos de oficio, a fiscalizagdo devera vistoriar no
imovel rural e apresentar comprovagdes das razdes para desconsiderar o VTN
do imovel rural tributado, ou as areas indicadas no DIAT como passiveis de
exclusdao. Nesse contexto, € necessario revogar o art. 17-O da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, para adotar o Cadastro Ambiental Rural do imével ou
um laudo técnico elaborado de acordo com a NBR 14.653-3 ABNT:2019,
assinado por um profissional, como requisito de comprovacdo das areas
ambientais e ndo tributaveis.

Feitos esses ajustes, entendemos que a aliquota para o célculo do
ITR devera ser definida conforme a area aproveitavel do imovel, que passa a
ser a base de célculo na tabela do tributo apresentada no Anexo da Lei n® 9.393,
de 1996. Ao analisar a referida tabela, constata-se que o modelo matematico
apresentado estabelece um cendrio de injustica fiscal e fundidria, pois o fato de
as aliquotas serem pautadas na 4rea total do imodvel, e ndo sobre a area
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aproveitavel, faz com que contribuintes em situacao idéntica de produtividade
paguem diferentes valores de tributo.

Nesse sistema, por exemplo, um produtor rural que detém 1.000
hectares no bioma Amazonico, ao cultivar 200 hectares (limite legal) tera uma
aliquota de 0,15% para o ITR, pagando R$ 30,00 de imposto. Por outro lado,
um produtor com uma area de 250 hectares no Cerrado, na qual também sao
cultivados 200 hectares (limite legal), terd uma aliquota de 0,10% para o ITR,
pagando um valor maior de imposto, no caso, R$ 80,00. Nao faz sentido que o
produtor rural do Cerrado seja onerado com ITR em valor 166% superior ao
cobrado de produtores no bioma amazdnico.

Também propomos alteracdes na Lei n® 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, para obrigar os municipios que arrecadam o ITR, por meio
de convénio com a Unido, a utilizar os valores arrecadados em infraestrutura e
medidas que beneficiem os moradores do campo.

Desse modo, fica claro que o atual modelo de célculo do ITR ¢
incoerente € injusto, sendo necessaria a urgente aprovacdo da alteragdo
proposta para que isonomia tributaria dos contribuintes seja resguarda,
retirando a tributacdo das areas ambientais, promovendo maior justica no
recolhimento dos impostos.

Nesse sentido, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 658, de 2019, do Senador Weverton, que
acrescenta o artigo 5°A a Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 658, de 2019,
de autoria do Senador WEVERTON, que acrescenta o artigo 5°A a Lei n®11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulag¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O PL, que ¢ composto por dois artigos, acrescenta, na forma do seu
art. 1°, a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para
a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, o art. 5°-A, para isentar da Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢ao para o PIS/PASEP as vendas
de produtos resultantes da exploracao da atividade rural exercida pelo agricultor
familiar rural.

O paragrafo tnico do art. 5°-A proposto estabelece que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil podera estabelecer critérios e condigdes adicionais
para o usufruto do beneficio de que trata o caput do mesmo artigo.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da data de sua
publicacao.
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Na Justifica¢do, o Autor afirma que a agricultura familiar brasileira
tem ficado a margem das politicas publicas adotadas para o meio rural, as quais
privilegiam o desenvolvimento das grandes propriedades, em detrimento do
empreendedor familiar, que tem importancia central para a geracdo de trabalho e
renda no campo.

O PL n° 658, de 2019, foi distribuido somente a CRA, que aprecia a
matéria em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢oes pertinentes a tributagao da
atividade rural, nos termos do inciso XI do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por se tratar, ainda, de deliberacao em carater terminativo, a presente
analise abordard a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa do PL n® 658, de 2019.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade da Proposicao,
observa-se que a competéncia legislativa da Unido sobre direito tributério
encontra-se albergada pelo inciso I do art. 24 da Constituigao Federal (CF) e que
a competéncia para instituir contribuigdes sociais e, por consequéncia, dispor
sobre o referido tributo, estd amparada pelo caput do art. 149 da CF; € observada
a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, conforme dispde o caput do art. 48 da CF; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordinaria — ndo fere a Constituicao,
uma vez que nao se trata de contetido reservado a lei complementar. Ademais,
ndo vislumbramos o6bices no que concerne a constitucionalidade material das
disposi¢des que compdem o Projeto.

A Proposicdo ndo merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagcdo vigente, mediante proposi¢cao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que define,
com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo
com o que preconiza o RISF.
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Preliminarmente a discussao do mérito do PL, registramos que a
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro elaborada pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal (CONORF) e que consta
da Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro n° 4, de 2019, também
consignada naquele Relatorio, tem o conddo de afastar os Obices de carater
or¢camentario a aprovagao do Projeto.

Quanto ao meérito, destacamos, inicialmente, a importancia da
agricultura familiar para a economia brasileira, uma vez que esse segmento €
responsavel por absorver 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuadria,
mesmo ocupando apenas 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios
do pais, conforme dados do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme consignado em Relatério a essa mesma matéria
apresentado pelo Senador Otto Alencar nesta comissdao anteriormente, mas que
ndo chegou a ser votado, apesar de sua importancia estratégica, o volume do
crédito rural direcionado a Agricultura Familiar tem se situado em,
aproximadamente, 15% dos recursos destinados a agricultura empresarial. Da
mesma forma, a ndo incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem produtos
primarios ao exterior prevista na Le1 Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), beneficia majoritariamente a agricultura empresarial, cujos
produtos tém maior saida para o mercado externo.

Importante ressaltar, ainda, o cenario atual de preocupacao com a alta
nos pregos de produtos alimenticios. Ao considerarmos o valor acumulado de
doze meses do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo IBGE, o item alimentagdao e bebidas apresenta uma inflagdo
acumulada de 7%, ou seja, quase 2% acima do indice geral, que foi de 5,06% para
o mesmo periodo. Nesse contexto, a isencdo promovida pelo PL tem o potencial
de reduzir o custo de alimentos produzidos pela agricultura familiar e, por
consequéncia, contribuir para o controle da inflagao, especialmente dos alimentos.

Meritoria, portanto, a proposi¢ao, que busca mitigar a defasagem no
tratamento dispensado a Agricultura Familiar no ambito das politicas publicas
voltadas ao setor rural, quando se compara o volume de recursos que sao
destinados aos setores empresarial e familiar, e que, além disso, resulta na reducao
dos custos de produgdo da agricultura familiar, contribuindo para o controle da
inflagdo.
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Tendo em vista tratar-se, portanto, de proposta que constitui

relevante incentivo a agricultura familiar brasileira, segmento estratégico quanto
a geracao de emprego e renda no campo e para a garantia da seguranga alimentar
de toda a populagdo, entendemos que a matéria deva ser aprovada. Oferecemos
emenda a matéria nos mesmos termos do substitutivo proposto no citado Relatério
apresentado pelo Senador Otto Alencar, que ndo chegou a ser votado nesta
Comissdo, com o objetivo de adequar a técnica legislativa do texto, sem alterar o
contetido material da norma proposta.

III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei

n°® 658, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°

- CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 658, DE 2019

Acrescenta o inciso XXXVIII ao caput do art. 28 da Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a
Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes sobre a importagdo de bens e servigos
e da outras providéncias, para reduzir a zero as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, de produtos resultantes da exploragao
da atividade rural exercida pelo agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de produtos resultantes da explora¢do da atividade rural
exercida pelo agricultor familiar ou empreendedor familiar rural.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, o seguinte inciso XXX VIII:

XXXVIII — produtos resultantes da exploracdo da atividade rural
exercida pelo agricultor familiar ou empreendedor familiar rural de que
trata o art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio
subsequente ao de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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a reproducao da grande propriedade rural, fazendo com que a agricultura familiar

ocupasse um lugar subalterno na sociedade.

Mesmo nesse cenario, estudos comprovam a importancia da agricultura
familiar como principal fonte de ocupagéo da forca de trabalho no meio rural
brasileiro (GUANZIROLI et al., 2001; KAGEYAMA, BERGAMASCO e OLIVEIRA,
2013), e o Censo Agropecuario de 2010 registrou 12,3 milhdes de pessoas
vinculadas a agricultura familiar, o que representa 74,4% do pessoal ocupado,
enquanto os estabelecimentos nao familiares ocupavam 4,2 milhdes de pessoas,

correspondendo a 25,6% da mao de obra ocupada.

Assim, implantar competitividade a producdo desse segmento
agronémico é uma das formas mais eficientes de incentivar o desenvolvimento
rural, com diminuicdo do éxodo dos jovens do campo. Neste sentido, faz-se
necessario incentivos para que o produto da agricultura familiar faga frente aos

da monocultura.

Assim, esse Projeto de Lei propde a extingdo da cobranca da Contribuigcao
para o Financiamento da Seguridade Social Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/PASEP as vendas de produtos resultantes da exploragdo da atividade rural
exercida pelo agricultor familiar ou empreendedor familiar rural.

Sala das Sessoes,

e
erton Rocha

(PDT MA)
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PROJETO DE LEI
N° 658, DE 2019

Acrescenta-se o artigo 5°A a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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Art. 1° Fica acrescido o art. 5A a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Ji Vi 74 »
/ <x{5/ e L/’L A AAA A

‘Art. 5 A. Ficam isentas da Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social Cofins e da Contribuicao para o PIS/PASEP as vendas
de produtos resultantes da exploracao da atividade rural exercida pelo
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural de que trata o art. 3° desta
Lei.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera
estabelecer critérios e condicdes adicionais para o usufruto do beneficio de
que trata este artigo." (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar da importancia da agricultura familiar brasileira, historicamente,
este setor foi muito excluido das politicas publicas, uma vez que 0s recursos
estatais eram direcionados para as grandes propriedades com monocultoras de
produtos destinados, sobretudo, a exportagdo. Neste sentido, os estimulos

recebidos por parte do Estado asseguraram em grande parte a modernizagao e

Recebido em OL /| ©2 | 2019
Hora: 19 : 20

i
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PARECER N° , DE 2025
Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 404, de 2018, do
Senador Givago Tendrio, que modifica o
art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de
1997, que “Institui a Lei de Protegéo de
Cultivares e da outras providéncias”.
Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE
| - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissédo de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal — CRA - o Projeto de Lei do Senado — PLS - n° 404,
de 2018, do Senador GIVAGO TENORIO, que modifica o art. 11 da Lei n® 9.456,
de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de Protecéo de Cultivares e da outras
providéncias”.

A proposicao, que € composta por dois artigos, tem a finalidade de
aumentar o prazo de protecao de cultivares.

O art. 1° altera a redacao do caput do art. 11 da Lei n° 9.456, de
1997, para aumentar o prazo de protecado de cultivares em cinco anos. Dessa
forma, o prazo de protecado das cultivares, que atualmente é de quinze anos,
seria alterado para vinte anos.

SF/25454.55382-33
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Especificamente no que diz respeito as videiras, as arvores
frutiferas e as arvores florestais, o prazo, que atualmente é de dezoito anos,
passaria a ser de vinte e cinco anos, conforme o PLS.

O art. 1° do PLS acrescenta, ainda, paragrafo unico ao art. 11 da
Lei n® 9.456, de 1997, para estabelecer que o prazo de vinte e cinco anos
previsto no caput daquele dispositivo seria aplicado, também, as arvores
florestais e a cana-de-agucar que se encontrarem dentro do prazo de protegao
na data de publicacao da futura lei.

O art. 2°, por sua vez, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicacéo.

De acordo com a justificagdo do projeto, aumentar o prazo de
protecdo € uma forma de incentivo a pesquisa e ao melhoramento genético para
desenvolvimento de novas variedades de maior produtividade e com
caracteristicas agronémicas desejaveis. O PLS n° 404, de 2018, foi distribuido
para a apreciagao da CRA, em decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas a Proposi¢céo no prazo regimental.
E o relatdrio

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a comercializacdo de insumos,
utilizagao dos recursos genéticos e a politica de desenvolvimento tecnologico da
agropecuaria, na forma dos incisos VI, IX e XVIII do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal - RISF.

Por tratar-se de apreciagao terminativa nesta Comissao, a presente
analise abordara, além do mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa da proposigéo.

Inicialmente, verifica-se que o projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa da Uni&o
sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso | do art. 22 da Constituicao
Federal — CF -; é observada a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do
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art. 48 da CF; sao respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao
se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinaria — ndo fere a Constituicdo, uma vez que nao se trata de conteudo
reservado a lei complementar. Ademais, nao vislumbramos Obices no que
concerne a constitucionalidade material das disposi¢cées que compdem o projeto.

A Proposi¢cao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagao vigente, mediante proposi¢cao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que
define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de
acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao
das leis.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar que o PLS n° 404, de 2018,
do nobre Senador GIVAGO TENORIO, visa a aperfeicoar a Lei de Protecdo de
Cultivares, tornando-a compativel com a versao mais moderna da Convengao
da Unido Internacional para a Prote¢ao das Obtengdes Vegetais - UPOV.

A UPOQV ¢ a organizagao internacional, da qual o Brasil € membro
signatario desde 1999, responsavel pela implementacdo da Convencéao
Internacional de Prote¢cdo de Novas Variedades de Plantas. Trata-se de um
instrumento que possibilita uniformizar a prote¢cao de variedades de plantas
mundialmente, ou seja, busca fornecer e promover um sistema efetivo de
protecao de variedades vegetais, com o objetivo de encorajar o desenvolvimento
de novas cultivares para o beneficio da sociedade. Deste modo, os seus
conceitos basicos da protecao de variedades de plantas devem ser incluidos na
legislagdo pertinente dos paises membros.

A UPQV entrou em vigor em 1968 e teve sua Convencao alterada
e revisada em 1972, 1978 e em 1991. Em sua justificagdo, o nobre Autor
argumenta que € preciso adequar regras de protecao de cultivares, tornando-as
mais proximas daquilo que é praticado no cenario internacional, especialmente
em relacéo a ultima Convengao de 1991, que aumenta o prazo das variedades
para 20 e 25 anos. Assim, o autor ressaltou a particularidade relacionada ao
desenvolvimento de novas variedades de arvores florestais.
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No caso do eucalipto, o ciclo de cultivo é de seis a sete anos e o
desenvolvimento de um novo clone comercial pode levar de 12 a 20 anos,
dependendo da metodologia utilizada. Vale ressaltar que, para espécies de
pinus, esse prazo € ainda maior.

Para esse setor, em razao do longo prazo para a progressao da
utilizacdo comercial de uma nova cultivar, ndo ha alternativa viavel que permita
0 progresso tecnoloégico sem considerar a aplicagao imediata do novo prazo de
protecdo de 25 anos visando, sobretudo, corrigir a insuficiéncia técnico-
econdmica do prazo protetivo anterior. A ampliagdo dos prazos de protecao é
essencial para fomentar o investimento no desenvolvimento de novas
variedades e garantir a sustentabilidade econémica do setor.

N&o ha qualquer obice juridico ou prejuizo a sociedade em razéo
da aplicacdo imediata do novo prazo de protecdo conforme disposto na nova
redacdo do art. 11 da Lei n°® 9.456, de 1997, visto que a medida busca
restabelecer o equilibrio entre os interesses, permitindo o pleno funcionamento
e a manutengao do Sistema de Protecgéo Intelectual, cuja finalidade nada mais é
que o beneficio da propria sociedade, com novas e cada vez melhores
variedades.

Ademais, é preciso mencionar a importancia desse segmento em
aspectos econdmicos e de sustentabilidade para o Brasil. Segundo dados da
IndUstria Brasileira de Arvores — IBA -, o setor de arvores plantadas €
responsavel por gerar cerca de 3,8 milhdes de empregos e R$ 11,3 bilhdes em
tributos federais. Consequentemente, os 7,8 milhdes de hectares de arvores
plantadas absorvem 1,7 bilhdo de toneladas de CO2eq - equivalente de dioxido
de carbono - da atmosfera, além de auxiliar na restauragao de areas degradadas
e na mitigagcado das mudancas climaticas.

Dessa forma, considerando a importancia desse segmento tanto
para a economia quanto para o meio ambiente, nada mais justo que seja
corrigida a insuficiéncia técnico-econémica do prazo protetivo atual, que agora
tem a oportunidade de ser revisado com a aprovagao do PLS n° 404, de 2018,
do senador GIVAGO TENORIO.

Para conferir maior efetividade ao projeto, apresentamos emenda
substitutiva para ampliar o novo prazo de protecao as plantas ornamentais e para
excluir o paragrafo unico do artigo 11 que estendia o prazo de 25 anos as arvores
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florestais e a cana-de-agucar que se encontram no prazo de prote¢gao em vigor
na data de publicacado desta nova lei.

A emenda substitutiva ora apresentada também exclui as culturas
de flores e plantas ornamentais do ambito de aplicacao das exceg¢des ao direito
de propriedade sobre cultivar protegida a que se referem os incisos I, IV e V do
caput do art. 10 da Lei n°® 9.456, de 1997.

Entendemos necessaria tal alteragcdo, uma vez que o direito a
protecdo de cultivares no Pais restou significativamente esvaziado por esses
dispositivos, reduzindo a escala do mercado de cultivares protegidas, e
inviabilizando o melhoramento genético no setor. Nesse ponto, cabe registrar o
argumento da segurancga alimentar, que justifica a possibilidade de reserva de
sementes para uso proprio, o qual ndo é aplicavel ao mercado de flores e plantas
ornamentais, que é caracterizado por um consumo de natureza nao alimentar.

E preciso ter em conta, por fim, que a adequac&o do marco legal
da protecéo de cultivares aplicavel as flores e plantas ornamentais permitira o
melhor desenvolvimento da atividade de melhoramento genético das cultivares
e facilitara o acesso do produtor a novas variedades, melhorias essenciais em
um setor que é altamente competitivo e dependente de inovagdes.

Il-VvoTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 404, de 2018, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.456, de 25 de abril de
1997, que institui a Lei de Protegédo de
Cultivares e da outras providéncias,
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para aumentar o prazo de vigéncia do
direito de protegcdo de novas cultivares,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il - somente se aplica o disposto no inciso | as
lavouras conduzidas por produtores que detenham a posse
ou o dominio de propriedades rurais com area equivalente
a, no minimo quatro modulos fiscais, calculados de acordo
com o estabelecido na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, ou cento e cinquenta hectares, o que for maior,
qguando destinadas a produgao para fins de processamento
industrial,

§4° Os incisos |, IV e V do caput n&do se aplicam a cultura
de flores e plantas ornamentais.” (NR)

“Art. 11. A protecao da cultivar vigorara, a partir da data
da concessao do Certificado Provisorio de Protecdo, pelo
prazo de vinte anos, excetuadas as videiras, as arvores
frutiferas, as arvores florestais e as arvores e plantas
ornamentais, e os respectivos porta-enxertos, quando houver,
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e as cultivares de cana-de-agucar, para 0s quais o0 prazo sera
de vinte e cinco anos”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao em, de de 2025

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 404, DE 2018

Modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de Protecdo
de Cultivares e da outras providéncias”.

AUTORIA: Senador Givago Tendrio (PP/AL)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Modifica o art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril
de 1997, que “Institui a Lei de Prote¢do de
Cultivares e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da
concessao do Certificado Provisério de Protegdo, pelo prazo de vinte anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais, as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o seu porta-enxerto, e a
cana-de-agucar, para os quais o prazo sera de vinte e cinco anos.

Paragrafo Unico. O prazo de vinte e cinco anos previsto no caput
aplica-se as arvores florestais e a cana-de-agucar que se encontram no
prazo de prote¢do em vigor na data de publicagdo desta Lei.” (NR).

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de
1997, mais conhecida como Lei de Protecdo de Cultivares, estabelece que “a
protecdo da cultivar vigorard, a partir da data da concessdao do Certificado
Provisério de Protecdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive,
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em cada caso, o seu porta-enxerto, para as quais a duracao sera de dezoito
anos”.

No entanto, as regras da Unido Internacional para a Protecao das
Obtengdes Vegetais (UPOV), da qual o Brasil € signatario, mudaram apoés a
aprovacao da Lei brasileira, no sentido de assegurar maior prazo de usufruto
para os obtentores de novas cultivares.

A alteracdo proposta para o art. 11 da referida Lei de Prote¢do
de Cultivares objetiva tdo somente equiparar os parametros da legislacao
nacional aos critérios vigentes internacionalmente.

Cabe registrar, nesse sentido, a importancia do melhoramento
genético vegetal para a sustentabilidade do agronegdcio brasileiro.

A protecao intelectual sobre o produto do trabalho que resulta
na obtencdo de novas cultivares ¢ condicao indispensavel para o continuo
aperfeicoamento da qualidade e da produtividade no campo. Assim, a
simplificacdo de procedimentos para obtengado e exercicio desses direitos por
parte dos melhoristas genéticos conjuga-se com 0s interesses nacionais e
com os interesses dos produtores rurais que se amparam na inovagao
tecnoldgica, tendo nos mecanismos de prote¢do de cultivares os alicerces
fundamentais do mercado de sementes, que investe e se arrisca na pesquisa
e no desenvolvimento de novas alternativas de arranjos produtivos.

Com a consciéncia da importancia da prote¢do de cultivares
para o continuo sucesso da agropecuaria nacional, peco o apoio dos nobres
parlamentares a proposicao apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador GIVAGO TENORIO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.456, de 25 de Abril de 1997 - Lei de Protecdo de Cultivares - 9456/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9456

- artigo 11
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60 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

REQUERIMENTO N DE - CRA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro da Justica e Seguranca Publica,
Ricardo  Lewandowski,  informacdes
sobre medidas adotadas pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica no que
tange ao acordo firmado no Mandado
de Seguranga n° 25.463/MS, em tramite
no Supremo Tribunal Federal e sua
participacdo na Comissdo Especial de
Conciliagdo da ADC n® 87/DF.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro daJustica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, informacgGes
sobre medidas adotadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Piblica no que tange
ao acordo firmado no Mandado de Seguranga n® 25.463/MS, em trimite no Supremo
Tribunal Federal e sua participagdo na Comissdo Especial de Conciliagdo da ADC n®
87/DF.

Nesses termos, requisita-se:

1. Como o Ministério da Justica e Seguranca Publica se posicionou
na celebragdo do acordo firmado, considerando a vigéncia da Lei n° 14.701/2023 e

a sua obrigacdo de fazer cumprir a mencionada legislagdo?
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2. Quais processos administrativos de demarcacdo de terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas estdo em tramite no Ministério da Justica

e Segurangca Publica?

3. Quais foram os posicionamentos adotados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica em todos os processos administrativos de demarcagido
de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas em tramite no Ministério no
ano de 20247

4.  Considerando a vigéncia da Lei n° 14.701/2023 e a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no RE n® 1.017.365/SC, quais providéncias o Ministério
da Justica e Seguranca Publica tem adotado para fins de afericdo dos montantes

devidos a titulo de indenizac¢do?

5. Como o Ministério da Justica e Seguranca Publica avalia a atuacdo
e os objetivos da Comissdo Especial de Conciliagdo instaurada no dmbito da ADC
n° 87/DF?

JUSTIFICACAO

A tematica de demarcacio de terras indigenas ndo é nova no cendrio
brasileiro, muito menos as relevantes atribuicdes do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Ocorre que, recentemente, foi aprovada a Lei n° 14.701/2023,
a qual buscou trazer mais seguranga juridica para o tema, além de protecdo aos

gestores publicos na andlise dos processos administrativos.

Tal como disposto no Decreto n° 1.775/1996, cumpre ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP) analisar o processo administrativo de

demarcacdo de terras tradicionalmente ocupada por indigenas (TI) e declarar a TI.

Desse modo, mostra-se extremamente relevante que o MJSP informe

a esta Casa Legislativa como tem se posicionado nos processos sob sua
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responsabilidade, considerando que hd uma lei em vigor e vdarios atos

administrativos tém sido exarados com interpreta¢des questionaveis.

Para além disso, vérias ages estdo em curso no Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo, em especial a ADC n° 87/DF, na qual se discute a efetiva
aplicacdo da Lei n® 14.701/2023. Nesta a¢do foi instaurada uma Comissdo Especial
de concilia¢do, a qual tem como intuito debater a aplicabilidade e o aprimoramento
da legislacdo em vigor sobre demarcacio de terras tradicionalmente ocupadas por

indigenas.

Considerando que o MJSP possui assento na Comissdo, imperioso que
seja esclarecido como esse 6rgdo do Estado brasileiro vé a sua vaga no mencionado

érgdo, dado que possui direito a voz e voto.

Ante o exposto, o presente requerimento tem por objetivo obter

informacdes acerca das situagdes supramencionadas.

Sala das Comissdes, 20 de marco de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
Lider do Republicanos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1135297159
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo
Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os impactos
e a constitucionalidade da Moratéria da Soja, bem como a recente
suspensio da Lei n° 12.709/2024 do Estado de Mato Grosso pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Para enriquecer o debate, propomos a participacdodos

seguintes convidados:

Representante - Assembleia Legislativa do Estado de Mato

Grosso

Representante - Associagdo Brasileira das Industrias de

Oleos Vegetais — Abiove

Representante - Associagdao Nacional dos Exportadores de

Cereais - Anec

Representante - Associagdo Brasileira dos Produtores de

Soja - Aprosoja Brasil

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes e outros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2541850902
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Representante - Associa¢ido dos Produtores de Soja e Milho

de Mato Grosso - Aprosoja Mato Grosso

Representante - Confederagdao Nacional da Agropecuaria
-CNA

Representante - Earth Innovation Institute - ONG
Representante - Greenpeace - ONG

Representante - Imaflora - ONG

Representante - Ipam - ONG

Representante - The Nature Conservation TNT - ONG
Representante - WWF Brasil - ONG

Representante - Banco do Brasil

Representante - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE

JUSTIFICACAO

A Moratéria da Soja, acordo firmado em 2006 entre empresas
comercializadoras de grdos e organizagdes da sociedade civil, visa
impedir a aquisicdo de soja cultivada em areas desmatadas do bioma
Amazdnia apds 2008, ainda que a conversdo tenha ocorrido em estrita
observancia as leis nacionais. Embora tenha sido celebrada por seus

objetivos ambientais, este acordo tem gerado controvérsias quanto a

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes e outros
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sua legalidade e aos efeitos econdmicos sobre os produtores rurais,

especialmente no Estado de Mato Grosso.

Em resposta as restricGes impostas pela Moratdria, o Estado
de Mato Grosso promulgou a Lei n® 12.709/2024, que proibe a concessio
de beneficios fiscais a empresas signatarias de acordos comerciais que
imponham limitacdes a expansdo da atividade agropecuaria em areas
ndo protegidas e ampliem desigualdades sociais e regionais. No entanto,
em dezembro de 2024, o ministro do STF, Flavio Dino, suspendeu a
referida lei, atendendo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7774)

movida por um partido politico que alega sua inconstitucionalidade.

Diante deste cendrio, é imperativo promover um debate

aprofundado que considere:

« Constitucionalidade da Moratéria da Soja: Avaliar se
o acordo respeita os principios constitucionais da livre
iniciativa, da isonomia e da funcdo social da propriedade.

« Impactos Econdmicos e Sociais: Analisar os efeitos
da Moratdria sobre os produtores rurais, especialmente
aqueles que operam em conformidade com a legislacdo
ambiental brasileira, e as implica¢des para a economia dos
municipios.

« Seguranca Juridica e Soberania Nacional: Discutir a
validade de acordos privados que possam sobrepor-se
a legislacdo nacional e os reflexos disso nas relacdes

comerciais internacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes e outros
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« Suspensdo da Lei n° 12.709/2024: Examinar os
fundamentos da decisdo do STF que suspendeu a lei
estadual e as possiveis alternativas para conciliar a
protecdo ambiental com o desenvolvimento agropecuario
sustentavel,

A realizacdo desta audiéncia publica é fundamental para
promover um didlogo transparente e equilibrado entre os diversos
atores envolvidos, buscando solucdes que respeitem os direitos
constitucionais dos produtores rurais, assegurem a preservacao
ambiental e oferecam respaldo as empresas nas negociagdes

internacionais relacionadas a soja brasileira.

Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
Lider do Bloco Vanguarda

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes e outros
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SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocagdo do Senhor Luiz Paulo Teixeira, Ministro do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar
informacdes a respeito das medidas que estdo sendo tomadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), frente a iminente
onda de invasdes de terras, que sdo motivadas pelo “abril vermelho”, organizada
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Além disso, prestar
informagdes sobre a atuacio da pasta que comanda acerca da Lei n°® 14.701/2023, e
detalhar sua participacdo na Comissdo Especial de Concilia¢do instaurada na ADC

n® 87/DF, em trimite no Supremo Tribunal Federal.

JUSTIFICACAO

Na eminéncia de inciarmos o més de abril, historicamente conhecido
como o periodo mais critico em relagdo 4s invasdes de terras, vinculados aos
“movimentos sociais”, estamos prestes ao preludio do caos, intitulado como
“abril vermelho”. Em virtude disso, é fundamental, esclarecer quais ac¢des/
procedimentos o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), estd adotando para prevenir e combater essas ocupagdes ilegais que vém
se repetindo ano apds ano e sendo tratadas como uma espécie de tradicdo por

determinados grupos.

E3E
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1:_&"::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
Py
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po?
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Relembrando, em 2024, no periodo do “abril vermelho”, foram
registradas 31 ocupagbes em diversos estados, incluindo Bahia, Pernambuco,
Ceard, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Goids, Sdo Paulo, Sergipe, Parand, Rio
Grande do Norte e Parad. Para 2025, antes mesmo do inicio de abril, ja foram
anunciadas novas ameacas por parte dos movimentos sociais, indicando uma
escalada preocupante nas ocupagdes rurais. Apenas nos primeiros meses do ano,
o MST ja realizou cinco invasdes, evidenciando a necessidade de agbes do poder

publico para evitar que a situagdo se agrave.

Além do supracitado, a recente solicitacdo de alteragdo na PLOA,
destinada a alocar R$ 850 milhdes no Or¢camento de 2025 para possiveis agdes
ligadas ao MST, incluindo R$ 400 milhdes para aquisicio de alimentos da
agricultura familiar e R$ 350 milhGes para o Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
levanta questionamentos sobre o alinhamento do governo com essas entidades e
as medidas que serdo adotadas para evitar que esses recursos incentivem novas

invasoes.

Noutro contexto, a atua¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA), levanta preocupagdes adicionais. Diversos atos
administrativos foram proferidos ja sob a vigéncia da Lei n® 14.701/2023, incluindo
portarias de demarcacgio de terras indigenas, o que pode gerar dispustas a depender
das decisdes administrativas caso sejam, contraditérias ou mal fundamentadas,
criando um terreno fértil para as ocupagles ilegais. Nessas circustancias,

movimentos como o MST podem explorar essas brechas para justificar as invasdes.

No mesmo sentido, mostra-se imprescindivel que o MDA esclareca sua
participagdo na Comissdo Especial de Conciliagdo na ADC n° 87/DF em tramite
no Supremo Tribunal Federal (STF). Dada a obrigacdo desse 6rgdo de cumprir e

respeitar as leis em vigor, é necessdrio compreender qual tem sido sua postura

dentro desse processo.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para

a aprovagao deste requerimento de convocagao.

Sala da Comissdo, 31 de margo de 2025.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)
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