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VICE-PRESIDENTE: Senadora Juiza Selma

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANQOS, PP)

Renan Calheiros(MDB)(10) AL (61) 3303-2261 1 Confucio Moura(MDB)(10) RO

Eduardo Gomes(MDB)(10) TO 2 Dario Berger(MDB)(10) SC (61) 3303-5947 a
5951

Daniella Ribeiro(PP)(7) PB 3 Luiz do Carmo(MDB)(10) GO

Vanderlan Cardoso(PP)(11) GO 4 Mailza Gomes(PP)(6)(16) AC

Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)

Izalci Lucas(PSDB)(9) DF 1 Mara Gabrilli(PSDB)(9) SP

Rodrigo Cunha(PSDB)(9) AL 2 Plinio Valério(PSDB)(9) AM

Juiza Selma(PSL)(20) MT 3 Major Olimpio(PSL)(21) SP

Bloco Parlamentar Senado Independente(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

Alessandro Vieira(CIDADANIA)(12)(4)(17)  SE 1 Flavio Arns(REDE)(13)(4) PR (61)3303-
2401/2407

Eliziane Gama(CIDADANIA)(4)(23) MA 2 Katia Abreu(PDT)(4) TO (61)3303-2708

Weverton(PDT)(4) MA 3 Acir Gurgacz(PDT)(17) RO (061) 3303-
3131/3132

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)

Jean Paul Prates(PT)(8) RN 1 Fernando Collor(PROS)(8)(15)(22) AL (61) 3303-
5783/5786

Paulo Rocha(PT)(8) PA (61) 3303-3800 2 Rogério Carvalho(PT)(8) SE

PSD

Arolde de Oliveira(2) RJ 1 Carlos Viana(2)(3) MG

Angelo Coronel(2)(3) BA 2 Sérgio Petecéo(2) AC (61) 3303-6706 a
6713

Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Chico Rodrigues(DEM)(5) RR 1 VAGO
Wellington Fagundes(PL)(5) MT (61) 3303-6213 a 2 VAGO
6219
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Oriovisto Guimaraes(19) PR 1 Styvenson Valentim(19) RN
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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso para Presidente deste colegiado (Memo. 1/2019-CCT).

Em 13.02.2019, os Senadores Arolde de Oliveira e Carlos Viana foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel e Sérgio Petecéo,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°6/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel passou a ocupar vaga de titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passou a ocupar vaga de suplente,
pelo PSD, na comissao (Of. n® 23/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val e Weverton foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato e Katia Abreu,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 11/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores lzalci Lucas e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Mara Gabrilli e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 16/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Eduardo Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura, Dario Berger e Luiz
do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 11/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).
Em 19.02.2019, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, a CCT(Memo. n° 17/2019-GLBSI).

Em 20.02.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, em substituicdo ao Senador Fabiano
Contarato, para compor a comissdo (Memo. n°® 20/2019-GLBSI).
Em 26.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Selma Arruda para Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CCT).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Ciro
Nogueira, para compor a comissao (Of. n°® 11/2019-BLUNIDB).

Em 02.07.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular; e o Senador Acir Gurgacz, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 99/2019-GLBSI).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, e 0 Senador Capitdo Styvenson, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n°® 12/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 70/2019-BLPRD).



(23) Em 27.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao, em
substituicdo ao Senador Marcos do Val (Memo. n® 115/2019-GLBSI).
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 11 de setembro de 2019
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

322 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA - CCT

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

Retificagbes:

1. Item 1 - Inclusdo do PLC 79/2019, renumerando os demais itens. (10/09/2019 18:02)
2. Item 2 - Inclusdo de complementagéo de relatério.

Item 7 - PDS 119/2018 (Inclusao). (11/09/2019 10:03)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 10:03.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2016
Ementa do Projeto: Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a
adaptagcdo da modalidade de outorga de servigo de telecomunicagbes de concessdo
para autorizagdo, e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Pela rejeicdo das Emendas de Plenarion® 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18 e 19, oferecidas ao PLC 79/2016.

Observagoes:

1. Na 312 Reunigo (Extraordinaria) realizada em 10/09/2019, foi concedida vista até a
proxima reunido deliberativa, a ser realizada as 10 horas do dia 11/09/2019, observado o
art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3832, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe sobre a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricbes a concentracdo da
propriedade entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado.
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

Relatoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 6, nos termos da subemenda que
apresenta; pela prejudicialidade das Emendas n° 1, 3 e 4 e pela rejeicdo das Emendas
n°2,7e8.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 10:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127688
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005384
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885650
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885656
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885662
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885668
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885674
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885680
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885686
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885692
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7885698
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886238
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886244
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886250
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886256
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886262
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886268
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7886369
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4290133
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137517
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

1. Em 30/08/2019, o Senador Angelo Coronel apresenta a Emenda n° 5 (retirada pelo
autor, mediante REQ 50/2019-CCT, em 03/09/2019).

2. Em 03/09/2019, o Senador Rodrigo Cunha apresenta Voto em Separado.

3. Na 29?2 Reuniao (Extraordinaria) realizada em 04/09/2019, foi concedida vista nos
termos do art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal.

4. Em 04/09/2019, o Senador Rogério Carvalho apresenta a Emenda n° 8, que recebeu
parecer contrario do Relator em 11/09/2019.

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Relatério Legislativo (CCT)

Voto em Separado (CCT)
Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Requerimento (CCT)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, DE 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as condi¢cbes de envio de mensagens por parte das operadoras de
telefonia, a titulo de alerta ou cobranga de pagamento de conta em atraso, para o
numero do telefone do cliente em condigcdo de inadimpléncia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1- A matéria constou da pauta da 242 Reunigo.

2- A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissdo de Transparéncia,
Governancga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor apés a deliberagdo da
CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 6, DE 2015, AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 238, DE 2008

- Nao Terminativo -

“Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei
Geral de Telecomunicagées, e inciso XV ao art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagbes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com deficiéncia
auditiva ou de fala.”

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 10:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003089
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005716
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001957
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979438
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979456
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979459
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979464
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8000374
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001280
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002613
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003257
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7973649
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001278
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122821
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7975416
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4374998
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123270
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123270
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao da Emenda n° 1 e pela aprovagao da Emenda n°® 2, com
ajuste de redagéao, constantes da ECD 6/2015 ao PLS 238/08.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH e pela CTFC, com Parecer favoravel ao projeto.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Parecer (CTFC)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, DE 2018

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil, para dispor sobre medidas de combate a divulgagdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicagbes de internet.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
A matéria sera encaminhada a apreciagcdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania apos a deliberagcédo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer o compartilhamento gratuito
da infraestrutura utilizada em concessoes, permissbes e autorizagdes de energia elétrica
e de telecomunicagbes com orgdos da administragdo publica direta ou indireta.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissao de Servigos de Infraestrutura e
posteriormente a apreciagdo terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania apo6s a deliberagcdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 119, DE 2018

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 10:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004582
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3377438
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3377456
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7961861
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133353
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004602
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7734133
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136776
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004371
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7952587
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134414
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a Associagdo de Radiodifusdo Comunitaria do
Sitio Bom Jesus da Serra para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Upanema, Estado do Rio Grande do Norte.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagédo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 10:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7991199
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7879499
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, as emendas de Plenario
apresentadas ao Projeto de Lei da Camara n° 79,
de 2016 (PL n® 3.453, de 2015, na origem), do
Deputado Daniel Vilela, que altera as Leis
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a
adaptag¢do da modalidade de outorga de servigo
de telecomunicacoes de concessdo para
autorizagdo, e n° 9.998, de 17 de agosto de 2000;
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo as emendas de Plenério
apresentadas ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 79, de 2016 (n° 3.453,
de 2015, na origem), de autoria do Deputado Daniel Vilela, que altera as
Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptagdo da
modalidade de outorga de servigo de telecomunicagoes de concessao para
autorizagdo, e n°9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras providéncias.

Cumpre lembrar que a iniciativa foi originalmente apreciada,
em 6 de dezembro de 2016, pela Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), cujo parecer favoravel, de autoria do Senador Otto
Alencar, foi aprovado com uma emenda de redagao.

Em funcdo de recursos apresentados a Mesa Diretora, que
pleiteavam a apreciagdo da matéria pelo Plenério, e de decisdo liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em face do Mandado de
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Seguranca n° 34.562/DF, a tramitacdo do projeto ficou paralisada at¢ 10 de
abril de 2018, quando despacho do Presidente do Senado Federal determinou
sua apreciagdo pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT).

No dia 7 de novembro de 2018, o relatorio favoravel ao PLC n°
79, de 2016, formulado pelo Senador Flexa Ribeiro, foi aprovado por este
Colegiado na forma da proposta encaminhada pela Camara dos Deputados,
comuma emenda de redagao. Restou vencido o voto em separado proferido
pelo Senador Humberto Costa, pela aprovagao do projeto, nos termos do
substitutivo que apresentava.

Entre os dias 13 e 16 de novembro de 2018, dentro do prazo
regimental, a proposi¢ao recebeu 16 emendas de Plenario (Emendas n° 4 a
19-Plen), encaminhadas, em 20 de dezembro seguinte, para deliberagao da
CCT. As Emendas de n° 4 a n° 12 sdo de autoria do Senador Paulo Rocha, e
as de n° 12 a n°® 19 foram apresentadas pelo Senador Humberto Costa.

Considerando a aprovacao do projeto pela CCT, cumpre-nos
agora examinar o teor das referidas emendas.

Antes, entretanto, descreveremos as alteragdes promovidas pelo
PLC n° 79, de 2016, no atual marco legal do setor de telecomunicagdes,
notadamente na Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes —
LGT), e na Lei n® 9.998, de 2000 (Lei do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes — FUST).

A primeira grande modificagc@o proposta pela iniciativa prevé a
possibilidade de migracdo das atuais concessionarias de telefonia fixa,
prestada sob a égide do regime publico, para o regime de autorizagao,
disposta em seus arts. 2°, 4°, 5°, 6° e 13.

O art. 2° do PLC n® 79, de 2016, acrescenta os arts. 68-A, 68-B
e 68-C a LGT, nos termos a seguir.

O art. 68-A prevé a faculdade de migracdo das atuais
concessionarias para o regime privado, desde que a empresa (i) mantenha a
oferta comercial do servigco adaptado e assuma o compromisso de cessao de
capacidade de rede em areas sem competicdo adequada, nos termos de
regulamento a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL); (ii) assuma compromissos de investimento em infraestrutura de
redes dealta capacidade, a partir de valor econdmico calculado pela Agéncia,
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relativo a flexibilizagdo das obrigacdes originalmente assumidas no regime
publico; (iii) apresente termo de garantia que assegure o cumprimento dos
compromissos assumidos; e (iv) que seu grupo empresarial adapte, em termo
unico, as outorgas de prestagdo de servicos e de autorizagdo de uso de
radiofrequéncias.

Importante notar que, de acordo com o novo dispositivo, 0s
prazos remanescentes das autorizagdes de uso do espectro de
radiofrequéncias, detidas pelas concessiondrias, devem ser mantidos. Além
disso, as garantias de investimento devem possibilitar sua execug¢do por um
terceiro, € o contrato de concessao, nstrumento administrativo celebrado
entre as empresas € a Anatel, deverd fixar a possibilidade da referida
adaptacao.

O art. 68-B trata do valor econdomico associado a adaptagdo do
instrumento de concessao, que sera determinado pela Anatel, com o célculo
da diferenga entre os valores esperados para a exploracdo nos regimes
publico e privado. Como previsto no artigo anterior, esse valor econdmico
deverd ser revertido em compromissos de investimento para a implantagao
de infraestrutura de alta capacidade de transmissdo de dados, a partir de
diretrizes estipuladas pelo Poder Executivo. Os compromissos deverao
priorizar a cobertura de areas sem competicdo adequada e a redugdo das
desigualdades regionais. O dispositivo estabelece ainda que esses
compromissos de investimento devem integrar os termos de autorizagdo
celebrados com as concessiondrias que optarem por mudar de regime, bem
como devem incorporar a oferta de tecnologias inclusivas para portadores de
deficiéncia tanto no acesso as redes quanto nos planos de consumo.

O art. 68-C define o escopo de bens reversiveis: sao aqueles
ativos essenciais ¢ efetivamente empregados na prestagdo do servigo
concedido. Também estabelece que o valor de bens reversiveis utilizados
para a prestagdo de outros servicos de telecomunicagdes, explorados em
regime privado, serd calculado na proporcdo de seu uso para o servico
prestado em regime publico.

Ja o art. 4° da proposicao altera a redagao do § 1° do art. 65 da
LGT para possibilitar que os servicos de interesse coletivo considerados
essenciais sejam explorados exclusivamente em regime privado, desde que
ndo estejam sujeitos a deveres de universalizagao.
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O art. 5° do projeto altera o art. 99 da LGT para permitir que o
prazo da concessao seja prorrogado por periodos de até vinte anos, ao invés
de uma tinica prorrogagao pelo mesmo periodo.

O art. 6° do PLC n° 79, de 2016, altera a redagdo do art. 132 da
LGT, com o objetivo de tornar mais simples e célere o processo de outorga
das autorizagdes dos servicos de telecomunicacdes, deixando de exigir a
apresentacdo de projeto tecnicamente viavel e compativel com as normas
aplicaveis.

Ainda no que tange a adaptagdo das concessdes em
autorizagoes, o art. 13 revoga o paragrafo tinico do art. 64 da LGT, retirando
a obrigacdo legal de o servigo de telefonia fixa ser prestado em regime
publico, o que viabilizaria a migracdo de todas as concessiondrias para o
regime privado.

O segundo conjunto de alteragdes promovido pelo projeto
dispoe sobre a gestdo ¢ a outorga do direito de uso de radiofrequéncias,
previstas nos arts. 8°, 9° e 13.

O art. 8° do projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 163 da LGT
para dispor sobre a transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos de telecomunicagcdes. De acordo com o
mecanismo, essa transferéncia depende de anuéncia da Anatel, que podera
estabelecer condicionamentos de carater concorrencial como limitacdes a
quantidade de espectro que poderia ser transferida. Em outros termos, uma
empresa que adquiriu, numa licitagdo, o direito de uso de determinada faixa
de frequéncia, poderatransferi-la, coma aprovacdo da Agéncia, diretamente
a outra operadora interessada. Essa mudanca leva a criagdo de um mercado
privado de revenda dessas autorizagdes, o chamado mercado secundario de
espectro.

O art. 9° da miciativa modifica a redacdo do art. 167 da LGT
para permitir que o direito de uso de radiofrequéncia vinculado as
autorizagdes de servicos de telecomunicagdes seja prorrogado, sucessivas
vezes, por periodos de até vinte anos. Prevé ainda que nas prorrogagdes das
autorizagdes de uso do espectro deverdo ser estabelecidos compromissos de
mvestimento, a serem definidos de acordo com diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor do
prego publico devido por essas renovagoes.
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Sobre o tema, o art. 13 da iniciativa revoga o art. 168 da LGT
para flexibilizar a gestdo do espectro, possibilitando a transferéncia da
autorizacdo do direito de uso da faixa sem a correspondente transferéncia da
concessdo, permissao ou autorizacdo de prestagdo do servio a ela
vinculadas.

O terceiro bloco de mudangas previsto pelo PLC n° 79, de 2016,
buscaalterar a atual disciplina de outorga do direito de exploragao de satélite
brasileiro. Nessa esteira, o art. 10 do projeto modifica a redagao do caput e
dos §§ 2° e 3° do art. 172 da LGT para permitir que o atual prazo de
exploracdo, de quinze anos, seja renovado por vezes sucessivas. O
dispositivo elimina ainda a necessidade de licitagdo para a obtencao o direito
de exploragdo de satélite, que passard a ser conferido mediante processo
administrativo organizado pela Anatel, e estabelece que o pagamento por
esse direito de exploragdo podera ser convertido em compromissos de
investimento, de acordo com diretrizes impostas pelo Poder Executivo.

O quarto vetor de alteragdo € promovido pelo art. 11 do PLC n°
79, de 2016, que muda a redagao do inciso IV do art. 6° da Lei do Fust para
restringir a incidéncia da contribuicdo ali prevista aos servicos de
telecomunicagdes referidos no inciso XI do art. 21 da Constituicao Federal.
Nesse sentido, exclui da contribuicdo do Fundo, de forma expressa, as
emissoras que executam os servigos de radiodifusdo sonora (radio) e de sons
e imagens (televisdo), tratados no inciso XII do mesmo art. 21.

Por fim, outros dois ajustes sdo previstos: o art. 3° do PLC n°
79, de 2016, acrescenta o inciso XXXII ao art. 19 da LGT para atribuir a
Anatel a obrigacao dereavaliar periodicamente a regulamentagdo com vistas
a promogao dacompeti¢do e a adequagao em face da evolucdo tecnoldgica e
de mercado; e o art. 7° acrescenta paragrafo unico ao art. 133 da LGT, para
obrigar a verificagdo pela Agéncia da situacdo de regularidade fiscal das
empresas relativamente a entidades da Administracdo Publica Federal,
facultando a requisicdo de comprovacao de regularidade fiscal perante as
esferas municipal e estadual do Poder Publico.

Descrito o projeto, passamos a detalhar o disposto nas emendas
apresentadas.

No que tange a adaptacdo entre os regimes de prestacdo do
servigo, foram apresentadas onze emendas de Plenario: as Emendas n° 5, 6,
7,12, 13,14, 15, 16, 17, 18 € 19.
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A Emenda n° 5-Plen explicita, na redagdo do § 1° do art. 68-B
da LGT, que o calculo do valor econdmico relativo a migracdo das
concessionarias de telefonia fixa para o regime de autorizacdo deve
considerar “a reversibilidade dos bens e todos os demais 6nus associados a
concessao”. Esses elementos devem ser apurados e seus valores computados
no montante total a ser convertido em compromissos de investimentos pelas
empresas autorizadas originarias das concessoes.

A Emenda n° 6-Plen, ao modificar o art. 68-C da LGT, amplia
o escopo do conceito de bens reversiveis previsto no projeto: dos ativos
efetivamente utilizados na prestagdo do servigo objeto da concessdo para
todos os bens vinculados a concessdo. E, ao alterar o paragrafo unico do
dispositivo, suprime a regra que prevé que o calculo do valor dos bens
reversiveis, quando utilizados na prestacdo de outros servigos de
telecomunicagdes, considerara apenas a propor¢do de seu uso para o Servico
concedido.

A Emenda n° 7-Plen propde que a nova redacao sugerida pelo
projeto ao art. 99 da LGT torne explicita que a renovagao do prazo das
concessodes seja aprovada de acordo com o “interesse da administragao”.

A Emenda n° 12-Plen propode fixar em lei os pormenores da
destinacdo dos recursos advindos da adaptacao dos contratos de concessao
em termos de autorizagdo, a serem utilizados, exclusivamente, para a
implantagdo de infraestrutura de redes de alta capacidade de dados em areas
sem competicdo adequada; para a reducao das desigualdades geograficas na
oferta do servico de conexdo a internet em banda larga; para a oferta de
servico de conexao a internet em banda larga ao usuario final em areas sem
competicdo adequada a velocidades e precos compativeis com os de
mercados competitivos; para a prestacdo gratuita de servico de conexao a
internet em banda larga a todos as escolas publicas urbanas e rurais de ensino
fundamental e médio e escolas publicas urbanas e rurais de formacao de
professores de ensino fundamental e médio de todos os entes da Federagao;
e para a disponibilizagdo, nas sedes de todos os municipios, do acesso a
infraestrutura de backhaul da prestadora.

A Emenda n° 13-Plen tem o objetivo de modificar o § 4° do
art. 68-A da LGT para que, na adaptagcdo dos instrumentos contratuais de
concessdo para autorizagdo, seja vedado que servicos considerados
essenciais estejam vinculados exclusivamente ao regime privado de
exploragdo.
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A Emenda n° 14-Plen propde substituir o termo
“compromisso” por “obriga¢do” no § 5° do art. 68-B da LGT, sob o
argumento de que a conotacao juridica deste ultimo seria mais apropriada
para gerar o efetivo cumprimento de um acordo firmado, no ambito de
eventual adaptagao das concessoes.

As Emendas n° 15-Plen, n° 16-Plen ¢ n° 18-Plen, a exemplo
da Emenda n° 14-Plen, propdem substituir o termo “compromisso” por
“obriga¢ao”, dessavez no § 3° do art. 68-B, no inciso I do art. 64-A, e no §
2° do art. 68-B, respectivamente, a serem inseridos na LGT.

A Emenda n° 17-Plen propde alterar o caput do art. 68-B,
mserido na LGT pelo PLC n°® 79, de 2016, com o proposito de listar os
elementos que deverdo ser considerados no calculo do valor da adaptagao
das concessoes de telefonia fixa. Seriam eles: o valor dos bens reversivelis;
os ganhos econodmicos decorrentes da venda de bens que deixaram de ser
reversiveis no decorrer da concessao; as diferengas em favor da concessao
decorrentes dos Plano Geral de Metas de Universalizagao; o valor das multas
aplicadas e ndo pagas decorrentes do descumprimento de obrigagdes
relacionadas a concessao; os valores correspondentes as redes de dados
associadas as autorizagdes do Servico de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes (SRTT); e os valores decorrentes dos ganhos
relacionados com o art. 38 da Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Por sua vez, a Emenda n° 19-Plen propde nova redagao ao art.
68-B, inserido pelo PLCn° 79, de 2016, na LGT, para permitir que quaisquer
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo — e nado
apenas as concessionarias cujos contratos serdo adaptados — possam assumir
a responsabilidade pela execu¢do dos compromissos de investimento que
derivardo da adaptagdo. Com tal proposito, a redagdo proposta prevé a
obriga¢do de que a autorizada originaria da concessdo repasse os valores
associados a determinado compromisso de investimento que outra
prestadora tenha adquirido, perante o Poder Publico, o direito de executar. A
Anatel ficaria incumbida de regulamentar prazos e condigcdes para que esses
eventuais repasses ocorressem entre as prestadoras.

As Emendas de Plenario n° 4, 8 ¢ 9 tratam do novo modelo de
gestdo do espectro de radiofrequéncias previsto pelo projeto de lei em exame.

A Emenda n° 4-Plen prevé alteracdes no art. 163 da LGT,
diversas daquelas propostas pelo art. 8 do PLC n°® 79, de 2016. O § 4° do
dispositivo busca detalhar a atuacdo da Anatel na anuéncia prévia para a
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transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias, estabelecendo que
o negbdcio estard sujeito a “limites razoaveis da por¢do do espectro
autorizado”. O § 5° determina o estabelecimento de compromissos de
mvestimento como condi¢do para a aprovacgado das transferéncias de direito
de uso das faixas. Ja o § 6° prevé que a utilizagdo ineficiente do espectro de
frequéncias implicara, no todo ou em parte, a extingdo de sua autorizagdo de
uso.

A Emenda n° 8-Plen propde alteracao no art. 135 da LGT, nao
prevista no PLC n® 79, de 2016, para permitir que a Anatel imponha
condicionamentos de interesse da coletividade na outorga e nas
“prorrogacdes” das autorizagdes para a exploracdo de servicos de
telecomunicagdes.

A Emenda n° 9-Plen modifica a redagdo proposta pelo art. &
do projeto ao art. 167 da LGT. Para tanto, prevé, no caput do dispositivo,
que a prorrogacdo do direito de uso das faixas serd realizada sempre de
acordo com “o interesse da administragao”. O § 1° faz apenas alteragoes de
redagdo, considerando a possibilidade de mais de uma renovacdo da
autorizagdo deuso do espectro previstano PLC n° 79, de 2016. O § 2° faculta
— diferentemente da redagdo do projeto, que obriga — a imposi¢do de
compromissos de investimento como alternativa ao pagamento do prego
publico devido pela renovagdo do direito de uso do espectro. Ja o § 3°
estabelece que o preco publico devido pela prorrogacao deve ser, no minimo,
equivalente ao preco de licitagao.

O art. 10 do PLC n® 79, de 2016, relativo ao direito de
exploracdo de satélite brasileiro, foi objeto da Emenda n° 10-Plen, que
praticamente repete o proposto, na Emenda n°® 9-Plen, para o direito de uso
de radiofrequéncias. Nesse sentido, modifica o caput do dispositivo para
prever que a prorrogacao do direito de exploracao do satélite devera observar
“o interesse da administragdo”. Ja a redacdo do § 5° estabelece que a
imposicao de compromissos de investimento ¢ uma alternativa ao pagamento
do prego publico devido pela renovagao. Por sua vez, o § 6° prevé que o
prego publico devido pela prorrogacdo deve ser, no minimo, equivalente ao
valor da arrecadagdo esperada com a realizacdo de nova concorréncia.

Por fim, a Emenda n° 11-Plen propde suprimir o art. 11 do PLC
n°® 79, de 2016, mantendo a possibilidade legal de contribuicao para o Fust
pelas emissoras de radio e de televisao.
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II — ANALISE

Apresentamos as seguintes consideragdes acerca das emendas
de Plenario apresentadas ao PLC n° 79, de 2016.

As propostas apresentadas na Emenda n° 4-Plen, que trata do
mercado secundéario de espectro, estdo contempladas pela redagao do proprio
projeto e pela atual disciplina regulatoria que rege o setor. Nesse sentido, o
PLC n® 79, de 2016, ja prevé o estabelecimento, pela Anatel, de
condicionamentos de carater concorrencial, inclusive relativo aos limites de
espectro a serem transferidos numa transagao entre empresas. A imposi¢ao
de compromissos de investimento como condigdo para a transferéncia de
blocos de frequéncia parece-nos prescindivel, pois pode ser prevista nos
editais de licitagdo formulados pela Agéncia. Sobre a extingao do direito de
uso do espectro no caso de ineficiéncia de sua utilizagdo, importante
considerar que a Anatel ja aprovou, por meio de sua Resolucao n° 671, de 3
de novembro de 2016, o Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias, que trata da questdo. Nesse sentido, ndo hd razdo para seu
acolhimento.

A oracdo inserida pela Emenda n°® 5-Plen ao final do § 1° do
art. 68-B, que o PLC n°® 79, de 2016, propde inserir na LGT, ¢ redundante
em relacdo ao texto do dispositivo, na medida em que a diferenca a ser
apurada entre os regimes de autorizacdo e concessao reside exatamente nos
onus associados a concessao, incluindo a reversibilidade de bens. Dessa
forma, ndo merece ser acolhida.

A Emenda n° 6-Plen, ao ampliar o escopo do conceito de bens
reversiveis, extrapola a definicdo estabelecida nos contratos de concessao em
e no Regulamento de Controle de Bens Reversiveis aprovado pela Anatel,
validada pelo Tribunal de Contas de Unido (TCU) por meio do Acordao n®
1.809/2016-TCU-Plenario, de 13 de julho de 2016. Da mesma forma, a
supressao da regra que prevé o calculo proporcional do valor dos bens
reversiveis quando utilizados na prestagdo de outros servicos de
telecomunicagdes afrontaria clausulas contratuais em vigor. Portanto, a
emenda ndo deve ser acolhida.

A Emenda n° 7-Plenndo deve prosperarja que o atendimento
ao “interesse da administragdao” € requisito de qualquer decisdo tomada pelo
agente publico.
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A Emenda n° 8-Plen apresenta um erro conceitual: como as
autorizagdes de servigos de telecomunicagdes ndo estdo sujeitas a termo
final, ndo sdo passiveis de serem prorrogadas. Assim, ndo ¢ cabivel seu
acolhimento.

Sobre a primeira modificacao propostapela Emenda n° 9-Plen,
entendemos que a motivacdo do Poder Concedente na outorga de qualquer
licenga ou em sua renovagao tera sempre como balizador o “interesse da
administragdo”. Quanto a previsdo de ndo se impor compromissos de
investimento, pelo menos sobre parte do valor devido pela renovagao do uso
das faixas, a emenda abre a possibilidade de tratamento apenas arrecadatorio
desse pagamento. No que tange a tltima alteracdo sugerida, ha uma série de
variaveis que dificultam a estimativa de um valor esperado em uma nova
concorréncia, como o eventual nimero de concorrentes. Dessa maneira, seu
mérito deve ser rejeitado.

Propomos também a rejeicio da Emenda n° 10-Plen, que, tal
como a emenda n°® 9, busca tornar claro que as sucessivas renovagdes das
autorizagdes de exploragdo de satélite devem se sujeitar ao interesse da
Administragdo, trazendo para este dispositivo as mesmas regras elencadas
naquela emenda.

A Emenda n° 11-Plen, embora reconhega que a radiodifusao
integra o rol dos servigos de telecomunicagdes, nos termos de decisdo ja
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ignora uma peculiaridade que
precisa ser considerada na imposicdo de uma obrigacdo tributaria: suas
receitas nao sdo oriundas da prestagdo direta do servigo, recebidas dos
espectadores, mas sim de anunciantes que adquirem espago publicitario nas
grades de programacgdo das emissoras. S3o esses anunciantes que permitem
a fruigdo gratuita, por toda populagao brasileira, de seus principais veiculos
de informagdo e entretenimento, ainda representados pelas radios e
televisOes abertas, que ndo devem assumir o 6nus de contribuir para o Fust.
Propomos, portanto, sua rejeicao.

Entendemos, pela caracteristica dindmica do setor de
telecomunicacdes, que a vinculacdo, em lei, dos compromissos de
mvestimento a agdes especificas e exclusivas pode engessar a formulagao
das politicas publicas pela administracdo, bem como limitar a aplicagdo dos
respectivos recursos. Pela mesma razdo, acreditamos ser correta a delegacao
prevista no PLC n°® 79, de 2016, que garante ao Poder Executivo a atribuigao
de priorizar os investimentos decorrentes da alteracdo legal pretendida.
Dessa forma, rejeitamos a Emenda n° 12-Plen.
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A Emenda n° 13-Plen vincula a adaptacdo do instrumento de
concessao em autorizacao as regras impostas pela atual redagdo do art. 65 da
LGT, que est4 sendo alterado pelo art. 4° do proprio PLC n° 79, de 2016.
Assim, sua aprovagao resta desnecessaria.

A alteragdo pretendida pelas Emendas n° 14-Plen, n° 15-Plen,
n’ 16-Plen e n° 18-Plen ndo nos parece apropriada. O termo “obriga¢do”,
presente no art. 79 da LGT, esta relacionado a universalizagao dos servigos
prestados em regime publico. JA o termo “compromisso”, previsto no art.
135 da LGT, refere-se a servigos prestados em regime privado, como sera a
telefonia fixa explorada pelas concessionarias apds sua migracao de regime.
Nesse sentido, propde-se a rejeigdo das emendas.

Na esteira do defendido na rejeicdo da Emenda n® 12-Plen, ¢
nosso entendimento que a imposi¢ao de uma lista exaustiva e fechada com
os elementos a serem considerados na precificacdo da adaptacdo da
concessao, prevista na Emenda n° 17-Plen, engessaria a metodologia a ser
desenvolvida pela Anatel para o célculo do valor da adaptacdo da concessdo
para o regime de autorizacdo. Porisso, areferida emenda ndao deve prosperar.

Por fim, entendemos que a Emenda n° 19-Plen ndo merece
acolhimento, ja que a assuncdo de compromissos de investimento pelas
autorizadas oriundas do regime de concessdo caracteriza uma troca de

obrigacdes, hoje s arcadas pelas concessionarias. Nao nos parece razoavel
dividir esses recursos comempresas que ndo assumiram os respectivos onus.

I - vOTO

Do exposto, votamos pelarejeicao das Emendas de Plenario n%
4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 ao Projeto de Lei da
Camara n° 79, de 2016.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora

SF/19042.16755-02
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EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 8° O art. 163 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°:

“ATt. 163, ..o

§ 4° A transferéncia da autorizagdo de uso de
radiofirequéncia  entre prestadores de servicos de
telecomunicagdes dependerd de anuéncia da Agéncia, nos
termos da regulamentagdo, ¢ estara sujeita a limites
razoaveis da por¢do do espectro autorizado, de modo a ndo
configurar violagdo ao principio da licitagdo pblica.

§ 5° As  transferéncias  de autorizacdo  serdo
condicionadas a compromissos de investimento e deverdo
ser empregadas como mecanismos para o incremento da
competicdo e da eficiéncia da alocagdo do espectro de
frequéncias.

§ 6° A ndo utlizacdo ou a utlizagdo parcial ou
meficiente do espectro de frequéncias pela autorizada
implicara a extingdo da autorizagdo, no todo ou em parte.”

(NR)

JUSTIFICACAO

Senado Federal | Ala Teotonio Villela | Gabinete 8 | CEP 70160-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3800
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O PLCn° 79, de 2016, também cria um mercado secundario de
frequéncias, ao permitir a transferéncia direta de autorizagdes entre
prestadoras de servigos de telecomunicacdes, pormeio de alteracdo proposta
ao art. 163 da LGT. Embora essa medida possa trazer eventuais beneficios,
como o ganho de eficiéncia no uso do espectro, o texto proposto no projeto
nao contempla as protegdes necessarias para garantir que ndo seja explorada
de forma inapropriada.

Deve-se ressaltar que, com essa possibilidade de transagdes
diretas entre prestadoras, abre-se uma porta para que empresas privadas se
apropriem dos recursos que poderiam ser obtidos com uma nova
concorréncia pela autorizagcao para uso do espectro de frequéncias, que € de
titularidade da Unido. Assim, a medida proposta pode se transformar em
efetiva transferéncia de recursos publico para empresas privadas, o que ndo
se pode admitir.

Novamente se ressalta estamos falando de um ativo que ja
rendeu a Unifo 35 bilhdes de reais em valores nio corrigidos e que, dessa
maneira, nao pode ser tratado de forma leviana.

Ademais, o texto restringe os condicionamentos a serem
impostos as transferéncias a questdes concorrenciais, ndo vedando, em
principio, transferéncias integrais das frequéncias autorizadas a determinada
empresa, 0 que, na pratica, configuraria grave violagdo ao principio da
licitagdo.

Dessa forma, sdo necessarios ajustes ao texto proposto, para,
mantendo os beneficios pretendidos, garantir protegdes contra o uso

indevido do instituto que se pretende criar.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA

SF/18682.44033-60
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao § 1° do art. 68-B da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

§ 1° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera a
diferenca entre o valor esperado a partir da exploracdo do servico
adaptado em regime de autorizagdo e o valor esperado da exploragao
desse servico em regime de concessdo, calculados a partir da
adaptacdo, considerada a reversibilidade dos bens e todos os demais
onus associados a concessao.

JUSTIFICACAO

A necessidade de se buscar uma solucdo legal para as
concessoes de telefonia fixa, que vém perdendo rentabilidade ¢ podem se
tornar deficitarias, € inquestionavel. Apesar disso, ao construir essa solucao,
o PLC n° 79, de 2016, adota algumas diretrizes questionaveis.

As regras propostas para a adaptagdo do regime juridico das
atuais concessdes, por exemplo, necessitam de ajustes que, embora sejam
pontuais, sdo de extrema relevancia.

Deve-se ter em mente que as adaptagdes de regime que o projeto
pretende instituir sao, na realidade, alteragcdes aos contratos de concessao

SF/18508.80768-02
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firmados entre o Poder Publico e as empresas concessionarias, que estdo em
vigor € que, em principio, deveriam ser cumpridos integralmente. As
alteragdes contratuais se justificam apenas pela necessidade de se evitar que
as atuais concessoes, que nao sao mais interessantes como politicas publicas,
tragam custos ao Tesouro ao eventualmente se tornarem deficitarias.

Dessa maneira, ao se estabelecerem as modificagdes as regras
contratuais vigentes, deve-se observar, tanto quanto possivel, as regras
originalmente acertadas entre as partes. De outro modo, as alteragdes deixam
de se explicar como efetivamente necessarias ¢ podem se transformar em
meio de atribuir prejuizos ilegitimos a uma das partes.

Entdo, a questdo central que deve se analisar ¢ a magnitude das
alteragdes contratuais realmente necessarias para evitar que as concessoes
atuais se transformem em fonte de prejuizos. Avangar além desse ponto nao
se justifica.

A analise do tema revela que a fonte de eventual prejuizo das
atuais concessoes sao as obrigagdes de universalizagdo e de continuidade a
que as empresas estdo vinculadas. Sdo essas obrigagdes que impdem a
realizagdo de investimentos sem retorno € a manutencdo de servicos sem
demanda, prejudicando a rentabilidade da concessao.

Como consequéncia, € essencialmente por essa razdo que se
justifica a modificagdo legal proposta.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador Paulo Rocha

SF/18508.80768-02
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EMENDAN°  — PLENARIO
(a0 PLC 1° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 68-C da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, de
que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 68-C. Para efeito do calculo do wvalor econémico
mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se
houver, todos os ativos vinculados a concessao.

Paragrafo unico. Os bens reversiveis serdo valorados
abatendo-se as parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantr a continuidade e a atualidade do servico
concedido.”

JUSTIFICACAO

De modo geral, as regras previstas no PLC n® 79, de 2016, para
a adaptagcdo do regime de juridico de prestacdo do servico se mostram
razoaveis. Ha, contudo, ponto que precisa ser melhor abordado, no que tange
ao calculo do valor econdmico associado a adaptacao.

O atual art. 102 da LGT estabelece que:

Art. 102. A extingdo da  concessdo  transmitira
automaticamente a Unido a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo unico. A reversao dos bens, antes de expirado o
prazo contratual, importard pagamento de indenizagdo pelas parcelas
de mvestimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou

SF/18740.45728-63
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depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir
a continuidade e atualidade do servigco concedido.

Ora, a adaptagdo de regime juridico que se pretende viabilizar
por meio do PLC n°® 79, de 2016, caracteriza, na realidade, a “extingdao da
concessdo”, ainda que realizada antecipadamente. Assim, em tese, todos os
bens reversiveis deveriam ser transmitidos a Unido, com o pagamento de
indenizacdo pelas parcelas de investimentos vinculados ainda ndo
amortizados ou depreciados.

Ocorre que, se o servico objeto da concessdo ja nao ¢ mais
interessante como politica publica, ndo ha efetivamente interesse da Unido
na manutengao dos bens reversiveis em sua propriedade. Dessa maneira, a
solucdo proposta pelo projeto de transformar o valor desses bens em
compromissos de investimentos ¢, em principio, razoavel.

O que definitivamente ndo € razoavel € o critério que o projeto
adota para definir quais sdo os bens reversiveis e para valora-los, no caso de
serem utilizados de forma compartilhada para a prestacao de outros servigos.

O caput do art. 68-C proposto pelo PLC 79/2016 exclui da
definicdo dos bens reversiveis quaisquer ativos que nao sejam essenciais ou
que nao estejam sendo efetivamente empregados na prestacdo do servigo de
telefonia fixa. Essa definicio ndo esta de acordo com os termos do
contrato de concessao em vigor e, claramente, trara enorme reducio a
valorizagio desses bens, provocando prejuizo ao patrimonio publico.

Apenas para citar um exemplo, ha diversos iméveis que estao
atualmente vinculados a concessao, nos termos do contrato vigente, € que,
consequentemente, seriam devolvidos a Unido ao final do contrato. Muitos
desses imdveis nao estdo sendo utilizados especificamente para a prestagao
do servigo de telefonia fixa. Dessa maneira, aprovado o texto proposto pelo
PLC n°79, de 2016, o valor desses imoveis ndo sera computado no calculo
do custo da adaptacdo do regime juridico do servigo.

Na pratica, a aprovacdo do atual texto do art. 68-C
implicara a pura e simples transferéncia desses iméveis ao patrimonio

SF/18740.45728-63
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das empresas, sem qualquer contrapartida a Unido, o que entendemos
inaceitavel.

Ao se concordar com a transformacao das concessoes em
autorizacoes, todos os bens reversiveis serao alienados, e a concessao
deixara de existir. Assim, os valores dos bens que deixam de ser
reversiveis e sdo alienados devem retornar a concessao. Entendemos que
nio se pode admitir que a alienacao de bens que estavam vinculados a
concessdo seja usada como forma de transferir ativos publicos para a
empresa privada concessionaria.

Essa ¢, alids, a regra estabelecida no Capitulo III da Resolugdo
n° 447, de 19 de outubro de 2006, que aprova o Regulamento de Controle de
Bens Reversiveis:

Art. 15. A Desvinculagdo, Alienagdo, Oneragdo ou
Substituicdo de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser objeto
de anuéncia prévia da Anatel.

Art. 17. O recurso proveniente de alienagdo de bens, ja
deduzidos os encargos incidentes sobre eles, deverd ser depositado
em conta bancaria vinculada, aberta para esse fim, até a definitiva
aplicacdo dos recursos na concessao

Por isso, para que a adaptacdo dos instrumentos de concessao
siga as regras contratuais vigentes e ndo promova a indevida transferéncia de
patriménio publico para empresas privadas, € necessario ajustar o caput do
art. 68-C proposto. Comaredagao que estamos propondo comesta Emenda,
todos os bens que seriam devolvidos a Unido ao final do contrato passam a
ser considerados na valoragdo das contrapartidas da adaptacdo das
concessdes. Mantem-se, assim, o equilibrio do contrato.

Ainda tratando da redagao do art. 68-C, também ¢é necessario
aprimorar seu pardgrafo Unico. A redagdo atual aponta que, os bens
reversiveis que sao utilizados de forma compartilhada para a prestacdo de
outros servicos, explorados em regime privado, “serdo valorados na
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proporg¢ao de seu uso para o servico concedido”. Essa redacao seguramente
provocara perdas injustificaveis ao patriménio publico.

Veja-se, por exemplo, o caso dos cabos de cobre da chamada
ultima milha, o trecho final das redes que chega até as residéncias dos
usuarios. Trata-se, inegavelmente, de estrutura totalmente vinculada a
concessao e que, em sua maior parte, foi construida para viabilizar o servigo
de telefonia fixa. Com o desenvolvimento tecnologico, esses cabos passaram
a ser utilizados de forma compartilhada para a prestacao do servigco de banda
larga fixa.

E cristalino que, nos termos do contrato vigente, tais ativos
seriam integralmente devolvidos a Unido. Assim, ndo ha razdo para que, por
meio da alteracdo legal pretendida, se abra mao desse valioso patrimonio,
ainda que parcialmente. Isso seria absolutamente contririo ao interesse
publico e, portanto, inadmissivel.

Pior que isso, a atual redacdo proposta para o paragrafo unico
do art. 68-C estabelece esses ativos “serdo valorados na propor¢ao de seu
uso para o servigo concedido”. Como se trata de cabos, elementos utilizados
para a transmissdo de dados, a referida “proporcao de uso” sera calculada
segundo a proporcao do trafego de dados relacionado ao servico concedido
—dados de voz da telefonia fixa—, e aos demais servicos — a banda larga fixa,
incluindo o trafego de video.

Um célculo simples demonstra que uma hora de uso datelefonia
fixa demanda apenas 29 MB (vinte e nove megabytes) de dados, enquanto
que a utilizagdo da banda larga fixa por esse mesmo tempo para a
visualizagdo de videos consome no minimo 1.000 MB (mil megabytes),
volume de dados mais de trinta vezes superior.

Assim, mesmo que o tempo de uso da telefonia fixa e da banda
larga fossemiguais — o que esta longe de ser realidade —esses cabos de cobre
da tltima milha seriam valorados numa proporg¢ao inferior a um trigésimo
de seu total. Considerando que a telefonia fixa ¢ servico que praticamente
caiu em desuso, enquanto que os videos pela internet estdo em alta, parece
razoavel estimar que a valoragdo dessas estruturas sera da ordem de 1%, ou
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menos. Dados publicados pela empresa Ericsson apontam que essa
propor¢ao estaria mais proxima de 0,1%.!

Isso significa que a aprovacao do texto atual proposto para
o paragrafo unico do art. 68-C pode reduzir em 99,9% as compensacoes
efetivamente devidas por bens indiscutivelmente reversiveis. O correto,
nessa situacao, seria manter a previsao existente no art. 102 da LGT
para o caso de extin¢cido antecipada da concessio, e € isso que propomos
na presente Emenda.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA

! Ericsson Mobility Report, Junho de 2018, disponivel em <https://www.ericsson.com/assets/local
mobility-report/documents/2018/ericsson-mobility-report-june-2018.pdf>, acesso em 3-11-2018.

Deve-se atentar que,nessa publicagdo, o trafego de voz considerado é o datelefonia movel que, em teoria,
¢ substancialmente superior ao verificado na telefonia fixa.
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 99 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, de que
trata o art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 99. O prazo maximo da concessdo serda de 20 (vinte)
anos, podendo ser prorrogado, no iteresse da administragdo, por
iguais periodos, sendo necessario que a concessiondria tenha
cumprido as condicdes da concessdo e as obrigacdes ja assumidas e
manifeste expresso interesse na prorrogacdo, pelo menos, 30 (trinta)
meses antes de sua expiracao.

........................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

O PLCn° 79, de 2016, propde também, por meio de alteragdes
aos arts. 99, 167 e 172 daLGT, a possibilidade de renovagdes sucessivas dos
contratos de concessao, das autorizagdes para uso de radiofrequéncias e do
direito para exploracdo de satélite. Atualmente apenas uma renovacdo ¢
possivel.

Ainda que se admita que tais alteragcdes sejam positivas, para
simplificar a questdo nesse momento, o fato ¢ que as atuais redacoes
propostas ddo margem para que as renovagdes sucessivas nao sejam mera
possibilidade, a critério da administragcdo, mas para que se alegue serem
efetivo direito das atuais outorgadas. Nao foi explicitado que, mesmo diante
do eventual desinteresse da Unido pela renovagao, essa possa ser negada.

SF/18311.04425-69
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Essa perda de geréncia da Unido sobre seus proprios bens €
impensavel. Quem consentiria em alugar um imével de sua propriedade sem
ter a possibilidade de retoma-lo ao final do contrato, se assim lhe parecer
melhor? Nao se pode admitir que a Unido perca o direito de gerir seus
contratos de concessao, o espectro de frequéncias e a exploracao de satélites.
Entretanto, na pratica, isso poderia ocorrer com as alteragdes propostas aos
arts. 99, 167 ¢ 172 da LGT.

O reparo ¢ necessario, para explicitar que as renovagdes
sucessivas s30 possiveis, mas que se sujeitam ao interesse da Administragao,
conforme fizemos na proposta de redacdo para o artigo 99 da LGT

apresentada por esta Emenda.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018.

Senador PAULO ROCHA

SF/18311.04425-69

Senado Federal | Ala Teotonio Villela | Gabinete 8 | CEP 70160-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3800



34

PLC 79/2016
00008

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA (PT-PA)

EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, o
seguinte art. 8°, renumerando-se adequadamente os seguintes:

Art. 8° O art. 135 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 135. A Agéncia podera, excepcionalmente, em face de
relevantes razdes de carater coletivo, condicionar a expedicdo de
autorizacdo e de suas prorrogacdes a aceitagdo, pelo interessado, de
compromissos de interesse da coletividade.

JUSTIFICACAO

Considerando-se a nova logica pretendida de renovagdes
sucessivas pelo PLC 79/2016, torna-se necessario ajustar a redagao do atual
art. 135 para explicitar a possibilidade de imposi¢cdo de compromissos de
interesses da coletividade também aos processos de renovagao de
autorizagdes. De outro modo, existe a possibilidade equivocada de se
interpretar que esses compromissos, que tem sido utilizados de forma
positiva para a expansdo dos servigos, somente poderiam ser exigidos nas
outorgas iniciais. Tal leitura do dispositivo traria enormes prejuizos ao
interesse publico. Isso porque, na regra atualmente vigente, 0s compromissos
podem ser estabelecidos periodicamente, uma vez que as autorizagdes tém
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um termo final. Com a possibilidade de prorrogacdes infinitas, se ndo for
ajustado o art. 135, na pratica, nenhum novo compromisso de interesse da
coletividade poderia ser estabelecido.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA
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EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 167 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, de
que trata o art. 9° do Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de
vigéncia sera de até 20 (vinte) anos, prorrogavel por iguais periodos,
no iteresse da Administragdo, sendo necessario que a autorizada
manifeste prévio e expresso interesse ¢ tenha cumprido as
obrigacdes ja assumidas.

§ 1° As prorrogagdes, sempre onerosas, poderdo ser requeridas
até trés anos antes do vencimento do prazo final da autorizagdo,
devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze meses.

§2° Nas prorrogagdes, poderdo ser estabelecidos
compromissos de investimento de interesse publico, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou de parte do valor do prego publico devido pela prorrogacéo.

§3° O prego devido pela prorrogacdo sera, no minimo,
equivalente ao valor da arrecadacdo esperada com a realizacdo de
nova concorréncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PLCn® 79, de 2016, propde também, por meio de alteragcdes
aos arts. 99, 167 e 172 daLGT, a possibilidade de renovagdes sucessivas dos
contratos de concessao, das autorizagdes para uso de radiofrequéncias e do
direito para exploragdo de satélite. Atualmente apenas uma renovagao €
possivel
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Ainda que se admita que tais alteracdes sejam positivas, para
simplificar a questdo nesse momento, o fato ¢ que as atuais redagdes
propostas ddo margem para que as renovagdes sucessivas nao sejam mera
possibilidade, a critério da administragdo, mas para que se alegue serem
efetivo direito das atuais outorgadas. Nao foi explicitado que, mesmo diante
do eventual desinteresse da Unido pela renovacao, essa possa ser negada.

Essa perda de geréncia da Unido sobre seus proprios bens ¢
impensavel. Quem consentiria em alugar um imével de sua propriedade sem
ter a possibilidade de retoma-lo ao final do contrato, se assim lhe parecer
melhor? Nao se pode admitir que a Unido perca o direito de gerir seus
contratos de concessao, o espectro de frequéncias e a exploracao de satélites.
Entretanto, na pratica, isso poderia ocorrer com as alteragdes propostas aos
arts. 99, 167 ¢ 172 da LGT.

O reparo € necessario, para explicitar que as renovagdes
sucessivas sa0 possiveis, mas que se sujeitam ao interesse da Administragao.

No art. 167, ainda outro ajuste ¢ necessario. O atual § 2° deve
ser suprimido, exatamente porque ele limita o poderde a Unido deixar de
renovar indefinidamente as autorizagcdes, o que, como se demonstrou
anteriormente, € inapropriado.

Percebe-se, no PLC n° 79, de 2016, uma assimetria nas regras
de substituicdo de pagamentos relativos as renovagdes por compromissos de
investimentos. Para as concessdes, acumula-se o pagamento pelas
renovagdes com novos condicionamentos. Para as autorizagdes de uso de
radiofrequéncia, os pagamentos pelas prorrogagdes devem obrigatoriamente
ser substituidos, no todo ou em parte, por compromissos de investimento. Ja
nas autorizagcdes para exploracdo de satélite, at¢é mesmo o pagamento da
outorga inicial pode ser substituido por compromissos de investimento, nao
havendo obrigacdo nessa substitui¢cao.

Esse tratamento assimétrico ndo parece ter justificativa e,
aparentemente, ndo ocorreu de forma intencional. Na realidade, o que se
verifica, nos termos da proposicdo, € que os servicos (em tese) de maior
relevancia para o interesse publico, as concessdes, sao 0s que tém menores
possibilidades de substituicdo dos pagamentos por compromissos de
investimentos, exatamente o contrario do que seria esperado.
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Ademais, no texto proposto parao § 3° do art. 167 da LGT, o
PLC n® 79, de 2016, pretende estabelecer a obrigatoriedade de serem
estabelecidos compromissos de investimentos em substituicdo ao pagamento
do wvalor devido pelas renovagdes das autorizagdes para uso de
radiofrequéncias, o que ndo ¢ adequado.

Perceba-se que o citado art. 167 aplica-se a todos os servigos
autorizados, inclusive aos que sdo de interesse restrito. E injustificavel, no
caso de servigos que ndo sdo de interesse coletivo, substituir qualquer parcela
dos pagamentos devidos pela renovagdo por compromissos de
investimentos. Nesse caso, deixara de se arrecadar valores aos cofres
publicos para que sejam realizados investimentos em servicos que nao
beneficiam a populacdo, mas apenas os interesses particulares de uma
empresa. Trata-se de transferéncia de recursos publicos para empresas
privadas que a lei ndo pode permitir, muito menos obrigar, como ocorre no
texto atualmente proposto.

Mesmo no caso de servigos de interesse coletivo, nem sempre €
de interesse publico a substituicio do pagamento pela renovagao por
compromissos de investimentos. Por exemplo, o servico de acesso
condicionado (SeAC), conhecido como TV por assinatura, ¢ considerado de
interesse coletivo. Contudo, ndo € servico essencial e, em principio, ndo
existe razdo para que sua expansdo seja objeto de politica publica. Assim,
ndo se justifica conceder as prestadoras o beneficio substituir o pagamento
de valores devidos por investimentos na expansao de suas redes, algo que
somente ira beneficid-las, sem que haja interesses publicos atendidos.

, .

Pelo exposto, o apropriado é que exista a possibilidade da
substituicdo do pagamento devido pelas renovagdes por compromissos de
investimentos. Essa possibilidade sera utilizada, ou ndo, a depender da
analise de conveniéncia e de oportunidade pela Unido, em cada caso
concreto.

O PLC n° 79, de 2016, permite prorrogacdes sucessivas das
autorizagdes para uso do espectro e paraa exploragao de satélites. Entretanto,
o projeto nao trata de forma satisfatoria a questao dos valores a serem pagos
por essas novas prorrogagoes.

Deve-se ressaltar que, nos termos de autorizagao atualmente em
vigor, o preco pago pelas prestadoras no momento das licitagdes considerou
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que haveria uma unica renovagdo. Assim, o valor pago no momento da
licitagdo refletia o direito de uso das frequéncias por, no maximo, 30 ou 40
anos.

Ao se permitirem outras prorrogacdes sucessivas sem a
realizacdo denovas licitagdes, esta se concedendo um injustificado beneficio
as atuais autorizadas, que pagaram apenas por um direito limitado deuso das
frequéncias ou de exploragdo dos satélites.

r

E necessario, portanto, realizar o ajuste para definir um valor
minimo para o custo das prorrogagdes, que devera refletir o valor esperado
da arrecadagdo com a realizacdo de novas concorréncias. Nao se pode
justificar que a Unido abra mdo de uma arrecadagdo tao expressiva como
essa em beneficio exclusivo das atuais prestadoras.

Deve-se destacar que dados da Associacio Brasileira de
Telecomunicacoes (TELEBRASIL) indicam que os valores arrecadados
nos leildes de frequéncias sdo da ordemde 35 bilhdes de reais em valores
nio corrigidos. Niao se pode, portanto, descuidar de tamanho
patrimonio.

Dessa maneira, a fim ndo provocar prejuizos ao patrimonio
publico e de permitir novas renovagdes das autorizagdes sem que se afete o
equilibrio dos contratos e das licitagdes anteriormente realizadas, o ajuste do
texto proposto € necessario, conforme a proposta de Emenda aqui
apresentada.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA
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EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 172 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, de
que trata o art. 10 do Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagdes assegura a ocupacdo da
orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicacdo via satélite, por prazo
de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos
termos da regulamentagdo, no interesse da Administracdo e desde
que cumpridas as obrigagdes ja assumidas.

§ 5° Nas prorrogagdes, poderdo ser estabelecidos
compromissos de investimento de interesse publico, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou de parte do valor do prego publico devido pela prorrogagdo.

§ 6° O prego devido pela prorrogacdo serd, no minimo,
equivalente ao valor da arrecadacdo esperada com a realizacdo de
nova concorréncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PLCn° 79, de 2016, propde também, por meio de alteragdes
aos arts. 99, 167 e 172 daLGT, a possibilidade de renovagdes sucessivas dos
contratos de concessao, das autorizagdes para uso de radiofrequéncias e do
direito para exploragdo de satélite. Atualmente apenas uma renovagao ¢
possivel.
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Ainda que se admita que tais alteracdes sejam positivas, para
simplificar a questdo nesse momento, o fato ¢ que as atuais redagdes
propostas ddo margem para que as renovagdes sucessivas nao sejam mera
possibilidade, a critério da administragdo, mas para que se alegue serem
efetivo direito das atuais outorgadas. Nao foi explicitado que, mesmo diante
do eventual desinteresse da Unido pela renovacao, essa possa ser negada.

Essa perda de geréncia da Unido sobre seus proprios bens €
impensavel. Quem consentiria em alugar um imével de sua propriedade sem
ter a possibilidade de retomé-lo ao final do contrato, se assim lhe parecer
melhor? Nao se pode admitir que a Unido perca o direito de gerir seus
contratos de concessao, o espectro de frequéncias e a exploracao de satélites.
Entretanto, na pratica, isso poderia ocorrer com as alteragdes propostas aos
arts. 99, 167 e 172 da LGT.

O reparo ¢ necessario, para explicitar que as renovagoes
sucessivas s30 possiveis, mas que se sujeitam ao interesse da Administragao.

Percebe-se, no PLC n° 79, de 2016, uma assimetria nas regras
de substituicdo de pagamentos relativos as renovagdes por compromissos de
investimentos. Para as concessdes, acumula-se o pagamento pelas
renovagdes com novos condicionamentos. Para as autorizagcdes de uso de
radiofrequéncia, os pagamentos pelas prorrogacdes devem obrigatoriamente
ser substituidos, no todo ou em parte, por compromissos de investimento. Ja
nas autorizagcdes para exploracdo de satélite, at¢é mesmo o pagamento da
outorga inicial pode ser substituido por compromissos de investimento, nao
havendo obrigagdo nessa substitui¢do.

Esse tratamento assimétrico ndo parece ter justificativa e,
aparentemente, ndo ocorreu de forma intencional. Na realidade, o que se
verifica, nos termos da proposi¢cdo, ¢ que os servicos (em tese) de maior
relevancia para o interesse publico, as concessdes, sao 0s que tém menores
possibilidades de substituicdo dos pagamentos por compromissos de
investimentos, exatamente o contrario do que seria esperado. O apropriado ¢
que exista a possibilidade da substituicdo do pagamento devido pelas
renovagdes por compromissos de investimentos. Essa possibilidade sera
utilizada, ou ndo, a depender da andlise de conveniéncia e de oportunidade
pela Unido, em cada caso concreto. Essaregra deve ser aplicada ao art. 172,
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que trata das autorizagdes para exploragao de satélites e € isso que estamos
propondo com a presente Emenda.

O PLC n°® 79, de 2016, permite prorrogacdes sucessivas das
autorizagdes para uso do espectro e paraa exploragao de satélites. Entretanto,
o projeto nao trata de forma satisfatoria a questdo dos valores a serem pagos
por essas novas prorrogagoes.

Deve-se ressaltar que, nos termos de autorizagdo atualmente em
vigor, o prego pago pelas prestadoras no momento das licitagdes considerou
que haveria uma tUnica renovacdo. Assim, o valor pago no momento da
licitagdo refletia o direito de uso das frequéncias por, no maximo, 30 ou 40
anos.

Ao se permitirem outras prorrogacdes sucessivas sem a
realizagdo denovas licitagdes, esta se concedendo um injustificado beneficio
as atuais autorizadas, que pagaram apenas por um direito limitado deuso das
frequéncias ou de exploragdo dos satélites.

E necessario, portanto, realizar o ajuste para definir um valor
minimo para o custo das prorrogagoes, que devera refletir o valor esperado
da arrecadagdo com a realizacdo de novas concorréncias. Nao se pode
justificar que a Unido abra mao de uma arrecadacdo tdo expressiva como
essa em beneficio exclusivo das atuais prestadoras.

Deve-se destacar que dados da Associacio Brasileira de
Telecomunicacées (TELEBRASIL) indicam que os valores arrecadados
nos leildes de frequéncias sao da ordem de 35 bilhdes de reais em valores
nao corrigidos. Nao se pode, portanto, descuidar de tamanho
patrimonio.

Dessa maneira, a fim ndo provocar prejuizos ao patrimonio
publico e de permitir novas renovagdes das autorizagcdes sem que se afete o
equilibrio dos contratos e das licitagdes anteriormente realizadas, o ajuste do
texto proposto € necessario, conforme o texto apresentado pela presente
Emenda.
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Ainda no art. 172 da LGT, o PLC n° 79, de 2016, pretende
suprimir o processo licitatorio para a exploracdo de satélites, que seria
substituido por “processo administrativo estabelecido pela Agéncia”.

Nao nos parece razoavel essetipo de excecdo, em que pesem 0s
argumentos levantados pelo nobre relator. A licitagdo publica € preceito
constitucional que ndo pode ser afastado dessa forma. Ademais, a propria
LGT ja estabelece, em seus arts. 91 e 92, as situagdes em que a licitagdo pode
ser dispensada.

Destaque-se que nao se estd aqui pretendendo, com a presente
Emenda, exigir a licitagdo para as renovacoes de autorizagdes ja expedidas,

mas apenas para as novas autorizagoes.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA
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EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Exclua-se o art. 11 do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016,
sendo adequadamente renumerados os demais artigos.

JUSTIFICACAO

O projeto sob exame, em seu art. 11, afasta-se de seu objetivo e
passaa tratar da contribuigdo para o Fundo de Universalizagao dos Servigos
de Telecomunicagdes (FUST) por empresas de radiodifusdo.

A tematica tratada nesse artigo ¢ completamente diversa
daquela a que se propoe o PLC n° 79, de 2016, inclusive nao sendo sequer
mencionada na ementa do projeto. Ha, portanto, clara violagdo ao comando
do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
determina que “cada lei tratara de um tnico objeto”.

Assim, o propd6sito do PLC n° 79, de 2016, como especificado
em sua ementa, ¢ o de “permitir a adaptagdo da modalidade de outorga de
servico de telecomunicagdes de concessao paraautorizacdo”, nada tendo que
tratar de contribuigdes ao Fust por servigos de radiodifusao.

No mais, o texto proposto para o art. 11 do projeto configura
njustificada renuncia de arrecadagdo e beneficio despropositado ao setor da
radiodifusdo. O custo com essa medida, que em nada atende ao interesse
publico, ¢ da ordem de um bilhdo de reais, como aponta o proprio relator.

O nobre relator destaca que a aprovagdo do texto tem por
objetivo elimmmar o que classifica como “inseguranga juridica”. Com o
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devido respeito, ndo existe, no caso, inseguranca juridica. Ha unicamente a
vontade, o desejo de empresas privadas que pretendem deixar de pagar
tributos instituidos por lei. Se esse Congresso, em nome de uma suposta
“seguranga juridica”, conceder a todos os setores da economia suas
demandas por exclusdo de tributagdes, teremos um total colapso das contas
publicas.

A isencao de pagamento do FUST para a radiodifusdao que o
PLC 79/2016 esta propondo ocorre apesar do entendimento do TRF da 1°
Regido e da existéncia de 3 pareceres de diferentes procuradorias da AGU
(PFE— Anatel, PGF ¢ PGFN) de que radiodifusdo se insere no rol de servigos
de telecomunicagdes. Isso implicaria em abrir mao, injustificadamente, de
receitas a0 mesmo tempo que € incerto o fato de se perdoar o montante
devido até a entrada em vigor da Lei que resultar do PLC 79/2016.

Dessa maneira, a exclusdo do art. 11 do PLC n°® 79, de 2016, ¢
medida que se impde.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao § 3° do art. 68-B da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

§ 32 Os compromissos de investimento serdo fixados pelo Poder
Publico e preverdo exclusivamente, nos termos da
regulamentacgdo:

| —aimplantagdo de infraestruturade rede de alta capacidade de
comunicagdo de dados em dreas sem competicdo adequada;

Il —a reducdo das desigualdades geograficas na ofertado servigo
de conexdoainternetembandalarga;

Ill—a ofertade servigode conexdoainternetem bandalargaao
usuariofinal em areas sem competicdo adequadaavelocidades e
precos compativeis com os de mercados competitivos;

IV — a prestagdo gratuita de servigo de conexdo a internetem
banda larga a todos as escolas publicas urbanas e rurais de ensino
fundamental e médio e escolas publicas urbanas e rurais de
formacdo de professores de ensino fundamental e médio de todos
os entes da Federagdo, com capacidade de dados compativel com
o tamanho do corpo discente e docente de cada estabelecimento,
e com caracteristicas técnicas atualizadas bienalmente; e

V —a disponibilizagdo, nas sedes de todos os municipios, do
acesso a infraestrutura de backhaul da prestadora, com
caracteristicas técnicas atualizadas bienalmente.

SF/18321.83509-47

Senado Federal | Ala Teotonio Villela | Gabinete 8 | CEP 70160-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3800



47

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA (PT-PA)

JUSTIFICACAO

Acreditamos que deva haver o estabelecimento de uma
vinculagdo mais estreita entre os investimentos advindos da indenizacdo pela
cessao dos bens reversiveis e a ampliagdo do acesso a internet. Por esse
motivo, introduzimos dispositivos que vinculam esses investimentos para
atendimento exclusivo aos seguintes objetivos: i) implantacdo de redes de
dados de alta capacidade em areas sem competi¢ao adequada; i) redugao das
desigualdades geograficas na oferta do servigos de banda larga; iii) oferta de
banda larga ao usuario final em areas sem competicdo adequada a
velocidades e precos compativeis com os de mercados competitivos,
objetivo que jamais sera atendido sem a existéncia de uma diretriz oficial
formalmente estabelecida; iv) prestagao gratuita de banda larga em escolas
publicas urbanas e rurais de ensino fundamental e médio; V)
disponibilizagdo, nas sedes detodos os municipios, de acesso a infraestrutura
de backhaul da prestadora.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador Paulo Rocha
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao § 4° do art. 68-A da Lei n°9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

CATE B8-A. o

§ 40 — O contrato de concessdo devera ser
alterado para fixar a possibilidade de adaptagdo

prevista no caput deste artigo, observadas as regras
previstas no art. 65 da 9.472, de 1997.

JUSTIFICACAO

O PLC 79 tem um eixo central em seu texto: acabar com as
Concessdes e consequentemente com o Regime Publico. Apesar de em
nenhum momento ele afirmar que a modalidade da prestagao de um servigo
de telecomunicagdes em regime publico ¢ vedada, fica evidente nas
entrelinhas que na sua mudanga, o regime publico de qualquer servigo fica
extinto.

Isso dificultaria a possibilidade de em algum momento futuro,
essa modalidade voltar. O Art. 65 da LGT diz que cada modalidade de
servico sera destinada a prestagdo em trés condi¢des: | - exclusivamente no
regime publico; II - exclusivamente no regime privado; ou III -
concomitantemente nos regimes publico e privado. E no seu paragrafo
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primeiro, explicita sem sombrade duvidas que servigos de interesse coletivo
nao serao deixados a exploragdo apenas em regime privado. Por isso, a
emenda sugere que essas regras sejam respeitadas quando da adaptacao da
modalidade da prestagao do servigo.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao §5° do art. 68-B da Lei n°9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

§ 50 As obrigagdes de mvestimento deverdo incorporar a
oferta subsidiada de tecnologias assistivas para acessibilidade
de pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta capacidade de
comunicacdo de dados, seja aos planos de consumo nos
servicos de comunicacdes para usuarios com deficiéncia, nos
termos da regulamentag¢do da Agéncia.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda de redagdo, ao sugerir a troca da
palavra ‘“compromisso” por “obrigacdo” ¢ colocar para a Operadora
Concessionaria a obrigacao efetiva de investimentos em areas ndo atrativas
economicamente. E uma forma clara de resolver a auséncia de acesso em
areas onde ndo existe competicdao adequada.

Juridicamente, Obrigacdo ¢ o vinculo de direito pelo qual
alguém (sujeito passivo) se propde a dar, fazer ou ndo fazer qualquer coisa
(objeto), em favor de outrem (sujeito ativo). Gera um direito liquido e certo.
Compromisso envolve um acordo entre duas partes.
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Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao §3° do art. 68-B da Lei n°9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

§ 3° As obrigagdes de investimento priorizardo a implantagdo
de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagao
de dados em areas sem competicdo adequada e a redugdo das
desigualdades, nos termos da regulamentacdo da Agéncia.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda de redagdo, ao sugerir a troca da
palavra “compromisso” por ‘“obrigacdo” ¢ colocar para a Operadora
Concessiondria a obrigacio efetiva de investimentos em areas ndo atrativas
economicamente. E uma forma clara de resolver a auséncia de acesso em
areas onde ndo existe competicdo adequada.

Juridicamente, Obrigacdo ¢ o vinculo de direito pelo qual
alguém (sujeito passivo) se propode a dar, fazer ou ndo fazer qualquer coisa
(objeto), em favor de outrem (sujeito ativo). Gera um direito liquido e certo.
Compromisso envolve um acordo entre duas partes.

SF/18465.90294-05

Senado Federal, Anexo I, Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6284 / 6285 | humberto.costa@senador.leg.br



53

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 68-A da Lein® 9.472, de 16
de julho de 1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de
2016, a seguinte redacao:

CATE B8-A. o

I — manutengdo da prestagdo do servico adaptado e
obrigacdo de cessdo de capacidade que possibilite
essa manuten¢cdo, bem como a prestacao de outros
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo ¢
disponibilizagdo da capacidade das redes ao servigo
associado em cardter prioritario para as politicas
publicas de inclusdo digital nas areas sem competi¢ao
adequada, nos termos da regulamentacdo da Agéncia;

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda, ao sugerir a troca da palavra
“compromisso” por “obrigacdo” € colocar para a Operadora Concessionaria
a obrigagdo em manter capacidade do servico ofertado, independente de
onde seja a sua oferta.

Juridicamente, Obrigacdo ¢ o vinculo de direito pelo qual
alguém (sujeito passivo) se propde a dar, fazer ou nao fazer qualquer coisa
(objeto), em favor de outrem (sujeito ativo). Gera um direito liquido e certo.
Compromisso envolve um acordo entre duas partes.
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Por outro lado, a emenda também aponta para a priorizagao da
capacidade das redes para as politicas de inclusdo digital em areas sem
competicdo adequada, pois € justamente nessas areas o maior déficit de
pessoas desconectadas pois o interesse das operadoras nessas regides ¢
baixo.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 68-B da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 68-B. O valor econdmico associado a adaptagcdo da
modalidade da prestagdo de servico de telecomunicagdes
prevista no art. 68-A serd determinado pela Agéncia, com
indicacdo da metodologia e dos critérios de valoracdao, que
deverdo incluir os seguintes elementos:

I - valor dos bens reversiveis;

II - ganhos econdmicos decorrentes da venda de bens que
deixaram de ser reversiveis no decorrer da concessao;

I - diferengas em favor da concessdo decorrentes dos Plano
Geral de Metas de Universalizagdo - PGMU,

IV - valor das multas aplicadas e ndo pagas decorrentes do
descumprimento de obrigagdes relacionadas a concessao;

V - valores correspondentes as redes de dados associadas as
autorizacbes de Servico de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes (SRTT), e;

VI - valores decorrentes dos ganhos relacionados com o art. 38
da Lei 12.485/2011.

JUSTIFICACAO

O objetivo destaemenda ¢ incluir parametros claros e objetivos
sobre o valor econdomico da adaptagdo ora proposta pelo PLC. O texto
original ndo apresenta nenhum critério de valoragdo no momento da
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adaptagdo ou quais parametros serdo utilizados. A inclusdo dos Incisos 1, II,
III, IV, V e VI apresenta para a sociedade quais serao esses critérios e aponta
para a Agéncia uma perspectiva do que deve ser seguido.

Observa-se que o valor econdmico sera determinado pela
Anatel. No entanto, falta uma clareza sobre quais critérios a agéncia levara
em conta no momento da valoragdo. A emenda apresenta elementos que
devem ser levados em consideragdo no momento da valoragdao, somando-se
aos que a Agéncia julgar melhor.

Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao §2° do art. 68-B da Lei n°9.472, de 16 de julho de
1997, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a
seguinte redacao:

§ 2° O valor economico referido no caput deste artigo sera
revertidlo em obrigacdes de investimento, priorizados conforme
diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda de redagdo, ao sugerir a troca da
palavra ‘“compromisso” por “obrigacdo” ¢ colocar para a Operadora
Concessiondria a obrigacao efetiva de investimentos. Isso possibilita uma
clareza textual sobreas reais obrigacdes de investimentos necessarios para a
ampliacdo do acesso a banda larga no Brasil, seguindo as orientagdes
definidas pelo Poder Executivo.

Juridicamente, Obrigacdo ¢ o vinculo de direito pelo qual
alguém (sujeito passivo) se propoe a dar, fazer ou nao fazer qualquer coisa
(objeto), em favor de outrem (sujeito ativo). Gera um direito liquido e certo.
Compromisso envolve um acordo entre duas partes.
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Diante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 68-B daLei n°9.472, de 16 de julho de 1997, nos termos

do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a seguinte redagdo:

“Art. 68-B. O valor econdmico decorrente da adaptacdo do mstrumento de
concessdo para o de autorizagdo prevista no art. 68-A serd determinado pela Agéncia,
com a indicagdo da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor economico referido no caput deste artigo serd a diferenca entre o
valor esperado a partir da exploracdo do servico adaptado em regime de autorizagdo e o
valor esperado da exploracdo desse servico em regime de concessdo, calculados a partir
da adaptacdo.

§ 2° O valor econdmico referidlo no caput deste artigo sera revertidlo em
compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo.

§ 3° O valor econdomico referido no caput deste artigo podera ser mvestido,
mtegral ou parcialmente, pela autorizada origindria da concessdo ou por quaisquer
prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo que obtiverem, junto
ao Poder Concedente, o direito de utiliza-lo.

§ 4° Caso outra prestadora de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo
obtenha, junto ao Poder Concedente, o direito de utilizar, integral ou parcialmente, o
valor econdmico referido no caput deste artigo, a autorizada originaria da concessao
devera repassar aela, de forma direta, os respectivos montantes, nas condi¢des e prazos
previstos pela regulamentacdo da Agéncia.

§ 5° Uma vez adquirido o direito de utilizar o valor econémico referido no caput,
a prestadora de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo devera apresentar
garantia que assegure o fiel cumprimento dos compromissos de nvestimento a ele
associado, possibilitando, inclusive, sua execugdo por terceiro beneficiado.

§ 6° Os compromissos de investimento priorizardo a implantagdo de
infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagdo de dados em areas sem
competicdo adequada e a reducdo das desigualdades, nos termos da regulamentagdo da
Ageéncia.

§ 7° Os compromissos de investimento deverdo integrar o termo de autorizagao
de todas prestadoras que obtiverem, junto a Anatel, o direito de utlizar o valor
econdmico referido no caput deste artigo.

§ 8° Os compromissos de investimento deverdo incorporar a oferta subsidiada
de tecnologias assistivas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia, seja as redes
de alta capacidade de comunica¢do de dados, seja aos planos de consumo nos servigos
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de comunicagdes para usuarios com deficiéncia, nos termos da regulamentacdo da
9
Agéncia.”

JUSTIFICACAO

Muito se discutiu sobre o calculo do valor econdmico relativo a
adaptacao das concessdes de telefonia fixa em autorizagdes do servico,
notadamente no que diz respeito aos bens reversiveis a Unido no término dos
respectivos contratos. No entanto, outra questdo, também de fundamental
importancia, foi relegada a segundo plano: quais prestadoras poderdo utilizar
esses valores, a serem revertidos em compromissos de investimento para a
expansao de redes de banda larga no Pais?

A redagdo do PLC n® 79, de 2016, aprovada pela Cémara dos
Deputados e ratificada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) desta Casa, destina a aplicagao desses recursos
exclusivamente as atuais concessiondrias do Servigo Telefonico Fixo Comutado
que, de forma voluntaria, optarem por migrar do regime de concessdo para o
regime de autorizagdo. A unica hipoOtese prevista para sua utilizagdo por outras
prestadoras restringe-se ao eventual descumprimento dos compromissos de
mnvestimento assumidos.

Essa solugdo ndo nos parece razoavel, ja que pode capitalizar, com
recursos eminentemente publicos, apenas um pequeno grupo de empresas, em
detrimento das demais prestadoras do setor, que também poderiam participar do
processo de expansdo da infraestrutura nacional de banda larga previsto na
iniciativa em tela.

Note-se que essa preocupacdo foi manifestada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), porocasido da audiéncia publica realizada na CCT para
instruir a matéria. Na referida sessdo, a Corte de Contas apontou a indefinigdo dos
mecanismos para utilizagdo do saldo da migragcdo para atendimento do interesse
publico como um dos riscos da viabilidade do projeto.
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O proprio mercado de telecomunicagdes identificou o problema. Em
artigo publicado no jornal O Globo, de 10 de margo de 2017, o Vice-Presidente
de Assuntos Regulatorios da TIM, Mario Girasole, foi claro ao afirmar que “a
aplicacio desses recursos em forma discricionaria pelas empresas e sem
coordenacio e compartilhamento regulado propiciara distorcoes e até
vantagens competitivas para alguns atores em detrimento de outros. O risco
existe e ja ¢ mensurado pelo entusiasmo que a comunidade financeira
demonstra sobre os efeitos para apenas parte das empresas”.

Nesse sentido, estamos propondo, a partir da presente emenda, a
possibilidade de utilizagdo, por todas as empresas do setor, do saldo decorrente
dos O0nus da concessdo. Assim, se viabilizaria, no texto da lei, mecanismos
alternativos de aplicagdo desses recursos, como os chamados leildes reversos. No
leildo reverso, ganha a empresa que se comprometer a utilizar os menores
montantes de recursos publicos para construir a infraestrutura mais adequada.

Sobre essa questao, o Secretario de Telecomunicagdes do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), André Borges,
afirmou, em maio do ano passado, que ¢ intengdo do governo aplicar os recursos
decorrentes da aprovagao do PLC n°® 79, de 2016, dentro do modelo de leildo
reverso. “Nao s0 a concessionaria, mas qualquer provedor interessado, de
qualquer porte, podera participar. E vencera o que der o menor preco pelo
projeto”, defendeu o Secretario.

Para tanto, ¢ imprescindivel a aprovagao da presente emenda.

Importante ressaltar que, de acordo comnossa proposta, competira a
autorizada originaria daconcessao repassar diretamente a prestadora que adquiriu
o direito de utilizar os recursos os respectivos valores, nas condigdes € prazos
definidos pela Agéncia. Afasta-se, assim, a hipotese de recolhimento desses
recursos pelos cofres publicos e seu eventual contingenciamento orgamentario.

Por fim, e ndo menos importante, apelamos aos nobres pares a
observarem o previsto no art. 65 de nossa Carta Magna, que confere ao Senado
Federal a missdo de atuar como a Casa revisora dos projetos de lei originarios da
Camara dos Deputados.
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Os argumentos que defendem a aprovagao do PLC n° 79, de 2016,
sem ajustes fundamentais como os propostos nesta emenda, pelo simples fato de
ter que retornar a Casa de origem, pdem em xeque o protagonismo do Senado da
Republica no processo legislativo brasileiro.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2018.

Senador HUMBERTO COSTA
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 79, DE 2016

(n°3.453/2015, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptacao da
modalidade de outorga de servico de telecomunicac¢des de concessdo para autorizacao,
e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Daniel Vilela

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1405835&filename=PL-3453-2015
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Altera as Leis n®°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a
adaptacdo da modalidade de outorga de
servico de telecomunicacdes de
concessdo para autorizacdo, e 9.998,
de 17 de agosto de 2000; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a adaptagdo da modalidade de
outorga de servico de telecomunicagdes de concessdo para
autorizacdo, e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e d& outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 68-A, 68-B e 68-C:

“Art. 68-A. A Agéncia poderad autorizar,
mediante solicitacdo da concessionaria, a adaptacéo
do instrumento de <concessdo para autorizacéo,
condicionada a observédncia dos seguintes requisitos:

I - manutencdo da prestacdo do servico
adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que
possibilite essa manutencéo, nas areas sem
competicdo adequada, nos termos da regulamentacdo da

Agéncia;

IT - assuncéao, pela requerente, de

compromissos de investimento, conforme o art. 68-B;

IIT - apresentacdo, pela requerente, de
garantia que assegure o fiel cumprimento das

obrigacgdes previstas nos incisos I e II; e
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IV - adaptacao das outorgas para prestacdo
de servicos de telecomunicacdes e respectivas
autorizacdes de uso de radiofrequéncias detidas pelo
grupo empresarial da concessiondria em termo unico
de servicos.

§ 1° Na prestagdo prevista no inciso I,
deverdo ser mantidas as ofertas comerciais do
servico adaptado existentes a época da aprovacdo da
adaptacdo nas &reas sem competicdo adequada, nos
termos da regulamentacdo da Agéncia.

§ 2° Ressalvadas as obrigacgdes previstas
nos incisos I e II, o processo de adaptacdo previsto
no inciso IV dar-se-4& de forma ndo onerosa, mantidos
O0s prazos remanescentes das autorizacdes de uso de
radiofrequéncias.

§ 3° As garantias previstas no inciso III
deverdo possibilitar a sua execugdo por terceiro
beneficiado, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigacdes associadas as garantias.

§ 4° O contrato de concessdo deverd ser
alterado para fixar a possibilidade de adaptacéo
prevista no caput deste artigo.

§ 5° Apds a adaptacdo prevista no caput,
poderd ser autorizada a transferéncia do termo
previsto no inciso IV, no todo ou em parte, conforme
regulamentacao da Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des - ANATEL, desde que preservada a

prestacdo do servigo.”
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“Art. 68-B. O valor econdmico associado a
adaptacéo do instrumento de concessao para
autorizacdo prevista no art. 68-A serd determinado
pela Agéncia, com indicag¢do da metodologia e dos
critérios de valoracao.

§ 1° O valor econdmico referido no caput
deste artigo serd a diferenca entre o valor esperado
a partir da exploracdo do servico adaptado em regime
de autorizacédo e o valor esperado da exploracdo desse
servigo em regime de concessdo, calculados a partir
da adaptacdao.

§ 2° O valor econdmico referido no caput
deste artigo serda revertido em compromissos de
investimento, priorizados conforme diretrizes do
Poder Executivo.

§ 3° Os compromissos de investimento
priorizardo a implantacdo de infraestrutura de rede
de alta capacidade de comunicacdo de dados em areas
sem competicgédo adequada e a reducgao das
desigualdades, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.

§ 4° Os compromissos de investimento
mencionados neste artigo deverdo integrar o termo de
autorizacdo de prestacdo de servicos previsto no
inciso IV do art. 68-A.

§ 5° 0Os compromissos de investimento
deveréo incorporar a oferta subsidiada de
tecnologias assistivas para acessibilidade de

pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta
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1997,

capacidade de comunicagdo de dados, seja aos planos
de consumo nos servigos de comunicag¢des para
usuarios com deficiéncia, nos termos da
regulamentacdo da Agéncia.”

“Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor
econdémico mencionado no art. 68-B, seréo
considerados bens reversiveis, se houver, os ativos
essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do
servico concedido.

Pardgrafo tUnico. Os bens reversiveis
utilizados para a prestagdo de outros servigos de
telecomunicacdes, explorados em regime privado,
serdo valorados na proporcdo de seu uso para o
servico concedido.”

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXXITI:

B"Art. 19, L i e

XXXII - reavaliar, periodicamente, a
regulamentacdo com vistas a promocdo da competicéo
e a adequacdo a evolugcdo tecnoldégica e de
mercado.” (NR)

Art. 4° O § 1° do art. 65 da Lei n° 9.472, de 16 de

julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

MArt. 65, i e e e
§ 1° Poderdo ser deixadas a exploracéo
apenas em regime privado as modalidades de servigo

de interesse coletivo que, mesmo sendo essenciais,
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nao estejam sujeitas a deveres de
universalizacdo.” (NR)

Art. 5° O art. 99 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de

1997, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

de 1997,

“Art. 99. O prazo madximo da concessdo sera
de vinte anos, podendo ser prorrogado, por iguais
periodos, sendo necessario gque a concessionéaria
tenha cumprido as condicgdes da concessao e
obrigacgdes ja& assumidas e manifeste expresso
interesse na prorrogagdo, pelo menos, trinta meses
antes de sua expiracdo.” (NR)

Art. 6° O art. 132 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 132. E condicdo objetiva para
obtencdo de autorizacdo de servico a disponibilidade
de radiofrequéncia necessaria, no caso de servicgos
que a utilizem.” (NR)

Art. 7° O art. 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho

de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

de 1997,

NArt. 133, ittt e e e e

Paragrafo inico. A Agéncia devera
verificar a situacdo de regularidade fiscal da
empresa relativamente a entidades integrantes da
administracdo publica federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante, requerer comprovacgado de
regularidade perante as esferas municipal e estadual
do poder publico.” (NR)
Art. 8° O art. 163 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:
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de 1997,

de 1997,

§ 4° A transferéncia da autorizacdo de uso
de radiofrequéncias entre prestadores de servicos de
telecomunicacdes dependerd de anuéncia da Agéncia,
nos termos da regulamentacdo.

§ 5° Na anuéncia prevista no § 4°, a
Agéncia poderd estabelecer condicionamentos de
cardter concorrencial para sua aprovacdo, tais como
limitacdes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.” (NR)

Art. 9° O art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 167. No caso de servigos
autorizados, o prazo de vigéncia serd de até vinte
anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo
necessario que a autorizada manifeste prévio e
expresso interesse e cumpridas as obrigacdes ja
assumidas.

§ 3° Na prorrogagdo prevista no caput,
deverdo ser estabelecidos compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou
parte do wvalor do preco publico devido pela
prorrogacdo.” (NR)

Art. 10. O art. 172 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 172. O direito de exploracdo de
satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacdo da oOrbita e o
uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoracdo do satélite e a telecomunicacdo via
satélite, por prazo de até gquinze anos, podendo esse
prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentacgdo,
desde que cumpridas as obrigacdes Jja& assumidas.

§ 2° O direito de exploracdo sera conferido
mediante processo administrativo estabelecido pela
Agéncia.

§ 3° O direito sera conferido a titulo
oneroso, podendo o pagamento, conforme dispuser a
Agéncia, ser convertido em compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo.” (NR)

Art. 11. O inciso IV do art. 6° da Lei n° 9.998, de

17 de agosto de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AT . 6% ittt e e e e e e e et

IV - contribuicdo de 1% (um por cento)
sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicac¢des nos
regimes publico e privado, a que se refere o inciso
XI do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se
o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagdo - ICMS, o Programa de Integracgdo Social
- PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS;

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 13. Ficam revogados o paradgrafo unico do art.
64 e o art. 168 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°3.832, de 2019, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricées a concentrag¢do da
propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de interesse coletivo,
concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n°3.832 de 2019, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso. A
proposicdo pretende eliminar as restricoes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), presentes nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.
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O PL n® 3.832, de 2019, ¢ composto por apenas trés artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei pretendida, seguindo o
estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

O art. 2° revoga os arts. 5° e 6° da Lei n® 12.485, de 2011, que
estabelecem as restricoes a concentragdao de propriedade que se pretende
eliminar.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei decorrente do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Foram apresentadas sete emendas a proposicao.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
adiciona paragrafo nico ao art. 2° do projeto, para estabelecer que “nao se
caracteriza como servigo de telecomunicagoes (...) a distribuicdo de pacotes
de contetido audiovisual a assinantes por meios de aplicagdo de internet”.

A Emenda n°2, também do Senador Randolfe Rodrigues,
acrescenta novo artigo a proposi¢ao, modificando o art. 6° da Lein® 12.485,
de 2011. Em sua justificagdo, aponta que o objetivo da emenda ¢ explicitar
que a vedagao constante do referido art. 6° abrange a produgao de conteudo
audiovisual a ser veiculado em qualquer servico de comunicagao.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Marcos do Val, inclui
novo artigo ao projeto, a fim de alterar o paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n® 12.485, de 2011, para indicar que se excluem do campo de aplicacdo da
referida norma a internet publica e os servicos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens. Justifica que seu objetivo ¢ inserir a expressao “internet” no
texto do dispositivo, “a fim de atualizar a autonomia normativa do referido
diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da Internet”.

A Emenda n° 4, também do Senador Marcos do Val, adiciona
novo artigo a proposi¢ao, com o objetivo de acrescentar paragrafo unico ao
art. 2° da Lei n° 12.485, de 2011, determinando que a caracterizagdo do
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SeAC “pressupdoe o licenciamento de pelo menos uma estagdo de
telecomunicagdes, bem como a gestao de rede pela prestadora independente
do protocolo de comunicagao™.

As Emendas n° 5 e 6, de autoria do Senador Angelo Coronel,
propdema alteragdo do paragrafo unico do art. 1° da Lein® 12.485, de 2011,
para excluir do campo de aplicagao dareferida lei “o provimento de contetudo
audiovisual, sob qualquer forma, por meio de aplicagdes de internet”. Ambas
apontam que teriam como objetivo principal “evitar interpretacdes
distorcidas quanto ao campo de abrangéncia da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011”. As diferencas entre essas emendas sdo relativamente
pequenas, limitando-se essencialmente a questdes de redagao.

Finalmente, a Emenda n°7, do Senador Eduardo Gomes,
pretende incluir novo artigo a proposicao coma finalidade de assegurar as
redes detelevisdo digital o direito de carregamento previsto no art. 32 daLei
n® 12.485, de 2011. Argumenta que o texto legal prevé a distribuicao
obrigatoria apenas para os canais analogicos de televisao aberta, que vém
sendo substituidos pelos digitais, sendo por isso necessaria a atualizagdo da
norma.

Em 27 de agosto de 2019, foi realizada audiéncia publica para
instruir a matéria coma presenga de diversos representantes de entidades que
atuam no setor. Os convidados expuseram seus posicionamentos com
relagdo ao texto original do projeto e as emendas apresentadas até aquela
data e apresentaram outras informacgdes relevantes ao aprimoramento do
SeAC. As apresentagdes foram disponibilizadas, na integra, no sitio da CCT
na internet.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-C, incisos II, VII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposigdes
relacionadas a politica de comunicagdes, a radiodifusdo e a televisdo, bem
como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.
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A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituigdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposigao se
mostra adequada.

No mérito, deve-se destacar inicialmente que a Lei n° 12.485,
de 2011, teve um longo periodo de tramitagdo no Congresso Nacional, que
se iniciou com o PL n°® 29, de 2007, do Deputado Paulo Bornhausen. Em
decorréncia desse lapso de quase cinco anos, a referida lei j4 nasceu
envelhecida, tendo em vista o rapido avango datecnologia das comunicagodes
no periodo.

A época da apresentagdo do PL n°® 29, de 2007, havia apenas
5 milhdes de assinantes dos servicos de TV por assinatura em todo o Brasil.
Em 2011, quando o projeto foi convertido em lei, j4 eram quase 13 milhdes.
O crescimento do servigo era vigoroso, e as projegcdes, impulsionadas pelos
resultados positivos anteriores, apontavam para até 30 milhdes de assinantes
nos anos seguintes.

A realidade, contudo, mostrou-se diversa. O rapido avango da
internet, que crescia consistentemente em quantidade de usuérios e em
velocidade de conexao, levou a popularizagdo de aplicagdes de video sob
demanda, a exemplo do YouTube e do Netflix. Imediatamente, o interesse
pelos servicos tradicionais de TV porassinatura comegou a arrefecer. Depois
do pico de quase 20 milhdes de assinantes, registrado em 2014, a cada ano
se verificou novo declinio no servigo e, em maio de 2019, os assinantes ja
eram menos de 17 milhdes.

Hoje, a decadéncia do servigo € considerada irreversivel, sendo
apenas uma questao de tempo para sua completa substituigdo por aplicagdes
de video pela internet. Recentemente, essa transicdo ganhou novo impulso,
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com a migracdo de canais historicamente distribuidos por meio de servigos

de TV por assinatura para a internet.

Em breve, com as redes moveis de quinta geragdao (5G), nao
haverd mais obstaculos técnicos para distribuicdo de contetido audiovisual
pela internet em larga escala, e a existéncia de um servico de
telecomunicagdes especifico de TV por assinatura, como o SeAC, sera
economicamente injustificavel.

E com base nesse contexto que se deve avaliar o PL n° 3.832,
de 2019.

Como se constata, ndo hd, atualmente, razdes para se restringir
antecipadamente a propriedade cruzada entre prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e empresas de radiodifusdo, produtoras ou programadoras
do SeAC. Assim, a proposta de revogacao do art. 5° da Lei n® 12.485, de
2011, ¢ medida adequada.

Deve-se destacar que a revogagdo do mencionado dispositivo
ndo significa que qualquer tipo de concentracdo de propriedade sera
autorizado. Todos os demais dispositivos legais de prote¢do a concorréncia
continuaram vigentes, restringindo fusdes e aquisicdes que possam
prejudicar o livre mercado e a multiplicidade de fornecedores. Somente o
que se revoga € a proibicao antecipada hoje estabelecida na lei.

Nesse sentido, destaca-se que, durante a audiéncia publica
realizada para instruir a proposi¢ao, alguns dos convidados expuseram as
diversas condicionantes impostas pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) a fusdao entre as empresas AT&T — que atua na
distribuicdo do SeAC — e Time Warner — produtora e programadora. Com
isso, demonstra-se que, mesmo comarevogacao das restricoes do art. 5°, ndo
haverd efetivo prejuizo a concorréncia ou a ordem econémica no setor.

Com relacdo a proposta de revogagao do art. 6° da Lei
n°® 12.485, de 2011, que estabelece restricdes a produgao de conteudo pelas
prestadoras do SeAC, deve-se ressaltar que o crescimento das aplicagcdes de
video sob demanda pela internet, especialmente do Netflix, estabeleceu uma
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concorréncia injusta com os distribuidores do SeAC. Esses novos agentes
tém total liberdade para contratar talentos artisticos e, dessa maneira,
produzir contetido de alta qualidade capaz de atrair usuarios. Enquanto isso,
as distribuidoras do SeAC, impedidas de contratar esses mesmos artistas,
ficam prejudicadas nessa disputa.

Assim, a fim de reequilibrar o mercado e, dessa forma,
favorecer a ampliagdo da produgdo e da oferta de contetido audiovisual, ¢

necessario remover a restricdo que atinge unicamente as distribuidoras do
SeAC, revogando-se o art. 6° da Lein® 12.485, de 2011.

No que tange as emendas apresentadas, deve-se ressaltar que,
embora tenham redagdes substancialmente distintas, as Emendas n°s 1, 3, 4,
5 e 6 produzem resultados semelhantes: todas explicitam o fato de que as
regras da Lei n® 12.485, de 2011, ndo se aplicam a distribuicdo de contetdo
por meio de aplicagdes de internet. Em tese, essa questdo estaria
suficientemente esclarecida no art. 61 daLei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagcdes — LGT), que define o Servico de Valor
Adicionado (SVA). Entretanto, as recentes controvérsias envolvendo a
suposta prestacdo de SeAC pela internet demonstram que pode ser
conveniente destacar, de modo ainda mais enfatico, que as aplicagdes de
internet nao podem ser caracterizadas como SeAC.

Tendo em vista as exposi¢des realizadas durante a audiéncia
publica, especialmente considerando a enfatizada distingdo o entre o
conceito de Servico de Acesso Condicionado, tipo de servigo de
telecomunicacdes, e a definicdo mais abrangente de Comunicac¢io
Audiovisual de Acesso Condicionado, entendi, num primeiro momento, ser
mais apropriado ndo acatar as referidas emendas, a fim de permitir uma
discussdo mais detalhada sobre a questdo. Contudo, depois do pedido de
vista formulado na Ultima reunido, houve tempo suficiente para ponderar
sobre os impactos das alteragdes pretendidas, de modo que agora encontro-
me convicto da necessidade do ajuste. Nesse sentido, apds analisar as cinco
emendas que tratam do tema e de compara-las minuciosamente, conclui que
a redagdo que se mostra mais clara e mais apropriada ¢ a apresentada na
Emenda n° 6. Contudo, um ajuste de redagao deve ser realizado para que a
referida emenda indique que o artigo em que deve ser inserido o texto no
projeto.
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Acerca da Emenda n° 2, verifica-se que a propostanela contida

¢ diametralmente opostaao objetivo do PL n° 3.832, de 2019. Enquanto que

o projeto pretende eliminar restricoes a produgdo de contetido pelas

distribuidoras do SeAC, a emenda em questdo propde intensificar essas
barreiras.

Como anteriormente registrado, no atual quadro, a manutengao
desses impedimentos ¢ inadequada, por reforcar o desequilibrio
concorrencial verificado com as novas aplicacdes de distribuicao de video
pela internet. Consequentemente, deve-se atuar para minimizar as
disparidades, ndo para agrava-las.

Com relacdo a Emenda n° 7, embora o inciso I do caput do
art. 32 da Lei n°12.485, de 2011, de fato, restrinja a obrigacdo de
carregamento aos canais transmitidos em tecnologia analogica, a distribuigao
dos canais digitais estd suficientemente prevista nos paragrafos 12 a 14.
Como se observa, o texto legal prevé a possibilidade da substituicdo do
carregamento dos canais analdgicos por seus equivalentes digitais, a critério
da empresa de radiodifusao, bem como a obrigatoriedade de sua distribuicao
gratuita. Dessa maneira, entendo ndo ser necessdria a alteracao pretendida.

Por fim, registro que, durante a audiéncia publica, foi relatada a
pratica de precos ndo isondmicos na comercializagio dos canais de
programagdo, inviabilizando a atividade de pequenos e médios
distribuidores. Sem duvida, trata-se de questdo relevante e altamente
prejudicial ao desenvolvimento do SeAC, devendo ser coibida por meio de
norma especifica. Contudo, a sugestdo de atribuir a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) a repressao aesse tipo de comportamento nao
parece adequada, tendo em vista o fato de a atividade de programacao de
canais ndo configurar servico de telecomunicagdes. Por essa razdo, entendo
que a questao deve ser objeto de maior discussao e, dessa forma, sugiro sua
apresentacao por meio de proposicao legislativa especifica.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 3.832, de
2019; pela aprovacao da Emenda n° 6, ajustando-se sua redacdo para indicar
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que o texto proposto deve ser inserido no art. 2° do projeto, renumerando-se
o atual art. 2° como art. 3°, e os demais sucessivamente; pela declaracdo de
prejudicialidade das Emendas n° 1, 3, 4 ¢ 5, e pela rejeicdo das Emendas
n®2e’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°3.832, de 2019, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricées a concentrag¢do da
propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de  interesse coletivo,
concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Retorna ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°3.832 de 2019, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso. A proposigao pretende eliminar as restricdes a propriedade cruzada
entre prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias ¢ permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), presentes nos arts. 5° e 6° da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

Em 4 de setembro de 2019, apresentei relatorio pela aprovagdo
do projeto e da Emenda n° 6, com ajustes de redacdo; pela declaracao de
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prejudicialidade das Emendas n°s 1, 3, 4 e 5; e pela rejeicdo das Emendas
n°2e’.

Também em 4 de setembro de 2019, durante a apreciacdo da
matéria pela CCT, foi aprovado pedido de vistas coletivo.

Na mesma data, foi apresentada perante a CCT a Emenda n° &,
do Senador Roggrio Carvalho, que objetiva adicionar dois novos artigos ao
PL n° 3.832, de 2019. O primeiro, a fim de alterar o art. 2° da Lei n® 12.485,
de 2011, para modificar a definicdo da “Comunicacdo Audiovisual de
Acesso Condicionado”. O segundo para acrescentar trés artigos a Lei
n°® 12.485, de 2011, a fim de estabelecer a isonomia ¢ a nao discriminagao
entre programadores, empacotadores e distribuidores do SeAC. A referida
emenda foiremetida a meu Gabinete para andlise.

O presente parecer complementa o anteriormente apresentado
unicamente para apresentar manifestagao acerca da Emenda n°® 8.

II — ANALISE

A Emenda n° 8 pretende acrescentar dois novos artigos ao
PL n°® 3.832, de 2019.

O primeiro artigo proposto tem por objetivo alterar o art. 2° da
Lei n°12.485, de 2011, para modificar a definicio da “Comunicagdo
Audiovisual de Acesso Condicionado”, a fim de explicitar que o referido
conceito englobaria também as atividades realizadas pormeio da internet. A
mudanca pretendida, entretanto, ¢ contraditoria com o teor da Emenda n° 6,
cuja aprovacao foi indicada no relatério anteriormente apresentado, € que
exclui do escopoda Lein® 12.485, de 2011, as aplicagdes de internet. Dessa
maneira, ¢ inviavel o aproveitamento da sugestdo.
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A segunda alteracdo proposta pela Emenda n°8 pretende

incluir, na Lei n° 12.485, de 2011, trés novos artigos para estabelecer, em
sintese, que:

a) 0 grupo econdmico que explorar simultancamente as
atividades de distribuigdo e de programagao devera
manter pessoas juridicas distintas para cada atividade;

b) as programadoras devem oferecer todos os canais as
empacotadores e distribuidoras ndo integrantes de seu
grupo econdmico em condicdes isondOmicas € nao
discriminatorias; e

c) as distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo impor as
programadoras ndo integrantes de seu grupo econémico
restrigdes discriminatdrias para a transmissao de seus
canais.

As medidas, de acordo com a justificacdo, se inspiram nos
condicionamentos impostos pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE) para a aprovagao da fusdo entre a AT&T e a Time
Warner.

Embora as restricdes propostas possam ser, de forma geral,
positivas, ndo se verifica, a0 menos nesse momento, a necessidade de sua
fixacdo a priori em lei. Perceba-se que o espirito original do PL n° 3.832, de
2019, ¢é exatamente o oposto, de modo a remover do ordenamento legal
restrigdes fixadas de antemao a fim de deixar a andlise de sua necessidade,
caso acaso, paraos orgaos de defesa da concorréncia e da ordem econdmica.
O exame individualizado das situagcdes, ao contrario das proibigdes
absolutas, permite um melhor balanceamento entre a defesa da concorréncia
e a liberdade economica, favorecendo o desenvolvimento economico € a
geracdo de empregos e de renda, sem comprometer a defesa dos
consumidores.

Poressarazao, entendo que a alteracdo nao sealinha alogica do
projeto.
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I - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 3.832, de
2019, pela declaracao de prejudicialidade das Emendas n°s 1, 3, 4 e 5, pela
rejeicdo das Emendas n*s 2, 7 ¢ 8 e pela aprovagcdo da Emenda n° 6, nos
termos da subemenda a seguir apresentada:

SUBEMENDA N° -CCT
(A EMENDA N° 6-CCT)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PL n°3.832, de 2019,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3° € 0s demais sucessivamente:

“Art. 2° O pardgrafo tnico do art. 1°da Lei 12.485, de 12 de
setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagdo
desta Lei o provimento de conteudo audiovisual sob
qualquer forma por aplicagdes de internet, disciplinadas
nos termos do art. 5° VII, da Lei n.° 12.965, de 23 de
abril de 2014, e do art. 61 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e os servicos de radiodifusdo sonora e de sons
eimagens ressalvados, neste ultimo caso, os dispositivos
previstos nesta Lei que expressamente fagcam mencdo a
esses servigos ou a suas prestadoras. (NR)” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA
(CCT), sobre o Projeto de Lei (PL) n.
3.832, de 2019, que altera a Lei n® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicac¢ao audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a
concentragdo da propriedade entre
prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessiondrias € permissionarias  de
servigos de radiodifusdo sonorae de sons e
imagens e produtoras e programadoras do
Servico de Acesso Condicionado.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se em analise terminativa na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei
da (PL) n. 3.832, de 2019, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as restricoes a concentracdo da propriedade entre prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessiondrias e
permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado.
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O PLn° 3.832, de 2019, nicialmente contém apenas um artigo
de modificagao legislativa, mas com grande impacto no mercado brasileiro.
O art. 2° tem por objeto revogar os artigos 5° ¢ 6° da Lei 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

A matéria foi distribuida para andlise terminativa da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) em 02
de julho do ano corrente tendo recebido 6 emendas até o presente momento.

A Emenda de n. 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
insere paragrafo unico ao art. 2° daLei do SeAC para excluir dos servigos de
telecomunicacdo a distribuicdo de pacotes de conteido audiovisual a
assinantes por meio de aplicagdo de internet.

A Emenda n° 2, também do Senador Randolfe Rodrigues,
modifica o art. 6° da Lei n® 12.485, de 2011 para deixar claro que a vedagao
constante do referido art. 6° abrange a produ¢do de contetido audiovisual a
ser veiculado em qualquer servico de comunicacao.

A Emenda de n. 3, de autoria do Senador Marcos do Val,
também exclui do campo de aplicacdo da Lei do SeAC os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a internet publica, nserindo a
expressao “internet” no texto do dispositivo para adequar o texto do projeto
ao Marco Civil da Internet.

A Emenda de n. 4, também de autoria do Senador Marcos do
Val, busca caracterizar como SeAC o servigo que possua, a0 menos, o
licenciamento 1(uma) esta¢do de telecomunicagdo, bem como a gestdo de
rede pela prestadora independente do protocolo de comunicagao.

A Emendas den°® 5 e 6 foram apresentadas pelo Senador Angelo
Coronel, mas a Emenda N° 5 foi retirada pelo autor.

A Emenda 6 também t€m por objetivo excluir o provimento de
conteudo audiovisual sob qualquer forma por aplicacdes de internet da Lei
12.485 de 12 de setembro de 2011, alterando o paragrafo tinico do Art. 1° da
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lei, além de definir que estes servigos serao disciplinados por dispositivos do
Marco Civil da Internet e da Lei Geral de Telecomunicagdes.

O Relator, Senador Arolde de Oliveira, apresentou um primeiro
parecer em 12 de agosto de 2019 com duas emendas e, consequentemente,
entendeu pela prejudicialidade de trés emendas (Emendas 1,3 e 4), bem
como rejeitou a Emenda 2 de autoria do Senador Randolfe.

Ap0s, novo relatorio apresentado em 28 de agosto deste ano
rejeitou todas as primeiras 4 emendas apresentadas. Na mesma data, requeri
vistas ao projeto nos termos regimentais. Neste sentido, passo a apresentar o
presente Voto em Separado nos termos do art. 132, § 6°, inciso I do
Regimento Interno do Senado Federal. Passemos a andlise.

II — Analise

Conforme preceitua o art. 132, § 6°, inciso I, do RISF, ¢
permitido a0 membro da comissdo que ndo concordar com o relatdrio dar
voto em separado, o que fago nesta oportunidade.

Nos termos do art. 104-C, incisos II, VII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des
relacionadas a politica de comunicagdes, a radiodifusdo e a televisdo, bem
como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituigdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposigdo se
mostra adequada. Passamos, assim, para a analise de mérito.
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Inicialmente, o Projeto de Lei trata de excluir do ordenamento
juridico brasileiro os artigos 5° ¢ 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011 (Lei do SeAC), eliminando barreiras a propriedade vertical das
empresas de telecomunicagdo e empresas concessionarias € permissionarias
de radiofusdo sonora e de sons e imagens e barreiras de financiamento e
contratacdo para produgdo de conteudo audiovisual.

Historicamente, o art. 60 da Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT), Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, em seu artigo 60 sempre foi o
marco legal para determinar o que era ou ndo competéncia da ANATEL
quanto a regulacdo e fiscalizagdo. Entretanto, ao analisar a “dentiincia com
pedido de medida cautelar” apresentada pela Claro S.A. contra FOX Latin
American Channels do Brasil LTDA., no Processo Administrativo n°
53500.022573/2019-38, o Orgio Regulador gerou confusdo interpretativa
quanto aos limites do art. 60 e 61 da LGT levando a necessidade de o
legislador, nesta oportunidade, explicitar que os servigos de valor adicionado
— SVA ndo estavam no campo de aplicacao da Lei do SeAC.

A matéria que ora discutimos, ou seja, a questdao da exclusdo de
barreiras legais deinvestimento e de melhora daredagao legal, tomou grande
relevancia em diversos paises ¢ blocos econdmicos, ndo sendo privilégio
brasileiro a discussdo daregulagdo ou nao dos servicos OTT - over-the-top
(servigos baseados na internet). Alias, o legislador sempre atua a posteriori
em matérias de inovagao tecnoldgica e precisa ser cauteloso para ndo impedir
que o resultado seja impeditivo a inovagao do mercado.

Os orgdos de regulacdo a nivel nacional e internacional nao
trazem um conceito estanque do que possaser OTT, entretanto, € indubitavel
que os Servicos de Valor Adicionado - SVAs especificados no art. 61 da
LGT sao espécie de OTT e, portanto, ndo regulados pela ANATEL.

Ainda que ndo haja um conceito nico podemos tomar por
premissa o conceito de OTT da Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT) que assim determina: “O termo OTT ¢ usado para se referir a
aplicativos e servicos acessiveis pela Internet e transportados pelas
operadoras redes que oferecem servicos de acesso a Internet, por exemplo,
redes sociais, mecanismos de pesquisa, sites que hospedam videos amadores,

2

etc’.
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E iegavel, também, que a forma como entendemos a
comunicagdo, a interagdo entre homem e maquina tem se modificado dia-a-
dia. Tanto ¢ assim que o consumidor tem buscado novas solugcdes que
associam praticidade e preco. O que tratamos nesse projeto nao € apenas um
entrave regulatorio de verticalizagdo, ou melhor, ndo pode ser. O mercado
brasileiro precisa estar aberto para receber inovacdo e, portanto, para
recepcionar estes servicos over-the-top. Caso contrario, excluiremos o
consumidor brasileiro de uma realidade mundial.

No que diz respeito ao mérito da revogagao dos artigos 5° e 6°
da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, ou seja, ao artigo 2° do presente
Projeto de Lei, concordamos integralmente com o parecer do Relator
Senador Arolde de Oliveira. No entanto, ¢ necessario que o legislador
possibilite novos investimentos do mercado de tecnologia no Brasil
excluindo os servicos OTT do campo de aplicagdo da Lei do SeAC.

O Body of European Regulators for Eletronic Communications
(BEREC), em janeiro de 2016, publicou um relatériol sobre estes servigos
prestados na internet, revelando que, ainda em 2015, a receita mundial anual
destes servigos correspondiaa 700 bilhdes de Euros, ou seja, a 1% do PIB
mundial, demonstrando a importancia de ndo deixar o mercado brasileiro e
o consumidor brasileiro de fora dessarealidade. Prevenindo, inclusive, o que
a doutrina convenciona chamar de fragmentagcao da internet.

Caso optassemos por concordar com o relatorio apresentado,
poder-se-ia caracterizar estes servicos que surfam na camada de internet
providenciada pelos servigos de telecomunicagdo como servicos de acesso
condicionado determinando que serdo regulados pelo 6rgdo regulador (no
Brasil a ANATEL) e, por consequéncia, sujeitos as obrigacdes de
licenciamento, interconexao, universalizacdo de servigos e etc.

A opgao regulatoria dos servicos OTTs emdiversos locais como
Europa e Estados Unidos ainda ndo ¢ unissona. Assim, existe uma grande
assimetria regulatoria nos mais diversos paises. Entretanto, o vacuo

1 https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/press_releases/5759-berec-
publishes-reports-on-ott-services-and-the-internet-of-things-as-well-as-guidance-on-the-new-
international-roaming-rules
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legislativo e falta de delimitacdo legal clara poderiam levar a taxagao
indevida das OTTs no Brasil e, por consequéncia, o0 nao acesso ao
consumidor.

Os servicos OTT, portanto, sao aqueles fornecidos por meio dos
servicos de telecomunicacdo, estes sim, regulados pela ANATEL, fornecidos
em rede publica ¢ aberta, dependentes da rede de distribuigao destas. Regular
OTT ¢ um contrasenso, ja que a internet como concebida ¢ um espaco de
movacao cujo ambiente legal e regulatorio deve preservar a dindmica da
internet como espaco de colaborag@o2 e cujo marco legal precipuo ¢ o Marco
Civil da Internet.

O legislador, entretanto, ndo podera fugir dos debates de
neutralidade de rede3. Assim, a posteriori, um marco regulatorio de reforgo
da neutralidade de rede podera ser construido, inclusive, para impedir a
concentragdo de mercado e a prevaléncia de determinados servigos.

Alids, ¢ importante recordar as fungdes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, descritas pelas propria Lei
do “SuperCade”, que devera analisar e posteriormente decidir sobre as
fusdes, aquisicdes de controle, incorporagdes e outros atos de concentragao
econdmica entre grandes empresas que possam colocar em risco a livre
concorréncia. Além de investigar, em todo o territorio nacional, e
posteriormente julgar cartéis e outras condutas nocivas a livre concorréncia.
Tais fungdes ndo lhe sdo usurpadas por este Projeto de Lei. Pelo contréario,
as politicas publicas de defesa da concorréncia em busca do bem-estar do
consumidor4 ¢ que deverdao observar o comportamento do mercado de
servicos OTT no Brasil5.

E inegavel que o legislador, assim como o aplicador do direito,
por forca das fontes do direito utilize a analogia por principio. Assim,
também funcionarda o aparato regulatorio. Conforme ensina Victor

2 Principios CGl https://principios.cgi.br/

3 VAN SCHEWICK, Barbara; FABER, D. Point/Counterpoint: Network Neutrality Nuances.
Communications of the ACM. Nova York, v.52,n. 2, p. 32, 2009

4 file:///D:/USERS/02391518013/Downloads/versao_completa Roberto Pfeiffer.pdf
5Como j4 fez o Conselho no caso dafusdoentre as empresas AT&T e Time Warner.
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Fernandes6, o incrementalismo regulatério ndo ¢ a melhor solugdo, ja que
por “concentrar o foco dos tomadores de decisdo apenas nos custos € nos
beneficios marginais de cada nova medida, no contexto da regulacdo da
internet, a adocdo de posturas incrementais constitui estratégia institucional
pobre por diversos motivos” dentre eles a nao renovagdo e revisdo dos
marcos regulatorios e a propria andlise de impactos regulatorios (AIR). Por
consequéncia esse incrementalismo poderia levar ao que se denomina tirania
das pequenas decisdes deturpando, inclusive, a natureza da internet.

Relembramos, ainda, que o artigo 60 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, em tese, ja define o campo de regulagio da ANATEL,
retirando do escopo de sua abrangéncia os Servigos de Valor Adicionado.
No que diz respeito aos direitos dos consumidores lembramos que ndo se
exclui do campo de aplicagao do Codigo de Defesa do Consumidor qualquer
servico OTT.

Portanto, o proximo passo no que diz respeito a legislagao
brasileira devera ser a busca pelo controle da concorréncia saudavel no
mercado. O poder executivo também nao podera se furtar do controle quanto
ao respeito a legislacdo ja existente no Aambito de concorréncia € consumo
pelas prestadoras de servicos OTTs.

Quanto a produgao audiovisual independente entendemos a
necessidade de revisar o normativo que tutela o setor. Preocupa-nos,
portanto, que os artigos 1° e 1°-A da Lei n. 8.685, de 20 de julho de 1993,
tenham vencimento em 29 de dezembro de 2019, motivo pelo qual
entendemos oportuno o debate, em Projeto de Lei especifico. Inclusive,
segundo dados trazidos pela Associacdo das Produtoras Independentes do
Audiovisual Brasileiro sobre o setor, existem 12 mil empresas e 300 mil
empregos que aguardam que o normativo ndo caduque, motivo pelo qual,
desde logo, pedimos apoio dos demais membros desta Comissdo para
realizar a revisdo necessaria também em carater terminativo como neste
Projeto de Lei.

6 http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/32045/1/2018_VictorOliveiraFernandes.pdf
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Analisado o mérito da proposigdo, passemos a tratar as
emendas.

Conforme descrito no relatorio, as Emendas 1, 3 e 4 tratam de
tema similar ao excluir os servicos de SVA do ambito de aplicagdo danorma
do SeAC, ouseja, da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011. Consideramos
validas as sugestdes, ¢ as consolidamos numa unica emenda ao texto que
apresentaremos neste voto em separado.

A Emenda de n. 2, de autoria do Senador Randolfe, ao contrario
do que pretende o Projeto de Lei, intensifica a barreira de acesso ao mercado
brasileiro, motivo pelo qual resta rejeitada.

Por fim, concluimos por acatar a Emenda 6, nos termos da
subemenda apresentada. O Marco Civil da Internet ¢ a Lei Geral de
Telecomunicagdes aplicam-se ao provimento de conteudo audiovisual sob
qualquer forma por aplicacdes de internet, mas entendemos que os
normativos regulam, em vez de disciplinar tais aplicacdes. Nossa
subemenda resolve esta questdo, aprimorando o texto da emenda e
promovendo a adequada técnica legisltaiva

III - Voto

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei N°
3.832, de 2019, pela prejudicialidade das Emendas N°s 1,3,4, pela rejeicao
da Emenda n° 2 e pela aprovagdo da Emenda 6, nos termos da subemenda
apresentada, e da emenda apresentada a seguir:

SUBEMENDA A EMENDA 6 — CCT

Acrescente-se o art. 2° ao PL n° 3.832, de 2019, renumerando-se os

demais:
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“Art. 2° O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagado
desta Lei o provimento de contetido audiovisual sob qualquer
forma poraplicagdes de internet, reguladas nos termos do art.
50, VII da Lei 12.965 de 23 de abril de 2014, e do art. 61 da
Lei 9.472 de 16 de julho de 1997, e os servigos de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens ressalvados, neste ultimo caso, os
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente facam
mengao a esses servicos ou a suas prestadoras.’ (NR)”

EMENDAN°* - CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.832, de 2019, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricoes a concentragdo da
propriedade entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo, concessionarias € permissionarias de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado, e para excluir do campo de aplicagdo da lei o
provimento de contetido audiovisual sob qualquer forma por
aplicagdes de internet.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

‘Art. XX O art. 2°daLein® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Nao se caracteriza como servigo de
telecomunicagdes, a que se refere o inciso XI do art. 21 da
Constituicao Federal, a distribuicido de pacotes de conteudo

audiovisual a assinantes por meios de aplicacéo de internet. ”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O paragrafo unico, a ser aditado ao art. 2° da Lei do SeAC, tem por objetivo
deixar consignado que a prestacdo dos servigos de distribuicdo de pacotes de
conteudo audiovisual a assinantes, por meio de aplicativos de internet, ndo
configura a operagao de servigos de telecomunicagbes, com 0s quais 0s primeiros
nao se confundem.

A distingao afigura-se particularmente relevante, em face da conceituagéo
do SeAC, inserta no inciso XXIIl do art. 2° da Lei do SeAC, a cujo teor o Servigo de
Acesso Condicionado define-se como “servigo de telecomunicagcbes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepgéo é condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagéao e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer”.

Adicionalmente, também se busca explicitar que ditos servicos de
telecomunicacgdes dizem respeito aqueles aos quais a Emenda Constitucional n° 8,
de 1995, reservou o inciso Xl do art. 21 da CF.
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Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala da Comissdo,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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EMENDA N° -CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto, e, ainda, dando-se nova redagéo ao atual art. 2°, nestes termos:

‘Art. XX O art. 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 6° As prestadoras de servicos de
telecomunicagbes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderao, com a
finalidade de produzir conteddo audiovisual para sua
veiculacdo em qualquer servico de comunicacio: (NR)

“Art. 2° Fica revogado o artigo 5° da Lein® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.”

JUSTIFICACAO

O vigente art. 6° da Lei do SeAC esta assim redigido:

“‘Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir conteudo
audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou
no servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisigao de direitos de exploragédo de
imagens de eventos de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza,
inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.
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Paragrafo unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se
aplicam quando a aquisi¢do ou a contratagdo se destinar exclusivamente
a producgao de pecas publicitarias. ”

Observa-se, portanto, basicamente, que as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas ficam impedidas de realizar as aquisi¢des de direitos ou contratagao
de talentos, especificados nos incisos | e ll, para produzir conteido audiovisual a
ser veiculado no SeAC ou nos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Entretanto, a Emenda que ora se propde visa, essencialmente, alterar a
parte final do dispositivo, de modo que a tornar explicito que a vedacao, ali
estabelecida em relacdo as prestadoras de servicos de telecomunicacbes e o
respectivo grupo empresarial, dizem respeito a produgédo de conteudo audiovisual
a ser veiculado em qualquer servico de comunicagao, nao restrito ao de SeAC ou
aos servicos de radiodifusao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°, bem como da clausula revogatéria constante do art. 2° do
Projeto.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/19269.31077-10
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00003

EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragéo que |lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto:

“Art. XX O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagao
desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a internet publica, ressalvados os dispositivos
previstos nesta Lei que expressamente fagcam mengao a
esses servigos ou a suas prestadoras. ” (NR)

SF/19458.42599-10
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.832, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), altera a Lei do SeAC (n° 12.485/2011), que dispde
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as
limitagbes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse publico, concessionarias e permissionarias de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras e programadoras
do Servico de Acesso Condicionado.

Para tanto, revoga os artigos 5° e 6° da Lei do SeAC, que tratam sobre a
propriedade cruzada entre produtoras, programadoras e distribuidoras e das
limitagbes destinadas a impedir a verticalizagdo da cadeia de produgéo,
respectivamente.

A presente emenda tem por objetivo inserir a expressao “internet” no texto
do dispositivo acima destacado da Lei do SeAC, a fim de atualizar a autonomia
normativa do referido diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da
Internet  (Lei n° 12.965, de 23/4/2014), considerando a possibilidade de
convergéncia operacional dos servigos, embora regulados por leis distintas, e a
concentragao de estruturas empresariais, cujos Obices legais o Projeto visa afastar.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19458.42599-10
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00004

EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

“Art. XX O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. A caracterizagédo do servigo a que se
refere o inciso XXIIl pressupde o licenciamento de pelo menos
uma estacdo de telecomunicagdes, bem como a gestdo de
rede pela prestadora independente do protocolo de
comunicacdo.” (NR)

SF/19322.41014-05
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JUSTIFICAGAO

O citado inciso XXIlIl do caputdo art. 2°da Lei do SeAC define este Servigco
de Acesso Condicionado como “servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgdao € condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuigdo obrigatdria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagao quaisquer”.

Para essa prestacao de servicos, contudo, faz-se necessario contar com
pelo menos uma estacdo de telecomunicagbes e, como gestora de rede, a
prestadora independente do protocolo de comunicagéao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19322.41014-05
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PL 3832/2019
00005

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CCT

(a0 PL 3832/2019)

EMENDA ADITIVA

O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com o
seguinte paragrafo tUnico:

Pardgrafo unico: excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei os servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como o provimento de conteudo
audiovisual, sob qualquer forma, por meio de aplicagoes de internet, nos termos
do art. 50, VII da Lei 12.965/2014, sendo essa atividade compreendida como
Servico de Valor Adicionado, nos termos do art. 61 da Lei 9.472/97, ressalvados
os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam men¢do a esses
servigos ou a suas prestadoras.

JUSTIFICACAO

A atividade que € inserida no Servico de Valor Adicionado tem como definicao
uma prestacao de servicos complementar as atividades principais das operadoras. Segundo
a propria Anatel, ¢ uma atividade auxiliar as atividades de telecomunicagdes.

De acordo com a Lei 9.472 de 1996, o Servico de Valor Adicionado ¢ o
acréscimo de novas utiidades a um servico de telecomunicagdes. Em concordéancia ao que
diz a Anatel, ¢ um servico auxiliar com o qual ndo se confunde. O referido artigo ainda
expressa que 0 SVA ndo ¢ um servigo de telecomunicagdes, mas que usa dessas redes como
meio para sua prestacdo de servigos.

A distribuicdo e oferta de canais e pacotes, lineares ou ndo, pela internet, nao
se submetem ao referido diploma lega. A rapidez com que acontece a evolugdo tecnologica
e as mudangas nas formas de distribui¢do de contetidos, faz com que seja imprescindivel a
liberdade para que os radiodifusores, que sdo produtores de contetido, definam seus
modelos de negdcios ante a concorréncia e a expectativa do mercado consumidor.

SF/19471.83979-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
Diante do exposto e para evitar interpretagdes distorcidas quanto ao campo de
abrangéncia da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, conhecida como Lei do Servico de
Acesso Condicionado, sugere-se a presente emenda.

Senado Federal, 30 de Agosto de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19471.83979-06
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PL 3832/2019
00006

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CCT

(a0 PL 3832/2019)

EMENDA ADITIVA

O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com o
seguinte paragrafo tUnico:

Pardgrafo unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei o
provimento de conteudo audiovisual sob qualquer forma por aplicagdes de internet,
disciplinadas nos termos do art. 5°, VI, da Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, ¢
do art. 61 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, e os servicos de radiodifuisdo
sonora e de sons e imagens ressalvados, neste ultimo caso, os dispositivos previstos
nesta Lei que expressamente facam mengdo a esses servicos ou a suas prestadoras.

(NR)’ o
JUSTIFICACAO

A atividade que € inserida no Servico de Valor Adicionado tem como definicao
uma prestacao de servicos complementar as atividades principais das operadoras. Segundo
a propria Anatel, ¢ uma atividade auxiliar as atividades de telecomunicagdes.

De acordo com a Lei 9.472 de 1997, o Servico de Valor Adicionado ¢ o
acréscimo de novas utiidades a um servico de telecomunicagdes. Em concordéancia ao que
diz a Anatel, ¢ um servico auxiliar com o qual ndo se confunde. O referido artigo ainda
expressa que 0 SVA ndo ¢ um servigo de telecomunicagdes, mas que usa dessas redes como
meio para sua prestacdo de servigos.

Destaca-se que, em 2005, a clara distingdo entre servico de telecomunicagoes
e SVA ja havia sido reconhecida pelo STJ:

1. A Lei n° 9.472/97, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, em seu art. 61, caput, prevé: "Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacoes que lhe da suporte e
com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,

SF/19324.90258-99
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagaoes”. 2.
O servigo de conexdo a Internet, por si s6, ndo possibilita a emissdo, transmissédo
ou recepgdo de informacées, deixando de enquadrar-se, por isso, no conceito de
servico comunicacional. Para ter acesso a Internet, o usuario deve conectar-se a
um sistema de telefonia ou outro meio eletronico, este sim, em condicoes de prestar
0 servico de comunicagdo, ficando sujeito a incidéncia do ICMS. O provedor,
portanto, precisa de uma terceira pessoa que efetue esse servigo, servindo como
canal fisico, para que, desse modo, fique estabelecido o vinculo comunicacional
entre o usudrio e a Internet. E esse canal fisico (empresa de telefonia ou outro
meio comunicacional) o verdadeiro prestador de servico de comunicacdo, pois é
ele quem efetua a transmissao, emissdo e recep¢do de mensagens. 3. A atividade
exercida pelo provedor de acesso a Internet configura na realidade, um "'servico
devalor adicionado': pois aproveita um meio fisico de comunicacdo preexistente,
a ele acrescentando elementos que agilizam o fenéomeno comunicacional. 4. A Lei
n®9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes ao definir, no art. 61, o que é o servigo
de valor adicionado, registra: "Servigo de valor adicionado a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicagdo, que lhe da suporte e com o qual ndo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de mensagens"”. E dessa meng¢do ao
direito positivojd se percebe que o servico de valor adicionado, embora dé suporte
a um servico de comunicagdo (telecomunicacdo), com ele ndo se confunde. (STJ,
Primeira Turma, Recurso Especial n® 511.390/MG, Min. Rel. Luiz Fux, j. em
19.05.2005).

A distribuicdo e oferta de canais e pacotes, lineares ou ndo, pela internet, nao

se submetem ao referido diploma lega. A rapidez com que acontece a evolugdo tecnologica
e as mudangas nas formas de distribuicdo de contetidos, faz com que seja imprescindivel a
liberdade para que os radiodifusores, que sdo produtores de conteudo, definam seus
modelos de negdcios ante a concorréncia e a expectativa do mercado consumidor.

Diante do exposto e para evitar interpretacdes distorcidas quanto ao campo de

abrangéncia da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, conhecida como Lei do Servico de
Acesso Condicionado, sugere-se a presente emenda.

Senado Federal, 02 de Setembro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)

SF/19324.90258-99
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00007

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° -CCT
(a0 PL 1° 3.832, de 2019)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 3.832, de 2019, o seguinte
art. 3°, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

“Art. 3° Ficam asseguradas as redes nacionais de televisdo
aberta com transmissdo digital, assim definidas pela Anatel, o direito
de carregamento previsto no art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, em todos as prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado independentemente da tecnologia de distribuigdo

empregada.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.832, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), altera a Lei do SeAC (n° 12.485/2011), que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos
de telecomunicagdes de interesse publico, concessiondrias e permissiondrias
de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ produtoras e
programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A medida ¢ oportuna em razdo do processo de convergéncia
tecnologica, os servicos de telecomunicagdes, notadamente os de dudio e
video, que tendem a ser ofertados numa unica plataforma com conectividade
em banda larga. Esse processo, de natureza disruptiva, demanda a construgao
de um arcabougo regulatorio igualmente convergente que elimine a
tradicional segregagdo entre os diversos servigos de telecomunicagdes.

SF/19096.52563-30
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Necessario se faz, porém, atualizar a Lei do SeAC para manter
o equilibrio entre a TV por assinatura e o tradicional servico de TV aberta
que vem sendo, ao longo do tempo, o grande responsavel pela integracdo
nacional e concretizagdo dos principios constitucionais que fundamentam a
radiodifusao brasileira. O referido equilibrio ¢ assegurado, em grande parte,
pelo art. 32 da Lei do SeAC que, todavia, encontra-se desatualizado ao
prever a distribuicdo obrigatoria apenas dos canais de TV aberta transmitidos
em tecnologia analogica, que se encontra em avancado processo de
substituicdo pela TV digital.

Diante disso, apresento a presente emenda com objetivo de
assegurar aos usudrios o direito de acessar diretamente em sua TV por
assinatura, sem custos adicionais, os canais das redes nacionais de televisao
aberta que ja operam em tecnologia digital.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
(MDB-TO)

SF/19096.52563-30
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00008

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3.832, de 2019)

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n° 3.832, de 2019, os seguintes
arts. 3° e 4°, renumerando-se o atual art. 3° como art. 5%

“Art. 3°O art. 2°da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redacdo:

VI - Comunicagdo  Audiovisual de Acesso Condicionado:
complexo de atividades que permite a emissdo, transmissdo ¢
recepgdo, por quaisquer meios eletronicos, inclusive pela internet,
de imagens, acompanhadas oundo de sons, que resulta na entrega de
conteudo audiovisual exclusivamente a assinantes;

“Art. 4° A Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

‘Art. 7°-A O grupo econdmico que explorar, simultaneame nte,
as atividades de distribuicdo e de programacdo da comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado manterd pessoas juridicas
distintas para cada atividade, sendo vedada a troca de informacdes
concorrencialmente sensiveis ou que possam implicar discriminac¢ao
entre agentes que ndo o integre.

Art. 7°-B As empresas que exercerem a atividade de
programacdo da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado
deverdo oferecer aos empacotadores e distribuidores ndo integrantes
de seu grupo econdmico todos os canais de programacdo licenciados
mediante condigdes isondmicas e ndo-discriminatorias.

Art. 7°-C As empresas que exercerem as atividades de
distribuicdo e de empacotamento da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado ndo poderdo impor aos programadores ndo
integrantes de seu grupo econdmico  quaisquer  restricdes
consideradas discriminatorias na transmissdo da programacao
contratada.’”

SF/19371.05034-09
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JUSTIFICACAO

O PL n® 3.832, de 2019, pretende revogar os arts. 5° e 6° da Lei n°
12.485, de 2011, conhecida como Lei do Servico de Acesso Condicionado
(SeAC), de forma a suprimir limites a concentragao nas atividades de distribuigao,
produgdo e programacdo do setor de TV por assinatura e eliminar restrigdes a
propriedade cruzada entre emissoras de radiodifusdo e operadoras de
telecomunicagdes. Nesse sentido, a regra geral hoje vigente, a partir da qual
“quem produz e programa nio controla quem distribui, € quem distribui nado
controla quem produz e programa”, deixara de existir.

Com isso, operadoras de telecomunicagdes como a Net ou a Sky
poderao deter mais de 30% do capital de produtoras de contetido audiovisual e de
programadoras de canais pagos. O mesmo valera para o controle de emissoras de
TV aberta, respeitado o limite constitucional de capital estrangeiro. Na mao
inversa, produtoras, programadoras e emissoras de TV poderao deter o controle
de mais de 50% do capital de operadoras de telecomunicagdes.

Outra questado relevante diz respeito ao enquadramento dos servigos
de disponibilizacdo de contetdo audiovisual pela internet.

Dentro desse contexto, apresentamos a seguinte emenda com os dois
propositos principais.

O primeiro ¢ estabelecer parametros que preservem a isonomia € a
ndo discriminagdo nas relagdes entre agentes do setor, notadamente entre
distribuidores, programadores e empacotadores de conteudo, atividades que
poderdo ser exercidas por empresas do mesmo grupo econdmico. Para tanto,
utilizamos como ispiragdo os condicionamentos impostos pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) na aprovagdo do ato de
concentracdo entre a AT&T, controladora, no Brasil, da Sky, e a Time Warner,
que produz e programa conteudo. Nada mais razoavel para garantir a igualdade
de condi¢des no mercado audiovisual.

O segundo ¢ ressaltar a distingdo estabelecida na Lei n° 12.485, de
2011, entre os conceitos de SeAC, servigo de telecomunicagdes que abrange os
antigos servigos de TV por assinatura, ¢ de Comunicagao Audiovisual de Acesso
Condicionado, mais amplo, que abrange o complexo de atividades que permite a
emissao, transmissao e recepgao, por quaisquer meios eletronicos.

SF/19371.05034-09

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF



112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala da Comisséo,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/19371.05034-09
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3832, DE 2019

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que disp8e sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricdes a concentracdo da
propriedade entre prestadoras de servi¢os de telecomunica¢8es de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

T
E n
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispoe sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a
concentragdo da propriedade entre prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias ¢ permissionarias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras

e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicagcdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de
servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias ¢
permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e

produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

Art. 2° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lein® 12.485, de 12
de setembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.

SF/19442.08893-72



115

JUSTIFICACAO

O presente projeto propoe atualizar a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse publico,
concessionarias ¢ permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A restrigdo legislativa imposta pelo art. 5° caput e § 1°, cria um
obstaculo a propriedade vertical das empresas de telecomunicacdes e empresas
concessiondrias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
buscando-se evitar que um mesmo grupo econdmico tenha poder de mando
simultaneamente em prestadoras de telecomunicacdes e produtoras e

programadoras de conteudo audiovisual.

Ocorre que a regra de vedacgao, ao se antecipar no controle prévio
de estruturas, pode, a0 mesmo tempo, impedir macicos investimentos no
mercado nacional, asfixiando ou, at¢ mesmo, barrando negocios benéficos a

concorréncia ¢ ao mercado de TV por assinatura.

Isso porque, se, por um lado, as integracdes podem eventualmente
significar risco a competicao, o qual esta associado a detengao simultdnea, por
um mesmo agente econdmico, de sucessivos segmentos da cadeia produtiva
(mercado a montante e a jusante), dificultando o acesso a infraestrutura
essencial; por outro lado, os ganhos decorrentes de economia de escopo e de
escala e possivel redugdo de custos de transagdo, que ocorrem nas integragdes,

podemser transferidos ao consumidor. Observa-se, portanto, que as integragoes

| Pagina 3 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.

SF/19442.08893-72



116

verticais sdo perfeitamente admitidas no ambito da politica de defesa da
concorréncia, uma vez que podem gerar eficiéncias positivas ao mercado e aos

consumidores.

Com efeito, a vedacdo imposta pelo art. 5° da Lei do SeAC
generaliza e engessa situagdes que ndo retratam a realidade do mercado,
extrapolando os objetivos principioldégicos de protecdo da concorréncia e
impedindo avaliagcdes sensatas e dotadas de tecnicismo sobre operagdes aptas a
trazer beneficios concorrenciais e investimentos de grande montante para o
mercado nacional, que ndo podem ser descartados em momentos de crise

econdmica, como o atual cendrio vivido pelo Brasil.

Mesma sorte cabe a analise da restricdo imposta pelo art. 6° dessa
Lei, haja vista tratar-se de limitacdo desarrazoada e nociva as praticas

concorrenciais € a0 mercado profissional.

Outrossim, além das consequéncias deletérias para o mercado do
audiovisual — tanto para produgao quanto a distribuicdo de contetido —, frisa-se
que as mencionadas restricoes da Lei do SeAC sdo anacrOnicas e sem
motivacdo, além de contradizerem a subjacente liberdade de expressao,
pluralidade e diversidade nas programagdes inerentes aos principios e garantias

que regem a comunicagao social.

Em vista do exposto, com esta Proposicao espera-se contribuir para
o0 avanco econdmico do Brasil, sendo urgente que os impeditivos legais sejam

revistos.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.

SF/19442.08893-72
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Estando certo da relevancia do presente Projeto de Lei, e convicto
de sua conveniéncia e oportunidade, conclamo o apoio dos nobres Pares para a

sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

| Pagina 5 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.

SF/19442.08893-72
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.485, de 12 de Setembro de 2011 - Lei da TV Paga; Lei da TV por Assinatura; Lei
do SeAC; Lei do Servico de Acesso Condicionado - 12485/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12485
- artigo 5°
- artigo 6°

I Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3832 de 2019.
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REQ
00050/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
REQUERIMENTO N® DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 256 do Regimento Interno do Senado

Federal, a retirada da emenda 00005 ao PL 3832/2019

JUSTIFICACAO

Solicito a retirada da Emenda 00005 ao Projeto de Lei 3832 de 2019
em andlise nesta Comissdo. A retirada se justifica pela necessidade de corregdo e
aprimoramento da emenda em questdo que serd feito por meio de apresentacio de

nova emenda.

Sala da Comissdo, 2 de setembro de 2019.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

SF/19900.27818-97 (LexEdit*)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 108, de 2015
(Projeto de Lei n® 2.887, de 2011,
na origem), do Deputado Dimas
Fabiano, que dispbe sobre as
condigbes de envio de
mensagens por parte das
operadoras de telefonia, a titulo
de alerta ou cobranca de
pagamento de conta em atraso,
para o numero do telefone do
cliente em condigao de
inadimpléncia.

Relator: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

E submetido & andlise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 108, de 2015 (Projeto de
Lei n° 2.887, de 2011, na origem), de autoria do Deputado
Dimas Fabiano, que dispde sobre as condicdes de envio de
mensagens por parte das operadoras de telefonia, a titulo de
alerta ou cobranga de pagamento de conta em atraso, para

SF/19646.00556-78



122

o numero do telefone do cliente em condicdo de
inadimpléncia.

A proposicao é composta de cinco artigos.

O art. 1° define o escopo da iniciativa, qual seja
estabelecer as condicdes de envio de mensagens de texto
ou de voz por parte das operadoras de telefonia mével ou
fixa, a titulo de alerta ou cobranca de pagamento de conta
em atraso, para o numero do telefone do cliente em condigao
de inadimpléncia.

O art. 2° veda a insercdo de mais de uma
mensagem de texto ou de voz por dia, como aviso de alerta
ou cobranca por conta ndo paga, para o numero do telefone
do cliente em condicdo de inadimpléncia, e estabelece o
prazo minimo de 72 horas para o envio de novos avisos.

O art. 3° estabelece penalidades aos eventuais
infratores da lei que vier a se originar.

O art. 4° dispde que o oOrgao responsavel pela
fiscalizacdo e aplicacdo das penas estabelecidas sera
definido em regulamentagdo a ser editada pelo Poder
Executivo.

O art. 5° determina que a lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Apos a apreciagdo deste Colegiado, a matéria
seguira para a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas.

132019-07573

SF/19646.00556-78
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Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicdes
relacionadas com o setor de telecomunicagcées, tematica
abrangida pela proposicao sob exame.

O projeto em exame busca corrigir uma distorgao
existente no relacionamento entre as empresas de telefonia
e os seus clientes. Conforme salientado pelo autor da
iniciativa, o envio repetitivo de mensagens de alerta
referentes a cobranca de contas em atraso € uma pratica
abusiva que vem causando constrangimento aos usuarios,
0s quais, mesmo em situagao de inadimpléncia, tém o direito
de receber por parte das operadoras tratamento respeitoso,
baseado em critérios previamente estabelecidos.

O nosso ordenamento juridico ja disponibiliza
meios suficientes para que as operadoras exijam o
cumprimento do contrato de prestacio de servicos, em caso
de inadimpléncia do cliente, ndo se justificando a reiterada
pratica de submeté-los ao constrangimento ocasionado pelo
encaminhamento de um numero desproporcional de avisos
de cobranga por mensagens de texto e de voz, o que viola
frontalmente o disposto no art. 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Os regulamentos da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), por sua vez, determinam a
prévia notificacdo do usuario, que tem o direito de receber
relatério detalhado dos servigos €, se for o caso, contestar o
débito, no prazo e na forma especificados. Além disso, em
caso de nao quitagcdo do débito e apds o transcurso de
quinze dias da notificacdo, as operadoras podem suspender
parcialmente a prestacao do servicgo.

132019-07573

SF/19646.00556-78
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As normas da Anatel, contudo, ndo proibem, de
forma expressa, o envio abusivo de mensagens pelas
operadoras, o0 que justifica a presente iniciativa de fixar tal
vedacao em lei.

O projeto, portanto, € meritério e assegura o
necessario equilibrio nas relagdes de consumo, ao admitir o
envio de mensagem, porém, de maneira moderada,

afastando o cerne do problema, que é o abuso dessa pratica
e 0 consequente constrangimento moral gerado.

il - VOTO

Diante do exposto, meu voto € pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n°® 108, de 2015.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

192019-07573

SF/19646.00556-78



125

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 108, DE 2015

(N° 2.887/2011, na Casa de origem)

Dispde sobre as condi¢des de envio de
mensagens por parte das operadoras
de telefonia, a titulo de alerta ou
cobranca de pagamento de conta em
atraso, para o numero do telefone do

cliente em condicdo de inadimpléncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as condi¢es de envio de mensagens de
texto ou de voz por parte das operadoras de telefonia mével ou fixa, a titulo de
alerta ou cobranga de pagamento de conta em atraso, para o nimero do telefone
do cliente em condicdo de inadimpléncia.

Art. 2¢ F vedada as empresas de telefonia mével ou fixa a inser¢do de
mais de uma mensagem de texto ou de voz por dia, como aviso de alerta ou
cobranga por conta ndo paga, para o nimero do telefone do cliente em condigao

de inadimpléncia.

Pardgrafo unico. Novas mensagens reiterando o aviso de que trata o
caput somente serdo admissiveis depois de decorridas setenta e duas horas do

envio da primeira mensagem de alerta ou de cobranca.

Art. 3¢ Os infratores desta Lei estdo sujeitos as seguintes penalidades,
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sem prejuizo de outras sangdes cabiveis previstas em legislagdo especifica:

I - pagamento de multa de até 100% (cem por cento) sobre o valor da
conta ndo paga, incidente por mensagem enviada em desacordo com o previsto

no art. 29

II - pagamento em dobro do valor previsto no inciso I, em caso de
reincidéncia.

Art. 4¢ O Poder Executivo definira, na regulamentagdo desta Lei, o
drgio responsavel pela fiscalizacdo e aplicagdo das penas previstas em caso de
infracio.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO ORIGINAL

http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=948827&filename=PL+2887/2011

AS COMISSOES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA; E DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE.
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I - RELATORIO

como Lei

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA sobre a Emenda da Cémara dos
Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n°® 3.554,
de 2012, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 3° da Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de
telecomunicagoes oferecerem planos de servigos
para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

RELATORA: Senadora MARA GABRILLI

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT) a Emenda da Camara dos Deputados
(ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2008
(Projeto de Lei n° 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados), que acrescenta
paragrafo tnico ao art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 dejulho de 1997 (conhecida
Geral de Telecomunicacoes — LGT), para mstituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

SF/19217.50481-50
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O PLS n° 238, de 2008, em seu art. 1°, acrescenta paragrafo
unico ao art. 3° da LGT, para garantir aos usudrios de servicos de
telecomunicacdes com deficiéncia auditiva ou da fala o direito a plano com
tarifas reduzidas para servicos de mensagem de texto, nas diversas
modalidades de pagamento.

O art. 2° do PLS n° 238, de 2008, determina que a lei decorrente
da aprovagao do projeto passe a viger apos decorridos cento e oitenta dias da
data de sua publicacao.

A ECD n° 6, de 2015, contém duas emendas. A Emenda n° 2
acrescenta inciso XV ao art. 15 da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 (que
institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes —
FUST), para explicitar a possibilidade de utilizacdo de recursos desse fundo
na reducdo das tarifas nos planos alternativos de servicos oferecidos a

usudrios de servigos de telecomunicagdes com deficiéncia auditiva ou de
fala. A Emenda n° 1 altera a ementa do PLS n° 238, de 2008, a fim derefletir
a modificagdo incluida pela Emenda n° 2.

Antes de ser remetida a CCT,aECDn° 6, de 2015, foi apreciada
pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), tendo sido aprovada integralmente em ambas as
comissoes.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo e
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O PLS n° 238, de 2008, na forma originalmente aprovada pelo
Senado Federal, estabelece aos usuarios dos servicos de telecomunicagdoes
com deficiéncia auditiva ou da fala o direito a plano com valores reduzidos
para servicos de mensagem de texto. Entretanto, ndo havia no texto previsao
explicita da origem dos recursos que custeariam esse beneficio, o que poderia
se reverter no aumento dos valores cobrados dos usudrios em geral.

SF/19217.50481-50
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Nesse sentido, as duas emendas da ECD n° 6, de 2015, sdo
meritdrias, pois explicitam a possibilidade de utilizagdo de recursos do Fust
para a reducdo dos custos dos planos de servigos alternativos ofertados a
usuarios de servicos de telecomunicagdes com deficiéncia auditiva ou de
fala. Com isso, aperfeigoa-se a intengao original do projeto.

Ressalta-se, entretanto, que a Emenda n°2 aponta para a
possibilidade do uso do Fust na redugao “das tarifas”. Essa reda¢ao poderia
tornaria indcua a lei, uma vez que as “tarifas” somente existem nos servigos
de telecomunicagdes prestados em regime publico, ou seja, no Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC) — a telefonia fixa.

As mensagens de texto de que trata o PLS n° 238, de 2008, sdo
transmitidas pormeio de servigos de telecomunicagdes prestados em regime
privado, particularmente do Servigo Mével Pessoal (SMP), que disponibiliza
o servico de mensagens curtas (Short Message Service — SMS) e que, por
meio de conexdao a internet, permite o uso de diferentes aplicagdes de
mensagens de texto. Nos termos do art. 129 da LGT, esses servigos sao
remunerados por “pregos”.

Assim, a fim de aprimorar a expressao empregada na Emenda
n°® 2 a terminologia adotada na LGT, ¢ necessario ajustar sua redagao, de
forma a indicar que os recursos do Fust serdo aplicados na redugdo “dos
precos” dos servicos de telecomunicagoes.

Como se verifica, trata-se de mero ajuste redacional destinado a
corrigir impropriedade de expressdo que em nada altera a intengao original
exposta nas manifestacdes da Camara dos Deputados.

Destaca-se, por fim, que semelhante ajuste redacional ¢
necessario também ao art. 1° do PLS n° 238, de 2008, o qual deve ser
realizado no momento da elaboragdo da redacdo final da proposigdo pela
Comissao Diretora, nos termos do art. 98 do Risf.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢io da Emenda n® 1 da
ECD n° 6, de 2015, em sua forma original e pela aprovaciao da Emenda n° 2

SF/19217.50481-50
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com ajuste de redacdo para substituir por “dos precos” a expressao “das
tarifas”.

Destaca-se para a necessidade de se realizar semelhante ajuste
redacional ao art. 1° do PLS n° 238, de 2008, no momento da elaboragdo da
redagdo final pela Comissao Diretora.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19217.50481-50
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DA CAMARA N° 6, DE 2015, AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2008

(N° 3.554/2012, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 3°
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes),
para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servigos de
telecomunica¢cbes oferecerem planos de
servicos para atendimento especifico
de pessoas com deficiéncia auditiva ou
da fala.

EMENDA n°® 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacdo:

“Acrescenta paragrafo uUnico ao art.
3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997 - Lei Geral de
Telecomunicacdes, e 1inciso XV ao
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de
servigos de telecomunicacdes
oferecerem planos de servigos para
atendimento especifico de pessoas
com deficiéncia auditiva ou de
fala.”

EMENDA n°® 2

Acrescente-se art. 2° ao projeto, com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:
“Art. 2° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto

de 2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos
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de Telecomunicacdes, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XV:

XV - redugdo das tarifas em planos
alternativos de servicos ofertados a usudrios de
servicos de telecomunicacdes com deficiéncia

auditiva ou de fala.

LEGISLACAO CITADA
Lei 9.472/1997 - http://lwww.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9472.htm

Lei 9.998/2000 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9998.htm

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENVIADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/105667.pdf

AS COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; E DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA.
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SENADO FEDERAL

PARECERN°® , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Emenda da
Céamara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2008 (Projeto de Lei n°® 3.554/2012, na
Camara dos Deputados), que “Acrescenta paragrafo unico ao
art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicac¢des), para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala”.

Relator: Senador ROMARIO

I- RELATORIO

A Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n° 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados),
altera a ementa da proposicdo original e acrescenta novo dispositivo com a finalidade de
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de
fala.

O dispositivo acrescentado pela Camara dos Deputados, por emenda
oferecida no ambito de sua Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
dispde sobre previsdo legal para aplicagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes (FUST) para fins de reducdo das tarifas em planos
alternativos de servigos ofertados a usuarios de servigos de telecomunica¢des com
deficiéncia auditiva ou de fala. A alteracdo da ementa da proposicdo apenas reflete esse
acréscimo.

A ECD n° 6, de 2015, foi distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram recebidas emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposigdes pertinentes a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

O uso de instrumentos de telecomunicacdo, fortemente disseminado no Brasil
e no mundo ao longo das ultimas décadas, tem sido importante para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia auditiva ou da fala, propiciando maior autonomia para que participem de
interagdes sociais e atividades produtivas. Obviamente, ha diferengas entre a forma como
pessoas com ou sem essas deficiéncias usam os dispositivos de telecomunicagdes.

7

A finalidade da proposi¢do ¢ criar previsdo legal expressa para que as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes oferegam planos de servigos para
atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala, refletindo as
peculiaridades das formas como usam esses servigos, que envolvem, geralmente, pacotes de
chamadas de voz, mensagens e dados. Trata-se, claramente, de oferecer servigos adequados
ao publico em questao.

As emendas aprovadas pela Camara dos Deputados aprimoram a proposi¢ao
original, pois inserem o uso de recursos do Fust como mecanismo para atender seu objetivo,
o que deve ser refletido na ementa da norma a ser criada. Sdo, portanto, alteracdes que
aprimoram a proposic¢ao, sem qualquer prejuizo a sua forma ou ao seu conteudo.

I - voTo
Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao da Emenda da
Camara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2008.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Presidente, Senador Paulo Paim

Relator, Senador Romario
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre a Emenda(s) da
Camara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n?
238, de 2008, que “Acrescenta paragrafo Unico ao art. 32 da Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes, e
inciso XV ao art. 52 da Lei n? 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes oferecerem planos de servicos para atendimento
especifico de pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala.”.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

04 de Junho de 2019
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Emenda da Camara dos Deputados (ECD)
n° 6,de 2015, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
238, de 2008 (n° 3.554, de 2012, na Camara dos
Deputados), que “Acrescenta paragrafo unico ao
art. 3°da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes oferecerem planos de servigos
para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.”

Relatora;: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Sado submetidas a deliberacdo deste colegiado as Emendas da
Cémara dos Deputados (ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 238, de 2008, de miciativa do Senador Flavio Arns, que altera a Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), para
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagoes
oferecerem planos de servico para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

O art. 1° do projeto original acrescenta inciso XIII ao art. 3° da
Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para assegurar, como direito do usudrio
de servigos de telecomunicagdes, plano alternativo de servigo, com tarifas
reduzidas, tanto pds-pago quanto pré-pago, para atendimento especifico de
pessoas comdeficiéncia auditiva ou da fala, por meio de mensagens de texto.

SF/19100.16332-39
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O art. 2° fixa que a lei decorrente da aprovagao do projeto passe
a viger apoOs decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Ap6s o exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) e na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o PLS n° 238, de
2008, foiaprovado com emenda oferecida pela CDH.

Apos a lettura dos referidos pareceres em Plenario e de esgotado
o prazo previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a matéria foi remetida a Camara dos Deputados, em 27 de margo de
2012, para fins de revisdo, onde passou a tramitar como Projeto de Lei (PL)
n® 3.554, de 2012, que acrescenta paragrafo unico ao art. 3°da Lein®9.472,
de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagoes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

Por forga do disposto no art. 134 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, em 22 de setembro de 2015, a proposi¢ao retornou a esta
Casa legislativa, onde tramita como Emendas da Camara dos Deputados
(ECD) n° 6, de 2015.

A ECD n° 6, de 2015, abrange duas emendas.

A Emenda n° 1 altera tdo somente a ementa do projeto, de modo
a acrescentar outro diploma legal a ser modificado: a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo de Universaliza¢do dos Servigos de
Telecomunicacoes.

Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes, e inciso XV ao art.
5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas
com deficiéncia auditiva ou de fala.

A Emenda n° 2 propde o acréscimo de art. 2° ao projeto com o
mtuito de serir inciso XV no art. 5° da Lei n°® 9.998, de 2000, para incluir
como novo objetivo a reducgdo das tarifas em planos alternativos de servigos
ofertados a usuarios de servi¢os de telecomunicagoes com deficiéncia
auditiva ou de fala na aplicagdo de recursos do mencionado Fundo em
programas, projetos e atividades em conformidade com o plano geral de metas
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para a universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes ou de suas
ampliagoes.

Posteriormente a sua aprovagao na CDH, a ECD n° 6, de 2015,
foi encaminhada a CCT. No entanto, com a aprovagao do Requerimento n°
807, de 2016, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, em que solicitou
a audiéncia da antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), a matéria vem a esta Comissdo, nos termos
daResolugaon®3, de2017, e, mais adiante, seguira para apreciagao no ambito
da CCT.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito de

matérias atinentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-
A, inciso III, do RISF.

A Lei n° 9.998, de 2000, que institutiu o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), em seu art. 5°, §
3°, determina que, na aplicagdo dos recursos desse Fundo, sera privilegiado o
atendimento a pessoas com deficiéncia.

Assim, para que se possa assegurar 0S recursos necessarios a
implementacdo de oferta de planos com tarifas reduzidas, a Emenda n° 2,
acertadamente, introduz como novo objetivo a redugdo das tarifas em planos
alternativos de servigos ofertados a usudrios de servicos de telecomunicagoes
com deficiéncia auditiva ou de fala na aplicagdo de recursos do mencionado
Fundo em programas, projetos e atividades em conformidade com o plano
geral de metas para a universalizagdo dos servigcos de telecomunicagdes ou
suas ampliagdes.

Com efeito, a Emenda n° 2 imprime maior efetividade a esse
relevante instrumento de inclusdo, de maneira a viabilizar um amparo real e
mais perene para os consumidores com deficiéncia auditiva ou de fala.

Portanto, sdo pertinentes e oportunas as duas emendas. A
Emenda n° 2, porque aperfeicoa o teor do projeto ao conferir concretude a
pretendida reducao de tarifas, ao passo quea Emenda n° 1, ao introduzir a Lei
do Fust, aprimora a redacao da ementa.
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Por fim e para conferir concisdo a ementa, conforme previsto no
art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
redagdo e alteragdo das leis, recomendamos, na redacao final da proposicao,
seja acolhida a redagao ora indicada.

“Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes) e a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do
FUST), a fim de tornar obrigatoria aoferta de planos de servicos para

atendimento especifico de pessoas com deficiéncia auditiva ou de
fala.”

Cabe mencionar que, a nosso ver € com o objetivo de atualizar a
matéria, seria pertinente a inclusao da expressao e de pacote de dados ao final
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2008, nos seguintes termos:

XII — a plano alternativo de servigo, com tarifas reduzidas,
tanto pos-pago quanto pré-pago, para atendimento especifico de
pessoas com deficiéncia auditiva ou da fala, por meio de mensagens
de texto e de pacote de dados”

No entanto, a etapa legislativa em que a matéria se encontra nao
permite o aprimoramento do texto, seja do projeto originalmente aprovado no
Senado Federal, seja das Emendas da Camara dos Deputados.

1 - vOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ favoravel a aprovacao das
Emendas da Camara dos Deputados n® 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(ECD 6/2015)

REUNIDA A COMISSAO NA 192 REUNIAO ORDINARIA DE 04.06.19,
FOl APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DA EMENDA N2 6/2015 DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

04 de Junho de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2018, da Senadora Mara
Gabrilli, que acrescenta dispositivos a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil,
para dispor sobre medidas de combate a
divulgagdo de conteudos falsos (fake news) ou
ofensivos em aplicagdes de internet.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 246, de 2018, nascida em decorréncia do Projeto Jovem Senador e
apresentada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
que admitiu a Sugestdo n°® 62, de 2017.

A proposi¢ao tem dois artigos.

Acrescendo os arts. 21-A e 21-B ao Marco Civil da Internet (Let
n® 12.965, de 23 de abril de 2014), o art. 1° concede legitimidade para
qualquer cidaddo para propor acdo judicial contra os provedores de
aplicacdes de Internet que divulguem conteudos falsos (fake news).

Ja o art. 2° do projeto prevé que, caso a acdo for julgada
improcedente, o cidadao ndo podera ser condenado a pagar as custas judiciais
e os demais Onus sucumbenciais se houver notificado previamente o
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provedor de aplicagdes para apagar o contetdo falso, salvo comprovadama-
fé.

Havendo a procedéncia da agdo, o provedor de aplicagdo da
internet terd de cumprir a ordem judicial de retirada do conteudo falso, sob
pena de pagamento de multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$
300.000,00 (trezentos mil reais), a depender da condicdo econdmica do
provedor de aplicacdo, da gravidade e da extensao do fake news.

A matéria foi distribuida a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), no ambito da qual nos foi
outorgada a relatoria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nao estamos diante de um projeto corriqueiro, e sim de uma
proposicdo que ataca uma consequéncia gravissima e danosa da chamada
Sociedade da Informacao: a difusdo das famosas fake news (noticias falsas)
pela Internet.

A tecnologia se tornou essencial para nosso sistema de
informagdo e comunicagdo, com impactos sociais e econdmicos. Porém, o
mau uso da tecnologia traz sérias implicagdes como ¢ o caso das noticias
falsas. Em poucos segundos, as fake news sdo propagadas pela Internet
atingindo uma quantidade incontrolavel de pessoas no mundo inteiro, o que
pode gerar inimeros transtornos.

Em poucos segundos, a imagem de pessoas pode ser
irreversivelmente destruidapor meio de um contetido ofensivo e mentiroso.

Movimentos populares furiosos podem se irromper
abruptamente a partr de uma noticia falsa para linchar um suposto
estuprador ou para invadir as ruas com violentos protestos.

Intimeros cidaddos podem sofrer prejuizos em suas decisdes

pessoais envolvendo negdcios, politica ou familia porconta de uma noticia
falsa.
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O projeto em pauta, com perspicécia, identifica a insuficiéncia
de nossa legislagdo para enfrentar esse problema que enraizou na
contemporaneidade.

O talento que podemos ler nas linhas desse projeto vem dos
nossos “jovens senadores”, que, durante os trabalhos desenvolvidos no
belissimo Projeto coordenado pelo Senado Federal, mostraram que a
juventude brasileira tem muito a ensinar para nés, Senadores da Republica.

De fato, no &mbito do Projeto Jovem Senador, jovens do Brasil
inteiro vieram a Capital Federal para, entre outros frutos, entregar-nos este
importantissimo projeto de lei.

Realmente, a nossa legislagdo nao estd preparada para
enfrentar a disseminacdo de fake news pela Internet, de modo que
precisamos preencher essa lacuna legislativa.

E necessario, porém, fazer alguns ajustes no “jovem” projeto
que temos a honra de apreciar.

Temos de distinguir duas categorias de fake news.

A primeira ¢ o que chamamos de fake news individual, assim
entendido aquele contetido falso ou injurioso que atinge o direito individual
de uma especifica pessoa. E caso, por exemplo, de uma noticia inveridica
de que determinada pessoa praticou um vergonhoso ato. Para esses casos,
somente a vitima ¢ que pode ter legitimidade para ajuizar acdo judicial
destinada a apagar esse conteudo injurioso. Nao podemos permitir que
terceiros ajuizem agdes nesse caso, pois nao ¢ possivel a interferéncia em
interesses alheios. Para essa primeira categoria de fake news, a Lei do
Marco Civil da Internet ja da o devido respaldo a partir do art. 18.

A segunda ¢ o que batizamos aqui de fake news coletivo,
aquele que atinge interesses transindividuais. E a hipotese, por exemplo, a
disseminagdo de noticias falsas acerca de questdes de interesse da
coletividade, e ndo apenas de uma pessoa em especifico. Nesse caso, todos
os cidaddos sdo diretamente prejudicados, ainda que de forma potencial.

O nosso ordenamento nao dispde de um tratamento especifico
para essa hipotese de fake news coletivo, de modo que ¢ nosso dever
completar esse vacuo legislativo, conforme muito bem nos ensinaram os
“jovens senadores”. E, para tanto, por questdo de racionalidade na gestdo
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de litigios, ¢ invidvel entregar a tutela desses interesses coletivos
individualmente nas maos de cada cidaddo. Em tese, basta imaginar que, se
cada cidadao ajuizasse uma agao individual poruma dessas falsas noticias,
afogariamos o nosso ja assoberbado Poder Judicidrio com mais de 208
milhdes de a¢des judiciais, o que ¢ impraticavel.

O nosso ordenamento ja dispde de um sistema de tutela de
interesses coletivos, no qual a legitimidade para a propositura de agdes
judiciais ¢ deferida, em regra, a algumas instituicoes de interesse publico,
como o Mmistério Publico, associagdes consolidadas, defensorias publicas
elc.

A Lei da Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985) ¢ o principal diploma que disciplina esse mecanismo de protegao de
interesses transindividuais.

O problema ¢ que, atualmente, essa lei nao autoriza, ao menos
de forma clara, a propositura de “acdes coletivas” (aquela que protege
interesses coletivos) para a hipotese de fake news coletivo, o que merece
ser corrigido.

Assim, sugerimos uma emenda que, acolhendo a oportuna
niciativa dos nossos jovens senadores, redireciona o ataque aos fake news
para alterar a Lei da Acdo Civil Publica. Dessa forma, ndo havera
necessidade sequer de estabelecer os valores das multas didrias por
descumprimento judicial, pois 0 nosso ordenamento ja disciplina os meios
coercitivos cabiveis para o cumprimento de ordens judiciais com obrigagao
de fazer.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 246, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 246, DE 2018
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Acrescenta § 2°ao art. 1°da Lei n° 7.437, de 24 de
julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica), para
autorizar a propositura de agdo civil publica no
caso de divulgacdo de noticias falsas (fake news)
que atinjam interesses coletivos ou difuisos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 1° da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acao Civil Publica), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Inclui-se como hipotese a ser contemplada no ambito do
inciso IV do caput deste artigo a divulgacdo de noticias, matérias ou
conteudos falsos que atinjam interesses difusos ou coletivos por
meio da Internet, hipotese em que o responsavel pelo veiculo difusor
devera interromper imediatamente a divulgagdo apds ordem judicial
especifica, na forma do art. 19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, no que couber. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 246, DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, para
dispor sobre medidas de combate a divulgacdo de conteldos falsos (fake news) ou ofensivos
em aplicacGes de internet.

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgacdo de conteudos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao III do Capitulo IIT da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:

“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. A agdo judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do onus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicagdes de
internet para a indisponibilizagdo do contetido.”

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da  ordem judicial que determine a
indisponibilizacdo de contetdo sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade e a
extensdo do contetido divulgado e a condicdo econdmica do
provedor de aplicacdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 62, de 2017, que estabelece a
responsabilizag¢do de provedores de aplicagoes de
internet pela divulgagdo de contidos falsos (fake
news) ou ofensivos a terceiros.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Sugestdao (SUG) n° 62, de 2017, foi encaminhada a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, por forca do paragrafo
unico do art. 20 da Resolucao do Senado Federal n°® 42 de, 2010, que cria o
Programa Senado Jovem Brasileiro no ambito do Senado Federal.

A proposi¢do ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° da SUG n° 62, de 2017, estabelece que qualquer
cidadao ¢ parte legitima para propor acdo judicial questionando a divulgacao
de contetdos falsos (fake news) ou ofensivos em aplicacdes de internet. A
acdo proposta, salvo comprovada ma-fé, serd isenta de custas ou de o6nus
sucumbenciais, bastando, para tanto, que o requerente comprove a previa
notificacdo do provedor.

O art. 2° dispde sobre a responsabilidade do provedor de
aplicagdes que, de acordo com o texto proposto, somente podera ser
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

responsabilizado civilmente pela divulgagdo de conteudos falsos ou
ofensivos, quando, apds ordem judicial, ndo tomar as providencias para,
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposicdes legais em contrario.

Nos termos do art. 3° da iniciativa, o provedor de aplicagdo que
descumprir a ordem judicial para retirada de contetido fica sujeito ao
pagamento de multa diaria de até trezentos mil reais, a ser arbitrada de acordo
com a gravidade, a extensdo do contetido divulgado e a condi¢do econdmica
do provedor.

O art. 4° determina que a lei resultante entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, os autores argumentam que a Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet) ndo oferece
suficiente protecao contra a divulgacao de noticias falsas, sendo necessario
aprimorar a legislacdo ndo apenas para punir os infratores, mas também para
educar e promover o uso consciente e responsavel da liberdade de expressao,
especialmente nas midias sociais.

A proposta foi aprovada pela Comissdo Nisia Floresta, que
seguiu o voto favoravel do relator, o Jovem Senador Rafael Ramon. O
projeto seguiu entdo para o plenario, onde foi aprovado pelos Jovens
Senadores no dia 1° de dezembro de 2017.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes
legislativas. Por sua vez, o pardgrafo unico do art. 20 da Resolucdo do
Senado Federal n® 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado a tais
sugestdes ¢ extensivo a proposicao aprovada e publicada no ambito do
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Programa Senado Jovem Brasileiro. Assim, a SUG n° 62, de 2017, encontra
amparo regimental para a sua apreciagdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestoes sdo analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicoes de sua
autoria e passam a ter tramitagdo regular, submetendo-se a apreciacdao das
comissdes pertinentes.

No que tange ao mérito, deve-se louvar a inciativa dos jovens
senadores com o relevante tema das fake news. Como ¢ sabido, a divulgacao
e propagagdo de conteudos falsos nas redes sociais ¢ um problema que
desafia as grandes democracias do mundo.

O combate as fake news demanda a ponderacdo entre dois
valores constitucionais que sdo muito caros ao Estado Democratico: a
liberdade de expressdo e a prote¢dao a intimidade, a honra e a imagem das
pessoas.

Nesse sentido, parece acertada a iniciativa de manter o controle
judicial sobre os pedidos de retirada de conteudo, o que evitard a indevida
restricao a liberdade de expressao.

A mediacao do Judicidrio ainda se faz necessaria para evitar que
as expressoes “fake nmews” e “contetidos ofensivos” sejam utilizadas de
forma abusiva, eliminando o risco de censura ou de restricdo indevida ao
direito a informagao.

Merece ser elogiada também a previsao para que a a¢ao judicial
de retirada de contetido seja isenta de custas e de dnus sucumbenciais, 0 que
ira contribuir para a eficacia da lei a ser aprovada.

Ressalvamos, contudo, que a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, veda a edigdo de normas espargas para tratar de um
mesmo assunto. Assim, por questdes de técnica legislativa, as medidas
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previstas na SUG n° 62, de 2017, devem ser implementadas no Marco Civil
da Internet.

Por fim, cumprimentamos os participantes do Programa Senado
Jovem Brasileiro, em especial os autores da sugestdo em comento, por sua
sincera preocupagdo em aprimorar a legislacdo para promover o uso
consciente e responsavel da internet.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Sugestao
n°® 62, de 2017, para que passe a tramitar como proposi¢ao desta Comissao,
nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgagdo de contetidos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao III do Capitulo III da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:
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“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicagdes de internet.

Paragrafo unico. A agdo judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicacdes de
internet para a indisponibilizagdo do conteudo.”

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da  ordem judicial que determine a
indisponibiliza¢do de conteudo sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade ¢ a
extensdo do contetido divulgado e a condicdo econdmica do
provedor de aplicagdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 62/2017)

NA 442 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO

PROPOSICAO DA CDH.

16 de Maio de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2.905,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura
utilizada  em  concessoes,  permissoes e
autorizagoes de energia elétrica e de
telecomunicagoes com orgaos da administragdo
publica direta ou indireta.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n® 2.905, de 2019,
de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes
e permissdes de servigos publicos; a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT); e a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT), para estabelecer
o compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada em concessoes,
permissodes e autorizagcdes de energia elétrica e de telecomunicagdes com
6rgdos da administragdo publica direta ou indireta.

A proposi¢cdo ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 37-A a Lei n° 9.074, de
1995, para disciplinar o compartilhamento de infraestrutura no ambito do
setor elétrico. De acordo com a redagdo proposta, as concessiondrias €
permissionarias dos servigos publicos de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica deverdo compartilhar gratuitamente as infraestruturas de
suporte utilizadas na prestagcao desses servicos com 6rgaos da administragao
publica, direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal associados
aos servigos de emergéncia, defesa nacional e seguranca. Ainda de acordo
com o dispositivo, a obrigacdo de compartilhamento se restringe aos bens
reversiveis, respeitada a capacidade excedente de cada infraestrutura. O
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6rgdo da administracdo publica que solicitar o compartilhamento devera
arcar com os custos das obras e dos servicos eventualmente necessarios para
adequado acesso a infraestrutura.

O art. 2° dainiciativa acrescenta o art. 73-A a LGT, para dispor
sobre o compartilhamento da infraestrutura das prestadoras dos servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo. S3ao adotadas, basicamente, as
mesmas regras a serem empregadas para o setor elétrico. Neste caso, porém,
o0 texto proposto ndo prevé a gratuidade do acesso a infraestrutura, tampouco
que a obrigacdo de compartilhamento esteja restrita aos bens reversiveis a
Unido.

O art. 3° da proposi¢ao acrescenta o art. 38-A ao CBT, para
impor o compartilhamento de infraestrutura as concessiondrias,
permissionarias e autorizatarias de servicos de radiodifusdo. Sdo adotadas
regras idénticas aquelas previstas para as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes.

O art. 4° veicula a clausula de vigéncia, dispondo quea lei a ser
editada entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacao.

Ap6s a apreciagao deste Colegiado, a matéria sera encaminhada
para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao, comunicagao
¢ informatica, bem como sobre temas correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O projeto ¢ meritdério pois ira contribuir para tornar mais
eficiente a atuagdo do Estado em dareas essenciais como atendimento a

emergéncias, defesa nacional e seguranga.

Conforme salientado pelo autor dainiciativa, os 6rgaos publicos
encarregados dessa missdo estratégica de proteger e socorrer o cidadao t€ém
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dificuldade de implantar um sistema de comunicagdo robusto que depende
da implantacdo, sempre custosa, de infraestrutura de suporte para instalagao
de equipamentos de telecomunicagdes.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia e o interesse coletivo
inerente aos servigos de emergéncia e seguranga, ¢ oportunaa ideia de impor
as prestadoras de servigos publicos de energia elétrica, telecomunicagdes e
de radiodifusdo o dever de compartilhar a capacidade excedente de suas
infraestruturas.

No caso especifico do setor elétrico, a gratuidade se impde, uma
vez que somente os bens reversiveis serdo compartilhados. Esses bens,
salientado pelo autor do projeto, ndo sao da empresa, mas da sociedade.

Importante registrar que o custo para as empresas de energia
elétrica sera de pequena monta, pois o compartilhamento imposto ficara
limitado a capacidade excedente da infraestrutura instalada e desde que nao
haja comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade dos servigos.

Em relagdo ao setor de telecomunicagdes, deve-se considerar
que, a excecdo da telefonia fixa, os servigos de interesse coletivo sao
prestados em regime privado, por empresas autorizadas, nao havendo bens a
serem revertidos a Unido. As empresas de radiodifusdo também nao estdo
sujeitas ao instituto da reversibilidade de bens. Nesses casos, conforme
previsto no projeto de lei, o compartilhamento da capacidade excedente de
infraestrutura deve ser obrigatorio, mas a gratuidade deve ser negociada com
as empresas do setor.

II1- VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.905, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2905, DE 2019

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei
n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer o compartilhamento gratuito da
infraestrutura utilizada em concessdes, permissdes e autorizagdes de energia elétrica e
de telecomunica¢des com 6rgdos da administracao publica direta ou indireta.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27
de agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada
em concessdes, permissdes ¢ autorizacdes de energia
elétrica e de telecomunicagdes com oOrgdos da
administracdo publica direta ou indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.074, de 7 dejulho de 1995, passaaviger acrescida

do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. As concessiondrias e permissiondrias dos servicos
ptblicos de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica deverdo
compartilhar gratutamente as infraestruturas de suporte utilizadas na
prestacdo desses servicos com orgdos da administracdo ptblica, direta e
indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados aos
servicos de emergéncia, defesa nacional e seguranca.

§1° A garantia de acesso na forma do caput é exclusiva aos bens
reversiveis a Unido ao final da outorga e limitada a capacidade excedente
de cada infraestrutura.

§2° Sao condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da concessiondria ou permissionaria do
servico publico de transmissdao ou de distribuicdo de energia elétrica
quanto a adequagdo do projeto técnico de ocupagdo da infraestrutura e a
realizacdo das obras necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condi¢cdes de acesso e as obrigagdes das Partes;

I — custeio, por parte do orgio da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servico prestado pelas concessiondrias e permissionarias dos servigos
publicos de transmissdo e de distrbui¢do de energia elétrica.
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§ 3° Compdem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utllizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 2°A Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997, passa a viger
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
mteresse coletivo compartilhardo a infraestrutura de suporte utilizada na
prestacdo desses servicos com os o0rgaos da administragdo publica, direta
e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados
aos servicos de atendimento a emergéncias, defesa nacional e seguranca.

§1° A garantia de acesso na forma do caput ¢ limitada a capacidade
excedente de cada infraestrutura.

§2° Sao condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da prestadora quanto a adequacao do
projeto técnico de ocupacdo da infraestrutura e a realizagdo das obras
necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigacdes das Partes;

I — custeio, por parte do o6rgdo da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servigo das prestadoras.

§ 3° Compoem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utlizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 3° A Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a viger
acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A As concessiondrias, permissiondrias e autorizatirias de
servicos de radiodifusdo compartilhardo a infraestrutura de suporte
utilizada na prestacdo desses servicos com os 0rgdos da administragdo
ptblica, direta e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e
municipal, associados aos servicos de emergéncia, defesa nacional e
seguranga.

§1° A garantia de acesso na forma do caput ¢ limitada a capacidade
excedente de cada infracstrutura.
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§2° Sdo condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da concessiondria, permissionaria ou

autorizataria quanto a adequacdo do projeto técnico de ocupagdo da
mfraestrutura e a realizagdo das obras necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigagdes das Partes;

I — custeio, por parte do 6rgdo da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servigo das prestadoras.

§ 3° Compoem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos adata
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica ¢ um servigo basico que o Estado deve prestar
de forma eficaz e eficiente. E um dos direitos individuais e coletivos
estabelecidos no art. 5° e um dos direitos sociais previstos no art. 6, ambos da
Constituicao Federal.

Sem seguranga publica, o cidaddo sofre iniimeras restrigdes, tais
como o impedimento a livre locomocao no territério nacional, garantida pelo
inciso VI do art. 5° da nossa Constituicao, ao lazer ¢ ao trabalho, direitos sociais
garantidos pelo art. 6° também da nossa Carta Magna. Ademais, a auséncia de
um servico adequado de seguranga publica tem consequéncias negativas na
atividade econdmica; prejudica, por exemplo, que as empresas gerem emprego €
renda e suga a esperan¢a da nossa sociedade em ter um Pais melhor e mais justo.

Sao varios os desafios da seguranga publica. E eles se tornam mais
complexos diante de um cenario de restri¢do fiscal que, muitas vezes, inviabiliza
investimentos que poderiam tornar esse servico mais eficaz e eficiente. Diante
disso, precisamos de solugdes que reduzam o custo das atividades de seguranga
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e de emergéncia exercidas por 6rgdos publicos. E justamente com esse objetivo
que apresentamos a presente proposicao.

As empresas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicagdes, que recebem outorgas da Unido para a prestagdo do servigo,
possuem infraestruturas que poderiam ser disponibilizadas gratuitamente aos
orgaos daadministracao publica direta ou indireta, nas esferas federais, estaduais
e municipais. Possuem, inclusive, torres de comunica¢do que poderiam ser
compartilhadas com esses 6rgaos a fim de que instalem seus equipamentos de
comunicacdo. Todavia, atualmente, ndo héd qualquer garantia que esse
compartilhamento ocorra de forma ndo onerosa, mesmo em situagdes de
ociosidade da infraestrutura utilizada pelas empresas de energia elétrica e de
telecomunicagdes.

No caso do setor elétrico, a regulagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) prevé que as concessiondrias € permissionarias de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica possam compartilhar a
infraestrutura de forma gratuita com pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos ou de direito publico. Ou seja, a decisdo cabe as empresas.

Entendemos que, por se tratar de uma outorga da Unido, ¢ justo que
o compartilhamento com o6rgdos publicos ocorra de forma gratuita,
principalmente no caso debens que reverterdo a Unido ao final da outorga. Esses
bens nao sao da empresa, sdo da sociedade.

Esclarecemos que estamos propondo apenas o acesso gratuito a
infraestrutura com vistas a permitir que os 6rgaos publicos nela instalem seus
equipamentos. Nao se trata, por exemplo, de obrigar que as empresas realizem
servicos de comunicacdo para os o0rgdos publicos de forma gratuita. Ademais,
em geral, 0 acesso sem Onus ocorrera apenas na infraestrutura associada a bens
reversiveis, justamente aqueles que retornam a Unido ao final da outorga.

Destacamos também que o compartilhamento gratuito nao
representara Onus para o consumidor de energia elétrica, uma vez que as
eventuais despesas para viabilizar o compartilhamento serdo suportadas pelos
orgaos publicos. Limitamos, ainda, o acesso gratuito a capacidade excedente da
infraestrutura.

Almejamos que a proposicdo, ainda que de forma modesta,
contribua para a redu¢do dos custos na prestacdo dos servigos associados a
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seguranca publica e ao atendimento de emergéncias. Contamos com o apoio
amplo dos nobres colegas para que esse objetivo seja alcangado.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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Minuta

PARECER N°® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 119, de 2018
(n° 874, de 2017, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagdo a
ASSOCIACAO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA DO SITIO BOM JESUS DA
SERRA para executar servigo de radiodifusdo

comunitaria no Municipio de Upanema, Estado do
Rio Grande do Norte.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunica¢cdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 119, de 2018 (n° 874, de 2017, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo a ASSOCIACAO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA DO SITIO BOM JESUS DA SERRA
para executar servigo de radiodifusdo comunitiria no Municipio de Upanema,
Estado do Rio Grande do Norte. O ato foi submetido a apreciagao do Congresso
Nacional pormeio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
0 que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao ¢ Justica e de
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

Il - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Let n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o mstrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Cémara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constituigdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estda em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

£72019-09584
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IIT- VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 119, de 2018, nao evidenciou violagao da legislagdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovac¢ao do ato que outorga autorizagdo a
ASSOCIACAO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA DO SITIO BOM
JESUS DA SERRA para executar servico de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Upanema, Estado do Rio Grande do Norte, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 119, DE 2018

(n°874/2017, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga autorizacdo a Associa¢do de Radiodifusao Comunitaria do Sitio
Bom Jesus da Serra para executar servico de radiodifusao comunitaria no Municipio de
Upanema, Estado do Rio Grande do Norte.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1633101&filename=PDC-874-2017

- Informac¢8es Complementares
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1631315&filename=TVR+214/2017
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Aprova o ato que outorga autorizacéo
a Associacéao de Radiodifuséao
Comunitaria do Sitio Bom Jesus da
Serra para executar servico de
radiodifusdo comunitaria no Municipio
de Upanema, Estado do Rio Grande do
Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria
n® 1.145, de 6 de novembro de 2014, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes, que outorga autorizacdo a
Associacdo de Radiodifusdo Comunitdria do Sitio Bom Jesus da
Serra para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifus&o comunitdria no Municipio
de Upanema, Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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