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1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
2) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto

Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgério, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

(8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comissdo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011
- GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democréatico - PSD.

7) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
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Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cido ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo € designado membro suplente do PR na Comissdo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diério Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicédo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFORI/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, séo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n° 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢cdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comiss@o(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissé&o, em substituicido ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).
Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n°
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissao (OF. n® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicéo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para permitir a celebragdo de
contrato de experiéncia na relagdo de trabalho doméstica.
Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, de 2006

- Nao Terminativo -

Acrescenta a alinea "h" ao inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para autorizar a dedugéo, da base de calculo do imposto de renda, das despesas
do contribuinte pessoa fisica com a Previdéncia Social de seus empregados domeésticos.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 324/2011)
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, de 2011

- Nao Terminativo -

Da nova redacgé&o ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que altera a legislagdo do imposto de renda da pessoa fisica e da outras
providéncias, para prorrogar a dedugdo no imposto de renda das pessoas fisicas das
contribuigbes previdenciarias do empregado doméstico até o exercicio de 2018.
Autoria: Senador Ciro Nogueira

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 224/2011)
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2013 as 10:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96810
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99297
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87222
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87154
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87814
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 12, VII, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender até
2018 a permissédo para deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor da
contribuigdo patronal, a Previdéncia Social, do empregador doméstico.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugédo, da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, do salario pago a empregado
domeéstico.

Autoria: Senador Roberto Requiao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 381, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada de
trabalho, remuneragdo do servigo extraordinario e do adicional sobre o trabalho noturno
do empregado domestico e seguro-desemprego.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 516, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada de
trabalho, remuneracéo do servigo extraordinario e do adicional sobre o trabalho noturno,
seguro-desemprego e FGTS para o empregado doméstico, empregado doméstico menor
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de dezoito anos, condigbes condignas de acomodag¢édo do empregado domeéstico, bem
como a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribuigbes previdenciarias pagas
a empregado domestico, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 565, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre condi¢cbes de
trabalho do empregado domestico.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 270, de 2011, com a Emenda
que apresenta e pela Prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n°® 57, de 2011 e dos
Projetos de Lei do Senado n°(s) 42, de 2006; 70; 71; 381; 516 e 565, todos de 2011, que
tramitam em conjunto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, que "Dispbe
sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias."
Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 307, de 2013-
COMPLEMENTAR.
Observagoes:
-Em 16.10.2013, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos para prosseguimento da
tramitacgéo.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
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Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o peso a ser transportado pelo estudante em mochila ou similares.
Autoria: Deputado Sandes Junior

Relatoria: Senadora Angela Portela
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 66, de 2012, na forma da
Emenda n° 1-CE (Substitutivo).
Observacgoes:
- Em 06.08.2013, a Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2012, na forma da Emenda n° 1-CE
(Substitutivo).
- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério
Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2013

- Terminativo -

Altera a redacgao do art. 476-A da Consolidagcao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de instituir a
suspenséao do contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira da empresa.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2013.

Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2013

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para determinar que os alimentos que contenham lactose indiquem, em
rotulo, o teor dessa substéancia.

Autoria: Senador Paulo Bauer
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Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2013.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara, n° 57, de 2011 (PL
n°® 5.140, de 2009) do Deputado Carlos Bezerra,
que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, para permitir a celebragdo de contrato de
experiéncia na relagdo de trabalho doméstica, que
tramita em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 42, de 2006, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta a alinea "h" ao inciso Il do art. 8°
da Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
autorizar a deducdo, da base de calculo do
imposto de renda, das despesas do contribuinte
pessoa fisica com a Previdéncia Social de seus
empregados domésticos; com o Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que Da nova redagdo ao inciso VII do
art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que altera a legislacdo do imposto de renda
da pessoa fisica e da outras providéncias, para
prorrogar a dedugdo no imposto de renda das
pessoas fisicas das contribuigoes previdenciarias
do empregado doméstico até o exercicio de 2018;
com o Projeto de Lei do Senado n° 71, de 2011,
do Senador Cyro Miranda, que altera o art. 12,
VII, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para estender até 2018 a permissdo para deduzir
do imposto de renda da pessoa fisica o valor da
contribui¢do patronal, a Previdéncia Social, do
empregador doméstico; com o Projeto de Lei do
Senado n° 270, de 2011, do Senador Roberto
Requido, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a dedugdo, da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, do salario pago a empregado doméstico;
com o Projeto de Lei do Senado n° 381, de 2011,
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor
sobre a jornada de trabalho, remunerag¢do do
servico extraordinario e do adicional sobre o
trabalho noturno do empregado domeéstico e
seguro-desemprego; com o Projeto de Lei do
Senado n° 516, de 2011, do Senador Ant6nio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 5.859, de 11
de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada
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de  trabalho,  remuneracdo do  servigo
extraordindrio e do adicional sobre o trabalho
noturno, seguro-desemprego e FGTS para o
empregado doméstico, empregado domeéstico
menor de dezoito anos, condigdes condignas de
acomodagdo do empregado doméstico, bem como
a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugdo, da base de cdlculo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, das contribuicoes
previdenciarias pagas a empregado doméstico, e
da outras providéncias; e com o Projeto de Lei
do Senado n° 565, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei n° 5.859, de 11
de dezembro de 1972, para dispor sobre
condigoes de trabalho do empregado doméstico.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara, n° 57, de 2011 (PL n° 5.140, de 2009) do
Deputado Carlos Bezerra, que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, para permitir a celebragdo de contrato de experiéncia na relagdo de
trabalho doméstica, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 42, de 2006, do Senador Valdir Raupp, que acrescenta a alinea
"h" ao inciso Il do art. 8°da Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
autorizar a dedugdo, da base de cadlculo do imposto de renda, das despesas
do contribuinte pessoa fisica com a Previdéncia Social de seus empregados
domeésticos; com o Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2011, do Senador
Ciro Nogueira, que Da nova redagdo ao inciso VII do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de
renda da pessoa fisica e da outras providéncias, para prorrogar a dedugdo
no imposto de renda das pessoas fisicas das contribui¢oes previdenciarias
do empregado doméstico até o exercicio de 2018; com o Projeto de Lei do
Senado n° 71, de 2011, do Senador Cyro Miranda, que altera o art. 12, VII,
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender até 2018 a
permissdo para deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor da
contribui¢do patronal, a Previdéncia Social, do empregador doméstico; com
o Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2011, do Senador Roberto
Requido, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para

ed2013-03482
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permitir a dedugdo, da base de cadlculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, do salario pago a empregado doméstico; com o Projeto de Lei do
Senado n° 381, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a jornada de trabalho,
remunera¢do do servico extraordinario e do adicional sobre o trabalho
noturno do empregado domeéstico e seguro-desemprego; com o Projeto de
Lei do Senado n° 516, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a
jornada de trabalho, remuneragdo do servico extraordindrio e do adicional
sobre o trabalho noturno, seguro-desemprego e FGTS para o empregado
domeéstico, empregado doméstico menor de dezoito anos, condigoes
condignas de acomodag¢do do empregado doméstico, bem como a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo, da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribui¢oes
previdenciarias pagas a empregado doméstico, e da outras providéncias; e
com o Projeto de Lei do Senado n° 565, de 2011, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor
sobre condicoes de trabalho do empregado doméstico.

O Projeto de Lei da Camara n°® 57, de 2011 (PL n°® 5.140, de
2009, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, acrescenta paragrafo unico
ao art. 2° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972 para permitir a
formacao de contrato de experiéncia — nos termos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — no ambito da relagdo de emprego doméstico.

O projeto, apos aprovado naquela Casa, foi recebido no
Senado em 12 de agosto de 2011 e encaminhado & CAS para apreciacdo em
carater terminativo.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 588, de 2012, do
Senador José Pimentel, foi determinada a tramitacdo conjunta deste Projeto
com os demais projetos arrolados supra. Além disso, também foi aprovado
o Requerimento n° 308, de 2012, do Senador Vital do Rego, pelo que os
projetos, em conjunto, deverdo ser apreciados, além de pela CAS, pelas
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

O Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2006, do Senador Valdir
Raupp, acrescenta a alinea /4 ao item II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias). Dessa forma, o projeto permite deduzir da
base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) o

ed2013-03482
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valor recolhido a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal prevista no
art. 12, § Ginico, b da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio
da Previdéncia Social).

A matéria foi objeto de Parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, com a relatoria do Senador Renato Casagrande, que opinava
pela rejeicdo do Projeto e aprovacao do PLS n° 162, de 2005, de teor
semelhante. Parecer que ndao chegou a ser votado. Arquivada com a
mudanca de Legislatura, foi desarquivada a pedido de seu autor.

O Projeto de Lei n° 70, de 2011, do Senador Ciro Nogueira
tem por escopo, a concessdo, ou antes, a prorrogacdo da deducdo dos
valores de contribuicdo patronal dos empregadores domésticos do valor
apurado do IRPF a ser pago. Faz isso modificando a redacao do inciso VII
do art. 12, da Lei n® 9.250, de 1995, cuja redagdo foi dada pela Lei n°
12.469, de 26 de agosto de 2011, que estabelece que “(podera ser deduzida
do imposto apurado) até o exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, a
contribui¢do patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneragdo do empregado”.

O projeto prorrogaria esse abatimento até o exercicio de 2018,
ano-calendario de 2017. O projeto foi originalmente enviado a CAE para
decisdo terminativa, mas nunca chegou a ser apreciado naquela Comissao.

De autoria do Senado Cyro Miranda, o PLS n°® 71, de 2011,
tem exatamente o mesmo escopo ¢ modifica exatamente o mesmo
dispositivo legal que o PLS n°® 70, de 2011, para prorrogar a deducdo para
0s mesmos exercicio e ano-calendario. Tampouco este Projeto foi objeto de
qualquer deliberagdo nas Comissdes do Senado Federal, até o presente
momento.

Também sobre o mesmo tema — a deducdo de contribui¢des
sobre o IRPF — o PLS n° 270, de 2011, do Senador Roberto Requido, que se
diferencia por propor ndo o abatimento do imposto a ser pago, mas a
deducao dos valores recolhidos (até montante equivalente a trés salarios
minimos) da base de calculo do tributo (tal como o PLS n°® 42, de 2006).
Ainda, inova ao condicionar a dedu¢do a outras condi¢oes: limitando-a a
um empregado doméstico por declaragdo, comprovada a anotagdo do
contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
comprovacdo da inscricdo do empregado no Regime Geral de Previdéncia
Social e do empregador, se se tratar de contribuinte individual.

ed2013-03482
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O projeto foi aprovado pela CAS, sem emendas, e seguiu para
a CAE, onde foi apresentado parecer, com emenda, da Senadora Vanessa
Grazziotin, ndo apreciado quando o projeto foi anexado as demais
proposi¢des que ora examinamos.

Apresentado pela Senadora Lidice da Mata, o PLS n°® 381, de
2011, propde a modificacdo da Lei n® 5.859, de 1972, para estabelecer a
jornada padrdo de oito horas didrias e 44 horas semanais para os
empregados domésticos; o acréscimo minimo de 50% sobre a hora padrao
para o pagamento das horas suplementares de trabalho; fixa o percentual
minimo de 20% de adicional para a remuneragdo da hora noturna, que ¢
fixada na duragdo de 52 minutos e trinta e segundos, entre as 22h de um dia
e as 5h do dia seguinte. O Projeto, ainda, retira a obrigatoriedade de
cadastramento do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) para que faga jus ao percebimento do seguro-
desemprego.

Este projeto ndo foi objeto de qualquer deliberacio em
qualquer das Comissdes desta Casa.

Também destinado a remodelar o contrato de trabalho
doméstico, o PLS n° 516, de 2011, do Senador Anténio Carlos Valadares
modifica a Lei n° 5.859, de 1972, dispde sobre requisitos formais do
contrato doméstico; o pagamento de parcela salarial in natura; a inclusao
obrigatoria do doméstico no FGTS; bem como dispde sobre a jornada do
empregado doméstico, igualando-a, praticamente, ao empregado comum.
Fixa, também disposi¢des sobre a moradia dos domésticos que durmam no
emprego. Finalmente, o projeto propde, também, o abatimento dos valores
pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal do valor a ser pago a
titulo do imposto de renda.

O mesmo propdsito — modificagdo no regime do trabalho
doméstico — se apresenta, por fim, no PLS n° 565, de 2011. O projeto torna
obrigatoria a vinculagdo do doméstico ao FGTS; regulamenta as prestacdes
salariais in natura; fixa a jornada de trabalho do doméstico e condiciona a
rescisdo do contrato de trabalho a assisténcia de sindicato, do Ministério do
Trabalho e Emprego ou de outras autoridades. Fundamentalmente, o
projeto, tal como os PLS n°® 381 e n® 516, de 2011, busca a equalizagao dos
direitos dos trabalhadores domésticos com os dos demais trabalhadores, a
luz da ado¢do da Convengdo n° 189 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Esta proposi¢ao ndo foi, igualmente, objeto de deliberagao.
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Com excecdo da emendas a que nos aludimos e que nao
chegaram a ser votadas e adequadas no ambito das Comissodes, nao houve
outras apresentadas nos prazos regimentais.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal, a esta Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre
proposicdes referentes a relagdes de trabalho, em razdo de que adequada a
aprecia¢ao da matéria por este colegiado.

O Direito do Trabalho, que compreende a relagdo de trabalho
domeéstico, ¢ um dos ramos do Direito sobre os quais a Unido possui
competéncia privativa para legislar, conforme o art. 22, I da Constitui¢cdo
Federal, da mesma forma que lhe cabe legislar sobre o Direito Tributario,
particularmente quanto aos tributos que lhe sdo proprios (no caso, art. 153,
II1, da Constituicdo Federal). Ao Congresso Nacional, nos termos do art.
48, caput, da Constituicdo Federal (CF) compete legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, inclusive as de Direito do Trabalho e de
Direito Tributirio, que ndo se encontram nas matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, arroladas no § 1° do art. 61 da Carta
Maior.

Podemos agregar os projetos ora em exame em dois blocos:
aqueles que se destinam a aperfeigoar o contrato de trabalho doméstico e os
que tem por objeto a concessdo de beneficios fiscais referentes a
contratacdo de empregado doméstico. Pertencem ao primeiro bloco o PLC
n® 57, de 2011 e os PLS n°® 381 e n® 565, de 2011. Ao segundo bloco
pertencem os PLS n° 42, de 2006 e n° 70, 71 e 270, todos de 2011. Por fim,
0 PLS n° 516 contém disposi¢des referentes a ambos os blocos.

Observe-se, inicialmente que o art. 150, 6°, da CF determina
expressamente que ‘“qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, so poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo” .

Essa disposi¢ao constitucional ja oferece, em si um problema

para analise dos Projetos. O PLS n°® 516, de 2011, por exemplo, se encontra
em direta violagdo a esta disposi¢do constitucional, dado que contém,
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conjuntamente, disposi¢des sobre o contrato de trabalho doméstico e sobre
abatimento de tributo.

Mas ndo apenas isso: a reunido dos projetos, por conta da
aprovacao do Requerimento n°® 588, de 2012, ja resulta em uma dificuldade,
uma vez que impede, na pratica, seu processamento conjunto, dado que
impossivel, por exemplo, a elaboracdo de substitutivo que contemple
elementos conjuntos das matérias, uma vez que as disposi¢des tributarias
ndo podem ser tratadas conjuntamente com as disposi¢cdes referentes ao
contrato de trabalho doméstico, sob pena de violagdo a disposi¢ao
constitucional citada.

Em decorréncia, a providéncia logica seria a de requerer,
reversamente, a separacao dos projetos, separando-os novamente em dois
blocos de projetos, para processamento separado. Todavia, ha outra
circunstancia que desaconselha esse procedimento: recentemente o Senado
Federal aprovou e remeteu a apreciacdo da Camara dos Deputados, o PLS
n°® 224 - Complementar, de 2013, que dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico, regulamentando a Emenda Constitucional n°® 72, de 2013.

Esse projeto abarca, de forma compreensiva os diversos
aspectos materiais ¢ formais do contrato de trabalho do empregado
doméstico, propondo a substituicdo da Lei n° 5.859, de 1972. Além disso,
dispde sobre o recolhimento das contribuigdes previdencidrias do
doméstico e de sua inclusdo no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Diante disso, entendemos prejudicada a apreciacdo dos
Projetos ora em exame que buscam a alteragdo do contrato de trabalho
doméstico. Em razdo disso, devemos nos ater a analise dos projetos que
compdem o que poderiamos chamar de “bloco tributdrio”

Em relacdo a eles, coletivamente, entendemos que ¢ devida e
adequada a prorrogacdo do beneficio ora concedido aos empregadores
domésticos, principalmente porque as modificagdes advindas da emenda a
Constitui¢do n® 72 representam um custo adicional aos empregadores. A
concessao de benesse fiscal, assim, representa um alivio nesses custos e,
em ultima instancia, um incentivo a formalizagdo do emprego e a sua
manutencgao.

Nesse quadro, consideramos mais adequada disposicdo que
permita a deducao das contribuigdes sociais da base de calculo do imposto,
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por ser mais consentdnea com os valores efetivamente pagos pelo
empregador.

Nesse aspecto, o mais completo dos projetos ¢ o PLS n°® 270,
de 2011, com a modificagdo promovida pelo relatéorio ndo votado da
Senadora Vanessa Grazziotin, que cuida de revogar a atual formula de

abatimento do valor devido do imposto, ora presente no inciso VII e § 3° do
art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 270, de 2011, com a emenda que ora apresentamos e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2011 e dos Projetos
de Lei do Senado n°® 42, de 2006; n°® 70, de 2011; n® 71, de 2011; n°® 381, de
2011; n° 516, de 2011; e n°® 565, de 2011.

Emenda n° - CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2011, o
seguinte art. 3°:

“Art. 3° Revogam-se o inciso VIl e o § 3° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-03482
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 57, DE 2011

(n° 5.140/2009, na Casa de Origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera a Lei m° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para permitir a
celebragdo de contrato de experiéncia
na relagdo de trabalho doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

" Art. 1° O art. 2° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro
de 1972, que dispde sobre a profissio de empregado doméstico e
da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo finico:
WArt. 2° ..... s et avssssece e enune .
Paragrafo finico. E permitida a celebracgio
de contrato de experiéncia na relagdo de emprego
doméstica, nos termos estabelecidos na Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, " (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 5.140, DE 2009

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para permitir a
celebragdo de contrato de experiéncia na relagao de trabalho doméstica;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O art. 2° da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1872,
que dispte sobre a profissao de empregado doméstico e da outras providéncias,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo Gnico. £ permitida a celebraggo de contrato de
experiéncia na relagdo de emprege doméstica, nos termos estabelecidos na
Consclidacao das Leis do Trabalho.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAC

A possibilidade de celebracBo de cordrato de experi®ncia na
relacio de emprego doméstica € matéria controversa na doutrina & na jurisprudéncia
{rabalhistas.

Grande parte dos especialistas do Direito do Trabalho entende
que o trabalho doméstico ja admite a celebracdo do contrato de experiéncia. Esse é
o entendimento, por exemplo, de Alice de Barros Monteiro, segundo a qual “nada
impede seja firmado com o empregade doméstico um contrato de experiéncia, pois
esse tipo de ajuste destina-se a avaliar nd0 s6 a aptidéo para o trabalho, mas
também a conduta pessoal do trabalhador”,

Nessa mesma linha de raciocinio, temos a posi¢cao de José
Luiz Ferreira Prunes, para quem “com o siléncio legal (da Lei 5.859 e seu decreto
regulamentador), € de se entender que — nao sendo vedado — tal contrato (... de
experiéncia ...) é permitido, dentro dos parametro legais apontados pela CLT.”

! Barros, Alice Monteiro de; Curso de Direito do Trabalho, LTr, 4° ed., 2008, p. 361
2 Prunes, José Luiz Ferreira; Contrato de Trabalho doméstico e Trabalho a Domicilio, Jurug Editora, 1° ed., 1995,
p. 85.
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Por outro lado, ha posicionamentos em sentido diverso de
doutrinadores tao conceituados quanto os primeiros.

Nesse contexto, Sérgio Pinto Martins entende que “a CLT,
porém, ndo se aplica ao doméstico (art. 7°, a, da CLT), ndo sendo observados o
contrato por prazo certo ou o de experiéncia. N&o ha previséo na Lei n® 5.859/72 da
observancia da CLT quanto ao pacto laboral de experiéncia ou de prazo
determinado, razéo pela qual o contrato sera por tempo indeterminado”. Conclui o
autor dizendo que “c contrato de trabalho do empregado doméstico s6 podera ser
celebrado por prazo indeterminado, nao sendo possivel ser feito contrato por prazo
determinado, nem de experiéncia, por falta de previsio legal™.

Rodolfo Pamplona e Marco Anténio César comungam do
mesmo entendimento de Sérgic Martins. Entendem gque a controvérsia é justificavel,
mas, “do ponto de vista do direito positivo, efetivamente o contrato de experiéncia
néo & aplicavel ao doméstico, isto porque a regra geral & a indeterminagao dos
contratos de trabalho, sendo os contratos temporarios (do qual o contrato de prova é
uma das espécies) excegbes expressamente previstas. Logo, se nao ha previsao
expressa desta excecéo para os domésticos, aplica-la, por analogia, seria tomar a
excecdo como regra, o que é um contra-senso juridico™.

Muitos outros posicionamentos doutrinarios poderiam ser
suscitados, favoraveis ou contrarios a tese. E essa divergéncia também é
encontrada nas decisoes proferidas pelos tribunais trabalhistas, porém, nesse caso,
a corrente pela aplicagdo do contrato de experiéncia para o trabalho domestico e

amplamente majoritaria.

De qualgquer forma, foi-nos possivel observar que, mesmo
aqueles que se posicionaram pela inaplicabilidade do contrato de experiéncia para
os empregados domésticos, reconhecem que ¢ instituto nao é incompativel com
essa relagdo de emprego, mas apenas defendem a sua ndo aplicabilidade por

absoluta falta de previséo legal.

E o caso de Sérgio Martins, para quem “ a experiéncia seria
até necessaria para verificar se o doméstico sabe fazer o servigo, se se adapta a

¥ Martins, Sérgio Pinto; Manual do Trabalho doméstico, Atlas Juridico, 8 ed., 2006, p.33.
* Filho, Rodolfo Pamplona ¢ Villatore, Marco Anténio César; Direito do Trabalho doméstico, LTr, 22 ed., 2006,
p. 75
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casa etc’, ou de Pamplona e Villatore, que argumentam que o contrato de
experiéncia pode ser utilizado para qualquer tipo de empregado, diferentemente de
outros que entendem que o trabalho devera ser técnico e qualificado. Para aqueles
autores, “a experiéncia ndo visa somente a avaliagdo da qualidade do labor
desenvolvido pelo empregado, mas também as condigdes de trabalho, seu
temperamento e entrosamento com sistema da empresa, bem como o trabalhader
poder avaliar, no mesmo sentido, seu empregador”.

Com efeito, se partirmos unicamente do pressuposto de que a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, nos termos do seu art. 7°, alinea “a”, néo se
aplica aos empregados domésticos, salvo quando for, em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se admitiria a contratagao por experiéncia na relagao
de emprego doméstica. E é justamente em fungao desse dispositivo celetista que
encontramos decisées da Justica do Trabalho contrarias e a favor da contratagdo
experimental para os empregados domesticos.

Uma vez que ha um entendimento quase unanime de que o
contrato de experiéncia € compativel com o trabalho doméstico e para se evitar
guestionamentos quanto a sua aplicabilidade nesse tipo de contratagdo por falta de
previsao legal, estamos apresentando aos nobres Pares o presente projeto de lei,
cuja finalidade ¢ incluir de forma expressa na legisla¢gdo que regula o emprego
doméstico a permissdc para celebracdo de contrato de experiéncia entre o
empregador e o empregado doméstico, observados os termos estabelecidos pela
CLT.

Temos a certeza de que a matéria esta revestida do interesse
social que deve nortear toda e qualquer proposic&c apresentada nesta Casa
Legislativa, razdo pela qual esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares
para a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972,
Disp&e sobre a profisséo de empregado doméstico e da outras providéncias.
Art. 2° Para admissao ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
Il - Atestado de boa conduta;
lll - Atestado de salde, a critéric do empregader, ~

.............................................................................................................................................

DECRETQ-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagaoc das Leis do Trabalho.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisGo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

086:14060/2011
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SENADO FEDERAL

( * )PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 42, DE 2006

Acrescenta a alinea h ao inciso II do art. 8° da Lei
n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a
dedugdo, da base de calculo do imposto de renda, das
despesas do contribuinte pessoa fisica com a
Previdéncia Social de seus empregados domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995 passa a viger acrescido da seguinte alinea:

h) a0 pagamento da contribuigio social prevista na alinea 5 do

paragrafo inico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
referente a seus empregados domésticos.

Art.2° O Poder Executivo estimara o montante da reniincia de
receita decorrente do disposto no art. 1° e o considerard na estimativa de
reccita da lei orgamentaria relativa ao exercicio em que se deva iniciar a
aplicagio do beneficio, a fim de cumprir o disposto nos arts. 12 e 14 da Lej
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

( * ) Republicado para Constar Legislacio Citada Correta.
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Pardgrafo unico. O beneficio tributario de que rata esta Lei
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior ao ano de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Dados da tltima Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD), no ano de 2004, revelam que, do universo de trabalhadores urbanos
brasileiros, 35% n#o tem a carteira de trabalho assinada. No entanto, ao tomar
como referéncia apenas os trabalhadores domésticos, a informalidade supera
74%.

Esse inaceitavel desnivel obriga o Estado brasileiro a adotar
medidas urgentes que estimulem a formalizagdo das relagbes de trabalho
doméstico.

E verdade que a solugdo para o problema demanda politicas
complexas e profundas alteragdes na legislagdo trabalhista. Nossa proposta
representa apenas um primeiro passo, que, de forma simples, visa desonerar o
empregador doméstico dos 6nus decorrentes da formalizagio, compensando-o
pelo cumprimento de suas obrigagdes.

Para tanto, propOe-se que as despesas previdenciarias a cargo do
empregador doméstico possam ser deduzidas da base de calculo do imposto
de renda por ele devido como pessoa fisica. Dessa forma, seus gastos com a
previdéncia social de seus empregados (principal empecilho & formalizagdo)
servirao para reduzir os débitos relativos ao imposto de renda.

Cumpre ressaltar que o proprio Governo se beneficiard da
medida. Sabe-se que parte do déficit previdencidrio decorre exatamente do
baixo nimero de contribuintes, incapaz de fazer face as elevadas despesas
com os atuais aposentados ¢ pensionistas. O ingresso de uma grande leva de
trabalhadores domésticos no Regime Geral de Previdéncia Social
representara, sem sombra de duvida, importante alivio em suas contas.

Sala das SCSSEES, EM 8 DE MARCO DE 2006
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das peesoas
fisicas e d4 outras providéncias.

Art. 82 A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario seré a diferenca entre as somas:

1 - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s ndo-
tributaveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugbes relativas:

a} aos pagamentos efetuados, no anc-calenddrio, a médicos, dentistas, psicétogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentdrias;

,  b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.198,00 {dois mil,

cento e noventa e oito reais), relativamente: (Redagfo dada pela Lein? 11.119, de 2005) (Vide

Medida Provigéria n® 280, de 2006)

1. & educagdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; (Incluido pela Lei n?

11.119 de 2005)
2. ao ensino fundamental; (Incluido pela Lei n? 11.119,_de 2005)
3. ao ensino médio; (incluido pela Lein? 11.119. de 2005)

4. a educagéo superior, compreendendo os cursos de graduagao e de pos-graduacao
(mestrado, doutorado e especializagéo); {Incluido pela Lein® 11.119, de 2005)

5. a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico; (Incluido pela

Lei n® 11,119, de 2005)
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c) & quantia de R$ 1.404,00 (mil, quatrocentos e quatro reais) por dependente; (Redagio

dada pela Lei n® 11.119, de 2005) (Vide Medida Provisdria_n? 280, de 2006)

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) &s importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do arl. 62 da Lei n®
.134, de 27 de dezembro . ho caso de trabalho ndo-assalariado. inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 12 A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos pravenientas de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata ¢ inciso |

§ 22 O disposto na alinea a do inciso Ii:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados & cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
ao de seus dependentes:

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do nome, enderego
e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastra Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita indicagéo
do cheque nominativo pelo qual foi efetuadc ¢ pagamento:

IV - ndo se apiica &s despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cabertas por
contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias,
exige-se a comprovagio com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educagio dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisio judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagio da base de calculo do
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imposto de renda na declaragdo, observado, no caso de despesas de educacao, o limite previsto
na alinea b do inciso Il deste artigo.

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHOQ DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social ¢ composto das seguintes receitas:
I - receitas da Uniéo;
NI - receitas das contribuiges sociais;
1 - receitas de outras fontes.
Paragrafo Unico. Constituem contribuigBes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou credilada aos segurados a seu

servigo; (Vide Lei n® 11,098, de 2005) (Vide Lein® 11.196, de 2005) {(Regulamento)

b} as dos empregadores domésticos;

c} as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢ao; (Vide Lei n® 11.098,
de 2005) (Vide Lei n° 11,196, de 2005) {Requlamento)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

€) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 12. As pravisdas de receita observario as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das atteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econbmico ou de
gualquer autro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos
ultimos trés ance, da proje¢éc para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se comprovado
erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentdria. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocaré & disposigéo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqliente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Segéo Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14, A concessao ou ampliag@o de incentivo cu beneficio de natureza tributdria da qual

decarra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
tinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto
na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicbes:

1 - demonstragao pelo proponente de que a rendngia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, & de que ndo afatara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de ‘nedidas de compensagio, no periods mencionado no caput, por
mei¢ do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragéo cu criagdo de tribute oy contribuigdo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengao em cardter nao geral, alterag@o de aliquota ou moditicagao de base de calcuio que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou bensticio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

& 3% O disposto neste arfigo nao se aplica:

| - &s alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11, IV & V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior a0 dos respectivos custos de
cobranca,

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

OS: (11296 /2006 )
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 70, DE 2011

Da nova redacdo ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislacdo do imposto de renda da pessoa fisica e da
outras providéncias, para prorrogar a deducdo no
imposto de renda das pessoas fisicas das contribui¢cdes
previdenciarias do empregado doméstico até o
exercicio de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso VIl do art. 12 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado;

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O contribuinte que atualmente deduz na declarag¢édo de ajuste do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica as despesas equivalentes a contribuicdo para a Previdéncia
Social de seu empregado doméstico, somente podera contar com esse beneficio até a
declaragdo do préximo ano. Isso por que a Lei 11.324, de 19 de julho de 2006, que
autorizou o desconto, alterando a Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabeleceu o
prazo maximo para o desconto até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011.

A possibilidade de abater a contribuicdo patronal do INSS tem uma forte
fungéo social, pois ela foi introduzida na legislacdo do imposto de renda como uma forma
de estimular a formalizagdo do trabalho doméstico.

Além disso, ao formalizar a relacao de trabalho com o empregado doméstico
0 empregador esta fortalecendo a seguranca juridica para ambas as partes, diminuindo,
assim, a demanda na justica do trabalho.

Por outro lado, o governo também ganha, pois a Previdéncia Social acaba
arrecadando mais, o que contribui para o equilibrio de suas contas.

A atual lei prevé o desconto equivalente a até 12% sobre o salario minimo
(incluindo o 13° salario), mesmo que o empregado receba um valor mensal superior. Para
se ter uma idéia, hoje, para um salario minimo de R$ 510,00, pode-se deduzir R$ 810,60.
Parece pouco, mas a estimativa da renuncia fiscal do governo em fung¢édo desse desconto
é da ordem de R$ 500 milhdes.

Ora, o que pretendemos com a presente proposta nada mais é do que
prorrogar uma regra que ja esta consolidada, tanto pelos empregadores domésticos como
pelo governo. Ja ha um equilibrio das contas publicas entre a arrecadagéo e a renuncia
fiscal. Além disso, 0 mais importante é a formalizagdo do emprego dando dignidade,
protecéo e garantindo o futuro de milhares de empregados domésticos. Essa é uma conta
onde todos ganham, por isso é fundamental e urgente que possamos estender a norma,
pelo menos pelo mesmo prazo com que inicialmente ela foi criada, ou seja, mais 6 anos.

Assim, propomos uma dilatagdo do prazo, que expirara em 2012, para que o
empregador doméstico, pessoa fisica, possa deduzir parte das obrigacdes patronais com
o INSS até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017.

Pelas razbes acima expostas, esperamos contar com o apoio dos nobres
colegas para que possamos aprovar 0 mais rapido possivel essa proposicao.

Sala das Sessoes,
Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera
determinado segundo as normas da legislagdo vigente, com as alteragdes desta Lei.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador domeéstico incidente sobre o valor da remuneragéo
do empregado. (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {tide-Medidaprovisérian®284.de

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.12.1995
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LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e
5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei n® 605, de 5 de janeiro de
1949.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 284, de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribui¢cdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao

do empregado.

§ 3° A deducao de que trata o inciso VII do caput deste artigo:
| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no caso da declaragdo em
conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual;

Il - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre

o 132 (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracgéo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo;



36

5

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de
que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovagéo da regularidade do empregador doméstico perante
o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual." (NR)

Brasilia, 19 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Luiz Marinho

Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.7.2006

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10603/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2011

Altera o art. 12, VII, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para estender até 2018 a permissao para
deduzir do imposto de renda da pessoa fisica o valor
da contribuicdo patronal, a Previdéncia Social, do
empregador domeéstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

VIl - até o exercicio de 2018, ano-calendario de 2017, a
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A permissdo para deduzir, do valor do imposto de renda a pagar, a
contribuicdo patronal incidente sobre o salario de empregado doméstico gerou, nos
ultimos quatro anos, enorme beneficio social, na medida em que proporcionou incentivo a
formalizacdo das relagfes trabalhistas de milhares e milhares de pessoas.

Bastaria, para compensar largamente a rendncia de receita, considerar as
pessoas que ganharam visibilidade social e reconhecimento de sua condigdo de
trabalhador e cidaddo, saindo da marginalidade social. Fora de qualquer duavida, é
inestimavel o ganho de auto-estima e de sentimento de participacdo na vida social e
econdmica.

No entanto, a formalizacdo dessas pessoas, geralmente situadas nos
estratos mais baixos da sociedade, representou, sobretudo, o pleno acesso aos direitos
assegurados no campo trabalhista, e pleno acesso aos beneficios da Previdéncia Social.

O beneficio é temporario, mas seu efeito educativo é duradouro. Empregado
domeéstico formalizado em razéo do incentivo permanecera formalizado mesmo depois. O
empregador doméstico que, por forca do incentivo, aderir & formalizagdo de seus
empregados dificilmente voltara a marginalidade, até porque a conscientiza¢do da massa
de trabalhadores é outro resultado certo.

Entretanto, o periodo de validade do beneficio, entre 2007 e 2012, é muito
curto para a extracdo de todas as suas vantagens. A prematura interrupcdo podera
causar a reversao dos bons resultados ja obtidos.

Por isso, com este projeto, propomos a prorrogacdo do beneficio por mais
seis anos, até 2018, ano base 2017, com a certeza de que ndo faltara o apoio dos ilustres
pares.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado

Regulamento

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian°284-de

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10602/2011



40

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2011

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducéo, da base de célculo do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica, do salario pago a empregado
domeéstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

EATE. B0 o e

h) ao pagamento efetuado pelo contribuinte, no ano-calendario,
de salario a empregado doméstico, atendido o disposto no § 4°.

§ 4° A deducéo de que trata a alinea h do inciso Il do caput deste
artigo:

| — esta limitada:
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a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no
caso de declaracdo em conjunto;

b) ao valor pago no ano-calendario a que se referir a declaracéo;

c¢) ao valor de 3 (trés) salarios minimos por més e por 13° (décimo
terceiro) salario, mais a respectiva remuneracdo adicional de férias,
limitada a um terco do salario normal, no més em que for paga,;

Il — fica condicionada a comprovacao da regularidade:

a) nas anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
empregado domeéstico objeto da deducdo bem assim dos demais e de
sua inscrigdo perante o Regime Geral de Previdéncia Social;

b) do recolhimento, no ano-calendario, da contribuicdo
previdenciaria do empregador doméstico e da dos seus empregados
domésticos, de que tratam os arts. 24 e 20 da Lei n®8.212, de 24 de
julho de 1991;

c) do empregador doméstico perante o Regime Geral da
Previdéncia Social quando se tratar de contribuinte individual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de
sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo prop6s e o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 11.324,
de 19 de julho de 2006, que alterou o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducédo, diretamente do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
apurado da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico
incidente sobre a remuneracéo do empregado doméstico.

Nas razfes que justificaram a medida, o Poder Executivo esclareceu que a
diminuicdo na arrecadacdo do IRPF seria amplamente compensada pelo consequente
aumento nas contribuicdes previdenciarias, tornando a medida equéanime do ponto de
vista do equilibrio das contas publicas.

Essa medida de grande alcance social proporcionou aumento da
formalizacdo de trabalhadores domésticos, conforme apontam dados recentes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e
Emprego. A saida da informalidade trabalhista da dignidade a homens e, em maior
namero, a mulheres; garante a eles e a seus familiares o0 amparo da Previdéncia Social
nas situacdes de vulnerabilidade, como doenga, invalidez, velhice, maternidade, e a
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protecado da legislacdo trabalhista. A formalizacdo é um verdadeiro passaporte para a
insercdo desses trabalhadores na vida social da Nacao.

Entretanto, a limitacdo do valor e do tempo de duracdo do incentivo impede
o0 pleno éxito da medida. Com efeito, o beneficio estd adstrito a contribuicdo
previdenciaria sobre um salario minimo, equivalente a R$ 810,60, na declaracéo de ajuste
anual de 2011, e s6 vigorara até dezembro de 2011, quando se extingue o ano-calendario
relativo ao exercicio financeiro de 2012.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Comunicado
“Situacdo atual das trabalhadoras domésticas no Pais”, de 5 de maio de 2011, informa
que, ao longo da década passada, verificou-se um movimento de ampliagdo da
formalizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras de modo geral. Este “bom
comportamento” do mercado de trabalho, porém, esconde situacdes de extrema
precariedade e exclusdo. Este € o caso das trabalhadoras domésticas que, em 2009,
apresentaram indice de formalizacdo de apenas 26,3%, 0 que significa que, do
contingente de 6,7 milhdes de mulheres ocupadas nessa profissdo, somente 1,7 milhdo
possuiam garantia de usufruto de seus direitos. “Ainda muito distante da média de
formalizacdo das trabalhadoras ocupadas em outros setores (69,9%, em 2009), as
trabalhadoras domésticas vivenciaram, ao longo da década, um crescimento timido na
proporgdo daquelas que contavam com carteira assinada, que ndo foi capaz de reduzir a
desigualdade verificada entre elas e as trabalhadoras de outras categorias profissionais”.

A proposicao que ora submetemos a apreciagao do Congresso Nacional visa
aperfeicoar e ampliar o incentivo e, em consequéncia, os seus efeitos benéficos. Nela,
sugerimos a nossos Pares que incorporem as deducdes da base de calculo do IRPF o
salério pago, em carteira assinada, a um empregado doméstico. Nosso intuito ndo é
apenas valorizar a sacrificada categoria de empregados domésticos, composta de 6,7
milhdes de trabalhadoras e 500 mil trabalhadores, mas também trazer um pouco de alivio
aos contribuintes integrantes, na grande maioria, da classe média, também sacrificados
com a pesada tributacdo do Imposto de Renda, cuja tabela estda permanentemente
defasada (com relacao a inflacao).

Tivemos o cuidado de evitar privilegios e desvios, ao impor
condicionalidades e limitacdes a deducdo ora pretendida. Assim é que a deducédo é
limitada a um Unico empregado e a valor ndo excedente a trés salarios minimos mensais.
E condicionada a regularidade do empregador doméstico perante a legislacéo trabalhista
e previdenciaria, esta Ultima na sua dupla condicdo de empregador e segurado da
Previdéncia Social.

Convicto de que a proposic¢ao é justa, do ponto de vista social, e sustentavel
do ponto de vista fiscal, conclamamos os nobres Pares a aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as
somas:

Il - das deducg®es relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a
educacdao superior, compreendendo os cursos de graduacéo e de pos-graduacéo
(mestrado, doutorado e especializa¢éo); e a educacao profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnolégico, até o limite anual individual de: (Redacao dada pela Lei n°
11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Redacédo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2009; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2010; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 528, de 2011)
Producéo de efeitos
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5. (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos) para o ano-calendério de 2011; (Incluido pela Medida Proviséria n® 528, de
2011) Producéo de efeitos

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provis6ria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a
partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producgédo de efeitos

) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cingilenta e cinco reais e oitenta e oito centavos)
para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o0 ano-
calendario de 2010; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011) Producgéo de
efeitos

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producéo de efeitos

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para o ano-calendario de 2012; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 528, de 2011)
Producgédo de efeitos
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7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Incluido pela Medida Provisoria n° 528, de 2011) Producéo de
efeitos

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a
partir do ano-calendario de 2014; (Incluido pela Medida Proviséria n° 528, de 2011)
Producgédo de efeitos

d) as contribui¢cdes para a Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) &s importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséo judicial, inclusive a prestacédo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil; (Redacédo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servi¢os notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacédo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;
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Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovacgdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacéao dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de célculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso; (Redagdo dada pela Lei n® 12.213, de 2010)

(Vigéncia)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
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VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de
2006}

§ 1° A soma das dedugBes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n®
11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284.de 2006}

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide—Medida—proviséria—n®
284.-de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {dide-Medidaprovisérian® 284-—de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracao; (Incluido pela

Lei n® 11.324, de 2006) {fide-Medidaprovisérian2284—de 2006)

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-provisorian?284.de 2006)

Il - ndo podera exceder: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {VideMedida
o d \

&) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salério e sobre a remuneracéo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

id il isorian 284 d \

b} ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.324,
de 2006) {Vide-Medida-proviséria-n®284.de 2006)

c)
IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.

(Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian°284de 2006)
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é
calculada mediante a aplicacéo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

Saléario-de-contribuicao Aliguota em %
até 249,80 8,00

p 9,00

de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)

§ 1° Os valores do salario-de-contribuigdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servigos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°® 8.620, de 5.1.93)

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do salario-
de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo.

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e
5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de
1949.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno, de

Assuntos Econ6micos, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 19/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12153/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 381, DE 2011

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre a jornada de trabalho, remuneragédo do
servigo extraordinario e do adicional sobre o trabalho
noturno  do empregado doméstico e seguro-
desemprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n? 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 2°-B, 2°-C e 22-D:

“Art. 22-B A duragdo normal do trabalho ndo excedera de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 22-C A remuneracdo do servico extraordinario sera superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”

“Art. 2°-D O trabalho noturno tera remuneragé&o superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de
vinte por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 12 A hora do trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte.”
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Art. 22 O § 12 do art. 62-A e o inciso lll do art. 62-B da Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

SATE. BO-A. e

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.

Il - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria,
durante o periodo referido no inciso I, na condigdo de empregado
doméstico;

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A 1002 Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou,
no dia 16 de junho de 2011, histéricas normas internacionais do trabalho, destinadas a
melhorar as condigbes de trabalho de dezenas de milhdes de trabalhadores domésticos
no mundo inteiro.

O Brasil € um dos paises mais avangados do mundo na garantia de direitos
para os trabalhadores domésticos. Hoje, a legislagdo brasileira assegura-lhes
remuneragdo minima de um salario minimo; 132 salario; férias remuneradas de 30 dias
com, pelo menos, um tergo a mais que o salario normal; o repouso semanal remunerado,
de preferéncia aos domingos; licenga a gestante; aviso prévio remunerado de, no minimo,
30 dias; estabilidade da gestante em caso de gravidez; direito aos feriados civis e
religiosos; acesso a Justica do Trabalho; liberdade sindical; licenga-paternidade; e

beneficios da previdéncia social, como salario-maternidade a aposentadoria, entre outros.
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Todavia, a despeito de a legislagéo brasileira dispensar um tratamento

especial a esses trabalhadores, serdo necessarias algumas adaptagbes nessas normas
de protecéo do trabalho doméstico a fim de adequa-las as exigéncias da Convencéo 189.

Para tanto, no art. 12 do projeto, estamos assegurando aos trabalhadores
domeésticos a duracado do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, remuneragdo do servico extraordindario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal, bem como o pagamento de adicional noturno.

Ja o art. 22 dispde sobre o seguro-desemprego, que, para sua concessao,
deixa de depender da contribuigéo, pelo empregador, ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), como prevé a legislagdo atual. Essa mudanca se faz necessaria, tendo
em vista que o beneficio do seguro-desemprego tem sua fonte de financiamento no
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e ndo no FGTS. Com efeito, esse fundo foi
instituido para remunerar o empregado pelo tempo efetivamente trabalhado, bem como
para financiar a habitacao, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Por essas razbes, submetemos esta proposicdo ao exame dos ilustres
membros desta Casa, esperando que venham aprova-la, eis que se trata de importante

iniciativa para o aprimoramento de nossa legislagéo.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispde sobre a profissdéo de empregado
domeéstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentagdo, vestuario, higiene ou moradia. (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 6%-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao

beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

no valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 1% O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro

meses contados da dispensa sem justa causa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoteses previstas no art.

482, com excegao das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo Unico, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgéo

competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n° 10.208, de

23.3.2001)
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| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual dever&do constar a anotagéo do

contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos ultimos

vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Il -termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do FGTS, durante
o periodo referido no inciso |, na condigdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n°
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaragdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacédo
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e(lincluido
pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaragao de que n&o possui renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua

manutencgéo e de sua familia.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

(A Comisséo de Assuntos Socais, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13319/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 516, DE 2011

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre a jornada de trabalho, remuneracdo do
servico extraordinario e do adicional sobre o trabalho
noturno, seguro-desemprego e FGTS para o
empregado doméstico, empregado doméstico menor
de dezoito anos, condi¢cdes condignas de acomodagéo
do empregado doméstico, bem como a Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, das contribuicbes previdenciarias pagas a
empregado doméstico, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 2°-A, 3°-A, 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Ill do art. 6°-B
da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
B SO
Pardgrafo dnico. O contrato de trabalho firmado entre o
empregador e 0 empregado doméstico devera prever:
a) a identificag@o das partes;
b) o objeto do contrato;
c) a forma e o prazo de contratagéo;
d) o valor do salario; e
e) as razoes para sua finalizacao.” (NR)
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“Art. 2°-A. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, as prestagdes "in natura" que o
empregador, por forca do contrato, fornecer habitualmente ao
empregado doméstico. Em caso algum sera permitido o pagamento
com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas a sua saude.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes "in natura" deverdo ser
justos e razoaveis, ndao podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo, na forma do
disposto no art. 81 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nao seréo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

| — vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao
empregado e utilizados no local de trabalho, para a prestacao do
servico;

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

[l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou nao por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;

VI — previdéncia privada;

VIl — alimentagéo, artigos para higiene e moradia.

§ 3° As prestacbes fornecidas como salario-utilidade deverao
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder a 25% do
salario-contratual.

§ 4° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia do
empregado quando essa se referir a local diverso da residéncia em que
ocorrer a prestacado de servico, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.” (NR)

“Art. 3°-A. E assegurada a inclusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento.” (NR)

B T S A TS

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.
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[ll - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria,
durante o periodo referido no inciso I, na condicdo de empregado
doméstico;

Art. 2° A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A E vedado o trabalho doméstico ao menor de dezoito
anos.”

“Art. 2°-B A duragcado normal do trabalho ndo excedera de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 2°-C A remuneragéo do servigo extraordinario sera superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”

“Art. 2°-D O trabalho noturno terd remuneracdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo tera um acréscimo de
vinte por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte.”

“Art. 2°-E As dependéncias para acomodacado dos empregados
domeésticos na residéncia do empregador deveréo ter:

| - destinagdo exclusiva e ser convenientemente mobiliadas e
ventiladas;

Il — acesso a instalagdes sanitarias, comuns ou privadas, em boas
condigbes de uso;

[ll - iluminacdo adequada.”

Art. 3° O inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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VIl - a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragdo do
empregado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento da profissdo do trabalho doméstico ocorreu apenas em
1972, com a promulgacao da Lei n° 5.859. O trabalho doméstico foi definido como “aquele
que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia no ambito residencial destas.” De acordo com a Classificacdo Brasileira de
Ocupagbes, a categoria abrange o0s seguintes cargos: empregada doméstica,
acompanhante de idosos, arrumadeira, assistente doméstica, baba, caseiro, cozinheira,
enfermeira, faxineira, garcom, governanta, jardineiro, lavadeira, motorista, vigia, entre
outras.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu conquistas que colocam o Brasil em
posicdo de vantagem em relacdo aos demais paises: sdo reconhecidos direitos como o
salario-minimo; o 13° salario; o repouso semanal remunerado; as férias anuais
remuneradas; a licenca a gestante e a licenga paternidade; o aviso prévio; a estabilidade
da gestante em caso de gravidez; o direito aos feriados civis e religiosos; o acesso a
Justica do Trabalho; a liberdade sindical; e beneficios da previdéncia social, como salario-
maternidade a aposentadoria.

No entanto, ainda assim, nossa Constituicao de 1988 reafirmou o tratamento
desigual a categoria. Entre os direitos trabalhistas que a Constituicdo deixou de assegurar
aos trabalhadores domésticos estao o seguro desemprego, o fundo de garantia do tempo
de servigo, a remuneragao do servigo extraordinario, o adicional noturno, a jornada de 44
horas e o salario familia, ente outros.
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Desde 1988, novas conquistas foram alcancadas, como a Lei n°® 10.208, de
2001, que criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e o seguro-desemprego para
a categoria, que séo, no entanto, facultativos, a depender da escolha do empregador. A
Lei n® 11.324, de 2006, veio assegurar o direito a férias de 30 dias (anteriormente fixados
em 20 dias), estabilidade para as gestantes, direito aos feriados civis e religiosos e
proibicdo de descontos de moradia, alimentacdo e produtos de higiene pessoal utilizados
no local de trabalho. Foi também criado um incentivo fiscal que permite ao empregador
abater os valores devidos a Previdéncia Social, medida, no entanto, que vigorara apenas
até 2012, ano-calendario de 2011.

O quadro de desigualdades, no entanto, permanece ndo sé na dimensao
juridica como, principalmente, na dimensdo sodcio-econdmica. O tratamento
discriminatério conferido a categoria ja ndo se justifica, seja no contexto mais amplo de
nossa ordem constitucional, seja no marco internacional de protecdo dos direitos
humanos. E preciso reconhecer a igualdade plena de direitos entre a categoria dos
trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral.

Segundo um estudo recente do Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas (IPEA), o trabalho doméstico remunerado empregava, em 2009, cerca de 7,2
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, ou 7,8% do total de ocupados no pais. As
mulheres representam 93% do total de trabalhadores domésticos, sendo que a
participacdo das mulheres negras subiu de 55% para 61,6% do total, entre 1999 e 2009.
O estudo conclui que “o emprego doméstico tem ocupado posicdo central nas
possibilidades de incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho, particularmente
das negras, pobres e sem escolaridade ou qualificagao profissional.” (“Situacao atual das
trabalhadoras domésticas no pais”, Comunicados do Ipea, n° 90, de 05/05/2011)

Se, historicamente, o trabalho doméstico sempre foi considerado precario e
continua sendo desvalorizado e invisivel, é chegada a hora de se promover uma mudanca
desses padrdes, que inclusive remontam a raizes culturais de considerar a trabalhadora
doméstica uma verdadeira servigal. O Brasil e os diversos paises devem, portanto, adotar
as medidas necessarias para assegurar trabalho decente para essa categoria de
trabalhadores e trabalhadoras.

Nao serdo necessarias mudancgas radicais na legislagdo brasileira para
adapta-la as exigéncias da Convencao 189, por meio da qual a 100 Conferéncia da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou, no dia 16 de junho de 2011,
histéricas normas internacionais do trabalho, destinadas a melhorar as condicdes de
trabalho de dezenas de milhdes de trabalhadores domésticos no mundo inteiro.
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Ha4, todavia, alteragbes necessarias na Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, a fim de garantir aos empregados domésticos uma jornada de trabalho com
duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais; remuneragado do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por
cento a do normal, bem como o pagamento de adicional noturno; inclusdo do trabalhador
domeéstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e seguro-desemprego.

O projeto prevé também os termos em que deve ser firmado o contrato de
trabalho do empregado doméstico, conceituagédo de salario in natura e critérios e limites
para sua utilizacdo, assim como, em obediéncia a Convencao n° 95 da Organizagao
Internacional do Trabalho, o elenco das utilidades concedidas pelo empregado que néo
configuram salario.

Ao par desses aspectos, o projeto consolida a vedagdo do trabalho
doméstico aos menores de 18 anos. A proibicdo ja existe em nosso ordenamento por
meio do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta a Convencgéo 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagéo. O referido Decreto aprovou a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que inclui os servicos domésticos em
razao dos seguintes riscos ao menor, com provaveis repercussbes a saude: Esforcos
fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo, posicbes antiergondmicas e
movimentos repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda
de nivel.

A contratagdo de empregados domésticos menores de idade,
lamentavelmente, ainda é bastante comum em nosso pais. O ja referido estudo do IPEA
aponta que, mesmo tendo reduzido nos ultimos dez anos, em 2009 ainda havia cerca de
340 mil criangas e adolescentes de 10 a 17 anos ocupadas no trabalho doméstico, o
equivalente a 5% do total de trabalhadoras declaradas naquele ano.

O projeto ainda prevé condi¢des condignas para os empregados domésticos
que pernoitam no local de trabalho, estabelecendo que as dependéncias para
acomodacgdes dos empregados devam ter destinagdo exclusiva e ser convenientemente
mobiliadas e ventiladas; acesso a instalacdes sanitarias, comuns ou privadas, em boas
condigdes de uso; e iluminagdo adequada. E preciso considerar que ainda é relativamente
comum encontrar trabalhadoras submetidas a condicdes desumanas de moradia no
interior dos domicilios: espagos sem privacidade ou condigdes minimas de higiene, entre
outras deficiéncias. O estudo do IPEA, ja citado, aponta que o Nordeste é a regidao onde é
maior a propor¢céo de trabalhadoras que residem no mesmo domicilio em que trabalham:
5,3%, em face de 2,7% da média nacional, no ano de 2009.
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Finalmente, com o intuito de estimular a formalizacao do trabalho doméstico,
alteramos o inciso VIl do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite
a dedugéo, da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das contribui¢cdes
previdencidrias pagas a empregado doméstico, para que a regra se torne permanente.
Segundo o IPEA, de 1999 a 2009 o indice de formalizacdo das domésticas subiu de
23,7% para apenas 26,3%, muito abaixo da média de formalizacdo das trabalhadoras
ocupadas em outros setores (69,9%).

Em raz&do do grande alcance social da medida, submetemos esta proposi¢éao
ao exame dos ilustres membros desta Casa, esperando que venham aprova-la, e assim
adequar a legislagdo patria as exigéncias da Convengdo 189 da Organizacao
Internacional do Trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispde sobre a profissao de empregado
doméstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Art. 2° Para admissao ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - Atestado de boa conduta;

[l - Atestado de saude, a critério do empregador.
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Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no saldrio do
empregado por fornecimento de alimentagédo, vestuario, higiene ou moradia. (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° Poderao ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste
artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacao de
servico, e desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as
partes. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006)

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se
incorporam a remuneragao para quaisquer efeitos. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3 O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta)
dias com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais que o salario normal, apés cada periodo de
12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3*-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento." (Incluido pela Lei n°® 10.208, de

23.3.2001)

Art. 4° Aos empregados domésticos sao assegurados os beneficios e servicos da Lei
Orgénica da Previdéncia Social na qualidade de segurados obrigatérios.

Art. 4>-A. E vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa da empregada
doméstica gestante desde a confirmagado da gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto.
(Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 5° Os recursos para o custeio do plano de prestagdes provirao das contribuicdes
abaixo, a serem recolhidas pelo empregador até o Ultimo dia do més seguinte aquele a
que se referirem e incidentes sobre o valor do salario-minimo da regiéo:

| - 8% (oito por cento) do empregador;

Il - 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

Paragrafo unico. A falta do recolhimento, na época proépria das contribuicées previstas
neste artigo sujeitara o responsavel ao pagamento do juro moratério de 1% (um por

cento) ao més, além da multa variavel de 10% (dez por cento) a 50% (cinquenta por
cento) do valor do débito.
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Art. 6° Nao serao devidas quaisquer das contribuicdes discriminadas nos itens Il a VII
da Tabela constante do artigo 3° do Decreto n° 60.466, de 14 de marco de 1967.

Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
no valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 1° O beneficio serd concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro
meses contados da dispensa sem justa causa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipéteses previstas no art.
482, com excegdo das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao érgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n° 10.208, de

23.3.2001)

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do
contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos ultimos
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Il -termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante
o periodo referido no inciso |, na condicdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n°
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaracdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte; e(lincluido
pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaracdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencao e de sua familia.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Art. 6>-C. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a noventa dias
contados da data da dispensa.(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)
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Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego sé podera ser requerido a cada periodo de
dezesseis meses decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior.(Incluido pela
Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30
(trinta) dias apods a publicagdo do seu regulamento.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Julio Barata

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterag¢des por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 81 - O salario minimo sera determinado pela férmula Sm=a +b +c +d + e, em que
"a", "b", "c", "d" e "e" representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com
alimentacdo, habitagdo, vestudrio, higiene e transporte necessarios a vida de um
trabalhador adulto.

§ 1° - A parcela correspondente a alimentacdo tera um valor minimo igual aos
valores da lista de provisdes, constantes dos quadros devidamente aprovados e
necessarios a alimentacao diaria do trabalhador adulto.

§ 2° - Poderdo ser substituidos pelos equivalentes de cada grupo, também
mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os alimentos, quando as
condi¢des da regido, zona ou subzona o aconselharem, respeitados os valores nutritivos
determinados nos mesmos quadros.

§ 3° - O Ministério do Trabalho, Industria e Comercio fara, periodicamente, a revisao
dos quadros a que se refere o § 1° deste artigo.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéao ser deduzidos:

| - as contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,

Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos
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Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacéo dada pela Lei n® 12.213, de 2010)

(Vigéncia)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentagdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAUC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma

e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento

complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragao

do empregado. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV n&o podera reduzir o

imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducao de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006)
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| - esta limitada: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragao, inclusive no caso da declaragao

em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragéo; (Incluido pela
Lei n° 11.324, de 2006)

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracao de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006)

[l - n&o podera exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006)

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o0 13° (décimo terceiro) saldrio e sobre a remuneracgao adicional de férias, referidos

também a 1 (um) salério minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores

de que tratam os incisos | a Ill do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de

2006)

IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) .

(As comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14369/2011
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(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 565, DE 2011

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre condigbes de trabalho do empregado
doméstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3°-A, 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Il do art. 6°-B da Lei n®
5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigerar com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A. E assegurada a incfusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei no
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento.” (NR)

SAE B%-AL e e b e s

§ 1o O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos dltimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.

Il - comprovantes do recolhimento da contribuigao previdenciaria,
durante o periodo referido no incisc I, na condicdo de empregado
domeéstico;

(*} Avulso republicado em 15/09/2011 para retirada de texto indevido.

(**) Avulso republicado em 16/08/2011 para retirada de texto indevido.



Art. 2° A Lei n° 5859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

"Art. 2°-B. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, as prestagdes “in natura" que o
empregador, por forga do contrato, fornecer habitualmente ao
empregado doméstico. Em caso algum sera permitido o pagamento
com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas a sua saude.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagOes "in natura” deverdo ser
justos e razoaveis, nao podendo exceder, em cada caso, 0s dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo, na forma do
disposto no art. 81 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nao serao
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

I - vestuarios, equipamentos e outres acessorios fornecidos ao
empregado ¢ utilizades no local de trabalho, para a prestagido do
servigo;

Il - educagdo, em estabelecimento de ensinc préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou n&o por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-salde;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
V| — previdéncia privada;
\71 - alimentacgao e artigos para higiene.

§ 3° As prestagdes fornecidas como salario-utilidade deverao
atender aos fins a que se destinam e nac poderao exceder a 15% do
salario-contratual.”

“Art. 2°-C A duracao normal do trabalho nao excedera de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 2°-D A remuneragdo do servige extraordindrio sera superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”
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“Art. 2°-E O trabalhc noturno tera remunerag@o superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo tera um acréscimo de
vinte por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte.”

“Art. 2°-F As clausulas negociadas em convengbes coletivas
firmadas entre o sindicato dos trabalhadores e o sindicato patronal s&o
regidas, no que couber, pelas normas constantes do Titulo VI da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943”

“Art. 2°-G O pedido de demissdc ou recibo de quitagdo de
rescisdo do contrato de trabalho, firmado por empregadoe com mais de
um ano de servico, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do trabalho
e Emprego.

§ 1° Quando ndo existir na localidade nenhum dos Grgaos
previstos no caput, a assisténcia sera prestada pelo Representante do
Ministéric Pablico ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou
impedimento destes, pelo Juiz de Paz.

§ 2° O pagamento das parcelas constantes do instrumento de
rescisao ou recibo de quitacdo serd efetuado, em dinheiro, no ato da
homologagao da rescisao do contrato de trabalho.

§ 3° O ato da assisténcia na rescisao contratual (§§ 1° e 2°) sera
sem Onus para o trabalhador e empregador.

§ 4° A inobservancia do disposto no § 2° deste artigo sujeitara o
infrator @ multa de R$ 250,00, por trabalhador, bem assim ao
pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao
seu saldrio, salvo guando, comprovadamente, o trabalhador der causa
a mora.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAQ

A Organizagdo Internacional do Trabaiho (OIT), da qual o Brasil faz parte,
apés anos de debates, decidiu estender aos trabalhadores domésticos os mesmos
direitos basicos dos demais trabalhadores, o que nos obriga a reformar nossa legistacao
para garantir a mudanga no tratamento juridico dos domésticos.

A Convengdo Sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos,
aprovada durante a 100° Conferéncia Internacional do Trabalho, na OIT, determina novos
parametros para os trabalhadores domeésticos, envolvendo questdes de contrato de
trabalho, remuneracao, direitos trabalhistas e condigbes no ambiente de trabalho.

Felizmente, a legislagdo brasileira ja contém grande parte das
determinagdes presentes na Convengao 189: remuneragdo minima de um salario minimo;
13° salario; férias remuneradas de 30 dias com, pelo menos, um tergo a mais que o
salario normal; o repouso semanal remunerado, de preferéncia aos domingos; licenga a
gestante e estabilidade no emprego em caso de gravidez; aviso prévio remunerado de, no
minimo, 30 dias; direito aos feriados civis e religiosos; acesso a Justiga de Trabalho;
liverdade sindical; licenca-paternidade; e beneficios da previdéncia social, como salario-
maternidade, aposentadoria, entre outros.

Por isso, serdo necessarias algumas mudangas pontuais, a fim de adequar a
lei de regéncia dos empregados domésticos a referida Convengao e, assim, garantir-lhes
jornada de trabalho com duragdo do trabalho normal néao superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais; remuneragao de servigo extraordinaric superior, no minimo,
em cinquenta por centc a do normal, bem como o pagamento de adicional noturno:
inclusao do trabathador doméstico no Funde de Garantia do Tempo de Servico e Seguro-
desemprego. Ao par desses aspectos, ha que se regular o trabalho do maior de dezesseis
e menor de dezoito anos de idade; estabelecer critérios e limites para a utilizagdo do
salario /7 natura, dispor sobre o ato de homologagdo da rescisao do contrato junto ao
sindicato nos contratos que tenham durado mais de um ano; e, finalmente, prever normas
para a observancia das clausulas negociadas em convengdes coletivas de trabalho.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio dos ilustres membros
desta Casa para a aprovagao do presente projeto de lei, e assim adequar a legislagio
patria as exigéncias da Convencéo 189 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Reaulamento Dlspge _sobre a profissdo dg gmp_regado
hegulamento doméstico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sancionoc a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade n#o lucrativa a pessoa cu a familia no dmbito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

(...)

Art. 3%A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento.” (Incluido pela Lei n® 10,208, de
23.3.2001)

()

Art. 6°%-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeirc de 1990,
no valor de um saldrio minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscritoc no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos dltimos vinte e quatro
meses contados da dispensa sem justa causa.{Inciuido pela Lei n® 10.208. de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoteses previstas no art.
482, com excegdo das alineas "¢" e "g" e do seu paragrafo unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.{Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n® 10.208, de

23.3.2001) '
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I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacao do
contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos uitimos
vinte e quatro meses; (incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Il - termo de rescisao do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;{Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuicao previdencidria e do FGTS, durante o
periodo referido no inciso |, na condigéo de empregado doméstico;{Incluido pela Lei n®
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaragéc de que néo estd em gozo de nenhum beneficio de prestagéo
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e{lincluido

pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaragdo de que ndo possui renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua
manutencéo e de sua familia.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S5:14801/2011
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 307, de
2013 - Complementar, do Senador Pedro
Simon, que altera dispositivos da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001,
que dispoe sobre o Regime de Previdéncia
Complementar.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL
I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 307, de 2013 -
Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON, tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, inserindo novos
dispositivos em seu art. 33, de modo a aprimorar as atividades de supervisao,
fiscalizacdo e governanca das entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPCs), popularmente conhecidas como fundos de pensao.

O projeto propde a inser¢do de inciso V ao art. 33 de modo a
prever a necessidade expressa de autorizacdao do orgdo regulador para que os
fundos de pensdao realizem investimentos, aplicacdes financeiras e
participagdo em empreendimentos cujo montante total utilizado em cada
operacdo supracitada seja superior a 10% de seus patrimonios.

Além disso, também acrescenta § 3° que estabelece como
obrigatoria a autorizacdo, por meio de voto favoravel da maioria absoluta dos
assistidos e beneficidrios da entidade fechada (i) as operagoes de fusdo, cisdo,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizacdo societaria, relativas as
entidades fechadas; (ii) as retiradas de patrocinadores; (iii) as transferéncias
de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre
entidades fechadas e (iv) os investimentos de que tratam o inciso V descrito
acima.

A proposicao foi encaminhada para a avaliacdo desta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), tendo sua decisdo terminativa atribuida a
Comissao de Assuntos Econdmicos.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas novas emendas.

II - ANALISE

A relacdo juridico-previdenciaria operada no ambito da
previdéncia complementar possui uma gradagdo excepcional, que traz ao
sistema um formato diferenciado dos demais regimes de previdéncia social.
Ele traduz um aspecto eminentemente social, pela prestacdo de beneficios de
natureza previdencidria, e outro de ordem privada, na medida em que suas
atividades geram importantes consequéncias de ordem econdmica.

O Estado pode e deve regular o sistema para promover sua
robustez e liquidez, mas jamais intervir diretamente para decidir acerca de
questdes gerenciais, ou seja, aquelas que dizem respeito ao processo decisorio
vinculado a aplicagao dos recursos destinados a pagar beneficios.

No caso em questdo se verifica a convivéncia harmonica de
valores constitucionais que normalmente caminham separados, sem que haja
descaracterizacdo de nenhum dos pilares juridicos em que se apdiam as
relacdes travadas na regulacdo, supervisao e fiscalizagdo do sistema dos
fundos de pensdo. Assim, a funcdo de agente normativo e regulador do
sistema previdenciario complementar esta devidamente delineada no art. 3° da
Lei Complementar n° 109, de 2001, assim como na Lei n° 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), cujas atribuicdes estdo descritas no art. 2°, em
perfeita sintonia com os ditamos da supracitada Lei Complementar.

Compete a PREVIC, entre outras atribui¢des, especialmente a
fiscalizacdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de suas operagdes; a apuragdo e o julgamento de infracdes,
bem como e aplica¢do das penalidades cabiveis; a expedi¢ao de instrugdes e
estabelecimento de procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua
area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar. Além disso, todas as autorizacdes que lhe cabe
sdo de natureza mais complexa e que implicam a propria definigdo ou
redefini¢do das atividades das entidades de previdéncia, tais como a
constituicdo e o funcionamento das entidades, as operagdes de fusdo, de cisdo,
de incorporacdo ou de qualquer outra forma de reorganizacdo societaria,

re2013-07488
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relativas as entidades fechadas de previdéncia complementar; as retiradas de
patrocinadores e instituidores; as transferéncias de patrocinio, grupos de
participantes e assistidos, planos de beneficios, entre outros.

Cumpre ressaltar que operagdes de natureza financeira e de
investimentos sdo detalhadamente normatizadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), com base no § 1° do art. 9°, da Lei Complementar n° 109,
de 2001. O CMN ¢ o orgdo que reune capacidade técnica ideal para explicitar
pardmetros técnico-prudenciais minimos para garantir a seguranca e
rentabilidade aos recursos dos fundos, permitindo, ainda, assegurar efeito
benéfico global para a economia brasileira, ao privilegiar a formac¢do de uma
robusta poupanga interna.

Nessa conformagdo, em que o Estado disciplina a atividade
econOmica desempenhada pelas entidades de previdéncia fechada,
entendemos que o novo inciso V sugerido ao art. 33 da referida Lei
Complementar, ao propor uma autorizagao prévia, traz para a Administracao
uma competéncia que, embora atue no ambito proprio do exercicio do poder
de policia, ndo se harmoniza totalmente com a natureza das operacdes de
aplicacdes de recursos, sobretudo no ambito do mercado financeiro e de
capitais. Autorizar previamente a realizagdo de operagdo dos chamados
recursos garantidores dos planos de beneficios ndo se compatibiliza com o
tempo e modo proprios de realizagdo da avaliagdo de oportunidade e risco que
envolvem a realizagdo dessas operagoes.

Em outras palavras, a submissdo prévia dessas operacdes ao
orgao fiscalizador, no caso a Superintendéncia de Previdéncia Complementar
(PREVIC) poderia importar no comprometimento da realizacdo do
investimento a que se refere, j4 que diante do dinamismo das rela¢des
financeiras ¢ do mercado de capitais, no momento da autorizagdo, as
condi¢des inicialmente verificadas para a realizacdo da operagcdo poderiam
ndo estar mais presentes. Isso implicaria um risco elevado também para o
Estado, tendo em vista que a ele poderia ser imputada uma co-
responsabilizacdo por eventual ma administragdo dos recursos geridos, o que
se daria mediante a propositura de ag¢des judiciais nesse sentido.

No que concerne a dependéncia da autorizagdo prévia da
PREVIC e da obtengdo obrigatoria de autorizagdo pelo voto favoravel da
maioria absoluta dos assistidos e beneficiarios do respectivo fundo de pensao
para a realizacdo de operagoes de fusdo, cisdo, incorporacao ou qualquer outra
forma de reorganizacdo societdria, de retiradas de patrocinadores, das

re2013-07488
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transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas e dos investimentos que superarem 10% do
patrimoénio do fundo também evidenciamos grave impropriedade em relagao
ao ordenamento juridico vigente, em especial da natureza juridica de algumas
dessas operacdes aqui citadas.

Nesse contexto, sendo as entidades de previdéncia complementar
pessoas juridicas de direito privado, que abrangem uma coletividade, suas
estruturas de governanga sdo eleitas por seus membros, o que normalmente
costuma ser objeto de defini¢do estatutéaria (art. 54 do Cddigo Civil). A razao
disso ndo € outra sendo a de permitir a administracdo e o controle rapido e
eficaz dos atos tomados em nome da pessoa juridica que compdem, ja que a
tomada de decisdes pelo sistema majoritario (pelo conjunto de participantes e
assistidos) tornaria impossivel sua gestao.

E também por essa razio que a LC n° 109, de 2001, previu
estruturas proprias de governanca dos fundos de pensdo, a fim de estruturar
com seguranca como serdo tomadas as decisdes e administrada a entidade.
Cada instancia tem tarefa muito bem definida, consistindo em conselho
deliberativo (responsavel pela fixagdo da politica e diretrizes que orientarao as
acoes da entidade), em conselho fiscal (responsavel pelo controle interno da
entidade) e em Diretoria-Executiva (responsavel pela administracdo da
entidade). Importa ressaltar que tais instdncias, por determinacgao
constitucional (art. 202, § 6°) e legal (art. 35, § 1°, da LC n°® 109, de 2001),
devem ter participacdo de representantes dos participantes e assistidos,
garantindo, assim, a possibilidade de uma gestao mais democratica.

Ademais, a Lei Complementar n° 108, também de 2001, que
dispde sobre as atividades de entidades de Previdéncia Complementar fechada
cujos patrocinadores sejam a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, inclusive suas Autarquias, Fundagdes, Sociedades de Economia
Mista e empresas controladas direta e indiretamente, nos termos de seu Art.
15, determina que a Presidéncia do Conselho Fiscal seja indicada por
participantes e assistidos, evidenciando hd muito a preocupagdo com a boa
governanga e a observancia da ampla participacdo dos beneficiarios finais dos
planos de aposentadoria.

Por fim, registramos que projeto de idéntico teor, o PLS n°® 154,
de 2010 — Complementar, ja foi rejeitado por esta Casa no ano de 2011,
indicando que os Senadores ja demonstraram a discordancia dos termos
propostos, ndo obstante compreendermos e respeitarmos os objetivos do
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presente projeto. Nao obstante, cumpre-nos apontar, novamente, 0s equivocos
de juridicidade que, no nosso entendimento, podem, inclusive, comprometer o
devido funcionamento do instituto de previdéncia complementar representada
pelas entidades fechadas.

I - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicio do PLS n® 307, de
2013 - Complementar.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

re2013-07488



79

&
50 he o
275, A FEpERATNA D
Cbrg, [

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 307, DE 2013
(COMPLEMENTAR)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 109, de
29 de maio de 2001, que “Dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e da  outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O Art. 33 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 33. Dependerao de prévia e expressa autorizagdo do 6rgdo regulador
e fiscalizador:

V - Investimentos, aplicacbes financeiras e participacdo em
empreendimentos cujo montante total utilizado em cada operacdo
supracitada seja superior a 10% do patriménio das entidades de
previdéncia complementar de que trata esta lei.
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§ 3°. Quanto ao disposto nos incisos Il, Ill, IV e V é obrigatoria a autorizagao
destas acgOes pelo voto favoravel da maioria absoluta dos assistidos e beneficiarios da

respectiva entidade.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde a década de 80 as entidades fechadas de previdéncia complementar - 0s
chamados fundos de penséo - passaram de uma posicdo passiva para uma postura
extremamente proativa em diversos empreendimentos e mercados. A busca pela
capitalizacdo e valorizacdo de seus ativos fez com que essas entidades se tornassem 0s
sécios dos sonhos de qualquer negécio.

Segundos dados de 2008 (fornecidos pela Secretaria de Previdéncia
Complementar - SPC) os fundos de pensao possuem um patrimdnio da ordem de quase
meio trilhdo de reais (167 bilhdes dos fundos privados e 305 bilhdes dos entes publicos).

E evidente a importancia de tais entidades na vida econdmica nacional. A
repercussdo de suas movimentacgdes e investimentos financeiros tem impacto direto nos
indicadores macro-econémicos do Pais, afinal 500 bilhdes de reais - meio trilhdo - é um
valor que colocaria os fundos de pensao como a 302 economia do mundo, superior ao PIB
nominal de nagdes como Dinamarca, Argentina, Africa do Sul etc.

Entretanto, também é notéria a utilizacdo desses fundos como, literalmente, moeda
de troca para conducdo de determinadas politicas publicas de investimentos. Desde o
processo de privatizagdes iniciado nos anos 90, tem havido intensa negociacdo e,
infelizmente, grandes manipulagcdes nas movimentagBes maliciosamente direcionadas
dos recursos dos fundos.

Essas gestdes pautadas por interesses imediatos, alguns inclusive oportunos, tém
levado a preocupacdo dos associados e também dos setores publicos. Por exemplo, a
edicdo de 20/03/2010 do jornal Folha de S. Paulo (Pags. B1 e B2) publicou a seguinte
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manchete: “Correios assumirdo rombo de R$1,4 bilhdes de fundo de penséo”. E,

igualmente importante, o subtitulo: “Governo determina que estatal cubra déficit nas
contas da previdéncia dos funcionarios”. No desenvolvimento da matéria ha sérias
dendncias de que, no minimo, poderiam ser tipificadas como gestao temeraria permeada
de fraudes e manipulac8es contabeis. De fato, o Postalis - fundo de penséo da ECT - por
qualquer que seja 0 motivo, seja por falta de controle ou de fiscalizacdo, gerou um
prejuizo de 1,4 bilhdes que sera pago pelos Correios, ou, mais claramente, pela
sociedade pagadora de impostos.

Outros casos preocupantes também divulgados pela imprensa séo o0s processos de
fusdo, cisdo e aquisicdo entre fundos. Novamente em matéria publicada pela Folha de S.
Paulo de 2 de maio do corrente ano (pags. B1 e B3) estampa-se a preocupante naoticia:
“Mudanca em fundo pode afetar projeto de aposentadoria”, com o subtitulo: “No caso de
fusdes, se houver retirada de patrocinio, resta aos participantes reduzir o valor do
beneficio ou liquidar o fundo”. Assim o mais prejudicado a curto prazo é o proprio
contribuinte do fundo, que pode ter seus beneficios previdenciarios bastante prejudicados,
para néo dizer reduzidos.

Hoje, a Lei Complementar n°® 109/2001 regula o funcionamento das entidades de
previdéncia Complementar, abertas ou fechadas, publicas ou privadas. Dentro dessa
norma, atribui-se a Secretaria de Previdéncia Complementar, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, a funcdo de 6rgdo regulador e fiscalizador. Dentre suas atribuicGes
destaca-se 0 expresso no Art. 33:

“Art. 33. Dependerao de prévia e expressa autorizacao do 6rgdo regulador e fiscalizador:
| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacdo dos
respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteracoes;

Il - as operacdes de fusao, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacao
societéria, relativas as entidades fechadas;

Il - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas.”
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A despeito desta previsao legal, aparentemente suficiente e necessaria para conter

desmandos e atos de gestdo em desacordo com a Lei ou com o interesse de seus
assistidos, submeto a meus pares essa proposicdo, que tem dois objetivos. O primeiro é
incluir paradgrafo que exige que, além da autorizacdo da Secretaria de Previdéncia
Complementar, seja criada a condi¢do sine qua non de exigéncia que as seguintes acdes
sejam autorizadas, TAMBEM, pela aprovacdo por votacdo da maioria absoluta dos
assistidos pelo fundo de pensao ao qual estdo vinculados.

Os dispositivos que necessitariam da aprovacao dos beneficiarios seriam esses:
Il - as operacdes de fusao, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacao
societéria, relativas as entidades fechadas;
Il - as retiradas de patrocinadores; e
IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas.

V - Investimentos, aplicacdes financeiras e participacdo em empreendimentos cujo

montante total utilizado em cada operacdo supracitada atinja a 10% do patrimdnio

das entidades de previdéncia complementar de que trata esta lei. (novo)

Creio que com essa proposta estaremos fornecendo mecanismos mais rigidos de
fiscalizacdo e controle, para que a gestdo de tais entidades de previdéncia complementar
submetam-se ndo somente ao julgo do poder publico e politico, mas, principalmente, ao
dos mais interessados que séo os seus segurados, antes que a conta de prejuizos - que
ja € em grande monta as custas do pagador de impostos - chegue a um nivel em que seja
necessaria uma intervencao brusca e dispendiosa no setor, tal como ocorreu no sistema

financeiro com os programas PROER e PROES.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, que “Dispbe sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e d& outras providéncias.”

Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e d& outras providéncias.

CAPITULO Il

DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo
6rgao regulador e fiscalizador, exclusivamente:
| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e
Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial, denominadas instituidores.
§ 10 As entidades fechadas organizar-se-ado sob a forma de fundacdo ou sociedade civil,
sem fins lucrativos.
§ 20 As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso Il do caput
deste artigo deverdo, cumulativamente:
| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e provisbes
mediante a contratacdo de instituicdo especializada autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ou outro 6rgdo competente;
Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicdo definida, na
forma do paragrafo Unico do art. 70 desta Lei Complementar.
§ 30 Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do paragrafo
anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu patrimdnio dos
patriménios do instituidor e da entidade fechada.
8 40 Na regulamentacdo de que trata o0 caput, o 6rgdo regulador e fiscalizador
estabelecera o tempo minimo de existéncia do instituidor e o seu nimero minimo de

associados.



84

6
Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administracdo e execucéo de planos

de beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo unico. E vedada as entidades fechadas a prestacéo de quaisquer servicos que
ndo estejam no ambito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.

Art. 33. Dependerao de prévia e expressa autorizacao do 6rgdo regulador e fiscalizador:

| - a constituicdo <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituicio-da-republica-

federativa-do-brasil-1988> e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacao

dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes;
Il - as operacdes de fusao, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacao
societaria, relativas as entidades fechadas;

Il - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas.

§ 1o Excetuado o disposto no inciso Il deste artigo, € vedada a transferéncia para
terceiros de participantes, de assistidos e de reservas constituidas para garantia de
beneficios de risco atuarial programado, de acordo com normas estabelecidas pelo érgéo
regulador e fiscalizador.

§ 20 Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade contribuicdo definida que
mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepcdo de renda programada, o
orgdo regulador e fiscalizador podera, em carater excepcional, autorizar a transferéncia
dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de previdéncia complementar ou
companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o

objetivo especifico de contratar plano de renda vitalicia, observadas as normas aplicaveis.
(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14130/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2012 (Projeto
de Lei n® 6.338, de 2005, na origem), do Deputado
Sandes Junior, que dispoe sobre o peso a ser
transportado pelo estudante em mochila ou
similares.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Por meio de seu art. 1°, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
66, de 2012 (Projeto de Lei n°® 6.338, de 2005), de autoria do Deputado
Sandes Junior, determina que o estudante ndo pode transportar material
escolar, em mochilas ou similares, cuja carga seja superior a quinze por
cento do seu peso corporal.

O art. 2° da proposicao prevé que a afericao do peso do aluno
seja feita mediante declaragdo escrita do proprio aluno, quando ele estiver
no ensino médio, ou por seus pais ou responsaveis, quando ele estiver em
creche, pré-escola ou ensino fundamental.

Conforme o art. 3°, o poder publico fica incumbido de
promover ampla campanha educativa sobre o peso maximo total
aconselhavel do material escolar a ser transportado.

E, por fim, o art. 4° — clausula de vigéncia — determina que a
lei originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagao.

Nesta Casa Legislativa, o PLC n°® 66, de 2012, foi apreciado
pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado o
parecer — de nossa autoria — favoravel ao projeto na forma do substitutivo
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ali proposto, antes de vir a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
analise terminativa.

A nosso ver, o texto do substitutivo apresentado pela CE
aperfeicoou o projeto por meio da criagdo de mecanismos de apoio para
que as criangas nao precisem carregar tanto peso, sem, no entanto, deixar
de levar a sala de aula todos os materiais exigidos pelas atividades
pedagdgicas. Julgamos que esse dilema pode ser solucionado por meio da
disponibilidade de armarios nas escolas, onde os estudantes possam
guardar parte dos seus apetrechos escolares.

No relatério aprovado pela CE, observamos, ainda, que a
ampliacdo da jornada escolar em dire¢do a uma escola de tempo integral
torna ainda mais justificavel a instalacdo de armdrios para utilizagao pelos
estudantes. Ficando o dia inteiro na escola, as criangas e jovens precisarao
de local apropriado para guardar pertences, materiais didaticos, produtos de
higiene e outros objetos de uso didrio. Sem os armarios, a tendéncia ¢ que o
peso das mochilas aumente ainda mais com essa nova realidade da escola
brasileira.

Assim, o substitutivo sugeriu que os armarios, ja bastante
comuns nas escolas privadas, sejam considerados como insumo
indispensavel ao desenvolvimento do ensino em todas as escolas, nos
termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Além disso, tendo em vista a necessidade de pequenas
adequacdes de técnica legislativa, foram promovidas mais duas mudancas
no texto. Uma delas introduziu um novo art. 1° para especificar o objeto da
norma legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. A outra modificou a redagdo do art. 1° original,
com o intuito de lhe dar maior clareza.

II - ANALISE

hg2013-07502
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Na CE, comegamos nossa analise com uma alegoria sobre a
instituicdo escolar. E que a escola moderna assemelha-se a uma fabrica. Ela
tem horarios fixos, turnos e sinal sonoro para entrada, saida e intervalos.
Mas ao contrario da induastria capitalista, em que as maquinas ficam no
patio, a escola exige que os estudantes carreguem todo dia para casa (e no
dia seguinte de volta para a escola) todas as suas ferramentas de trabalho:
livros, cadernos, manuais, € uma infinidade de materiais que aumentam na
proporcao do alargamento dos curriculos.

Basta ver a saida de uma escola publica ou particular para
constatar o tamanho avantajado das mochilas que as criancas e os
adolescentes sdo obrigados a transportar diariamente, com evidentes
prejuizos a satide de quem ainda tem constituicdes fisicas em formagao.

E a solucdo desse problema que a proposi¢ao em andlise se
destina.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢gdes que versem sobre prote¢ao e
defesa da satde (inciso 1), area em que se enquadra a matéria do projeto
sob andlise, cujo inegdvel mérito reside no seu potencial para proteger a
satide osteoarticular de nossos estudantes.

Para ilustrar esse mérito, reproduzimos aqui informacgdes
disponiveis na justificacdo do projeto original apresentado a Camara dos
Deputados e no parecer aprovado na Comissao de Educacdo e Cultura
daquela Casa legislativa.

O excesso de peso transportado por estudantes, sobretudo por
criangas e adolescentes que estdo na fase de crescimento rapido, dos 10 aos
16 anos de idade, preocupa os especialistas que cuidam de sua satde,
principalmente porque esse ¢ o periodo de desenvolvimento e consolidacao
de seu esquema postural e de sua estrutura corporal.

Transportar material escolar com peso excessivo pode
acarretar sérios problemas de saude para os estudantes, especialmente
vicios de postura, dores musculares e lombares e, em casos mais extremos,

hg2013-07502
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desvios da coluna vertebral. Ressalte-se que as meninas sdo mais propensas
a apresentar tais problemas, por possuirem menor massa 6ssea ¢ muscular.

A Sociedade Brasileira de Ortopedia prevé que cerca de 60% a
70% dos problemas de coluna na fase adulta sdo causados pelo
carregamento de peso excessivo e por esforcos repetitivos na adolescéncia.

Essa situacdo tem ensejado iniciativas em varias partes do
mundo, como na Argentina, no estado norte-americano da Califérnia e
também no Brasil, onde alguns municipios ja aprovaram leis para limitar o
peso do material escolar a ser transportado. Um exemplo ¢ a aprovacao da
Lei n® 13.460, de 2 de dezembro de 2002, pelo municipio de Sao Paulo.

Entidades cientificas americanas como a American Academy of
Orthopedic Surgeons e a Backpack Safety America (BSA) recomendam a
propor¢ao de quinze por cento do peso corporal como limite de peso do
material a ser transportado.

Essa ¢, portanto, a medida que o projeto sob analise busca
instituir em todo o territorio nacional, relacionando o limite de peso a ser
transportado a um referencial ligado a complei¢do fisica dos estudantes.

Torna-se evidente, assim, o mérito da propositura, cujo texto
recebeu da CE os necessarios aperfeicoamentos para ser convolado em lei.

Tendo em vista o cardter terminativo desta apreciacao,
ressaltamos que nao foram detectados Obices concernentes a
constitucionalidade e a juridicidade do PLC n°® 66, de 2012.

II1-VOTO

Pelas razodes expendidas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei da Camara n° 66, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.

hg2013-07502
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 66, de 2012 (Projeto de Lei n° 6.338, de 2005,
na origem), do Deputado Sandes Junior, que
dispoe sobre o peso a ser tramsportado pelo
estudante em mochila ou similares.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2012, na origem Projeto de Lei
n° 6.338, de 2005, de autoria do Deputado Sandes Junior.

A proposicao fixa em 15% (quinze por cento) do peso corporal
do estudante o limite para o peso das mochilas com material escolar.
Preceitua, ainda, que o peso do aluno serd conhecido mediante
autodeclaracdo, no caso dos estudantes do ensino médio, e por meio de
informacao fornecida pelos pais, quando se tratar de estudantes da
educacao infantil e do ensino fundamental.

Por fim, nos termos do art. 3° da propositura, o poder publico
fica responsavel por promover ampla campanha sobre o assunto.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que tratem de
normas gerais da educacdo brasileira, entre outros assuntos. A proposicao
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em epigrafe, ao envolver preocupacdo com as condigdes de saude da
populagdo escolar, encontra-se amparada por esse dispositivo regimental.

Comecamos nossa analise com uma alegoria sobre a
institui¢do escolar. E que a escola moderna assemelha-se a uma fabrica. Ela
tem horarios fixos, turnos e sinal sonoro para entrada, saida e intervalos.
Mas ao contrario da industria capitalista, em que as maquinas ficam no
patio, a escola exige que os estudantes carreguem todo dia para casa (e no
dia seguinte de volta para a escola) todas as suas ferramentas de trabalho:
livros, cadernos, manuais, ¢ uma infinidade de materiais que aumentam na
proporcao do alargamento dos curriculos.

Basta ver a saida de uma escola publica ou particular para
constatar o tamanho avantajado das mochilas que as criangas e
adolescentes sdo obrigadas a transportar diariamente, com evidentes
prejuizos a satide de quem ainda tem constituicdes fisicas em formagao.

E a solugdo desse problema que a proposi¢do em analise se
destina. E o faz de maneira bastante engenhosa, ao relacionar o limite de
peso a ser transportado a um referencial ligado a compleicdo fisica dos
estudantes.

Assim, tendo em vista o evidente mérito da propositura, nos
inclinamos por sua acolhida. No entanto, consideramos que ela pode ser
aperfeicoada por meio da criacdo de mecanismos de apoio para que as
criangas ndo precisem carregar tanto peso, sem, no entanto, deixar de levar
a sala de aula todos os materiais exigidos pelas atividades pedagdgicas.
Julgamos que esse dilema pode ser solucionado por meio da
disponibilidade de armarios nas escolas, onde os estudantes possam
guardar parte dos seus apetrechos escolares.

Observe-se, ainda, que a ampliacdo da jornada escolar em
dire¢do a uma escola de tempo integral torna ainda mais justificavel a
instalagdo de armdrios para utilizagdo pelos estudantes. Ficando o dia
inteiro na escola, as criancas e jovens precisardo de local apropriado para
guardar pertences, materiais didaticos, produtos de higiene e outros objetos
de uso didrio. Sem os armadrios, a tendéncia ¢ que o peso das mochilas
aumente ainda mais com essa nova realidade da escola brasileira.

7q2013-02264
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Assim, sugerimos que os armarios, ja bastante comuns nas
escolas privadas, sejam considerados como insumo indispensdvel ao
desenvolvimento do ensino em todas as escolas, nos termos da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional. Além disso, tendo em vista a necessidade de pequenas
adequagdes de técnica legislativa, promovemos mais duas mudangas ao
texto. Uma delas introduz artigo primeiro para especificar o objeto da
norma legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. A outra visa a modificar o atual art. 1°, com o
intuito de dar-lhe maior clareza.

Finalmente, tendo em vista a amplitude das adequagdes que
fizemos, inclusive na ementa, optamos pela apresentacdo de substitutivo a

proposig¢ao.

I -vVOTO

Pelas razdes expendidas, votamos pela APROVACAO do
PLC n° 66, de 2012, nos termos da seguinte:

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012

Dispde sobre o peso dos materiais escolares
transportados pelos estudantes e sobre a instalagdo
de armaérios nas escolas de educagio basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o peso maximo permitido para os
materiais escolares transportados pelos estudantes da educacdo basica e
sobre a instalacdo de armarios nas escolas desse nivel de ensino.

7q2013-02264
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Art. 2° O peso dos materiais escolares transportados em
mochilas ou similares pelo estudante da educag¢do basica nao podera ser
superior a quinze por cento do seu peso corporal.

Pardgrafo unico. A aferi¢do do peso do estudante sera feita
mediante autodeclaracdo escrita, em se tratando de aluno do ensino médio,
ou por meio dos pais ou responsaveis, no caso da educagdo infantil e do
ensino fundamental.

Art. 3° O poder publico promovera ampla campanha educativa
sobre o peso maximo permitido para o material a ser transportado pelos
estudantes.

Art. 4° A instalacdo de armarios nas escolas de ensino
fundamental e médio, para utilizacao pelos estudantes, sera considerada na
defini¢do dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e, nas escolas publicas, no calculo do custo minimo

por aluno de que dispde o art. 74 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2013

Cyro Miranda, Presidente

Angela Portela, Relatora

7q2013-02264
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 66, DE 2012

(n® 6.338/2005, na Casa de origem, do Deputado Sandes Junior)

Dispde sobre o pesc a ser transportado
pelo estudante em mechila ou similares.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° O estudante ndc podera transportar material
escolar, em mochilas ou similares, cuja carga seja superior a
15% (quinze por cente) do seu peso corporal.

Art. 2° A aferigdo do peso do alunc serd feita mediante
declaragdc escrita do préprio aluno, quando ele estiver no
ensinc médic, ou por seus pais ou responsédveis, dquando ele
estiver em creche, pré-escola ou ensince fundamental.

Art. 3° © poder piblico promoverda ampla campanha
educativa sobre o peso midximo total aconselhdvel do material

escolar a ser transportado.

Art. 4° Esta Lei entra em wvigor na data de opua

publicacido.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 6.338, DE 2005

Dispbe sobre o peso da mochila e similares a ser transportado pelo
estudante:

O Congresso Nacional decreta:

escolar em mochilas ou similares cuja carga seja superior a 10% do seu peso
corporal.

Art. 1° Art. 1?2 O estudante nao podera transportar material

Art. 2° A afericho do peso do aluno sera feita mediante
declaragao escrita do proprio aluno, quando no ensino médio, ou por seus pais ou
responsaveis, quando em creches, pré-escola ou ensino fundamental.

Art. 3° O Poder Publico promovera ampla campanha educativa
sobre o0 peso maximo total aconselhavel do material escolar a ser transportado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Transportar material escolar com peso excessivo pode
acarretar sérios problemas de satde para os estudantes. A preocupacao atinge pais,
professores, médicos e profissionais esportivos.

Recentemente, em Sao Paulo (capital), esse projeto foi
sancionado transformando-se na Lei N.° 13.460/02 de autoria do Vereador Raul
Cortez que determina medidas a serem adotadas pelas escolas municipais
objetivando evitar que seus alunos sejam obrigados a transportar peso incompativel
com a sua estrutura fisica e dé oulras providéncias.

Inspirado naquela iniciativa gostaria de estender a todos os
estudantes brasileiros um beneficio legal que proteja, previna e sensibilize a saude
dos NOssOs jovens.

A Sociedade Brasileira de Ortopedia prevé que cerca de 60% a
70% dos problemas de coluna na fase adulta, sdo causadas pelo peso e esforgos
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repetitivos na adolescéncia, sendo comum ver nos consultdrios uma maior
movimentagéo de estudantes se queixando de dores, durante o pericdo letive.

A campanha a ser encampada pefo Poder Plblico visa a

conscientizagdo dos males que esse excesso de peso pode provocar, com vicios de
postura, dores musculares, lombalgias e problemas de crescimento nas criangas e
adolescentes. Estes alunos estdo em época de crescimento rapido que vai dos 10
aos 16 anos, onde as meninas S8o mMais propensas a doenca por possuirem massa
ossea e muscular mais delicadas.

Esperamos contar com ¢ apoio dos nobres Pares para esta
iniciativa que procura proteger e prevenir 0s nossos jovens brasileiros.

Sala das Sessdes, em 9 dedezembro de 2005 .

Deputado SANDES JUNIOR

(AS Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo & ltima a
decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 13170/2012
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 62, de 2013, do Senador Valdir Raupp, que altera
a redagdo do art. 476-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, com o objetivo de instituir a
suspensdo do contrato de trabalho em caso de crise
econdmico-financeira da empresa.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado n°® 62, de 2013, de autoria do eminente Senador Valdir Raupp.
O autor demanda mudanca na legislacdo trabalhista para permitir que, em
caso de crise econdOmico-financeira da empresa, seja possivel a suspensdo do
contrato de trabalho, desde que haja previsdo em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado.

O proponente esclarece, em sua justificagdo, que o objetivo ¢
flexibilizar a modalidade ja existente de suspensdo contratual nao-
remunerada, ou seja, aquela que permite a participacdo do empregado em
curso ou programa de qualificacdo profissional. Essa possibilidade ¢ estendida
a hipotese de crise econdomico-financeira da empresa.

Na sequéncia, no mesmo texto justificador, sdo melhor
explicitados os resultados pretendidos: A idéia é que, nos casos de efetiva
dificuldade economica, a empresa conte com mais uma opg¢do a imediata
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Senador Armando Monteiro

demissdo de mdo-de-obra. Tal op¢do pode ser interessante para as duas partes
da relagdo contratual.

Com a aprovacao do texto proposto, o empregador vai dispor de
um periodo maior de tempo para verificar se a situagdo de crise € conjuntural
ou estrutural. Ou seja, se ela pode ou ndo ser contornada. No primeiro caso,
reintegrard os trabalhadores cujos contratos foram suspensos. No segundo,
tera de demiti-los.

Por sua vez, o empregado tem prorrogadas as suas chances de
continuar no emprego e passa a ter a possibilidade de iniciar um planejamento
para, no futuro, enfrentar possiveis dificuldades, seja através da melhoria de
sua capacitagdo e empregabilidade, seja mediante analise de outras
possibilidades no mercado de trabalho.

Por fim, esclarece, que a proposi¢do ¢ originaria do Projeto de
Lei do Senado n°® 76, de 2005, de autoria do ex-Senador Jefferson Peres.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria em exame, que tem carater terminativo nesta
Comissado, insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF). Quanto a iniciativa, a proposi¢ao
atende o disposto no art. 61 da CF.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade. Tampouco apresentam-se vicios de
juridicidade.

No mérito, o que se pretende ¢ estender a suspensdo do contrato
de trabalho para além do disposto no art. 476-A vigente. Instituido pela
Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, o dispositivo tinha um objetivo
claro, que era a preservagdo dos empregos face a crise economica do ano de
2001, ainda durante o Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Tais medidas legislativas sO6 se sustentam em épocas de
agravamento econdmico, desemprego endémico, descontrole das finangas
publicas e outros problemas de ordem social e econdmica.

A regra em vigor ja possibilita flexibilidade ao empregador, em
tempos de crise.

Salientamos que iniciativas desta natureza ndo podem e nao
devem sinalizar negativamente para os mercados € nem para os trabalhadores
e que seu objetivo ¢ apenas aprimorar a legislagdo ja existente.

Felizmente o Brasil vive nos ultimos dez anos um ciclo de
crescimento e de estabilidade econdmica com baixos indices de desemprego.

Tanto ¢ assim, que se reconhece o esfor¢o dos empresarios no
sentido de fomentar o emprego com qualificacdo, adotando muitas vezes a
formacdo do seu préoprio quadro de empregados, dado o aquecimento da
demanda por mao de obra qualificada.

Embora cada crise econdomica ou financeira tenha caracteristicas
proprias ¢ importante que determinados mecanismos legais sejam
previamente estabelecidos, minorando o sofrimento dos trabalhadores
ameagados pelo desemprego iminente.

Julgamos e reputamos como importante a constru¢do e a
afirmagdo de wuma politica econdmica responsavel e propulsora do
desenvolvimento e de niveis baixos de desemprego. Somos, portanto, na
qualidade de membros do Parlamento, os fiadores desta condi¢dao social e
econdmica que a todos deve dar oportunidades para que possam crescer €
viver com dignidade.

Empresarios e trabalhadores precisam de estimulos para que
possam produzir mais e melhor, contribuindo para que o Pais tenha condi¢des
de resistir as pressdes externas ou a eventuais problemas internos, como ja
ocorreu no passado recente.
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Assim, apesar de eventuais argumentos contrarios, nao
poderiamos deixar de enaltecer a iniciativa do eminente autor, Senador Valdir
Raupp, assim como o brilhantismo e a coragem do ex-Senador Jéferson Peres.
Importante registrar que ¢ bom que se legisle sobre mecanismos juridicos para
o enfrentamento da crise quando ela € insipiente ou inexistente, sem pressoes,
ou atropelos, que sempre prejudicam a discussdo madura sobre temas como o
aqui proposto.

O projeto ¢ meritério e ndo se trata de uma imposicdo do
empregador, uma vez que as condi¢des para a suspensdo do contrato de
trabalho deverdo ser livremente negociadas no ambito de conveng¢dao ou
acordo coletivo de trabalho, assegurada, portanto, a participacdo da
representacdo profissional na definicdo das clausulas dos instrumentos
normativos sobre este tema.

I -vVOTO

Em face das razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 62, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 62, DE 2013

Altera a redacdo do art. 476-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de
instituir a suspenséo do contrato de trabalho em caso
de crise econdmico-financeira da empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 476-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.164-41,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 476-A Mediante previsdo em convencao ou acordo coletivo de trabalho e
aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471 desta
Consolidacao, o contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de
dois a cinco meses:

| — para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacido
profissional oferecido pelo empregador, com duragdo equivalente a suspensao
contratual;

Il — quando o empregador, em razdo de crise econdmico financeira,
comprovadamente ndo puder manter o nivel da producédo ou o fornecimento de
Servicos.

§ 4° Durante o periodo de suspenséo contratual a que se referem os incisos | e
Il deste artigo, o empregado fara jus aos beneficios voluntariamente
concedidos pelo empregador.
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§ 7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convencgao
ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, devendo o
empregador, quando se tratar de curso ou programa de qualificacdo
profissional, arcar com o 6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificagdo
profissional no respectivo periodo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto em tela foi apresentado pelo saudoso senador Jéferson Peres. A
proposicdo — originalmente PLS n° 76, de 2005 — tem o objetivo de instituir a suspensao
do contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira da empresa.

Entretanto, a matéria ndo prosperou nesta Casa. O projeto estava com
parecer pela aprovacdo na Comissdo de Assuntos Sociais, quando foi, em 2011,
arquivado no final da legislatura. Desse modo, por ainda ser meritéria e oportuna a
matéria, reapresento-a para que seja devidamente debatida e apreciada por esta Casa.

Por considerar pertinente a justificativa apresentada ao PLS n° 76/05, passo
a transcrevé-la ipsis litteris.

“A possibilidade de suspensao do contrato de trabalho para participacdo em
curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, é novidade
estabelecida por intermédio da Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

O mesmo instrumento legal instituiu a bolsa de qualificacdo profissional,
custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, a qual faz jus o trabalhador com
0 contrato de trabalho suspenso em virtude de sua participacado no curso ou programa de
qualificagéo.

Assim, o empregador pode, por um periodo que varia de dois a cinco meses,
manter seu empregado com o contrato de trabalho suspenso e oferecer-lhe, no mesmo
periodo, curso de qualificacédo profissional.

Nessa situacdo, o empregado passa a receber parcelas da bolsa de
gualificacdo, de valores similares aqueles que faria jus a titulo de seguro desemprego,
conservando a condicdo de segurado da Previdéncia Social. O empregador, por seu
turno, deixa de pagar o salario do empregado e de recolher os respectivos encargos
sociais, embora possa conceder-lhe ajuda compensatéria mensal, sem natureza salarial,
e outros beneficios voluntarios.
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O projeto de lei ora proposto busca flexibilizar essa modalidade de
suspensao contratual ndo-remunerada, de forma a também abarcar a suspensdo do
contrato de trabalho em virtude de crise econdémico-financeira enfrentada pela empresa.

A idéia é que, nos casos de efetiva dificuldade econdmica, a empresa conte
com mais uma opc¢do a imediata demissdo de mao-de-obra. Tal opcdo pode ser
interessante para as duas partes da relagdo contratual. Para o empregador, porque passa
a dispor de um periodo para verificar se a situacao de crise € conjuntural ou estrutural. Ou
seja, se pode ou ndo ser contornada.

No primeiro caso, reintegrara os trabalhadores cujos contratos foram
suspensos. No segundo, demiti-los-4. Para o empregado, porque terd maior chance de
nao ser demitido.

Ressalte-se que o interesse do empregador em manter parte de sua mao-
de-obra com contrato de trabalho suspenso justifica-se pelo fato de que, muitas vezes, o
custo de perdé-la é elevado. Isso ocorre com aqueles trabalhadores especializados,
treinados pela empresa e realmente eficientes que estariam na eminéncia de serem
demitidos unicamente em funcao de efetiva dificuldade econémica.

Também vale explicitar que a proposta € que as condi¢cdes de suspensdo
sejam as mesmas hoje existentes para a participacdo em curso de qualificagdo
profissional. Ou seja, 0 empregador deixa de pagar 0s salarios e encargos sociais
relativos ao empregado com contrato suspenso, podendo, todavia, conceder-lhe ajuda
compensatéria mensal, sem natureza salarial, e outros beneficios de carater voluntario. A
diferenca em relacao a situacao hoje existente é que o empregador néo tera que oferecer
a esse empregado qualquer curso de qualificagdo, bem como este ndo recebera bolsa
custeada pelo Programa de Seguro Desemprego.”

Do exposto, fica clara a oportunidade da proposicao, principalmente nesses
tempos de graves crises econémicas, razao pela qual solicito o apoio dos ilustres colegas.

Sala das Sessdes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 476-A. O contrato de trabalho poderd ser suspenso, por um periodo de dois a cinco
meses, para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo
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profissional oferecido pelo empregador, com duracao equivalente a suspensao contratual,
mediante previsdo em convencao ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, observado o disposto no art. 471 desta Consolidacéo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° Apds a autorizacéo concedida por intermédio de convencdo ou acordo coletivo,
0 empregador devera notificar o respectivo sindicato, com antecedéncia minima de quinze
dias da suspensao contratual. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

§ 2° O contrato de trabalho ndo poderd ser suspenso em conformidade com o
disposto no caput deste artigo mais de uma vez no periodo de dezesseis meses.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° O empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatéria mensal,
sem natureza salarial, durante o periodo de suspensao contratual nos termos do caput
deste artigo, com valor a ser definido em convencao ou acordo coletivo.

§ 4° Durante o periodo de suspensdo contratual para participagdo em curso ou
programa de qualificacdo profissional, o empregado far4d jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-
41, de 2001)

§ 5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de suspens&o
contratual ou nos trés meses subseqiientes ao seu retorno ao trabalho, o empregador
pagara ao empregado, além das parcelas indenizatorias previstas na legislacdo em vigor,
multa a ser estabelecida em convencéo ou acordo coletivo, sendo de, no minimo, cem por
cento sobre o valor da Ultima remuneragdo mensal anterior & suspensédo do contrato.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 6° Se durante a suspensdo do contrato ndo for ministrado o curso ou programa de
qualificacdo profissional, ou o empregado permanecer trabalhando para o empregador,
ficar4 descaracterizada a suspensao, sujeitando o empregador ao pagamento imediato
dos salarios e dos encargos sociais referentes ao periodo, as penalidades cabiveis
previstas na legislagdo em vigor, bem como as sancdes previstas em convengdo ou
acordo coletivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convenc&o ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o
empregador arque com o 6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificacao
profissional, no respectivo periodo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editorac&o e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10613/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 260, de 2013, do Senador Paulo Bauer, que altera
o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas bdasicas sobre alimentos, para
determinar que os alimentos que contenham lactose
indiquem, em rotulo, o teor dessa substincia.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I —- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 260, de 2013, de autoria do Senador Paulo Bauer. A
iniciativa inclui um art. 19-A no Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, cujo caput tem o objetivo
de determinar que os alimentos que contenham lactose indiqguem, em rotulo, o
teor dessa substancia, na forma do regulamento. Conforme o paragrafo inico
do dispositivo, incluem-se na determinag¢do do caput as embalagens de leite
(art. 1° da proposicao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra apos
cento e oitenta dias de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Paulo Bauer apresenta os
resultados de diversos estudos que apontam a elevada ocorréncia da
intolerancia a lactose em nosso pais.

Ele lembra que tal condi¢dao ¢ determinada geneticamente e tem
incidéncia enormemente varidvel de acordo com a etnia: essa incidéncia ¢é
muito baixa entre os brancos europeus (3%), medianamente elevada nos
povos do norte da Africa, América Central, india e Oriente Médio (50%) e
excessivamente elevada nos povos africanos, afro-caribenhos, sul-americanos
e nas populagdes do leste e sudeste asiatico (90%).
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Nos estudos brasileiros, a incidéncia do problema foi verificada
em percentuais que variaram de 45 a 71%. Em geral, considera-se que 50% da
populacdo brasileira, no minimo, sejam afetados por essa condi¢do. Nao
obstante, essa ¢ uma avalia¢do otimista, diante de estudos internacionais que
observaram que 75% da populag¢do mundial sofre de intolerdncia a lactose.

A justificacdo do projeto também assinala a importancia de
sabermos o teor da lactose nos alimentos, para que as pessoas afetadas
possam administrar seu consumo didrio de leite e derivados, de forma a
manterem uma ingestdo adequada de calcio. Isso porque o grau da
intolerdncia varia significativamente: enquanto a maioria das pessoas
afetadas pode conviver com a ingestdo de até um copo de leite por dia, outras
tém sintomas desencadeados por quantidades menores de produtos lacteos.

Relatado o conteido da proposi¢do, assinalamos que ela foi
distribuida exclusivamente a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para ser
apreciada em cardter terminativo, e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecao e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n° 260, de 2013.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo, assinale-se
o fato de ndo termos vislumbrado Obices -constitucionais, juridicos,
regimentais ou de técnica legislativa a aprovagao do projeto.

As informagdes apresentadas na justificagdo do projeto
demonstram inquestionavelmente a relevancia sanitaria de a populacdo ser
informada sobre o teor de lactose dos alimentos.

Da mesma forma, o projeto atende ao direito dos cidaddos, como
consumidores de produtos alimenticios, de saberem o contetido daquilo que

estdo comprando para consumir.

I -VvVOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 260, de 2013.

hg2013-07463
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 260, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para
determinar que os alimentos que contenham lactose
indiquem, em rétulo, o teor dessa substancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 19-A:

"Art. 19-A. Os r6tulos de alimentos que contenham lactose
deverdo trazer a indicac@o do teor da substancia, em caracteres facilmente
legiveis, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Incluem-se na determinacdo do caput as
embalagens de leite.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

Diversos estudos apontam que a intolerAncia a lactose — inabilidade de
digerir completamente o agUcar predominante no leite, devido a auséncia de uma enzima
comumente chamada de lactase — é condigéo de elevada ocorréncia no Brasil.

Adriana Seva Pereira, por exemplo, em tese de doutorado de titulo
Malabsorcdo de Lactose do Adulto em uma Populacdo Brasileira, assim se manifestou
sobre esse mal, ao analisar dados obtidos a partir da observacdo de um grupo amostral
de individuos saudaveis, in verbis:

A prevaléncia de malabsorcao de lactose do adulto foi de 50% nos 40
caucasoides, 100% nos 20 mongoldides e 85% nos 20 negroéides,
sendo de 71% do total de 80 individuos estudados.

(negritamos)

A julgar por essas observacdes, é possivel concluir que a intolerancia a
lactose, além atingir niveis acentuados da populacdo brasileira, depende fortemente de
fatores étnicos. Alids, nessa mesma direcao vai artigo da Euromonitor International Latin

America, com sede em Santiago, no Chile, de titulo Intolerancia a Lactose &
Negligenciada em Mercados em fase de Crescimento, in verbis:

Na maioria dos casos, no entanto, a intolerancia a lactose é
hereditaria, ou seja, determinada geneticamente, e sua incidéncia
varia enormemente de acordo com a etnia.

(negritamos)

Por exemplo, as taxas de incidéncia sdo mais baixas, em torno de
3%, entre os brancos europeus ocidentais, e mais elevadas nos
povos africanos subsaarianos, nos afro-caribenhos, nos sul-
americanos, e nas populacbes do Leste e Sudeste asiatico, onde a
taxa estd bem acima dos 90%. No Norte da Africa, América Central,
india e Oriente Médio a intolerancia a lactose afeta cerca de 50% das
pessoas.

Outros trabalhos apontam ainda que a intoleréncia a lactose pode variar de
acordo com a faixa etaria. Veja-se, por exemplo, como se manifestou Renata Ruivo Sofia
Lopes em estudo denominado Prevaléncia de Intolerancia a Lactose em Pré-escolares e
Escolares no Municipio de Duque de Caxias, in verbis:
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Foram analisadas 100 criancas em Duque de Caxias, sendo 61% do
sexo masculino e 39% do feminino. Em relacéo a faixa etaria tem-se
gue houve uma variacdo de 2 a 13 anos de idade assim distribuidos:
30% de 5 a 7 anos; 24% de 8 a 10 anos; e 9% de 11 a 13 anos. O
teste de sobrecarga oral de lactose demonstrou haver 51% da
populacdo pediatrica com resultado positivo para intolerancia e 49%
com resultado negativo, sendo que 35% negativou no tempo de 15
minutos e 14% no tempo de 30 minutos.

Mais adiante, ela afirma, in verbis:

A partir dos resultados, percebe-se que a prevaléncia de intolerancia
a lactose no Municipio de Duque de Caxias se aproxima da
prevaléncia brasileira [para aquela faixa etéria], que esta em torno de
45%, jA que mais da metade das criancas testadas revelaram teste
positivo para o desenvolvimento desta doencga. Dessa forma, torna-se
evidente a necessidade da realizacdo do objetivo secundario desta
pesquisa, que € orientar a dieta da crianca, tanto em casa, quanto no
ambiente escolar.

Faz-se importante a realizagdo de estudos envolvendo este tema, ja
gue a prevaléncia de intolerancia a lactose tem-se mostrado
bastante significativa em estudos anteriores. Além disso, sabe-
se que esta € uma doenca que pode trazer severos prejuizos ao
desenvolvimento fisico e intelectual de seus portadores.

(negritamos)

De outra parte, também esta estabelecido na literatura médica que a
intensidade dos sintomas € proporcional a quantidade diéria ingerida da substancia, em
especial, de leite e de outros produtos lacteos. Por outro lado, o leite e os produtos
lacteos sd@o a principal fonte de calcio e de vitamina D para grande segmento da
populagéo brasileira, mas a intolerancia a lactose pode constituir uma importante barreira
ao aporte desses nutrientes ao organismo.

Enquanto a grande maioria das pessoas afetadas pode conviver com a
ingestdo de até um copo de leite por dia, outras tém sintomas desencadeados por
quantidades menores de produtos lacteos.
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O conhecimento do teor de lactose presente nos alimentos, portanto, € uma
condicdo essencial para essas pessoas administrarem seu consumo didrio de leite e
derivados e, assim, para a manutencdo de uma ingestdo adequada de calcio e de
vitamina D.

Com essa proposigao, objetiva-se contribuir para melhores niveis de salde
das inimeras pessoas afetadas pela intolerancia a lactose em nosso pais. Tal afirmativa
se torna ainda mais relevante se considerado que a intolerancia a lactose, a depender do
universo estudado, atinge, em avaliagdo otimista, no minimo, 50% da populacédo
brasileira. Note-se que a expressdo “avaliagdo otimista” assume sua real grandeza se
observado que 75% da populacdo mundial sofre de intolerancia a lactose (Uggioni &
Fagundes, 2006, Téo, 2002), de acordo com outros estudos realizados por esses
pesquisadores.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Bauer

Legislacéo citada

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
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DECRETAM:

Art 19. Os rotulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de alimentos
irradiados deverdo trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo Unico. A declaracéo de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada da
indicacédo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

Art 20. As declaracdes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderéo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificagcdo constante do
respectivo padrao de identidade e qualidade.

Art 21. Nao poderao constar da rotulagem denominagdes, designacdes, nomes
geogréficos, simbolos, figuras, desenhos ou indica¢cdes que possibilitem interpretacéo
falsa, érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade
do alimento, ou que Ihe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores
aquelas que realmente possuem

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 28/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2013



