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ATA DA 142 REUNIAO DA CPI DO CRIME ORGANIZADO DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 24 DE MARCO DE 2026, TERCA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As nove horas e dezesseis minutos do dia vinte e quatro de marco de dois mil e vinte e seis, no
Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob as Presidéncias dos Senadores Fabiano
Contarato e Hamilton Mourdo, retne-se a CPl do Crime Organizado com a presenca dos
Senadores Alessandro Vieira, Sergio Moro, Veneziano Vital do Régo, Marcio Bittar, Humberto
Costa, Jorge Kajuru, Soraya Thronicke, Wellington Fagundes, Eduardo Girdo, Jaques Wagner e
Margareth Buzetti, e ainda dos Senadores Paulo Paim, Esperidido Amin, Augusta Brito, Wilder
Morais e Marcelo Castro, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores
Marcos do Val, Otto Alencar, Magno Malta e Rogério Carvalho. Havendo numero regimental, a
reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da
reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a apreciacao da pauta: Oitivas. Finalidade: Oitivas da
Sra. Cecilia Olliveira, jornalista investigativa e fundadora do Instituto Fogo Cruzado em
atendimento ao requerimento 7/2025; e do Sr. Belline Santana, servidor do Banco Central e ex-
chefe do Departamento de Supervisdo Bancaria (DESUP), em atendimento aos requerimentos
232/2026 e 239/2026. Resultado: Realizada a oitiva da Sra. Cecilia Olliveira. Nao compareceu a
reunido o Sr. Belline Santana. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e
cinquenta e quatro minutos. Apos aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Fabiano Contarato
Presidente da CPI do Crime Organizado

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2026/03/24
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fala da
Presidéncia.) - Bom dia a todos e todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 142 Reunido da CPl do Crime Organizado
da 42 Sessao Legislativa Ordinéria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se as oitivas da Sra. Cecilia Olliveira e do Sr. Belline Santana.

A Sra. Cecilia comparece na qualidade de convidada por meio da aprovagdo do
Requerimento 7, de autoria do Senador Alessandro Vieira. J& o Sr. Belline foi convocado por
meio de aprovagado dos Requerimentos 232, do Senador Humberto Costa, e 239, do Senador

Alessandro Vieira.

Antes de iniciarmos os trabalhos, submeto a deliberagdo do Plenario a dispensa da leitura
e a aprovagao da Ata da 132 Reuniéo, realizada em 18 de margo de 2026.

Os Senadores e as Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esté aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Oitiva do Sr. Belline Santana, servidor do Banco Central, ex-Chefe do Departamento de
Supervisao Bancaria, convocado pelos Requerimentos 232 e 239 dos Senadores Humberto
Costa e Alessandro Vieira, respectivamente.

O depoente foi convocado a comparecer a esta reunidao por e-mails, telefonemas,

correspondéncia, Sedex e telegrama.

Por meio de manifestagdo recebida na ultima sexta-feira, 20 de margo, o representante
legal do depoente comunicou a impossibilidade de comparecimento do Sr. Belline a reuniao,
apontando como razées o fato de ndo poder se ausentar do Municipio de Sao Paulo em razédo
de estar sendo monitorado por meio de tornozeleira eletrénica.

Ciente do fato de que o Sr. Belline tem sua locomocgéo restrita por determinagéo judicial,
esta CPl também peticionou ao STF solicitando a autorizagdo do comparecimento do
convocado.
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A Comissao foi comunicada ontem sobre decisdo do Ministro André Mendonga, no
ambito da Petigdo 15556/DF, nos seguintes termos, aspas:

Ante o exposto, ja tendo sido manifestada a objegdo da defesa de BELLINE SANTANA,
[...] afasto a obrigatoriedade de comparecimento, transmudando-a em facultatividade,
deixando a cargo do peticionario a decisdo de comparecer, ou néo, a CPl do Crime
Organizado.

Na hipétese de o referido convocado optar, de forma superveniente, por comparecer
ao ato, asseguro-lhe, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, o direito:
i) ao siléncio, ou seja, de, assim querendo, ndo responder a perguntas a ele
direcionadas; ii) a assisténcia por advogado durante o ato; iii) de ndo ser submetido ao
compromisso de dizer a verdade ou de subscrever termos com esse conteudo; iv) de
nao sofrer constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do exercicio dos direitos
anteriores.

A defesa do convocado confirmou sua opgéo pelo nao comparecimento a esta CPI.

Cumpre lembrar que essa decisao é similar aquela dada em relagéo ao Sr. Paulo Sérgio
Neves de Souza, que havia sido convocado a comparecer na 132 Reuniao desta Comissédo. Tanto
o Sr. Paulo Sérgio como o Sr. Belline Santana sao servidores do Banco Central, afastados de suas
fungdes e que cumprem medidas restritivas por determinagao do Supremo Tribunal Federal.

Oitiva da Sra. Cecilia Olliveira, jornalista investigativa e fundadora do Instituto Fogo
Cruzado, convidada por meio de aprovagédo do Requerimento 7, de 2025, do Relator Senador
Alessandro Vieira.

Convido a depoente a tomar assento a mesa e para as suas consideragdes iniciais.
(Pausa.)

Senhora Cecilia Olliveira, mais uma vez agradeco ao Senado Federal, agradegco o
comparecimento da senhora nesta importante Comissao Parlamentar de Inquérito do Crime
Organizado.
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E, neste momento, eu concedo a senhora a palavra, pelo tempo de 20 minutos, podendo
ser prorrogado, para sua explanagdo da forma como melhor |he convier, para ajudar os
trabalhos da CPI.

Com a palavra a Sra. Cecilia Olliveira.
A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor) - Muito obrigada.
Bom dia, Presidente, Sr. Relator, demais Senadores.

Primeiro eu quero comecar agradecendo o convite para essa CPl e especialmente os

esforcos dos senhores em torno desse tema que é importante, ndo sé para o Brasil, mas
também para os brasileiros e para o nosso futuro de fato.

Eu trabalho cobrindo e pesquisando seguranga publica ha 20 anos. Entao isso significa
que eu vi acontecer ali a CPI do trafico nacional e internacional, que aconteceu na Cadmara, em
2006; as duas CPIs das armas, que aconteceram no Rio de Janeiro, em 2011 e 2016, e também,
claro, a CPI das milicias, que aconteceu ali no Rio, em 2008. Entdo, ha pelo menos 20 anos o
Brasil tem investigado essa questédo do trafico de drogas e de armas, porque é claro, elas andam
juntas, mas sempre observando pela lente de fora. E eu acho que a gente precisa, inclusive,
olhar um pouco para dentro, para poder compreender as nossas demandas internas. Entao essa
nova CPI surge em um momento especifico que é extremamente importante, que é quando o
Brasil deixa de ser rota especificamente do trafico de drogas e passa a ser um importante player
nesse mercado, que é: hoje o Brasil tem um papel importante no refino de cocaina, que muda
totalmente o nosso papel dentro desse panorama, né?

E esse novo papel do Brasil no crime transnacional e essa nova CPI sdo, em grande parte -
eu poderia dizer assim —, o resultado da incapacidade do Estado de lidar com os resultados e os
diagnésticos que foram apresentados nas outras quatro CPls. Entdo, isso significa que nés
sabemos investigar, nés sabemos fazer diagndsticos, nés sabemos como lidar com 0s nossos
problemas, mas por algum motivo a gente decide nao levar isso a frente, ndo tornar aqueles
diagnésticos em politicas publicas efetivas, né?

Entao, os especialistas ouvidos nessa CPl anteriormente, os Senadores também tém
pontuado nas suas falas uma coisa extremamente importante que é a falta de integracédo e
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coordenagdo entre os 6rgaos, que é simplesmente essencial para que a gente consiga
desempenhar boas operagdes, boas investigagdes, e isso vem sendo repetido, essa demanda
vem sendo repetida exaustivamente desde |4 da primeira CPI, em 2006. Entao, a gente ignora
esses diagnoésticos e nao coloca em pratica tudo o que os Deputados, os especialistas, os
Senadores vém falando, ndo s6 durante esta CPl, mas durante esse tempo. Entdo hoje a gente
esta lidando basicamente com as consequéncias das omissdes que foram apresentadas durante
esses longos 20 anos ai.

E eu inclusive vou trazer isso, assim, para a experiéncia pessoal, porque eu construi minha
carreira sendo aquilo que a gente chama de jornalista de pista, que significa que é aquela
pessoa que transita pela cidade, entdo ela consegue visualizar ali os impactos dessas omissoes,
dessas decisées no dia a dia. Entao, isso significa que eu acompanhei operagdées, eu acompanhei
instalagoes de programas, politicas publicas... E a principal ligdo que eu aprendi durante esse
tema é aquilo que eu chamo de "adubo do crime". O que isso significa? Que o crime vai crescer
vigorosamente onde falta o estado - e eu falo que falta o estado no sentido de falta de
fiscalizagdo especificamente — e onde, ao mesmo tempo, ha uma colaboragdo dos agentes
publicos. E eu nao estou falando aqui especialmente de policia, ndo. Eu falo ai sobre toda a
qualidade de servidor publico, desde o Deputado, o juiz, o secretario que fecha os olhos ai para
alguma situacéo, até, obviamente, o policial que vai buscar o arrego, que a gente sabe que,

infelizmente, é uma realidade.

Entédo, isso demonstra que isso € uma teia complexa, que envolve muitos atores, muitos
servigos, e isso é o que permite que o crime florescga. E floresgca e se estabelega como controle
ali de localidades - esse controle de forma extremamente violenta, né? E isso alimenta ainda
uma maquina financeira extremamente violenta.

Esse meu trabalho me levou, vamos dizer assim, para um outro lugar, porque, em 2006, eu
estava trabalhando como pesquisadora de um livro de um jornalista estrangeiro, e esse livro era
a biografia do Nem da Rocinha. Entdo, eu tinha um desafio especifico que era explicar para o
publico estrangeiro o que era a violéncia no Rio de Janeiro, porque isso é muito estranho para
as pessoas que olham de fora, porque é uma coisa fora da curva, né? E, precisando explicar isso
para eles, eu pensava o quanto era diferente o que eu precisava explicar e o que eu via no dia a
dia, especialmente naquele momento, que era um momento onde estava em agao ali as UPPs,
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né? Entao, assim, o que eu via nos jornais e 0 que eu via nas ruas estavam um pouco dispares,
porque nos jornais a gente via grande otimismo, mas, quando vocé olhava na pratica, isso
estava um pouco destoante, né?

E, inclusive, uma nota pessoal aqui, porque eu trabalhei durante cerca de dois anos como
jornalista no programa UPP Social, entdo eu visualizei ali muito de perto o esforgo de policiais e
de especialistas para colocar aquele programa de pé, né? Foi um movimento importante.

Entdo, pensando que eu estava trabalhando especificamente nesse livro e notando essa
disparidade, eu comecei a me perguntar se isso era um reflexo da ja fragilidade do programa
das UPPs ou se isso tinha relagdo com os policiais, vendo que aquilo ja estava fragil, precisarem
fazer mais operagdes, entdo, para poder dar conta daquele problema que nao estava sendo
contido pelas UPPs.

Gostaria de ver a apresentacdo? (Pausa.)
Pode passar para a segunda, por favor.

Aqui sao as CPIs que eu mencionei e as recomendagoes que foram sendo dadas ao longo
desses 20 anos, que sdo recomendagdes que eu tenho visto sendo repetidas, inclusive por quem
tem passado pela CPI aqui, o que significa que nés ja vimos isso, continuamos vendo isso e,
infelizmente, continuamos com os mesmos problemas, né?

Pode passar mais uma, por favor.
E ai é aquilo que eu mencionei sobre o que eu tenho aprendido quando a gente...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fora do
microfone.) — Perdao, no anterior, por favor, naquelas recomendagdes, algumas delas foram
aproveitadas?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Pouquissimas recomendagdes. Assim, eu posso dizer que,
majoritariamente, vamos dizer, 90, 95% viraram sé relatério, infelizmente.

(Intervencéo fora do microfone.)
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A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - E. N&o, tem outras. Essas ai sd0 s6 as que eu destaquei que
eu acho que tém uma relagdo mais direta com o conteddo dessa em relagédo a crime organizado
diretamente.

E, quando eu percebi - né? - essa sensagdo que eu estava mencionando entre a
disparidade do que eu via nos jornais e do que eu via na prética, tanto circulando quanto
observando ali o que as pessoas falavam nas redes principalmente, relatando ali o seu dia a dia,
eu percebi que faltava um pouco mais de informagédo para que a gente pudesse compreender
essa realidade.

Entdo, naquele momento eu fui atras de dados para poder entender se aquela realidade
que eu estava vendo conseguia ser amparada pelo cenario que a gente estava vendo e que era
desolador, né? Entdo, ndo sé ndo havia muita informagao, como, ao longo do tempo, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro deixou de produzir algumas informagdes, como é o caso, por
exemplo, de balas perdidas, vitimas de balas perdidas. Esse € um numero que ajuda a gente a
entender o quanto a violéncia armada afeta a populagédo de uma forma geral, né? Entdo eu fui
atras desses numeros em 2016 e descobri que esse indicador tinha deixado de ser produzido
em 2012. E ai eu pergunto: por qué? Por que alguém tomou a decisao de deixar de produzir um
indicador que é extremamente importante para a gente compreender a dindmica nédo sé dos
embates entre os grupos criminosos, mas também entender o quanto isso afeta a populagao?

E, inclusive, um outro dado interessante que pode ajudar a gente a entender se ha mais
conflitos entre milicias e facgdes... tem um dado interessante que é: o numero de policiais
baleados fora de servigo. Esse dado nao é produzido pelo Governo do estado, né? E a gente
sabe que ha muitos policiais que estao envolvidos em negdcios ilicitos e saber as condigées em
que eles foram baleados ajuda a gente a entender exatamente esse quadro. E esse dado néo
existia - né? — antes de o Fogo Cruzado comecar a produzir essa informacéo.

Entdo, eu me deparei com um quadro desolador, mas eu percebi que era possivel
colaborar, produzindo essas informacgédes. E foi assim que nasceu o Fogo Cruzado, que hoje é
um instituto que produz dados sobre violéncia armada, colaborativamente com a participagao
ativa da populacéo.
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Hoje n6s podemos dizer quando houve um tiroteio, onde, por qué, entre quem, com que
frequéncia isso acontece e quais sdo os impactos desses tiroteios na vida da populagéo. Entao,
hoje o Fogo Cruzado produz mais de 50 indicadores em todas as cidades das regides
metropolitanas do Rio, Recife, Salvador e Belém. Em toda essa agdo do Fogo Cruzado, a gente
pode dizer que, nos dez anos, porque o Fogo Cruzado estéd fazendo dez anos agora, nés ja
mapeamos mais de 45 mil tiroteios. Isso eu estou falando apenas de Rio de Janeiro.

Eu posso dizer que a principal ligdo que eu aprendi com essa carreira € o tamanho da
nossa estupidez quando a gente lida com a seguranga publica, porque ela é tratada como uma
espécie de negacionismo, porque a gente tem as informagdes, a gente sabe o que fazer e a
gente nao faz, né?

Poderia passar mais uma vez, por favor?
Mais uma.
Esses aqui sdo alguns dos dados que eu mencionei, especialmente sobre o Rio de Janeiro.

Entdo eu estou falando, quando eu menciono essa estupidez, eu estou falando de todos
nds brasileiros, porque nds estamos ha 30 anos tentando combater a criminalidade, mas da
mesma forma. E, basicamente, com a mesma férmula ja conhecida, que é: a gente joga toda
essa situagdo no colo dos policiais e cobra desses policiais mais confronto, mais tiroteio, mais
mortes.

E ndo precisa de a gente ser especialista no tema para entender que ndo tem funcionado,
né? Basta ai a gente, inclusive, lembrar que a primeira grande chacina policial no Rio de Janeiro
aconteceu no Complexo do Aleméo em 94, quando houve ali 13 mortos, trés adolescentes
estupradas, e levou o Brasil a ser julgado na Corte Interamericana de Direitos Humanos, isso em
2017. Entao, isso tem 30 anos, Senadores, 30 anos. Eu era jovem, eu era ali uma adolescente
quando a Policia do Rio ja estava combatendo o Comando Vermelho com a férmula "muito tiro,
muitas mortes". O namero de mortos, inclusive, foi basicamente multiplicado por dez ali, em
outubro do ano passado, né? E foram mais de cem mortos no mesmo Alemao, na mesma
Penha, contra 0 mesmo Comando Vermelho, com a mesma policia e com o mesmo dia seguinte.
Nada mudou, nem na cidade, nem na estrutura do Comando Vermelho. Ali é também uma
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localidade onde houve mais criangas e adolescentes baleados nesse periodo: foram 40, sete
delas dentro de casa.

E essas ndo foram as primeiras operagdes que eu vi e ndo sao as primeiras operagoes
desse tipo, que sdo um tipo de espetaculo em que agem como se fosse para poder mostrar que
o Governo esta trabalhando, quando de fato ele nao est4; ele ndo entrega o que é prometido
em meio a essas operagdes. Aquelas promessas ndo se concretizam, né? Entao eu vi muitas
dessas operagdes acontecerem, e elas dao essa falsa impressdao de que esta sendo feito um
trabalho. E ndo ha essa sequéncia, esse trabalho ndo segue sendo feito.

Gostaria de mudar mais um, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fora do
microfone.) - Essa foi o que a senhora citou?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Isso, essa foi a que eu citei mais cedo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fora do
microfone.) - S6 foi julgada em 20177

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Em 2017.

Entdo, assim, eu trouxe essas duas imagens, sdo duas manchetes, para perguntar o que
mudou, exatamente para poder mostrar que a gente tem a mesma situagao sendo enfrentada
da mesma forma, sem que a gente altere a eficacia das nossas agées. E uma coisa que a gente
ndo consegue mensurar de tudo isso que eu falei € o custo econdémico de tudo isso. A gente
nao consegue mensurar nem o custo econémico — o custo disso na satde, na educagéo. A gente
sabe que tem postos de saude fechados, escolas fechadas, ruas fechadas, comércio fechado, e a
gente ndo mensura o custo disso real para... tanto o impacto de o que a gente poderia ser e ndo
€ quanto o impacto mesmo para a vida da populagéo.

Ao longo desses anos, a gente conseguiu registrar 512 interrupgdes de transporte publico
no Rio, para vocés terem uma ideia. E a rede publica de educagao no Rio tem cerca de 3,7 mil
escolas; sé no ano passado, 500 delas foram afetadas diretamente pelos tiroteios. Entédo, isso
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significa que elas perderam dias de aula, foram fechadas parcialmente, os alunos ndo puderam
estar ali, prejudicou a comunidade escolar.

Isso quer dizer, entdo, que essa estratégia que a gente tem adotado, esse modo de dizer
que a gente estd enfrentando esses grupos armados por meio de demonstragées de forga
policial apenas, tem um custo social e econémico imenso que a gente ndo consegue mensurar. E
a gente néo ataca o coragdo do problema. Entéo, assim, a gente tanto nao ataca o Comando
Vermelho, que era uma facgado que estava no Rio de Janeiro, que hoje ele esta presente em mais
de 20 estados e em todos os paises da América Latina. Entéo, isso € um indicador direto de: o
modo como a gente tem enfrentado esse problema nao esta dando certo.

Entdo, os senhores podem até pensar assim: "ah, mas a gente esta falando de Rio de
Janeiro quando a gente fala de Comando Vermelho". Exatamente. A gente estava falando de Rio
de Janeiro. Hoje a gente esté falando de Brasil. E essa mesma realidade, para vocés terem um
exemplo, se repete na Bahia, obviamente, adaptada a dinamicas locais, claro, né? E a Bahia é um
caso interessante de trazer aqui para vocés, porque é um desses lugares onde o Comando
Vermelho nao é 100% o controlador dessa area, mas o Comando Vermelho estd em expansao
para a Bahia. E essa expansao é feita de forma extremamente violenta, entdo ela acontece por
meio de uma imposigdo muito barbara de dominio, de forga. E isso, como a gente vé pelas
acoes no Rio de Janeiro, ndo apenas néo esta barrando a agao desses grupos no Rio de Janeiro,
como a gente vé que isso tem se espalhado com uma frequéncia que n&o seria o ideal,
obviamente, e a histéria mostra que nao esta dando certo, né?

Entdo, o que eu estou narrando aqui é algo que ha anos deixou de ser uma questdo do
Rio de Janeiro, e passou a ser um impasse que se reproduz para o pais inteiro. Eu vi, inclusive,
aqui, nas outras sessoes da CPI, uma fala do meu amigo Renato de Lima, do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, em que ele mostra inclusive que essa questao do uso exacerbado da forga
nao é padréo para todos os estados, o que de fato confere. E o ponto que eu quero destacar
aqui quando eu menciono isso é que, ao longo das ultimas décadas, a gente ndo apenas deixou
de repensar esse modelo do Rio de Janeiro, como a gente pegou esse modelo do Rio de Janeiro
e implantou pais afora. Entdo, ao mesmo tempo em que a gente fez isso, as facgdes se
fortaleceram, elas cresceram, elas ampliaram a sua atuagdo nacionalmente e
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internacionalmente. E isso vem em um mesmo momento. A gente replica o modelo do Rio de
Janeiro e as facgbes continuam crescendo.

E qual é a consequéncia desse movimento para além da expansao especialmente do
Comando Vermelho, daquilo que eu chamei de estupidez da politica de seguranga publica
adotada nesses ultimos 30 anos?

Gostaria de mudar mais uma vez, por favor.

Isso é aquilo que eu tinha mencionado em relagédo ao custo invisivel daquilo que a gente
viu.

Mais uma, por favor.

Eu vou mostrar aqui, a partir dos dados especificamente do Rio, do mapa dos grupos
armados que a gente, no Fogo Cruzado, produziu em parceria com o Geni, da Universidade
Federal Fluminense, a UFF. Os territérios de dominio de grupos armados no grande Rio
dobraram em 16 anos; eles passaram de 9% para 18% da area da regido metropolitana. E essa
expansao, esse aqui € um dado interessante, essa expansdo nao se deu principalmente entre
confrontos, naquilo que a gente espera: as facgées entram em confronto e mudam de dominio -
nao foi assim. Isso representa cerca de 5% desse movimento. A grande maioria desses dominios,
dessa expansao, se deu por um movimento que a gente chama de colonizagéo, que é aquilo: a
area que nao tinha dominio algum passou a ser dominada por algum grupo. Entédo, eles
colonizaram novas areas, né? Isso significa que toda aquela agdo, aquela violéncia, aqueles
mortos, aquelas escolas fechadas, ruas fechadas, elas nao impediram...

O.k. (Risos.)
Elas ndo impediram....
Pode continuar?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Foi especial para mim, muito obrigada. (Risos.)
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Entdo, eu queria dizer que essa expansdo, toda essa expanséo, ela significa que tudo
aquilo que a gente viu implantado nesses ultimos 30 anos, sejam mais mortes, mais operagoes
espetaculosas como a gente viu, escolas fechadas, 6nibus parados, isso ndo impediu que as
facgoes e milicias ampliassem o seu dominio. Pelo contrario, as facgdes e milicias, hoje, elas
dominam mais espaco, elas estdo mais poderosas, mais fortes, mais ricas e mais influentes
politica e economicamente.

E a gente pode ver que esse processo de colonizagdo nao para — né? - tanto no Rio como
em outras cidades brasileiras. E eu quero que os senhores guardem essa informagéo acerca da
colonizagdo quando a gente for pensar em como é que a gente vai combater isso pensando
especificamente em territério, porque a gente fala muito sobre o controle territorial, e a gente
vendo que essa expansao se da apesar desse controle.

Isso me deixa ali a pergunta acerca de qual a estratégia que a gente tem hoje para poder
conter a ocupacéo de novas areas, que é uma dindmica importante quando a gente pensa nessa
expansao dessas ultimas quase duas décadas, porque nesse periodo as milicias cresceram mais
de 300% se a gente considerar o que a gente chama de zonas de influéncia. Se a gente pensa
nessa influéncia, esse salto chega a mais de 500%.

Entdo, sé para eu poder esclarecer, zonas de influéncia sdo aquelas areas onde o grupo
armado nao tem o controle efetivo de dizer que ele esta ali rotineiramente com o uso da forga,
mas ele controla servigos e mantém a presenga armada.

O Comando Vermelho avangou 46% em territério controlado. Entédo, hoje, ele domina uma
area onde vivem 1,6 milhdo de habitantes do Rio de Janeiro. E muita coisa, né? No total s&o
cerca de 4 milhdes de moradores vivendo sob controle e influéncia desses grupos armados, e
isso significa um crescimento de 60% em 18 anos. E um numero realmente que devia nos fazer
refletir e fazer com que a gente tome realmente providéncias para poder impedir que isso
continue crescendo.

Entdo, esse é o tamanho da populagdo do Rio de Janeiro que sofre cotidianamente com
uma politica de segurancga publica que é negacionista, né? Eu falo isso porque, no sentido de... A
gente tem essas informagdes, a gente tem os diagndsticos, a gente tem todos os relatérios de
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investigagoes que ja foram feitas, mas a gente falha na implantacdo daquelas recomendagoes,
que é isto: sdo recomendagdes, né? Nao tem uma obrigatoriedade de ser ali executada.

Eu sei que pode parecer que tudo que eu disse até agora seja, assim o fim da linha, mas
nao é. O que eu quero dizer é que isso pode até desanimar a gente um pouco, mas os dados
mostram que o Rio e o Brasil tém jeito ainda, que é onde a gente deve agir.

A violéncia ndo estd em todo lugar, o tempo todo, com a mesma forca e a mesma
intensidade. Pelo contrario, as nossas pesquisas mostram que em média esses confrontos
acontecem em cerca de metade dos bairros da Regido Metropolitana do Rio, por exemplo. E,
quando a gente pensa naquele tipo de confronto crénico, realmente muitos tiroteios, durante
muito tempo, sdo concentrados em 4% dos bairros do Grande Rio. E isso significa que nds
sabemos onde s&do esses pontos criticos. Eles sao hiperlocalizados, e nés temos ali a chance de
saber como identificar isso, como intervir e com quais medidas a gente consegue intervir,
porque a gente tem ali um recorte muito especifico da realidade de como a gente poderia
trabalhar.

E, quando eu vejo que a gente tem esse recorte de 4% especificamente desses bairros, a
pergunta que fica é: qual é o governante que quer atuar realmente dessa forma, baseado nessas
informagoes, que sdo informagdes muito claras, muito diretas, e que apresente a populagdo um
plano que tenha metas claras, que sejam baseadas em evidéncias, que, de fato, combatam a
criminalidade e a violéncia e que ndo sejam usados especificamente para garantir reeleigao,
para poder fazer cortes e fazer apenas discurso sobre isso? A gente precisa que isso saia do
papel e realmente colabore para que a populagao — obviamente, ndo apenas do Rio de Janeiro,
mas do Brasil - consiga viver de outra forma, fora disso.

E eu me repito aqui, mas repito, inclusive em coro com os especialistas que passaram aqui
anteriormente e que apontam para o mesmo diagnéstico em relagdo a... Precisamos de uma
acéo articulada nacionalmente, porque o crime se nacionalizou, mas as politicas de seguranga
publica ainda nao; elas ainda sdo decididas localmente. E, a gente sabe, o PCC estd ai em 28
paises, o Comando Vermelho avanca sobre estados, sobre rotas internacionais na América
Latina, e nds ainda tratamos esse problema de forma local, de forma fragmentada, com
instituigdes que brigam ou por protagonismo ou por orgamento, em vez de conseguir cooperar.
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E é papel dos Governadores sentarem juntos para poder enfrentar esse problema que afeta
todos nds de forma coordenada, e esse movimento precisa, de fato, ser liderado pelo Legislativo
e pelo Governo Federal, porque sozinho ndo tem como a gente incidir de forma efetiva sobre
isso.

O Ministério Publico precisa ser cobrado inclusive para poder rever o seu papel sobre o
controle externo da atividade policial, algo que parece existir mais no papel do que na pratica, e
que tem sido insuficiente, especialmente quando a gente pensa no combate a corrupgao.
Especialistas, pesquisadores que produzem essas informagdes tém demonstrado esse tipo de
situacéo, o quanto que essa cooperacédo é importante e o quanto que nesse trabalho, inclusive
com organizagdes de sociedade civil, como é o caso do Fogo Cruzado ou o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, precisam estar juntos, porque nés queremos a mesma coisa. N6s temos o
mesmo objetivo em relagdo a isso, né? Sé politica publica baseada realmente em dados e
evidéncias vai conseguir resolver esse problema. E politica publica séria, coordenada, baseada
em evidéncias, com metas que a gente consiga mensurar e ir calibrando ali no decorrer da
implantacédo para poder conseguir, de fato, ter uma incidéncia mais efetiva.

E, para poder fechar, gostaria de passar ali mais uma vez, por favor.

Vou entrar aqui num assunto, Sr. Presidente, para poder falar de algo que é concreto e que
parece ser inclusive relativamente simples e que conta com amplo apoio da populacdo
brasileira, mas vem encontrando certa resisténcia, né? As pesquisas ja mostram que € isso, mais
de 80% dos brasileiros apoiam o uso de cameras corporais nas policias, né? E esse é um dos
poucos temas que supera essa polarizagdo que tem engessado, que tem paralisado as nossas
vidas, os nossos debates. Entdo, assim, brasileiros de todas as regides do pais, de todos os
espectros politicos concordam nesse sentido. Entéo, assim, a ciéncia tem confirmado o que o
senso comum ja vinha apontando ali: as cdmeras corporais reduzem a letalidade, inclusive de
policiais, produzem resultados que sdo concretos - e isso eu falo inclusive da elucidagao de
crimes, que, infelizmente, € muito baixa no pais -, e que mostram ali, inclusive, onde estd o mau
policial - que a gente tem que levar isso em consideragédo, € um debate que a gente precisa ter
se a gente quiser realmente incidir de forma efetiva nesse tema - e que permite que a gente lide
com isso de forma, inclusive, mais transparente.
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Entdo, assim, apesar de a gente ndo ter uma politica nacional sobre cameras corporais, ai
eu me pergunto: por que a gente ndo tem, se a gente sabe desses apontamentos, desse apoio,
desses resultados? Entéao, assim... E para mostrar que isso tem, isso atinge, vamos dizer, todos os
espectros que eu mencionei aqui, 0 Governador da Bahia fez dessa situagdo uma promessa de
campanha. E durante o Governo dele, ele conseguiu implantar isso em apenas 4% da forga
policial. E a gente tem, de um outro lado, o Governo de Santa Catarina, que teve ai uma
experiéncia exitosa, e, ao invés de esse modelo servir de exemplo para o pais e ser expandido,
essa experiéncia foi abandonada. E ai, pergunto de novo: por que a gente nao toma decisées
sobre seguranga que vao... por que a gente toma essas decisées que vdo contra o comprovado?
Mostrou que esta dando certo, por que a gente esta fazendo o contrario disso?

Eu estou citando isso como exemplo do que nos falta, ndo do que nos falta saber, né?
Porque nés, como sociedade, a gente sabe como fazer. Demonstrei aqui que a gente ja tem
varios diagndsticos sobre isso. Entdo, eu quero dizer que ndo é preciso magica para a gente
conseguir lidar com a seguranga publica. O que nos falta &, de fato, lideranga, vontade politica e
visao de futuro. E eu realmente espero que essa CPI seja um marco de mudanga no modo como
a gente trata esse quadro.

Entao, essa é a apresentagéo.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Muito
obrigado. Brilhante explanagao, de forma didatica. Obrigado, Sra. Cecilia Olliveira.

Agora, imediatamente, eu transfiro a palavra ao Relator, Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator.) -
Obrigado, Sr. Presidente.

Parabéns, Cecilia, pela apresentacgéo, pelo trabalho, do Fogo Cruzado.

Presidente, se o senhor me permite, eu acho que é razoavel, se ndo agora, ao final da
sessdo, que a gente faga um esclarecimento com relagdo aos recursos apresentados ao STF, até
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porque isso é matéria em varios veiculos, entéo, talvez ao final do depoimento a gente faga essa
referéncia.

Com relagao a apresentacdo em si, um ponto da atuagdo do Fogo Cruzado que para mim
ainda nao ficou tao claro, quer dizer, profissionalmente, é claro que eu conhego a atuagédo de
vocés, mas publicamente é importante deixar clara a metodologia que vocés utilizam para
identificagdo dos dados que, por exemplo, apontam, quase 6 mil tiroteios, no ano de 2025, nas
quatro regides metropolitanas. Entdo, qual é a metodologia que vocés usam para chegar a esse

namero?
A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor.) - Obrigada.
Senador, a metodologia que a gente usa é baseada em trés pilares, né?

Entdo, a gente tem trés fontes de informacgéo, que séo: a gente observa cotidianamente,
eu falo realmente em tempo real, as noticias que séo veiculadas na imprensa em relagéo a, por
exemplo, um assalto, uma operagéo, um roubo que aconteceu e em que houve disparo de arma
de fogo; a gente tem também um aplicativo e os canais por onde a populacdo manda
informacgéo dizendo "olha, passei por uma situagédo aqui agora, aconteceu isso, eu visualizei essa
situacao”; e tem também uma varredura que a gente faz constantemente nas redes, porque,
infelizmente, isso é tao cotidiano que, quando uma pessoa passa por uma situagdo dessa, ela
fala muito sobre isso: "Passei pela rua tal, fiquei presa no transito por causa de um tiroteio, um
arrastao que acabou com isso".

Entéo, assim, a gente tem essas trés fontes e a gente cruza essas informagoes para poder
saber exatamente o qué, quando, onde isso estd acontecendo. Exatamente porque quando
acontece ndo é sé uma pessoa falando disso, né? Entao, os nossos analistas trabalham em
tempo integral e em sistemas de turno para poder inclusive checar essas informagées em tempo

real, e s6 depois essa informagao entra para o nosso banco de dados.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Perfeito. E ha
referéncia de também pelo menos um tergco desses tiroteios envolvendo agdes policiais,
correto?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Correto.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Perfeito.

E um ponto de discussdo e, por essas coincidéncias da vida, mesmo Senadores da
Republica sao dois policiais e um General aqui sentados. Entdo, o emprego da Forga, de alguma
forma, sempre fez parte da nossa atividade. Existe um desafio que é a retomada de territério,
né? A senhora focou, na apresentagao, na tentativa de contengao da agéo, dessa expansao, mas
€ preciso retomar territério. E ai as alternativas de retomada de territério que a senhora pode
apresentar ou sugerir que saiam da légica do confronto, que em regra se mostram necessarias.

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Perfeito. Quando a gente fala sobre territério, a gente
precisa pensar na presenga do Estado nesses locais. Muitas das vezes, quando a gente debate
isso, a gente fala que o Estado precisa estar ali, mas ndo é tdo simples assim, porque... Vou dar
um exemplo ai, o Complexo de Israel. E uma &rea do Rio de Janeiro que é urbanizada, ndo é
aquela visao que a gente tem, aquela visdo classica que a gente tem de favela sem servigos
publicos. E uma area absolutamente urbanizada, ou seja, tem servigos, tem estrutura, esta tudo
correto ali. Entdo, qual que é o elemento que a gente precisa levar em consideragdo quando a
gente fala inclusive de uma area muito urbanizada, com presenca do Estado e que mesmo assim
€ hoje um dos locais que a gente vé ai mais vigente tanto nos relatérios da policia quanto na
imprensa? Tem uma coisa ali que é importante de a gente levar em consideragdo que é: s6 é
possivel que um bairro estruturado como esse se torne um local a ser chamado Complexo de
Israel se a gente tiver um elemento ali chamado corrupgéo. Porque, infelizmente, para vocé
conseguir fazer uma agao num local como esse, vocé precisa de uma estrutura de inteligéncia e
de cooperagao, e para que isso ocorra e tenha o efeito necessario que a gente espera isso
precisa ocorrer com uma integragdo absolutamente perfeita. Entdo, a gente ndo pode falar, por
exemplo, de vazamento de informagdes, como a gente viu recentemente, infelizmente, no Rio
de Janeiro.

A gente sabe também que o crime é dinamico. Entédo, as vezes, ali, vdo aumentar ou vao
diminuir os indices, mas isso nao significa que o controle diminuiu ou aumentou, até porque é
muito bom que ndo haja noticia sobre essas situagdes para que o controle cresca ali de forma
silenciosa. Mas o que eu quero dizer é que o controle territorial facilita a infiltragdo politica e
econdmica desses grupos.
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Entdo, para que a gente pense em recuperar o territério, a gente precisa de algumas coisas
gque sao: uma presenca estatal continua, e ai a gente tem que levar em consideragdo essa
questao da corrupgéo, isso precisa ser realmente um ponto central ali; a gente precisa também,
obviamente, de investigagdo e inteligéncia muito focadas; e a gente precisa falar sobre
regulagdo econdmica, porque esses grupos nao crescem se eles ndo tiverem dinheiro para
crescer.

llustrando isso, a gente pode pensar, por exemplo, num sistema de franquia. A gente tem
a lanchonete A, e vocé tem 20 desses estabelecimentos. Se um desses estabelecimentos pega
fogo, ele vai ficar temporariamente inoperante, mas as outras lojas véo se organizar e falar:
"Vamos treinar um pessoal e mandar para 1a". Mas, para vocé fazer esse movimento, vocé
precisa de dinheiro. Entdo, sem a gente pensar em regulagdo econémica para poder impedir
que haja sempre a possibilidade de reestruturagdo e expansao, ndo ha como a gente debater
ocupacao territorial.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Perfeito.

A base de vocés, o inicio de vocés é o Estado do Rio de Janeiro, correto? Entdo, eu
gostaria de uma analise da senhora dessa realidade do Estado do Rio de Janeiro - um estado
que tem, dos seus ultimos Governadores, cinco deles entre presos e condenados, e uma clara
infiltragdo criminosa via corrupgéo -, um retrato desse cenario, para que a gente possa registrar
aqui na Comissao Parlamentar de Inquérito e uma contribuicdo no sentido de solugdes. Que
caminhos sdo possiveis para o Estado do Rio de Janeiro, para que a gente possa, enfim, dar
cabo dessa situacao de contaminacao terrivel?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Perfeita colocagdo, Senador, porque, como eu tenho
pontuado, ndo ha como a gente pensar solugdes sem a gente pensar a questdo da corrupgéo.
Quando a gente fala sobre especialmente os governantes, a gente pensa: qual é o impacto
disso, qual é a relagédo disso em relagéo as eleigdes, por exemplo? E o objetivo nem sempre é
ocupar um cargo diretamente — esses grupos —, mas garantir acesso e protegao dentro do poder
publico. Entdo, a gente precisa levar em consideragdo a captura. E ai a gente pode pensar em
captura de setores da administragdo publica, a gente pode pensar em setores relacionados a
expanséao econdmica, como eu mencionei, e a influéncia realmente politica.
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Eu escrevi um livro recentemente sobre milicia, e o titulo é exatamente: Como Nasce um
Miliciano. Nessa pesquisa, que durou ai realmente alguns anos, uma das coisas que eu pude
perceber ali é que esse crescimento é gradual. A pessoa simplesmente ndo passa hum concurso
publico e decide: "Opa! Vou cruzar a linha agora". Mas é uma série de dobra de apostas. Ele da
um passo, nada acontece; ele da mais um, esta tranquilo; e ele vai calibrando esses passos. E eu
menciono isso porque uma das solugdes que eu acho que é vital ali é que a gente realmente
tenha mecanismos de investigagdo que sejam mais robustos em relagdo a corrupgéo
institucional. E friso: nao estou falando s6 de policial aqui, ndo, porque essa infiltragdo é muito
para além disso. O policial € uma ponta, mas a gente precisa olhar para outros setores. Inclusive,
eu acho improdutivo quando a gente debate corrupgéo e fala sé de corrupgao policial, porque
isso ai € um pedaco desse problema, né? E, obviamente, a gente precisa pensar ali em relagao
ao que ja vem saindo disso em relagdo a cooperagéo das instituigdes, porque os mecanismos
de controle sobre esses agentes que se corrompem precisam ser mais efetivos. Isso eu penso...
Isso esta estritamente relacionado a mecanismos que relacionam ali a integridade desses
servidores, mas que também levem em consideragdo a questdao de movimentagao financeira,

né?

Eu vi, eu assisti as outras sessdes e vi que isso tem sido mencionado sistematicamente: o
quanto que é importante a gente trazer para essa mesa ndo sé as forgas policiais, mas
especialmente as outras instituigdes que lidam ali com essa questao econémica, e levar muito a
sério a questao da fiscalizagéo. Porque é muito dificil para um cidaddao comum, por exemplo,
sonegar Imposto de Renda. E dificil. Constantemente essas pessoas caem na malha fina. Como
gue uma pessoa consegue movimentar tanto dinheiro tranquilamente, né? E ai vi também que
foi largamente mencionada aqui a questdo da regularizagéo das fintechs, das criptomoedas, de
como que esse dinheiro passou a circular de outra forma, né? A gente, obviamente... J& houve
outras CPIs falando de lavagem de dinheiro, e isso era feito com outros mecanismos. Entéo, isso
andou, isso evoluiu. Entdo, os modos como a gente trabalha a inteligéncia, como a gente
fiscaliza, como a gente regula, precisam também ser atualizados para poder dar conta dessa
evolugéo tecnoldgica e desses novos mecanismos de burlar fiscalizagdo e inventar novos jeitos
de cometer crimes.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - A gente teve,
recentemente, tramitando nas duas Casas o projeto chamado antifaccdo, ndo é? E a versao
aprovada pelo Senado tratava com igual dureza o crime organizado violento e o crime
organizado n&o violento, porque, na nossa leitura, dos Senadores e Senadoras, era que nao dava
para separar as duas modalidades, vamos chamar assim. Os Deputados optaram por um
caminho diferente, eles optaram apenas para um endurecimento com relagdo ao crime
chamado - e ai criaram um novo tipo, ndo é? - ultraviolento. Apenas para que a gente tenha
essa opiniao sua profissional: é possivel fazer essa separagéo? Isto funciona, tratar firmemente
apenas o crime da ponta e deixar de lado todo esse aparato mais estruturado financeiro?

O SR. CECILIA OLLIVEIRA - Eu acho que, para a gente ter uma agao de fato efetiva, eficaz
e extremamente direcionada, a gente precisa separar o peso dos criminosos, porque,
obviamente, a influéncia que tem uma lideranga obviamente ndo tem uma pessoa pequena
dentro dessas organizagdes. Entdo, a gente precisa... Quando a gente pensa sobre esse tipo de
debate, a gente precisa levar em consideragdo o sistema prisional, porque ali a gente tem a
situagdo de que as prisdes sdo um ambiente de formagdo de mao de obra para essas
organizagdes. As faccdes do Brasil majoritariamente nasceram dentro do sistema prisional, e
nasceram dentro do sistema prisional diante ali de uma autogestédo dos presos. A gente sabe
que isso existe, todo mundo sabe que eles se autogerenciam ali, né? Entdo, vocé tem de um
lado a baixa capacidade de controle estatal e essa autogestéo. E isso, inclusive, permite ali a
conex&o, o intercambio entre os criminosos de diferentes hierarquias. Entao, isso tanto permite
que eles formem novas liderangas quanto permite também que eles continuem estruturando as
suas organizagoes. Entdo, o combate ao crime organizado nesse sentido exige tanto reformar o
sistema penitenciario, melhorar essa questdo da inteligéncia prisional e definitivamente isolar
liderangas estratégicas, para que a gente consiga separar, consiga trabalhar separadamente o
impacto que cada um tem dentro dessas organizagdes.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Ainda voltando
a questéao da letalidade policial, vocés trazem indicativos e apontam uma suposta inexisténcia
de relagdo de causa e efeito entre maior letalidade policial e maior eficiéncia policial, e cita os
dados do Rio de Janeiro e da Bahia.

Eu queria que a senhora detalhasse um pouquinho mais esse ponto.
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O SR. CECILIA OLLIVEIRA - Eu acho que parte disso estava inclusive presente aqui na
minha fala inicial, quando a gente fala que essa letalidade policial ndo tem resolvido. E eu volto
aqui inclusive naquela parte que eu disse sobre: nés tratamos esse problema que é
extremamente complexo como se fosse um problema que vai ser resolvido pela policia. E a
gente esta vendo que nao vai, até porque grande parte das atividades das facgdes hoje em dia
nao séo sobre drogas mais. Elas tém outras atividades, elas operam negécios que tém o verniz
de legitimidade: postos de gasolina, empreiteiras, empresas de 6énibus.

Entao, assim, a gente jogar isso no colo especificamente dos policiais é inclusive injusto
com esses policiais, porque todas as politicas em que a gente pensa - e ai a gente pode pensar
em politica de educagéo, politica de saude, essas politicas — sdo feitas por diversos profissionais.

Entdo, para que a gente tenha uma agéo efetiva, a gente precisa que o policial saiba
exatamente o que ele esta fazendo. Por que ele esta ali? Ele foi designado para qué? Ele tem
nogao de que a agdo que ele estd tendo hoje no lugar A, vai ter uma interferéncia no lugar B?
Ele consegue fazer essa ligagao?

E eu acho inclusive interessante de a gente pensar nisso, por exemplo, vou tomar como
exemplo aqui essa ultima operagdo no Complexo do Aleméo, onde a gente teve, por exemplo,
profissionais que eram novos na forga. Tinha um policial ali que foi vitimado, 40 dias na forga.
Ele tinha nogéo do que era uma operagédo daquela, com aquela sensibilidade em um local que a
gente ja sabe que nao é simples de operar?

E é por isso que eu falo, em relagdo a essa questdo da relagdo entre letalidade e o
impacto, no combate dessas facgdes, porque a gente teve uma operagdo com uma alta
letalidade. E a cidade estéd exatamente igual, o Comando Vermelho estd exatamente igual,
operando nos mesmos locais, com a mesma forga, que tem aquela relagdo com o que eu disse
ao longo desses 30 anos.

Nos temos feito exatamente a mesma coisa, mais operagdes, mais mortes, mais tiros — e
trago inclusive essa informagéo sobre mais mortes de policiais também nesse tipo de acédo -, e
o impacto é nenhum, tanto é que aquele Comando Vermelho que estava sé no Rio de Janeiro,
hoje, esta espalhado pelo pais inteiro e paises da América Latina.
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Entdo, assim, a relagdo, vamos dizer assim, mais direta entre a letalidade e o
fortalecimento dessas facgoes é em relagdo ao efeito que isso tem no grupo criminoso, no
sentido de eles estdo atacando mais, a gente precisa se unir mais, criar mais lagos, recrutar mais
pessoas e dobrar essa aposta.

Entéo, a gente tem feito isto: recrudesce de um lado, recrudesce de outro, dobra a aposta.
Assim, o numero de policiais mortos e de policiais que compdem a forga cresceu; e as facgoes
também cresceram. E estamos aqui, no centro do problema, debatendo, mais uma vez essa
questdao que, como eu disse, estd sendo debatida hd 20 anos e para a qual estd sendo
apresentada exatamente as mesmas solugoes, ou seja, a gente nao chegou la.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Para caminhar
para o encerramento, Presidente, 0 mapa que vocé mostrou, Cecilia, da ocupagao territorial na
cidade do Rio de Janeiro, ou regido metropolitana, nés tinhamos ali manchas em azul, vermelho
e verde. A azul eram milicias? E isso?

O SR. CECILIA OLLIVEIRA - Isso, exatamente.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - E as milicias,
entéo, correspondem significativamente por uma area maior de ocupagao hoje, de dominio?

O SR. CECILIA OLLIVEIRA - Isso. Isso eu estava mostrando em relagdo ao crescimento
delas. Eu mencionei ali que o Comando Vermelho cresceu cerca de 50%. Em relagéo as milicias,
elas avangaram entre 300% e 500%, a vocé julgar o tipo de interferéncia que elas tém - né? —, se
€ sé influéncia ou se € um dominio realmente mais estabelecido.

Entao, elas cresceram significativamente mais nessas ultimas quase duas décadas.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Perfeito.

E, para concluir, Cecilia, considerando a base de vocés — a gente, que é profissional de
seguranga ha bastante tempo -, o Rio de Janeiro tem sido um laboratério de teses, tentativas
que normalmente duram pouco. E algumas iniciativas, no seu primeiro ponto, no seu primeiro
momento, mostraram ou sinalizaram dados positivos, resultados positivos, mas nao avangaram.
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Entdo, vocé teve ali aquela nova policia, a Delegacia Legal, acho que era Governo Garotinho, por
ai, e, depois, as UPPs, no Governo Sérgio Cabral.

Eu queria que vocé desse uma visdo dessas iniciativas e por que elas ndo conseguiram dar
frutos para o que a gente ja sabe, né: falta de liderancga politica adequada e tudo mais.

O SR. CECILIA OLLIVEIRA - E bom a gente pensar sob essa perspectiva geral do que a
gente tem feito no Rio de Janeiro, porque, como eu mencionei, é isto: o que é feito no Rio de
Janeiro se espalha pelo pais. Isso aconteceu, por exemplo, com as UPPs, que comegaram como
um programa efetivo, teve uma étima aceitagéo e, inclusive, houve implantacdo de UPPs em
outros estados. Mas, assim como outros programas e projetos que a gente teve, a UPP foi um
programa de governo; nao foi um programa de Estado, que é o que tornaria agoes ali de médio
e longo prazo e que, de fato, seriam mais efetivas.

Entao, para que a gente possa compreender o que acontece no Rio de Janeiro, a gente
precisa compreender como essas politicas vém sendo desenhadas nesses ultimos tempos.
Inclusive, nesse ultimo Governo - que, inclusive, acabou de se esfacelar nessa semana no Rio de
Janeiro -, a briga era: precisamos de um plano de segurancga publica para o Rio de Janeiro, dada
a situacéo, que é gravissima.

E essa briga foi constante para qué? Precisamos que esse plano seja apresentado, para
que a gente consiga acompanhar, inclusive, quais séo as metas... A gente quer fazer o qué? Essas
acgoes, essas decisoes que estdo sendo tomadas tém relagdo com esse plano? Entao, isso é uma
coisa que tem sido feita no Rio de Janeiro ao longo desses 20, 30 anos.

Entdo, a gente teve, por exemplo, medidas que foram boas, como o senhor mencionou, a
questdao da Delegacia Legal ali no Governo Garotinho. A gente teve outros programas que,
inclusive, sao semelhantes ao que foi a UPP durante esse periodo também e que, é isso, foram
sendo abandonados ali, sistematicamente.

E isso significa que, € isso, a gente nédo prioriza que esses programas sejam programas de
governo... de Estado - eles séo ali efémeros - e significa que a gente néao prioriza inteligéncia e
investigagao ao longo desses anos. E, quando a gente organiza ali os efeitos disso, eles véao se
somando ao longo desses anos.
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Eu lembro que, para poder escrever o livro, eu revisitei esses planos de seguranga e eu
comecei a prestar atengédo no que eles tinham de comum. Uma coisa que eu acho que ali ficou
muito clara é que vocé tinha o plano de seguranca e vocé tinha o que era feito; ndo era seguido.
Assim como a gente tem Plano Nacional de Saude, a gente tem Plano Nacional de Educacéo, a
gente nao tem um Plano Nacional de Seguranga Publica. E eu acho que esse é exatamente um
dos problemas, porque o Comando Vermelho nao é um problema do Rio de Janeiro mais - foi,
nao é mais. O que acontece no Rio de Janeiro tem impacto na Bahia, tem impacto no Amazonas.

Entédo, isso € uma das coisas que ficou muito clara porque a gente foi, tecnicamente,
implementando planos de seguranga que eram fragmentados entre os estados, e isso é muito
bom para as facgoes porque elas nao sdo levadas em consideragéo nacionalmente.

Entdo, vocé tem Governadores tentando resolver problemas que sdo nacionais -
obviamente vao falhar —, e a gente ndo tem a coordenacéo, tanto entre os estados quanto a
coordenagao nacional, para que a gente consiga ser mais efetivo. E isso facilitou a vida das
facgdes, ndo apenas no Rio de Janeiro, porque hoje a gente tem quase uma centena delas pelo
pais.

Isso mostra que aqueles planos que, tecnicamente, foram implementados n&o tinham
nenhum espelho com a realidade. Porque, quando a gente analisa os dados - e ai a gente pode
pegar os dados do Instituto de Seguranga Publica do préprio Governo do Rio de Janeiro -, a
gente vé que o que o ISP mostra, ele é incompativel com os planos que foram apresentados em
relacdo a redugéo de homicidios, reducéo de qualquer outro indicador que a gente for analisar.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Presidente,
estou satisfeito.

Cecilia, obrigado. Parabéns pelo trabalho de vocés e que a gente consiga avangar
tecnicamente para o resultado.

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado,
Relator.
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Eu queria fazer algumas pequenas consideragdes que, na exposicdo da senhora, me
chamam atencéo.

Eu ja vinha, de forma timida, fazendo essa reflexdo ha muito tempo no Estado do Espirito
Santo, que é aquilo que eu chamo de direito penal econémico. Qual o impacto do crime na
economia? Vou dar um exemplo simples: um crime de transito em que morrem jovens. O Brasil
é um dos paises que mais mata no transito. Qual o impacto disso na saude, na educacéo, na
economia, como um todo?

E isso acontece também ali, quando vocé tem o crime organizado dominando e vocé
fecha as escolas, além do conteudo da escola publica, que nés sabemos que, infelizmente, vocé
nao tem o mesmo grau de profundidade, as vezes, por varios fatores, a auséncia de quadra, a
auséncia de biblioteca, a auséncia dos elementos, dos equipamentos fundamentais...

Entdo, essa coisa do impacto invisivel do crime organizado na sociedade, eu acho que
isso... Eu fico triste — ai eu falo isso enquanto cidadao -, quando eu vejo que o estado nao tem
essa ciéncia, ou tem e finge que nao tem, e ndo implementa essas politicas publicas. Quando ha
contaminagao das instituigdes... Vocé vé a utilizagdo de cameras: quase 90% da populagao
aprova e vocé tem ali a probabilidade, uma resisténcia para se implementar.

Eu queria saber da senhora, basicamente: esse monitoramento das conversas no parlatério
em presidios de seguranga maxima, como a senhora avalia essa possibilidade de fazer esse
monitoramento?

O SR. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor.) — Eu acho que a gente tem duas questées em
relacdo a isso. Porque a gente tem ali, de fato, o sigilo entre o advogado e o seu cliente, mas a
gente precisa desenvolver ali mecanismos que a gente consiga trabalhar mais especificamente
em relagéo a essas grandes liderangas porque isso ¢, de fato, um problema que a gente precisa
cuidar mais de perto.

Em relagao a esse tipo de situagéo, a gente tem inclusive apresentado solugoes, e ai eu
falo em relagdo ao sistema penitenciario de uma forma geral, que muitas das vezes ficam
atrasadas.
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Eu falo isso... Eu lembro que eu assisti a algumas das apresentacdes dos colegas que
estiveram aqui antes, e eles estavam inclusive falando sobre os bloqueadores de celulares e que,
quando vocé da um passo, a tecnologia ja esta a anos-luz desse tipo de situagao.

Entao, tanto essa questdao, em relagdo ao parlatério, quanto as outras medidas que a
gente toma em relagdo ao sistema prisional precisam de fato acompanhar as mudancgas, que
sao extremamente rapidas, porque o modo como as pessoas se comunicam... Elas ndo sao mais
tédo simples, como a gente costumava ver. Existem, realmente, ndo sé as tecnologias, mas os
cédigos e as nuances dessas comunicagoes que a gente precisa levar em consideragéo.

Eu falo isso em relagdo ao modo como a gente.. Ndo s6 ao modo como a gente
comunica, mas ao modo como a gente investiga esse tipo de situagdo, porque essas
comunicagbes vdo acontecer, de uma forma ou de outra. Ndo existe a incomunicabilidade,
100%. Entéo, a gente precisa desenvolver técnicas, metodologias, tecnologias com que a gente
consiga, inclusive, observar essas comunicagdes de uma forma que esse resultado seja utilizado
para a nossa inteligéncia, para que, caso isso passe, a gente tenha a capacidade de entender e
usar isso ao nosso favor, no sentido de que "isso aqui agora vai ser observado pela inteligéncia,
gue vai conectar esses pontos, e isso vai ser utilizado agora para o combate”, e ndo s6 deixar
isso passar livremente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Perfeito.
Nos sabemos que o crime é um fendmeno social e que todos nds temos interesse na redugao
desse fenémeno.

Eu lembro que no Espirito Santo nés tivemos uma experiéncia exitosa, que foi o Programa
Estado Presente. O Espirito Santo teve um mapeamento, principalmente para a redugédo de
homicidios, e com foco na juventude, em politicas publicas e no fortalecimento das institui¢oes,
principalmente os o6rgédos de fiscalizagdo e controle. Entdo, quando vocé fortalece uma
corregedoria, que tem uma atuagdo contundente, ndo ¢é para perseguir o policial,
absolutamente - nada disso! —, mas é para responsabilizar aquele policial que optou por ter um
desvio de conduta, entdo ele tem que ter responsabilidade penal, civil e administrativamente.
Entao, hoje, o Espirito Santo tem essa fotografia um tanto quanto melhor com relagdo ao
combate do crime e da criminalidade.
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Eu fico, assim, muito reflexivo - e os colegas me conhecem aqui, também, né? - com
relagao a... Eu fui professor de Direito Penal por muito tempo, Penal e Processo Penal, e trabalhei
muito na vara de execugdes penais. Se vocé pegar a Lei de Execugdo Penal e o Cédigo Penal
Brasileiro, vocé tem uma universalidade de institutos que... E claro que a pena tem um carater
duplice, de readaptagéo ao convivio sociofamiliar e de ser retributivo pelo mal praticado. Mas,
se vocé pegar ali, por exemplo, uma pessoa que pratica um homicidio, com disparo de arma de
fogo, cuja pena é de 6 a 20, e ela é condenada a 9 anos, ela, com menos de 1 ano e 6 meses,
esta solta!

Entdo, vocé tem: um sexto, regime aberto; um terco, livramento condicional; a cada trés
dias trabalhados, remicdo de pena pelo trabalho; I&é um livro, remigédo de pena pelo trabalho;
final do ano, é indulto e comutagdo de pena... Entdo, esse grau de reprovabilidade de acordo

com a lesividade do bem juridico praticado é uma coisa que eu acho que compete a nés
também refletir aqui no Parlamento!

Entdo, como é que a senhora avalia os regimes de cumprimento de pena no Brasil, e a
prépria duracado desses apenamentos? Porque, as vezes, vocé estda em um pais... E, olha, por
favor, eu nao estou querendo s6 atingir a pena.

E claro que eu fiz todo um roteiro para falar que a implementagéo de politicas publicas
para a reducdo da desigualdade, para dar saneamento basico, iluminagdo publica, escola
integral, é claro, para tirar o jovem da probabilidade de ele ser cooptado pelo crime ou pelo
Comando Vermelho ou uma milicia, isso tem que ser feito.

Agora, se isso ocorre, como a senhora avalia essa quantidade de beneficios ou institutos
assegurados pela Lei de Execugao Penal e pelo Cédigo Penal Brasileiro?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor.) — Senador, eu acho que aqui a gente tem duas
questdes. Uma: a gente sabe que alguns desses institutos tém ali o objetivo de nao quebrar os
lagos da pessoa apenada com a sociedade, com a familia, porque isso é comprovadamente uma
possibilidade de que essa pessoa se restabelega. Entdo, a gente tem essa questéo. A gente tem
essa outra questdo, que é: quando a gente pensa em crimes e seguranga publica, muitos dos
debates se resumem a "precisamos endurecer as penas". E isso nao é eficaz porque, assim, essas
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pessoas que realmente cometem crimes estdo sendo, de fato, pegas? Porque, no sistema
prisional, a gente tem um monte de gente que €, assim, a base da piramide da criminalidade.

E eu falo no sentido de sé dizer que vamos endurecer penas nao funciona no sentido de
que essas penas nao estdo atingindo as pessoas que deveriam atingir. A gente sabe, a gente
mencionou aqui varias vezes, os colegas também mencionaram que as pessoas que cometem
crimes hoje relacionados a drogas nédo lidam mais s6 com drogas. Sdo crimes inclusive
financeiros, porque a droga é s6 um dos elementos que, vamos dizer ai, estd no portfélio de
servigos dessas organizagdes criminosas. Entdo, essa pessoa que realmente precisa ser atingida
para a gente conseguir, por exemplo, desmobilizar uma organizagdo criminosa € uma pessoa
rica. E, assim, a gente sabe como o sistema tem beneficiado pessoas que tém poder econémico

e politico para poder influenciar as decisées a seu favor.

Entdo, quando a gente faz esse debate sobre esses beneficios que recorrem a pessoas que
sdo majoritariamente pessoas da base, muito chéo ali, dessas organizagdes criminosas, a gente
esta falando de uma parte que, obviamente, é estritamente importante que a gente leve em
consideracgédo e faca esse debate, mas a gente néo estéd atingindo de forma eficaz a estrutura,
porque, vamos dizer, aqueles grandes cérebros, as grandes pessoas por tras da estrutura séo
praticamente invisiveis por esse sistema.

A gente tem o comando, a gente tem uma base no meio ali, que é uma base que fica
praticamente invisivel, que é quem faz esse sistema rodar dentro do sistema financeiro. A gente
nao tem esses nomes. Quando a gente fala "Olha, a policia estéd procurando o Doca", a gente
sabe o nome dele, a gente sabe quem ele é. Mas quem é a pessoa que faz o sistema do Doca
funcionar? E ai, a gente tem o chéo, a gente age majoritariamente nessa base e nessa parte de
cima. E a parte que faz toda essa engrenagem girar, a gente deixa de fora.

Entdo, assim, s6 aumentar pena ou tirar beneficios nao estéd afetando essas pessoas. A
gente precisa da integragéo desses sistemas, que é algo que ja foi dito aqui, e precisa que a
gente impega esse sistema de funcionar, que é quando a gente traz de volta o debate sobre
corrupgéo para a mesa.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Eu
concordo plenamente, mas eu quero sé ressaltar que nao é simplesmente aumentar a pena,
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porque vocé esta praticando, com todo o respeito, um estelionato com a sociedade, porque, se
vocé fala que um autor de um homicidio, que é um crime doloso contra a vida, foi condenado a
nove anos e n&o fica um ano e seis meses preso nao é razoavel.

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Sem duvida.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Entéo, eu
pergunto a senhora: a senhora acha razoavel na legislagao brasileira, no Brasil, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, por exemplo, um rapaz de 17 anos praticar um latrocinio, que é um
roubo qualificado pela morte, e ele poder pegar no maximo trés anos de internagado? E
razoavel? E razoavel um rapaz estuprar uma moga, matar e ocultar o cadéver, e vai ficar um ano,
dois anos internado?

Eu acho que isso também tem que ser visto, porque, se o crime € um fendmeno social e a
gente cobra as politicas publicas de implementagdo para que nao haja esse fenémeno ou haja
redugdo desse fenomeno, é preciso ter o grau de reprovabilidade de acordo com o mal
praticado!

Entéo, eu acho assim, eu fico assim perplexo quando eu vejo... Eu ndo canso de falar do
Espirito Santo porque, p6é, um rapaz de 16 anos entra numa escola, armado, com duas armas do
pai, que é policial militar, mata quatro, entre criangas e professores, e deixa dezenas de feridos, e
j& saiu com trés anos de internagéo? Isso ndo é nem sensagédo de impunidade, é certeza da
impunidade.

E olha que eu tenho uma postura de defesa das politicas publicas para redugéo da
criminalidade, para que néo haja sé.. Mas o que eu estou fazendo, a minha colocagéo nao é
simplesmente aumentar pena, eu estou falando que em uma pena de um homicidio de 9 anos,
ele néo fica preso nem 1 ano e 6 meses. Isso ndo é razoavel, né? Como é que eu explico isso
para uma mae que perdeu o filho por disparo de arma de fogo, cujo autor ja foi solto com um
ano e seis meses, quando ele violou o principal bem juridico, porque foi um homicidio, uma vida
humana? Como eu explico que uma pessoa que praticou um roubo com o uso de arma ja foi
solto? Como eu explico que ele tem... Se ele |&é um livro, ele vai ter a pena diminuida; se ele
trabalha trés dias, equivale a quatro; um tergco é livramento condicional; um sexto é regime
aberto e, ao final do ano, é indulto e comutagao de pena... Entédo esta. Entao...
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Nao, é ébvio que eu nao estou falando aqui.. A minha defesa ndo simplesmente de
aumentar a pena aleatoriamente. Ndo. Mas se ele vai ficar um ano preso, que fique um ano
preso. Agora, ndo diga para uma méae que perdeu um filho por um homicidio doloso por
disparo de arma de fogo que o autor foi condenado a nove anos, mas que, com um ano e seis
meses ele ja esta solto. Porque ai nés temos uma permissividade do préprio Estado com relagéo
a isso. Entédo, eu nao sou adepto disso, eu sé nao acho razoavel...

Por exemplo, nés estamos aqui no més da mulher e é razoavel... O ano passado. Senador
Alessandro, a cada dia ndés tivemos quatro feminicidios, a cada dia, quatro feminicidios
consumados, 14 tentativas. E 14 tentativas que foram para a estatistica, mas quantas mulheres
que sofrem tentativas de feminicidio e por vérias questdes ndo denunciam o companheiro ou o
agressor?

Entédo, é preciso a gente ter.. avangar e analisar isso também com os pés no chao, com
mais clareza da realidade do que acontece na sociedade brasileira. Porque as vezes a gente tem
uma visdo - com todo respeito, ndo é o caso da senhora, longe disso - mas as vezes mais
romantizada sobre segurancga publica, mas ndo enxerga efetivamente o que esté |4 na ponta. Eu
fui delegado na ponta.

Entdo, por exemplo, quem aqui de sa consciéncia acha que todo roubo com emprego de
arma, a vitima vai a delegacia, ou, se vai a delegacia, é instaurado inquérito? Nao é instaurado
inquérito, faz aquela ocorréncia e se arquiva 18, quando a prépria lei fala que é crime de agao
penal publica incondicionada, que o delegado tinha que fazer de oficio aquilo. E quantos que
vdo e quantos que ndo foram e que ndo entram na estatistica? E qual o grau de resolutividade?
Quantos sdo condenados? Quantos estdo cumprindo a pena?

Entdo, esse percentual vai para quase nada. Entdo, essa garantia constitucional de que
seguranga publica é direito de todos e dever do Estado, que estd no art. 144, infelizmente nédo
vai subsistir. E a populagao, claro, vai aderir a qué? Ela esta sendo vilipendiada, ela ndo pode
andar na rua com reldgio, ela ndo pode andar na rua com celular, ela ndo pode andar na rua
com cordao, ela nao pode ir para escola, ela ndo pode levar o filho para escola, ela nao pode ir
para uma unidade de salde, ela ndo pode nada, ela ndo pode trabalhar, ela ndo pode abrir o
comércio, ela ndo pode absolutamente nada, porque o Estado nao chega ali. E essa é a fungao
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do Estado, mas também é uma fungéo nossa como legislador - e a Senadora Margareth Buzetti,
que esta aqui, que é uma brilhante Parlamentar, sempre defendeu isso; eu vejo quando ela fala
do Mato Grosso com todo o empenho -, para vocé dar de acordo com o grau de
reprovabilidade pelo objeto juridico tutelado.

Eu nao posso achar razoavel, eu volto a falar, o periodo de internagéo de adolescente em
conflito com a lei. Ndo acho razoavel um adolescente praticar qualquer ato.. Eu fiz uma
pesquisa: de todos os paises do G20, o Brasil € o mais permissivo.

Eu trabalhei com adolescentes em conflitos com a lei. No Estado do Espirito Santo era: o
uniforme do interno uniforme era azul e do agente socioeducativo também era azul, por qué?
Porque ndo poderia usar o preto. Essa era a realidade. Entao, se tinha uma fuga, vocé néo sabia
quem era interno, quem era agente. Olha, um agente socioeducativo ndo pode portar uma
arma. Meu Deus! No6s tivemos aqui condutas — o Senador Alessandro sabe - em que estavam
querendo dar porte de arma automatica, com todo o respeito aos advogados - e eu sou inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil —, para todos os advogados, independentemente de fazer
curso de nada. Entdo, essa é uma politica armamentista. Entdo, ndo pode um agente
socioeducativo portar arma... E nés aprovamos aqui: nao é ostensivamente, nao é nada disso; é
com todo o critério. Porque eu tenho que partir da premissa da boa-fé, porque um dos
principios da administragdo publica é legitimidade dos atos praticados pela administragéo

publica. Eu ndo posso inverter essa légica.

Mas eu, enquanto Delegado que fui por 27 anos e enquanto Professor de Direito, ndo
posso deixar de fazer essa fala de indignagdao com relagcdo a atuagdo, seja a nossa, como
legislador, seja a do préprio Executivo, quando ndo faz dar efetividade a essa garantia

constitucional de que a segurancga publica é direito de todos, mas é dever do Estado.
A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Licencga, Senador, posso fazer um adendo?

Faz todo sentido isso que o senhor trouxe. E eu estava me recordando, inclusive, desse
estupro coletivo que teve no Rio de Janeiro, onde um dos acusados é um adolescente de 17
anos. E isso me lembrou, inclusive, um dos projetos que estéd rodando na Camara agora sobre o
debate sobre misoginia. Eu acho que a gente precisa trazer isso para a mesa de debate, porque
é inquestionavel a gente debater o quanto este debate sobre o desprezo das mulheres, 6dio em
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relagdo a mulher, tem crescido estrondosamente na internet, especialmente entre jovens. Entéo,
mais uma vez, a gente vai cair naquela parte de que a legislagdo precisa acompanhar a
realidade. E as pesquisas j& tém mostrado que, hoje em dia, os adolescentes sdo mais
radicalizados em relagdo a mulheres, a meninas, do que os adultos, do que era anos atras.
Entdo, absolutamente, definitivamente, concordo com o senhor nesse sentido de que a gente
vai precisar bater a legislagao e a realidade, porque a gente precisa atualizar isso sem sobra de
duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Mas, s6
para fazer a provocagéo, para nao fugir a regra: a senhora é favoravel 8 manutengao do periodo
maximo de internagéo de trés anos qualquer que seja o ato infracional praticado por uma
pessoa menor de 18 anos?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Eu acho que qualquer um dos atos a gente precisa rever,
levando em consideragao que o numero dos adolescentes que cometem ato infracional que é
extremamente grave, como esses que o senhor disse, € um ndmero muito pequeno inclusive.
Entao, esses casos especificamente precisam de uma atengao especial, sem nenhuma sombra de
duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Sé quero
mais uma vez aqui falar que, ndo porque eu tenha sido o autor, aprovamos aqui, com o apoio de
todos os Senadores, aumentando o periodo de internagdo para cinco anos e até dez anos se for
praticado com violéncia, grave ameaga ou equiparada a hediondo, deixando ao poder
discricionario, obviamente o Poder Judiciario e o Ministério Publico, fazer a anélise de cada caso

concreto.

Mas eu fago um apelo aqui a Camara dos Deputados, ja que esse projeto estd na Camara
dos Deputados: seria um momento oportuno para aprovar aumentando o periodo de
internagéo nessas hipoteses.

Muito obrigado pelas colocagdes, senhora.

Concedo a palavra ao Senador Hamilton Mouréo.
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O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Para
interpelar.) — Presidente; Senador Alessandro, nosso Relator; Senadora Margareth; Sra. Cecilia,
desde ja agradeco ai a intervengéo da senhora e os esclarecimentos aqui colocados...

Nas anélises que a senhora realiza ai, por meio do Fogo Cruzado, a senhora déd uma
énfase relevante na letalidade policial - e tratamos desse assunto aqui — € nos impactos sociais
da violéncia. Como a senhora enxerga o equilibrio entre a critica a essas politicas e a
necessidade de enfrentamento efetivo de organizagdes criminosas altamente estruturadas e
armadas?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor.) - Perfeito, Senador. Eu acho que essa é uma
pergunta que tem que ser feita sistematicamente, até porque eu acho que conversa muito com
isso que a gente tem falado sobre a legislagéo precisar acompanhar a realidade.

E, quando a gente fala especificamente, levando em consideragao a letalidade policial e o
combate ao crime, como eu trouxe na minha fala inicial, essa correlagdo nao tem sido efetiva.
Essa tem sido a politica de enfrentamento ao crime organizado nas ultimas trés, quatro décadas
que a gente pode observar. Entéo, a gente tem feito muitas operagées, matado muitas pessoas,
muitos policiais tém morrido, muitos moradores tém sido vitimas, ali no meio desse tiroteio, de
balas perdidas e tudo, e isso ndo impediu que o crime crescesse. E ai nem falo s6 do crime
organizado, do trafico de drogas. A gente vé os crimes correlacionados a isso, e a gente
mencionou aqui sistematicamente a questdo dos crimes financeiros relacionados a essa
atividade.

Entéo, isso significa que, quando a gente coloca o policial como responsavel para lidar
com esse problema todo - reitero o que eu disse antes —, eu acho injusto, do ponto de vista de
que o policial sozinho n&o vai dar conta disso. Isso néo é responsabilidade sé dele. Obviamente,
ele tem uma importancia vital ali quando a gente olha essa estrutura, porque, obviamente, ndo
tem como a gente pensar que s6 um pedago disso vai ser desarticulado, seja s6 com operagéao
policial ou seja sé com investigacdo sobre crimes financeiros. Isso precisa ser feito
cooperativamente.

Entdo, o que eu quero dizer é que as politicas que a gente tem implantado até agora, que
sao focadas basicamente na atuagao policial, ndo tém dado o resultado que a gente espera,
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porque, como eu mostrei ali, através do mapa, os grupos criminosos - e ai a gente fala de milicia
e de trafico — se expandiram mais, eles ocupam mais areas, eles dominam a vida de mais
cidadaos e eles estao economicamente mais fortes e politicamente mais influentes.

Entdo, sé a agdo da policia nao tem funcionado. Ela é parte do sistema que precisa ser
colocado para poder trabalhar para que a gente tenha, de fato, agées mais efetivas e consiga

conter tanto o avango quanto a criminalidade em si.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - RS) - Eu
provoquei a senhora com essa pergunta porque é exatamente a visdo que eu tenho do combate
que tem que ser feito - viu, Relator? - a essa questdo do crime organizado. E nés temos que
tratar isso como uma insurgéncia contra o Estado, porque, na realidade, essas organizagoes
estao enfrentando o Estado brasileiro. E quando a gente combate uma insurgéncia, a gente néo
pode combater sé com atividade militar, especificamente com atividade policial; a gente tem
que trabalhar no campo politico, no campo econémico e no campo psicossocial.

Quando a senhora fala em planejamento, é a visdo que eu tenho, e o Estado brasileiro tem
que assumir essa responsabilidade e realmente colocar um plano. E ai, quando a gente coloca
plano - o decisor estratégico, o responsavel por esse plano -, nao é sé escrever o plano e jogar
na rua, né? Ele tem que fiscalizar, verificar como é que estd sendo executado e, se aquela
execugao nao esta sendo certa, ele tem que redirecionar. Sdo todas essas coisas que tém que
ser feitas e em que Estado vem se omitindo.

Entdo eu queria corroborar muitas das coisas que a senhora falou, mas se nés Estado
brasileiro ndo entendermos que isso € uma insurgéncia, que nés temos que atuar em todos os
campos do poder, nés temos que restabelecer a confianga da populagao no Estado, temos que
separar a populagédo desses grupos criminosos, para que ela ndo sofra mais a influéncia e a
pressao que esses grupos exercem sobre ela e, principalmente, que néo haja territério dentro do
Brasil que o Estado brasileiro ndo controle.

Eram essas as minhas observacoes.

Eu agradecgo a senhora. Temos algumas visdes diferentes, mas eu acho que no ponto focal
a gente converge.
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A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Fora do microfone.) - Perfeitamente.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado.
Neste momento, eu concedo a palavra a Senadora Margareth Buzetti.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MT. Para interpelar.) —
Obrigada, Presidente.

Cecilia, que bom ouvi-la! Eu tenho dois projetos de lei, de que eu fui autora e o Senador
Alessandro foi o Relator. Os dois aumentaram a pena para 40 anos... até 40 anos, no caso do
feminicidio; e, no caso de estupro com morte de uma pessoa vulneravel, também a 40 anos.

Vou te dar um exemplo de um crime que aconteceu em Cuiaba. Na rua, a mae vindo com
o filho pela mao, o marido chega, o companheiro chega, a esfaqueia no meio da rua - isso era
umas 6h40 da manhé -, e o filho senta na calgada e fica chorando. Logo depois, tipo trés meses
depois, aconteceu um crime dentro de um supermercado em Montes Claros, Minas Gerais: ai ele
entrou e esfaqueou a menina do caixa; ela correu, mas ele a esfaqueou até a morte dentro do
supermercado. A pena da menina de Cuiabd, da morte dela... o condenado pegou 20 anos de
pena; o de Montes Claros teve 45 anos de pena. Qual é a diferenga dos crimes? A data, a data
do crime: antes de a lei ser sancionada. Agora, vocé dizer para essa familia que teve a morte
igual a dessa menina que morreu dentro de um supermercado que ele pegou 20 anos e que o
cara com menos de dez vai sair e vai estar livre, leve e solto para cometer crime... E bem
diferente desse cara que pegou 45 anos, que vai ter que agora ficar — né, Senador Alessandro? -
por 75% da pena, em regime fechado para poder progredir. Porque nés estamos falando de
crimes brutais, em praca publica, no meio da rua, e eu ndo posso ser conivente com isso, eu ndo
posso achar que isso seja normal, como eu ndo acho normal os menores infratores ndo fazerem
parte da seguranca publica. Ndo é questao de seguranga publica o menor infrator? Ja passou da
hora de ser um caso de seguranga publica. Ele tem um regime totalmente diferente, mas ai... O
agente da seguranca publica ndo poderia andar armado, porque nao faz parte da seguranca
publica. Eu acho tao hipdcritas essas coisas na legislagdo, porque nés estamos falando de
criminosos com 16 anos, que entram na escola, que matam, do cara que é do crime organizado,
que é o gerente — agora ele tem um nome: gerente — do crime organizado, que corta a cabega
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fora de uma pessoa, joga a cabega de um lado. Criangas fazendo isso? Nao, né? Entéo, eu acho
que noés ja passamos da hora.

Claro que néo adianta sé aumentar a pena, ndo adianta, ndo é isso. Mas, no caso de um
estupro com morte de uma crianga, o cara foi solto — o estuprador tinha sido solto com nove
anos porque ele tinha um bom comportamento?! -, dai, saiu, pegou o primeiro menino no
ponto de 6nibus, estuprou e matou. Como essa mae entende isso? Nao é possivel que a méae
entenda isso. Quando ele foi preso, sabe o que ele disse? "Se me soltarem, eu fago de novo.
Nao me soltem."

Entdo, a gente conseguiu pér no projeto exame criminolégico para que esse cara tenha
condigbes de progredir, sendo ele ndao pode progredir, ele ndo pode ser solto. Ele ndo pode
ameacar a sociedade desse jeito e nés ficarmos com isso. E o que o Senador Contarato falou:
nés nao podemos sair na rua, nossos filhos ndo tém seguranga.

Entdo, assim, nés estamos em um impasse muito grande com seguranga publica: ou nés
assumimos que isso é um problema e tem que ser tratado como tal, e ndo como direitos
humanos... Nao! O direito é da vitima, sempre o direito, para mim, é da vitima, e ndo do

bandido, e ndo do assassino.
E mais um desabafo.
Obrigada por ter vindo.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) -
A senhora quer fazer algum comentério sobre o que a Senadora colocou?

A SRA. CECILIA OLLIVEIRA (Para expor.) - Claro, posso sim.

Senadora, eu conhego, de fato, pessoas que séo vitimas, que tiveram parentes, amigos
vitimados e que tém essa sensagdo de impunidade recorrentemente. Entéo, assim, quando a
pessoa vai presa, isso ja € muita coisa para a maioria das pessoas, levando em consideragéo que
o nosso indice de elucidagao de crimes é baixissimo no Brasil. E acho que, para poder adicionar
as preocupagdes da Senadora, eu trago aqui essa nossa preocupagdo com a questdo da
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elucidagao de crimes, porque a nossa Policia Civil ndo da conta de, realmente, elucidar todos
esses crimes, especialmente os crimes contra a vida, que realmente exigem investigagdo e
empenho de forga policial, mas também instrumentos, técnicas, atualizagdes, para que a gente
consiga realmente saber o que aconteceu, como aconteceu, e, de fato, chegar ali ao resultado
final dessa investigacéo.

Eu concordo com a senhora em relagéo a esse sentimento da impunidade, da injustica em
relagdo as vitimas exatamente por esta questao de que, quando a gente consegue elucidar um
crime, infelizmente sé isso ja € muita coisa. Entdo, quando essa pessoa €, de fato, presa, chega a
ser um alivio, de fato, para essa familia das vitimas, mas, na maioria dos casos, a gente nem
chega nessa fase.

Entéo, eu acho que, quando a senhora for debater esses projetos de lei, eu acho que seria
interessante, inclusive, agregar nesse debate essa questdo da nossa capacidade de investigacéo,
para que a gente consiga dar alivio e sensacgéo de justiga para mais familias, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Pois nao, Senadora Margareth.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar Aliangca/PP - MT) — Na realidade, a
gente fica se perguntando, muitas vezes: o que fazer? O que fazer com esse menor que € tao
violento? Nés temos ai casos que sdo chocantes, de menores que sdo gerentes do crime
organizado; nés temos uma area de fronteira muito grande no Mato Grosso, muito grande,
fronteira seca, e, ai, a gente esta a mercé - esta a mercé.

Agora, no projeto que o Senador Alessandro relatou, da pedofilia, do combate a pedofilia,
além do exame criminolégico a gente colocou o banco de DNA. E foi uma luta para a gente
conseguir por esse banco de DNA e fazer esse exame criminoldgico. Eu ndo entendo como
parte da sociedade ou parte do Congresso ndo enxerga isso como um bem. Isso quer dizer que,
se eu tenho um banco de DNA, eu consigo elucidar outros crimes que essa pessoa esta fazendo
muito mais facilmente. Eu fui chamada, Senador Alessandro, na Politec, por todos os peritos,
agradecendo, porque hoje eles conseguem, inclusive, elucidar crimes de feminicidio por causa
do banco de DNA.
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Entédo é isso.

A gente colocou campanhas educativas em escolas, em templos religiosos, medidas
cautelares que o juiz pode impor, mesmo sem a pessoa estar condenada. Por exemplo, tirar um
pastor de uma igreja que estd sendo denunciado por esse crime, e vocé sabe que acontece.
Mas, pasme, muita gente foi contra - muita gente foi contra. A gente é que é persistente, né,
Senador Alessandro? A gente néo desiste. E passou, e eu acho que foi um avango grande, no
combate a pedofilia, tanto a legislagdo do ECA Digital quanto o combate a pedofilia.

Agora, nos precisamos do Cadastro Nacional de Peddfilos, que, infelizmente, no Ministério
da Justica estd amortecido. Existe a lei ha um ano e quatro meses. Sdo 16 meses em que a lei
estd ali, e eles ndo conseguem cumprir a lei — ndo conseguem cumprir a lei. O cadastro existe a
partir da condenagdo em primeira instancia, para consulta processual, e, transitado em julgado,
por um cadastro publico enquanto ele estiver cumprindo a pena. E o Ministério da Justica nao
se mexe para fazer esse cadastro — ndo se mexe. Parece que a gente estd aqui enxugando gelo,
sabe?

Olha, eu néo sou da segurancga publica, eu sou da iniciativa privada, e os delegados aqui é
gue entendem disso muito mais, mas eu sou mée, eu sou avo, eu sou mulher. Entao, isto é algo

gue a gente hoje tem medo de ser: mulher.

E medo de ter filhos e medo de ser avd, porque os nossos filhos e os nossos netos estdo a

mercé de criminosos.
Obrigada. Obrigada pela presenca.
A SRA. CECILIA OLLIVEIRA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Com a palavra o nosso Relator, Senador Alessandro Vieira, para comunicar as agées que a CPI
tem tomado em relagdo a processos que tém sido sustados pela Corte Suprema.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator.) -
Obrigado, Sr. Presidente.
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E para dar ciéncia ao Colegiado e a quem nos acompanha. Todos nés sabemos que
diversas interferéncias do Poder Judiciario tém acontecido na atuacdo de CPls nesta Casa e
também na Camara dos Deputados, e ninguém aqui esté rasgando a Constituicdo e dizendo
que nao cabe as pessoas ou nao assiste as pessoas o direito de buscar o Judiciario. Pelo
contrério, todos no Brasil tém direito de buscar a atuagdo da Justica quando se sentem
prejudicados, mas fato é que varias dessas decisdes ultrapassam qualquer limite razoavel,
legislativo ou constitucional. Entdo, é para dar ciéncia aos colegas de que a CPI, através de Sr.
Presidente e da relatoria, j& impetrou nove recursos diferentes com relagdo a decisdes da
Justiga, com particular destaque para as decisdées do Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Gilmar
Mendes cancelou a quebra de sigilo e a transferéncia de dados da empresa Maridt Participagoes
e concedeu também esse mesmo efeito para a quebra de sigilo do fundo de investimentos
Arleen.

Essa particular situacdo foi objeto de reunido realizada ontem 14 no Supremo Tribunal
Federal entre o Presidente Fabiano Contarato, eu, como Relator, e o Ministro Presidente Fachin,
onde se deu ciéncia dessa realidade e pedimos... E o Presidente Fachin se comprometeu em ter
celeridade na apreciagéo desse recurso, para que a gente possa ter uma retomada de um fluxo
natural das coisas. Ndo é razoavel se criar qualquer tipo, qualquer espécie de blindagem ilegal
para qualquer pessoa que seja numa Republica. Tanto faz se usa toga, se usa terno e gravata,
numa Republica todos devem ser tratados de forma igual. E esse foi o compromisso, nao de
mérito evidentemente, mas de anélise assumido pelo Presidente Fachin e que nés vamos,
vigilantemente, seguir cobrando e atuando, porque esta Comissdo Parlamentar de Inquérito tem
objetivos muito sérios.

A nossa atuagéo tem sido muito sébria, muito cuidadosa, muito técnica, tanto na esfera de
se fazer um retrato do crime organizado e dar resposta estatal para o crime organizado através
da escuta de profissionais e de especialistas, como hoje a especialista e jornalista Cecilia Olliveira
e outros tantos que foram ouvidos aqui, profissionais da &rea de seguranga publica,
Governadores de estado, mas, ao mesmo tempo, deitar olhos de forma mais detida em
situagdes muito especificas que séo retrato dessa criminalidade, que € a situagéo do Estado do
Rio de Janeiro, onde nés temos também pedidos, por exemplo, de oitiva de cidadao preso, do
ex-Deputado Estadual TH Joias, denunciado como membro de uma facgdo criminosa, o
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Comando Vermelho, e que era figura relevante na estrutura de poder politico daquele estado, e
para isso néao foi sequer despachada ainda a autorizagéo para a oitiva pelo Ministro Alexandre
de Moraes.

E o caso Master, porque o caso Master é paradigmatico, é extremamente didatico para
que as pessoas entendam, de uma vez por todas que crime organizado néo é sé preto, pobre,
na favela, armado de fuzil. Crime organizado é qualquer atuagdo concatenada, estruturada que
faca a predagéo do bem, seja publico ou privado, do cidad&o brasileiro.

O caso Master representa, muito seguramente, a maior fraude financeira da histéria do
Brasil. Os danos referidos no caso Master sdo muito superiores aos 54 bilhées de prejuizo para o
Fundo Garantidor de Crédito, aquilo representa uma fragao infima do prejuizo causado. Pelas
contas e fundos do Master, Reag e outros tantos, passaram dinheiro de milicianos, de politicos
corruptos, de faccionados. Isso exige a atuagdo dessa CPI para que se tenha o retrato desse
modus operandi.

Infelizmente, as decisdées de Ministros diversos da Suprema Corte, decisdes do Ministro
Flavio Dino, decisdes do Ministro Gilmar Mendes, ndo decisdo, no caso, omissdo, do Ministro
Alexandre de Moraes, vém inviabilizando o trabalho da CPI naquilo que é nossa obrigagéo
constitucional. A gente nao esta aqui nem fazendo favor, nem ultrapassando o limite da lei. A
gente estd cumprindo o que a Constituigdo determina como papel do Parlamentar que se
respeite. Comissao parlamentar de inquérito é direito de minoria, consagrado na Constituigao, e

isso precisa ser respeitado.

Entdo, uma reunido produtiva, respeitosa, institucional, em que a gente da ciéncia ao
Colegiado no dia de hoje, e a gente vai aguardar os desdobramentos para que a gente possa,
finalmente, prestar para o Brasil aquilo que o Presidente Fabiano fala muitas e muitas vezes: um
Estado que se preocupe em combater o criminoso rico, porque o combate ao criminoso pobre
esse Estado faz ha décadas, ha séculos, ineficientemente, mas faz, e com o rico, néo, nunca fez.
Em 200 anos de Senado da Republica, nunca tivemos a conduta de um Ministro do Supremo
investigada. J& passou da hora de fazer investigacdo, eles ndo sdo perfeitos, nenhum ser
humano é.
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Entédo, acredito que, com todo esforgo, com toda dificuldade, a CPI vai continuar fazendo
o seu trabalho.

Sr. Presidente, obrigado. Devolvo a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fala da
Presidéncia.) — Muito obrigado.

Agradego o comparecimento da Sra. Cecilia Olliveira, do Senador Hamilton Mouréo, da
Senadora Margareth, do querido Senador Alessandro Vieira.

Antes de encerrarmos a presente reunido, comunico que amanh3, dia 25, ocorrera a 152
Reuniégo dessa CPI, destinada as oitivas do senhor José Pedro Gongalves Taques, ex-Senador, ex-
Governador do Estado do Mato Grosso, e a Sra. Margareth Graeff, empresaria e influenciadora
digital.

Nada mais havendo a tratar, agradego a presenga de todos e declaro encerrada a presente
reuniao.

(Iniciada as 09 horas e 16 minutos, a reunigo é encerrada as 10 horas e 54 minutos.)



