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EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR HELIO JOSE, RELATOR NA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PREVIDENCIA - CPIPREV.

DIEGO MONTEIRO CHERULLI, convidado 2 oitiva na 6* Audiéncia
Publica da CPIPREV no dia 29/05/2017,vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar as respostas as seguintes perguntas:

“A prevalecer a tese de que o RPPS e o regime dos militares
ndo pertencem a Seguridade Social, pergunto a Vossa
Senhoria:

a) Como fica a responsabilizagdo dos gestores que teriam
infringido o preceito constitucional que estipula a vinculagdo
dessas contribui¢bes sociais unicamente a despesas da
seguridade?

b) E sua visdo, por que os orgdos de controle das finangas
publicas, a exemplo de CGU, TCU e Ministério Publico, ndo
adotam os mesmos critérios da Anfip para a definigdo de
receitas e despesas da Seguridade? ”

RESPOSTAS
Pergunta “a”

Os gestores podem ser divididos basicamente em duas classes: os
politicos e os servidores publicos. No caso dos segundos, hd dificuldades de se apurar
possiveis responsabilidades, porquanto apenas lhes cabe dar sequencia a comandos
normativos e interpretativos com base em pareceres e vontades de pessoas que ocupam
cargos politicos. Ao servidor € devida a atengdo a legalidade, sendo indisponivel fugir oy
usar de subterfigios para sua ndo aplicabilidade. (=
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Ocorre que a questdo, a prima facie, é meramente interpretativa, ndo se
afigurando qualquer indicio de crime ou ato ilicito. Talvez essa posi¢do possa ser
reformada por um jurista especialista em Direito Administrativo e Penal.

A responsabilizagfo surgird se provada (e hd muitos indicios) que em
verdade os detentores do poder politico usurpam a constitui¢@o para fins espuirios, apenas
corroborando a corrup¢do sistémica, publica e notdria que arrasa o pais e destrdi a nagéo.
O esquema vicioso de endividamento publico gratuito € algo que merece atengdo urgente e
imediata. Gasta-se mais de 50% do orgamento da unifio apenas com divida publica, sem
estar minimamente provado qualquer investimento social ou melhoria da qualidade de vida
oriundo de tal endividamento. Ao contrério, poucas pessoas € grupos econdmicos lucram
muito, ainda sendo beneficiados pelo sigilo e pela auséncia de auditoria.

O Brasil estd na ultima posi¢do dentre os paises da OCDE quanto a
distribui¢do de renda. Nosso sistema previdenciario e de assistencialismo social é o maior
distribuidor de renda, mas, mesmo assim, ainda € muito ineficaz.

O entrave do Pais para se obter desenvolvimento esta na divida puablica, a
qual estd sugando direitos dos cidaddos e obrigagdes do Estado sem uma contrapartida
social minimamente visivel.

A Desvinculagdo das Receitas da Unidio — DRU € a responsavel
constitucional pelo vilipéndio da vontade da Carta Magna e a atual causadora da escassez
de recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios. Ainda agravando a situag#o,
nosso Congresso Nacional, motivado por vontade politica e dissociado da independéncia
entre os poderes, aprovou a Emenda Constitucional n® 95/2016, que imp3de um teto para os
gastos publicos primérios, mas ndo o faz para o pagamento dos juros da divida publica.

A divida publica brasileira ndo ocupa minimo espago na discussdo
midiatica, cuja imparcialidade ja caiu por terra pela forma esdruxula com que fazem certas
defesas politicas. As delagdes e provas que compdem 0s processos penais contra alguns
gestores demonstram a forma como tudo isso ocorreu, mas surpreendentemente nio é
pauta de qualquer jornal de grande circulag3o.

Ricardo Eugénio Boechat, jornalista brasileiro de renome, no ultimo dia
25/05/2017, desabafou em sua conta no facebook, afirmando que os editoriais do grupo
empresario de midia sfo impostos aos jornalistas, os quais nfo conseguem atuar com
autonomia.

Dos meus cinco irmdos, dois me esculhambaram no "grupo da familia"
(os demais ainda ndo se pronunciaram) por causa do editorial que li na
Band terga-feira (23), favordvel a Michel Temer. A dupla consanguinea
ndo estd sozinha: foram, talvez, milhares as porradas nas redes sociais
pelo mesmo motivo. A muitas ji respondi diretamente, mas ndo
conseguirei fazer o mesmo com as demais. Entdo, se me permitem,
seguem algumas ponderagdes:




"Editorial” assim estd definido nos diciondrios: ‘"artigo (..)
apresentando o ponto de vista do jornal, da empresa jornalistica...".
Sou dncora do Jornal da Band. Nele, ha 12 anos apresento as noticias e
os editoriais, sendo estes identificados por selo préprio no video e pela
assinatura "esta é a opinido do Grupo Bandeirantes de Comunicagdo”,
oriundos da dire¢cdo. Quem ouve meus comentdrios naquela mesma
bancada ou na rddio BandNews FM sabe que inumeras vezes — como
agora — minhas posi¢des conflitam com as da emissora. Os comentdrios
estdo arquivados, caso queiram conferir.
Atuo com absoluta autonomia, inclusive para divergir publicamente de
meus patrdes. Essa é a Band — e pergunto-lhes em que outra TV os
profissionais gozam de igual condigdo. Na Globo? Na Record? No SBT?
E imperativo que as empresas de comunicagdo deixem claras suas
opinides institucionais - e o meio de fazé-lo sdo os editoriais.
Mesmo na idiotizante briga de torcida que domina o debate nacional,
talvez fosse util refletir sobre os méritos de redagdes onde jornalistas se
sintam seguros para dizer o que estd dito neste post.

A omissfo proposital de assuntos que envolvem a divida publica ¢ a
grande ateng¢@o que ddo as pautas das reformas trabalhista e previdencidria ridiculariza,
humilha e extingue a profissdo jornalistica, tornando tais profissionais atores circenses que
se bastam a repetir a vontade de seus patrdes em croquis pré-formatados.

De fato, hA um grande esquema formado para liquidar o sistema de
Seguridade Social, que hoje é o responsdvel pela minima distribui¢do de renda do pais,
para que benesses a “grandes investidores” sejam vidveis e a corrupgo continue a sangrar
o0 povo brasileiro.

Portanto, esta dentre as competéncias desta CPI a apuragdo deste
esquema, vez que interfere diretamente nas contas da Previdéncia Social. Porém, ao
signatdrio desta resposta falta conhecimento técnico para opinar especificamente sobre o
enquadramento do ilicito possivelmente perpetrado, para o qual serd necessdria prévia
investigacgdo.

Pergunta “b”

Inicialmente, cabe destacar que a ANFIP ndo possui critérios préprios
para a defini¢do de receitas e despesas da Seguridade Social. Esta entidade utiliza a tnica
hermenéutica constitucional possivel, extraivel da simples leitura dos comandos
constitucionais previstos no capitulo VIII da nossa carta magna.

Nio ¢ possivel ao signatario desta precisar as razdes pelas quais a CGU,
TCU e Ministério Publico se posicionam de forma contréria 4 metodologia constitucional.

Porém, provavelmente isso se d4 em razio da nfo adaptagdo hermenéutica constitucional _




pelos técnicos, em especial aquela trazida pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
mantendo a interpretagdo técnica presa a antigos critérios do passado, quando apenas as
contribuigdes da folha de pagamentos financiavam o sistema previdencidrio.

Como apresentado na palestra e constante dos slides, a vontade do
constituinte reformador era criar um amplo sistema de financiamento a Seguridade Social
que sabidamente seria superavitério, pelo que se criou um fundo poupador para “assegurar
recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
social”.

Essa intengdo do constituinte reformador ¢ muito clara quando se foca o
estudo hermenéutico no histérico e anais da constru¢do do projeto legislativo, in casu a
PEC 33/1996, que foi convertida pela Emenda Constitucional n°® 20/98, cujo relatorio
aprovado pelo Senado Federal € muito claro:

15402 Sibade 26 DIARIO DO SENADO PEDBRAL Jullo d¢ 1997

Nio existe mégica: toda despesa requer a existéncia de uma receita que
possa financié-la. Ou enfrentamos esia realidade, ou estaremos abnndo mio do
nosso dever de construir um futuro susteativel para os brasilesros.

O fmanciamento da previdéncia social em bases corentes, como se faz no
Brasil, representa um Snus sobre a populagiio trabathadora do presente que tem
de sustentar os atuais inatrvos.

Manda o bom senso que eventuais superdvit no sistema previdencifrio
sejam poupados e aplicados adequadamente para financiar as crescentes
despesas no futwro.

No mnicio, um grande nimero de trabelbadores ativos finamcia wn pequeno
nimero ds mativos, gerando superdvit corrente no sistema.  De fato, nos asos
50, havia 8 ativos para cada mativo. Hoje j4 somos pouco mais de 2
contribuintes para cada aposentado. (Grifico 7).

O que se verifica pela simples anélise do material desses 6rgios ¢ a
auséncia de fundamentagfo juridica expressa e a confusdo de conceitos e interpretagdes,
em especial aquele trazido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 68, in verbis:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, é criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

$ 1° 0 Fundo serd constituido de:

1 - bens moveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste;
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II - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou
que lhe vierem a ser vinculados por forga de lei;

I - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social,
previstas na alineaado inciso le noinciso II do art. 195 da

Constitui¢do,

1V - produto da liquida¢do de bens e ativos de pessoa fisica ou
Juridica em débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2°0 Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

A problemdtica interpretativa ¢ sistémica e encontra-se respaldada no
inciso III do art. 68, o qual prevé que o fundo contaria apenas com as contribui¢des da
folha de saldrios e ndo do todo previsto no art. 195 da Constitui¢do Federal. Mas cabe
reafirmar: este € um fundo poupador e ndo deve ser tratado para fins de despesas correntes.

O or¢amento da Seguridade Social, estabelecido pelo artigo 165, §5°, da
Constitui¢do, prevé as receitas e despesas correntes e estabelece claramente que dele
concorrem as despesas com a Saude (no que compete 4 Unido), Assisténcia Social e
Previdéncia Social apenas do regime geral, respeitando o titulo VIII da Constituigdo, em
especial o art. 195, §2°.

Assim, conclui-se que a vontade da reforma promovida pela emenda
20/98 ¢ contraria ao idedrio estabelecido pelo Governo Federal, TCU, CGU e Ministério
Publico e seus técnicos até hoje, que encaram o fundo do Art. 250 da C.F. (Art. 68 da LRF
— Lep 101/2000) como fundo de despesas correntes, enquanto sua fungfo precipua seria de
fundo poupador.

Segue anexo artigo cientifico do signatdrio desta resposta, publicado na
revista juridica Consulex, e que resume todo o apanhado juridico objeto da exposi¢do no
ultimo dia 29/05/2017.

Brasilia/DF, 01 de junho de 2017.

Seguridade Social da OAB/DF; Diretor de assuntos parlamentares do Instituto Brasileiro de Direito
Previdencidrio — IBDP; Secretdrio Geral do Instituto Brasiliense de Direito Previdenciario — IBDPREV.




A

o
O
2
o
=
Q
o2
&
<
=
a2
Ll
v
@
@)

ORIGEM JURIDICA DO ARGUMENTO
DO DEFICIT DA PREVIDENCIA -
VILIPENDIO DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL

“Tudo o que se arrecada pelas contribui¢des sociais previstas no art. 195 - e ndo so-
mente da folha - deve ser gasto, solidariamente, nas politicas de previdéncia (RGPS),
assisténcia e salde, sendo o resultado superavitario, conforme estudos apontam, de-
positado e acumulado no fundo especifico criado pelo art. 250 da CF. Se esta politica
estivesse sendo cumprida, o referido fundo teria verbas suficientes para amplo in-
vestimento em trés pilares, auxiliando em momento de crise e de baixa arrecadagao,
conferindo seguranga ao sistema e transferindo a sociedade a confianga necessaria ao
investimento e formaliza¢ao do trabalho”

® POR DIEGO MONTEIRO CHERULLI
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nstaurou-se no sistemna de seguridade social brasilei-

1o o estado de coisas inconstitucionais — ECI, em de-

corréncia de atos comissivos e omissivos dos poderes

ptiblicos da Unido que expds ao risco de colapso os
preceitos fundamentais da Constituigdo atinentes ao Es-
tado de Bem-Estar Social, sempre com base em premissas
econdmicas e jurfdicas equivocadas que, em verdade, nio
passam de mero jogo polftico de convencimento da so-
ciedade acerca das vontades dos governantes e de poucos
interessados.

Pouco se sabe sobre a origem juridica do argumento
do déficit da Previdéncia Social, que encontra respaldo no
art. 250 da Constitui¢io Federal e na Lei Complementar
ne 101/2000.

Tudo se iniciou com as discussdes no processo legis-
lativo da Emenda Constitucional n° 33/1996 (convertida
na EC ne 20/1998, de iniciativa da Presidéncia da Repu-
blica), no qual o parecer n° 390, de 1997, da Comiss3o de
Constituic¢do, Justiga e Cidadania do Senado Federal, cujo
relator foi o Exmo. Senador Beni Veras, incluiu o art. 250
na Constitui¢io Federal de 1988, abaixo transcrito:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pa-
gamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de pre-
vidéncia social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a
Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracdo desse fundo.

No parecer em andlise, aprovado pela CCJC do Sena-
do, os mesmos fundamentos que baseiam a reforma pre-
videncidria atual foram utilizados como argumentos para
aquela reforma considerada “urgente”, dentre os quais
podemos destacar o “déficit” da previdéncia, & época em
pouco mais de R$ 2,5 bilhdes, demografia, distingdo entre
regimes, etc.

Analisando com profundidade as questdes do custeio e
do financiamento da Seguridade Social, o relatério apro-
vado consignou que “manda o bom senso que eventuais
superdvit no sistema previdencidrio sejam poupados e
aplicados adequadamente para financiar as crescentes
despesas no futuro”, conforme abaixo colacionado:

N3o existe mégica: toda despesa requer a existéncia de
uma receita que possa financid-la Ou enfrentamos esta reali-
dade, ou estaremos abrindo mao do nosso dever de construir
um futuro sustentavel para os brasileiros.

O financiamento da previdéncia social em bases corren-
tes, como se faz no Brasil, representa um dnus sobre a po-
pulagao trabalhadora do presente que tem de sustentar os
atuals inativos.

Manda o bom senso que eventuais superavit no sistema
previdenciério sejam poupados e aplicados adequadamente
para financiar as crescentes despesas no futuro.

No inicio, um grande ntimero de trabalhadores ativos fi-
nancia um pequeno numero de inativos, gerando superdvit
corrente no sistema. De fato, nos anos 50, havia 8 ativos para
cada inativo. Hoje j& somos pouco mais de 2 contribuintes
para cada aposentado. (Grafico 7).

Ainda preocupado com a garantia das receitas da segu-
ridade social (14 confundidas com o termo “previdéncia”),
o relatério modificou a base de financiamento, incluindo
o texto atual do art. 195 da CF, para tanto expondo os se-
guintes motivos:

De um lado, ao se definir os contribuintes, explicita-se a
abrangéncia do atual conceito de empregador e inclul-se a
referéncia a todos os segurados da Previdéncia Social e ndo
apenas os trabalhadores.

Quanto s bases sobre as quais devem incidir as contribui-
¢des dos empregadores, sdo listados todos os pagamentos
relacionados a trabalhos que lhe sdo prestados, a sua recei-
ta ou o faturamento e o seu lucro. Inclui-se, no entanto, um
dispositivo que permite a diferenciagdo de aliquotas ou bases
de calculo, em razdo da natureza da atividade econdmica ou
da utilizagdo intensiva de mao de obra. Com Isso, tende-se a
propiciar maior eficiéncia e progressividade na arrecadagio
de contribuigdes sociais.

Por fim, uma quest3o acessoria ao financiamento da pre-
vidéncia social, que consta das propostas do Poder Executivo
e da Camara dos Deputados e que mantivemos, consiste na
exigéncia constitucional de contrapartida aos recursos do Sis-
tema Unico de Satde por parte dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Duas iniciativas foram introduzidas neste Substitutivo: tra-
ta-se da criagado de mecanismo para fortalecimento financeiro
do INSS e dos cofres publicos para fazer face ao pagamento
das aposentadorias e pensSes concedidas e a conceder, tal
como consta dos arts. 249 e 250,

No art. 249, abre-se a possibilidade para a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerem um fun-
do alimentado por ativos, bens e direitos do ente publico e
pala contribuicdo previdencidria dos servidores, em reforgo &
capacidade dos respectivos tesouros para fazer o pagamento
de seus respectivos encargos previdenciarios. Em esséncia,
consiste numa melhoria da gestdo publica, pois se tornara
mais transparente o vulto dos passivos previdenciarios das
instancias federal, estadual e municipal. De grande vulto e
exigentes de uma boa administragdo, os passivos previdenci-
arios ndo tém tido visibilidade perante & opinido publica no
mesmo grau de intensidade da divida mobilidria. Ao contrario
do passivo previdenclario, a divida mobilisria é acompanha-
da atentamente pela Imprensa e ha normas e procedimentos
para sua administragdo, contando com participacdo do Banco
Central e do Senado Federal. A criacdo deste tipo de fundo
permitird dar maior transparéncia a esta questao, criando con-
digdes para um debate mais amadurecido acerca de formas
alternativas para atender 3 seguranga dos servidores quanto
a previdéncia social.

No art. 250, busca-se criar mecanismo de participagao
do INSS na repartigdo das receitas derivadas da privatiza-
¢ao das estatais, para cuja implantagdo, em muitos casos,
foram utilizadas reservas técnicas da previdéncia social.
Com a melhoria da gestdo dos passivos do Tesouro Naclo-
nal, serd possivel transferir ao INSS alguns direitos e ativos
da Unido, visando A criagdo de reservas técnicas, o que tera
um impacto direto no equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social.
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As duas iniciativas dependem de lei a tramitar no legislati-
vo, 0 que dard oportunidade para o aperfeicoamento de seu
alcance e permitird o estabelecimento de uma adequada ad-
ministrac3o.

Conforme exposto pelos legisladores & época, o intuito
do art. 250 era muito claro: “criar mecanismo de participa-
¢#o do INSS na reparticlio das receitas derivadas da pri-
vatizacfio das estatals, para cuja implantacfio, em muitos
casos, foram utilizadas reservas técnicas da previdéncia
social. Com a melhoria da gestio dos passivos do Tesouro
Nacional, serd possfvel transferir ao INSS alguns direitos e
ativos da Uni#io, visando i criac#io de reservas técnicas, o
que terd um impacto direto no equilfbrio financeiro e atua-
rial da previdéncia social” (grifos nossos).

Ou seja, o art. 250 buscava, apenas e tio somente, res-
sarcir o INSS (previdéncia social) pelo vilipéndio das re-
servas técnicas para o programa de privatizagdo das esta-
tais. Nada a mais.

A Lei Complementar n° 101/2000, assumiu o papel de
regulamentar o art. 250, estabelecendo em seu art. 68 que:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalida-
de de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo serd constituido de:

! - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Na-
cional do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagdo
deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adju-
dicados ou que lhe vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢des sociais para a seguridade so-
clal, previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195
da Constituigio;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica
ou juridica em débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

V1 - recursos provenientes do orgamento da Uniao.

§ 2* O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, na forma da lei.

Em momento algum o art. 250 da CF ou o art. 68 da LC
ne° 101/2000 aniquilaram os princfpios constitucionais da
seguridade social, constantes do pardgrafo tinico do art.
194, uma vez que ndo exclufram do custeio da seguridade
social as demais fontes de receita.

Porém, de forma maliciosamente equivocada, o Gover-
no interpretou tais dispositivos legais como fundamento
para exclusdo das demais receitas de contribuigdes so-
ciais de destinagdo especffica (CSLL, PIS/COFINS, prog-
ndsticos, etc.) como financiadoras do sistema, separando
apenas as contribuigées da folha (alfnea a do inciso I e in-
ciso IT do art. 195 da Constitui¢io) como responsdveis por
todo o custeio do sistema previdencidrio nacional.

Logo, a LC n°® 101/2000 desobedeceu 2 recém-criada
forma de custeio e desvirtuou a destinag#o especifica das
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contribuigdes sociais, que financiam o sistema de segu-
ridade social, violando todo o regramento constitucional
afeto aos direitos sociais (art. 194) envoltos pela segurida-
de social (assisténcia, previdéncia e saiide}, por consequ-
éncia, atacando o Estado do Bem-Estar Social (Predmbulo
e art. 193 da CF), confundindo-o com o aciimulo de reser-
vas em detrimento dos eficazes e necessdrios investimen-
to social e distribui¢@o de renda.

DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL:
TRIBUTOS COM VINCULAGAO ESPECIFICA -
CARACTERISTICA PRECIPUA CONSTITUCIONAL

O financiamento da seguridade social € realizado com
recursos oriundos de contribui¢fes sociais (art. 195 da
CF), que foram criadas para custear, especificamente, os
planos, atos e beneficios deste sistema integrado de polf-
ticas garantidoras do Estado de Bem-Estar Social.

Os legisladores constitucionais, ao tratarem do tema
da seguridade social, vincularam as contribui¢des so-
clais previstas no art. 195 da CF especificamente para o
custeio e financiamento da saide, assisténcia e previ-
déncia sociais, criando um sistema regido pelos princi-
pios do art. 194:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da so-
cledade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saide, &
previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populagbes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos bene-
ficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

V1 - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da adminis-
tracao, mediante gest3o quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Go-
verno nos 6rgaos colegiados.

O art. 195 da CF estabelece quais devem ser as fontes
de financiamento da seguridade, complementando a de-
terminacdo de orgamento préprio e autdénomo, exigido
pelo art. 165, § 5°, inciso III;

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, me-
diante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

|- do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, incidentes sobre:




a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdén-
cia soclal, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterlor, ou de
quem a lei a ele equiparar.

Art. 165, § 5° A lei orcamentaria anual compreenderd:

1 - o0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maiorla do capital
social com direito a voto;

Il - o0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo dire-
ta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piblico.

Nio hé divida de que os legisladores constituintes
conferiram as contribui¢des sociais do art. 195 uma des-
tinagdo especifica: compor o orgamento e financiamento
da seguridade social, com base no princ{pio da diversida-
de da base de financiamento que, segundo os motivos da
EC n° 20/1998, serviriam para dar seguranga e liquidez ao
sistema de seguridade social.

Esse desenho constitucional é compatfvel com a ideo-
logia do Estado de Bem-Estar Social constitucional, fruto
de todo um desenvolvimento mundial em relagfo a pro-
teclo da sociedade face aos riscos sociais, conferindo se-
guranca financeira a um sistema interligado de agdes que
visam a assegurar os direitos relativos 2 saiide, assisténcia
e previdéncia social.

Teleol6gica e hermeneuticamente, quis o constituinte
ampliar cada vez mais a protegio da sociedade brasileira
face aos riscos sociais (principio da universalidade) e, para
tanto, instituiu o princfpio da diversidade de base de finan-
ciamento cuja inteligéncia fmpar coaduna-se com a légica
da diminuigio do risco, trazendo vérias fontes de custeio, e
ndo apenas a tradicional da folha de pagamentos.

DA MANIPULACAO E DO DESENCONTRO DE
INFORMAGOES

A informagio do governo e da midia de massa é
manipulada, omitindo que as receitas da seguridade so-
cial sdo provenientes de outras fontes de financiamento,
como os recursos arrecadados com a Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, a Contri-
buigio Social sobre o Lucro - CSLL, receitas dos concur-
sos de progndsticas e COFINS importagio, tal como ficou
ampla e expressamente desenhado na vontade dos legis-
ladores que editaram a EC n° 20/1998.

A revelia da melhor interpretacio dos direitos sociais
(em especial da previdéncia), os defensores do déficit e

da reforma alegam que a arrecadagdo é composta apenas
das contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de pa-
gamentos (empregador e empregado). Como explanado
anteriormente, a Constituigio Federal foi reformada em
1998, por meio da emenda n° 20, simplesmente para criar
a diversidade na base de financiamento, porém sem divi-
dir ou separar receitas e despesas.

Embora a raz3o seja fundamentada no art. 250 da CF
(acrescida pela Emenda Constitucional n® 20/1998 - re-
forma previdencidria), regulamentada pela Lei Comple-
mentar n® 101/2000, estd claro que o interesse prec{puo
do legislador era de assegurar recursos préprios para a
previdéncia piiblica, através de fundo préprio, o qual
seria reconstitufdo em razio do desfalque promovido
pelo programa de desestatizagdo. Por esta razdo, n3o
h4 espaco hermenéutico para afirmar que estes dispo-
sitivos desnaturaram a finalidade maior da arrecadagio
das receitas que compdem o financiamento da seguri-
dade social, em especial porque a destinagdo especifi-
ca das contribui¢des sociais (art. 195) ndo foi revogada
ou alterada.

Apesar de integrar um or¢amento constantemente su-
peravitdrio, conforme serd demonstrado no tépico a se-
guir, o discurso daqueles que buscam descontruir as jus-
tas conquistas dos trabalhadores brasileiros é o de que a
Previdéncia Social é altamente deficitaria, criando o mito
do déficit, terrorismo social que assusta a populagdo e poe
em xeque as capacidades de governanga e de administra-
¢3do do Estado.

DO DESENCONTRO DE INFORMACOES ENTRE
GOVERNOS E ENTIDADES REGULADORAS

A histéria da Previdéncia Social é marcada por cons-
tantes ataques dos Governos, que sempre, no afa de
economizar, buscam alternativas para que o Estado
acumule mais.

Estudos demonstram que, atualmente, a necessidade
de economia reside no pagamento dos juros da divida pui-
blica, gastos que corresponderam a mais de 42% de todas
as receitas da UniZ%o no ano de 2015.

Quando se busca o bom e especializado debate, tanto o
Governo, quanto a mfdia tergiversam e fogem do debate,
limitando-se a dizer que tem déficit, em valores muito dis-
tantes, porém sem explicar os porqués. Quando o fazem,
apresentam fundamentos inconstantes e incongruentes.

Embora o resultado entre as receitas e despesas da
seguridade social, com fundamento nos arts. 165, 194 e
seguintes da CF, demonstre superdvit, conforme dados
e estudos técnicos da Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP e de diversos
especialistas, tanto os governos da ex-Presidente Dilma
Rousseff quanto o do atual presidente Michel Temer ale-
gam haver déficit.

0 governo Dilma j4 alegava déficit de 83,5 Bilhoes.

Por sua vez, o governo Temer, conforme o ultimo do-
cumento das informagdes prestadas pela AGU na APDF
415/20186, j4 eleva este déficit para R$ 122.073 bilhdes.
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RESULTADO ANFIP
Superdvit
RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2013 2014 2015 DIFERENGA 2015/ 2014
1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOQAIS 277045 441266 634239  665.163  671.637 6474 0
RECEITA PREVIDENCIARIA (1) 108434 211968 317064 349503 352553 3049 09
ARRECADAGAQ PREVIDENCIARIA 108434 211968 307047 337503 350272 12.769 38
URBANA 10508 207154 300991 330833 343091 12358 37
RURAL 3348 4314 6156 6670 7081 an 62
COMPENSACOES NAQ REPASSADAS (2) ) 0 0 10017 12000 2281 -9.719 -81,0
COFINS 89597 140023 199410 195914 200926 5.012 26
GSLL %232 45754 62545 63.197 59.665 -3531 -56
PIS/PASEP 22083 40312 51.185 51920 53.07 1151 22
OUTRAS CONTRIBUICOES (3) 3069 3,148 4055 4775 543 647 136
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704 14742 15.078 19.210 20534 134 69
RECURSOS PROPRIOS DO MDS 8 305 19 183 137 -46 -253
RECURSOS PROPRIOS DO MPS 798 267 819 608 1078 470 73
RECURSOS PROPRIOS DO MS 947 2700 3858 4312 4257 -56 13
RECURSOS PRORIOS DO FAT 9.507 10978 9430 13438 14.160 m 54
RECURSOS PROPRIOS DOS HU (4) 102 50 103 1Y 238 m 1039
TAXAS, MULTAS E JUROS DA FISCALIZAGRO 264 3 509 552 664 m 203
3. CONTRAPARTIDA DO ORC. FISCAL PARA EPU (5) 1.052 2136 1782 1835 2226 1 3
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL 289801 458144 651099 636208 694397 35109 5A
DESPESASREALIZADAS 2005 2010 2013 014 2015 DIFERENCA2015/2014
1. BENEFICI0S PREVIDENCIARIOS (1) 15816 256259 357003 34201 43609 41889 1063
PREVIDENCIARIOS URBANOS 118626 199461 274652 303541 33629 32756 1079
PREVIDENCIARIOS RURAIS 27.1% 55473 80.355 28703 98.041 9338 105
COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA (6) - 1325 1.9% 1958 1753 -205 -1046
2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (7) 9335 2234 33.869 37598 41798 4200 1AY
ASSISTENCIAIS IDOSOS - LOAS ERMY 4067 10.365 15.916 17.115 18.460 T4 40
ASSISTENCIAIS] DEFICIENTES - LOAS E RMY 5.268 11.869 17.953 19.88 23338 3456 174
3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6769 13493 24.004 2.162 26921 759 2%
4. EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAQ ESPECIAL 1.052 2136 1782 1835 226 391 n3
5. SAUDE: DESPESAS DO M (8) U517 62329 85429 94235 102.06 791 846
6. ASSISTENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (8) 1.716 3994 6227 7.020 5389 -1.631 -B2
7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 3404 6482 7401 7828 8197 370 AN
8. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2454 7.584 1972 10.965 11655 690 63
9. BENEFICIOS FAT 1375 2.9 46.561 51833 48.130 -3652 -1,05
10. OUTRAS ACOES DO FAT 547 560 505 52 506 -16 30
DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL 216985 404266 574754 632199 683169 50970 81
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL TL817 53878 76345 S4M9 N8 -7 792

FONTE: MTPS, STN, RFB, SIAFI E SIGA BRASIL. ELABORACAO ANFIP

(*) 2015 - DADOS AINDA PRELIMINARES
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RESULTADO DO GOVERNO DILMA
Déficit de R$ 83,5 bi.
R$ 352,553 - R$ 436.090 = - R$83,5 bi.

RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2013 204 2015 DIFERENCA 2015/2014
1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS WIMS  M1266 64239 665163 671.637 64 10
B RECETAPREVDENCURA() 10844 21968 3WIek 39S 35583 304 09
ARRECADACAO PREVIDENCIARIA 108434 2198 W7 WIS 302 12769 38
URBANA 10508 207154 300991 330833 343191 12358 37
RURAL 3348 4814 6.156 6670 7081 A1 62
COMPENSACOES NAQ REPASSADAS (2) 0 0 10017 12000 2281 9719 81,0
COFINS i 89597 003 199410 19594 200926 5012 26
oL 6232 5T4 6255 63197 59665 -31531 -56
PIS/PASEP 2088 43 5L S1m s30m s
OUTRAS CONTRIBUICOES (3) 30699 3.148 4055 ATIS 543 847 136
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 1M M2 15078 19210 2053 134 69
RECURSOS PROPRIOS DO MDS 87 305 39 183 137 -46 -253
RECURSOS PROPRIOS DO MPS 78 27 819 608 1078 470 3
RECURSOS PROPRIOS DO MS 7 2700 3858 4312 4257 -5 13
RECURSOS PRORIOS DO FAT 9507 10978 9430 13438 14160 m 54
RECURSOS PROPRIOS DOS HU (4) 102 5 103 7 8 m 1039
TAXAS, MULTAS £ JUROS DA FISCALIZACAO 264 “w 509 552 664 m 03
3. CONTRAPARTIDA DO OR, FISCAL PARA EPY (5) 1052 213 178 1835 2226 " n3
RECETASDASEGURIDADESOOAL 289801 458144 651099 636208 694397 3519 54
DESPESAS REALIZADAS r 2005 2010 2013 2014 2015 DIFERENGA 2015 /2014
1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) WUS816 256259 357003 304201 436090 41889 10,63
PREVIDENCIARIOS URBANOS 118626 199461 274652 303541 33629 3275 1079
PREVIDENCIARIOS RURAIS 219 S4B #0355 B3 904l 9334 105
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (6) - 1325 1.99% 1958 1.753 205 -10,46
2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (7) 9335 134 B ISW 498 4200 n7
ASSISTENCIAIS 1DOSOS - LOAS E RMY 4067 10365 15916 17715 18460 4 420
ASSISTENCIAIS! DEFICIENTES - LOAS E RMY 5268 1189 17953 19882 23338 3456 174
3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.769 13.493 24.004 26,162 26921 759 290
4. EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIAL 1052 2136 1782 1835 226 391 213
5. SAUDE: DESPESAS DO MS (8) MSIT 6239 85429 235 102206 79N 8.46
6. ASSISTENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (8) 1716 3954 6227 7020 5389 -1631 32
7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 3404 6.482 7401 7828 8197 3 AN
. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2454 756 11972 10%5 11655 690 63
9. BENEFICIOS FAT MN375 29195 46561 51833 48180 -3652 -7,05
10. OUTRAS AOES DO FAT o 560 505 52 506 -16 -30
DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL 26985 404266  STATS4 632199 683169 50970 81
RESULTADODASEGURIDADESOCIAL 72817 53478 76345 549 1am  -am 72

FONTE: MTPS, STN, RFB, SIAF] E SIGA BRASIL. ELABORACAO ANFIP
{*) 2015 - DADOS AINDA PRELIMINARES
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RESULTADO DO GOVERNO TEMER
Déficit de R$ 122.073 bi
Diferenca dos cdlculos do governo anterior: inclusdo dos servidores publicos e
desconsideragao das renuncias e isengdes sobre as contribuigdes sociais.
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Secrelans de Orcamento Fadersl

Secretena-Adiunia pera Assunios Fiecas

Coorderacio Geral de Avaliacho de Receda Pubiica

Receitas Primirias da Seguridede Social LOA 2010 LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013 LOA 2014 LOA 2015
Coniribuicdes Sociels [A] 7300465743 445856700978  501.132440.508 562906218711  MIEISEMEM  $54.00740.810

Comiribuicies Socisis sob as gusis o hi lncidéncia de DRU 212964420963 243524067400 204126000006  J27I74TITHEE  WLTITILITE  JMRAS.00LMT

Confribus5es Prevwdencidies pera © Regene Geral de Prowdénca 203780416970  230.787.514.840 273830285083  315730.041.104  340.342.180.738  374.38.642.685
Socl Fonte 154}

Conirionacio do Serwdor pera o Plano de Segundada Socal do 0184003003 9736552820 10296314922 11544006960 11306533230  12.130.440.262
Serwdor Publice Forte 158}

Contribuicies Sociais sab as quais hi incidéncla de DRU 104426044780 196332003518 217005040563 206830402847 251776975540 268230415089
Coniribucio 80 Fundo de Sauda da Police Mitas ¢ do Corpo de 0 18.083850 16.348.785 10.572.877 18.335.644 16.452.241
Bomberos da Dusirio Federal Fonée1 08)

Coniribusgoes sobre Concursos de Prognésiicos (Fonte! 18) §62.540.296 1.017.210.842 1508773520 1.505.177.431 1.563.060.671  1.784.873547
Contrbuciio para 0 Custeio des Pensdes Mitares (Forte123) 1450007510 1.520.803972 1940263255  2161638.981 1.047.150.907  2.022.207.200
ContribusgSes para o8 programes PISIPASEP [Fonke140} (8170055538 19650826653 22802581774 24360414511  27.730.291.148 26323044137
Contribuo Sociel sob o Lucso Liquedo das Pessoas Juridices 43802284414 48825754419 40834812840 57483572316  54.176.225525  58.372327.214
Forte151)
Coniribucio para Fnnciemento da Segundade Socel - COFINS  110.838.221.512  124.825.044.190 140502024784 140.052.847.006 185474226448  175.706.407.637
Fome153)
Outras Contrbu;des Socas {Forde178) 283935572 480.300.534 212448577 412.488.835 420676418 925.173.887
Owiras Rocoltss [B] 1420014822 15010150507 10837190452 18406821083 213580861883 20334084177
TOTAL de Recaitas da Seguridade Social [C]=[A + B] A13104001006  40000R914575  B20750500.600  BRL3IAMAIE  B2ET4ISIANY  675.632.302.967
TOTAL de Despesas da Seguridade Social (D] AGEB0R05052  BILOSTAS1007  BIR2IANNLI7TY 650067431887  71IN120.064350 797106358191
SALDO da Seguridade Social (Receitas - Despesas) SAMLIBEAST  BABNRENRE2  TTASIA2MISE  SOM8780313  -BATSATORMEI  -122.473.053.204
{E]=[C-D]
* DRU Retirada da Seguridade Social (F} SIMSILISE  4ROSLITL3N0  BA251462381  BRSTE2N162  GLIIRSEINET  07.057.083.908
SALDO (Recaitas - Despesss) com recompesicio de DRU [F + E] 1844292 ANTINLIAY  2NIMABETTH -10AMLIEIST  -2ABMTIRIN  SEOIEAMIN

Pelos graficos apresentados pode-se notar algumas  sentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro Na-
distorgBes entre os cdlculos dos governos que ocuparam  cional.”

o Poder Executivo e os cdlculos dos especialistas, que ba- Em fAcil interpretaco, a Constituigio afasta comple-
sicamente se fundam no seguinte: tamente o RPPS e o RGPS tanto na base de custeio quan-
i. as despesas com os servidores publicos devem ser  to na forma de concess3o de beneficios, servindo como
integradas como despesas da Seguridade Social? exemplo méximo o § 1° do art. 201, que aduz:
ii. asrenuncias e isengdes fiscais, feitas pelos governos
politicos ao bel prazer momentéineo (copa do mun- § 1°E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados
do, olimpfadas, e etc.), devem ser suportadas pelo para a concessao de aposentadoria aos beneficidrios do regime
Tesouro ou pelas receitas vinculadas da Seguridade geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
Social? exercidas sob condides especiais que prejudiquem a saide ou
Primeiramente, cabe destacar que os Regimes Previ- a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores
dencidrios Préprios dos Servidores Publicos (RPPS) sio de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
distintos do Regime Geral de Previdéncia Social, n3o
somente quanto s regras para acesso € concessio, mas O préprio art. 40 estabelece que o regime previdencié-
também pela forma de custeio. rio dos servidores, de caréter contributivo e soliddrio, serd
Quanto ao custeio, 0§2°doart.231daLein®8.112/1990  custeado mediante contribuigio do respectivo ente publi-
€ expressamente claro ao afirmar que “o custeio da apo- co, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.
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ARGUNG P IOAL

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in-
cluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicio do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos @ dos pensionistas, observados critérios
que preservem 0 equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Ainda como exemplo, quanto aos servidores dos esta-
dos, municipios e do Distrito Federal, no art. 149, § 1°, a
Constituigdo determina que poderdo ser criadas contri-
buigdes sociais para o custeio dos beneficios pagos pelos
RPPS aos seus servidores.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contri-
bui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas dreas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e i1}, e sem prejulzo do pre-
visto no art. 195, & 6°, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicio
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

Diante da transparéncia e da l6gica da Constitui¢go ain-
da é uma incégnita o fundamento do governo federal de
que as despesas, com os servidores ptiblicos inativos sdo de
responsabilidade do sistema de seguridade social, diivida
ainda muito longe de ser solucionada. Porém, a hermenéu-
tica constitucional é bastante clara: a previdéncia dos servi-
dores puiblicos n3o faz parte da seguridade social.

Supondo que fizesse parte, mesmo que por reforma su-
perveniente, haveria grave inconstitucionalidade entre os
regimes em razio da vedagfio expressa no § 1° do art. 201,
uma vez que a modalidade de aposentadorias paritérias,
isondmicas e integrais, equivalente & Gltima remuneragio
do servidor, sdo completamente destoantes das regras
que sempre vigoraram no RGPS, gerando enorme distor-
¢3o entre os segurados de ambos os sistemas.

Cabe consignar que no célculo apresentado pela Unido
na ADPF 415/2016, muito embora estejam incluidas as
contribuigbes dos servidores (11%), por que n3o estio
inclufdas as contribui¢des da Unido, do DF, dos estados
e dos municfpios, se o Governo interpretou que o custo
dos servidores publicos aposentados cabe as receitas do
sistema de seguridade social? Estaria disposto o governo a
apresentar os cilculos com inclusdo de sua contribuigio
sobre toda a folha de saldrios do servigo piiblico?

-
s,

CONCLUSOES

Ap6s todo o arrazoado, resta claro que o sistema de
seguridade social é vitima de um grave desencontro de
informacgdes, com os governos polfticos transitérios ma-
nipulando as verbas e fundamentando suas pretensdes
ao bel-prazer de poucos, com objetivos ainda desconhe-
cidos. Afinal, a quem interessa o incessante pagamento
dos exorbitantes juros da dfvida ptiblica? Por que ndo se
fundamenta, em momento algum, a reforma dos juros
no pafs? Por que nio se utiliza como fundamento para
reforma dos juros os gastos superiores a 42% das receitas
da Unido?

Afirmar que hé déficit na previdéncia é o mesmo que
afirmar o desconhecimento completo e literal do Direito
Previdencidrio, tanto como doutrina quanto como direito
material.

Induzir a sociedade na crenga do déficit, além de uma
inconstitucionalidade enorme, atenta contra a pétria,
uma vez que por meio de aliangas polfticas traigoeiras
causa prejufzos ao Brasil, acabando com a democracia
e com o Estado do Bem-Estar Social, efetuando desvios
fraudulentos dos cofres piblicos para o pagamento dos
juros exorbitantes da dfvida piiblica em detrimento das
politicas sociais, aparelhando o Estado, subjugando e en-
ganando o povo.

E necessdrio que a sociedade entenda as diferengas
no argumento. O sistema de seguridade social € tinico e
indivisivel, seja no tocante as receitas, seja no tocante as
despesas, e dela ndo faz parte os servidores piiblicos, que
devem ser mantidos com recursos exclusivos do Tesouro
Nacional.

O sistema de seguridade social brasileiro foi perfeita-
mente desenhado e deveria ser um dos mais seguros do
mundo, mas as tantas interven¢des politicas em prol de
interesses desnaturaram sua esséncia e destrufram sua
seguranga, levando ao caos atual.

Se o sistema estd em colapso e em déficit € por culpa
exclusiva da malversagio polftica na administragio dos
recursos.

Portanto, tudo o que se arrecada pelas contribuigGes
sociais previstas no art. 195 - e n3o somente da folha —
deve ser gasto, solidariamente, nas polfticas de previ-
déncia (RGPS), assisténcia e salde, sendo o resultado
superavitario, conforme estudos apontam, depositado e
acumulado no fundo especffico criado pelo art. 250 da CF.
Se esta politica estivesse sendo cumprida, o referido fun-
do teria verbas suficientes para amplo investimento em
trés pilares, auxiliando em momento de crise e de baixa
arrecadagio, conferindo seguranga ao sistema e transfe-
rindo a sociedade a confianga necessdria ao investimento
e formalizagdo do trabatha. |
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