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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

v PRINCIPIOS:

| - presuncao de liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

Il - presuncao de boa-fé do particular;

lll - intervencao subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

v" DIREITOS DA PESSOA NATURAL OU JURIDICA - DESTAQUES:

| - presuncdao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econOmica.
Preservacao da autonomia da vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em
contrario;

Il - garantia de que os negdcios juridicos empresariais serao objeto de livre estipulacdao das
partes pactuantes;

Il — arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de
direito publico.
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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

v GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA: E dever da administracdo publica evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo econdomico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

lll - aumentar os custos de transacao sem demonstracao de beneficios; e

IV - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

v ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
As propostas de edicao e alteracao de atos normativos serao precedidas da realizacao de

analise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.
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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

v' Emendas 26, 141, 142 e 147: supressio dos dispositivos do art. 72 da Medida Provisoria
n2 881/19 que alteram o artigo 50 do Cdodigo Civil.

Art. 72 A Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsiderd-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigacbes
sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta
ou indiretamente pelo abuso.

$ 19 Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo dolosa da pessoa juridica com o
proposito de lesar credores e para a prdtica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 22 Entende-se por confuséo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios,
caracterizada por:
| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigac¢ées do socio ou do administrador ou viceversa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagoes, exceto o de valor proporcionalmente
insignificante; e
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Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

$ 32 0 disposto no caput e nos § 12 e § 22 também se aplica a extensdo das obrigagdes de socios ou de
administradores a pessoa juridica.

$ 42 A mera existéncia de grupo econémico sem a presen¢a dos requisitos de que trata o caput
ndo autoriza a desconsideracéo da personalidade da pessoa juridica.

$ 52 Ndo constitui desvio de finalidade a mera expansé@o ou a alteragdo da finalidade original da
atividade econémica especifica da pessoa juridica.” (NR)

= JUSTIFICATIVA: a redacao cria uma série de condicionantes para a caracterizacao da
desconsideracdo da personalidade juridica, introduzindo conceitos de dificil aplicacao
na pratica.

= (Os Artigos 133 a 137 do NCPC ja criaram um incidente de desconsideracdao em todas as
fases do processo, cumprimento de sentenca e execucao de titulo extrajudicial.

=  Projeto de Lei n2 3.401-C de 2008. Mais abrangente e completo.
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Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

v" Emenda 120: supressdo do artigo 92 da Medida Provisdria n? 881/19.

Art. 92 A Llein? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 82-A. A extensdo dos efeitos da faléncia somente serd admitida quando estiverem presentes os

requisitos da desconsideracéo da personalidade juridica de que trata o art. 50 da Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.” (NR)

= JUSTIFICATIVA: ao dispor que a extensao dos efeitos da faléncia somente sera admitida
guando estiverem presentes os requisitos da desconsideracdo da personalidade
juridica, o dispositivo restringe demasiadamente as hipdteses para responsabilizacao
dos socios. O Artigo 82 da Lei de Faléncias nao trata apenas de desvio de finalidade ou
de confusdo patrimonial, conforme previsto no Art. 50 do CC. E bem mais abrangente e

possibilita a responsabilizacao dos sdécios, controladores e administradores nos casos
de fraudes, atos lesivos e danos causados a empresa.
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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

Emendas 220 e 249

PLEITO E JUSTIFICATIVA:

A fim de que a digitalizacao, gestao e descarte de documentos relativos a operacoes e
transacOes realizadas no ambito do SFN sejam regrados pelo CMN e BCB, pede-se a
inclusdo do §62 no art. 22-A da Lei 12.682/2012, que dispGe sobre a elaboracdo e o
arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, alterada pelo art. 11 da MP
881/19:

“8§6°. O requlamento de que trata o “caput” sera aquele editado pelo Conselho Monetdrio Nacional, se
houver, relativamente aos documentos relativos a operacdes e transacdes realizadas no sistema
financeiro nacional.” (NR)
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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

Emendas 220 e 249

Compatibilizagdo com o disposto no art. 23 da Lei 12.865/2013, que trata da digitalizacdo de
documentos relativos a operacdes e transacdes realizadas no sistema financeiro nacional:

Art. 23. Sem prejuizo do disposto na Lei n2 12.682, de 9 de julho de 2012, nas operagdes e transacoes
realizadas no sistema financeiro nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados por lei
especifica, o documento digitalizado tera o mesmo valor legal que o documento que |he deu origem,
respeitadas as normas do Conselho Monetdario Nacional.

(...)

§ 22 O Conselho Monetario Nacional podera disciplinar ainda o procedimento para o descarte das
matrizes fisicas dos documentos digitalizados e armazenados eletronicamente, nos termos do §
12. (Incluido pela Lei n®? 13.097, de 2015)

PONTOS FAVORAVEIS A ALTERACAO:

e Melhora da gestao documental, incorporando processos mais modernos e de qualidade superior
a microfilmagem;

e Adocao de procedimentos para a digitalizacdao ja objeto de regulacdao pelo CMN (Res. CMN
4.474/2016), apos amplo debate com as instituicdes financeiras, compatibilizacdo de todos os
requisitos técnicos e de seguranca necessarios e a realidade tecnoldgica dessas instituicoes;

e Seguranca juridica aos documentos que ja foram digitalizados nos termos de referida regulacao.
:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art47

MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

ASSINATURA DIGITAL

Emendas 111 e 215

PLEITO E JUSTIFICATIVA: Inclusao de alteracao da Lei n2. 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Codigo de Defesa do Consumidor, para que seu Art. 42-B passe a vigorar acrescido dos §§
12 e 29, com a redacao a seguir:

“Art. 42-B. Na cobranca de débitos, cabe ao fornecedor o 6nus da prova do contrato e da prestacao do
servico.

§1°. E vélida a contratacdo de servicos ou a aquisicdo de produtos por meio eletrénico desde que
assegurada a identificacdo do consumidor mediante a utilizacdo de instrumentos como biometria,
assinatura eletronica, senha ou cédigo de autenticacao emitido por dispositivo pessoal e intransferivel,
obtidos mediante prévio cadastramento do consumidor junto ao fornecedor.

§22. A tela sistémica e o log eletronico gerado pelo fornecedor sao aptos a comprovar a contratacao
realizada por meio eletronico.” (NR)
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MEDIDA PROVISORIA N¢© 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
Liberdade EconOmica

Emendas Prioritarias

ASSINATURA DIGITAL

Emendas 111 e 125

Considerando que a proposta desta MP é trazer maior seguranca juridica para as atividades
empresariais, tornando menos burocratico o processo de constituicao de suas relagdes juridicas e
reduzindo os custos envolvidos em sua atividade, acredita-se de extrema importancia a inclusao,
na Lei n2. 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, de dispositivo que resguarde a validade
juridica de contratacao de servicos ou aquisicao de produtos por meio eletronico, em que sejam
utilizados mecanismos de seguranca que assegurem a identificacdo do consumidor.

PONTOS FAVORAVEIS A ALTERACAO:

e Adequacao da legislacdo ao cenario tecnoldgico atual, permitindo diversas formas de
assinatura para contratacoes remotas (biometria, assinatura eletrénica, senha ou token);

e Maior seguranca juridica ao empresario que opera por meio da internet ou outros meios
eletronicos de contratacao;

e Facilitacdao da comprovacao, em juizo, de contratacao eletrbnica entre fornecedores e
consumidores.
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