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FUNDAMENTACAO

m Antes mesmo da Inauguracdo da nova capital do Brasil,
surgiram ao seu redor as “Cidades Satelites”

1900

1859 1956 1958 1959 1960 1968 1971 1984 1989 1993/94

Planaltina Candangolandia Taguatinga Cruzeiro Brazlandia Guard Ceilandia Aguas Samambaia S&o Sebastido
N. Bandeirante Sobradinho Claras Paranoa Santa Maria
Vila Planalto Gama Rec. das Emas

2003 — Criac&o do Sudoeste Riacho Fundo

2008 — Criacdo do Noroeste Lago Norte
Laao Sul

Fonte: Humberto, Juarez e Tania: UNIEURO / Arquitetura e Urbanismo, Disciplina de Projeto 6, 1°.2009.

As “Cidades Satelites” se converteram, oficialmente, em lugares cuja
autonomia e bastante discutivel, posto que o Plano Piloto permanece

concentrando expressiva maioria dos postos de trabalho e servigos do
conglomerado de Brasilia.




PANORAMA ATUAL

m Em média, a populacéo do entorno representa 40% da populacao de Brasilia;

m Atualmente as RAs de Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Recanto das
Emas constituem mais 42% da populacdo do DF, enquanto Brasilia representa

cerca de 8%:
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PANORAMA ATUAL

m Segundo informagdes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) encontra-se em estudo a readequacao da linha de trem de
Luziénia — Brasilia para transporte de passageiros;

m Ainda segundo a SUDECO, ha perspectivas de que a populacdo do eixo
Brasilia — Goiania chegue a 20 milhdes de habitantes em 2025! (Fonte: IPEA)

— Vamos fazer um exercicio estimativo. Considerando:

1. A populacao empregada atualmente, representa 48% da populacao do DF,
ou seja, cerca de 1.250.000 habitantes (fonte: DIEESE);

2. Considerando a estimativa da SUDECO, teriamos aproximadamente 10
milnGes de habitantes em 2025;

3. Considerando esta populacdo em 2025 e mantendo o atual percentual da
massa populacional empregada (48%), teriamos cerca de 4.800.000 de
pessoas empregadas

4. Neste ritmo, o DF teria que gerar em menos de 15 anos, mais 3.500.000
de empregos - equivalente a uma geracgao de 273 mil empregos / ano.
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PANORAMA ATUAL

m Nos Ultimos doze meses o Nivel Ocupacional no Distrito Federal aumentou em
2,7%. Dentre os Setores de Atividade analisados, apresentaram acréscimo:

— Construcao Civil (16,1%, ou 10 mil novos postos de trabalho);

— Administracdo Publica (6,9%, ou 13 mil novos postos);

— Servicos (3,6%, ou 22 mil novos postos);

— Reduziu a Industria (-6,8% ou 3 mil postos) - PREOCUPANTE;

TRABALHO NO DF TRATAMENTO HOSPITALAR NO DF
Pe. Bernardo (Percentual que trabalha no DF) (Percentual que buscou hospital no DF em 2003)
Alexania | Planaltina Pe. Bernardo ‘. Planaltina
Abadiania Formosa Alexania \Formosa

Abadiania

Unai
Buritis

Luziania Luziania
Valparaiso Valparaiso

Novo Gama Novo Gama
Cidade Ocidental Cidade Ocidental

16 Fonte: CODEPLAN/2003 Fonte: CODEPLAN/2003



PANORAMA ATUAL

m Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego do DF (2011), os setores
econdmicos de Servicos, Administracéo Publica e Comércio, empregam mais de 80%
da populacdo economicamente ativa;

% Ocupacao

8,14% 3,75% 0 :
b 5,67% ® |ndUstria de Transformagao

16,28% 15,32%

m Construcéo Civil

= Comeércio

® Servicos

m Adm Publica

50,84% = Qutros

17 Fonte: PED/2011 - DIEESE



PANORAMA ATUAL

m Considerando os dados de crescimento populacional e geracao de
empregos apresentados anteriormente, conclui-se que:

— E necessario o redirecionamento da geracdo de empregos,
especialmente nos setores de Comeércio e Servicos, para as
Cidades Satelites e do Entorno, para diminuir a pressdo no Plano
Piloto;

— O setor da Administracdo Publica, seja Federal ou Distrital,
encontra-se proximo ao seu limite maximo de absorcao;

— E necessario o fomento a criacéo de Inddstrias, especialmente de
tecnologias limpas, visto a baixa representatividade deste setor no
DF:

— O setor da Construcéo Civil € migratorio e acompanhara a direcao
do desenvolvimento, seja na area habitacional ou na infraestrutura
urbana;
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PANORAMA ATUAL

(em preto).
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m Segundo o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade, o volume de
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PANORAMA ATUAL
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Problemas e bUlleL]UEIILIdb

m Acentuacao da dicotomia:

— Cidade Satélite = cidade dormitorio x Plano Piloto = local de
trabalho

m Falta de Politica Habitacional:
— Expansao desordenada das Cidades Satélites
— Ocupacao irregular de areas periféericas
I — Alto custo publico para regularizacdo/implantacdo de

aparelnos publicos em areas ocupadas irregularmente
(saneamento, eletricidade, infraestrutura viaria etc);

— Recuperacao de areas degradadas;

m Descontinuidade das Politicas de Transporte Publico:

— Saturacao das vias de trafego: sentido Unico: Cidades
Satélites -> Plano Piloto
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PANORAMA ATUAL
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Problemas e Consequéncias

m Dificuldade financeira das Companhias Publicas, com
baixo poder de investimento:

— CAESB e CEB: incapacidade de atender as demandas
existentes e futuras;

— Ex: PPP - Data Center

m Forte dependéncia administrativa e financeira das
I Cidades Satélites:

— Centralizacao das decisoes no GDF;
— Morosidade e processo burocratico;

m Descaracterizacao da area preservada

m Hiper saturacdo da cidade: o Plano Piloto esta no seu
limite
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O Plano Piloto jamais conseguira atuar, sozinho,

como Incentivador do desenvolvimento da regiao:

SUAS ESTRUTURAS EMPREGATICIA E ESPACIAL
ENCONTRAM-SE ESGOTADAS!

BRASILIA NAO VAI PARAR DE CRESCER!

BRASILIA NAO DEVE PARAR DE CRESCER!

Entretanto, o crescimento deve ser conduzido por agoes garantidoras
de desenvolvimento harmonico de todos 0s setores sociais
componentes do conglomerado brasiliense.

Oportunidade e necessidade de Implantacdo de um GOVERNO
PARTICIPATIVO.




O gue dizem os especialistas?

“A preservacdo do Plano Piloto de Brasilia (ou da Area de Preservacdo de Brasilia)
passa pelo estudo de sua insercdo na regido. [...] & preciso que 0s governos do
Distrito Federal, o atual e os proximos, tratem da cidade e de seu entorno como uma
regido de desenvolvimento e ndo observem Brasilia sozinha, como um Plano Piloto
isolado.” E comenta que diariamente uma multiddo de moradores de areas fora do
Plano Piloto acessa os 70% de empregos nele localizados por meio do precarissimo
transporte de massa: “Brasilia € uma cidade para ter metro, trem, VLT, para ter
Investimentos”.

“O primeiro ato do processo de planejamento regional (de Brasilia) deve ser a
descentralizacdo do emprego [...] imprescindivel olhar o DF como area metropolitana.
Levando em consideracao a populacdo dos municipios vizinhos, essa regiao tem uma
populacdo que chega aos 3,2 milhdes de habitantes. Mas hoje, 60% dos empregos
estdo no Plano Piloto e é essa a origem de todos os problemas. Nao € possivel
preservar uma cidade tombada sem olhar para a regido metropolitana. Essa é a Unica
saida para proteger o Plano Piloto e, a0 mesmo tempo, garantir qualidade de vida a
todos...”

(Gastal, Alfredo: Jornal da Comunidade, A6, 25/ 02 /2012; Correio Braziliense, 12 / 03 / 2012).




O gue dizem os especialistas?

“A melhor maneira de acabar com as irregularidades que comprometem a concepgao
de Brasilia € reduzir a pressao sobre a area central [...] indicando alternativas para
resolvé-las como, por exemplo, estimular o desenvolvimento de polos criadores de
emprego e aliviar a pressao sobre o Plano Piloto [...]".

Em outra ocasido, ela afirma: “[...] a meu ver, & importante lidar com as duas
situacOes: preservar o original e conduzir o desenvolvimento da area urbana nova [...]
uma expansao urbana em termos rigorosamente tradicionais brasileiros [...] com a
clara consciéncia de que sao situacoes diferentes, cada uma com a sua especificidade
[...] parece imprescindivel que o governo federal — e os governos do Distrito Federal e
do estado de Goias - crie incentivos para que se instalem industrias diversas capazes
de gerar empregos para alem destas areas densamente povoadas, como forma de
reduzir a pressao sobre o Plano Piloto [...] na area protegida, o0 mercado obedece [...]
na area urbana remanescente, a regra pode ser outra, 0 mercado manda .”

(Costa, Maria Elisa: Correio Braziliense, 21 /03 / 2012)




Olhar o futuro - Oportunidades

m Representa a terceira area metropolitana do Brasil (depois de Sao
Paulo e Rio de Janeiro), Unico pais com fronteiras com o Cone Sul e
0 Arco Andino e que concentra metade da populacdo urbana do
contexto sulamericano;

m \ocacdo para abrigar indlstrias limpas, alto potencial de
infraestrutura de comunicacao e informatica

m Apresenta elevado potencial turistico e de conexdo de voos
I nacionais e internacionais

NO ARTICULADOR ENTRE OS QUATRO PONTOS CARDEAIS DO PAIS E
DO CONTINENTE: ENTRE O NORTE E SUL, ENTRE O ATLANTICO E O
PACIFICO.
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O CENARIO DE OCUPACAO URBANA NAO PODE SER O
REGISTRADO NA PROJECAO PARA O ANO DE 2020, SOB PENA DE
INVIABILIZAR A SOBREVIVENCIA DO PLANO PILOTO DE BRASILIA

DO PONTO DE VISTA SIMBOLICO E FUNCIONAL!




PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

m Precisamos abrir mao das definicoes formalistas e entender a
Brasilia do Futuro como um AGLOMERADO URBANO, integrado

com o0 Entorno, possuindo caracteristicas e vocagoes proprias;

BR-040 BR-020/030
Saida para Saida para
Minas Gerais Barreiras - BA

BR-070
Saida para ¢
Pirenopolis e

BR-060 e L
Saida para ) oalliag N Bela
Goiania i LE GEMDA

Saida para
Minas Gerais
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Porém, a médio e longo prazos, este modelo deve ser revisto, pois
hoje ele j& se mostra ineficiente (como denuncia, por exemplo, 0

cotidiano cadtico dos acessos ao Plano Piloto nos horarios matutinos
e das correspondentes saidas dele ao final do dia).
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Deve-se evitar a repeticao dos erros quando da insercao regional do
Plano Piloto de Brasilia e preparar, urgentemente, a futura (e

inevitavel) REGIAO METROPOLITANA DE BRASILIA
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PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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PROPOSTA DE DESENVOLVII\/IENTO URBANO

= Mobilidade facilitada: entroncamento BRS
estruturantes do territorio metropolitano;

= A DF 020 permaneceria como saida norte
do Plano Piloto, porém, atendendo mais a
Instituicoes de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico;

= As cidades de Sobradinho e Planaltina
assumiriam funcdo especifica de apoio
urbano as areas que abrigariam as
mencionadas atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico;




PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Constituicdo de um anel periférico
para preservar o Plano Piloto do
trafego de passagem da regido
metropolitana - construido
prioritariamente a partir de trechos
da DF 001 / EPCT;

O anel aqui proposto nao se
constituiria por uma “via de
circulacdo”, mas por um canal
estruturante que integra atividades
anto circulatorias, quanto outras nas
areas lindeiras a suas vias;

mmmmmn Anel Rodovidrio
Rota altemativa do Anel Rodovidrio

hhhhh

= Existe atualmente proposta para o trecho Sudeste deste anel, embora configurado
de outra maneira. Tal como agora especulado, o trecho Sudeste cumpriria funcdes
mais abrangentes, consistentes e alem de mera participacdo no anel. Por outro
lado, a efetivacdo da porcdo Noroeste do anel, tal como exposta em alguns

39 documentos, seria equivocada e inocua;



PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

= As areas de Taguatinga, Ceilandia,
Samambaia, Recanto das Emas e
etc teriam comunicacao direta com 0
novo centro, desafogando o trafego
em direcdo ao Plano Piloto;

Isto pode ser induzido se assumindo
alguns eixos atualmente insinuados
neste sentido - e neles se deveriam
concentrar novos investimentos;
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PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

= Assim, parte do territorio a norte de
Ceilandia e junto a BR 070 usufruiria da
confluéncia do sistema viario com a [
correspondente  acessibilidade, evitando
possiveis invasdes de terras que colocam s+
em risco a preservacdo do Lago do i
Descoberto; ’

= Criacdo de Areas Institucionais, com 0
objetivo de organizar a expansao urbana.
Assim, as cidades de Aguas Lindas e de

areas institucionais, papel semelhante as f
de Planaltina e Sobradinho em relagao *
aquelas da “Saida Norte”.

= Surge, tambem, a oportunidade de se
complementar as areas de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico da “Saida
Norte” com outras semelhantes na “Saida

34 Oeste”



PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

= Intencdes e obras reforgando a inversao do sentido no eixo Plano Piloto de Brasilia /
sub-quadrilatero;

= Aproveitamento da via férrea existente para transporte publico de massa e para este
haveria uma estacao central na nova Regiao Metropolitana;
= SUDECO tem um projeto de adaptacao da linha férrea Brasilia — Luiziania

= |ncentivo a consolidacdo do eixo econdmico entre Brasilia e Goiania;
= SUDECO esta abrindo estudo de projetos para um transporte rapido (que néo é
o trem bala) para o eixo Brasilia — Goiania

= Preservacdo do trecho setentrional do Distrito Federal, visando garantir a

invulnerabilidade do macro-corredor ecologico vale do Parana / Vale dos Pirineus
3 i W oA Yo g m_*’:"-:‘_,ﬂ el s N L




PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

= Participa desta proposta a retomada do projeto de construcao de duas barragens junto
ao rio S&o Bartolomeu. Justificam essas obras sua relevancia a ocupacao organizada do
territorio mediante exercer diversas fungdes (dentre as quais, de turismo e lazer).

= Efetivacao dos empreendimentos relativos ao Lago Corumba aproveltando mcluswe 0
seu potencial turistico e de lazer. e -
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CONSIDERACOES FINAIS

m A proposta alinhavada apresentaria 0s seguintes atributos,
considerados positivos:

— Redireciona as tendéncias danosas, percebidas por meio das
projecdes futuras de Brasilia no atual modelo de ocupacao;

— Equaciona adeqguadamente a dicotomia capital da nacao
(vertente simbolica) / polo de desenvolvimento da regiao (vertente
economica);

— Gera uma cidade real para um contexto real, onde as forcas
produtivas encontram espaco (e estimulo) para desenvolver as suas
potencialidades, particularmente no ambito do PAC e junto ao setor
da Construcao Civil;



CONSIDERACOES FINAIS

m A proposta alinhavada apresentaria 0s seguintes atributos,
considerados positivos:

— As suas infraestruturas encontram um cenario com raras
condicOes de adequacao e integracao;

— Se apresenta como locus ideal das “industrias limpas”, areas de
desenvolvimento tecnologico, areas de pesquisa para inovagao,
Instituicoes de pesquisa, Instituicoes de ensino superior,
laboratorios, areas para producdo de softwares etc., que
funcionariam como transicoes muito adequadas entre 0 meio
ambiente urbano e 0 meio ambiente natural.

— Inversao da matriz de transporte das pessoas: de carro particular
por transporte coletivo no sentido do Plano Piloto.
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MUITO OBRIGADO!

Sindicato da Industria da Construcao Civil do Distrito Federal (Sinduscon-DF)
SIA Trecho 2 Lote 1.125 - 2° andar | Guara-DF
E-mail: sinduscondf@sinduscondf.org.br
I Site: www.sinduscondf.org.br

Telefone: (61) 3234-8310
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