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1. Introducao

A Comissao Especial de Financiamento da Educacdao (CTEDUC) foi
criada pelo Ato 36/2013 do Presidente Renan Calheiros, com a finalidade
de analisar e propor alternativas para o financiamento da Educacdo no

Brasil, com especial atencio para a Educacdo Basica’.
Dois caminhos seriam possiveis:

i) Estudar como financiar pontos problematicos em crise (por
exemplo, como melhorar o atual nivel de saldrio dos professores); ou

ii) Buscar formas de financiar o custo da educag¢do necessdria
para colocar o Brasil entre os paises que mais valorizam a educac¢ao de seu
povo e abrir as portas para o Pais ingressar no mundo das economias

inovadoras e sociedades harmonicas.
Optou-se pela segunda alternativa.

O passo inicial foi imaginar a educagéo nas condicdes ideais de que
o Brasil precisa para as proximas décadas, estimar quanto seria necessario

para financia-la, de onde viriam os recursos e como eles seriam gastos.

Considerando o acumulo de informacdes ja disponiveis, inclusive
em trabalhos anteriores dos especialistas ouvidos por esta Comissao,

apresentamos a eles quatro perguntas que nortearam este relatorio.

! Para fins deste relatério, consideramos como Educacdo Bésica as etapas de ensino
listadas no Censo da Educacdo Basica publicado pelo MEC: Educacdo Infantil (Creche e
Pré-Escola), Educacdao Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais), Educacdo Profissional
(Concomitante e Subsequente), Educagdo de Jovens e Adultos -EJA (Fundamental e
Médio) e Educagdo Especial.



l. O que fazer para que em 20 a 30 anos o Brasil esteja entre os
paises com maior desempenho educacional? 2

Il. Quanto custaria esse salto?

[11. Quais sao as fontes possiveis de financiamento?

V. Como executar as agdes necessarias?

Em 25 de junho de 2014, com a sang¢ao da Lei 13.005 que determina
a aplicacao de 10% do PIB na educa¢ao, a CTEDUC pareceu perder sua
finalidade. Afinal, a fonte de financiamento ja estava explicitada: RS 480
bilhdes do PIB de RS 4,8 trilhdes de 2013; mais de 60% acima do gasto
efetuado de RS 290 bilhdes em educacdo naquele ano. Em realidade, a
CTEDUC passou a ter papel ainda mais importante, porque a Lei 13.005 do
PNE-Il ndo indica de onde virdo os recursos, que apenas simbolicamente
sao referidos como 10% do PIB. Além disso, o PNE ndo indica como os

recursos serao gastos. A Comissao, portanto, seguiu o seu rumo.

2. A educacao necessaria

O passaporte para o futuro desejado de qualquer nacao estd em

dispor de economia inovadora e sociedade harménica.

Para dar entrada no grupo das nag¢des inovadoras, o Brasil precisa

abrir cinco portas:

e Ter instituicbes solidas que alicercem o trabalho dos agentes
inovadores, eliminando os riscos de falta de recursos, auséncia de

prioridades de longo prazo e mudancas constantes de regras;

2 ;. . . ;. . . ~ .
Este Relatdrio estima que 20 anos sejam o prazo necessario e suficiente para a transformacdo radical
na educacdo brasileira, tanto em termos de universalizacdo quanto de qualidade.



e Dispor de universidades e institutos de pesquisas e inovacao
competentes e com padrdes internacionais de qualidade;

e Contar com um setor empresarial com vocacgao, interesse, qualificacao
e vontade de exercer o papel dinamico na inovacao;

e Implantar uma Educagéo Bdsica com a maxima qualidade, oferecida a
toda crianga, de maneira a nao desperdicar um unico cérebro;

e Criar uma vontade nacional capaz de trocar o imediatismo da producao
e do consumo materiais pelo investimento de longo prazo na
construcao de um eficiente Sistema Nacional do Conhecimento e

Inovagdo — SNCI (ver Anexo Il).

2.1 Revolucio na Educagao Basica

Este relatdrio considera, por conviccdo prépria do relator e como
resultado da opinido de debatedores, que a simples melhoria buscada nas
ultimas décadas nao levara a Educacdo Basica brasileira a situar-se entre
as melhores do mundo nem entre as mais equanimes. Ainda mais grave, a

continuidade dessa lenta evolucao ampliard trés brechas:

a. Entre o conhecimento oferecido pelas escolas e o conhecimento

necessario a sociedade moderna;

b. Entre nosso nivel educacional e o nivel educacional de outros
paises;

c. Entre a educagao da parcela pobre e da parcela rica dentro do
Brasil.

No ritmo em que evoluimos, a educagao continuara ainda mais

insuficiente e injusta.
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Mais do que uma evolugdo, o salto necessario vai exigir a
implantacao de um Novo Sistema da Educacado Basica que, ao longo de um

periodo definido, va substituindo o atual sistema por meio de cinco a¢des:

a) Implantacao de uma Nova Carreira para o magistério, com o
professor selecionado entre os mais brilhantes profissionais da sociedade,
0 que pressupde o pagamento de um salario capaz de concorrer no
mercado com as demais categorias profissionais de formacao equivalente,

cumpridas trés condicdes:

e dedicagdo exclusiva a escola onde exerce sua fungao;
e formagdo para interagir com competéncia e naturalidade com os
novos equipamentos e plataformas da Tecnologia de Informacao e

Comunicacao;



e submissdo regular a um sistema de avaliagdo que mensure sua

dedicacao, seu esforco e os resultados de seu trabalho.

Uma andlise comparativa dos saldrios no mercado brasileiro em
relacdo a outras atividades profissionais e no mercado internacional
mostra que para atingir esse objetivo sera necessario um saldrio médio do
professor equivalente a RS9.500,00 por més. Esse valor aproximara o
saldrio dos professores brasileiros a média salarial dos professores dos
paises com educac¢ao de qualidade reconhecida pelo teste PISA - Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes, da OCDE. Escolhemos o PISA
com énfase em matematica porque permite uma melhor comparacao.

Tabela 1
Valores dos Saldrios Médios dos Professores da Educagdo Basica - Paises Selecionados

Pais Posi¢ao no PISA 2012 Salario
(énfase em matematica) Mensal (RS mil)
Australia 19 8,4
Bélgica 15 8,6
Canada 13 9,4
Dinamarca 22 9,1
Finlandia 12 6,7
Alemanha 16 11,6
Irlanda 20 9,3
Coreia do Sul 5 9,0
Holanda 10 9,5
Suica 9 12,1
Média 14 9,4
Brasil 58 1,9

Fonte: Education at a Glance 2013 (OCDE)
Elaboracdo Prépria

Percebe-se que o saldrio médio atual para o professor brasileiro
equivale a 20% da média paga aos professores nos paises com educagao
de qualidade. O salario de R$9.500,00 por més, embora colocando o Brasil
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na média desses paises, ainda representa um saldrio menor do que outras
atividades profissionais do setor publico, tais como: Auditor Fiscal da
Receita Federal (R$14.965,44); Delegado da Policia Federal (RS 14.037,11);
Procurador da Republica (RS 24.057,33); Analista do Banco Central (RS
13.595,85); Juiz Federal no inicio de carreira (RS 21.766,16); Consultor
Legislativo no Senado Federal e na CAmara dos Deputados (RS 26.000,00);
para n3o falar no saldrio de Deputados e Senadores no valor de RS

26.512,09.

Estimando-se 46,5 milhdes de alunos em 2034, para turmas de 30
alunos por classe, serdao necessarios cerca de 2 milhdes de professores
(1,55 milhGes de professores em sala de aula, mais aproximadamente 0,45
milhOes para as atividades extras que o ensino de qualidade em horario
integral exigird), o que implicard custos salariais da ordem de RS 252,7

bilhdes nesse ano.

Somando o custo associado a Previdéncia Social dos professores, no
valor anual de RS 35 bilhdes, o custo total com o magistério da Nova

Carreira Nacional serd de RS 287,7 bilhées no ano em 2034.

Havera também a necessidade de destinar cerca de um quinto dos
custos salariais dos professores para cobrir outros gastos indiretos e
relacionados ao pessoal administrativo, o que corresponde a RS 50,5

bilhdes em 2034.

Isso que eleva o custo total com professores e outros custos de

pessoal para RS 338,2 bilhées.
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b) A oferta de edificacbes com beleza e conforto, substituindo as
vergonhosas instalacdes escolares na maior parte do Brasil. As escolas tém
que ser suficientemente agraddaveis para atrair e motivar criancas e jovens
a permanecerem nelas com prazer durante todo o horario escolar. E
devem dispor de equipamentos para atividades esportivas e culturais -
guadras para diferentes modalidades, teatros e bibliotecas. Nas regides
tropicais, toda sala de aula deve dispor de ar condicionado, sem o que fica

impossivel a concentracdo necessaria ao bom desempenho escolar.

Considerando escolas com 10 salas de aulas em média, cada uma
com 30 alunos, serdo necessarias 155 mil escolas. Sabendo que quase
todas as escolas atuais deverdo ser reconstruidas, ao custo médio de RS 8
milhdes cada escola, serdo necessarios cerca de RS 1.239 bilhdes ao longo
do periodo de 20 anos. Isso equivale a investimento de RS 61,9 bilhGes em

cada ano.

Para os equipamentos esportivos e culturais é possivel estimar um
custo anual de RS 23,2 bilhdes para novos terrenos e desapropriacdo de
areas ao redor das atuais escolas. Esse valor pode ser reduzido em
aproximadamente RS 5,8 bilhdes pela venda dos iméveis onde estardo
cerca de 35.000 escolas que poderdao ser desativadas em funcdao da
reducdao do numero de criangas em idade escolar. Os custos anuais para
construcdo das escolas incluindo os novos terrenos e desapropriagdes

serdo, portanto, de cerca de RS 79,4 bilhdes (= 61,9 + 23,2 —5,8).

c) Para ter a eficiéncia possivel e atender aos gostos e a
linguagem das criancas de hoje, a escola moderna deve necessariamente
utilizar equipamentos de Tecnologia da Informagdao, Comunicagao,

11



Entretenimento e Jogos Educativos. Atrair os alunos dos tempos do tablet,
celular inteligente, computador e da televisao com os velhos quadros-
negros € como querer se locomover nos dias de hoje usando carruagem.
Para colocar o Brasil entre os melhores do mundo, atraindo e envolvendo
os alunos no prazer do aprendizado, a Nova Escola Ideal deverad substituir
arcaicos quadros-negros por equipamentos contempordneos como lousas
inteligentes e todos os complementos e contelddos planejados para essas
plataformas e midias. Estima-se o custo fixo dessa revolugcdo tecnoldgica
em aproximadamente RS 150.000,00 por sala de aula (incluindo todos os
recursos tecnolégicos do mais alto nivel incluindo as lousas inteligentes, as
bancadas apropriadas e os computadores individuais de mesa para cada
aluno). Além disso, é preciso prever um custo de manutengdo de RS 0,50

por dia por aluno.

O custo fixo com equipamentos sera equivalente a RS 11,6 bilhdes
por ano (= 155 mil salas x RS 150 mil por sala, divididos por 20 anos).
Somado ao custo operacional anual de manutencdo de RS 5,1 bilhdes (=
RS 0,50 x 46,5 milhdes de alunos x 220 dias), resultard no valor de RS 16,7

bilhées por ano (= 11,6+5,1).

Além disso, considera-se um custo anual de aproximadamente RS
7,0 bilhdes para modernizacdao e atualizacdo dos equipamentos do
sistema educacional. Isso eleva o custo total com equipamentos em 2034 a

RS 23,7 bilhées. (= 16,7 + 7,0)

d) O mundo contemporaneo traz a necessidade de novos
conhecimentos e, portanto, novas disciplinas, além de atividades

esportivas e culturais e reforco escolar. Existe ainda a realidade de

12



substituir parte do papel anteriormente exercido pela familia e reduzir o
risco das ruas. Assim, a escola precisa manter cada aluno em jornada
integral de no minimo seis horas didrias, com 220 dias por ano de plenas

funcdes pedagdgicas.

O custo total, em 2034, da revolucao na Educacdao Bdsica (Sem

Universalizacao da Educacao Infantil) esta apresentado na Tabela 2.

Tabela 2
Custos Anuais das A¢Ges da Revolugdo na Educagdo Bdsica (Sem Universalizagao da Educagdo Infantil) - 2034

Item Valor (RS bilhdes)
1 Salarios dos Professores (Sistema com Escola Ideal) 252.7
2 Previdéncia Social dos Professores 35.0
3 Salarios do Apoio Administrativo e Outros Custos Indiretos 50.5
4 Construcdo de Escolas 79.4
5 Equipamentos e Manuten¢ao 16.7
6 Modernizacao dos Equipamentos 7.0
Custo Total Sem Universalizacdo da Educacdo Infantil (7 =

7 1+2+3+4+5+6) 441.3
8 Numero de Alunos em 2034 (milhdes) 46.5
9 Custo por Aluno (9=7:8) (RS mil) 9.5

A composicdo desses diversos custos — que resulta na soma de RS
441,3 bilhdes em 2034 — permite estimar o gasto por aluno em RS
9.500,00 por ano, como indicado na tabela acima. Considerando-se 30
alunos por sala de aula, hd a coincidéncia de o custo anual por aluno

equivaler ao saldrio mensal do professor.

2.1.1 Educacao Infantil

A educacdo de qualidade n3dao pode ser iniciada no Ensino
Fundamental, ela exige atencdo desde a primeira infancia e pré-escola

para todas as criangas.
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De acordo com o Censo da Educacao Basica, em 2012 tinhamos
2.540.791 matriculas na Creche e 4.754.721 matriculas na Pré-Escola.
Dessa forma a Educacdo Infantil responde, atualmente, por cerca de
14,4% das matriculas da Educacdao Basica. Mesmo assim, cerca de 46,6%
das criancas de 0 a 5 anos ainda ndo estdao matriculadas. Se considerarmos
as projecdes demograficas para a populacdo nessa faixa etaria, a
universalizacao para essa modalidade de ensino no ano de 2034 nos
levara a considerar mais 5,9 milhdes de matriculas (além das 46,5 milhoes

de matriculas na escola fundamental e ensino médio para 2034).

Considerando RS 9.500,00 por aluno/ano o custo total para uma
Educacgdo Infantil Ideal para todas as criangas na idade de 0 a 5 anos de

idade em 2034 serd de RS 55,7 bilhdes.

Tabela 3
Calculo do Custo Adicional para Universalizagdo Educagao Infantil

a. Matriculas na Creche 2012 - milhdes 2.5
b. Matriculas na Pré-Escola 2012 - milhdes 4.8
c. Matriculas Educacdo Infantil 2012 - milhGes (c=a+b) 7.3
d. Matriculas na Educagdo Bdsica 2012 - milhdes 50.5
e. Matriculas Educacdo Infantil/Total em 2012 (%) ( e = c:d) 14.4%
f. Populagdo Brasil 2012 - milhdes 201.0
g. Populacdo de Criancas de 0 a 5 anos de idade em 2012 (6,8% da populacdo 13.7
total) — milhGes

h. Criangas de 0 a 5 anos que ndo estdao matriculadas em 2012 - milhdes (h =g - d) 6.4
i. Criancas de 0 a 5 anos ndo matriculadas 2012 (%) (i = h:g) 46.6%
j. Estimativa Matriculas na Educagdo Basica 2034 - milhdes 46.5

k. Estimativa da Populagao de criangas de 0 a 5 anos que precisam ser incluidas
em nossos calculos (para que haja universalizagdo da Educagdo Infantil) em 2034 - 5.9
milhGes (k = (h . j):a)

. Valor do Custo Anual por Aluno da Educac¢do Infantil (RS mil) 9.5
m. Custo anual Estimado para Incluir Todas as criancas na Educacao Infantil Ideal
(RS bilhdes) em 2034 (m=k. 1) 55.7

Fontes: IBGE, MEC
14



Elaboracdo: Assessoria Econ. Gab. Sen. Cristovam Buarque

2.1.2. Custo total da Revolucdo na Educagao Basica (incluindo
universalizacao da Educacao Infantil)

Adicionando o custo de RS 55,7 bilhdes para universalizacdo da
Educacdo Infantil o custo da Educacdo Basica ideal serd de RS 497,0

bilhdes (441,3 + 55,7).

Supondo um crescimento do PIB de apenas 2% ao ano ao longo de
20 anos, o atual PIB de RS 4,8 trilhdes passara para RS 6,7 trilhdes. O custo
anual de RS 497,0 bilhdes, considerando todo o novo sistema da Escola
Basica ldeal, corresponderia a 7,4% do PIB. Se considerarmos que a
Educacao Basica recebe hoje aproximadamente 5,1% do PIB, em 2034,
mantida a proporc¢do, seriam necessarios recursos adicionais de RS 156,1

bilhGes (ou 2,3 % do PIB).

2.2. Arefundacao da Universidade

A revolugcao na educacao nao pode se limitar a Educag¢ao Basica.
Precisa ampliar qualitativamente e preparar o sistema universitario para o
aumento do numero de alunos, gracas a melhor Educac¢ao Basica. Precisa
também aperfeicoar a Educacdo Basica, garantindo melhor formacgao aos
professores, e desenvolver novos meétodos para servir de base a
construcao e ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Conhecimento e

Inovacao (SNCI).

Considerando o aumento do numero de estudantes e as vantagens
das técnicas de ensino a distancia, as audiéncias e os estudos feitos

levaram a estimar a necessidade da ampliacdo dos atuais RS 48 bilh&es
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para RS 80,2 bilhdes em 2034 (aumento de 67% em relagdo ao gasto
atual). Esse valor correspondera a aproximadamente 1,20% do PIB em
2034.% A Tabela 4 abaixo compara o gasto do Brasil na Educacdo Superior
com alguns paises selecionados e mostra que gastamos relativamente

muito nessa etapa de ensino.

Tabela 4
Gasto por Aluno da Educagdo Superior - Paises Selecionados (% do PIB per capita, média 2011/2012)

Pais %

1 Australia 21,0
2 Brasil 28,4
3 Chile 14,5
4 Coreia do Sul 13,2
5 Reino Unido 23,0
6 Estados Unidos 19,9

Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators - WDI - 2013)
Elaboracdo Propria.

2.3. Programa amplo de educac¢ao da populacao

A educacdo ndo pode se limitar a escola. O Brasil precisa de um
programa de educagao ampla na sociedade, incluindo os adultos, levando
atividades educacionais, culturais e de cidadania toda a populacao
(implicando, logo no inicio da implantacdao do novo sistema, gastos anuais
de aproximadamente RS1 bilhdo ao longo de cinco anos para um
programa de erradicacdo do analfabetismo). Esse fortalecimento do
entorno favordvel ao conhecimento envolvera ainda a criacdo de uma
Rede Nacional de Bibliotecas em todas as cidades, a construgcao e

implantacao de teatros, cinemas e orquestras, o desenvolvimento de

Enquanto o gasto por aluno da Educacdo Basica no Brasil corresponde a
aproximadamente 33% da média dos paises da OCDE, na Educagao Superior Brasileira
o indicador é cerca de 85% da média desses paises.
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museus de arte, de historia e de ciéncias, a divulgacdo de habitos
sauddveis e civilizados. Para tanto, estima-se um investimento anual de RS

62,8 bilhdes.

2.4. Custo total do Salto da Educacgao Brasileira

Em 2034, o custo total da revolu¢dao educacional — somando os
gastos da implantacdo da Educacdo Basica Ideal (RS 497,0 bilhdes),
incluindo a universalizacdao da Educacao Infantil, com a elevacao dos
gastos com a Educacdo Superior (RS 80,2 bilhdes) e mais o Programa de
Educacdo Ampla na Sociedade (RS 62,8 bilhdes) — serd da ordem de RS
640,2 bilhdes (equivalente a 9,6% do PIB nesse ano). Ainda sobrarao
aproximadamente RS 28,4 bilhdes dos 10% do PIB que, por forca da Lei
13.005/2014 do PNE-II, o Brasil deveria investir na educacdo.

3. As fontes de financiamento

A determinacao legal de investir, até o décimo ano de vigéncia da
Lei 13.005/2013, o valor de 10% do PIB na educacdo esbarra na falta de
definicdes das fontes onde os recursos equivalentes serao captados. O PIB
é um conceito estatistico que reflete a soma dos valores das diversas
producdes no ano, s6 corresponde a recursos financeiros quando
identificados com as rendas dos saldrios e rendas dos individuos, dos

lucros das empresas ou, derivados destes, das receitas do setor publico.

Adicionais aos RS 340,9 bilhdes que serdo despendidos em
Educagcao Basica em 2034, mantida a atual propor¢ao de 5,1% do PIB,
serdo necessarios RS 121,1 bilhdes no ultimo ano de implantag¢do do novo

sistema. Levando em conta os RS 35 bilhdes anuais estimados como
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receitas do petrdleo (considerando inclusive os royalties dos campos do
Pré-Sal), faltariam esses RS 121,1 bilhdes para o financiamento da
Educacdo Basica Ideal. O déficit na Educacdo Superior serd de RS 32,2
bilhdes e o déficit no Programa Amplo de Educacdao da Populacao serd de
RS 62,8 bilhdes. Haverd, portanto, um déficit total de RS 215,9 bilhdes
(121,12 + 32,2 + 62,8).

Supondo a distribuicao uniforme do valor desse déficit anual entre
todos os brasileiros da populagcao — prevista em 225,9 milhdes em 2034 —,
todo o custo do Salto Educacional brasileiro seria financiado por uma

contribuicdo de RS 79,64 por pessoa/més.

Essa contribuicdo corresponderia a um pequeno empréstimo
intergeracional, pelo qual a geragcao atual pagaria para que as geracoes
futuras possam construir o Brasil de que precisamos para ingressar no
mundo da inovacao cientifica e tecnoldgica, da eficiéncia econémica e da
harmonia social. Instrumentos de tributacdao como esse sao usados com
frequéncia em momentos em que as nagdes enfrentam graves crises ou
guerras. O que o Brasil hoje enfrenta em atraso civilizatério, por falta de

educacdo, compromete tanto o nosso futuro quanto uma guerra.

Ela serve, no entanto, para mostrar a perfeita viabilidade financeira
para executar o salto necessario para colocar o Brasil, em 2034, entre os

paises mais educados do mundo.

Para fazer a ligacdo entre o PIB e as finangas, a Comissao identificou
mais especificamente quinze fontes possiveis para o financiamento da

revolucao educacional no Brasil. Como sera exposto adiante, a soma dos
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valores destas fontes permite chegar a cerca de quatro vezes o valor total
a ser financiado. Em vez de escolher quais delas deveriam ser usadas, este
estudo preferiu soma-las, deixando para uma posterior analise politica o
debate sobre quem deve ser o responsdvel pelo financiamento da

educacao.

3.1. Contribuicao do aumento da produtividade econdémica
derivado da Educag¢ao

Quando se fala em educacao, pensa-se no gasto que ela implica,
ignorando-se a educacdao como fator gerador de renda gracas ao aumento
da produtividade que ela induz na economia. Uma populagao com
educacdo de alta qualidade levard a economia brasileira a ganhos de
produtividade: tanto em relacdao as atuais atividades simples, quanto em
relacdo a futuras atividades onde esteja envolvido alto conteudo
tecnoldgico. A inovagao tecnoldgica se inicia no sistema de Educagao
Basica. A Oxford Encyclopedia of Economic History cita estudos que
atribuem 90% do aumento da renda na Inglaterra e nos EUA, depois de
1870, a inovacdo tecnoldgica e ndo apenas a acumulacao de capital. Esse
impacto se mantém ao longo de toda a histéria econOmica
contemporanea, especialmente nas ultimas décadas. Pode-se dizer que
uma das principais causas da débdcle da economia socialista foi o
potencial inovador do capitalismo, que soube usar a base educacional de

seus paises e a dinamica da concorréncia de mercado.

O caso da Coreia do Sul serve como exemplo recente. Em 40 anos,
esse pais passou de uma renda per capita equivalente a metade da

brasileira para o dobro da brasileira. A principal causa identificada dessa
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dinamica é a solidez de seu sistema nacional de inovacao, cuja base esta

na Educacdo Basica com qualidade para todos.

A literatura empirica de Desenvolvimento Econémico lista inUmeros
casos onde a contribuicdo da educacdo para o aumento do PIB (via
aumento da produtividade) é substancial, e em diversos casos pode
adicionar em aproximadamente 1,5% na taxa de crescimento do PIB 4
Nesse caso, o aumento na produtividade induzira recursos adicionais de
aproximadamente RS 100,3 bilhdes anuais em 2034. Adotamos uma
posicdo conservadora, e consideramos que a contribuicdao da educacao
para o aumento do PIB serad de apenas 1/5 deste parametro (0,3% do PIB)

equivalente a R$20,1 bilhdes, adicionais gragas ao salto na educacdo.

Nesta opcao de financiamento, o Pais estaria usando a educacao e o

ganho de produtividade dela obtido para financiar parte da educagao que

4 O valor de acréscimo permanente de 1,5% na taxa de crescimento anual do PIB de
um pais pode parecer, em primeira analise, alto. Mas vale enfatizar que os
investimentos em educagdo propostos neste relatério referem-se a um dos
componentes entendidos hoje, de forma consensual entre os economistas, como dos
mais agregadores ao crescimento econOmico sustentado. Dois dados empiricos
ajudam a corroborar esta estimativa conservadora de aumento em 1,5%: a) No
periodo 1967-1974 o Brasil experimentou o denominado “milagre econémico” com
taxas anuais de crescimento de 11,4% (bem acima da taxa do periodo imediatamente
anterior de 5%). Estes valores surpreendentes foram obtidos gracas a investimentos
em capital fisico (construcdo civil e maquinas & equipamentos) que tém menor poder
de alavancar o crescimento econdmico do que o investimento em capital humano
(educacdo e inovacgdo). b) O caso da Coreia do Sul, que teve seu PIB per capita
aumentado de US 1.486,19 em 1960 para 20.649,93 em 2010 representa um
crescimento de quase 14 vezes, ou seja, um aumento de aproximadamente 1.300% em
40 anos. Neste caso o investimento em educagao resultou em crescimento anual
adicional de mais de 2% no PIB.
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levaria o Brasil ao mundo dos paises economicamente inovadores e com

sociedade harmonica.

3.2. Redug¢do em gastos sociais

Na medida em que os filhos das familias hoje assistidas forem
adquirindo a formacao que lhes permitira ingressar no mercado de
trabalho com rendimentos satisfatérios, os investimentos com educacao
provocam a reducdo nos gastos sociais. Se mantivermos o mesmo
percentual de gastos atuais com assisténcia social (Bolsa Familia,
Previdéncia Social etc) — da ordem de 14% do PIB — esses valores

corresponderdo, em 2034, a aproximadamente R$936 bilhdes.

O relatdrio preferiu ndo considerar as reducdes de gastos publicos
com outros programas assistenciais que se tornardao obsoletos em fungao
da educacao de qualidade. Tampouco os gastos que seriam evitados em
saude publica, se a populacdo fosse educada. Nem parte dos imensos
gastos com segurancga, necessarios hoje por causa da desarmonia social
gue sera drasticamente reduzida gracas a educacao de qualidade para

todos.

Para este estudo considerou-se a reducdo de apenas R$24,5 bilhdes,
que correspondem aos gastos atuais para financiar o Programa Bolsa
Familia. Até 2034, as crianc¢as atualmente beneficiadas pela Bolsa Familia
ja terdo concluido um Ensino Médio de qualidade e certamente suas
familias nao necessitardao que o setor publico desembolse o custo de sua
assisténcia. Por essa razdo, segundo a ideia inicial pensada na UnB nos
anos 80 e implantada no DF em 1995, a Bolsa Escola seria um programa

provisorio, pois a Escola eliminaria a sua necessidade.
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3.3. Emissao de titulos publicos pelo Tesouro Nacional

Enquanto ndao ocorrem os ganhos com o aumento da produtividade,
nem a reducao nos gastos sociais, 0s recursos necessarios para financiar a
educacao poderao ser obtidos com a emissao de titulos publicos pelo
Tesouro Nacional, de maneira analoga a que vem sendo feita, via BNDES,
para o financiamento subsidiado a empresas, nem sempre rentaveis, e até
para construcao de estadios para a Copa do Mundo. No periodo 2009-
2012, a emissdo de titulos para cobrir investimentos do BNDES foi em
média de RS 90 bilhdes anuais, um total de RS 450 bilhdes nos ultimos

cinco anos.

Para financiar a totalidade dos investimentos adicionais de RS 215,9
bilhdes até 2034, seria necessaria a emissao anual de Titulos Publicos pelo
Tesouro Nacional no valor de 5,3% do estoque da divida publica bruta
(equivalente a 60,1% do PIB, RS3,034 trilhées em agosto de 2014). Ndo é
vidvel propor financiar integralmente — e em todos os anos — a revolucao
educacional apenas com uso dessa fonte (pois a divida publica
apresentaria uma trajetoria de forte crescimento com consequéncias
nocivas para a economia). Contudo é perfeitamente possivel usar essa
fonte para financiar parte do investimento necessario para uma educacgao

de qualidade.

A aplicacdao na educagao dos recursos obtidos com emissdo de nova
divida publica funcionaria como uma espécie de empréstimo
intergeracional com retorno ao longo do tempo, muito mais seguro do
que os propiciados pelos atuais gastos/investimentos publicos financiados

com base na emissao de titulos do Tesouro.
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3.4. Imposto sobre Grandes Fortunas

O Brasil é o oitavo pais com pior concentracao de renda no mundo,
e cada vez mais essa concentracao decorre da falta do acesso da
populacdo a educacdao de qualidade. Surge um circulo vicioso: a ma
educacao publica disponivel para a maioria da populacdao concentra a
renda naqueles que, por disporem de renda, podem financiar o acesso a
educacdo de qualidade para os filhos. Esse circulo e a concentracao de
renda representam uma vergonha nacional, no nivel da provocada pela
escravidao, e amarram o Pais, fazem dele uma economia ineficiente e uma
sociedade sem harmonia. As tentativas de distribuicdo de renda por meio
de transferéncias financeiras, Bolsa Escola/Familia, ndo tiveram impacto
significativo na desigualdade de renda como, por exemplo, medida pelo
indice de GINI (os dados mais recentes da PNAD Continua 2013 apontam
que o indice de GINI parou de cair); mas, sobretudo, sao transferéncias
momentaneas que nao provocam mudanca na estrutura da distribuicdo
como a educacgao é capaz de provocar. Nada mais ébvio e justo, portanto,
do que usar uma pequena parte da renda dos mais ricos para financiar a

educacao do Brasil.

Dados da PNAD 2012 do IBGE apontam que os 10% mais ricos do
Brasil concentram cerca de 42% de toda a renda gerada no Pais. Se a
concentracao de renda nao piorar — devido ao aumento na concentragao
da educacdo —, dos RS 6,685 trilhdes esperados para o PIB/Renda Nacional
em 2034, RS 2,8 trilhbes serdo apropriados pelos 10% mais ricos. Usando

uma aliquota de 2,0% sobre a renda estimada para 2034 dos 10% mais
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ricos do Brasil estima-se, de maneira conservadora, que seria possivel

captar anualmente cerca de RS 56 bilhdes >,

O Imposto sobre Grandes Fortunas estd previsto no Art. 153 da
Constituicdo Federal de 1988. Diversas propostas ja foram feitas para
regularizar esse artigo, incluindo o projeto do entdo Senador Fernando
Henrique Cardoso (Projeto de lei complementar — PLP n? 162/1989). O
projeto foi aprovado pelo Senado Federal e encaminhado a Camara dos
Deputados, onde incorporou diversas emendas (tributacdo da fortuna
familiar superior a RS 4 milhdes, com algumas isengdes e uso de aliquotas
graduais e progressivas em quatro faixas de 0,1%, 0,2%, 0,4% e 0,7%).
Contudo, em 2000 o projeto foi rejeitado pela Comissao de Finangas e
Tributacdao da Camara. Esse projeto pode voltar, agora, com a justificativa

de servir para o financiamento da educagao.

Sua reapresentacao neste estudo parte do otimismo de que,
havendo destinacdao vinculada a educagdao, as classes sobre as quais
incidira o 6nus poderdao ser mais sensiveis. Até porque elas serao
beneficiadas por um pais educado: tanto pela maior eficiéncia econbmica

guanto pela maior harmonia social.

3.5. Contribuicido Provisdria sobre Movimentacao Financeira
para a Educacao - CPME

Uma forma de viabilizar um empréstimo intergeracional é repetir a
experiéncia da CPMF dirigindo os recursos para investimentos na

Educacgao futura. Uma aliquota de 0,89% poderia financiar integralmente

> Com uma aliquota de 7,7% aplicada sobre a renda dos 10% mais ricos, seria possivel
financiar a totalidade dos investimentos necessarios, no valor de RS 215,9 bilhdes.
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os RS 215,9 bilh&es de recursos adicionais necessarios para a educagio de
qualidade que o Brasil precisa. Considerando aliquota de 0,38% sobre as
receitas em transacodes financeiras (usada na antiga CPMF), esta fonte
sozinha tem potencial para financiamento da ordem de RS 93,5 bilh&es

em 2034.

Diferentemente da CPMF, cujo objetivo era cuidar do permanente
problema da saude, a CPME seria um imposto provisério, porque geraria
retorno gragas aos impactos positivos da educacao na economia e na
sociedade. Para evitar possiveis efeitos regressivos na aplicacdo da CPME,
ela poderia incidir apenas nas movimentacdes a partir de um valor
minimo.

3.6. Reducdo nos sacrificios fiscais decorrentes de Rentuncias e
Desoneragoes

As renuncias e desoneragdes fiscais em 2013 foram de RS 170
bilhGes. Prevé-se que em 2014 o valor suba para RS 249,8 bilhdes,
segundo estimativas da Secretaria da Receita Federal (SRFB). No ritmo em
o valor das renuncias fiscais cresceram no periodo 2008-2014, mostrado
no Grafico 2, é imprevisivel o montante das renuncias fiscais em 2034.
Supondo de forma bastante conservadora que o valor para 2034 seja o
mesmo praticado em 2014 (RS 249,8 bilhdes), e se usarmos integralmente
esse valor para educagdo, ja obteriamos um montante superior em RS
33,9 bilhdes aos RS 215,9 bilhdes necessarios para cobrir todos os gastos

adicionais com a revolucao educacional de que o Pais precisa.
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Grafico 02
Renuncias Tributarias e Desenoracgdes Fiscais (RS bilhdes)
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
Elaboragdo Prépria.

Pode-se argumentar que a reducdao no montante das renuncias
fiscais traria transtornos para a economia. Mas o que se observa é que
nestes ultimos anos, esses sacrificios nao tiveram o impacto esperado na

nossa taxa de crescimento industrial.

A economia brasileira certamente suporta, como forma de financiar
parte do investimento da educacdao, uma reducao seletiva das renuncias
fiscais sobre certos setores hoje beneficiados, ndao sendo conveniente uma

eliminacao completa.

3.7. Taxa Verde

Todos os estudos sinalizam para uma catastrofe de proporgdes
planetarias provocada pelo excesso de consumo de combustivel fossil ao
longo das préximas décadas. E uma questdo de tempo para que sejam
tomadas medidas internacionais restritivas ao consumo desses

combustiveis. Uma forma sera a imposicdo de taxa sobre o seu consumo.

A taxa sobre combustiveis fosseis e outros consumos depredadores
do meio ambiente serviria a0 mesmo tempo para reprimir esse consumo e
para financiar a educagao. Uma estimativa conservadora aponta que, se

usadas aliquotas sobre combustiveis similares as adotadas no caso da
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CIDE-Combustiveis no periodo 2007/2010 (quando a média do PIB foi de
RS 3,1 trilhdes e o valor médio arrecadado com a CIDE-Combustiveis foi de
RS 7,2 bilh&es), uma Taxa Verde pode captar, em 2034, aproximadamente

RS 13,8 bilhdes.

3.8. Liberacao dos recursos das dedugoes no IRPF para Educacao

Essa deducao se justifica hoje diante do fracasso da educacao
publica. Mantendo os mesmos parametros usados hoje, a renuncia fiscal
pode ser estimada, em 2034, em aproximadamente RS 5,5 bilhdes. Com a
implantacdao da escola publica com a qualidade que o novo sistema
educacional apresentara de maneira universal em 2034, ja nao serd
necessario manter a dedug¢ao atualmente concedida no Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF) para financiar a educac¢ao privada. Isso ndao implica
em politica contraria ao setor privado, apenas constata que a qualidade na
educacao publica tornara a escola particular uma opcao livre do usuario,
nao mais uma necessidade, liberando o Estado de usar recursos com essa
finalidade. Mesmo assim, a Comissao recomenda que seja estudada a
possibilidade de aprovar-se proposta para criagdo de um PROESB nos
moldes do PROUNI, destinado a financiar escolas privadas com recursos
publicos, sempre que essa alternativa for necessaria e correta do ponto de

vista social®.

3.9. Suspensao dos gastos com publicidade governamental

A suspensao dos gastos com publicidade governamental permitiria

financiar cerca de RS 3,1 bilhdes por ano hoje. Uma extrapolacdo para

® Para esse fim, vale a pena analisar as “escolas concertadas” que existem em paises
como Chile e Espanha.
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2034 resulta no valor de RS 4,3 bilhdes. Parte desses gastos tem
justificativa social, mas boa parte decorre da desnecessaria e até

antidemocratica pratica de promover os governos do momento.

3.10. Recuperacdo de recursos pela Justica nos casos de
corrup¢ao e contrabando

Dentre 177 paises no mundo, o Brasil encontra-se na 722
posicdo, no Indice de Percepcdo da Corrupcdo (Corruption Perception
Index de 2013), elaborado pela organizacdo Transparéncia Internacional.
Mesmo sendo dificil estimar quanto é o total de recursos associados com
corrupgao e contrabando, esta fonte merece ser analisada, ndao somente
pelo valor potencial a ser arrecadado, como também pelo efeito simbdlico
de valorizagdao das acdes legais e fortalecimento das instituicdes. A
Federacdao das Industrias do Estado de S3ao Paulo (FIESP) estima que o
Brasil perde hoje entre 1,4 e 2,4% do PIB por causa de corrupgao e
sonegacao. Admitindo a média dessas taxas, 1,8% do PIB, e que apenas
10% deste valor seja recuperado, teriamos, em 2034, um valor
potencialmente arrecadado de aproximadamente RS 12 bilh&es (= 10% de

1,8% de RS 6.685 bilhdes).

3.11. BNDES-E

Entre 2008 e 2014, o BNDES emprestou aproximadamente RS480
bilhdes em financiamento subsidiado, na maior parte a grandes empresas
que poderiam financiar-se diretamente nos mercados de capitais. Em
grande medida, esses empréstimos subsidiados praticamente tiveram
efeito nulo para o setor especificamente social. Por exemplo, do total de

desembolso do BNDES em 2013 (cerca de RS 190 bilhdes), o que
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potencialmente pode ser caracterizado como social — o “S” da sigla BNDES
— recebeu RS 63,5 bilhdes, sendo que a quase totalidade desse valor foi
destinada ao setor produtivo de micro, pequenas e médias empresas, e

nao para agoes sociais diretas como educacao.

Esses recursos do BNDES tém sido majoritariamente financiados por
recursos do Tesouro Nacional e pelo FAT, ou seja, pelo contribuinte e

pelos trabalhadores.

A educacao pode ser em parte financiada pelo BNDES por meio de
um fundo — denominado BNDES-E, com uso exclusivo para a Educacao —
que receba 10% dos recursos emprestados pelo BNDES a juros subsidiados
(ou seja, com juros reais negativos) para grandes empresas, com recursos
publicos originados do Tesouro Nacional. Com essa fonte e supondo um
perfil de desembolso do BNDES similar ao do periodo 2008-2014, teriamos
recursos de aproximadamente RS 9 bilhdes (=10% de RS 90 bilhdes)

anuais para financiamento da educagao.

3.12. Taxacao sobre os ganhos nos mercados acionarios (I0F-E)

Trata-se da taxacdo sobre os ganhos nos investimentos na Bolsa de
Valores com uso exclusivo para educac¢ao. Seria similar ao Imposto sobre
OperacOes de Crédito, Cambio e Seguros - I0F, que ha décadas incide
sobre operacdes de crédito, cambio e seguro e operacdes relativas a

titulos e valores mobiliarios. Seria o IOF-E.

O volume médio diario de transacdes na BOVESPA/BMF é da ordem

de RS 5 bilhdes. Supondo uma taxa de 0,8% sobre as operacdes diarias,
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essa fonte poderia gerar para a educacao um financiamento da ordem de

RS 10 bilhdes por ano (= 0,8% x RS 5 bilhdes x 250 dias Uteis/ano).

Em caso de perda nos investimentos em ag¢des, nao haveria

incidéncia do IOF-E ’.

3.13. Ganhos obtidos com os ativos dos Fundos de Pensao das
Estatais

Os Fundos de Pensao detém hoje um montante de ativos avaliados
em aproximadamente RS 650 bilh&es. Supondo ganhos reais de cerca de
5% ao ano nas aplicagbes desses ativos, e que aproximadamente 5%
desses ganhos sejam destinados a financiar a Educagdo, teriamos uma
capacidade de financiamento por ano da ordem de RS 1,6 bilhdo (= 5% x

RS 650 bilhdes x 5%).

Esta fonte sO seria usada quando os Fundos atingissem

rentabilidade superior as suas respectivas metas atuariais.

3.14. Ganhos de investimento das reservas internacionais do
Banco Central

O montante atual das reservas internacionais € de
aproximadamente USS 375,1 bilhGes (em 03/out/2014). A maior parte
desses recursos fica aplicada em ativos de baixissimo risco (rating AAA) e
com baixissimo retorno. Na data da quebra do banco Lehman Brothers
(set/2008), considerado um ponto critico na crise de 2007/2009, o Brasil

dispunha de US 205,1 bilhGes em reservas internacionais. Ha consenso de

’ Entre essa sugestdo e a CPME n3o ha direta superposicdo, pois a ultima incide sobre
transagdes relativas a intermediagdes financeiras, e ndao a ganhos em mercados
acionarios.
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gue esse montante foi suficiente para que o Banco Central fizesse uma
adequada gestdao das reservas internacionais em termos de sua principal
funcdo: ser um seguro contra crises internacionais e defender a moeda
doméstica. A crise de 2008 mostrou que o Brasil ndo precisa de um valor
tdo elevado de reservas para exercer bem a funcdo de seguro contra

ataques a nossa moeda doméstica.

As reservas internacionais atuais do Banco Central superam em
cerca de USS 174 bilhdes o montante existente, que mostrou-se
necessario e suficiente em setembro de 2008. Uma fonte factivel para o
financiamento da educac¢do consiste em destacar o equivalente a RS 100
bilhdes, cerca de 11% do total atual das reservas, para serem aplicadas em
ativos com maior rentabilidade, como por exemplo, os titulos publicos da
divida brasileira. Com o Banco Central agindo como credor em relacao ao
Tesouro Nacional e supondo de forma conservadora uma rentabilidade de
10% por ano (um retorno bem maior do que hoje obtido com titulos
americanos), essa fonte poderia assegurar RS 10 bilhées (=10% de RS 100

bilhGes) ao ano para financiar a educagao.

3.15. Lucro liquido consolidado das Estatais Federais

Segundo o dado disponivel mais recente, em 2012 havia 141
empresas estatais federais. Dessas, 122 eram do chamado Setor Produtivo
Estatal (SPE), constituido de empresas que atuam na producdo de bens e
servicos em importantes setores como os de petroleo e derivados, energia
elétrica e transportes, e 19 que atuam no Setor Financeiro, incluindo

bancos multiplos e/ou agéncias de fomento.
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Em 2012, as empresas estatais que apresentaram os maiores lucros
liquidos foram (em RS bilhdes): PETROBRAS (holding) RS 20,9; PNBV RS
5,1; BR RS 1,9; BRASOIL NIGERIA RS 1,4; ECT RS 1,0; GASPETRO RS 1,0;
TAG RS 1,0; BB SEGUROS RS 1,0; 953; PBN R$ 0,9 e PIB BV RS 0,7. Por sua
vez, 0s maiores prejuizos liquidos foram apresentados pelas seguintes
estatais: ELETROBRAS (holding) (6.879); CHESF (5.341); FURNAS (1.322);
PAI (1.205); PIFCo (1.013); AmE (923); ELETRONORTE (739); REFINARIA
ABREU E LIMA (555); CGTEE (418) e BRASOIL (244).

A Tabela 5 abaixo mostra o potencial de financiamento de uma
reserva de 10% do Lucro Liquido Consolidado das estatais federais usando
como base o periodo 2009/2012. Pode-se estimar conservadoramente
que essa fonte permitiria a captacdo de pelo menos RS 6 bilhdes por ano.
Isso porque o resultado das estatais nos ultimos anos tem sido menor do
gue poderia ter sido obtido, em funcdao do baixo crescimento do PIB e da
manipulacao dessas empresas como forma de reprimir a elevagao dos

precos de seus produtos.

Tabela 5
Lucro Liquido Consolidado das Empresas Estatais Federais (RS Bilh&es) (2009/2012)

2009 2010 2011 2012 Média (2009/2012)

Setor Produtivo Estatal (SPE) 28,6 39,7 34,4 16,0 29,7
Instituicdes Financeiras Estatais 27,6 32,2 340 27,6 30,4
Total das Estatais Federais 56,1 71,9 68,4 43,6 60,0
Valor da Fonte com Reserva de 10% 5,6 7,2 6,8 4,4 6,0

Fonte: Min. do Planejamento
Elaboracdo Assessoria Econ. Gab. Sen. Cristovam Buarque

4. Consolidacao e combinac¢ao das fontes

A tabela 6 traz o resumo do potencial de financiamento para as 15

sugestoes listadas neste relatério.
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Tabela 6
Potencial de Financiamento das Fontes Sugeridas (2034)

Potencial de
Item Descrigdao Financiamento (R$
bilhoes)

a Aumento da Produtividade Obtido com a Educacdo 100.3

b Poupanca Obtida com Reduc¢do nos Gastos Sociais 100.0
Emissdo de Titulos Publicos pelo Tesouro Nacional (5,3 % da Divida

c 215.9
Bruta)

d Imposto sobre Grandes Fortunas 56.2

o CPME - Contribuigdo Provisdria sobre Movimentagao Financeira para a 935
Educacdo '
Reducdo nos Sacrificios Fiscais Decorrentes de Renuncias e

f N 249.8
Desonerac¢oes
Taxa Verde (sobre Combustiveis Fosseis e Consumos Depredadores 13.8

g do Meio Ambiente) '

h Liberacdo dos Recursos das Deducbes no IRPF para Financiar Escolas 55
Particulares '

i Suspensado dos Gastos com Publicidade Governamental 4.3

. Recursos Recuperados pela Justica nos Casos de Corrupcdao e

j 12.0
Contrabando

k BNDES-E 9.0

I Taxacdo sobre os Ganhos nos Mercados Acionarios (IOF-E) 10.0

m Aporte dos Ganhos Obtidos com os Ativos dos Fundos de Pensao 1.6
Aporte de Ganhos Obtidos com Investimento das Reservas

n . . 10.0
Internacionais do Banco Central

o Lucro Liquido Consolidado das Empresas Estatais Federais 6.0

TOTAL 887.9

Com essas quinze fontes de financiamento, seria possivel mobilizar

anualmente RS 887,9 bilhdes em 2034, o que equivale a 4,1 vezes mais do

que o valor de RS 215,9 bilh&es necessarios para financiar, em 2034, a

revolucao em todos os niveis educacionais no Brasil, adicionais aos

recursos ja despendidos atualmente e aos RS 35 bilhdes previstos dos

royalties do Petrdleo.
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Se nao for possivel contar com os royalties do petréleo, a
mobilizacdo anual ainda equivaleria a um montante 4,0 vezes maior que a
soma de recursos necessarios. Isso mostra que, diferentemente de muitos
outros paises, se houver vontade politica da populacao, dos governos e do
Congresso, existirdo recursos para fazer os investimentos necessarios para
uma revolucdo na educacao. A dificuldade estda na combinacao politica de
guais fontes poderao ter seus recursos reorientados para o financiamento

da educacao com a maxima qualidade para todos os brasileiros.

Sao inumeras as alternativas possiveis de combinacdo, desde
eliminar de algumas fontes —mantendo seus atuais destinos e nao fazendo
qualquer reorientacdao de seus recursos — até concentrar o esforco em
poucas das fontes mais robustas, ou destinar apenas parte dos recursos

potenciais de cada fonte.

A definicdo da composicao da matriz de fontes ndao é tarefa deste
relatério. Mesmo assim, para fins de reafirmar o pequeno tamanho do
esforco financeiro necessario, a Tabela 7 a seguir indica uma distribuicao
da responsabilidade de cada fonte. Percebe-se que, pela distribuicao
proposta, cerca de 75% dos recursos ficam mantidos no atual uso e
apenas aproximadamente 25% seriam utilizados para financiar a

educacao.
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Tabela 7

Combinacdo das Quinze Fontes de Financiamento Sugeridas (2034)

% Valor que
Potencial de Sugerido Financiamento N3do serd
Item Descrigao Financiamento para Uso Efetivo (RS Necessario
(RS bilhdes) como bilhdes) Utilizar (RS
Fonte Bilhoes)
a Aumento daN Produtividade Obtido 100.3 20.0 201 80.2
com a Educagdo
b Poupanca .O.btlda com Reducdo nos 100.0 0.0 0.0 0.0
Gastos Sociais
c Emissdo de Titulos Publicos pelo
Tesouro Nacional (5,3 % da Divida 215.9 20.0 43.2 172.7
Bruta)
d Imposto sobre Grandes Fortunas 56.2 20.0 11.2 44.9
e CPME - Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacao Financeira para a 93.5 33.0 30.9 62.7
Educacao
f Redugdao nos  Sacrificios  Fiscais
Decorrentes de Renuncias e 249.8 25.0 62.4 187.3
Desoneragdes
g Taxa Verde (sobre Combustiveis
Fosseis e Consumos Depredadores do 13.8 20.0 2.8 11.0
Meio Ambiente)
h Liberagao dos Recursos das Dedugdes
no IRPF para Financiar Escolas 5.5 100.0 5.5 -
Particulares
i Suspensao dos Gastos com
Publicidade Governamental 4.3 200 0.9 34
i Recursos RecuperNados pela Justica nos 120 20.0 24 96
Casos de Corrupgao e Contrabando
k BNDES-E 9.0 29.0 2.6 6.4
I Taxagdo sobre os Ganhos nos
Mercados Acionarios (IOF-E) 100 200 2.0 8.0
m Apprte dos Ganhos Obtl(ios com o0s 16 50.0 0.8 0.8
Ativos dos Fundos de Pensao
n Aporte de Ganhos Obtidos com
Investimento das Reservas 10.0 100.0 10.0 -
Internacionais do Banco Central
o Lucro quwdo. Consqlldado das 6.0 0.0 12 48
Empresas Estatais Federais
TOTAL 887.9 215.9 671.9
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Para definir uma combinacdo ideal, seria necessdrio avaliar as

criticas e os riscos de cada uma das quinze fontes sugeridas. A Lista 1

abaixo aponta de forma nao exaustiva algumas restricdes possiveis as

sugestdes de financiamento.

Lista 1l

Criticas Potenciais para as Quinze Sugestdes de Fontes de Financiamento

Item Descricao Criticas
Aumento da i) Tempo efetivo para efeito da educagdo na produtividade ser maior do que 20 anos
ii) Intangibilidade nos ganhos (como provar que os ganhos sdao decorrentes da melhoria
a Produtividade Obtido com ) _g 8 ( P q 8
~ educacional?)
a Educacgao
. i) Necessidade de tempo para proposta surtir efeito pode ser maior do que 20 anos
Poupanca Obtida com ) : de tempo para prop P rdoq .
~ ii) Forte intangibilidade nos ganhos (como provar que os ganhos sdo decorrentes da melhoria
b Reducdo nos Gastos .
. educacional?)
Sociais
i) O Brasil é o pais com maior divida publica bruta no conjunto de paises com renda per capita
similar. E necessario apresentar detalhes dos titulos publicos associados a divida nova proposta
Emissdo de Titulos no relatério
c Publicos pelo Tesouro ii) Qual tipo de indexacdo? (titulos publicos atrelados a inflagdo, ao cdmbio ou a taxa Selic?)
Nacional (4,2 % da Divida |iii) Qual deve ser a maturidade dos novos titulos?
Bruta) iv) Qual a taxa de juros implicita no endividamento publico?
v) Qual o efeito sobre a rolagem e sobre encargos da divida ja existente?
i) Fragilidade institucional nas questdes tributarias no Brasil: toda proposta de aumento da
Carga Tributéria pode ser vista com desconfianga em termos de eficiéncia/eficacia
ii) Evasdo de divisas com o IGF, fuga de capitais do pais, redugdo de investimentos, com
consequente desaceleragdo do crescimento econdémico
Imposto sobre Grandes - - N
d iii) Aumento da sonegacao fiscal (ocultagdo de patriménio)
Fortunas (IGF) . - . S .
iv) Aumento da cumulatividade dos impostos (IGF incidindo sobre bens que ja foram taxados)
v) Dificuldade de apuragdo, arrecadacao e fiscalizagdo do IGF
vi) Desestimulo na aquisicdo de patrimonio
CPME - Contribuicao i) Fragilidade institucional nas questGes tributarias no Brasil: toda proposta de aumento da
o Proviséria sobre Carga Tributdria pode ser vista com desconfianga em termos de eficiéncia/eficacia
Movimentagdo Financeira |ii) Histérico de uso inadequado da CPMF (como garantir que com o CPME sera diferente?)
para a Educagdo
Redugdo nos Sacrificios
f Fiscais Decorrentes de i) Risco de redugdo no PIB pode implicar em reduc¢do nos ganhos do salario minimo
Renulncias e Desoneragoes
i) Fragilidade institucional nas questdes tributarias no Brasil: toda proposta de aumento da
Carga Tributdria pode ser vista com desconfianga em termos de eficiéncia/eficacia
Taxa Verde (sobre . . . .o s A o
S ii) Aumento da cumulatividade (pois os bens passiveis de incidéncia da taxa verde ja sdo
Combustiveis Fésseis e .
g tributados)

Consumos Depredadores
do Meio Ambiente)

iii) Aumento do custo de producdo
iv) Reducdo de postos de trabalho (aumento do desemprego)
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Liberacdo dos Recursos
Decorrentes das Isengdes
no IRPF para Financiar
Escolas Particulares

i) Reducdo da competitividade das escolas privadas (frente as escolas publicas)

Suspensdo dos Gastos
com Publicidade
Governamental

i) Alegacdo de que os gastos com publicidade sdo essenciais para a gestdo governamental

Recursos Recuperados
pela Justica nos Casos de
Corrupgdo e Contrabando

i) Os recursos associados com esta fonte associam-se com a denominada economia “sombra”
(shadow economy) e neste caso qualquer estimativa de arrecadacdo é necessariamente
carregada de imprecisao

ii) Dificuldade de rastreamento, arrecadacdo e fiscalizacdo da proposta

BNDES-E

i) Ingeréncia nas funcGes do BNDES (adicionando uma fungdo de financiamento educacional
que ndo estd no regulamento do Banco)

Taxagdo sobre os Ganhos
nos Mercados Acionarios
(IOF-E)

i) A taxacdo pode gerar migracdo de recursos dos mercados acionarios brasileiros para outros
centros financeiros do mundo onde a aliquota marginal de tributacdo é menor

ii) Aumento da vulnerabilidade externa do pais

iii) Aumento da volatilidade nos mercados acionarios

iv) Retracdo nas intengGes das pequenas e médias empresas em captar recursos nos mercados
acionarios (via Oferta Publica Inicial - IPO ou mesmo via oferta secundaria)

v) Impacto negativo na Conta Financeira e no Balango de Pagamentos

vi) Aumento do Custo de Capital para as empresas em um ambiente de maior restricdo de
acesso ao crédito

vii) Aumento da dependéncia de financiamento das empresas em relagdo aos bancos estatais

Ganhos Obtidos com os
Ativos dos Fundos de
Pensdo

i) Desincentivo ao investimento em ativos dos Fundos de Pensdo
ii) Ingeréncia nos objetivos dos Fundos de Pensdo (adicionando uma fung¢do de financiamento
educacional que ndo esta nos seus estatutos)

Ganhos Obtidos com
Investimento das Reservas
Internacionais do Banco
Central

i) Aumento da vulnerabilidade externa
ii) Melhor uso das reservas em outras aplicagcdes (que ndo financiamento da educagdo) como
reducdo da divida interna (que tem altissimo custo e relativa baixa maturidade)

Lucro Liquido Consolidado
das Empresas Estatais
Federais

i) Reducdo da capacidade de geracdo do Superavit Fiscal
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5. A engenharia politica e administrativa

5.1. A dificuldade da Politica Economica

Os numeros analisados neste relatorio mostram a viabilidade
financeira da proposta e alternativas de fontes de financiamento. A
dificuldade esta na engenharia politica. A Lei 13.005/2014, que obriga o
Governo a investir 10% do PIB em educagao a partir do 102 ano de sua
vigéncia, seria suficiente para assegurar que o Brasil investisse a totalidade
desses recursos, ainda inferiores a essa determinacao, desde que o PIB
cresca apenas 2% ao ano. O problema nao é, portanto, se investira, mas
de quais fontes investira, se de alguma entre estas quinze ou de outras

gue esta Comissao nao identificou.

Quaisquer que sejam as fontes escolhidas, elas implicarao sacrificios
a setores beneficiados por seus recursos. Até mesmo a fonte obtida via
aumento da produtividade — gracas a educagao — é atualmente apropriada
por outros setores. Nenhum dos setores beneficiados vai querer abrir mao
de seus privilégios, os governos estaduais e municipais vao resistir as

perdas de influéncia.

Mas o Brasil vive um momento decisivo de sua histdria: enfrentar
ou nao a necessidade de sacrificios individuais e corporativos no presente
para construir o futuro da nagao. Se decidir enfrentar o desafio, o enfoque
politico definira a equacdao financeiro-institucional entre as quinze

alternativas citadas e a estrutura do pacto federativo necessario.

Os mais ambiciosos programas de desenvolvimento no Brasil, de
Juscelino e do regime militar, jamais deram prioridade a educacao,

preferindo investir na infraestrutura econdmica. Nos ultimos anos, nem
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isso tem sido feito. A opc¢ao foi promover o consumo no lugar de apenas
investimentos. Essas op¢des ndao sao resultado apenas de obscurantismo
dos governantes, sdao parte da cultura brasileira. Por um lado, a educacao
nao é vista como prioridade, nem riqueza; por outro, hd uma avassaladora
preferéncia pelo consumo imediato, e educacao so traz beneficios no
médio e longo prazo. E nem sempre com um beneficio tangivel como um

carro ou casa propria.

A tradicdo histdrica ndo permite otimismo quanto a disposicao
politica para fazer sacrificios individuais no presente em troca de
beneficios coletivos no futuro. Por isso, é grande a probabilidade de que
estas quinze propostas nao sejam utilizadas, e que o Brasil continue entre
0s paises com menor grau de educacao e, portanto, com menor chance de
integrar o conjunto das economias inovadoras e sociedades harmonicas.
Assim, repetiriamos no século XXI a mesma situag¢ao ocorrida nos séculos
XIX e XX quando, por falta de estratégia e investimentos em educacao,

ficamos para tras, e nos tornamos economia e sociedade periféricas.

Ao mesmo tempo, surge a percepcao de que Conhecimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao sao absolutamente essenciais para
fazermos frente as exigéncias de avanc¢o para o Pais e de bem-estar para
as familias. A convocacgao desta Comissao ja é indicador dessa necessidade

de mudanca para chegarmos a educacao de qualidade.

Esperamos que este relatdorio esteja sintonizado com essa

percepcao e seja um facilitador das decisdes politicas, mostrando:
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1) como o Brasil, com suas economia e suas rendas pessoais e
publicas, pode fazer a revolucdao educacional de que necessita,

if) que o problema é politico e sua solucdo depende da
consciéncia nacional entre eleitos e eleitores.

a) Os discursos paralisantes

Além da grande possibilidade de nenhum setor querer abrir mao de
seus privilégios especificos e imediatos em beneficio do futuro nacional,
existe o grande risco de que grupos mais diretamente envolvidos com a

educacdo também apresentem resisténcias.

Por um lado, acostumados a penuria do financiamento para
educacao, muitos consideram essa utopia idealista um projeto por demais
ambicioso. Outros alegardao — conscientes de que até a penuria é
desperdicada, deixando a educac¢ao abaixo do que seria possivel — que a
solugao é gastar com mais eficiéncia, e nao buscar mais recursos. Entre os
primeiros estdao as liderangas sindicais dos professores, e talvez nem
aceitem debater estas ideias. Alguns preferem responsabilizar os
professores, dizendo que o problema é apenas de gestao, e se
manifestardao contrarios as mudangas radicais aqui apresentadas.
Finamente, os milhares que se envolveram na elaboracao do PNE-II, e
passaram a considera-lo uma Biblia, tomarao como blasfémia a ousadia de
propor alternativas, especialmente fontes de financiamento, alegando que
esse assunto ja teria sido resolvido sob o colosso dos 10% do PIB, além da

imensidao dos royalties do petréleo.

E ha ainda aqueles que dirdao que, em vez de identificar fontes de
recursos, é preciso cortar custos da maquina publica, sem dizer em que
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setores, sem calcular quanto seria liberado nem analisar os impactos

econOmicos e sociais desses cortes.

5.2. As dificuldades institucionais

A primeira dificuldade institucional decorre da estrutura que
executara os investimentos e a gestao do novo sistema. Se mantivermos a
atual estrutura municipal, sera impossivel oferecer as condicOes
necessarias para levar as escolas os recursos de que o pais dispoe. Os
municipios sao desiguais quanto a capacidade financeira, e na sua quase
totalidade n3o tém como financiar uma escola ao custo de RS 9.500,00
por aluno/ano. A educacdo municipalizada perpetua a desigualdade e a
fragilidade da educagcdao. O mesmo pode ser dito quanto a maioria dos
estados brasileiros. Assim, o futuro das criangas é um passaporte
duplamente selado. A negacao de uma boa escola publica carimba o CPF

de seus pais. A municipalizacao, por sua vez, carimba o CEP.

Apenas 38% dos municipios tém receita orgamentaria total por
aluno igual ou superior a RS 9.500,00 por ano. Ou seja, em 62% dos
municipios, mesmo que hipoteticamente fossem reservadas 100% das
receitas para a educagdao, nao existiriam recursos para financiar uma
revolucao educacional para suas criangas; além disso, a desigualdade
entre os municipios ndao permite oferecer uma educagcao com qualidade

equivalente a todas as criangas brasileiras, como mostra a Tabela 8.

O municipio que quiser reservar 35% de sua receita para investir
R$9.500,00 por aluno/ano precisa dispor de uma receita total por aluno
superior a RS 27.143,00 (35% desse valor correspondem a RS 9.500,00).

Supondo a propor¢ao constante de 1 aluno para 4 habitantes, em todos os
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municipios do Brasil, estima-se que apenas 0,7% dos municipios tém
receita por aluno acima desse patamar e capacidade financeira para

financiar a educacao de exceléncia aqui proposta.

Tabela 8
Cinco Maiores e Cinco Menores Receitas Orcamentarias per Capita e por Aluno das Cidades Brasileiras — 2012

. Orqar::(r:::;raia por Estimativa dla .Receita
Cidade Estado . Orgamentaria por
habitante Aluno (RS)/ano
(R$)/ano
S3do Gongalo do Rio Abaixo MG 17.394,38 69.577,53
Alto Horizonte GO 13.322,91 53.291,62
Paulinia SP 12.069,43 48.277,73
Sao Francisco do Conde BA 11.844,24 47.376,96
Anchieta ES 11.829,70 47.318,80
Sdo Gongalo RJ 895,22 3.580,88
Sao Jodo de Meriti RJ 882,55 3.530,20
Braganga PA 864,53 3.458,13
Iracema RR 808,51 3.234,03
[tapicuru BA 801,97 3.207,88
Média para os Municipios Brasileiros 2.227,26 8.909,03

Fonte: FINBRA/STN
Elaboracdo Prépria

Além de pobres e desiguais, nossos municipios nao dispdoem dos
recursos humanos necessarios. Deixar a responsabilidade da educacao
sobre eles é condenar nossas criancas a continuarem sendo um problema

municipal, e ndo a solugdo nacional.

A Unica forma de oferecer os recursos necessarios e equalizar a
qualidade da educacao é aumentar a responsabilidade da Uniao,
implantando uma Carreira Nacional do Magistério e adotando as escolas
pelo Governo Federal. A federalizacao ja elevou a qualidade educacional
de escolas como Colégios Pedro Il, Escolas Técnicas, Institutos de

Aplicacao e Colégios Militares.
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Embora essas escolas federais ainda ndao correspondam ao ideal
proposto neste relatdrio, o Grafico 3 a seguir mostra como as atuais
escolas federais, mesmo sem as mudancas aqui apresentadas, elevariam a
posicdao do Brasil no cenario internacional, em termos de desempenho no
teste PISA. Se todas as nossas escolas fossem iguais as federais, o Brasil
deixaria de ocupar a posicao 542, entre Jordania e Colébmbia, e passaria

para o 152 lugar, em colocacao a frente da Alemanha.

E certo que esse desempenho das Escolas Publicas Federais decorre
em parte do processo de selecao, que coloca seus alunos entre os
melhores de sua faixa etaria. Mas a universalizacao das escolas federais,
desde a primeira infancia, dara a todos o mesmo bom preparo desde o

inicio da Educacao Basica.

Grafico 3:

Nota Média dos Paises no PISA 2009, considerando para o caso do Brasil as

alternativas de Total Federalizacdo, Privatizacdo, Estadualizacdo ou Municipalizagdo.
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Fonte: OCDE
Elaboracdo: Assessoria Econdmica - Gab. Sen. Cristovam Buaroue

Apesar disso, tudo indica que prefeitos e governadores reagirdao a
perda politica que significa nomear um secretdrio de Educacao com poder
para gerir professores, nomear diretores, atender pedidos de vagas.
Muitos deles preferirao manter suas criangas em escolas pobres, que nao
ensinam e enfrentam greves de professores, desde que sejam do

municipio ou do estado.®

Por isso, a melhor maneira de realizar a federalizacdao da Educacao
Basica é executa-la respondendo aos pedidos voluntarios das cidades e

municipios. O Governo Federal adotaria as escolas das cidades que nao

8 E interessante observar como é comum a solicitacdo ao governo federal que
federalize universidades estaduais ou particulares, mas jamais observamos na histdria
do Brasil um prefeito solicitar, em nome das criangas do seu municipio, a adocdo de
suas escolas de Educagdao Basica. Recentemente, a faléncia de uma universidade
particular no Rio de Janeiro provocou dezenas de manifestacdes e inclusive a
realizacdao de audiéncias na Comissdao de Educacdao do Senado Federal, visando a
adocdo da massa falida pelo governo federal. Mas ainda parece estranha a ideia de
solicitar o mesmo para criancas que frequentam escolas municipais.
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tivessem condicOes de oferecer educacdo de qualidade de suas criancas,
cujas prefeituras solicitassem essa adog¢ao, seguindo ritmo de implantacao

e critérios definidos pelo Governo Federal.

6. Como fazer

6.1. A adocgao federal das Escolas Municipais e Estaduais

A revolucdao educacional exige uma unido nacional pela Educacao:
uma adoc¢ao da Educacao Basica por parte da Unido. Uma solucdo para
nao criar a sensac¢ao de perda de poder das unidades federativas é deixar
que a federalizagao seja feita por iniciativa do municipio e estado:
voluntariamente, eles pediriam a conversao de suas escolas municipais ou
estaduais para federais, alegando o direito de suas criancas a uma escola
de qualidade e a falta de recursos do municipio ou do estado para atender

esse direito.

Alguns consideram que isso requer uma mudang¢a na Constituicao.
Mas nao tem sido necessario mudar a Constituicdo cada vez que o
Governo Federal decide instalar uma Escola Técnica Federal (ou Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia) em qualquer de nossas
cidades. Se a Constituicdao ja permite e os estados e municipios pedem a
abertura de unidades deste tipo de escola, a Constituicdo nao impediria
qgue fossem abertas muitas outras escolas ou mesmo a adoc¢ao pelo

governo federal de todas as escolas de um determinado municipio.

Considerando a hipotese de que todas as cidades passem a aderir
ao programa nacional de adoc¢ao federal, o Governo Federal definiria o
ritmo da federalizagdo (o niumero de cidades em que a adogao seria feita a

cada ano) e os critérios para adocao. Este estudo considerou que a adocao
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plena seria completada em 20 anos, salvo em cidades ou estados que se
sintam em condicao de cuidar de sua educagao apenas com recursos

locais.

Dificilmente esse processo sera implantado se o Governo Federal
nao dispuser de uma instancia juridica administrativa para cuidar
especificamente do assunto. Por isso sera necessario que o Ministério da
Educacgao se concentre nesse projeto, deixando a Educagao Superior para

outra instancia.

6.2. A engenharia da Refundac¢ao da Universidade

O Ensino Superior dispde de presenca e maquina administrativa
capazes de conduzir a refundacao da Universidade Brasileira, desde que

disponha de recursos.

A Educacdo Superior dispora em 2034 de RS 32,2 bilh&es a mais do
gue em 2014. Isso permitira o aumento do numero de alunos e a melhoria

da qualidade que vira do salto na Educacao Basica.

O avango tecnologico, com o uso de novas formas de aprendizagem
— flexivel, aberta e a distancia —, vai reduzir substancialmente o custo
anual por aluno, mesmo com saldrios mais elevados para professores e

com os investimentos necessarios para a modernizacao de equipamentos.
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As universidades e faculdades independentes, junto com o MEC,
fariam protocolos de compromisso para atender metas determinadas em

comum acordo.’

6.3. A engenharia da educacao ampla

Por meio do Ministério da Educacdo e do Ministério da Cultura, o
Brasil investira nos programas necessarios para educar a populacao
brasileira nos moldes aqui propostos. Nesse caso, serd necessaria a

cooperacdo entre os entes federativos.

6.4. A engenharia fiscal

Atualmente, os gastos com Educacdao se distribuem
aproximadamente da seguinte forma: Governo Federal 1,3%; Estados
2,5% e Municipios 2,4%. Do valor despendido pelo Governo Federal, cerca
de 80% se destina para o Ensino Superior. Com a federaliza¢ao, toda a
responsabilidade de financiamento da Educacdao Basica passa para o
Governo Federal, e as demais unidades da federacao deverdo repassar os
seus atuais gastos para a Unido, ou assumir a responsabilidade por
determinados investimentos. Isso vai exigir um cuidadoso esforco de
reorganizacao da distribuicao dos recursos entre as unidades federativas,

ao longo de alguns anos.

6.5. A gestdo das Escolas Federais

A federalizacao nao deve significar centralizacao gerencial e deve

ser feita com liberdade pedagdgica. Em cada cidade, um Conselho Escolar,

9 .. ~ ~ . .
Mais informacgdes sobre a Refundagao da Universidade encontram-se no documento que descreve o
Sistema Nacional de Conhecimento e Inovacdao — SNCI, que compde o Anexo Il deste documento.
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em conjunto com a secretaria municipal de Educacao, participaria da
definicdo da parte complementar do curriculo e da supervisdao, com
autonomia nas suas decisdes gerenciais. Por outro lado, o Governo
Federal daria autonomia a cada escola para usar recursos e fazer sua
gestdo, mantidos critérios nacionais, inclusive a carreira nacional do

magistério.

6.6. A Carreira Nacional do Magistério

Atualmente o governo federal tem 25.372 fung¢des docentes na
Educacdao Basica em 512 escolas federais como Colégios Militares,
Institutos de Aplicacdo, Escolas Técnicas e as unidades do Colégio Pedro
11.° A federalizacdo requer consolidar e ampliar a carreira do professor
com saldrio mensal médio de RS 9.500,00, para atrair os melhores jovens
do Pais para a carreira do magistério. Esses professores seriam
selecionados de maneira rigorosa e cuidadosa por concurso, mas antes de
serem contratados definitivamente passariam por curso e pratica
pedagdgica com duragao de um ano — inclusive no uso das mais modernas
tecnologias de informagdao e comunicagdao —; seriam comprometidos com
a dedicacdo exclusiva ao magistério na escola para onde fossem
designados; seriam submetidos a avaliacdes periddicas; a estabilidade
plena de que dispdem os atuais professores seria substituida por uma
estabilidade responsavel, ou seja, de natureza funcional e politica, mas
dependendo do resultado das avaliagdes periddicas. Os professores
seriam lotados nas cidades para os quais o contrato foi orientado, sem

possibilidade de realocacao antes de cinco anos de exercicio no cargo.

19 bado mais recente retirado da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica — 2013
INEP/MEC.
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Durante alguns anos, as escolas terdao professores da nova carreira
federal, com elevados saldrios e regime de dedicacdo exclusiva e
estabilidade responsavel, e ainda os professores das atuais carreiras que
nao forem aprovados nos novos concursos. O custo estimado para a
execucdo do programa prevé que esses professores das carreiras atuais
participardo, até a aposentadoria, do processo educacional ao lado dos
professores federais e terdo seus saldrios elevados para RS 4.000,00 por
més, o que representa mais do dobro da média atual. Estima-se que em
pouco mais de 20 anos todos os professores sejam da nova carreira. A
cada ano, os professores do regime tradicional poderao fazer concurso e

migrar para a nova carreira.

6.7. Asnovas edificacoes

As cidades que forem adotadas pelo governo federal terao quase
todas as antigas instalacdes substituidas por prédios novos e confortaveis.
Todas as escolas disporao dos mais modernos equipamentos esportivos e
culturais, dos mais modernos sistemas de Tecnologias da Informacao e
Comunicacgao -TICs e de sistemas de refrigeracdao que permitam vencer o

brutal inimigo da educacao que é o calor em certas regides do pais.

6.8. Horario integral

Nas cidades adotadas, todas as escolas do novo sistema funcionarao

em horario integral.

7. Atransicao

Ao longo de 20 anos, o Brasil tera dois sistemas educacionais: o

tradicional em extincao e o novo em implantag¢ao. O sistema tradicional
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continuard evoluindo, recebendo o apoio dos atuais projetos federais

como Fundeb, Livro Didatico, Merenda Escolar, Formacao de Professores,

Pacto pela Alfabetizacdo. Enquanto isso, as cidades adotadas darao saltos

de qualidade em poucos meses da implantacdo do novo sistema.

O Grafico 4 apresenta a evolucdo provavel dos custos para a

revolugao na Educagao Basica ao longo da transi¢ao de 20 anos.

% do PIB

Grafico 4: Custos da Revolugao Republicana da Educagao Basica (% do PIB)
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8. Conclusao

Com vontade politica de parte das liderancas e da populacao seria

perfeitamente possivel, com sacrificios de curto prazo de outros setores,

fazer a revolugdo educacional de que o Brasil precisa.

50




Se nenhuma dessas alternativas de financiamento for utilizada e se
outras nao forem identificadas, ndo sera possivel realizar as metas para a
educacdo que o Pais merece. O Brasil continuarda com seu futuro
comprometido por falta de uma populacdo com educacao de elevada
gualidade. As portas para o mundo da inovacdo continuarao fechadas,
como ficaram ao longo da histéria do Brasil em ciclos como o agucar, a
borracha, o café, o ouro e a prata; ou como no momento da revolucao
industrial do século XIX que ndao pudemos aproveitar, sobretudo pelo
estado deploravel de nossa educacgdo. Fizemos do Brasil um pais rico, mas
sempre atrasado, ineficiente economicamente e desarmoénico

socialmente.

Outra vez o mundo atravessa uma revolugao industrial, desta vez
baseada no conhecimento que vem da educacdo de qualidade. E
novamente estamos em duvida sobre como obter os recursos necessarios
para uma revolugdao educacional que requer o gasto de 9,6% do PIB, dos
quais cerca de 6,2% (considerando todos os niveis educacionais) ja sao
gastos hoje. O Brasil se nega a dar o passo decisivo rumo ao futuro por

causa de 3,4% do PIB.

Para sabermos quais serdo as consequéncias de ndo executar um
ousado plano alternativo para a Educacdo Basica, basta comparar a
historia de paises que investiram substancialmente em educag¢do nas
ultimas décadas com o que aconteceu com o Brasil por causa de nosso
desprezo pela Educacao Basica e nossa recusa em fazer os investimentos

necessarios: ficamos para tras, pois mesmo aumentando o PIB tradicional,
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ndo ingressamos no mundo dos paises inovadores, nem construimos uma

sociedade justa.

Outra vez estamos assistindo, do lado de fora, a passagem do trem
da revolucdo cientifica e tecnoldgica que acontece gragas, sobretudo, a
educacdo. Com uma diferenca: desta vez, temos o0s recursos e

percebemos o que acontece ao redor. Ndo temos desculpas.
Sala da Comissao, em

Aot O

Senador CRISTOVAM BUARQUE
Relator da Comissdo Destinada a Debater e Propor SolugBes para o
Financiamento da Educagdo no Brasil - CTEDUC
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Anexo |

Tabela 9: Investimentos Necessarios para a Revolugdao Educacional

Ano 2015 2025 2034
Periodo de Tempo 1 10 20
1. Numero de Alunos - milhdes 50,9 49,1 52,3
1.1 no Novo Sistema com a Escola Ideal - milhdes 2,5 24,6 52,3
1.2 no Sistema Tradicional - milhdes 48,3 24,6 -

2. Investimento necessario por aluno

2.1 naEscola Ideal - RS 9.500,00 9.500,00 9.500,00
2.2 no Sistema Educacional Vigente - RS 5.090,00 6.860,00 -

3. Custo Anual da Educacdo Basica (3) = (3.1) + (3.2) — RS bilhdes 270,3 402,0 497,0
3.1 Custo do Novo Sistema com a Escola Ideal (3.1) = (2.1) x (1.1) — RS bilhdes 24,2 233,5 497,0
3.2 Custo do Sistema Tradicional (3.2) = (2.2) x (1.2) = RS bilhdes 246,1 168,6 0,0
4. PIB — RS bilhdes 4.588,6 5.593,5 6.684,7
5. Custo Anual da Educagdo Basica como % PIB (5) = (3) + (4) 5,9% 7,2% 7,4%
6. Gastos com Educacdo Bésica (supondo mesmo 5,% do PIB de hoje) — RS bilhdes 234,0 285,3 340,9
7. Contribuicdo Esperada do Pré Sal — RS bilhdes (se destinado somente para Educac¢3o Bésica) 5,0 17,5 35,0
8. Déficit na Educacdo Basica a ser Financiado - RS bilhdes (8) = (3) — (6) - (7) 31,2 99,3 121,1
9. Déficit na Educagdo Basica como % do PIB - (9) = (8) + (4) 0,7% 1,8% 1,8%
10. Custo do Ensino Superior - RS bilhdes 55,1 67,1 80,2
11. Gastos Atuais do Ensino Superior — RS bilhdes 48,2 48,2 48,2
12. Déficit Gastos do Ensino Superior — RS bilhdes (12 =10-11) 6,9 18,9 32,0
13. Déficit do Custo do Ensino Superior como % do PIB - (13 =12 + 4) 0,2% 0,3% 0,5%
14. Custo Educag¢do Complementar da Populagdo — RS bilhdes 2,2 26,3 62,8
15. Gastos atuais com Educa¢do Complementar da Populacdo - RS bilhdes 0,0 0,0 0,0
16. Déficit com Educacdo Complementar — RS Bilhdes (16 = 14 — 15) 2,2 26,3 62,8
17. Déficit do Custo da Educagdo Complementar da Populagdo % do PIB — (17 = 16 + 4) 0,0% 0,5% 0,9%
18. Custo Total da Revolucdo na Educacdo — RS Bilhdes (18 =3 + 10 + 14) 327,5 495,5 640,0
19. Custo Total da Revolugdo na Educagdo como % do PIB (19 =18 + 4) 7,1% 8,9% 9,6%
20. Déficit do Custo total para Revolug¢do na Educacdo Brasileira — RS bilhdes (20=8+ 12+16) 40,3 144,5 215,9
21. Déficit total da Revolugdo na Educagdo como % do PIB (20) = (19) + (4) 0,9% 2,6% 3,2%
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Anexo II
Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagao (SNCI)

SNCI
Proposta para a Construcao de um Sistema
Nacional de Conhecimento e Inovagao

Cristovam Buarque

Setembro de 2012

Esta proposta foi elaborada basicamente por mim, sobre quem deve caber
toda responsabilidade. Mas teria sido impossivel sem o debate semanal,
ao longo de meses, com um grupo composto por: Marcos Formiga, Célio
da Cunha, Walter Garcia, Marcondes Araujo, Neantro Saavedra, Fernando
Seabra, Vamireh Chacon, Heitor Gurgulino de Souza, Joanilio Teixeira e
Waldery Rodrigues Junior.

Especialmente as ideias e provocagoes do eco-economista amazonida e
educador Armando Mendes, que faleceu subitamente nesse periodo,
deixando sua instigante contribuicdo. Por isto, é a ele que dedicamos esta
proposta para a cria¢do de um Sistema Nacional de Conhecimento.
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Introdugdo: as Senadoras e Senadores

As atividades do Senado Federal sempre tém importancia para o futuro do
Pais. Mas, em alguns momentos, as decisdbes que tomamos tém
significacdo mais dramatica que em outros. Ao longo dos proximos dias e
talvez meses o Senado se debrucard sobre a proposta do Segundo Plano
Nacional de Educacdo (PNE-Il), aprovada na Camara dos Deputados. A
apresentacao deste novo PNE é a chance de formular o Sistema Nacional
do Conhecimento e de Inovacao que até aqui ndo existe no Brasil.

No mesmo momento em que o Congresso debate um novo Plano Nacional
de Educacao, o Brasil foi reprovado no vestibular para o futuro. A midia
divulgou os trdgicos resultados da avaliacdo na educacao pelo IDEB,
mostrando que nossas escolas publicas tém outra média de 3,7. Em
muitos estados, a nota de 2011 regrediu em relagao a 2009. Estes
resultados e estas greves sao resultados e demonstracdao do descaso
brasileiro com a educacao. Simultaneamente, as escolas de educacao
basica e universidades atravessam greves com a duracdao de meses, quase
semestre inteiro. Nesta situacao, o Senado é chamado a votar o Segundo
Plano Nacional de Educagdao em um semestre que ficara na histdria do
Brasil por seu lado nefasto, baixos IDEBs e longas greves; em um tempo
em que o mundo inicia sua marcha para uma economia e sociedade
movidas pelo conhecimento.

No momento da grande revolu¢ao educacional, cientifica e tecnoldgica
gue caracteriza nosso tempo, a falta de um sistema robusto para a
criacdo, divulgacdo e utilizacdao de conhecimento e inovacao impedira o
avanco do Brasil na derrubada dos muros do atraso, em relacdo ao
exterior, e da desigualdade interna que tém nos caracterizado. Podemos
fazer uma analise simbdlica e aprovar esta proposta da Camara dos
Deputados ou nos debrucarmos sobre ela, avaliar cuidadosamente seu
conteudo e oferecer ao Brasil a alternativa que o Brasil precisa para dar o
salto que ndo estamos conseguindo em direcao ao futuro.

Para isto, ao analisar o PNE-Il, o Senado precisa ir muito além e apresentar
uma proposta para a implantacago de um Sistema Nacional do
Conhecimento e Inovagao com cinco partes: Revolugdao na Educagao
Basica; Fundacao de um Novo Sistema Universitario, Ampliacdao de
Institutos de Pesquisas; Bases para a Produg¢ao Criativa no Setor
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Produtivo; e Fortalecimento do Entorno Social Favoravel ao Conhecimento
e a Inovacao.

Este texto é uma contribuicdo que ofereco aos colegas senadores e
senadoras, com a esperanca de que atenderem a expectativa nacional e a
responsabilidade histdrica, aproveitando a chance que o momento nos
oferece.

| — A Revolugao na Educagao Basica

1. A Fragilidade e a Vergonha

Nos ultimos anos, o Brasil vem despertando, lentamente, para o risco que
ameaca nosso futuro em decorréncia da fragilidade do sistema
educacional e, em consequéncia, nossa incapacidade para criar
conhecimento, em um tempo onde a ciéncia e a tecnologia, mais do que
nunca, sao a base para o futuro. Daqui para frente, ndao havera progresso
para os paises que nao forem capazes de criar conhecimento antes de
outros. Entre os paises emergentes de porte médio, e mesmo em
comparagao com paises com economia pequena, somos um dos mais
atrasados no que se refere a educacdo de seu povo - da infancia ao nivel
superior - e no que se refere a capacidade de criar ciéncia e tecnologia,
inovar e patentear.

Ja estamos vivendo um verdadeiro apagao de conhecimento na caréncia
de profissionais qualificados para as novas demandas da economia.

Ao lado do sentimento do risco, despertamos também o sentimento de
vergonha diante da desigualdade como o sistema educacional atende a
populacao, discriminando desde a infancia conforme a renda da sua
familia e despertamos também para as consequéncias que decorrem
desta desigualdade. Daqui para a frente, ndo havera futuro para as
sociedades que nao desenvolverem o talento de toda sua populagao
desde a infancia, ndo distribuirem a chance de educagao entre todas suas
criancgas, tanto porgue nao se justifica perder qualquer recurso intelectual,
guanto porque o berco da desigualdade (ou a igualdade) na sociedade
estd na desigualdade (ou na igualdade) da escola.

Pode-se dizer que no subsolo da sociedade brasileira ha um terremoto de
grandes propor¢des pela falta do “lubrificante social” que o acesso a
educacdo propicia para a estabilidade social; e pode-se prever um imenso

56



tsunami ameacando nossa economia futura por falta da competitividade
gue vem de um sistema de educacdao com qualidade para todos.

Os indicadores, nacionais e internacionais, mostram estes riscos e
vergonhas. Temos, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, cerca de 13,9
milhdes de adultos analfabetos (9,6% da populacdo com 15 ou mais anos).
Ja de acordo com o INAF 2011 temos 27% da populacdo adulta que sao
analfabetos funcionais. Do total de nossas criangas, nem 40% terminam a
educagao Basica; dos que estao no ensino superior, apenas 38% dominam
a capacidade para ler e escrever, e ainda menor é a porcentagem dos que
dominam as habilidades matematicas. Ao comparar o Brasil com outros
paises, estamos em 882 posicdao de acordo com a UNESCO, e em um dos
Ultimos lugares entre os 56 paises avaliados pelo PISA — Programa
Internacional de Avaliacdao de Estudante.

Isto é a consequéncia de nossa longa histéria de abandono da educacao.
Nossos professores da educacao basica estao entre os que recebem piores
salarios, sdo menos respeitados socialmente e sobre os quais menos se
exige; nossos prédios escolares e equipamentos pedagdgicos estao entre
os que tém pior qualidade; milhares de nossas escolas ndao passam de
restaurante mirim: o aluno frequenta apenas pela merenda, sem
exigéncias, sem leituras, sem estudos, sem dever de casa e, inclusive, sem
aulas.

No maximo, propdem-se ligeiras melhoras, como se o futuro fosse a
continuacdao do passado, apenas com pequenas mudancas. A tragédia
deste quadro esta clara nos resultados, divulgados em agosto de 2012, do
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — do ano passado: a
média das escolas publicas (incluindo as municipais, estaduais e federais)
foi de 4,7; 3,9 e 3,4 respectivamente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Quando
sao incluidas as escolas privadas os resultados do IDEB 2011 continuaram
pifios: respectivamente 5,0; 4,1 e 3,7.

Fomos reprovados no vestibular para ingressar no futuro.

Por razdes de nossa formacgao cultural ndao consideramos educagdao como
simbolo de riqueza, nem a vemos como construtora de riqueza; e por
razoes politicas da divisao social de nossa sociedade, resolvemos os
problemas de saude, transporte, moradia e também educa¢ao apenas
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para as classes relativamente ricas, abandonando os servicos publicos que
atenderiam as grandes massas, jogando fora a cada geracao dezenas de
milhdes de cérebros.

Nas ultimas décadas, o programa Bolsa Escola/Familia conseguiu ampliar a
matricula, mas ndao ampliou a frequéncia, a assisténcia, a permanéncia e
muito menos o aprendizado. Programas como FUNDEF e FUNDEB, Livro
Didatico, Merenda Escolar e Piso Salarial do professor tém sido positivos,
mas insuficientes diante da necessidade de uma revolu¢cao educacional
gue nos permita caminhar para uma sociedade educada, justa, eficiente,
competitiva, sustentavel.

Temos uma historia de desprezo da educacdao e um pacto de abandono,
todos se enganando mutuamente no presente sem preocupag¢ao com o
futuro. Nossas populacdes pobres aceitam a ideia de que a educacao boa
é direito apenas dos ricos, e estes consideram que basta educar
mediocremente seus filhos.

Educacao Basica — do ano passado: a média das escolas publicas (incluindo
as municipais, estaduais e federais) foi de 4,7; 3,9 e 3,4 respectivamente
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Quando sao incluidas as escolas privadas os
resultados do IDEB 2011 continuaram pifios: respectivamente 5,0; 4,1 e
3,7.

Fomos reprovados no vestibular para ingressar no futuro.

Por razdes de nossa formagao cultural ndo consideramos educagao como
simbolo de riqueza, nem a vemos como construtora de riqueza; e por
razOes politicas da divisao social de nossa sociedade, resolvemos os
problemas de saude, transporte, moradia e também educacao apenas
para as classes relativamente ricas, abandonando os servicos publicos que
atenderiam as grandes massas, jogando fora a cada geracao dezenas de
milhdes de cérebros.

Nas ultimas décadas, o programa Bolsa Escola/Familia conseguiu ampliar a
matricula, mas ndao ampliou a frequéncia, a assisténcia, a permanéncia e
muito menos o aprendizado. Programas como FUNDEF e FUNDEB, Livro
Didatico, Merenda Escolar e Piso Salarial do professor tém sido positivos,
mas insuficientes diante da necessidade de uma revolu¢cao educacional

58



gue nos permita caminhar para uma sociedade educada, justa, eficiente,
competitiva, sustentavel.

Temos uma histéria de desprezo da educacao e um pacto de abandono,
todos se enganando mutuamente no presente sem preocupag¢ao com o
futuro. Nossas populacdes pobres aceitam a ideia de que a educacao boa
é direito apenas dos ricos, e estes consideram que basta educar
mediocremente seus filhos.

Mais do que nunca, o futuro de um pais tem a cara de sua escola no
presente.

2. A Conferéncia, o PNE-Il e a Revolugao Educacional Brasileira.

Por isto, a convocagao de uma Conferéncia Nacional da Educagado, ainda
nos primeiros meses do governo Lula, em 2003, criou a expectativa de que
a tradicao do abandono estaria mudando. E a esperanca de que o governo
Lula seria um governo de Educacao Basica gracas a programas entao
lancados e formalizados em Projetos de Lei, como o Brasil Alfabetizado, o
PAE que virou PROUNI, ampliagdao do Bolsa Escola que virou Bolsa Familia,
o Programa Federal de Avaliacao e Valorizagdao do Professor, Escola Basica
Ideal e outros.

Com a mudancga do Ministro, logo no inicio do segundo ano de governo, os
programas foram descaracterizados ou interrompidos, a Conferéncia foi
suspensa para ser retomada seis anos depois no final do segundo
mandato, como se o governo temesse as reivindicacdes que dela
surgiriam. S6 volta a ser convocada no final do governo Lula e sé conclui
seus trabalhos no décimo ano do governo Lula-Dilma. Esta década entre a
convocacgao e a conclusao dos trabalhos da conferéncia é um indicador do
pouco interesse pela educagao.

Ainda pior, realizada a Conferéncia e concluido o Segundo Plano Nacional
de Educacgao (PNE-II), o Brasil ndao tem muito o que comemorar; e o risco
gue se apresenta para o futuro pode até se ampliar, pela ilusao criada e
até pelas promessas de mais recursos que poderao ser desperdicados pela
incapacidade do raquitico sistema educacional brasileiro em absorvé-los.
De fato, o dinheiro despejado no quintal de uma escola vira lama na
primeira chuva, se ele nao for canalizado corretamente.
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Infelizmente, a Conferéncia esteve envolvida por visdes coorporativas,
mais olhando o imediato do que o longo prazo da Nag¢ao; mais desejando
melhorar o atual quadro do que fazer a mudanca radical que nosso
sistema educacional precisa para atender as necessidades que o mundo
atual exige.

O PNE-Il em pouco se diferencia do PNE-I, instituido ainda no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que trouxe poucos resultados
apos dez anos de implementacdo: continuamos um dos paises com o0s
piores indicadores educacionais; o analfabetismo quase nao diminuiu; o
numero de concluintes do Ensino Médio manteve-se abaixo e sem
gualidade; a escola brasileira continua reprovada. O Unico resultado
positivo foi o aumento no nimero de alunos no Ensino Superior mas com
dramadtica reducao na qualidade por causa de falta de base dos alunos, o
que provoca uma evasao em todos os cursos, por despreparo do Ensino
Médio; e uma fuga de dreas como ciéncia e engenharia, pela
impossibilidade de dissimular a falta de conhecimento em matematica.
Depois de 12 anos do PNE-I, a op¢dao pelo magistério continua entre as
ultimas preferéncias dos jovens que entram em cursos superiores.

Prova do fracasso do PNE-I foi a necessidade de langamento com grandes
fanfarras, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE), do
gual pouco se falou depois da festa de lancamento, e poucos resultados
deixou no cenario da educacao brasileira. Por sua vez, o PNE-II, elaborado
pela conferéncia recente, ficou concentrado a dois aspectos: metas-
intencionais sobre onde chegar e metas-financeiras de quanto gastar.

O PNE-II apresenta 230 metas-intencionais, sem a definicao de como fazer
para cumprir cada uma delas. A meta-concreta se refere ao compromisso
de reservar 10% do PIB para a Educacdo, no orcamento publico em cada
ano. Nao explicita o salario necessario para atrair os melhores quadros da
juventude para a carreira de professor, nem como seleciona-los ou avalia-
los; nem em quais escolas eles serao formados; nem como esta
responsabilidade se distribuira entre as unidades da Federacao.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, de 80 anos atras carregou

mais ousadia, lucidez e espirito publico do que os planos PNE-I, PDE e
PNE-II.
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O Brasil ndo precisa de um novo PNE igual ao PNE anterior, precisa de uma
revolucdo educacional ao longo dos préximos anos, contando com metas-
instrumentais claras de como fazer. Muito mais do que um PNE-II,
precisamos de uma RNE, Revolugéo Nacional na Educagdo.

A grande diferenca entre mais um PNE e uma RNE esta em: primeiro, que
em um prazo determinado nossas escolas estejam no mesmo nivel de
gualidade daqueles paises que fizeram suas revolugdes educacionais no
século XX, como Coréia do Sul e Finlandia; e segundo, que as criangas de
familias com baixa renda terdo acesso a escola com mesma qualidade dos
filhos das classes de alta renda.

Por mais recursos financeiros que nele sejam investidos, este salto nao
serd conseguido com pequenos avanc¢os no Atual Sistema Educacional. A
Revolugcao exige um Novo Sistema Educacional a ser implantado
substituindo o atual.

3. Os instrumentos da Revolugao Nacional na Educagao (RNE)
a) O que é necessdrio

I. Mais tempo na escola ao longo do ano e em cada dia para toda crianca
ou jovem dos 4 anos aos 18 anos de idade.

Il. Professores com saldrios e reconhecimento social capazes de atrair ao
magistério os jovens com mais talento, exigindo deles formagao sélida,
vocacdo para o magistério, dedicacao exclusiva e avaliagdes constantes;
com estabilidade-responsadvel, estavel em relacao a politica, mas ndao em
relacdo a avaliagdes. Os docentes precisam reduzir o tempo em sala de
aula e ampliar o tempo para estudo, orientag¢ao de alunos, conversas com
0s pais, participacdao em seminarios e cursos. Ao longo de toda a atividade
profissional devem receber permanente qualificagdo nos mais novos
métodos didaticos.

lll. Prédios mais confortdveis, bonitos, bem equipados com laboratdrios

para ciéncias, informatica, televisao, bibliotecas, quadras esportivas,
espacos culturais.
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IV. Mais tempo com leituras, atividades culturais e esportivas, debates
filosoficos, promocao cientifica e ampliacdo do estudo de matematica,
ciéncias e idiomas.

V. Reorientacdo do método do simples ensino para métodos que
permitam a combinacao da teoria e pratica e orientado a aprendizagem
ao longo de toda a vida.

VI. Menos tempo em frente a televisGo doméstica e uso mais intenso e de
melhor qualidade do computador e televisdo, tanto em aulas presenciais
guanto a distancia.

VIl. Os pais dos alunos com maior participacdo nas atividades de seus
filhos bem como maior oferta de cursos dedicados a eles, especialmente e
emergencialmente para a erradicacao do analfabetismo. E abertura das
escolas a populacdo local como forma de protegé-las e atrair a
comunidade externa.

IX. Métodos e conceitos mais adequados aos gostos e habitos das criancas
e jovens, com melhor aproveitamento do tempo de aulas, fazendo da
escola um agradavel centro da vida de cada crianga.

X. Definicdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional, nos moldes de
Responsabilidade Fiscal e da Lei da Ficha Limpa, para tornar inelegiveis
politicos que ndao cumpram as metas.

Xl. Regularidade, continuidade e organizacao da sala de aula para que os
alunos e professores cumpram os horarios diarios e do ano letivo
regularmente, sem interrupgdes por greve.

O desafio esta em como atingir estes dez pontos. A alternativa da
evolucdo lenta nao surtira os efeitos esperados. Nao surtiu em nenhum
pais: todos que deram salto fizeram suas revolugdes. Por esta razao, o PNE
- 1l fracassara ao continuar preso ao velho sistema educacional, viciado,
depredado, desmotivado.

b) Os instrumentos operacionais da RNE

N3o é nova a ideia de criagdao de um Novo Sistema Educacional Brasileiro.
Oito décadas atras, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
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Nova, foi defendida a tese que levou a necessidade da escola em tempo
integral, como as Escolas Parque; das quais decorreram os CIEPs,
cinquenta anos depois no Rio de Janeiro. Mas visavam a implantac¢ao de
unidades escolares sem a abrangéncia de um plano nacional com o
objetivo de substituir o Atual Sistema Educacional pulverizado em
municipios e estados por um Novo Sistema Educacional com carreira de
professores unificada nacionalmente, todas escolas utilizando os avancgos
técnicos e cientificos das ultimas décadas, tanto nas ferramentas quanto
nos conceitos.

O centro desta proposta de uma RNE, no lugar do PNE-Il, baseia-se em
vinte pilares:

1) Criagdo de uma nova Carreira Nacional do Professor, capaz de atrair os
melhores quadros da sociedade brasileira para a atividade docente, o que
exige um salario mensal de aproximadamente RS 9.000,00 (equivalente a
média recebida pelos docentes em paises como Coréia do Sul, Finlandia,
Chile e Australia) além de outros beneficios que fagcam do professor o
profissional mais respeitado da sociedade brasileira; rigoroso sistema de
selecdao, cuidadoso processo de formacdo, exigéncia de absoluta
dedicagcdo exclusiva ao magistério e estabilidade-responsavel que exija
avaliacdo periddica. Estes professores serdo lotados nas mesmas cidades e
nas mesmas escolas, conforme o item 5 abaixo.

2) Instalagdo de escolas para formagdo de professores, nos moldes de
outras carreiras de Estado, com o Instituto Rio Branco e Academia da
Policia Federal, para os candidatos aprovados, antes do contrato final e
incorporacao deles no Novo Sistema. Nestas Escolas havera cursos
adicionais para gestor escolar e s6 podera vir a ser selecionado/eleito o
professor que, além do diploma da escola, tiver diploma de especialidade
em gestao escolar.

3) Implantacgdo de escolas federais com edificacdes da melhor qualidade,
com os equipamentos para atividades culturais e esportivas e com os mais
modernos laboratdrios e sistemas das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao (TIC's) bem como jogos educativos; todas com lousas
inteligentes no lugar de quadros e crescente uso de livros e jogos
interativos digitais. O objetivo é facilitar a aprendizagem, o acesso ao
conhecimento e fazer da escola um espaco do gosto dos alunos, seus pais,
professores e demais servidores.
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4) Adogdo de hordrio integral em todas essas escolas, em classes com no
maximo 30 alunos por turma.

5) Implementa¢cdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro por cidades.
Nas cidades que receberdao os professores da Nova Carreira Nacional,
todas as escolas serdao de responsabilidade do governo federal e
atenderao os pilares acima propostos. A Revolugao sera feita por grupo de
cidades até que esteja implantada em todo o Brasil. As cidades serao
selecionadas por critérios previamente estabelecidos e para elas serao
contratadas, a cada ano, uma média de 115 mil professores da nova
Carreira Nacional do Professor, o que equivale, em média, a 10 mil
escolas, em 250 cidades de porte médio, atendendo cerca de 3,5 milhdes
de alunos. O novo Sistema serd implantado de forma imediata, dois anos,
nestas cidades e progressivamente, por bloco de cidades, em todo
territério nacional no prazo de 20 anos.

6) Nas cidades onde o Novo Sistema for implantado, os atuais docentes
néo aprovados para a nova Carreira Nacional do Professor receberéo
cursos de formacgdo especial e serdao incorporados no Novo Sistema com
saldrio de RS 4.000,00/més condicionado a aceitacdo das novas condigdes
de dedicagao exclusiva e estabilidade responsavel.

7) Abrangéncia do Ensino Médio com a garantia de educacdo e formacao
profissional que assegure o aprendizado de pelo menos um oficio em
articulacao com o Sistema-S ja existente.

8) Uso de modernos sistemas pedagdgicos voltados a aprendizagem para
toda a vida que incentivem os alunos a habilidade de aprender, e o
sentido ético e estético de vida, bem como a capacidade de falar idiomas,
dominar a matematica e as bases para as ciéncias.

9) Comprometimento da midia no processo de educacao e aprendizagem,
por meio da promoc¢ao de programas culturais nas redes comerciais e a
implantacao de televisOes publicas voltadas para a educacgao inclusive com
aulas de reforco, de alfabetizacao e incentivos a leitura. Ao mesmo tempo
empoderamento dos pais na escola dos filhos dando-lhes direito de
participar da escola na sua gestao e nas avaliagcdes dos professores.
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10) Nas cidades selecionada, para a federalizagcdo, oferta e mobiliza¢do
dos equipamentos sécio-cultural-educacionais como bibliotecas, teatros,
museus, cinemas, programas de erradicacao do analfabetismo e formacao
de adultos.

11) Transformacdo do MEC em Ministério da Educac¢do Bdsica, com
migracao das universidades para um novo Ministério do Ensino Superior
gue incorporaria o atual MCTI.

12) Durante os anos de implementacdo nacional do Novo Sistema Edu-
cacional e nas cidades ainda néo selecionadas, execu¢do de programas de
melhoria na qualidade do sistema tradicional com elevag¢ao na formacao e
nos saldrios dos professores, dotacdo de equipamentos nas escolas e
ampliacao da jornada de aulas para os alunos, enfrentando o problema da
repeténcia e do analfabetismo no Ensino Fundamental.

13) Transformagdo do INEP do seu atual papel de avaliacdo para centro de
referéncia e agéncia de pesquisas sobre a educacdo com foco na formacao
de professores e implementacao de novos paradigmas na educacao.

14) Retorno do conceito do programa Bolsa Escola, no lugar do Bolsa
Familia, com total comprometimento dos beneficiados a frequéncia as
aulas e comparecimento dos pais a escola, e implantacao do programa
Poupang¢a—Escola pelo qual o aluno aprovado recebe, no final do ano, um
depdsito em caderneta de poupanga que s6 sera liberada se e quando
concluir o Ensino Médio.

15) Atencdo individualizada para cada crianga, na identificacdo e
localizagdao bem como na atracao a escola das criangas ndao matriculadas
espontaneamente pelos pais; acompanhamento informatizado de cada
crianga na escola por um sistema Nacional de Cuidado Educacional.

16) Cuidados com a infdncia na pré-escola, universalizando os cuidados
com todas as criangas por meio de creches e servicos comunitarios de
atendimento alimentar e pedagogico.

17) Respeito ao setor particular de educag¢do como direito democratico e
sua cooperagdo com o setor estatal por meio de regulamentacgdes,
avaliagdes e bolsas de estudos, nos moldes do PROUNI visando assegurar
a este setor uma funcao de interesse publico.
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18) Criagdo de um sistema de inspecdo nacional que acompanhe o
desempenho das escolas, nos moldes dos sistemas federais de fiscalizacao
fazendaria, sanitaria, trabalhista.

19) Implantagdo de Departamentos Federais de EducagcGo em cada uma
das cinco regides geograficas do Pais, com a finalidade de acompanhar a
implantag¢ao do Novo Sistema de Educacgao.

20) Continuidade assegurada do ritmo normal das escolas. Fica impossivel
imaginar um sélido Sistema Nacional de Conhecimento e Inovacao se as
escolas e universidades trabalham em periodos interrompidos por
paralisacdes no meio do ano letivo, as vezes por longos meses. Por esta
razao, é preciso criar mecanismos que priorizem a educacao por parte do
setor publico e reduzam as manifestacdes de corporativismo por parte dos
professores e servidores administrativos. Um caminho é a instalacao de
um Conselho de Negocia¢des Educacionais que analise as reivindicacdes e
possibilidades de atendimento sem necessidade de paralisagdes. Outro
seria considerar a educagdao um setor tao essencial que as paralisacdes
nao seriam permitidas, sobretudo, sem desconto de ponto. E proibir o
vexaminoso instituto de reposicao escolar que engana ao Pais, por causa
do habito de ndao haver desconto de salarios durante paralisagdes.

c) Custos Envolvidos
Os custos para realizar essa revolucao estao detalhados no Quadro 1 e na
Figura 1 abaixo. Nota-se que:

i) H3 uma notdria viabilidade na proposta.

ii) Os custos totais (soma para o Novo Sistema Educacional e para Sistema
Nacional Tradicional Vigente) evoluem de 3,8% até estabilizar-se, vinte
anos depois de iniciado, em um patamar inferior a 6,5% do Produto
Interno Bruto — PIB (mesmo sob as condicdes educacionalmente
ambiciosas e economicamente conservadoras de simulacao dos para-
metros usados na proposta). Considerou-se taxa de crescimento do PIB
em 3% ao ano; e nao levou-se em conta o reconhecido impacto da
melhoria da educac¢ao sobre a produtividade e o PIB; nem considerou-se a
reducdo nos gastos com assisténcia social (inclusive Bolsa Familia)
decorrente da melhoria na educacao.
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iii) Em 20 anos pode-se fazer uma revolucdo na educacdo sem
desrespeitar as restricdes orcamentarias do governo.

Quadro 1
Custo de implementacao da Revolugao Republicana
na Educacao (precos constantes de dez./2011)
Ano de implementacéo 1 6 11 16 20
PIB a preco constante
(dez./2011, em RS bilhdes) 4137 | 4.796 5.560 6.446 7.255
Nuamero de alunos (milhoes) 3,5 16,1 28,8 41,4 51,5
Custo variavel (RS Bilhoes) 3155 1452 | 258,9 3726 463,5
ﬁ Custo Fixo (RS bilhoes) 8,8 4,9 3,2 1.4 0,0

Custo Total (fixo + varidvel) RS | 5 | 4501 | 2620 | 3740 | 4635

bilhdes)
% do PIB 1,0% | 31% | 47% | 58% | 64%
Nimero dealunos (milhoes) 48,0 35,4 22,7 10,1 0,0
2 mﬁ;‘gﬁ"&ﬁ;‘ (f";ﬁ::gs?" 1187 | 875 | 562 | 250 | o0
% do PIB 29% | 1,8% | 1,0% | 04% | 00
Numero de alunos (milhdes) 51,6 b1.5 51,5 51:5 51,5
g Custo (R$bilhdes) 159,0 | 237,6 | 3183 | 3989 | 4635
" | %doPB 38% | 50% | 57% | 62% | 64%

Elaboragio propria.®
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Figura 1

Custos da Revolug¢édo Republicana na Educacgéo (% do PIB)
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d) Conclusao

Esta seria a base da revolugdao educacional que o Brasil precisa,
substituindo com ousadia o modesto e tradicionalista PNE-II, que repete o
PNE-I, cujos resultados, depois de doze anos, sdao insuficientes para as
exigéncias educacionais dos tempos de hoje.

Il - A Fundagao do Novo Sistema
Universitario Brasileiro

N3o é possivel imaginar um Sistema de Conhecimento e Inovacdao sem
cuidar da Educacdo Basica, mas nao basta a revolucdao neste setor
educacional se a universidade nao for preparada como elemento central
do sistema.

A Revolucao na Educacdo Basica tera impacto imediato na melhoria da
gualidade na Educagao Superior, mas nao bastara. Com melhores alunos,
a universidade melhora sua qualidade, mas nao se transforma
automaticamente em setor fundamental do Sistema Nacional do
Conhecimento e Inovagao. Para que isto ocorra é preciso fundar um Novo
Sistema Universitario Brasileiro, adaptado as necessidades das mudancas
cientificas e tecnoldgicas que ocorrem neste século. A universidade
tradicional precisa rever sua histéria, seu papel, seu conceito, sua
estrutura, sua gestao e seu funcionamento.
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1. A Historia

O Brasil foi um dos ultimos paises da América a criar sua proépria
universidade, séculos depois de paises como Guatemala, Peru, Republica
Dominicana, para nao falar dos EUA. Apesar de referéncias a criacao de
universidade pelos Inconfidentes Mineiros, no final do século XVIII, e de
duas tentativas frustradas quase duzentos anos depois, no inicio do século
XX, no Amazonas e no Parand, somente em 1922, criamos a hoje
denominada UFRJ, entdao chamada de Universidade do Brasil.
Supostamente esta criagao deu-se ndao por razdes académicas mas para
oferecer um titulo de Doutor Honoris Causa a um rei belga em visita ao
Brasil naquele ano. Demoramos e fizemos de maneira subserviente e sem
compromisso com um sistema de conhecimento. A segunda universidade -
USP, criada em 1934 - nasce com propdsito académico, mas também
gracas a influéncia estrangeira por professores franceses, alemaes,
italianos e portugueses. Vindo logo em seguida a universidade do antigo
Distrito Federal criada por Anisio Teixeira e interrompida em 1939, por
forca do Estado Novo.

A primeira experiéncia de uma universidade brasileira para o Brasil,
comprometida com o desenvolvimento nacional e contemporanea com o
futuro, foi a UnB - Universidade de Brasilia - criada sob inspiracao de Darcy
Ribeiro, Anisio Teixeira e outros, entre os quais Celso Furtado. Esta
iniciativa trouxe uma nova proposta revolucionaria: uma estrutura por
departamentos, no lugar de faculdades isoladas; a carreira e dedicagao
exclusiva dos seus professores; a convivéncia com o mundo real dos
setores publico e privado. A UnB passou a ser parte integrante do esforco
desenvolvimentista que caracterizava o Pais naquele momento historico e
tudo indicava que sua experiéncia se espalharia por todo o sistema
universitario brasileiro gracas a reforma universitaria entao em debate.
Lamentavelmente, esta experiéncia durou apenas 2 anos, sendo
interrompida pelo golpe militar de 1964 que provocou a demissao de mais
de duas centenas de professores e o cerceamento da liberdade académica
que interrompeu esse projeto por 21 anos.

Ao longo deste periodo, o sistema universitario foi tutelado pelo Regime e
alijado das mudancgas tecnoldgicas especificas que ocorreram no Pais
gracas ao proprio regime militar como o Pré-Alcool e o avanco do

ITA/EMBRAER, além de institutos como Oswaldo Cruz, INPE, INPA e
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EMBRAPA. Apesar da conquista de sua autonomia, a Universidade ficou
prisioneira de suas corporacdes e ao mesmo tempo perplexa diante dos
problemas da contemporaneidade: a velocidade como o conhecimento
avanc¢a mais velozmente do que a estrutura universitaria permite criar; a
velocidade como ele se espalha, fora dos muros universitarios; e a perda
de legitimidade por falta de empregabilidade a seus diplomados; tudo isso
coloca imensos desafios a universidade.

Para o Brasil dar entrada na economia e na sociedade do conhecimento
do século XXI serd preciso uma reformulacdo da universidade. Pode
mesmo dizer-se que é necessario fundar um Novo Sistema Universitdrio
Brasileiro (NUB) para que uma Nova Universidade Brasileira encontre o
seu lugar de motor do desenvolvimento econdmico e social baseado no
conhecimento.

2. A Missao do NUB

O NSB tem a missao de identificar e fazer florescer o talento de pessoas
com vocagao para a construcdao do saber de nivel superior nas diversas
areas do conhecimento. A Nova Universidade deve ser parte de um
Sistema Nacional do Conhecimento e Inovag¢ao nao uma estrutura que se
esgota em si mesma, fechada e corporativa. Deve fazer parte, tanto
académica quando politicamente, do esforco da revolugao em todos os
niveis de educacdo e da transformacao do pais, fazendo-o ingressar na
sociedade do conhecimento.

a) O ingresso

A qualidade da universidade depende diretamente da Educacdo Basica. E
|a que comeca a formacao do bom profissional de nivel superior. A melhor
maneira de atrair os alunos talentosos é fazer a identificacdao do talento e
a selecao ao longo do Ensino Médio, por meio de sistemas de avaliagao
aferidos numa base nacional pelas universidades e pelo ministério que as
coordena, respeitados os instrumentos de discriminagdao afirmativa em
pratica no pais.

O universo de recrutamento deve ser alargado gracas a melhoria da
qualidade da Educacao Basica, e através da instalacdo de um sistema de
creditacdo de conhecimentos informais obtidos em regime de auto-
didatismo, de pratica profissional ou de experiéncia de vida.

b) Os anos de iniciagao
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O talento identificado ao longo do Ensino Médio deve ser consolidado
com a aptidao profissional descoberta nos primeiros anos do Ensino
Superior. O projeto interrompido na UnB em 1964 definia que o novo
aluno tivesse até dois anos de curso de formacao geral nas areas basicas
do conhecimento. S6 a partir dai ele escolheria o curso especifico da
carreira que desejava seguir. A NUB deverd retomar este fluxo académico
com dois anos de formacao geral antes do ingresso na prépria carreira,
construindo uma variante propria adaptada a realidade brasileira do
modelo de formacdo superior por ciclos de estudo atualmente
prevalecente em todo o mundo, e raras experiéncias no Brasil.

c) Empregabilidade

Uma das razdes da atual crise universitaria é sua perda de legitimidade
diante dos jovens pela perda de empregabilidade apesar dos diplomas. A
universidade ndo deve ficar restrita a formacgao para o mercado imediato,
preparando profissionais como produtos que vao para as lojas atendendo
aos impulsos das carreiras com demanda naquele instante. Mas, devendo
escapar desta orientacao imediatista caracteristica de muitas universida-
des particulares a NUB deve corrigir a atitude de desprezo pelo mercado
que universidades estatais por vezes cultivam. A NUB n3o pode ignorar
gue seus formandos tém um papel social a desempenhar usando os
conhecimentos adquiridos. Para isto deve ter um compromisso com a
empregabilidade. N3ao apenas por sua responsabilidade social, como
também pela necessidade de legitimar seus recursos junto a juventude
que a procura.

A empregabilidade de seus profissionais deve ser um dos propdsitos da
Nova Universidade. Isto exige a adaptacdo de seus cursos as exigéncias da
sociedade, antecipando-se as necessidades a serem ditadas pelo futuro.
Esta atitude deve levar em conta as necessidades de uma formacgao
humanista, versatil e regularmente renovada e complementada ao longo
de toda a vida. A empregabilidade em que o conhecimento se renova
rapidamente, requer formacao permanente para ex-alunos, ja
diplomados.

3. O conceito
a) As categorias
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A Educacdao Superior podera ser ofertada por diferentes formas de
instituicdes, incluindo-se as atuais universidades, faculdades
independentes, centros universitarios, faculdades agregadas, institutos
universitdarios de pesquisa, universidades comunitarias, institutos
universitdrios de ensino, universidades corporativas e mesmo
universidades livres.

No entanto, o Novo Sistema Universitario Brasileiro nao sera constituido
apenas por cursos universitarios. Deverdao ser oferecidos cursos pos-
secundarios profissionalizantes para a formacao de capital humano sem
necessidade de longa formacdo académica. Os atuais Institutos
Tecnolégicos tém esta tarefa e deverao continuar a desempenha-la na
medida em que ndo sejam transformados em simples repeticao de curso
superior. O conceito deverd ser ampliando a outras d4reas nao
exclusivamente tecnoldgicas.

Em maior medida do que os cursos universitarios, a formacao pos-
secundaria profissionalizante devera ajustar o numero de vagas e os tipos
de cursos conforme a evolucao da economia e da sociedade.

b) A propriedade e compromisso da instituicao

Conforme a propriedade de seus equipamentos e o regime funcional de
seus professores e servidores técnico-administrativos, as instituicOes da
NUB poderao ser estatais ou particulares. E, conforme os compromissos
de seus cursos, as instituicdes poderdao ser de interesse publico ou de
interesse privado. Umas e outras deverdo ser regularmente sujeitas a
avaliagao institucional, incluindo a avaliacdo pedagdgica e cientifica dos
cursos, de cujo resultado dependera a autorizagdao para a manuteng¢ao do
seu funcionamento. As universidades livres, sem qualquer reconhe-
cimento nem aporte publico poderao funcionar como entidades de livre-
pensar.

As instituicOes particulares podem ser declaradas de interesse publico,
conforme a qualidade, o propdsito da formacao e a abrangéncia dos
temas de ensino, pesquisa e extensao. No outro lado, as universidades
estatais podem ter cursos declarados de interesse privado de seus alunos,
seja por falta de qualidade de seus cursos ou de relevancia social, ou ainda
por excesso de oferta de profissionais em sua area de conhecimento.
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Nao faz sentido que um jovem talentoso que deseja, por exemplo, ser
professor na Educacao Basica tenha de pagar por um curso em
universidade ou faculdade de qualidade mesmo sendo particular. No Novo
Sistema Universitario Brasileiro, a instituicdo particular que demonstrar
qualidade podera ser reconhecida como de interesse publico e receber
financiamento para permitir a gratuidade nos cursos definidos como de
relevancia social e nacional. Entre esses cabe especial prioridade aos cur-
sos de formacao de professores, definindo-se areas prioritarias como, no
momento atual: matematica, fisica, quimica, biologia e idiomas.

A cada 5 anos, em func¢ao dos resultados da avaliacdao e das op¢des sobre
a estratégia de desenvolvimento do Pais e levando em conta a caréncia de
profissionais na area, o Estado definira quais os cursos das universidades
estatais e das universidades particulares sdao de interesse publico
considerados de relevancia social e nacional, definindo para cada um
deles, numa base anual, as respectivas vagas financiadas e fazendo-os
gratuitos para os alunos via um procedimento similar ao PROUNI para a
compra de vagas em particulares.

As autoridades universitarias terao toda autonomia para definir seus
cursos, as autoridades publicas cabe dizer quais deles sao de interesse
publico.

c) Prioridade aos setores de ciéncias, engenharia e matematica.

A universidade brasileira vem se concentrando de maneira expressiva na
oferta de ensino e pesquisas nas areas do conhecimento social e humano.
Os paises que se transformaram em centros de criacdao de conhecimento e
inovacdao deram importancia a formacdao nas areas das ciéncias, das
engenharias e da matematica. De forma gradativa e equilibrada, o Novo
Sistema Universitario Brasileiro deve inverter a tendéncia brasileira e dar
prioridade a estes setores.

d) A multidisciplinaridade

A universidade do futuro nao podera ser repeticao do velho esquema de
formagdo apenas por profissao isolada. Devera ser instrumento da
formacao do pensamento multidisciplinar, tanto na organizacao de seus
qguadros por temas da realidade, quanto pela aglutinacao de diferentes
areas do conhecimento em novos temas de estudos.
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e) Internacionalizagao

Desde seu inicio, mil anos atras, a universidade foi instituicao globalizada,
talvez a primeira, salvo as lgrejas, com esta caracteristica. Daqui para
frente, cada vez mais, a Nova Universidade serd o resultado de
intercambio em escala mundial. Para isso, seus cursos deverao favorecer a
mobilidade internacional de estudantes e de professores, aderir as
praticas de internacionalizacao universitaria difundidas por todo o mundo,
funcionar e ser avaliada conforme padrdes internacionais.

f) Formagao flexivel e continua

A realidade do come¢o do século XXI é de superacao de velhos
paradigmas e surgimento de novos, é como se nada fosse duradouro, nem
mesmo no curto prazo, especialmente o conhecimento. A cada dia surgem
conceitos novos e saberes antigos ficam obsoletos. A universidade precisa
se adaptar a esta flexibilidade na sua estrutura, nos seus departamentos,
nos seus curriculos. A universidade deve atravessar os préoximos anos em
constante mutacao.

Para ser compativel com as exigéncias da dinamica do conhecimento no
mundo de hoje, a Nova Universidade devera oferecer cursos de formacgao
ao longo de toda a vida dos profissionais que ela forma, caminhando na
direcao de exigir renovacdes de diplomas. Por sua vez, a estabilidade do
professor deve ser reafirmada em relagao aos poderes publico ou privado,
mas ndao em relacdo as avaliacdbes e as mutagdes das areas do
conhecimento. Para tanto, as vagas de cada area do conhecimento devem
ser definidas levando em conta as necessidades sociais, econObmicas e
culturais do presente e do futuro. O que exige um didlogo de cada
universidade com os setores politicos nacionais e regionais. Ao longo dos
tempos, novos cursos devem ser abertos outros fechados, vagas deverao
ser aumentadas ou reduzidas e mesmo zeradas. As unidades da estrutura
académica precisam se adaptar as evolu¢des do conhecimento e devem
ser provisorias de acordo com o avango da obsolescéncia de certas areas.
A catedra vitalicia devera ser outra vez abolida, como foi no comecgo dos
anos 1960 depois de longa luta e greve dos alunos. A Nova Universidade
Brasileira reconhecera como permanentes apenas os professores que ao
longo de suas carreiras demonstrarem competéncia e derem
contribuicdes importantes a instituicao.
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4. Estrutura
a) Universidade Tridimensional

A Nova Universidade precisa ser organizada por Departamentos - que
formam os alunos e conduzem pesquisas e extensao - por categorias de
conhecimento e de profissionais -, mas também por Nucleos Tematicos
que oferecam a comunidade as chances de organizar-se
multidisciplinarmente para estudos sobre temas da realidade como
energia, meio ambiente, pobreza, etc. Além desses, para inseminar a
universidade de humanismo, a nova estrutura exige Nucleos Culturais, que
organizem a comunidade por atividades estéticas e debates filosdficos ou
por novos conhecimentos que surgem da combinacdao de categorias do
conhecimento.

b) A informatizagao

Nos proximos anos, o processo de aprendizagem e ensino estara sendo
revolucionado pelo uso de Tecnologias da Informacao e Comunicacao
(TIC’s). A Nova Universidade serd velha enquanto nao se adaptar aos
novos meios de comunica¢ao em todas as areas, no formato e método de
suas aulas e na ampliacdo de seu publico a todos interessados, em
gualquer parte do mundo.

c) Abertura

Um dos usos das Tecnologias da Informag¢ao e Comunicacao sera levar a
universidade a todas as partes e receber ensinamentos de todas as partes,
enfrentando o desafio da qualidade. Varias das grandes universidades do
mundo - como Harvard, Stanford - ja oferecem muitos de seus cursos, e
em breve quase todos, de forma aberta, sem necessidade de sele¢dao, nem
frequéncia. A NUB deve caminhar nesta direcao, fazendo cada uma de
suas unidades funcionarem como Universidade Aberta.

d) Rede

A Nova Universidade serd crescentemente estruturada em rede, os alunos
e professores serdao parte do conjunto do sistema integrado de formacao e
pesquisa. Os alunos poderao ter professores e fazer cursos em
universidades diferentes daquelas onde estiverem matriculados; os
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professores dardo cursos em rede para alunos de qualquer universidade e
nao apenas naquela onde estiverem fisicamente localizados. As pesquisas
também serdo por grupos de professores e alunos em redes de
pesquisadores de qualquer parte do Brasil ou do exterior.

5. Avaliagao

Para ser Nova, a universidade precisard ser constantemente avaliada em
relacao aos seus professores, alunos, servidores, instalacdes e o resultado
de seu trabalho, sua qualidade e sua relevancia. E necessdrio fazer a
progressiva generalizacdo das melhores metodologias e praticas de
avaliacdo a todo o sistema. O resultado das avaliagdes deve ser divulgado
por um Iindice do Desenvolvimento da Educacdo Superior — IDES - e
utilizado como critério para autorizacao do funcionamento dos estabeleci-
mentos e dos cursos, e para atribuicao de bolsas de estudos com recursos
publicos aos seus alunos.

6. As fungoes

Como instituicdo o Novo Sistema deve cumprir sua funcao de ensino,
pesquisa e extensao, mas deve permitir em sua comunidade professores
dedicados apenas ao magistério e pesquisadores que ndao sao
vocacionados para o ensino mas podem ser bons pesquisadores.

7. Autonomia Sem Autismo

A Nova Universidade deve ser autbnoma dentro das salas de aula e nos
seus laboratdrios de pesquisa, mas devera estar ligada e ndao de costas a
sociedade e as necessidades tanto do setor publico quanto do setor
privado. E devera relacionar-se - sem medo, nem arrogancia e com prazer
- com as demais instituicdes que fazem parte do Sistema Nacional do
Conhecimento e Inovagao: o governo, a industria, o comércio, o setor de
servicos, a agricultura. Sobretudo com a Educacgao Basica. Para isto, deve
usar ndao apenas os Nucleos Tematicos, mas também outras instancias,
como Centros de Desenvolvimento Sustentavel, Centros de Desenvol-
vimento Tecnoldgico e Nucleos de Extensao.

A orientacao da universidade deve levar em conta as necessidades atuais
e 0s projetos e tendéncias de longo prazo da sociedade e do mundo. Para
isto, cada unidade da Nova Universidade deve contar com um Conselho
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Superior de Integracdo: 6rgao de encontro e conciliacdo entre as posicoes
da universidade e da sociedade.

8. Vinculagao das areas Tecnoldgicas aos seus respectivos ministérios

A NUB deve entender que alguns cursos podem funcionar melhor se
oferecidos e gerenciados pelos setores aos quais servem. Os cursos de
medicina podem ter mais qualidade e serem mais eficientes dentro do
Ministério da Saude; certos cursos de engenharia poderdao ficar nos
ministérios respectivos (Transporte, Energia, etc). Nesses casos, as
universidades oferecem os primeiros anos de formacao e passam seus
alunos para os cursos especificos, de maneira similar ao que hoje é feito
na formacdo dos diplomatas para o servico de relacdes exteriores, através
do Instituto Rio Branco.

9. A governanga

A universidade deve abrir-se a sociedade aceitando a participacao externa
na sua gestao, inclusive na eleicao de seus dirigentes. A ideia de eleicao
direta e paritaria pela comunidade ja cumpriu seu papel como forma de
livrar a universidade da tutela politica do governo, mas esta fazendo-a cair
na tutela de interesses corporativos e partidarios. A direcdao de cada Nova
Universidade deve ser escolhida pela comunidade, mas seus nomes
devem passar por critérios e pela validacao de seu Conselho Superior de
Integracao com o SNCI do qual fardo parte representantes de ministérios,
setor empresarial, entidades representativas de classes profissionais e,
obviamente, o Conselho Universitario da Instituicao.

Para seu funcionamento, a Nova Universidade deve:

e Utilizar figura juridica que suporte o conceito de autonomia
universitaria, convenientemente dimensionado e clarificado em todos os
seus contornos (sendo os mais polémicos os de natureza administrativa,
financeira e patrimonial), num consenso social e politico indispensavel a
concretizagao dos fins de uma universidade moderna;

e Reforcar a capacidade de arbitragem das direcdes sobre decisdes de
orgaos colegiados, sempre que estas contrariem ou impecam a
concretizacdao dos objetivos expressos nos Planos de Desenvolvimento
Institucional elaborado em conjunto pela universidade e seu Conselho
Superior de Integracao com o SNCI;

77



e Reforcar a componente plurianual do financiamento para possibilitar a
realizacdo de planos de acdo de médio prazo e notadamente o
lancamento de programas de investimento;

e Reforcar a componente do financiamento contratualizado em funcao de
objetivos a atingir (numero de vagas, taxas de diplomacao, classificacdes
relativas nos exames de ambito nacional ou internacional, niumero de
artigos cientificos publicados e respectivas citacoes, patentes, etc.);

e Responsabilizar os dirigentes pelo ndo cumprimento dos planos de
atividades;

e Criar sistemas de incentivos as boas praticas profissionais de
professores, de estudantes e de funcionarios e de medidas disciplinares
no descumprimento de responsabilidades e desleixo profissional.

e Instituir uma sistematica baseada nos moldes de diversos paises e na
experiéncia das universidades de S3o Paulo, onde cada universidade
estatal receberd um aporte de recursos proporcional a arrecadacdo dos
impostos do governo federal, estadual ou municipal, conforme o nivel ao
qual a universidade pertenca. Os recursos serao usados com autonomia,
levando em conta a opinido do Conselho de Integracao da Universidade
com o SNC.

e Localizagdo administrativa em um so Ministério de Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O custo estimado para a fundacdao do Novo Sistema Universitario
Brasileiro é de aproximadamente 1,2% do PIB. Isto corresponderia a
dobrar o orcamento atualmente destinado a Educac¢ao Superior no Brasil.

Il - Ampliagao de Institutos de pesquisas

Mesmo que a Nova Universidade possa ter os pesquisadores sem carga de
aula, ela nunca preenchera totalmente o papel de criacdao dos sistemas de
conhecimento em todas as areas.

O Sistema Nacional de Conhecimento precisa valorizar e apoiar os atuais
institutos como Instituto Oswaldo Cruz, ITA, CTA, INPE, IMPA, INPA; e criar
novos institutos nas areas de genética, nanotecnologia, biotecnologia,
informatica. Cada um desses centros, contando com o apoio financeiro
necessario, devera elaborar metas ousadas a serem cumpridas, incluidas
as de longo prazo. Por exemplo, aos institutos CTA e INPE é preciso definir
a meta de em quantas décadas o Brasil fara parte do grupo de paises com
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maximos avan¢os em cada area inclusive exploragao espacial. Além disso,
criar novos centros de referéncia em redes, unificando os diversos
pesquisadores em dreas como Nano-Bio-Info-Cognitiva (NBIC), Ciéncia-
Tecnologia-Engenharia-Matematica (CTEM), alternativas energéticas,
desenvolvimento sustentavel, etc.

O custo estimado para a Ampliacdo de Institutos de pesquisas é de
aproximadamente RS 11,2 bilhdes (ou 0,27% do PIB). O quadro abaixo traz
detalhes deste calculo.

Quadre 2: Custo Estimade para 2 Amphiaco dos Institutos de Pesquisa
Instituto/Centm de Referéncia R& bilthdes

Tnstituto Oswaldo Cruz 05
ITA/CTA 10
INPE 10
TMPA 07
INPA 05
Now Instituto - Area de Genétia 10
Nowo Instifoto - Area de Nanotecnoiogi 10
Now Instifuto - Area de Biotecnobgia 10
Now Instifuto - Area de InDmdtics 10
Nowo Centro de Referéncia em Reges - Nano-Bio Info-Cognitiva (NBIC) 10
Nowo Centro de Reencia em Redes - Ciéncia-Tecnologia-Engenhari-Matematica (CTEM) 1.0
Now Centro de Refencia em Redes - Altemnativas Energeticas 05
Now Centro de RefEncia em Redes - Desenvolvimenty Sustentivel 1.0

Total 112

IV — Bases para a cooperag¢ao na Producao criativa

|H

O Brasil logrou ser um pais com produtos “made in Brazil”, mas quase nao
temos produtos “criados no Brasil”. Uma das poucas excecdes sao 0s
avides da Embraer, gracas ao ITA/CTA; e a soja no cerrado e outros
produtos gracas a Embrapa/Agronegécio. A construcdo de um Sistema
Nacional do Conhecimento e Inovacao exige mudar a velha mentalidade
nao criativa do setor produtivo para uma mentalidade criativa e de
inovacdo. Para dar o salto do conhecimento a inovagao, sera necessario
cooperacao entre universidades, centros de pesquisas e setores
produtivos, visando transformar o Brasil em um centro de producado de
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bens de alta tecnologia. Isso pode ser feito pelo uso de conselhos onde
empresarios e universitarios trabalhem em cooperacao, e com incentivos
fiscais aos produtos criados, nao apenas fabricados no Brasil. Para isto sao
necessarias acdes que induzam:

e Ampliacdo do conceito de extensao universitaria as praticas de
empreendedorismo e inovagao, sob a forma de extensao tecnoldgica;

» Valorizacdo das atividades de extensdo na avaliacao dos professores, em
nivel semelhante as de docéncia e de pesquisa;

e Creditacdo das atividades de extensao tecnoldgica aos estudantes que as
desenvolvam;

* Incentivo as atividades das empresas junior e criacdao de incubadoras de
empresas e parques tecnoldgicos em universidades, em parceria com
empresas publicas e/ou privadas; e incentivo a criacdo de empresas
envolvendo professores e estudantes, com base em ideias de negdcio
surgidas no ambito das atividades de docéncia e de pesquisa;

e Definicdo de politicas institucionais de valorizagao da propriedade
intelectual, incluindo incentivos individuais a defesa de patentes numa
base institucional;

» Valorizacao da criagao de sinergias com empresas, passando pela criacao
de laboratérios de interface e de programas de formacgao especificos em
areas de ponta.

e Realizacao de licengas sabaticas em atividades dentro do contexto
empresarial.

e O Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacdao deve oferecer
incentivos as empresas inovadoras e eliminar incentivos as empresas
basicamente fabricantes que nao tenham criado, por inovacao prépria, e
cooperacao com os demais setores nacionais do SNCI, os produtos que
fabricam.

O custo estimado para implementar as Bases para a cooperagao na
Produgdo criativa é de aproximadamente 0,39% do PIB (o que
corresponderia, para efeitos de comparacao, a dobrar o atual orcamento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao).

V - Fortalecimento do entorno favoravel ao Conhecimento

Nao ha possibilidade do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagao
funcionar plenamente dentro de um entorno que nao lhe seja favoravel.

80



Para o Brasil ter um SNCI dinamico sera preciso criar este entorno na
populacao por meio de:

a) Erradicacdo do analfabetismo e fortalecimento da educacado de adultos
pelo tempo necessario para implementacdao da Revolucao na Educacao
Basica.

b) Criacdo de uma Rede Nacional de Bibliotecas em todas as cidades,
proporcional ao tamanho da populagao.

c) Construcao e implantacado de teatros e cinemas.

d) Instalacdo de orquestras.

e) Desenvolvimento de museus de arte, de histdria e de ciéncias.

E necessério, sobretudo, uma radical reformulacdo da politica salarial do
setor publico para priorizar agueles que fazem parte do SNCI - professores
e pesquisadores - revertendo a tendéncia das ultimas décadas e a situagao
atual que atribui salarios muito superiores para atividades como as
exercidas, por exemplo, no Congresso Nacional e na Justica, em
detrimento dos profissionais que geram conhecimento. A continuagao
desta politica impedira o desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia,
travando a formagao do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagao.

O custo estimado para o Fortalecimento do Entorno Favoravel ao
Conhecimento é de aproximadamente RS 9 bilh&es. Para fins de efetiva
implementacdo da PNCI supde-se também que o orcamento do Ministério
da Cultura serd aumentado em 100% (o equivaleria a 0.06% do PIB). Desta
forma, o custo total desta etapa do PNCI sera de aproximadamente 0,28%
do PIB. O quadro abaixo traz os detalhes deste calculo.

IQ&:&{}{GE : Custo Estimado para o Fortalecimento do Entorno Favoravel 20 Conbecimento

ltem RS billhdes

1) Emadicacio do snalfabetismo e fortakcimento da edocacio de adultos pelo tempo necessino para
rmplementacio da Revoluo na Educacio de Base. 40
b} Cracio de uma Rede Nacional de Biblotecas em todss as cidades, proporcional 40 tamasho da
popukcio, 20
¢) Construcio e imphrtacio de teatros e cinems, 10
d) Tnstabicio de orquestaas, 10
¢) Deserwoliimento de musens de arte, de histora e de ciéncas. 10

TOTAL 90
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VI - Custos Totais Envolvidos no PNCI

O quadro abaixo traz a consolidacdo para se chegar a estimativa do custo
total de implementacdo do PNCI: 8,52% do PIB (ao final das duas décadas
previstas para a proposta) o é equivalente, hoje, a cerca de RS 360
bilhdes. Este é um resultado inflacionado e o nimero final deve ficar
abaixo deste valor. Note-se que este custo é menor do que os 10% do PIB
estabelecidos no PNE Il na forma como encaminhado ao Senado Federal
em setembro/2012 apds aprovacdao na Camara dos Deputados.

Quadro 4: Calculo do Custo Total Estimado para a PNCI (% do PIB)

I- A Revolucio ma Edueacio Basica 6.39%
II- A Fundacio do Novo Sistema Universitino Brasiewo 1.20%
TII- Amplacio dos Institutos de Pesquisa 0.27%
IV - Bases para 1 Cooperacio na Producio Crustiva 0.39%
V - Fortalecimento do Eatorno Favorivel 20 Conhecimento 0.28%
CUSTO TOTAL ESTIMADO pasa 0 PNCI 8.52%
Fonte dos Dados: TN, MEC, IBGE

Elaboragio: Assessoria Econ. - Gab. Sen. Castovam Buarque

Este custo para o PNCI pode ser comparado com outras varidaveis ou
parametros da economia. Por exemplo, o custo sera de 23,0% da receita
administrada pela Uniao ou 14,2% da divida bruta do governo geral. Além
disso, se tomarmos a média de todos os subsidios e subvencgdes fiscais da
Unido no periodo 2009/2012 obteremos um valor de RS 222 bilhdes/ano.
Este valor ja daria para cobrir 63% do custo total do PNCI. O superavit
primario estimado para 2012 (RS 130,9 bilh&es) ja cobriria 40% do custo
da proposta aqui delineada. Os gastos com campanhas eleitorais em 2012,
estimados em pouco menos de RS 4 bilhdes, ja permitiriam financiar um
terco do importantissimo item relativo a ampliacao dos Institutos de
Pesquisa (item 3 do PNCI). O quadro abaixo traz os principais dados para
estas comparacgoes.
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Quadro 5: Lista Adicional de Parimetros/Variaveis Associadas ao PNCI

PIB 2010 (valores corentes, R§ bilio) 37708
PIB 2011 (valores correntes, R§ bilio) 41451
Receifa Administrada pel Unido em 2011 (RS bilkio) 153291
Supeavit Primarid estimado para 2012 (RS bildo) 139,80
Sutlhsiiiﬁs ¢ Subvencdes Fiscais da Unido (inchui desoneracio ¢ empestimos subsidiados do BNDES) - ok
Meédia 20092012 (R§ bikio) ’
Montante da Dvida Bruta do Govemo Geal (Govemo Feder] INSS, govemos estaduais € povemos 24800
municipais) (R§ bio, valorem 31/08/ 201 2
Estimativa pam Gastos com Campanhas Ekiforais em 2012 (BS Bihio) 380

Uma Jultima consideracdao. Nos calculos aqui tratados a questao
demografica é uma varidavel importante pois o numero de alunos na
Educacao Basica tende a diminuir ao longo das duas proximas décadas em
funcdo da queda na taxa de fecundidade no Brasil (em 1970 era de 6 filhos
por mulher enquanto em 2010 esse numero passou para 1,8 que é um
valor abaixo da taxa de reposicdo da nossa populacao). Cabe lembrar
também que a hipdtese adotada para o crescimento do PIB foi de apenas
3% ao ano nas duas décadas de implementacao do PNCI. As estimativas de
custo sdo, portanto, conservadoras: o valor total como % do PIB é menor
do que o estabelecido neste texto.

VII - O futuro comega hoje e chega rapido

A histéria ndo nos perdoard se tomarmos decisGes para aprovar um PNE
qgue nao oferece os instrumentos com a ousadia necessaria para fazer do
Brasil uma sociedade e uma economia do conhecimento. Ficarmos
restritos a intengdes vagas e limitadas ao setor educacional é trair o que o
futuro espera de nds nos dias de hoje. Para sermos fiéis ao que o Brasil
precisa, nao temos outra alternativa sendao tomar as decisdes que levem a
realizacdao da revolucao social e cultural necessaria a fazer do Brasil um
pais inovador, com elevada capacidade de criar, gracas a um Sistema
Nacional do Conhecimento e da Inovacao.

k_k_k
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