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01. Segundo estimativas do DIEESE existe uma fragilidade na
fiscalizag@o das receitas previdencidrias. Nos anos de 2011 a 2016 o estoque
da Divida Ativa previdenciaria passou de R$ 185,8 bilhdes para mais de R$
426,7 bilhdes em 2016.

O crescimento vertinoso da divida previdenciria apurada pela
Receita Federal é apenas um sinal, um alarme de que algo vai errado, ou
seja, de que os mecanismos de arrecadagio sdo insuficientes para que a

cobranga destas receitas sejam mais efetivas.
Em face deste cendrio indagamos?

a) ap6s 2008 houve a unificagdo da fiscalizagdo previdencidria
com fiscalizagdo da receita federal. E possivel afirmar que esta unificagdo
teve como consequéncia um certo desprezo pela fiscalizagdo das receitas da
seguridade social em relagdo aos demais tributos, até por falta de expertise

dos Auditores-Fiscais da Receita Federal em proceder a esta fiscalizagdo?



A unificacdio realizada em 2007, na realidade, tratou-se de uma
incorporacio da Secretaria Previdencidria e, como a estrutura da Receita
Federal ressentia-se de consideravel falta de pessoal, foram alocados no
servico interno boa parte dos Auditores Fiscais que estavam lotados na
fiscalizagdo previdencidria. Isto resultou no fato de que a fiscalizagdo
previdencidria ficou em segundo plano. Ressalte-se que os dirigentes de
entio eram todos da Receita Fazendiria. Também nesse periodo a
Receita Previdencidria estava mudando sua forma de atuagio, deixando
para a cobranca automditica a inadimpléncia (que era feita pelos
Auditores Fiscais) e passou-se s6 a fiscalizar a sonegag¢io, diminuindo em
muito as empresas a serem auditadas. Na realidade, foram as mudangas
estruturais, tanto na Fazenda, como na Previdéncia e, igualmente,

politicas de fiscaliza¢do que fragilizaram a fiscalizagio da previdéncia.

b) qual a énfase que a Receita Federal da para a fiscalizagdo das

receitas da Seguridade Social em relag@io aos demais Tributos?

A énfase é dada na fiscaliza¢io de tributos fazendarios e, nio,
na fiscalizagfio das contribui¢des previdencidrias. Uma coisa preocupante
é que, faz muito tempo, nio tem havido concurso especifico para as
contribui¢des previdencidrias; e como a maioria que esti na fiscalizacio
previdencidria estdo perto da condicdo de se aposentar a perda da

expertise sera irrecuperavel.

¢) existe algum convénio entre a Receita Federal e o Ministério
do Trabalho, para que a fiscalizagdo do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo — FGTS seja considerado como indicio de sonegag8o de contribuigdes

previdenciarias?



Desconhecemos a existéncia de tal convénio, mas vale a
l6gica: sonegador nio escolhe um tributo, um tributo especifico; porém,
como com no FGTS o préprio empregado pode acompanhar os seus
depésitos, ha uma tendéncia das empresas efetuarem seus recolhimentos

com mais regularidade.

d) ha algum estudo ou levantamento por parte da Receita Federal
sobre o perfil dos sonegadores de contribuigdes previdencidrias? Alega-
se que as empresas terceirizadas sdo grandes devedoras porque
prestadoras de servigos e intensivas em méo-de-obra. H4 algum

procedimento especial de fiscalizag@o em relagdo a estas empresas?

Com certeza, a maioria das prestadoras de servi¢o estio
constantemente sendo acompanhadas. Potencialmente, ¢ onde se
concentra a inadimpléncia, a sonegagiio e as fraudes.

e) a Receita Federal tem acesso ao Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - (CNIS) onde sdo langados os salrios-de-contribuigdo e
o valor arrecadado pelas empresas? N#o seria facil checar esses dados

mensalmente e conferir a regularidade da arrecadagfo da contribuigdo sobre a

folha de pagamento?

Por meio da GEFIP, os valores langados nas folhas de pagamento
sio verificados mensalmente e, caso o valor declarado nio seja recolhido,

existe a cobran¢a automditica, vez que a inscri¢io é considerada uma

confissio de divida.



f) quais s3o os maiores beneficidrios das desoneragdes das folhas

de pagamento?

A desonera¢do das folhas de pagamento foi um grande erro de
planejamento, resultando em sérios prejuizos para a previdéncia. Os
maiores beneficidrios foram as grandes empresas que, a pretexto de
intensificarem a contrata¢io de miio-de-obra, passaram a recolher menos
de 10% do que recolheriam normalmente de Contribui¢des
Previdenciarias. De fato, nio houve aumento do nimero de empregos,
sequer propiciou maior exportagio de produtos nacionais. Houve, sim,

aumento das margens de lucro.

g) qual reforma deve ser feita?

Se ha necessidade de reforma, ha que se discutir amplamente
com a sociedade, envolvendo especialistas, nio apenas do governo.
Preliminarmente, tem de se verificar a verdadeira situagfio das contas da
previdéncia piblica; ha que se debater a drea de arrecadagio, que gera
um estoque de contencioso elevadissimo, e que leva tempo ndo razoavel
para se cobrar; onde tem muitas rentuncias fiscais, que deixam uma
grande parte das empresas sem contribuigiio, como se seus empregados
nio fossem se aposentar; ha que se discutir o nimero elevado de
filantropia com o dinheiro da previdéncia; faz-se urgente a rediscussio
da extin¢do da pena do sonegador com o pagamento devido, que resulta
num incentivo & sonega¢io; deve-se garantir que a arrecadagio das

contribui¢des para a seguridade social seja empregada tio somente

seguridade.



