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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.



(62)
(63)
(64)
(65)
(66)
(67)
(68)
(69)
(70)
(71)

(72)
(73)
(74)

(75)

(76)
77

(78)
(79)
(80)

(81)
(82)
(83)
(84)

(85)

(86)
(87)

(88)
(89)

(90)

(91)

(92)

(93)
(94)

(95)
(96)
(97)

(98)
(99)

(100)
(101)
(102)

(103)
(104)
(105)

(106)
(107)
(108)
(109)
(110)

(111)
(112)

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forga, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL, determina a publicacéo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).

(120) Em 11.12.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias(OF. GLDBAG n° 141/2013).

(121) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(122) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Ana Rita(Of.
n° 11/2014 - GLDBAG).

(123) Em 12.2.2014, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 29/2014).

(124) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(125) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicédo ao Senador
Blairo Maggi (Of. 17/2014-BLUFOR).

(126) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Segéo 2, de 17 de marco de 2014).

(127) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n°® 24/2014 - GLDBAG e Of. n® 44/2014 - BLUFOR).

(128) Em 18.03.2014, a Senadora Ana Rita é designada suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wellington Dias(OF. n®
028/2014-GLDBAG).

(129) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(130) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

(131) Em 30.04.2014, o Senador Sérgio Petecéo é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n°® 94/2014-GLPMDB).

(132) Em 30.04.2014, o Senador José Sarney é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (Of. n® 95/2014-GLPMDB).
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Em 28 de maio de 2014
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

302 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir
diretriz a ser observada pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrées adequados
de acessibilidade e conforto para as dependéncias internas, inclusive aquelas
reservadas para moradia de trabalhadores domésticos.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto, com duas
emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, de 2013

- Nao Terminativo -

Institui a Lei de Migragé&o e regula entrada e estada de estrangeiros no Brasil.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n° 1, 2, 3, 4-CAS.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional,
em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, de 2012
- Nao Terminativo -
Da nova redagéo ao art. 334 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13306
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53379
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57256
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141741
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132518
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147390
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=113700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137209
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148477
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106132
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 30? Reuni&o Ordinaria da CCJ, em 28 de Maio de 2014 3
Cadigo Penal e acrescenta-lhe o art. 334-A.

Autoria: Deputado Efraim Filho

Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario a emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 07/05/2014, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Taques;
- Em 07/05/2014, foi lido o relatério e adiada a discusségo.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a redacéo do art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar em dois pontos
percentuais o repasse do IR e do IPI para o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Favoravel a Proposta na forma do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 508, de 2013

- Terminativo -

Tipifica como crime de vandalismo a promog¢éo de atos coletivos de destruicdo, dano
ou incéndio em imoveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalagbes de
meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 30/04/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 06/05/2014, foi apresentado o voto em separado do Senador Acir Gurgacz pela
aprovagédo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta;
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- Em 07/05/2014, foi apresentado Voto em Separado do Senador Randolfe Rodrigues,
que conclui pela rejeigdo do Projeto;

- Em 14/05/2014, durante a reuniao, é dado como lido o Voto em Separado do Senador
Acir Gurgacz, e é lido o Voto em Separado do Senador Randolfe Rodrigues;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

Voto em separado

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a transmissdo do direito de utilizagdo de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2010

- Terminativo -

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il - Sinalizagdo, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
travessia de pedestres em passagem sinalizada.

Autoria: Deputada Perpétua Aimeida

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 19/03/2014, foi lido o relatério e adiada a discussao;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149607
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149701
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112392
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126448
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126430
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126431
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146991
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148644
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96396
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- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para instituir a obrigatoriedade da pratica de dire¢do veicular para fins de
formagédo de condutores em vias publicas.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2010

- Terminativo -

Altera a redagéo do inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigées, para definir novo critério quanto ao limite dos
gastos com publicidade dos entes publicos no ano da eleigéo.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o processamento de recursos no ambito da Justica do Trabalho,
alterando a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75834
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143643
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109738
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120590
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120453
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120454
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98026
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82512
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82513
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134269
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114301
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Valtenir Pereira

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da emenda de redagao n° 1-CAS.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, de 2007

- Terminativo -

Acrescenta paragrafos aos arts. 67 e 80 da Lei n° 6.015, de 31 dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), para vincular os assentos de 6bito aos de nascimento, e
para atribuir ao juiz de paz competéncia para homologar pedidos de habilitag&o para o
casamento, nos casos que especifica.

Autoria: Senador Gilvam Borges

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 105 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer as barras de prote¢éo laterais como componentes
de uso obrigatorio nos veiculos.

Autoria: Senador Marconi Perillo
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136213
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136058
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138306
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148469
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81636
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10503
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145475
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149141
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86954
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011

- Terminativo -

Define crimes e infragbes administrativas com vistas a incrementar a seguranga da
Copa das Confederacbes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além
de prever o incidente de celeridade processual e medidas cautelares especificas, bem
como disciplinar o direito de greve no periodo que antecede e durante a realizagdo dos
eventos, entre outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, pela
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo, pela Comissédo de Assuntos Sociais
e pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Leqislacéo citada
Relatério
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Voto em separado
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Decisdo da Comissdo
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissdo
Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢éo Penal),
para dispor sobre a revista pessoal.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13803
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53461
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84565
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149226
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103652
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100856
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=103652
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136185
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136253
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149144
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130613
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131653
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129442
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145141
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115328
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senadora Ana Rita
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Anexos

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, de 2012

- Terminativo -

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, e revoga a Lei n® 10.709, de 31 de julho de
2003.

Autoria: Deputado Renato Molling
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°® 1-CE a 3-CE.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2012

- Terminativo -

Disciplina a criagdo e a organizagdo das associagbées denominadas empresas
Jjuniores, com funcionamento perante instituigbes de ensino superior.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, acatadas as Emendas n° 1 e 2 — CE, com seis
emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacédo, Cultura e Esporte;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140978
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140412
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150602
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150641
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104865
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105235
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105168
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=104865
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143129
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126570
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134045
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109380
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118799
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140120
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150854
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2013
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 3° ao art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues e outros
Relatoria: Senador José Sarney
Relatério: A ser apresentado

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe
sobre a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para acrescentar a acessibilidade aos portais publicos da internet.
Autoria: Comissao de Legislagao Participativa

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéao,
Comunicacgéo e Informatica e pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Avulso da matéria

Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, para incluir dispositivos sobre campanhas educativas.
Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini

Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135375
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135939
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136638
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111762
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124501
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124258
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108639
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116390
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116579
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149491
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115616
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Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 20
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, para prever
a isonomia remuneratoria entre os policiais e bombeiros militares dos ex-Territorios e 0s
policiais e bombeiros militares do Distrito Federal.
Autoria: Senador José Sarney e outros

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal.
Autoria: Deputado Mauricio Rands

Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n°® 3—PLEN a Proposta de Emenda a Constituigdo
n® 17, de 2012.

Observagoes:

- Em 09/05/2012 a Comisséao aprovou o Parecer favoravel a Proposta com as Emendas
n° 1-CCJ e n° 2-CCJ, de redacgéo;

- Em 07/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 3-PLEN, tendo como primeira signataria
a Senadora Ana Amélia.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 485/2012)

Quadro comparativo

Avulso de emendas

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149739
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=117452
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149871
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149816
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150365
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105021
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105491
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105535
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127161
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133990
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107545
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150646
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 302 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 28 de Maio de 2014 1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a proibi¢cao de revista intima de funcionarios nos locais de trabalho e
trata da revista intima em ambientes prisionais.
Autoria: Deputada Alice Portugal

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 23
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 52, de 2014

- Nao Terminativo -

Susta a Resolugédo - RDC n° 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria - ANVISA, que dispbe sobre a proibicdo do uso das substéncias
anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais e isbmeros, bem como intermediarios
e medidas de controle da prescricdo e dispensacédo de medicamentos que contenham a
substancia sibutramina, seus sais e isbmeros, bem como intermediarios.

Autoria: Deputado Beto Albuquerque

Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 10:51.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 212, de 2008, que altera a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padroes adequados de acessibilidade
e conforto para as dependéncias internas,
inclusive aquelas reservadas para moradia de
trabalhadores domésticos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Cristovam Buarque, o projeto em pauta
pretende alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para instituir diretriz a ser observada pelos municipios, com vistas a
estabelecer padroes adequados de acessibilidade e conforto para as
dependéncias internas nas edificagdes urbanas, inclusive aquelas reservadas
para moradia de trabalhadores domésticos.

Para o autor do projeto, o mercado imobiliario tem reduzido os
espagos habitacionais “a ponto de torna-los inospitos e até ofensivos a
condi¢do humana”, especialmente em relacao as dependéncias destinadas aos
trabalhadores domésticos. Com vistas a combater essa pratica perniciosa, a lei
proposta pretende incluir no Estatuto da Cidade diretriz com vistas a
assegurar que os espagos destinados a esses trabalhadores sejam edificados
de maneira condigna.

SF/13051.14646-01
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A proposicao foi distribuida as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a
decisdo terminativa. Na primeira Comissdo, mereceu voto favoravel do
relator, Senador Jayme Campos, com uma emenda formulada no sentido de
tornar a norma aplicavel a todos os espagos habitacionais, mantida a énfase
para as dependéncias destinadas ao servico e a moradia dos trabalhadores
domésticos.

Nao houve, contudo, a deliberagdo da Comissao. Apds a leitura
da minuta de parecer, a CDR aprovou requerimento de autoria do Senador
Jodo Pedro no sentido de obter, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a manifestagao desta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) no tocante a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria.

Nesse passo, a matéria foi distribuida ao Senador Eduardo
Suplicy, que concluiu seu voto pela aprovacdo do projeto com duas emendas
de sua iniciativa. Nao tendo havido deliberag¢do, a proposi¢do continuou a
tramitar na legislatura subsequente, havendo nova designagcdo para a
relatoria.

Por concordar com a manifestagdo do Senador Suplicy, adoto os
termos de seu Relatorio.

II - ANALISE

Como preceitua o inciso XX do art. 21 da Constituigdo Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposi¢do em
pauta pretende alterar. A seu turno, compete aos municipios, nos termos do
art. 182, executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme as
diretrizes gerais fixadas na lei federal.

Cabe aos municipios, ademais, a teor do art. 30, VIII, promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

jc2013-10313
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Em face da distribui¢do de competéncias entre os entes
federativos, estabelecida no texto constitucional, ndo pode a Unido invadir o
territorio normativo municipal. No campo da politica urbana, as normas
federais limitam-se a mencionada prerrogativa de estabelecer ‘“diretrizes
gerais”, cabendo aos municipios o estabelecimento de normas edilicias
consentaneas com as diretrizes gerais da politica urbana.

Ainda que adstrito aos contornos dados pela Constituicdo
Federal a competéncia legislativa da Unido, o texto original do PLS n°® 212,
de 2008, ao limitar seus comandos as dependéncias utilizadas por
trabalhadores domésticos, deixa de promover a mesma orientagdo de respeito
a dignidade humana para a edificagdo dos demais cdmodos nos prédios
urbanos.

A emenda apresentada pelo relator da matéria na CDR sana
parcialmente a impropriedade ao estender o escopo normativo a todas as
dependéncias internas das edificagdes urbanas. O novo texto, entretanto,
revela-se redundante ao destacar os comodos destinados aos trabalhadores
domésticos. Estes, como todos os demais, sao obviamente alcangados pelo
sentido geral do comando legal proposto.

Assim, desde que acolhida, em outros termos, a mencionada
emenda, ndo vislumbro inconstitucionalidade na proposi¢cdo, que, de outra
parte, ndo se inclui entre aquelas atribuidas pelo art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal, & competéncia privativa do presidente da Republica. E licita,
portanto, a iniciativa parlamentar.

Por tais razdes, adotamos e reformulamos a emenda sugerida por
Sua Exceléncia naquela Comissdo, a qual acrescemos outra, destinada a
promover a necessaria adaptagao da ementa da proposi¢ao aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagao das leis.

III-voTo

jc2013-10313
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 212, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 212, de 2008, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVIII — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade,
utilizacdo e conforto as dependéncias internas nas edificagdes
urbanas, observados requisitos minimos de dimensionamento,
ventilagdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.” (NR)

EMENDA N° -CCJ
Dé-se a ementa do PLS n°® 212, de 2008, a seguinte redagao:

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padrdes adequados de acessibilidade e
conforto para as dependéncias internas nas
edificagOes urbanas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

jc2013-10313
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 212, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padroes adequados de acessibilidade ¢
conforto para as dependéncias internas, inclusive
aquelas reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediantc as scguintes diretrizes gerais:

XVII — garantia de condigdes dignas nas instalagdes
reservadas a moradia e area de scrvigo dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos minimos de espago para quartos ¢ banheiros,
ventilacdo, iluminagio, ergonomia, conforto, privacidade ¢ qualidade
de materiais e equipamentos utilizados.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 182 da Constitui¢do Federal, compete aos
municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, “conforme
diretrizes gerais fixadas em lei”. Decorridos treze anos da promulgagdo
constitucional, foi finalmente editada a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes requeridas pela
Constitui¢go. :
Entre essas diretrizes gerais, encontra-se a de simplificagéo de
legislagdo local, “com vistas a permitir a redugdo dos custos € o0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais”. Trala-se, em principio, de
orientacdo adequada, uma vez que 0 excesso burocratico, presente em muitas
municipalidades, tende a resultar na rcdugdio das atividades produtivas do
setor imobilidrio e, consegiientemente, na elevagio dos pregos por forca da
limitagdo da oferta.

Entretanto, essa desejavel simplificagio legislativa, se nao
regulamentada corretamente, pode levar a redugdo fisica dos espagos
habitacionais, a ponto de tomna-los indspitos e até ofensivos & condigdo
humana, como tem ocorrido especialmente em relagdo as dependéncias
destinadas aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. Nesse sentido,
convém aprimorar a redagdo dessa norma geral com vistas a evitar-se o desvio
das louvaveis intengdes presentes na redagdo original do Estatuto da Cidade.

Embora a Unido, por for¢a da autonomia dos entes federativos,
nao possa adentrar o territério legislativo dos municipios, aos quais compete
editar as leis de uso e ocupacdo do solo urbano, a legislagdo federal deve
orientar o estabelecimento dessas normas no dmbito local, observando, como
¢ o caso, a garantia aos direitos e a dignidade humana e os direitos
trabalhistas, esta sim, matéria de exclusividade da Unido.

E o que faz a presente proposi¢do. Sem alterar a esséncia da
diretriz de simplificacdo dos chamados “cddigos de obras”, a redagdo ora
proposta acrescenta ao Fstatuto da Cidade a determinagdo de que os
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municipios, ao legislarem sobre essa matéria, estabelegam padrdes adequados
de acessibilidade e conforto para as dependéncias habitacionais, inclusive as
de servigo. Pretende-se, assim, nos escassos limttes da jurisdicdo federal no

campo das normas urbanisticas, assegurar o devido respeito a digmdade da
pessoa na edificagio dos espagos domésticos.

Sdo essas as razdes que fundamentam a proposi¢ao que ora
apresentamos, para a qual esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2008.

Laa e O

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
eslabelece diretrizes gerdis da politica urbana e da

outras providéncias.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

.............................................................................................................................................
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XV - simplificac¢do da legislagao de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redu¢ao dos custos e o0 aumente da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVl ~ isonomia de condigbes para os agentes pubiicos e privados na promog&o de empreendimentos
e atividades relatives ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Nés, representantes do pova brasileiro, reunidos em Assembléia Nacienal Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitns, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com g solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvalvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - C plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende s exigéncias fundamentais de
ordenacgdo da cidade expressas no plano direfor.

§ 3°- As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promouva seu adequado aproveitamento, 50b pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Hl - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuajs, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros legais.

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado ne Digrio do Senado Federal, de 28/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13111/2008)
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PARECERN° ,DE 2014

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 288, de 2013, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de
Migragdo, regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, estabelece normas de
prote¢do ao emigrante brasileiro e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,
apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, institui a Lei de
Migragdo, regula a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, estabelece
normas de protecdo ao emigrante brasileiro e d4 outras providéncias.

Trata-se de proposi¢do de envergadura, com sete titulos, sendo
emblematicamente o primeiro dedicado a principios e direitos humanos do
imigrante, que seria o estrangeiro que transite, trabalhe ou resida e se
estabeleca, de forma transitoria, temporaria ou definitiva no Pais,
desconsiderado o turista e outras pessoas sem pretensdo de se estabelecer
no Brasil. Assim, distintamente da Lei de Estrangeiro em vigor (Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980), que esse projeto pretende revogar em
quase sua totalidade, da-se tratamento humanitirio a questdo, e nao de
seguranga nacional.

Muitos sdo os principios dispostos no art. 2° do projeto, como
o repudio a xenofobia, a promoc¢do da entrada regular e de regularizacao

SF/14902.73315-85
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migratoria € a nao criminalizagdo da imigracdo. Nesse sentido, cumpre
ressaltar que o PLS n° 288, de 2013, ndo confunde a questdo migratoria
com a cooperagao juridica penal e, ao contrario do Estatuto do Estrangeiro,
nao versa sobre o tema da extradicao.

O Titulo II versa sobre documentos dos estrangeiros,
nomeadamente os vistos de transito, turismo e negdcios, temporario,
permanente, diplomadtico, oficial e de cortesia, fazendo vérias alteragcdes de
acordo com as resolugdes do Conselho Nacional de Imigragdao. Além disso,
esse titulo regula o tema do asilo politico e da reunido familiar. J4 o Titulo
IIT dispde sobre a repatriacdo, a deportagdo e a expulsdo, sem se referir a
extradi¢do, conforme j4 mencionado.

O Titulo IV regula a nacionalizacdo ordinaria, extraordinaria,
especial ou provisdria, enquanto o Titulo V inova ao regular o tema do
emigrante brasileiro. O Titulo VI, além de dispor sobre sangdes
administrativas, tipifica o trafico internacional de pessoas para fins de
migragao.

Por fim, o Titulo VII ¢ sobre as disposicdes finais, alterando a
Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, com o objetivo de permitir ao
brasileiro que tenha trabalhado no exterior poder contribuir retroativamente
para a Previdéncia Social, na condi¢do de segurado facultativo, além de
revogar o Estatuto de Estrangeiro, excetuando a matéria extradicional.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e a
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CAS, a matéria foi aprovada com quatro emendas. A
primeira altera a ementa do PLS n° 288, de 2013, para fazer men¢do a
protecdo ao emigrante brasileiro. A segunda corrige erro material presente
no § 2° do art. 27, quando este, ao invés de fazer referéncia ao § 1°, o faz ao
proprio § 2°. A terceira ¢ uma emenda de redagdo ao art. 47, trocando a
expressao “seguindo” pela de “segundo”. Por fim, a quarta emenda suprime
a referéncia ao art. 13-A constante na parte final do art. 102-A que se busca
inserir na Lei n° 8.213, de 1991, em razdo de nao existir o dispositivo
referido na Lei de Beneficios Previdenciarios.

II - ANALISE

SF/14902.73315-85
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Do ponto de vista da competéncia, alerta-se que o art. 22,
incisos I, XV e XXIII, da Constitui¢ao Federal, encarrega a Unido legislar
sobre direito do trabalho; emigracdo, imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros e acerca da seguridade social. Portanto, cabe ao
Congresso Nacional regular a matéria objeto do PLS n°® 288, de 2013.

Além disso, frise-se, a presente proposicao teve o cuidado de
ndo incorrer em vicio de iniciativa do Presidente da Republica, insito no
art. 84, inc. VI, jd que ndo dispde sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de oOrgdos publicos; tampouco sobre extingdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos. Nao atribui funcdes ao
Ministério da Justica, ndo redefiniu o Conselho Nacional de Imigragao,
tampouco propds nova autoridade migratoria, por exemplo, embora a
matéria induza a tal sentido.

Quanto as atribui¢des da CCJ para examinar a proposi¢ao, o
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia de opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de matéria de competéncia da Unido.

O PLS n° 288, de 2013, ndo somente ¢ uma proposicao
adequada ao espirito da Constituicdo Federal de 1988, como vem para
suprimir diploma contrario, que ¢ o Estatuto do Estrangeiro.

A presente proposicdo amplia os direitos humanos e
fundamentais do imigrante, que estdo previstos no caput do art. 5° da
Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Na verdade, a referéncia a estrangeiro residente no art. 5° é
desnecessaria e pode até mesmo dar a impressdo que estrangeiros nao
residentes no Brasil ndo desfrutem de direitos fundamentais. O presente
projeto aperfeicoa esse fundamento constitucional ao ampliar direitos a
partir de tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Nao
esquecamos que o § 2° desse art. 5° constitucional afirma que os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do

SF/14902.73315-85
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regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Essa ampliagdo de direitos, evidentemente, ndo adentrou
matéria regulada restritivamente pela Constitui¢ao Federal, como € o caso
dos direitos politicos, alvo de outra proposi¢do do mesmo parlamentar
proponente do PLS n° 288, de 2013. Referimos a PEC n°® 25, de 2012,
também sob andlise desta Comissdo, cujo primeiro subscritor ¢ o Senador
Aloysio Nunes, e que altera os arts. 5° 12 e 14 da Constituicdo Federal
para estender aos estrangeiros direitos inerentes aos brasileiros e conferir
aos estrangeiros com residéncia permanente no Pais capacidade eleitoral
ativa e passiva nas elei¢des municipais.

Ademais, o PLS n°® 288, de 2013, por seus principios e
disposicdes, aperfeicoa principios que regem nossas relagdes
internacionais, insitos no art. 4° da Constituicao Federal de 1988, tais como
a prevaléncia dos direitos humanos; o repudio ao racismo; e a busca pela
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de
nagoes.

Quanto ao tema da naturalizagdo, o projeto em tela consolidou
as quatro formas de naturalizacdo praticadas no Brasil, com base na Lei n°
818, de 18 de setembro de 1949, no Estatuto do Estrangeiro (EE) e na
Constituicao Federal (CF), nomeadamente: naturalizacdo ordinaria (art. 8°
da Lei n® 818, de 1949, art. 111 e seguintes do EE c/c art. 12, II, a, da CF),
naturalizagdo extraordinaria (artigo art. 12, II, b, da CF), naturalizacao
especial (art. 9°, VI, e art. 11 da Lei n°® 818, de 1949, e art. 114 do EE) e
naturalizacdo provisoria (art. 116 do EE). Nao ha supressdo de direito
constitucional, ao contrario, sistematiza-se o ja had muito tempo ¢ praticado
por influéncia de diversas legislacdes, inclusive a norma magna.

Igualmente, cumpre ressaltar que o PLS n°® 288, de 2013, parte
do principio da ndo criminalizacdo imigracao. Entrar e sair irregularmente
de um pais ndo pode ser crime, e sim deve ser uma infragdo administrativa.
Contudo, essa ideia pode contrastar com o art. 109, inciso V, da
Constituicao Federal, quando confere competéncia a Justi¢a Federal para:

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro

()

A solugao dada pelo projeto ¢ de que o objetivo constitucional
seria o de criminalizar o trafico (ou contrabando) internacional de pessoas,

SF/14902.73315-85
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coibindo quem ganha vantagem indevida ao submeter imigrantes a fluxo
irregular de imigracdo. Em outros termos, reprime os chamados “coiotes”.

Por fim, as quatro emendas aprovadas na CAS, ao oferecer
corregdes de indole material ou redacional, sdo bem vindas ao
aperfeicoamento do louvavel projeto.

III-vOoTO

Ante o exposto, por ser estar adequado a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, vota-se pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 288, de 2013, com as Emendas n* 1, 2, 3, 4-CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator

SF/14902.73315-85
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 288, DE 2013

Institui a Lei de Migracdo e regula entrada e
estada de estrangeiros no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS DIREITOS DOS IMIGRANTES
CAPITULO |
Dos principios e garantias

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os direitos e deveres do migrante e regula a
entrada e estada de estrangeiros na Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Entende-se por “imigrante” todo estrangeiro que transite, trabalhe ou
resida e se estabeleca transitdria, temporaria ou definitivamente no Pais.

§ 2° Para os fins desta Lei, nao sera considerado imigrante o turista e outras
pessoas sem pretensdo de se estabelecer no Pais.
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8§ 3° A presente Lei ndo afeta a aplicacdo de normas internas e
internacionais sobre refugiados, asilados, apatridas, agentes e pessoal diplomatico ou
consular, funcionarios de organizacéo internacional, e seus familiares.

Art. 2° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

| - interdependéncia, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
dos imigrantes, decorrentes de tratados dos quais o Brasil seja parte;

Il - repldio a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminacao;
Il - ndo criminalizacdo da imigracao;

IV - ndo discriminag@o quanto aos critérios e procedimentos de admissao de
imigrantes no territério nacional;

V - promog¢éo de entrada regular e de regularizagdo migratoria;

VI - acolhida humanitaria;

Y

VIl - incentivo a admissdo de mao de obra especializada necessaria ao
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e tecnolégico do Brasil, a captacao
de recursos e a geragdo de emprego e renda;

VIII - facilitagdo de entrada temporaria de estrangeiros a fim de estimular o
comércio, o turismo, as relagdes internacionais e as atividades culturais, esportivas,
cientificas e tecnologicas;

IX - garantia do direito a reunido familiar dos imigrantes;

X - igualdade de tratamento e de oportunidade aos imigrantes, sem prejuizo
de tratado mais benéfico que o disposto nessa lei;

XI - integracdo dos imigrantes documentados ou regulares no trabalho e na
sociedade brasileira mediante politica publica especifica;

XIl - acesso igualitario e livre aos servigos sociais, bens publicos, saude,
educacdo, justica, trabalho, moradia, servi¢co bancéario, emprego e previdéncia social;
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Xl - promocédo e difusdo dos direitos, liberdades, garantias e obrigacdes
dos imigrantes;

XIV - dialogo social na definicdo de politicas migratérias e promocdo da
participacéo dos imigrantes nas decisdes publicas;

XV - fortalecimento da integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e livre-
circulacéo de pessoas;

XVI - cooperagéao internacional com Estados de origem, transito e destino de
movimentos migratorios a fim de garantir maior protecdo de direitos humanos dos
migrantes;

XVII - promogdo da justica internacional penal e combate ao crime
organizado transnacional.

CAPITULO II
Dos direitos e garantias dos imigrantes

Art. 3° Ao imigrante é garantida, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econbmicos;
Il - direito a liberdade de circulacao no territorio nacional;

Il - direito a reunido familiar dos imigrantes com seus conjuges e
companheiros, filhos e familiares dele dependentes;

IV - medidas de protecéo as vitimas e testemunhas de trafico de pessoas e
de migrantes;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a seu pais de origem, observada a legislagéo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
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VII - direito de associagdo para fins licitos;

VIII - acesso aos servicos publicos de salde e de assisténcia social, nos
termos da lei;

IX - amplo acesso a justica, inclusive com concesséo de gratuidade, desde
que cumpridos os requisitos legais;

X - acesso a educacao;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador;

Xll- medidas destinadas a promover a integracdo do imigrante nas
respectivas comunidades locais.

Paragrafo Unico. Os direitos e garantias previstos nesta Lei serdo exercidos
em observancia ao disposto na Constituicdo, independentemente da situacao migratéria,
e ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convencgdes internacionais de que o
Brasil seja parte, da legislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

TiTULO I
DOS DOCUMENTOS
CAPITULO |
Dos tipos de visto

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda ingressar ou permanecer no territério
nacional podera ser concedido visto:

| — de transito;
Il — de turismo;

Il - de negécios;
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IV — temporério;
V — permanente;
VI — diplomético;
VIl — oficial; e
VIII — de cortesia.
CAPITULO II

Do visto de transito

Art. 5° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que tenha de
ingressar em territério nacional para atingir o pais de destino.

§ 1° O visto de transito serd concedido para no maximo dois ingressos
durante o periodo de seis meses pelo prazo de até dez dias cada, improrrogaveis.

§ 2° N&o sera exigido visto de transito para viagens em que o meio de
transporte utilizado tenha escalas ou conexdes em territério nacional, desde que o
estrangeiro permaneca na area de transito.

CAPITULO Il
Do visto de turismo e negdcios

Art. 6° O visto de turismo e negdcios podera ser concedido ao estrangeiro
que venha ao Brasil em carater recreativo ou de visita ou a negécios, sem finalidade
migratoria.

Paragrafo Unico. O visto de negécios podera ser concedido a profissional
estrangeiro, inclusive cientista, professor ou pesquisador, e a estudantes de qualquer
nivel de graduacdo ou pés-graduacao que pretendam vir ao Brasil para participar de
reunides ou encontros de negdcios, conferéncias, seminarios, congressos, programas de
capacitacdo ou treinamento, desde que esses eventos estejam diretamente relacionados
a sua atividade profissional ou area de pesquisa e estudo.
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Art. 7° O prazo de validade do visto de turismo e negocios serd de até dez
anos, observada a reciprocidade, e permitira multiplas entradas no Brasil, com estadas
nao excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, totalizando o maximo de
cento e oitenta dias a cada doze meses.

Art. 8° O visto de turismo e de negdcios podera ser dispensado com base na
reciprocidade de tratamento a brasileiros, observado o prazo maximo de estada previsto
nesta Lei.

Art. 9° E vedado ao beneficiario de visto de turismo e de negdcios exercer
atividade remunerada no Brasil.

Paragrafo Unico. O beneficidrio de visto de negdcios poderd receber
pagamentos do governo ou de empregador brasileiro a titulo de diaria, ajuda de custo e
outras despesas com a viagem.

CAPITULO IV
Do visto temporario

Art. 10. O visto temporario podera ser concedido a estrangeiros que se
encontrem nas seguintes situacdes:

| — estudante;

Il — trabalhador, em atividades a serem exercidas em carater temporario em
territério nacional;

Il —tratamento de saude;
IV —necessidade de acolhimento humanitario;
V —reunido familiar.

§ 1° O visto temporario de estudo podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil para frequentar curso regular com a finalidade de realizar
intercAmbio de estudo e pesquisa, cultural ou profissional.

§ 2° O visto temporario de estudo podera ser concedido pelo prazo de até
um ano, podendo ser prorrogado mediante a comprovacao de aproveitamento no curso.
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§ 3° O visto temporério de trabalho podera ser concedido ao estrangeiro,
com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, pelo prazo de até um ano, prorrogavel pelo
tempo de duracéo de seu contrato de trabalho ou da prestacéo de seus servicos.

§ 4° O visto temporario para tratamento de saude, sem prejuizo do direito &
saude dos imigrantes aqui estabelecidos, podera ser concedido, em carater excepcional,
a estrangeiro e a uUnico acompanhante, que comprove capacidade para custear seu
tratamento e meios de subsisténcia suficientes para sua manutencao durante o periodo
em que este for realizado, por recurso préprio, seguro valido no territério nacional,
certificado de prestacéo de servigco de saude previsto em acordo internacional.

§ 5° O visto temporario para fins humanitarios podera ser concedido, pelo
prazo de até um ano, prorrogavel pelo periodo que persistirem as razdes humanitérias
gue motivaram sua concessao, independentemente da situagédo migratéria do estrangeiro,
desde que ele ndo relina as condi¢Bes para obtencdo de outra categoria de visto.

8§ 6° O visto para reunido familiar poderd ser concedido em carater
temporario ou permanente, na forma do disposto no art. 20.

CAPITULO V
Do visto permanente

Art. 11. O visto permanente poderda ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil, satisfeita uma das seguintes condi¢des:

| — possuir filho brasileiro, residente no Brasil, que esteja sob sua guarda ou
dependéncia econémica, ou brasileiro sob sua tutela;

Il — casar com brasileiro ou ter companheiro brasileiro, sem distingdo de
género ou orientagéo sexual;

Il — ser reconhecido enquanto refugiado ou beneficiado por concesséo de
asilo pelas autoridades competentes;

IV — ser vitima de trafico de pessoas;
V — pleitear reunido familiar;

VI — ser beneficiario de acordo internacional;
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VII — tiver perdido a nacionalidade brasileira e ndo quiser ou ndo puder
readquiri-la, ou por ela ndo quiser optar;

VIII - tiver notério conhecimento em sua area de atuacdo profissional e
puder prestar servicos relevantes ao Brasil, nos termos do regulamento desta Lei;

IX — realizar investimento produtivo que contemple empregos diretos em
ndamero satisfatério, nos termos de regulamento, considerada a localidade do
empreendimento no Brasil, e que promova, de maneira direta ou indireta, o
desenvolvimento econdmico, social ou tecnolégico do local onde for instalado;

X — tiver residido no Brasil como permanente e perdido essa condicdo em
razdo de auséncia do Pais justificada por estudos de graduacdo ou pdés-graduacao,
treinamento profissional, atividade de pesquisa ou atividade profissional a servico do
Governo brasileiro;

XI — tiver sido empregado em misséo diplomatica ou em reparticdo consular
do Brasil por mais de dez anos ininterruptos.

§ 1° Somente podera requerer visto permanente o estrangeiro em situacao
migratéria regular, salvo no caso de ter filho ou cénjuge brasileiro, ter brasileiro sob tutela,
ser vitima de trafico de pessoas ou ser beneficiado por acordo internacional.

§ 2° N&o se concederdA a permanéncia a estrangeiro condenado
criminalmente no Brasil ou no exterior, desde que a conduta esteja tipificada na legislagédo
penal brasileira e ressalvadas infragdes de menor potencial ofensivo.

§ 3° A exigéncia de guarda prevista no inciso | podera ser substituida por
comprovacgdo de pagamento de pensado alimenticia judicialmente fixada, sem prejuizo de
seus deveres parentais estipulados na legislacdo brasileira.

§ 4° O casamento ou unido estével entre brasileiro e estrangeiro dara direito
a permanéncia se este nao tiver sido condenado criminalmente no Brasil ou no exterior.

§ 5° No caso do inciso lll, a permanéncia de refugiado ou asilado depende
de estar ele residindo no Brasil ha no minimo cinco anos, nos termos de regulagdo de
6rgdo competente.

8§ 6° No caso do inciso IV, sera considerado trafico de pessoas o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude,
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ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.

§ 7° Para fins do disposto no § 6°, o termo “exploragdo” incluir4, no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remocao de 6rgéos.

§ 8° A concessao da permanéncia por trafico de pessoa considerara:

| - a situacdo de vulnerabilidade social ou econémica ou psicol6gica, dentre
outras, que, no seu pais de origem, possibilite uma revitimizacdo, independentemente de
colaborar com a investigacdo ou processo criminal;

Il — a existéncia de coagdo ou exposi¢do a grave ameaca ao estrangeiro na
condicdo de vitima do crime de trafico de pessoas, em razdo de colaborar com a
investigacao ou processo criminal no Brasil ou em outro pais;

Il — necessidade da vitima, em raz&o da violéncia sofrida, a de assisténcia
de um dos servicos prestados no Brasil, independentemente de colaborar com a
investigacado ou processo criminal.

8 9° No caso do inciso VIII deste artigo, sera necessaria a comprovacao de
compromisso, mediante a admissdo no servico publico ou contrato de trabalho, para
exercicio de atividade pelo prazo superior a dois anos.

CAPITULO VI
Dos vistos diplomético e oficial e de cortesia

Art. 12. Os vistos diploméatico, oficial e de cortesia serdo concedidos,
prorrogados ou dispensados pela autoridade nacional competente, na forma do
regulamento.

§ 1° O visto diplomatico, oficial ou de cortesia podera ser transformado em
residéncia temporaria ou permanente, ouvida a autoridade nacional competente, mediante
o preenchimento das condi¢des para a concessao da residéncia.
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§ 2° A transformacdo do visto diplomatico, oficial ou de cortesia em
temporéario ou permanente importara na cessacao de todas as prerrogativas, privilégios e
imunidades decorrentes daqueles vistos.

Art. 13. O portador de visto diplomético ou oficial somente podera ser
remunerado por Estado estrangeiro, organizacdo ou agéncia internacional de carater
intergovernamental com representacdo no Brasil, salvo o disposto em acordo
internacional que contenha clausula especifica sobre o assunto.

Art. 14. O portador de visto de cortesia € empregado particular de portador
de visto diploméatico e somente podera exercer atividade remunerada para a pessoa pela
qual foi contratado.

Paragrafo Unico. A pessoa contratante serd responsavel pela saida do
empregado do territorio nacional, no prazo de trinta dias, contados da data em que cessar
o0 vinculo empregaticio, salvo se o portador de visto de cortesia solicitar e for concedida a
transformacéo de seu visto em temporario ou permanente.

Art. 15. Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste Capitulo ndo se
aplica o disposto na legislagdo trabalhista brasileira.

Art. 16. Os vistos definidos nesta Lei poderdo ser transformados em oficial
ou diplomatico, depois de ouvida a autoridade nacional competente.

CAPITULO VII
Do asilado

Art. 17. O asilo politico, que se constitui em ato discricionario do Estado,
podera ser diploméatico ou territorial, e serd outorgado como instrumento de protecdo a
pessoa.

Art. 18. Nao se considerara asilo a quem tenha cometido crime contra a
humanidade, crime de guerra ou genocidio.

Art. 19. A saida do asilado do Pais sem prévia autorizacdo da autoridade
competente implica rendncia ao asilo e impede o reingresso nessa condicao.
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CAPITULO VIII

Da reuniao familiar

Art. 20. O visto temporario ou permanente para fins de reunido familiar
poder& ser concedido ao estrangeiro:

| — cbnjuge, companheiro ou filho de brasileiro ou de estrangeiro beneficiario
de visto temporario ou permanente;

Il — ascendente, descendente a partir de segundo grau e irmdo de brasileiro
ou de estrangeiro beneficiario de visto temporario ou permanente, desde que comprovada
a necessidade de seu amparo por nao ter condi¢cdes de prover seu proprio sustento ou
por se tratar de idoso, de pessoa com deficiéncia ou enfermidade grave.

Paragrafo Unico. O visto recebido, se temporario ou permanente, sera
equivalente ao do titular a quem se esta reunindo, e, se este for brasileiro, o visto sera
permanente.

CAPITULO IX
Disposicfes gerais

Art. 21. O pedido formal de visto temporario ou permanente implica
autorizacdo provisoria de residéncia, até a decisdo final sobre a concessao do visto
solicitado, mesmo que o requerente nao tenha documento valido, nos termos dessa Lei.

Paragrafo Unico. Ndo sera concedido visto e sera impedida a entrada em
territério nacional de quem tenha cometido crime hediondo, crime contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico ou terrorismo, segundo a legislagdo nacional, e,
nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, crime contra
a humanidade, crime de guerra ou genocidio.

Art. 22. Na hip6tese de vencimento de visto cabera ao estrangeiro requerer
sua prorrogacao ou transformacao.

Art. 23. O imigrante, temporério ou permanente, podera solicitar inscricdo em
entidade fiscalizadora de exercicio de profissao, nos termos da legislacéo especifica.
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Art. 24. Pela concessdo de visto de turista, visto tempordrio e visto
permanente, serdo cobradas taxas, ressalvado o disposto em acordos internacionais de
gratuidade.

Art. 25. A posse ou propriedade de bens no Brasil ndo confere ao
estrangeiro o direito de obter visto de qualquer natureza ou autorizacao de residéncia no
territério nacional.

TITULO 1Nl
DA REPATRIACAO, DA DEPORTACAO E DA EXPULSAO
CAPITULO |
Da repatriacdo

Art. 26. A repatriacdo consiste no impedimento do ingresso de estrangeiro
sem documentagdo adequada a entrada ou estada no territério nacional que esteja em
area de aeroporto, porto ou posto de fronteira, mediante despacho da autoridade
competente pela respectiva area de fiscalizagéo.

§ 1° Do despacho de que trata o caput deste artigo sera feita imediata
comunicacdo as autoridades superiores competentes e a autoridade consular do pais de
nacionalidade do estrangeiro, ou quem lhe representa.

§ 2° Este artigo ndo se aplica a refugiados, a apatridas e a situacdes
humanitarias, nos termos desta Lei, de outras normas internas e de tratados.

§ 3° Na impossibilidade de retirada imediata de estrangeiro, podera ser
permitida sua entrada condicional, nos termos de regulamentacéo desta Lei.

CAPITULO Il
Da deportacao

Art. 27. A deportagdo consiste na retirada compulséria do estrangeiro em
caso de ndo possuir documentacao adequada para sua entrada ou estada no territdrio
nacional.
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§ 1° A autoridade competente notificard o estrangeiro para que se retire do
territorio nacional em prazo improrrogavel a ser fixado entre 0 minimo de 3 (trés) e o
maximo de 8 (oito) dias.

§ 2° Em situagdes excepcionais, podera ser concedido prazo superior pela
autoridade competente ao maximo estipulado no § 2° devendo o estrangeiro
pessoalmente comparecer em periodicidade semanal perante a autoridade competente
para informar seu domicilio e atividades.

Art. 28. A deportacdo nao exclui eventuais direitos trabalhistas do imigrante
adquiridos em relacbes de trabalho no Brasil.

CAPITULO 1lI
Da expulséo

Art. 29. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada
compulsoria de imigrante que cometer crime, salvo os de menor potencial ofensivo
segundo a lei brasileira.

§ 1° O juiz remetera a autoridade competente, de oficio, até trinta dias apos
o trénsito em julgado, cépia da sentenca condenatdria de imigrante autor de crime e
devera, ainda, comunicar-lhe a concesséo de livramento condicional, de progressao do
cumprimento da pena para o regime semiaberto ou aberto e a suspenséo condicional do
processo ou da pena.

§ 2° A expulsdo devera ser precedida de inquérito e procedimento proprios,
nos termos desta Lei e de regulamento.

§ 3° Cabera pedido de reconsideracdo do ato de expulsdo a autoridade
superior a que o determinou, no prazo de 10 (dez) dias a contar de sua publicacéo.

Art. 30. N&o se procedera a expulsdo quando o imigrante tiver:

| - filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou
brasileiro sob sua tutela, que tenha sido gerado ou reconhecido antes do fato gerador da
medida expulséria, sendo necessario em ambos o0s casos a fixacdo de residéncia em
territorio brasileiro;
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Il - cbnjuge ou companheiro brasileiro, sem distincdo de género ou
orientacdo sexual, reconhecido judicial ou legalmente antes do fato gerador da medida
expulsoria; ou

llI- ingressado no Brasil nos dez primeiros anos de vida, residindo regular e
continuamente no Pais desde entao.

Art. 31. A expulsdo sera efetivada apds executada a pena que a motivou.

Paragrafo Unico. A expulsdo podera efetivar-se ainda que haja processo
criminal em tramitacdo ou em fase de execucdo da pena, desde que haja razdes de
seguranca publica ou politica penitenciaria, por motivos humanitarios em funcdo de
doenca grave, ou acordo internacional de transferéncia de preso.

Art. 32. A expulsado podera ser revogada, a pedido, quando comprovado que
0 imigrante é réu primario e exerce atividade laboral, desde que decorridos pelo menos 10
(dez) anos da sua efetivacdo, salvo se tenha cometido crime hediondo, crime contra a
ordem constitucional e o Estado Democréatico ou terrorismo, segundo a legislacéo
nacional, e, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
crime contra a humanidade, crime de guerra e genocidio.

Art. 33. O imigrante que responda a processo penal ndo transitado em
julgado passivel de expulsdo, que esteja em liberdade ou cuja prisdo nao tenha sido
decretada, dever4 comparecer semanalmente perante a autoridade competente para
informar sobre seu endereco, atividades e cumprimento de outras condi¢gbes que lhe
forem impostas.

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das condi¢cdes estabelecidas no
caput, a autoridade competente podera, a qualquer tempo, solicitar a prisdo do
estrangeiro a autoridade judicial.

CAPITULO IV
Disposicdes gerais

Art. 34. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo serdo feitas para o pais da
nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-
lo, ressalvadas as hipéteses previstas em acordos internacionais dos quais o Brasil seja
parte.
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Art. 35. A efetivacdo da repatriacdo, deportacdo e expulsdo poderd ser
adiada enquanto a medida colocar em risco a vida do interessado.

N

Art. 36. Nao se procedera a repatriagdo, deportacdo ou expulsdo se a
medida implicar extradicdo ndo admitida pela legislacéo brasileira.

Art. 37. Apurada a responsabilidade de pessoa fisica ou juridica que houver
transportado o estrangeiro, as despesas decorrentes da repatriagdo e da deportacdo
serdo por eles custeadas.

§ 1° As despesas com a repatriacdo, deportacdo e expulsdo do imigrante,
ndo podendo este ou terceiro por ela responder, serdo custeadas pela Unido.

§ 2° O repatriado, deportado ou expulso s6 podera reingressar no territério
brasileiro se ressarcir a Unido as despesas por ela custeadas com a sua repatriagao,
deportacdo ou expulsao e efetuar, se for o caso, o pagamento da multa devida a época,
com valores atualizados.

Art. 38. A deportacdo e a expulsdo deverdo resultar de procedimentos que
garantam o contraditério e a ampla defesa.

TiTULO IV
DA NATURALIZACAO
CAPITULO |
Das condi¢cbes da naturalizacao

Art. 39. A naturalizagdo pode ser:
| - ordinaria;
Il - extraordinaria;
Il — especial; ou

IV - provisoria.



50

16
Art. 40. Sao condi¢des para a concesséao da naturalizacdo ordinaria:

| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - ter residéncia ininterrupta no territério nacional, pelo prazo minimo de
quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacéo;

IV - ler e escrever na lingua portuguesa, considerados limites de pessoa com
deficiéncia;

V - comprovar meio de subsisténcia;

VI - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido condenado
penalmente por crime, no Brasil ou no exterior, salvo os de menor potencial ofensivo,
segundo a lei brasileira.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se ininterrupta a residéncia se a
soma dos periodos de auséncia do imigrante do territério nacional ndo ultrapassar cento e
vinte dias alternados.

§ 2° A naturalizacdo ordinaria sera concedida aos originarios de paises de
lingua portuguesa que residam no Brasil ha pelo menos um ano e que atendam as
condicdes previstas nos incisos | e VI do caput.

Art. 41. Sao condi¢des para a concessao da naturalizacdo extraordinaria:
| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia ininterrupta no territério nacional, pelo prazo minimo de
quinze anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizagéo;

Il - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido condenado
penalmente por crime, no Brasil ou no exterior, salvo os de menor potencial ofensivo
segundo a lei brasileira.

Paragrafo Unico. Para os fins do caput deste artigo, considera-se ininterrupta
a residéncia se a soma dos periodos de auséncia do migrante do territério nacional ndo
ultrapassar quatrocentos e cinquenta dias alternados.
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Art. 42. A naturalizacdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se
encontre em uma das seguintes situacdes:

| - casado ou companheiro ha mais de cinco anos com diplomata brasileiro
em atividade;

Il — ter sido empregado em misséo diplomatica ou em reparticdo consular do
Brasil por mais de dez anos ininterruptos.

Art. 43. Sdo requisitos para a concessao da naturalizacdo especial:

| - ter estada comprovada no Brasil por, no minimo, um ano imediatamente
anterior ao pedido de naturalizacao;

Il - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ler e escrever na lingua portuguesa, considerados limites de pessoa com
deficiéncia;

IV - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido condenado
penalmente por crime, no Brasil e no exterior, salvo os de menor potencial ofensivo
segundo a lei brasileira.

Art. 44. A naturalizagéo provisoria podera ser concedida ao migrante crianca
ou adolescente, que tenha fixado residéncia no territério nacional antes de completar dez
anos de idade.

§ 1° A naturalizacdo prevista no caput terd validade até dois anos depois de

atingida a maioridade e deverd ser requerida junto a autoridade competente por
intermédio do representante legal da crianga ou adolescente.

§ 2° Os documentos de identificacdo oficiais terdo data de validade maxima
idéntica a prevista no certificado de naturaliza¢&o provisoria.

Art. 45. O titular do certificado de naturalizacdo provisoria podera requerer a
autoridade competente a naturalizacao definitiva, até dois anos apds atingir a maioridade,
desde que ndo esteja respondendo a processo criminal, nem tenha sido condenado
penalmente por crime, no Brasil e no exterior, salvo os de menor potencial ofensivo
segundo a lei brasileira.
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Paragrafo Unico. Caso o naturalizado provisério ndo requeira a naturalizacéo
definitiva no prazo previsto no caput, poderd ter o registro permanente restabelecido
desde que atenda a exigéncia prevista no caput do presente artigo.

Art. 46. Se o requerente figurar como réu em processo penal, o pedido de
naturalizacao sera indeferido, sem prejuizo de novo requerimento apds o arquivamento do
processo, transito em julgado da sentenca absolutéria ou cumprimento de pena por crime
de menor potencial ofensivo.

Art. 47. No curso do processo de naturalizacdo, 0 estrangeiro podera
requerer a traducao ou a adaptacédo de seu nome.

Paragrafo Unico. Qualquer mudanca de nome ou prenome, posterior a
naturalizacao, devera ser solicitada seguindo a legislacao brasileira.

Art. 48. Do indeferimento do pedido de naturalizagdo cabera pedido de
reconsideracdo, com as razfes que o justifiquem, dirigido a autoridade que proferiu a
decisao, no prazo de quinze dias contados da data da publicacédo do ato.

Y

Paragrafo Unico. Cabera recurso da decisdo denegatdria a autoridade
hierarquicamente superior, no prazo de quinze dias, contados da data de publicacdo do
ato.

Art. 49. No prazo de até seis meses apds a concessao da naturalizagéo,
devera o naturalizado comparecer perante a justica eleitoral para o devido cadastramento,
sob pena de sanc¢do administrativa.

Art. 50. Verificada, a qualquer tempo, a falsidade de documento ou de
declaracdo que justificaram o processo de naturalizacdo, poder-se-a anular o ato de
naturalizacdo, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 1° A nulidade a que se refere 0 caput serd processada
administrativamente, sendo assegurado ao naturalizado o prazo de quinze dias para
defesa, contados da notificagéao.

§ 2° Caberé recurso da decisdo denegatéria a autoridade hierarquicamente
superior, no prazo de quinze dias, contados da data de publicacéo do ato.
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CAPITULO I

Dos efeitos da naturalizagédo

Art. 51. A naturalizacdo s6 produz efeitos apos a entrega formal do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de direitos civis e politicos, nos termos
constitucionais e segundo sua capacidade civil.

Art. 52. A naturalizagdo ndo se estende aos familiares do naturalizado, nem
autoriza que estes entrem ou fixem residéncia no Brasil sem a observancia das
exigéncias desta Lei.

Art. 53. O naturalizado ndo podera alegar, no Brasil, a condicdo de
estrangeiro para eximir-se de qualquer dever a que esteja obrigado no territério nacional.

CAPITULO Il
Da perda da nacionalidade

Art. 54. O naturalizado perdera sua nacionalidade em razéo de atividade
nociva ao interesse nacional.

Paragrafo Unico. Considera-se atividade nociva ao interesse nacional, para
efeito deste artigo, a condenacdo transitada em julgado de crime contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético, terrorismo e, nos termos definidos pelo Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
e genocidio.

TITULO V
DO EMIGRANTE BRASILEIRO

Art. 55. A protecdo da dignidade do emigrante brasileiro no exterior devera
ser principio a reger nossa politica exterior.

Art. 56. O Brasil devera combater o sequestro internacional de crianga ou
adolescente e prestar assisténcia a pai ou mae brasileira, que resida ou pretenda residir
no Brasil, sobre litigio de guarda de filho cujo outro genitor seja pessoa de nacionalidade
estrangeira que resida no exterior.

Paragrafo Unico. As criangas, os adolescentes e 0s incapazes sao regidos
pela lei do domicilio de seus pais ou responsaveis; tendo os pais ou responsaveis
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domicilios diversos, regerd a lei que resulte no melhor interesse da crianca, do
adolescente ou do incapaz.

Art. 57. Os tripulantes brasileiros contratados por embarcacdes ou
armadoras estrangeiras, de cabotagem ou a longo curso, com sede ou filial no Brasil, e
que explorem economicamente o mar territorial e a costa brasileira, terdo direito a seguro
a cargo do contratante, valido para todo o periodo da contratacdo, conforme o disposto no
Registro de Embarcagfes Brasileiras (REB), contra acidentes de trabalho, invalidez total
ou parcial ou morte, sem prejuizo de beneficios de apodlice mais favoravel vigente no
exterior.

Art. 58. Todo emigrante brasileiro com mais de dois anos de residéncia no
exterior, que decida retornar para o Brasil, podera introduzir no Pais bens de sua
propriedade destinados ao exercicio de sua atividade profissional com isencéo de direitos
de importacdo e de taxas aduaneiras.

Art. 59 A Unido envidara esforgos para viabilizar sepultamento condigno no
exterior de emigrante brasileiro ou traslado de seu corpo ao Brasil, conforme desejo da
respectiva familia e desde que devidamente comprovado estado de necessidade da
familia.

TITULO VI
DAS SANCOES
CAPITULO |
Do crime de tréafico internacional de pessoas para fins de migracao

Art. 60. Promover, intermediar, facilitar ou financiar a entrada irregular de
pessoa em territério estrangeiro, com o fim de obter lucro ou beneficio material:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:
| — mediante fraude;

Il — por quadrilha ou bando;
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IIl — por funcionario publico no exercicio de suas funcbes ou a pretexto de
exercé-las.

8§ 2° A pena é aumentada de um a dois tergos, se o0 crime expde a perigo a
vida ou a saude de outrem.

§ 3° Se do fato resulta lesé@o corporal de natureza grave, aplica-se a pena de
reclusdo, de trés a oito anos; se resulta a morte, aplica-se a pena de recluséo, de quatro a
doze anos.

§ 4° Para os efeitos penais, a expressao “entrada irregular” compreende o
ingresso em territério estrangeiro sem observancia das formalidades legais exigidas pelo
pais de destino.

CAPITULO II
Das infracdes administrativas
Art. 61. Constitui infragdo administrativa, nos termos desta Lei:

| - a entrada ou estada sem documentacdo adequada no territorio nacional
de estrangeiro que ainda esteja em area de aeroporto, porto ou posto de fronteira:

Sancéo - multa e repatriacéo.

Il - a entrada ou a estada sem documentacdo adequada no territorio nacional
de estrangeiro em area distinta de aeroporto, porto ou posto de fronteira:

Sancéo - multa e deportagéo, caso o0 estrangeiro ndo saia no prazo fixado.

Il - a estada de estrangeiro no territoério nacional depois de esgotado o prazo
legal de sua documentagéo:

Sancédo - multa por dia de excesso e deportacdo, caso 0 estrangeiro ndo
saia no prazo fixado.

IV — exercer o estrangeiro atividade remunerada no Brasil se beneficiario de
visto de turismo e negdcios.
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Sancéo - multa e deportacdo, caso o estrangeiro nao saia no prazo fixado.

V - deixar o estrangeiro de apresentar-se no 6érgdo competente nos casos e
prazos previstos nessa Lei:

Sancao — multa ou prisédo para fim de expulséo.

VI — ausentar-se do Pais sem prévia autorizacdo da autoridade competente
se beneficiario de asilo.

Sancéo — perda da condicao de asilado.

VII - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentagao
exigida para ingresso no territrio nacional, sem o fim de obter lucro com sua entrada ou
estada indocumentada em territério nacional:

Sancéo - multa por estrangeiro transportado.

VIII - deixar a empresa transportadora de atender as despesas decorrentes
de repatriacdo ou de deportacdo de estrangeiro que houver transportado:

Sancéo - multa por estrangeiro transportado.

IX — deixar de comparecer perante a justica eleitoral para o devido
cadastramento no prazo de até seis meses ap0s a concessao da naturalizacao.

Sancédo — multa.

Art. 62. As multas serdo aplicadas mediante processo administrativo,
garantido o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O valor das multas previstas nesta Lei sera fixado em, no
minimo, R$ 100,00 (cem reais) e, no maximo, R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo ser
reajustados por regulamento.
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TiTULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 63. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 21-B. O brasileiro que tenha trabalhado em pais estrangeiro
podera requerer sua inscricdo retroativa a esse periodo, devendo sobre
ele contribuir, como segurado facultativo, no Regime Geral de
Previdéncia Social, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo ao
brasileiro que:

| — tenha residido em pais que possua acordo de integracao
previdenciaria com o Brasil e preencha as condi¢Bes deste acordo;

Il — esteve enquadrado na alinea e do inciso V do art. 11.”

“Art. 102-A. O pagamento, junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, das contribuicdes relativas ao periodo de permanéncia
no estrangeiro, sera isento de multas e objeto de acordo para
parcelamento em até sessenta prestacfes mensais, observadas as
condicdes fixadas neste artigo, e na forma que o regulamento dispuser,
desde que requerido até o ultimo dia util do sexto més subsequente ao
da publicacéo desta Lei.

§ 1° A opcéo pelo parcelamento de que trata este artigo exclui a
concessdo de qualquer outro, rescindindo-se 0s parcelamentos
anteriormente concedidos, devendo ser os seus saldos liquidados ou
transferidos para as modalidades de parcelamento previstas nesta Lei.

§ 2° O sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se
refere esta Lei na hipétese de inadimpléncia, por trés meses
consecutivos ou seis meses alternados, o que primeiro ocorrer,
relativamente as contribuigbes referidas no art. 13-A.”

Art. 64. Revogam-se 0s arts. 1° a 75 e os arts. 95 a 139 da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O regime |juridico brasileiro para estrangeiros apresenta defasagem
evidente, j& que a época em que foi concebido, no inicio dos anos 80, ainda estavamos
em periodo autoritario e com grandes preocupacgdes de seguranga nacional, o que se
refletiu na regulacéo juridica. Contudo, outros enfoques sdo aconselhdveis para abordar
essa matéria, como o de cooperacao, o trabalhista e o humanitario.

A primeira mudanca conceitual desse projeto é a de nédo pretender tecer um
novo Estatuto do Estrangeiro. Em outros termos, pretende-se reformar o modelo da Lei n°®
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigragcédo (Estatuto do Estrangeiro). A denominacéo da lei
em vigor revela que o objetivo é a protecdo diante do outro e ndo sua recepgdo. Essa
observagéo pode parecer secundaria, ndo refletisse ela concepgdes sectarias, em atraso
a perspectiva constitucional, a evolugdo jurisprudencial, as necessidades praticas
hodiernas e a visdo mais humanista do relacionamento internacional.

Concentrar 0 tema no estrangeiro, no forasteiro, no perigo externo, é
percepcao tipica de quando a lei foi elaborada, no fim da ditadura militar, e contaminou
boa parte da construgdo do Estatuto do Estrangeiro. Nesse sentido, o art. 2° do Estatuto
do Estrangeiro dispde acerca de alguns paradigmas possiveis sobre a situacao juridica do
estrangeiro, colocando a seguranga nacional como precipua. Vejamos:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.

Os objetivos postos sdo majoritariamente defensivos. Ndo se menciona a
cooperacdo internacional, a assisténcia humanitaria, a integracdo regional, mas a
seguranca nacional, os interesses do Brasil, a defesa do trabalhador nacional. Véarios séo
0s elementos que reforgardo essa visdo no decorrer do Estatuto.

Por exemplo, 0 nosso convivio com o domiciliado em cidade contigua ao
territério nacional € pautado pelo respeito aos interesses nacionais (art. 21 do Estatuto do
Estrangeiro) e ndo pela integracao fronteirica:

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade
contigua ao territorio nacional, respeitados os interesses da seguranca
nacional, poder-se-4 permitir a entrada nos municipios fronteiricos a
seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade. (...)
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Assim, apresentamos um projeto de Lei de Migracdes, deixando de lado
aspectos da cooperacdo penal internacional, tema que deveria ser alvo de lei especifica.
Sobre a cooperacéo judiciaria, grande vacuo paira no nosso ordenamento juridico. Houve,
em passado recente, discussbes sobre esse assunto no Executivo e, inclusive,
anteprojeto de lei foi sugerido, porém jamais enviado ao Congresso Nacional. Esse texto
versava sobre cooperagdo juridica internacional em matéria civil, trabalhista,
previdenciaria, comercial, tributaria, financeira, administrativa e penal, a ser prestada
mediante Cartas Rogatérias, Homologacdo de Decisdo Estrangeira, Extradicao,
Transferéncia de Processos Penais e de Pessoas Apenadas e Auxilio Direto.

Para os fins desta nova legislacdo, cumpre definirmos o destinatario principal
dessa legislacdo: o imigrante.

A presente proposi¢do considera “imigrante” quem se estabeleca definitiva,
temporéria ou transitoriamente no Pais. Esse conceito perpassa quem estd com familia
brasileira, trabalho fixo, trabalho fronteirico, ou status equivalente. Nao seria imigrante
quem ndo tenha a pretensdo de se estabelecer no Pais, como o turista ou alguém que
veio aqui para participar de um seminario ou dar um espetaculo. Igualmente ndo sera
imigrante quem possui status regulado por tratado especifico, como é o caso dos
refugiados, asilados, apatridas, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios

de organizacao internacional, e seus familiares.

Uma vez conceituado o imigrante, a presente proposicdo expde principios
para reger a politica migratdria brasileira. A importancia de se fixar principios é de nortear
0 setor por diretrizes claras e humanistas. Desse modo, a considerar o tema como
inserido no contexto da protecédo internacional de direitos humanos, inicia-se por destacar
a ‘“interdependéncia, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos dos
imigrantes, decorrentes de tratados dos quais o Brasil seja parte”.

Desse modo, ao incorporar os trés principios gerais de direitos humanos
(interdependéncia, universalidade e indivisibilidade) como parte dos “direitos humanos
dos imigrantes”, reconhece-se o cabedal normativo de protecdo a esse fendbmeno, e ndo o
caracteriza como mero ato de soberania. Além disso, pretende denotar que a lei almejada
construira um corpo normativo de direitos e deveres que devem alcancar todos os
imigrantes, que cada imigrante faz jus a todos os direitos previstos e que cada direito se
realiza em conjunto com a efetividade dos demais.

Como destaque da especificidade do tipo de violacdo de direitos humanos
que esse grupo de pessoas pode sofrer, elege-se como principio o “repudio a xenofobia,
ao racismo e quaisquer formas de discriminac¢do”. Assim, realizamos o disposto no art. 4°,
Il e VIIl, da Constituicdo Federal, quando esta dispde que a Republica Federativa do
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Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos e do repudio ao racismo.

De forma coerente com a perspectiva de direitos humanos desse projeto,
afirma-se o principio de ndo criminalizagdo da imigracdo. A imigracao ndo € fendmeno a
ser controlado e regulado pelo direito penal, embora haja cenarios conexos que possam e
devam ser punidos criminalmente. De um lado, os indocumentados, 0os que entram
irregularmente, por si s6, ndo deveriam ser punidos com privacdo da liberdade. Para
tanto, claro, precisa-se reformar a Constituicdo Federal e retirar do art. 109, X, a
competéncia da justica federal nesse particular.

De outro lado, a ndo criminalizacao deveria ser lida com outro principio, o de
“promocédo da justica internacional penal e combate ao crime organizado transnacional”.
Crimes internacionais como genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade
devem ser combatidos pelo julgamento interno, pela extradicdo do acusado ou pela sua
entrega ao Tribunal Penal Internacional. Igualmente, o crime organizado transnacional
associado a imigracdo deve ser punido, como é o caso do trafico internacional de
pessoas.

Esse espirito legal, entdo, deve ser propagado por todo o fendbmeno
migratério. Admitir uma pessoa no territério nacional depende em grande parte da
soberania do Pais. O visto de entrada, por exemplo, € uma expectativa de direito,
podendo ser frustrado na pratica. No entanto, uma vez definidos os critérios e 0s
procedimentos de admisséo de imigrantes no territdrio nacional, estes devem ser iguais
para todo estrangeiro. Fixa-se, assim, o principio da ndo discrimina¢cdo nessa defini¢éo.

Igualmente, o imigrante ndo sendo visto como um criminoso, um invasor,
simplesmente por se deslocar, igualmente a ele deve ser facultado o caminho de entrada
regular e de regularizacdo migratéria. O Pais deve promover claramente e de modo
simplificado os modos de se entrar regularmente e aqui permanecer. Além disso, deve
prever politica permanente de regularizacao de quem ja esta no Brasil.

Nesse contexto, do principio de promocdo de entrada regular, estd a
previsdo da acolhida humanitaria, que diz respeito a possibilidade de o Pais aceitar
pessoas que venham de situacéo de calamidade ou vitimas de trafico de pessoas, como é

0 caso recente dos haitianos.

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro — cuja aplicacdo € centrada no
atendimento a seguranca nacional, a organizacéo institucional, aos interesses politicos,
sécio-econdmicos e culturais do Brasil, além da ja examinada defesa do trabalhador
nacional —, o estrangeiro vitima de trafico de pessoas, também independentemente de
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sua situacdo migratoria devera contar com medidas protetivas, sendo-lhe, inclusive,
proporcionados meios que facilitem sua regularizacdo ou seu retorno ao pais de origem.

Tais providéncias mostram-se extremamente importantes, sobretudo na
medida em que vém ao encontro do disposto no Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004, e no Protocolo Adicional &
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (promulgado pelo
Decreto n° 5.016, de 12 de marco de 2004), que determinam que os Estados Partes
deverdao tomar medidas de protecdo e assisténcia a vitima do trafico de pessoas e de
migrantes. Assim, o0 projeto certamente evitaria eventual responsabilizacdo do Estado
brasileiro por descumprimento de compromisso assumido no plano internacional.

Ainda nessa ldgica, porém em outro rumo, fixa-se o principio de incentivo a
admissao de mao-de-obra especializada necesséria ao desenvolvimento econdmico,
social, cultural, cientifico e tecnolégico do Brasil, a capta¢do de recursos e geracao de
emprego e renda. A grandeza de nosso Pais se deve em grande parte ao conhecimento
vindo do exterior, ndo ha sentido em ndo fomentarmos mais essa qualificada imigracgéo.
Contudo, importa condicionar o exercicio da profissdo a critérios exigidos pela legislacdo
especifica, sem discriminacgéo.

O atual Estatuto do Estrangeiro, em seu art. 16, paragrafo Unico, estabelece
que a imigracao objetivara, primordialmente, propiciar méo-de-obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilagédo
de tecnologia e a captacao de recursos para setores especificos. Além disso, por seu art.
2°, deve-se atender a defesa do trabalhador nacional. Mudamos nesse projeto essa
concepcgdo, por prever igualmente varios tipos de imigracdo, sem identificar uma
primordial, e por ndo fazer restricdo de indole soberanista. Muitas sdo as garantias
deferidas ao nacional, ndo ha razdo para ressalta-las aqui.

Igualmente, porém néo destinado exclusivamente aos imigrantes, determina-
se o principio de facilitagdo a entrada temporaria de estrangeiros a fim de estimular o
comércio, o turismo, as relagcbes internacionais e as atividades culturais, esportivas e
tecnoldgicas.

Uma vez estabelecido, o imigrante passa a ser dotado de varios direitos:
igualdade de tratamento e de oportunidade; integracdo no trabalho e na sociedade
brasileira mediante politica publica especifica; processo igualitario e livre aos servigos
sociais, bens publicos, salde, educacdo, justica, trabalho, moradia, servico bancéario,
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emprego e previdéncia social, nos termos constitucionais; promoc¢éo e difusdo dos seus
direitos, liberdades, garantias e obrigacdes.

Esse conjunto de direitos depende de politica publica bem posta e
legitimada, o que se dard por outro principio, o de didlogo social na definicdo dessas
politicas e promocéo da participacdo dos imigrantes nas decisdes publicas. Sobre esse
ultimo ponto, porém em sede constitucional, com a apresentacao da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 25, de 2012, o presente autor defendeu a concesséao de direitos politicos
no plano municipal aos imigrantes.

Inspirados em diversos processos de integracéo, sobretudo o Mercosul, e na
nossa Constituicdo Federal, sdo consagrados os principios de fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdo de espacos de cidadania e pela livre-circulagdo de pessoas, e 0 da
cooperacdo internacional com Estados de origem, transito e destino de movimentos
migratérios a fim de garantir maior protecdo de direitos humanos dos migrantes.

Com idéntico intuito é garantida ao imigrante, em condi¢do de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Nesse sentido, independentemente da regularidade de sua situacao,
confere-se ao imigrante uma série de direitos. Destacamos o direito a reunido familiar;
direito a educacao; a transferéncia de recursos; a aplicagdo das normas de prote¢édo ao
trabalhador.

Vale dizer que tais direitos devem ser exercidos em consonancia com a
Constituicdo e ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais
de que o Brasil seja parte, bem como de leis internas e de principios gerais do direito,
analogia, costumes e equidade.

Desse modo, no Titulo Il reformulamos a politica de concessao de vistos de
transito, de turismo e negécios, temporario, permanente, diplomatico, oficial e de cortesia,
a fim de amparar essa visdo humanitaria de imigracdo aqui proposta, e ndo fundada na
criminalizacdo do imigrante e do estrangeiro. Destaca-se que previmos visto temporario
para estudante, trabalhador, tratamento de saude, acolhimento humanitario e de reunido
familiar. Esta dltima também se aplica ao visto permanente, que igualmente é previsto
para descendentes, cbnjuge ou companheiro, refugiado ou asilado, vitima de trafico de
pessoas, beneficiario de acordo internacional (como os do Mercosul), ter notorio
conhecimento ou ser investidor.

A repatriacdo seria o impedimento de ingresso de estrangeiro sem
documentacao adequada a entrada ou estada no territério nacional que esteja em area de
aeroporto, porto ou posto de fronteira. A deportacdo seria situacdo similar, de



63

29

indocumentado, mas se refere a pessoa ja em éarea interna do Pais e, muitas vezes, ha
muito tempo aqui instalada. Por isso, 0 presente projeto tem o cuidado de garantir seus
direitos trabalhistas. Distintamente, a expulsdo tem carater punitivo e se refere aos
imigrantes que cometeram crimes.

O Titulo Il é dedicado a repatriagcdo, a deportagcdo e a expulsdo, ndo
abordando a extradicdo, por acreditarmos ser tema a ser abordado por lei dedicada a
cooperacdo judiciaria, que € um grande vacuo que paira no nosso ordenamento juridico e
um estatuto do estrangeiro mais abrangente deveria engloba-la exaustivamente. Houve,
em passado recente, discussdes sobre esse assunto no Executivo e, inclusive,
anteprojeto de lei foi sugerido, porém jamais enviado ao Congresso Nacional.

O Titulo IV desse projeto regula a naturalizagdo em suas diversas
modalidades: ordinaria, extraordinaria, especial ou provisoria. Igualmente, previmos
hipotese de naturalizacdo proviséria, para ser concedida ao imigrante crianga ou
adolescente.

A naturalizagdo ordinaria seria aquela permitida a quem tem residéncia
ininterrupta no territério nacional de ao menos quatro anos, imediatamente anteriores ao
pedido de naturalizacdo, entre outros requisitos, como o de ndo ter cometido crime,
excetuando os de menor potencial ofensivo segundo a lei brasileira. Se for proveniente de
pais de lingua portuguesa, essa exigéncia cai para um ano, em atendimento ao disposto
no art. 12, Il, a. A naturalizacéo extraordinaria é a prevista no art. 12, Il, b, que é facultada
aos estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes no Brasil ha mais de quinze anos
de residéncia e idoneidade moral. A idoneidade moral € interpretada por este projeto
como a nao comissdo de crime, a exemplo de requisito imposto aos demais
naturalizandos. A naturalizacdo especial seria a dedicada ao cénjuge ou companheiro de
diplomata brasileiro e ao empregado em missédo diploméatica ou em reparticdo consular ha
mais de dez anos ininterruptos.

O Titulo V inova toda a legislagéo brasileira de abordagem da emigracéo e
cria normas para o emigrante brasileiro, relacionadas a previdéncia social, sequestro de
criangcas ou adolescentes, direitos de tripulantes de embarcagbes ou armadoras
estrangeiras, beneficios fiscais e de sepultamento. Igualmente, nas disposi¢cdes gerais,
corrigimos a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de proteger o imigrante brasileiro
guanto a sua perspectiva de usufruir direito & aposentadoria. Registramos que tais
alteracbes derivam do relatério final da CPMI da Emigracéo llegal.

O trabalhador brasileiro no exterior contribui com a remessa de bilhGes de
dolares por ano, sem ser resguardado com nenhuma politica nacional. O presente projeto
pretende garantir ao emigrante a opcdo de contribuicdo retroativa referente ao periodo
trabalhado no exterior. Paralelamente, incentiva-se a celebracdo de acordos bilaterais
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para validacdo, perante a Previdéncia brasileira, do tempo de trabalho formal no exterior,
aproveitando, com isso, as contribuicbes recolhidas em favor do sistema previdenciario
estrangeiro.

Por fim, no titulo VI, a fim de combater os chamados coiotes, previmos o
crime de trafico internacional de pessoas para fins de migracdo. Além disso, previmos
nove hipéteses de san¢des administrativas por descumprimento da lei.

A Constituicdo Federal, no seu art. 109, X, concede aos juizes federais a
competéncia para processar e julgar os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, que deve ser lido junto com seu art. 5°, XV, que determina ser livre a
locomog&o no territério nacional e dele sair. Segundo a presente proposicao, de nao
criminalizacdo da migracao, consideramos crime, nos termos do art. 109, X, o tréfico
internacional de pessoas para fins de migracdo. Nesses termos, conjuga-se o Acordo
sobre Tréfico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, promulgado pelo
Decreto n°® 7.953, de 12 de marco de 2013, cujo art. 4° requer a penalizacdo desse
fenbmeno, enquanto o art. 5° isenta os migrantes dessa politica criminal.

O Cadigo Penal prevé o crime de trafico internacional de pessoas para fins
de prostituicdo (art. 231) e de aliciamento de trabalhadores mediante fraude para fim de
emigracdo (art. 206), enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente reprime o envio
ilegal de menores para o exterior (art. 239 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990).
Contudo, o trafico de migrantes extrapola essas situacdes. O objetivo desse tipo penal,
portanto, € a acdo de terceiros, em que a fraude seria apenas elemento a ensejar o
aumento de pena da acdo de promover, facilitar, intermediar ou financiar a entrada
irregular de pessoas em territério estrangeiro, com o fim de lucro ou beneficio material.

Igualmente, revoga-se o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980), excetuando-se o Titulo IX (arts. 75 a 94), que versa sobre a extradicao,
matéria que reputamos adequada a ser tratada em projeto de cooperacdo, e ndo de
migracao, como € o caso do presente.

Por fim, importa destacar que esse projeto zela por ndo afetar as faculdades
do Executivo e seu poder de iniciativa legislativa, j& que nao atribui funcbes, nem cria
O6rgados para a administracdo publica. Contudo, sobre esse aspecto cabe pontuar que
importaria repensar os papéis do Ministério da Justica, da policia federal, do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério do Trabalho e do Conselho Nacional de Imigracao
(CNlg). Diante o grande aumento do fluxo migratério ao Brasil, estd no momento de
pensarmos na oportunidade de criar uma Agéncia Nacional de Migracdo, fundada em lei
federal de migracdo inspirada pelos direitos humanos, como se pretende com esse
projeto, e ndo em decisdes administrativas casuisticas, e com pessoal preparado para
exercer essa funcdo, sem utilizar a policia federal para o que ela ndo é vocacionada.
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Diante o exposto, submetemos a consideracdo do Congresso Nacional essa
nova perspectiva sobre a imigracédo e o estrangeiro.

Sala das Sessdes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

LEGISLAGCAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos
seguintes principios:

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de carta
rogatéria, apds o exequatur, e de sentencga estrangeira, apés a homologacéo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e a naturalizacao;

LEI N°© 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.

Define a situagéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracao.

ESTA LEI FOI REPUBLICADA PELA DETERMINAGCAO DO ARTIGO 11, DA LEI N°
6.964, DE 09.12.1981.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condicées desta Lei,
entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados 0s interesses nacionais.

TITULO |
Da Aplicacéo

a

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizacgdo institucional, aos interesses politicos, socio-econémicos e culturais do Brasil,
bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessao do visto, a sua prorrogacdo ou transformacao ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

TITULO I
Da Admisséo, Entrada e Impedimento
CAPITULO |
Da Admisséao

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional podera ser concedido
visto:

| - de transito;

Il - de turista;

[l - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesia;
VI - oficial; e

VII - diplomético.

Paragrafo Unico. O visto € individual e sua concesséo podera estender-se a dependentes
legais, observado o disposto no artigo 7°.

Art. 5° Serao fixados em regulamento os requisitos para a obtencao dos vistos de entrada
previstos nesta Lei.
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Art. 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de
obter visto de qualquer natureza, ou autorizacdo de permanéncia no territério nacional.

Art. 7° Nao se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua
autorizacado expressa,

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
[l - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo
segundo a lei brasileira; ou

V - que nao satisfaca as condicdes de salde estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de
destino, tenha de entrar em territorio nacional.

§ 1° O visto de transito é valido para uma estada de até 10 (dez) dias improrrogaveis e
uma so entrada.

§ 2° Nao se exigird visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que s6 se
interrompa para as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em
carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que nao tenha finalidade
imigrat6ria, nem intuito de exercicio de atividade remunerada.

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo Unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos o0s casos,
estabelecida mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista
fixado nesta Lei.

Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do embarque, no exterior,
a documentacdo exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no
momento da entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 125,
item VI.
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Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por
igual periodo, totalizando o méaximo de cento e oitenta dias por ano. (Redacéo dada pela
Lei n°®9.076, de 10/07/95)

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao
Brasil:

| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;
Il - em viagem de negocios;

Il - na condicéo de artista ou desportista;

IV - na condicdo de estudante;

V - na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servigo do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira.

VIl - na condicdo de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida
consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de

09/12/81)

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos incisos Il e Ill do art. 13, sera de até
noventa dias; no caso do inciso VII, de até um ano; e nos demais, salvo o disposto no
paragrafo Unico deste artigo, o correspondente a duragdo da misséo, do contrato, ou da
prestacdo de servicos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto
na legislacédo trabalhista. (Redacédo dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo serid de até 1 (um) ano,
prorrogével, quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido no item Ill ou V do artigo 13 s6 se concedera o visto se
satisfizer as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracdo e
for parte em contrato de trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de
comprovada prestacao de servigco ao Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.
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Paragrafo Unico. A imigracdo objetivard, primordialmente, propiciar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a
assimilacdo de tecnologia e a captacao de recursos para setores especificos. (Redacao
dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 17. Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer, além dos requisitos
referidos no artigo 5°, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecdo
de imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

Art. 18. A concessao do visto permanente podera ficar condicionada, por prazo néo-
superior a 5 (cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e a fixacdo em regido
determinada do territorio nacional.

Art. 19. O Ministério das Rela¢des Exteriores definira os casos de concessao, prorrogacao
ou dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art. 20. Pela concessao de visto cobrar-se-d4o emolumentos consulares, ressalvados:
| - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
Il - os vistos de cortesia, oficial ou diplomatico;

Il - os vistos de transito, temporario ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomatico ou de servigo.

Paragrafo Unico. A validade para a utilizagdo de qualquer dos vistos é de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua concessdo, podendo ser prorrogada pela autoridade
consular uma sé vez, por igual prazo, cobrando-se os emolumentos devidos, aplicando-se
esta exigéncia somente a cidaddos de paises onde seja verificada a limitacao reciproca.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.134, de 2009).

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério nacional,
respeitados o0s interesses da seguranca nacional, poder-se-4 permitir a entrada nos
municipios fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
freqUentar estabelecimento de ensino naqueles municipios, serd fornecido documento
especial que o identifiqgue e caracterize a sua condicdo, e, ainda, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, quando for o caso.

§ 2° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia
no Brasil, nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.
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CAPITULO I
Da Entrada

Art. 22. A entrada no territério nacional far-se-4 somente pelos locais onde houver
fiscalizag@o dos 6rgdos competentes dos Ministérios da Salde, da Justica e da Fazenda.

Art. 23. O transportador ou seu agente responderd, a qualquer tempo, pela manutencgéo e
demais despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que nado estiver
presente por ocasido da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos
mesmos do territério nacional.

Art. 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada
e inspec¢do, sem que o seu documento de viagem e o cartdo de entrada e saida hajam
sido visados pelo 6rgao competente do Ministério da Justica. (Redacdo dada pela Lei n°®
6.964, de 09/12/81)

Art. 25. Nao podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizacdo do Ministério da
Justica, o bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territorio nacional na
condicao de turista ou em transito.

CAPITULO 1lI
Do Impedimento

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito,
podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer
dos casos do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenca no territério nacional, a
critério do Ministério da Justica.

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude
desta Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de correcao
monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o
grupo familiar.

Art. 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino
e do impedido.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica poderd permitir a sua entrada condicional, mediante termo de
responsabilidade firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe
assegure a manutencao, fixados o prazo de estada e o local em que deva permanecer o
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impedido, ficando o clandestino custodiado pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo.

TITULO 1l
Da Condigéo de Asilado

Art. 28. O estrangeiro admitido no territério nacional na condigdo de asilado politico ficara
sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as
disposicdes da legislagéo vigente e as que o Governo brasileiro Ihe fixar.

Art. 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacado do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na renincia ao asilo
e impedira o reingresso nessa condicao.

TiTULO IV
Do Registro e suas Alteracdes

CAPITULO |
Do Registro

Art. 30. O estrangeiro admitido na condicdo de permanente, de temporario (incisos | e de
IV a VI do art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro
dos trinta dias seguintes a entrada ou a concesséo do asilo, e a identificar-se pelo sistema
datiloscépico, observadas as disposi¢cdes regulamentares. (Redacdo dada pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Art. 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os
constantes do documento de viagem.

Art. 32. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo
brasileiro ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a 90 (noventa) dias,
devera providenciar seu registro no Ministério das Rela¢des Exteriores.

Paragrafo Unico. O estrangeiro titular de passaporte de servigo, oficial ou diploméatico, que
haja entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente,
proceder ao registro mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser
superior a 90 (noventa) dias.

Art. 33. Ao estrangeiro registrado sera fornecido documento de identidade.
Paragrafo Unico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou

de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, esta sujeita ao pagamento da taxa
prevista na Tabela de que trata o artigo 130.
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CAPITULO II
Da Prorrogacéo do Prazo de Estada

Art. 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condicao de turista, temporario ou asilado e
aos titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, podera ser concedida a
prorrogacéo do prazo de estada no Brasil.

Art. 35. A prorrogacdo do prazo de estada do turista ndo excederd a 90 (noventa) dias,
podendo ser cancelada a critério do Ministério da Justica.

Art. 36. A prorrogacdo do prazo de estada do titular do visto temporario, de que trata o
item VII, do artigo 13, ndo excedera a um ano. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO Il
Da Transformacé&o dos Vistos

Art. 37. O titular do visto de que trata o artigo 13, incisos V e VII, podera obter
transformacdo do mesmo para permanente (art. 16), satisfeitas as condicdes previstas
nesta Lei e no seu Regulamento. (Renumerado e alterado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Ao titular do visto temporério previsto no inciso VIl do art. 13 sé podera ser
concedida a transformacéo apds o prazo de dois anos de residéncia no Pais. (Incluido
pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 2° Na transformacdo do visto poder-se-4 aplicar o disposto no artigo 18 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 38. E vedada a legalizac&o da estada de clandestino e de irregular, e a transformac&o
em permanente, dos vistos de transito, de turista, temporério (artigo 13, itenslalV e Vl) e
de cortesia. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 39. O titular de visto diplomatico ou oficial poderd obter transformacdo desses vistos
para temporario (artigo 13, itens | a VI) ou para permanente (artigo 16), ouvido o
Ministério das Rela¢des Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no
seu Regulamento. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A transformag¢do do visto oficial ou diploméatico em temporério ou
permanente importard na cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades
decorrentes daqueles vistos.
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Art. 40. A solicitacdo da transformacéo de visto ndo impede a aplicagdo do disposto no
artigo 57, se o estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério nacional.
(Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Do despacho que denegar a transformacgéo do visto, cabera pedido de
reconsideracao na forma definida em Regulamento.

Art. 41. A transformacédo de vistos de que tratam os artigos 37 e 39 ficara sem efeito, se
ndo for efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Diario
Oficial, do deferimento do pedido. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 42. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16, podera
ter os mesmos transformados para oficial ou diplomatico. (Renumerado pela Lei n® 6.964,

de 09/12/81)

CAPITULO IV
Da Alteracdo de Assentamentos

Art. 43. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), podera ser alterado:
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

| - se estiver comprovadamente errado;
Il - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo; ou

lll - se for de pronunciacdo e compreensdao dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a
prosédia da lingua portuguesa.

§ 1° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentacao prevista
em Regulamento e sera sempre objeto de investigacdo sobre o comportamento do
requerente.

§ 2° Os erros materiais no registro serdo corrigidos de oficio.

§ 3° A alteracéo decorrente de desquite ou divorcio obtido em pais estrangeiro dependera
de homologacéo, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como
firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art. 44. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos
constantes do registro de estrangeiro. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)
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CAPITULO V
Da Atualizac¢édo do Registro

Art. 45. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remetera ao
Ministério da Justica os dados de identificacdo do estrangeiro e os do seu documento de
identidade emitido no Brasil. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Tratando-se de sociedade andnima, a providéncia é obrigatéria em
relacdo ao estrangeiro que figure na condicdo de administrador, gerente, diretor ou
acionista controlador. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 46. Os Cartérios de Registro Civil remeterdo, mensalmente, ao Ministério da Justica
copia dos registros de casamento e de 6bito de estrangeiro. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Art. 47. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobilidria, o proprietario, locador,
sublocador ou locatario de imovel e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da
Justica, quando requisitados, os dados de identificacdo do estrangeiro admitido na
condicdo de hospede, locatario, sublocatario ou morador. (Renumerado e alterado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 48. Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servico de
entidade publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer
grau, sO se efetivara se 0 mesmo estiver devidamente registrado (art. 30). (Renumerado
pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. As entidades, a que se refere este artigo remeterdo ao Ministério da
Justica, que dara conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados
de identificagdo do estrangeiro admitido ou matriculado e comunicardo, & medida que
ocorrer, o término do contrato de trabalho, sua rescisdo ou prorrogacdo, bem como a
suspensao ou cancelamento da matricula e a conclusao do curso.

CAPITULO VI
Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art. 49. O estrangeiro ter4 o registro cancelado: (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de

09/12/81)

| - se obtiver naturalizacao brasileira;
Il - se tiver decretada sua expulsao;

Il - se requerer a saida do territério nacional em carater definitivo, renunciando,
expressamente, ao direito de retorno previsto no artigo 51;



75

41
IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 51;

V - se ocorrer a transformacéo de visto de que trata o artigo 42;

VI - se houver transgressao do artigo 18, artigo 37, 8§ 2°, ou 99 a 101; e

VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério nacional.

§ 1° O registro poderé ser restabelecido, nos casos do item | ou Il, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se 0 estrangeiro retornar ao territério nacional com
visto de que trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformacao prevista no artigo 39.

§ 2° Ocorrendo a hipétese prevista no item Ill deste artigo, o estrangeiro devera proceder
a entrega do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territdrio nacional
dentro de 30 (trinta) dias.

§ 3° Se da solicitacdo de que trata o item Il deste artigo resultar isencdo de 6nus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfacdo prévia dos

referidos encargos.

TITULO V
Da Saida e do Retorno

Art. 50. Nao se exigird visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territorio
nacional. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de
saida, quando razdes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o
prazo de validade do visto e as condi¢des para a sua concessao.

§ 3° O asilado devera observar o disposto no artigo 29.
Art. 51. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera

regressar independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A prova da data da saida, para os fins deste artigo, far-se-4 pela
anotacdo aposta, pelo 6rgdo competente do Ministério da Justica, no documento de
viagem do estrangeiro, no momento em que o mesmo deixar o territério nacional.



76

42

Art. 52. O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua
estada no territorio nacional. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 53 Revogado

TiTULO VI
Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art. 54. Sdo documentos de viagem o0 passaporte para estrangeiro e o laissez-passer.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo sdo de propriedade da Uniao,
cabendo a seus titulares a posse direta e o uso regular.

Art. 55. Poderd ser concedido passaporte para estrangeiro: (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

| - no Brasil:
a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que néo tenha representacéo diplomatica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pais encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

Il - no Brasil e no exterior, ao cOnjuge ou a vilva de brasileiro que haja perdido a
nacionalidade originaria em virtude do casamento.

Paragrafo Unico. A concessao de passaporte, no caso da letra b, do item |, deste artigo,
dependera de prévia consulta ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 56. O laissez-passer podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por governo ndo reconhecido pelo Governo
brasileiro, ou ndo valido para o Brasil. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A concesséo, no exterior, de laissez-passer a estrangeiro registrado no
Brasil como permanente, temporario ou asilado, dependerd de audiéncia prévia do
Ministério da Justica.
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TITULO VI
Da Deportacéo

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este nao se retirar
voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em Regulamento, serda promovida
sua deportacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21, § 2°,
24, 37,8 2° 98 a 101, 88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportacdo far-se-a
independentemente da fixacdo do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art. 58. A deportacdo consistira na saida compulséria do estrangeiro. (Renumerado pela
Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. A deportagdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia
do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art. 59. Nao sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a
retirada do estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdo as
mesmas custeadas pelo Tesouro Nacional. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 60. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a
entrada ou estada irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a
deportacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 61. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportagdo, podera ser recolhido a
prisdo por ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Sempre que ndo for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo,
determinar-se a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para
promover a sua retirada, a prisdo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual
sera ele posto em liberdade, aplicando-se o disposto no artigo 73.

Art. 62. N&do sendo exeqiiivel a deportacdo ou quando existirem indicios sérios de
periculosidade ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-4 a sua expulséo.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 63. Nao se procederad a deportacdo se implicar em extradicdo inadmitida pela lei
brasileira. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)
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Art. 64. O deportado s6 podera reingressar no territdério nacional se ressarcir o Tesouro
Nacional, com correcdo monetaria, das despesas com a sua deportacéo e efetuar, se for
0 caso, 0 pagamento da multa devida a época, também corrigida. (Renumerado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

TITULO VI
Da Expulséo

Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a
economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulséo o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracéo a lei, dele ndo se retirar no prazo
gue lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacéo;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art. 66. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia
e a oportunidade da expulsdo ou de sua revogacdo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de

09/12/81)

Paragrafo Unico. A medida expulséria ou a sua revogacgao far-se-a por decreto.

Art. 67. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera
efetivar-se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacdo. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 68. Os 6rgdos do Ministério Publico remeterdo ao Ministério da Justica, de oficio, até
trinta dias apds o transito em julgado, cOpia da sentenca condenatéria de estrangeiro
autor de crime doloso ou de qualguer crime contra a seguranga nacional, a ordem politica
ou social, a economia popular, a moralidade ou a saude publica, assim como da folha de
antecedentes penais constantes dos autos. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Gnico. O Ministro da Justica, recebidos os documentos mencionados neste
artigo, determinara a instauracao de inquérito para a expulsao do estrangeiro.



79

45

Art. 69. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisdo, por 90
(noventa) dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsdo e, para concluir o
inquérito ou assegurar a execucdo da medida, prorroga-la por igual prazo. (Renumerado
pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda,
provisoriamente, a efetivacdo do ato expulsério, o prazo de prisdo de que trata a parte
final do caput deste artigo ficara interrompido, até a deciséo definitiva do Tribunal a que
estiver submetido o feito.

Art. 70. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitacdo fundamentada,
determinar a instauracé@o de inquérito para a expulsdo do estrangeiro. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 71. Nos casos de infragdo contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social e a
economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitacdo de uso
indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou
de desrespeito a proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito
sera sumario e ndo excedera o prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao
expulsando o direito de defesa. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 72. Salvo as hip6teses previstas no artigo anterior, cabera pedido de reconsideragéo
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicagcdo do decreto de expulsdo, no Diario
Oficial da Unido. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 73. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta
vencido, permanecera em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministério da
Justica, e guardara as normas de comportamento que |he forem estabelecidas.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o
disposto neste artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera
determinar a prisdo administrativa do estrangeiro, cujo prazo nao excedera a 90 (noventa)
dias.

Art. 74. O Ministro da Justica poder4 modificar, de oficio ou a pedido, as normas de
conduta impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia.
(Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 75. Nao se procedera a expulsdo: (Renumerado e alterado pela Lei n® 6.964, de

09/12/81)

| - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou (Incluido incisos, alineas e 88
pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)
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Il - quando o estrangeiro tiver:

a) Conjuge brasileiro do qual nédo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e
desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente.

§ 1° ndo constituem impedimento a expulsdo a adogdo ou o reconhecimento de filho
brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.

§ 2°, Verificados o abandono do filho, o divércio ou a separacado, de fato ou de direito, a
expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo.

TITULO IX
Da Extradicdo

Art. 96. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro
devera exibir documento comprobatério de sua estada legal no territério nacional.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo e dos artigos 43, 45, 47 e 48, o documento
devera ser apresentado no original.

Art. 97. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino
sdo permitidos ao estrangeiro com as restricoes estabelecidas nesta Lei e no seu
Regulamento. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito
ou temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes de titulares
de quaisquer vistos temporarios € vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular
de visto temporario de que trata o artigo 13, item VI, é vedado o exercicio de atividade
remunerada por fonte brasileira. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 99. Ao estrangeiro titular de visto temporario e ao que se encontre no Brasil na
condicdo do artigo 21, § 1°, é vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer
cargo ou funcdo de administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem
como inscrever-se em entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81) (Vide Medida Proviséria n® 621, de 2013)
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Paragrafo Unico. Aos estrangeiros portadores do visto de que trata o inciso V do art. 13 é
permitida a inscricdo tempordria em entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 100. O estrangeiro admitido na condi¢cdo de temporario, sob regime de contrato, s6
podera exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da
concessdo do visto, salvo autorizagdo expressa do Ministério da Justica, ouvido o
Ministério do Trabalho. ((Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 101. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 37, § 2° para o
desempenho de atividade profissional certa, e a fixacdo em regido determinada, nao
podera, dentro do prazo que lhe for fixado na oportunidade da concessdo ou da
transformacéo do visto, mudar de domicilio nem de atividade profissional, ou exercé-la
fora daquela regido, salvo em caso excepcional, mediante autorizacdo prévia do
Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho, quando necessério. (Renumerado
pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 102. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a
mudanca do seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos 30 (trinta) dias
imediatamente seguintes a sua efetivacdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 103. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art.
30), deverd, nos noventa dias seguintes, requerer a averbagédo da nova nacionalidade em
seus assentamentos. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 104. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico s6 podera exercer
atividade remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacdo ou agéncia
internacional de carater intergovernamental a cujo servico se encontre no Pais, ou do
Governo ou de entidade brasileiros, mediante instrumento internacional firmado com outro
Governo que encerre clausula especifica sobre o assunto. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

§ 1° O servical com visto de cortesia s6 podera exercer atividade remunerada a servigo
particular de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2° A missdo, organizacdo ou pessoa, a Cujo servico se encontra o servical, fica
responsavel pela sua saida do territério nacional, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data em que cessar o vinculo empregaticio, sob pena de deportagdo do mesmo.

§ 3° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto na
legislacédo trabalhista brasileira.

Art. 105. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condi¢ao de turista ou em transito
€ proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira
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de seu pais, por viagem néo redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente,
mediante autorizacdo do Ministério da Justica. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Art. 106. E vedado ao estrangeiro: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de
navegacao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de
televisdo e de radiodifusdo, sOcio ou acionista de sociedade proprietaria dessas
empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas
no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospeccgdo, exploracdo e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na
legislacéo especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administracéo ou representacao de sindicato ou associagao profissional,
bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissao regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos
estabelecimentos de internacao coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da Igualdade,
apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item |l deste artigo;
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b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacao
fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares.
Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de

natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do
Brasil, sendo-lhe especialmente vedado: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda
que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de idéias, programas ou normas de acdo de partidos politicos do pais de
origem;

Il - exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante
coagdo ou constrangimento de qualquer natureza, adeséo a idéias, programas ou normas
de acéo de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais;

lll - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunifes de qualquer natureza, ou deles
participar, com os fins a que se referem os itens | e |l deste artigo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario
do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos.

Art. 108. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer
outras entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de
datas nacionais ou acontecimentos de significacdo patridtica. (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais da
metade de associados estrangeiros, somente poderao funcionar mediante autorizacéo do
Ministro da Justica.

Art. 109. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaragédo de seus fins ou
gue, depois de registrada, passar a exercer atividades proibidas ilicitas, tera
sumariamente cassada a autorizacdo a que se refere o paragrafo Gnico do artigo anterior
e o seu funcionamento sera suspenso por ato do Ministro da Justica, até final julgamento
do processo de dissolucéo, a ser instaurado imediatamente. (Renumerado e alterado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 110. O Ministro da Justica podera, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibigdes
artisticas ou folcldricas. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)
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TITULO XI
Da Naturalizacao
CAPITULO |
Das Condicdes

Art. 111. A concesséo da naturalizagcdo nos casos previstos no artigo 145, item I, alinea
b, da Constituicdo, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-a mediante portaria
do Ministro da Justica. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 112. S&o condi¢cbes para a concessdo da naturalizagdo: (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos,
imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacao;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencdo propria e da
familia;

VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de denuncia, prondncia ou condenacdo no Brasil ou no exterior por crime
doloso a que seja cominada pena minima de priséo, abstratamente considerada, superior
al (um) ano; e

VIl - boa saude.

§ 1° ndo se exigird a prova de boa salde a nenhum estrangeiro que residir no Pais ha
mais de dois anos. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 2° verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideologica ou material de qualquer dos
requisitos exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta Lei, sera declarado nulo o ato
de naturalizacdo sem prejuizo da acdo penal cabivel pela infragdo cometida.
(Renumerado e alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 3° A declaragdo de nulidade a que se refere o paragrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacao
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fundamentada, concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados
da notificacdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 113. O prazo de residéncia fixado no artigo 112, item lll, podera ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condi¢Bes: (Renumerado pela Lei n®
6.964, de 09/12/81)

| - ter filho ou cbnjuge brasileiro;
Il - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da
Justica;

IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imdvel, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil
vezes 0 Maior Valor de Referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual
valor; ou possuir cota ou acdes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em
sociedade comercial ou civil, destinada, principal e permanentemente, a exploracdo de
atividade industrial ou agricola.

Paragrafo Unico. A residéncia serd, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | a lll; de
dois anos, no do item IV; e de trés anos, no do item V.

Art. 114. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil
por trinta dias, quando se tratar: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - de cbnjuge estrangeiro casado ha mais de cinco anos com diplomata brasileiro em
atividade; ou

Il - de estrangeiro que, empregado em Missdo Diplomatica ou em Reparticdo Consular do
Brasil, contar mais de 10 (dez) anos de servi¢os ininterruptos.

Art. 115. O estrangeiro que pretender a naturalizacdo devera requeré-la ao Ministro da
Justica, declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiagéo, sexo, estado
civil, dia, més e ano de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido anteriormente
no Brasil e no exterior, se satisfaz ao requisito a que alude o artigo 112, item VIl e se
deseja ou ndo traduzir ou adaptar o seu nome a lingua portuguesa. (Renumerado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)

§ 1°. A peticdo sera assinada pelo naturalizando e instruida com os documentos a serem
especificados em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)
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§ 2°. Exigir-se-4 a apresentacdo apenas de documento de identidade para estrangeiro,
atestado policial de residéncia continua no Brasil e atestado policial de antecedentes,
passado pelo servico competente do lugar de residéncia no Brasil, quando se tratar de:
(Incluido 8 e incisos pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

| - estrangeiro admitido no Brasil até a idade de 5 (cinco) anos, radicado definitivamente
no territério nacional, desde que requeira a naturalizacdo até 2 (dois) anos apoés atingir a
maioridade;

Il - estrangeiro que tenha vindo residir no Brasil antes de atingida a maioridade e haja feito
curso superior em estabelecimento nacional de ensino, se requerida a naturalizagdo até 1
(um) ano depois da formatura.

§ 3°. Qualguer mudancga de nome ou de prenome, posteriormente a naturalizagao, s6 por
excecdo e motivadamente serd permitida, mediante autorizagdo do Ministro da Justica.
(Paragrafo Unico transformado em °3° pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 116. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros 5 (cinco) anos de vida,
estabelecido definitivamente no territério nacional, podera, enquanto menor, requerer ao
Ministro da Justica, por intermédio de seu representante legal, a emissdo de certificado
provisorio de naturalizagdo, que valerd como prova de nacionalidade brasileira até dois
anos depois de atingida a maioridade. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Gnico. A naturalizacéo se tornara definitiva se o titular do certificado provisorio,
até dois anos ap@s atingir a maioridade, confirmar expressamente a intencéo de continuar
brasileiro, em requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art. 117. O requerimento de que trata o artigo 115, dirigido ao Ministro da Justica, sera
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territdrios, ao 6rgdo competente do Ministério
da Justica, que procedera a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinara
guanto a conveniéncia da naturalizagao. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 118. Recebido o processo pelo dirigente do 6rgdo competente do Ministério da
Justica, podera ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipotese, o
processo devera ser submetido, com parecer, ao Ministro da Justica. (Renumerado pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. O dirigente do 6érgdo competente do Ministério da Justi¢ca determinara o
arquivamento do pedido, se o naturalizando n&o satisfizer, conforme o caso, a qualquer
das condicdes previstas no artigo 112 ou 116, cabendo reconsideracdo desse despacho;
se o0 arquivamento for mantido, podera o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em
ambos os casos, 0 prazo € de trinta dias contados da publicacédo do ato.
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Art. 119. Publicada no Diario Oficial a portaria de naturalizacdo, serd ela arquivada no
6rgdo competente do Ministério da Justica, que emitird certificado relativo a cada
naturalizando, o qual sera solenemente entregue, na forma fixada em Regulamento, pelo
juiz federal da cidade onde tenha domicilio o interessado. (Renumerado o art. 118 para
art. 119 e alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Onde houver mais de um juiz federal, a entrega sera feita pelo da Primeira Vara.
(Incluido alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

§ 2°. Quando néao houver juiz federal na cidade em que tiverem domicilio os interessados,
a entrega sera feita através do juiz ordinario da comarca e, na sua falta, pelo da comarca
mais proxima. (Incluido alterado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

§ 3°. A naturalizacao ficara sem efeito se o certificado néo for solicitado pelo naturalizando
no prazo de doze meses contados da data de publicacdo do ato, salvo motivo de forca
maior, devidamente comprovado. (Paragrafo (nico transformado em em ° 3° pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

Art. 120. No curso do processo de naturalizacdo, podera qualquer do povo impugna-la,
desde que o faca fundamentadamente. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 121. A satisfacdo das condi¢cdes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro
direito & naturalizacdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

CAPITULO I
Dos Efeitos da Naturalizagédo

Art. 122. A naturalizagdo, salvo a hipétese do artigo 116, s6 produzira efeitos apoés a
entrega do certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e
politicos, excetuados os que a Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao brasileiro
nato. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 123. A naturalizacao ndo importa aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo cénjuge e
filhos do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que
satisfacam as exigéncias desta Lei. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

Art. 124, A naturalizagdo ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o
naturalizando estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais. (Renumerado pela Lei
n° 6.964, de 09/12/81)
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TITULO XII
Das InfracBes, Penalidades e seu Procedimento
CAPITULO |
Das InfragBes e Penalidades

Art. 125. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas: (Renumerado
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

| - entrar no territério nacional sem estar autorizado (clandestino):

Pena: deportacéo.

Il - demorar-se no territorio nacional apds esgotado o prazo legal de estada:

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até o
maximo de 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia, e deporta¢gdo, caso ndo saia no

prazo fixado.

lIl - deixar de registrar-se no 6rgdo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei
(artigo 30):

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até o
méaximo de 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 96, 102 e 103:
Pena: multa de duas a dez vezes o Maior Valor de Referéncia.

V - deixar a empresa transportadora de atender a manutencao ou promover a saida do
territério nacional do clandestino ou do impedido (artigo 27):

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentagdo em ordem:
Pena: multa de dez vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro, além da

responsabilidade pelas despesas com a retirada deste do territério nacional. (Redacdo
dada pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

VII - empregar ou manter a seu servico estrangeiro em situacado irregular ou impedido de
exercer atividade remunerada:

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.
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VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 98, 104, §8 1° ou 2° e 105:

Pena: deportacao.
IX - infringir o disposto no artigo 25:

Pena: multa de 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia para o resgatador e
deportacdo para o estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 37, 8§ 2°, ou 99 a 101:

Pena: cancelamento do registro e deportagéo.

XI - infringir o disposto no artigo 106 ou 107:

Pena: detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e expulsao.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular:

Pena: detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsao.

XIll - fazer declaracdo falsa em processo de transformacdo de visto, de registro, de
alteracdo de assentamentos, de naturalizacdo, ou para a obtencdo de passaporte para
estrangeiro, laissez-passer, ou, quando exigido, visto de saida:

Pena: reclusédo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulséo.

XIV - infringir o disposto nos artigos 45 a 48:

Pena: multa de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

XV - infringir o disposto no artigo 26, § 1° ou 64:

Pena: deportacdo e na reincidéncia, expulsao.

XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposi¢do desta Lei ou de seu Regulamento
para a qual ndo seja cominada sanc¢ao especial:

Pena: multa de 2 (duas) a 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas no item Xl, aplicam-se também aos diretores
das entidades referidas no item | do artigo 107.
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Art. 126. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderdo ter os
respectivos valores aumentados do dobro ao quintuplo. (Renumerado pela Lei n°® 6.964,

de 09/12/81)

CAPITULO I
Do Procedimento para Apuracgéo das Infracdes

Art. 127. A infracdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que tera
por base o respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento. (Renumerado pela
Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Art. 128. No caso do artigo 125, itens Xl a Xlll, observar-se-4 o Cédigo de Processo Penal
e, nos casos de deportacdo e expulsdo, o disposto nos Titulos VII e VIII desta Lei,
respectivamente. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

TITULO Xl
Disposicfes Gerais e Transitorias

Art. 129. Revogado.

Art. 130. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais,
observado o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a
conveniéncia e o0s interesses nacionais, estabelecam-se as condi¢des para a concessao,
gratuidade, isencdo ou dispensa dos vistos estatuidos nesta Lei. (Renumerado pela Lei n°®
6.964, de 09/12/81)

Art. 131. Fica aprovada a Tabela de Emolumentos Consulares e Taxas que integra esta
Lei. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81) - (Vide Decreto-Lei n® 2.236, de

23.01.1985)

§ 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo reajustamento anual na mesma
proporcéo do coeficiente do valor de referéncias.

§ 2° O Ministro das Relacdes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a
revisdo dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cambio do
cruzeiro-ouro com as principais moedas de livre convertibilidade.

Art. 132. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo Unico de Cédula de
Identidade para estrangeiro, portador de visto temporario ou permanente, a qual tera
validade em todo o territério nacional e substituir4 as carteiras de identidade em vigor.
(Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Enquanto néo for criada a cédula de que trata este artigo, continuardo
vélidas:
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| - as Carteiras de Identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n. 3.010, de 20
de agosto de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2°, do artigo 149, do mesmo
Decreto; e

Il - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-Lei n. 670, de 3 de julho de 1969,
e nos artigos 57, 8 1°, e 60, 8§ 2°, do Decreto n. 66.689, de 11 de junho de 1970.

Art. 133. Revogado.

Art. 134. Podera ser regularizada, provisoriamente, a situacdo dos estrangeiros de que
trata o artigo anterior. (Incluido pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

§ 1°. Para os fins deste artigo, fica instituido no Ministério da Justica o registro provisorio
de estrangeiro.

§ 2° O registro de que trata o paragrafo anterior implicara na expedicao de cédula de
identidade, que permitird ao estrangeiro em situacdo ilegal o exercicio de atividade
remunerada e a livre locomog¢éao no territério nacional.

§ 3°. O pedido de registro provisoério devera ser feito no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
a contar da data de publicagéo desta Lei.

§ 4°, A peticdo, em formuléario préprio, seréa dirigida ao 6rgdo do Departamento de Policia
mais proximo do domicilio do interessado e instruida com um dos seguintes documentos:

| - copia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

Il - certiddo fornecida pela representacdo diplomatica ou consular do pais de que seja
nacional o estrangeiro, atestando a sua nacionalidade;

Il - certiddo do registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento idéneo que permita a Administracdo conferir os dados de
qualificacdo do estrangeiro.

§ 5°, O registro provisorio e a cédula de identidade, de que trata este artigo, terdo prazo
de validade de dois anos improrrogaveis, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 6°. Firmados, antes de esgotar o prazo previsto no § 5°. os acordos bilaterais, referidos
no artigo anterior, 0s nacionais dos paises respectivos deverdo requerer a regularizacéo
de sua situacgao, no prazo previsto na alinea c, do item Il do art. 133.
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§ 7°. O Ministro da Justica instituira modelo especial da cédula de identidade de que trata
este artigo.

Art. 135. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condi¢do prevista no artigo
26 do Decreto-Lei n. 941, de 13 de outubro de 1969, deverd, para continuar a residir no
territério nacional, requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justica
dentro do prazo de 90 (noventa) dias improrrogaveis, a contar da data da entrada em
vigor desta Lei. (Renumerado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. Independera da satisfacdo das exigéncias de carater especial referidas
no artigo 17 desta Lei a autorizacéo a que alude este artigo.

Art. 136. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da
entrada em vigor do Decreto n. 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no
territério nacional, a partir daquela data, e prove a qualificacéo, inclusive a nacionalidade,
podera requerer permanéncia ao érgdo competente do Ministério da Justica, observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo anterior. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Art. 137. Aos processos em curso no Ministério da Justica, na data de publicacédo desta
Lei, aplicar-se-4 o disposto no Decreto-lei n°. 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu
Regulamento, Decreto n°® 66.689, de 11 de junho de 1970. (Renumerado o art. 135 para
art. 137e alterado pela Lei n°® 6.964, de 09/12/81)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos de naturalizacao,
sobre 0s quais incidirdo, desde logo, as normas desta Lei. (Alterado pela Lei n° 6.964, de

09/12/81)

Art. 138. Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas de nacionalidade portuguesa, sob
reserva de disposi¢Oes especiais expressas na Constituicdo Federal ou nos tratados em
vigor. (Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 139. Fica o Ministro da Justica autorizado a delegar a competéncia, que esta lei lhe
atribui, para determinar a prisdo do estrangeiro, em caso de deportacdo, expulsdo e
extradi¢do. (Incluido pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; de Constituicéo, Justica e Cidadania; e de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 12/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13841/2013
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PARECER N° | DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de
Migracao, regula a entrada e estada de estrangeiros no
Brasil, estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de Migracao,
regula a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, estabelece normas de
protecdo ao emigrante brasileiro e d& outras providéncias.

O autor justifica a proposicdo na necessidade de se conferir
tratamento humanitario ao imigrante, considerado aquele que se estabeleca de
forma definitiva ou temporaria no Brasil. Com isso, pretende-se conferir
efetividade ao disposto no art. 4°, I, da Constituicdo Federal, no sentido de que
a Republica Federativa do Brasil pauta-se, em suas relagdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

A proposicéo é dividida em sete Titulos.

No Titulo I, estabelecem-se os principios e direitos que norteardo a
entrada e estada do imigrante no territorio nacional. Depois de conceituar
imigrante em seu art. 1°, § 1°, como sendo 0 estrangeiro que transite, trabalhe ou
resida e se estabeleca, de forma transitdria, temporaria ou definitiva no Pais, a
proposicdo, nos dezessete incisos do art. 2°, elenca os postulados que regerdo a
politica migratoria nacional. Apoés isso, estabelecem-se, no art. 3° os direitos
assegurados aos imigrantes em territério nacional.
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No Titulo Il, de acordo com o autor da proposicao, reforma-se a
politica de concessdo de vistos de transito, turismo e negocios, temporario,
permanente, diplomatico, oficial e de cortesia, a fim de conduna-la com o
enfoque humanitario mencionado acima.

No Titulo I, disciplina-se a repatriacdo, a deportacéo e a expulséo,
tudo focado na primazia da pessoa humana que declaradamente norteou a
elaboracdo da proposta ora examinada.

No Titulo 1V, s@o reguladas as diversas modalidades de
naturalizacdo, quais sejam: ordinaria, extraordinaria e especial ou provisoria.

No Titulo V, o autor manifesta a sua intencdo de inovar no
ordenamento juridico brasileiro. O faz, mediante a criagdo de normas
relacionadas a protecdo do emigrante brasileiro, em aspectos como a sua
previdéncia social, o sequestro de menores, os direitos dos tripulantes de
embarcagdes ou armadoras estrangeiras que operem em territério nacional e o
sepultamento digno do brasileiro que se encontra fora do Pais.

Nesse ponto, o autor destaca a necessidade de se tutelar o
trabalhador brasileiro que labora fora do Pais, mediante opcdo de contribuicdo
retroativa a Previdéncia Social, relativa ao periodo trabalhado além das
fronteiras nacionais.

No Titulo VI, a fim de se combater a acdo dos chamados “coiotes”,
tipifica-se o crime de trafico internacional de pessoas para fins de migracéo.
Além disso, diversas san¢es administrativas pelo eventual descumprimento da
lei constituem objeto da proposicao.

No Titulo VII, dedicado as disposi¢cbes finais, altera-se a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de se permitir que o brasileiro que tenha
laborado no exterior possa, nas condig¢des previstas no art. 21-B que se busca
inserir na Lei de Beneficios Previdenciarios, contribuir retroativamente para a
Previdéncia Social, na condicao de segurado facultativo.

A proposicdo foi distribuida @ Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdo de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa sobre a matéria.
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N&o houve, até 0 momento, a apresentacdo de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XV e XXIII, da Constituicdo Federal,
incumbe a Unido legislar sobre direito do trabalho; emigragdo, imigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros e acerca da seguridade social,
motivo pelo qual ao mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de
disciplinar as matérias objeto do PLS n° 288, de 2013.

Além disso, ndo se tratam de matérias cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre elas.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposicéo, o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a tarefa de
opinar sobre:

I — relagbes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condigdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populagéo indigena e assisténcia social;

Assim, nos estritos limites do quanto disposto na mencionada
norma do RISF, esta Comissdo somente analisara a proposicdo em foco sob os
aspectos que envolvem o seu impacto nas relagdes trabalhistas e previdenciarias
travadas no territorio nacional.

Ressalte-se, ainda, que ndo se tratam de questdes cuja disciplina
exija a aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria é o
instrumento apto a insercdo delas no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicao representa, consoante se depreende de sua
justificativa, mudanca nas diretrizes que, até entdo, norteavam a politica
nacional de migracéo.

A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, é fruto do regime militar.

Por isso, sua preocupagdo era a de proteger a seguranga nacional contra
estrangeiros reputados “nocivos” ao corpo social.
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Tal se depreende pela mera leitura do art. 2° do citado diploma
legal, cujo teor é o seguinte:

Art. 2° Na aplicacdo desta lei, atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Nota-se que o foco da Lei de 1980 néo é a tutela do ser humano, e
sim o resguardo do Estado e da seguranga nacional contra eventual acéo
praticada pelo sujeito que ndo pertenca ao povo brasileiro. Tal visdo
instrumentaliza o estrangeiro, pois o subordina aos interesses do Estado.

Sucede que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o ser humano
passa a ser o fundamento de todo o sistema normativo brasileiro. Tanto é assim
que, dentre os pilares da Republica Federativa do Brasil, encontra-se a dignidade
da pessoa humana, positivada no art. 1°, I11, da Constituicdo Federal.

Por isso, ndo importa a nacionalidade. Toda pessoa que transitar
pelo territério brasileiro tem, enquanto estiver sujeita a soberania nacional, a
garantia de que todos os seus direitos fundamentais (vida, liberdade,
propriedade, dentre outros) serdo preservados pelo Estado Brasileiro, que néo
pode, ressalte-se, instrumentalizar a pessoa humana, qualquer que seja a sua
procedéncia geografica.

Outro ndo é o sentido do art. 5°, caput, da Carta Cidada:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Os direitos ao trabalho e a previdéncia social, garantidos no art. 6°
da Carta Magna, por conferirem condicdes materiais para o usufruto das
liberdades previstos no citado art. 5° também se revestem da mencionada
jusfundamentalidade, merecendo, portanto, especial atencdo do legislador
nacional.

A proposicdo em foco, como ja alardeado, colabora para que o
trabalho prestado no Pais, independentemente da nacionalidade do trabalhador,
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revista-se de dignidade, garantindo, portanto, pleno desenvolvimento das
potencialidades daquele que disponibiliza a sua energia vital em prol de outrem.

Tanto é assim que, nos incisos VIl e X do art. 2° da proposigéo,
coloca-se como fundamento da politica migratoria nacional o incentivo a
admissdo da mao-de-obra estrangeira necessaria ao desenvolvimento do Pais.
Tal mao-de-obra gozara de igualdade de tratamento entre si, além de ter
garantido cumprimento das normas de protecdo ao trabalhador, nos termos que
de dispde o inciso XI do art. 3° da proposicao.

Ndo menos importante destacar a inclusdo previdenciaria do
brasileiro contratado para laborar fora do Pais, que podera, na condicdo de
segurado facultativo, contribuir retroativamente para a Previdéncia Social.
Medidas desse jaez contribuem para dar concretude ao postulado da
universalidade de cobertura e de atendimento previsto no art. 194, I, da
Constituicdo Federal, sem, no entanto, desrespeitar o equilibrio financeiro e
atuarial inerente ao modelo bismarkiano de Previdéncia Social adotado no Brasil
e positivado no art. 195, § 5°, da Carta Magna.

Por todas essas razdes, sob o prisma do direito do trabalho e da
seguridade social, a proposicdo merece lograr aprovagao. Confere-se, pois, valor
social ao trabalhador, sem distingéo de sua procedéncia, em manifesto compasso
ao disposto no art. 1°, 1V, da Carta Magna.

Entretanto, a fim de aperfeicoar o texto de tdo meritdria iniciativa,
sugerem-se algumas modificagdes em seu teor.

A primeira delas refere-se a ementa da proposi¢do. Sabe-se que o
projeto de lei em exame néo disciplina apenas a entrada e saida de estrangeiros
no Pais. Normatizam-se, também, os patamares minimos de protecao conferidos
ao emigrante brasileiro.

Por isso, deve constar na ementa que a proposicdo também
estabelece normas de protecdo ao emigrante brasileiro.

Como medida de adequacdo do PLS n° 288, de 2013, aos

imperativos de técnica legislativa, deve-se corrigir a referéncia constante no § 2°
do art. 27 da proposigdo. No lugar de “§ 2°”, deve constar o termo “§ 1°”.
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Ainda com relacdo a técnica legislativa, no paragrafo tnico do art.
47, deve a expressdo “seguindo” ser substituida por “segundo”, pois a mudanca
de nome ou prenome, ap6s a naturalizacdo, deve se dar, de acordo com o
mencionado dispositivo, de acordo com a legislagdo nacional.

Com o intuito de adequar a modificagdo da Lei n° 8.213, de 1991,
aos fins que justificam a inclusdo do art. 21-B em seu corpo legal, necessario
deixar expresso que a permissdo de contribuicdo retroativa nela contida, na
condicdo de segurado facultativo, ndo se aplica quando o emigrante brasileiro ja
for vinculado & Previdéncia Social em outra condicdo que lhe seja mais
favoravel, e ndo somente naquela prevista na alinea “e” do inciso V do art. 11.

Por fim, necessario suprimir a referéncia ao art. 13-A constante na
parte final do art. 102-A que se busca inserir na Lei n° 8.213, de 1991, pois ndo
hé o dispositivo referido no corpo da Lei de Beneficios Previdenciarios.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, vota-se pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,
a seguinte redagéo:

“Institui a Lei de Migracdo, regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro e d& outras providéncias.”

EMENDA N° 2-CAS

Dé-se ao § 2° do art. 27 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288,
de 2013, a seguinte redagéo:
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8 2° Em situacbes excepcionais, podera ser concedido prazo
superior pela autoridade competente a0 maximo estipulado no § 1°,
devendo o estrangeiro pessoalmente comparecer em periodicidade
semanal perante a autoridade competente para informar seu domicilio e
atividades.”

EMENDA N° 3-CAS

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 47 do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 288, de 2013, a expressdo “seguindo” por “segundo”.

EMENDA N° 4-CAS

Dé-se aos arts. 21-B e 102-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 63 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, a
seguinte redacéo:

CAIE B3, ottt be e
EANT. 21-B. oo
Il — esteve enquadrado:

a) nas alineas ¢, e e f do inciso | do art. 11;

b) na alinea e do inciso V do art. 11.

§ 2° O sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se
refere esta Lei na hipotese de inadimpléncia, por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados, 0 que ocorrer primeiro.””

Sala da Comissao, 9 de outubro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
62, de 2012 (n° 643, de 2011, na origem), que dd
nova redagdo ao art. 334 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e
acrescenta-lhe o art. 334-A.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 62, de 2012, de autoria do Deputado Federal Efraim Filho, que
altera o Codigo Penal para tratar dos crimes de contrabando e descaminho.

O PLC n° 62, de 2012, separa as figuras do contrabando e
descaminho em tipos autonomos e adiciona causa de aumento de pena para os
casos em que tais crimes sao cometidos em transporte maritimo ou fluvial.

O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao
permanente no Senado. Foi apensado ao PLS n°® 236, de 2012, que trata da
reforma do Cddigo Penal, e analisado pelo Relator da Comissdo Especial, o
Senador Pedro Taques. Em virtude da aprovagao do Requerimento n°® 278, de
2014, a matéria foi desapensada e voltou a tramitar autonomamente.
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II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

O PLC sob exame separa duas figuras tipicas que, atualmente,
encontram-se reunidas em um Unico tipo penal — o art. 334 do Codigo Penal.
De fato, sdo acdes distintas. O contrabando trata da importagcdo ou exportagao
de mercadoria proibida. O descaminho, por sua vez, trata do ndo pagamento
dos impostos devidos pela entrada, saida ou consumo da mercadoria.

O contrabando ¢ acdo mais grave, pois seu objeto ¢ mercadoria
proibida, e, portanto, deve ter apenamento mais rigoroso. O PLC agrava a
pena, hoje de 1 a 4 anos, para 2 a 5 anos de reclusdo. O descaminho ¢ crime
fiscal, contra a ordem tributaria. Julgamos oportuna a separagdo feita pelo
PLC n° 62, de 2012, que, alis, encontra sintonia com o que foi proposto pela
Comissao de Juristas encarregada de reformar o nosso Codigo Penal.

Diligentemente, a proposta acrescenta os transportes maritimo e
fluvial como meios que ensejam aumento de pena para esses crimes. O
Cdodigo Penal em vigor s6 preve tal aumento para o uso de transporte aéreo.

I -voToO

ti2014-03026
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Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Camara n® 62, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ti2014-03026
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COMPLEMENTACAO AO PARECER N , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
62, de 2012 (n° 643, de 2011, na origem), que dd
nova redagdo ao art. 334 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e
acrescenta-lhe o art. 334-A.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2012, de autoria do
Deputado Federal Efraim Filho, que altera o Cdédigo Penal (CP) para tratar
dos crimes de contrabando e descaminho, recebeu uma emenda nesta
Comissao, de autoria do Senador Pedro Taques.

A emenda visa a elevar a pena do crime de descaminho para 2 a 5
anos, e acrescentar a pena de multa para ambas as figuras. Argumenta o autor
que esse novo patamar, apesar de mais grave do que o vigente no CP, ¢
proporcional a outros crimes contra a ordem tributaria encontrados no Codigo
(como a apropriacdo indébita e a sonegacao previdenciarias) e na legislacao
extravagante.

II - ANALISE

Apesar de considerarmos meritoria a Emenda do Senador Pedro
Taques, entendemos que ndao deve ser acolhida. Com efeito, a efetiva
melhoria trazida para a legislagdo penal por este PLC exige sua aprovacao da
maneira mais rapida possivel. E, como se sabe, se aprovarmos a proposi¢ao
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com a Emenda sugerida, serd necessario o retorno do Projeto a Camara dos
Deputados, nos termos do paragrafo tnico do art. 65 da Constituicao Federal.

Dessa forma, entendemos que o aumento de pena proposto para o
crime de descaminho podera ser analisado de forma mais detida no ambito da
reforma do Coédigo Penal. Comprometendo-nos, portanto, a incorporar a
importante Emenda do Senador Pedro Taques no relatério que estamos
elaborando sobre o PLS n°® 236, de 2012. Rejeitamos, assim, a Emenda n° 1-
CClJ, nesse momento, apenas para que o PLC n°® 62, de 2012, ndo precise
retornar & Camara dos Deputados.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDAN®  -CCJ
(PLC 1° 62, de 2012)

O caput do art. 334 e do art. 334-A, ambos do Codigo Penal, na
forma como proposta pelo art. 1°, do Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2012,
passardo a tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 334

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara 62, de 2012, tem grande mérito em
diferenciar o descaminho e o contrabando em dois tipos penais diversos.
Como se sabe, o descaminho consiste na atividade de iludir a administracao
tributaria no recolhimento de tributo devido no momento de importagao,
consumo ou exportacdo de mercadoria. Verifica-se, portanto, que o principal
bem juridico tutelado hoje pelo crime de descaminho ¢ a ordem tributéria. J&
o crime de contrabando tem por bem juridico tutelado fundamentalmente a
Administragao Publica. Essa diferenca ¢ de fundamental relevancia para a
distingdo dos regimes juridicos dos crimes, especialmente no que se refere a

possibilidade de extingdo da punibilidade de crimes contra a ordem tributaria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

e o inicio da persecucdo penal independentemente do esgotamento de

procedimento administrativo relacionado.

Apresento apenas uma emenda para aperfeigoamento do projeto.
Trata-se da necessaria elevagcdo da pena do crime de descaminho, tendo em
vista o tratamento penal conferido a outros crimes semelhantes. Nos casos de
outros crimes contra a ordem tributdria, a pena prevista ¢ de 2 a 5 anos, e
multa. Como exemplo, mencionam-se: a) apropriacao indébita previdenciaria
- art. 168-A, do Codigo Penal, b) sonegacao de contribui¢ao previdenciaria -
art. 337-A, do Cddigo Penal) e c) crimes previstos no art. 1°, da Lei
8.137/1990. Do mesmo modo, também deve ser cominada a pena de multa ao
crime de contrabando, tendo em vista a gravidade da conduta em semelhanca

ao descaminho.

Esse tema foi analisado no PLS 236/2012 (Novo Codigo Penal).
No Substitutivo que apresentei na condigdo de Relator e aprovado pela
Comissao Especial, também estdo diferenciadas as figuras do contrabando e
do descaminho. Embora o PLS 236/2012 proponha uma leve reduciao de pena
para esses crimes, perante o regramento penal atual vigente deve-se propor a

harmonizacao das penas conforme a emenda que apresento.

Nesse sentido, atento a necessidade de discussdo e analise
cuidadosa do tema pelos membros dessa Comissdo, submeto aos ilustres

Pares a presente Emenda que pretende contribuir com o projeto.

Sala das Reunides,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 62, DE 2012

(n® 643/2011, na Casa de origem, do Deputado Efraim Filho)

D& nova redagdo ao art. 334 do Decre-
to-Leli n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1840 - C6digo Penal e acrescenta-lhe o
art. 334-A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - cé6digo Penal, passa a vigorar com as seguintes altera-
gOes:
“Desgcaminho
Art. 334, Iludir, ne todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (guatro)
anos.
§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I - pratica mnavegagdo de cabotagem, fora

dos casos permitidog em lei;
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II - pratica fato assimilado, em lei espe-

cial, a descaminho;

IIT - vende, expde & venda, mantém em depd-
sito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito pré-
prio ou alheio, no exercicioc de atividade comercial
ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira
que introduziu clandestinamente no Pals ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdu-
gdo clandestina no territdrio nacional ou de importa-

gdo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comer-
cial ou industrial, mercadoria de procedéncia estran-
geira, desacompanhada de documentagdo legal ou acom-
panhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 2° Equipara-se &s atividades comerciais,
para os efeitos deste artigo, qualquer forma de co-
mércio irregular ou clandestine de mercadorias es-
trangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime
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Art. 334-A, Importar ou exportar mercadoria
proibida:

Pena - reclusso, de 2 (deis) a 5 (cinco)
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cagao,

§ 1° - Incorre na mesma pena dgquem:

I - pratica fato assimilado, em lei espe-

cial, a contrabando;

II - importa ou exporta clandestinamente

mercadoria gue dependa de registro, andlise ou auto-

rizag8o de Srgdo piblico competente;

IIT - reinsere no territdrio nacional mer-

-~

cadoria brasileira destinada & exportagdo;
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sito ou, de qualgquer forma, utiliza em proveitc proé-

prio ou alheio, no exercicioc de atividade comercial
ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasilei-

ra;
V - adguire, recebe ou oculta, em proveito

préprio ou alheio, no exercicio de atividade comer-

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais,
para os efeitos deste artigo, qualquer forma de co-
mércio irregular ou clandestino de mercadorias es-
trangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime
de contrabando & praticadc em transporte aéreo, mari-
timo ou fluvial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 643, DE 2011

Da nova redacgao ac art. 334 do Cédigo Penal e acrescenta o art. 334-A,
também no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codige
Penal :

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Da nova redagao ao art. 334 do Cdédigo Penal e acrescenta o

art. 334-A, também no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo

Penal:

“Descaminho

Art. 334 lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
§ 1° - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacgao de cabotagem, for.

i s ILE S 1 e

dos ¢

b) pratica fate assimilado, em lei especial, a descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introducao clandestina no territério nacional ou de importagao
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou cculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de doccumentagéo legal, cu acompanhada de documentos
que sabe serem falsos.

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestinc de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.
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§ 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime de descaminho & praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.” (NR)

Contrabando

Art. 334-A Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - recluséac, de 2 (dois) a 5 {cinco) anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

b) importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de
registro, analise ou autorizagao de érgao publico competente.

b) reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a
exportagao

¢) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de gualquer forma, utiliza
em proveito propric ou alheio, no exercicio de atividade comercial cu
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;

d) adquire, recebe ou oculta, em: proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

§ 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando & praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. {NR}"

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O advento da Lei n°® 9.099/1995 trouxe, em seu art. 89, o instituto despenalizador
da suspensao condicional do processo acs crimes em que a pena minima cominada

for igual ou inferior a um ano. Embora a medida tenha representado uma positiva
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mudanga quanto as politicas criminais de descarcerizagdo e despenalizagéo, em
contrapartida provocou o arrefecimento da politica de combate ao contrabando e o

descaminho e o consequente recrudescimento dessa modalidade de crime.

O contrabando e o descaminho sao causa de desequilibrio nos mais diversos
setores da sociedade, produzindo e impulsionando desemprego e violéncia 3
medida em que impede a criagdo de milhdes de empregos por ano e prejudica a
economia formal. Além disso, representa concorréncia desleal em relagdo as
empresas e industrias que honestamente recolhem em dia seus tributos e encargos
sociais. Contribui para o crescimento do crime organizado, financia o terrorismo,
alavanca o desemprego, provoca o fechamento de empresas nacionais, a perda de
arrecadacao, eleva o risco a sadde publica (na composicao do cigarro paraguaio,
por exemplo, estao presentes diversos componentes malignos & saude do
consumidor, dentre os quais plasticos e inseticidas preibidos no Brasil ha mais de 20
anos, por serem cancerigenos, conforme se vé da matéria jornalistica de Luciana
http://jbonline.terra.com.br/pextra/2009/08/02/e020816658.asp, acessado em
21/8/2009) e para a agricultura e agropecuaria {trafico de animais sem controle da
margem A& propagagdo de epidemias} causando, nestes casos, danos ao meio-

ambiente.

A pena base estabelecida para o crime de contrabando foi fixada pelo legislador
de 1940, periodo histérico anterior a globalizagdo, época em gque esse crime,

embora problematico, ndo possuia a relevancia e importancia dos tempos atuais.

Diante do descompasso entre a pena base anacrdnica prevista pela envelhecida
legislagédo, mantendo-se na atual politica criminal de cariz garantista e da medida

despenalizante mencionada, urge que se destaque, daqueles crimes de menor e
médio potencial ofensivo contemplados pela suspensao condicional do processo, o

crime de contrabando ou descaminho, pela relevancia que passou a repercutir no

seio da sociedade brasileira.
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A pena base entdo definida peio antigo legislador, estabelece para o crime de
contrabando ou descaminhc a pena de reclusao, de um a quatro anos. O projeto ora
apresentado visa a corrigir as referéncias minima e maxima da pena em um ano, de
modo gue a pena cominada para o crime de contrabando ou descaminho passara a

restar em dois anos a cinco anos de reclusao.

Produz-se um aumento na pena base do crime de contrabando ou descaminho a
fim de atualizar a sua previsdo legal, evitando-se que a repressao estatal, em se
tratando de crimes dessa natureza e com elevado potencial de ofensividade a
sociedade, deixe de atuar de forma incisiva e simbdlica, extraindo a sua pena base
do feixe previsto no art. 89 da Lei n® 9.099/1995.

Com a atualizacado do tipo do art. 334 do Cédigo Penal para tal graduagéo se
corrige um anacronismo em relacdc a um crime que, de 194C aos dias atuais,

passou a representar uma das maiores mazelas da sociedade.

Por fim, diferentemente do que na época do Codigo Penal de 1940, o transporte
maritimo e fluvial passou, em razio da grande extensao territorial do Pais e pelo fato
de possuir um dos maicres sistemas aquaviarios do mundo, contendo 9 bacias
hidrograficas, a ser, também, porta de entrada para esses produtos, o que motiva
seja a pena do crime de contrabando ou descaminho praticado em transporte
maritimo e fluvial, tal como ja acontece com aqueles praticadcs por via aérea, em
dobro.

Sala das Sessoes, 2 de margo de 2011.

DEPUTADO FEDERAL
EFRAIM FILHO
DEMOCRATAS/PB
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.
Contrabando ou descaminhe

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de
direite ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - recluséo, de um a quatro anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem: (Redacao dada pela Lein® 4,729, de 14.7.1965)

a) pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Redagao dada pela Lei n®
4,729, de 14.7.1965)

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho; (Redagéo dada pela Lei
n®4.729 de 14.7.1965)

c) vende, expde 4 venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicic de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu ¢clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introdugo clandestina no territério nacional ou de importagéo fraudulenta por parte de outrem; (Incluido
pela Lein® 4.729, de 14.7.1965)

d} adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacio legal, ou
acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Incluido pela Lei n® 4.729, de 14.7.1965)

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para 0s efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.
(Redacso dada pela Lei n® 4.729, de 14.7.1965)

§ 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando cu descaminho & praticado em
transporte aéreo. (Incluido pela_ Lei n® 4.729, de 14.7.1965)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 26/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(08:12830/2012)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 39, de 2013, cuja
primeira signataria é a Senadora Ana Amélia,
que altera a redacdo do art. 159 da
Constitui¢cdo Federal, para aumentar em dois
pontos percentuais o repasse do IR e do IPI
para o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 39, de 2013, cuja primeira signatdria ¢ a Senadora Ana
Amélia. O seu objetivo ¢ alterar a redagdo do art. 159 da Constitui¢do
Federal, para aumentar em dois pontos percentuais o repasse do IR e do IPI
para o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). O referido art. 159
passaria a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 159. A Unido entregara:

I — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados cinquenta por cento
na seguinte forma:

e) dois por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios, que serdo
entregues no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.” (NR)

Conforme a proposta, a Unido aumentard em dois pontos
percentuais o repasse, em favor do FPM, da arrecadacdo dos impostos sobre

SF/14996.30555-62
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renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados
(IPT).

A emenda constitucional resultante entrara em vigor na data de
sua publica¢do, gerando efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente.

De acordo com a Justificacao, o objetivo da proposta é mitigar os
efeitos negativos que a crise economica e financeira mundial tem provocado
nas finangas da grande maioria dos municipios brasileiros. O impacto fiscal
da crise teria sido ampliado pelas medidas econdmicas adotadas pelo Governo
Federal, que incluiram isencdes e redugdes tributarias prejudiciais aos
municipios. O efeito combinado da crise e das isengdes e reducdes tributarias
no repasse do FPM foi estimado em R$ 8,4 bilhdes.

Os signatarios da proposta também destacam pesquisa conduzida
pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), divulgada em setembro
de 2012, segundo a qual, em 75% dos municipios brasileiros, a queda de
arrecadag¢do do FPM influenciaria negativamente no fechamento das contas
no final do exercicio.

Apresentada em 21 de agosto de 2013, a PEC n° 39, de 2013, foi
encaminhada a esta Comissdo nessa mesma data. Em 17 de outubro, o Sen.
Eduardo Lopes foi incumbido da relatoria. Em 19 de fevereiro ultimo, este
apresentou voto pela constitucionalidade e juridicidade da proposta, e, no
mérito, favoravel a sua aprovagdo, com duas emendas. No entanto, com o fim
da supléncia do primeiro relator, a matéria foi para mim redistribuida em 24
de margo.

Cabe ainda notar que, em 19 de dezembro de 2013, esta Casa
recebeu manifestacdo da Camara Municipal de Chapeco (SC) defendendo a
aprovacao da proposta em comento (Oficio n® 1.0583, de 11 de novembro de
2013).

II - ANALISE

SF/14996.30555-62



120

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Cabe a esta Comissdo, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar,
pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituicao na vigéncia de interven¢ao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou que tenda a
abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais
(art. 60, §§ 1°, 4° e 5°, da Constituigdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF).
Tampouco incorre na proibi¢do prevista no art. 371 do RISF, visto que a
proposta ndo visa a altera¢do de dispositivos sem correlacdo entre si.

Quanto ao mérito, entendemos que a alteracdo proposta a
Constituicdo Federal ¢ oportuna, pois busca amenizar a situagdo de
fragilidade fiscal dos municipios. De fato, a debilidade das financas das
prefeituras brasileiras, que ja era grande antes da crise economica e financeira
de 2008, piorou muito depois que o Governo Federal adotou medidas de
reducdo e isencao tributaria para tentar estimular o setor privado.

Na Audiéncia Publica da Comissado de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) de 26 de marco de 2014, destinada a tratar dos
Projetos de Lei Complementar do Senado n® 184 ¢ 320, de 2010, e 712, de
2011, que propdem alteracdes nas regras de rateio do FPM, a ja citada CNM
também apresentou argumentos favoraveis a aprovacdo da PEC n° 39, de
2013. Entre estes se destacam os seguintes:

a) a diminuic¢do da participagdo relativa do FPM na arrecadagao
de impostos e contribui¢des administrados pela Receita
Federal do Brasil (RFB); em 1989, embora o FPM recebesse
tao somente 20,5% da arrecadagdo do IPI e IR, ele respondia
por 15% da receita administrada pela entdo Secretaria da
Receita Federal (SRF); em 2012, mesmo com a ampliacdo
para 23,5% do montante arrecadado, o FPM respondeu por
apenas 10% do montante em questdo; isso se deve ao fato de
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que os impostos mencionados, que respondiam por 72,7% do
total, agora sequer somam 44%;

b) o aumento da participagdo, nas receitas municipais, dos
tributos proprios e de transferéncias como a cota-parte na
arrecadacdo do ICMS, em detrimento do FPM — que ¢ uma
transferéncia eminentemente equalizadora —, contribui para
elevar e/ou manter a concentragdo de recursos publicos nos
municipios mais desenvolvidos economicamente. Com efeito,
a participacao do FPM no total das receitas municipais caiu
de 26%, em 2007, para 22,5%, em 2012. Dessa forma, esse
panorama tem contribuido para aumentar a disparidade
intermunicipal em termos de receitas disponiveis.

A CNM estima que a proposta analisada adicionaria, em 2014,
R$ 7,4 bilhdes ao FPM, atenuando os problemas apontados.

Consideramos igualmente oportuno citar os numeros do Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) para 2011. Esse indice, criado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, traca um amplo
panorama das financas das prefeituras brasileiras. O IFGF usa apenas
estatisticas oficiais e sua pontuagdo varia entre 0 € 1 — quanto maior, melhor a
gestao fiscal no ano observado.

O IFGF Brasil 2011 registrou a pontuacdo média de 0,5295
pontos — nivel distante do patamar de 2008, quando atingiu 0,5702 pontos. Os
dados indicam que 2.328 municipios (45,1% do total) foram avaliados em
situacao fiscal dificil e 1.090 (21,1%) em situacao critica. Portanto, dois
tercos das 5.563 prefeituras brasileiras estavam em situagdo dificil ou critica.
O que mais chama a ateng@o no indicador IFGF ¢ a extrema dependéncia dos
municipios em relagdo as transferéncias federais e estaduais. A maioria
esmagadora das prefeituras tem reduzida base de recursos proprios. Assim,
4.328 prefeituras (83,8% do total) foram avaliadas em situagdo critica em
relagdo ao indicador “IFGF Receita Propria”, pois arrecadaram menos de 20%
de suas receitas.

Diante desse quadro, entendemos que PEC n° 39, de 2013, esta
em perfeita harmonia com os valores que nortearam a elaboracdo da
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Constitui¢do Federal de 1988, que consagra, em seu art. 18, o principio da
autonomia dos municipios.

Impde-se, porém, modificar a redagdo proposta para o art. 159 da
Constituicao Federal, inserindo-se uma linha pontilhada apos a alinea e. A sua
inserc¢do explicitara que ha, no dispositivo em questao, outros incisos além do
inciso I, evitando-se revogagdes ndo condizentes com as intencdes dos
proprios signatarios. Ademais, convém ajustar a redacdo da ementa da PEC,
tornando gerais os seus efeitos, pois ndo se deve descartar eventual mudanca
do conjunto de tributos que compdem a base do FPM. Nesta ultima situagao,
optamos pela redagdo empregada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007.
Essas sdo as emendas de redacdo constantes do relatorio do entdo Sen.
Eduardo Lopes, que, com ajustes, acolhemos.

Julgamos igualmente necesséario criar regra de transi¢cdo, que
determine, ao longo de quatro exercicios, acréscimos anuais de 0,5 ponto
percentual da participacdo do FPM na arrecadacao do IR e do IPI. Trata-se de
fixar prazo para o ajuste paulatino das contas da Unido ao aumento do aporte
em prol dos tesouros municipais de forma a manter os compromissos com a
responsabilidade fiscal e com o gerenciamento eficiente da politica
macroeconomica.

4

E importante ressaltar que em 2015 a previsdo ¢ de
aprofundamento do ajuste fiscal. Segundo o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2015 (PLN n° 3, de 2014, enviado ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo), o superavit primdrio para o setor publico devera
alcancar 2,5% do PIB, acima da meta estipulada para este ano que ¢ de 1,9%
do PIB. Esse maior esfor¢o fiscal ¢ requerido para oferecer ao Pais uma
politica fiscal mais austera que contribua para reduzir as expectativas
inflaciondrias e corrigir desequilibrios nas contas externas.

Por outro lado, a partir de 2016 serd ampliado o espaco fiscal da
Unido, o que comportaria um aumento dos repasses do FPM. Isso decorre do
arrefecimento da politica de desoneragdes tributarias e das perspectivas de
maiores taxas de crescimento econdmico. Vale salientar que esse cendrio ¢
compativel com aumento mais pronunciado das principais contribuigdes e
impostos federais, principalmente em relagdo ao periodo de 2009 a 2013, cujo
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crescimento real médio anual foi da ordem de 4,5%, a despeito do uso mais
intensivo da politica de desoneracdes tributarias.

Portanto, em linha com essas preocupagdes macroecondmicas,
mas também oferecendo aos municipios uma justa recomposicao das suas
receitas com o FPM ¢ que apresentamos o seguinte Substitutivo.

I -voToO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicdao n° 39, de 2013, e votamos,
quanto ao mérito, por sua aprovacao, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
(2 PEC n° 39, de 2013)

Altera o art. 159 da Constituicido Federal,
aumentando a entrega de recursos pela Unido para o
Fundo de Participa¢do dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Dé-se ao art. 159 da Constituicdo Federal a seguinte
redacao:

“Art. 159. A Unido entregara:

SF/14996.30555-62
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I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados cinquenta por cento
na seguinte forma:

e) dois por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serdo
entregues no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea e do inciso I do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregard ao Fundo de
Participagdo dos Municipios o percentual de cinco décimos por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados no primeiro exercicio em que esta
Emenda Constitucional gere efeitos financeiros, acrescentando-se cinco
décimos por cento a cada exercicio, até que se alcance o percentual de dois
por cento.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

NOVA LISTA DE SIGNATARIOS
(cfe. o art. 356, paragrafo inico, do RISF)

SENADOR ASSINATURA
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SENADOR

ASSINATURA
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SENADOR

ASSINATURA
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SENADOR

ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 39, DE 2013

Altera a redagic do art. 159 da Constituigio
Federal, para aumentar em dois pontos
percentuais o repasse do IR e do IPI para o Fundo
de Participagio dos Municipios (FPM).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Dé-se ao art. 159 da Constitui¢io Federal a seguinte
redacdo:

PATE 159 e e

I - do produto da arrecadagfo dos impostos sobre renda ¢
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados cinquenta

I, F N

por cento na seguinte forma:

e) dois por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
que serdo entregues no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.”

(NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

Justificacio

O objetivo primordial desta Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) é mitigar os efeitos negativos que a crise econdmica e
financeira mundial tem provocado nas finangcas da grande maioria dos
municipios brasileiros.

Estima-se que a desaceleragdo global da economia, iniciada
com a crise financeira mundial de 2008, associada as medidas de estimulo a
superagio desta mesma crise, adotadas na condugéo da politica econdémica
pelo governo federal, resultaram em perdas de receita na ordem de
RS 8.4 bilhGes para os cofres municipais no repasse do Fundo de
Participago dos Municipios - FPM, calculado com base na arrecadagio do
imposto de renda - IR e do imposto sobre produtos industrializados — IPI.

De fato, a propria desaceleragdo da economia ja induz uma
redugBo da arrecadacdo do IR e do IPI, e uma das principais medidas
adotadas para estimular a economia foi justamente desonerar a carga
tributéria de alguns setores industriais, especialmente sobre a produgéc de
veiculos automotores de baixa cilindrada, os chamados carros populares e
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O resultado deste cenério nfo poderia ser mais desastroso para
os cofres municipais e ¢ refletido em pesquisa conduzida pela
Confederagdo Nacional de Municipios divulgada em setembro de 2012,
onde se constatou que 75% dos municipios brasileiros indicavam que a
queda de arrecadagfio do FPM influenciaria negativamente no fechamento
das contas no final do exercicio, num cenarlo ainda mais grave, por se
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Diante deste quadro, percebe-se a urgéncia da necessidade de

recompor a distribuigdo da arrecadagio de impostos, para evitar a
“faléncia” total da grande maioria dos municipios brasileiro. Por esta razéo
submetemos a deliberagdo do Senado Federal a presente PEC propondo
alterar a redagdo do inciso 1 do art. 159 da Constituigo Federal,
aumentando o repasse da Unifo para o FPM em 2% (dois pontos
percentuais). Os recursos arrecadados seriam entregues aos municipios no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano.

A emenda constitucional que se originar da proposigfo entrara
em vigor apenas em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagao,

para que haja tempo suficiente para a elaborago dos ajustes necessarios a
sua implementacdo por parte da Unifo.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAOC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao VI
DA REPARTICAC DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

| - do produto da arrecadaggo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados guarenta e oito por cento na seguinte forma; (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 565, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimoes por cento ac Fundo de Participagéo dos Estados e
do Distrito Federal, {Regulamento}

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos

Municipios; (Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagéo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regicnal, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficande assegurada ao semi-
2rido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ac Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro

decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 55, de
2007}

1! - do preduto da arrecadacio do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de

produtos industrializades. (Regulamento)

Hl - do produto da arrecadaca@o da contribuicdo de intervencdo no deminio econdmico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,

" distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso |, ¢, do referido

paragrafo.{Redacdo dada pela Emenda Constitucignal n® 44, de_ 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previste no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157,17, e 158, 1.
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§ 2° - A nenhuma unidade federada poderé ser destinada parcela superior a vinfe por cento
do montante a que se refere o inciso |, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregaric aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos gue receberem nos temos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.

158, paragrafo unico, | e Hl.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serfo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/8/2013

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
05:14622/2013
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__ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 508, de 2013, que
tipifica como crime de vandalismo a promogdo de
atos coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em
imoveis publicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagoes de meios de transporte de
passageiros, veiculos e monumentos.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 508, de 2013, de autoria do Senador

Armando Monteiro, que dispde sobre a criagdo do tipo penal de vandalismo.

O tipo previsto imputa pena de 4 a 12 anos de reclusdo e multa, a
conduta de "promover ou participar de atos coletivos de destrui¢do, dano ou
incéndio em imoveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalagoes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos,
mediante violéncia ou ameaca, por qualquer motivo ou a qualquer titulo." O
crime também se configura no caso porte de armas brancas ou de fogo em

atos de vandalismo.

Ha causa de aumento de pena para pratica do crime durante

manifestagdo pacifica ou se o agente utilizar artefato de guerra para tanto.

SF/14503.83916-47
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Estabelece-se regime inicial fechado para cumprimento de pena

do crime em comento.

O autor da proposta argumenta que os recentes abusos
criminosos cometidos contra o patriménio publico e privado merecem
reprimenda severa do direito penal. A criagdo do tipo proposto facilitaria a
identificacdo e responsabilizacdo desses agentes, suprindo deficiéncia

normativa de nosso sistema juridico.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.
II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,

caput, da Constituicao Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de legalidade, juridicidade,

regimentalidade ou de técnica legislativa no Projeto.

De fato, a sociedade brasileira assiste estarrecida aos abusos
criminosos cometidos por vandalos a pretexto de realizar manifestagdes de
carater politico. Como tenho afirmado, as manifestagcdes nao se confundem de
nenhuma forma com atos de vandalismo. Atos de vandalismo sdo violagdes
aos direitos fundamentais de terceiros - vida, incolumidade fisica, saude,
propriedade. Caso cometidos durante as manifestacdes, sdo excessos que

devem ser reprimidos criminalmente.

Nao se pode negar a intengdo positiva e legitima do autor da
presente proposta, Senador Armando Monteiro, em oferecer instrumentos
juridicos para que tais abusos sejam combatidos. Trata-se, inclusive, da

mesma orientacdo presente em recente sugestdo formulada pelo Secretario de

SF/14503.83916-47
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Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, Jos¢ Mariano Beltrame, e
entregue a mim, na condi¢do de Relator da Comissdao de Seguranga Publica
do Senado Federal. Entretanto, da forma como proposta, corre-se o risco de
sufocar as manifestagdes sociais legitimas sob o temor da persecucdo penal -

resultado evidentemente nao almejado pelo autor do projeto.

Deve-se lembrar da importante funcdo intimidatoria e simbdlica
do direito penal. O direito penal aponta quais condutas sdo expressamente
rejeitadas e, caso praticadas, reprimidas com rigor penal. E inegavel que a
existéncia de um tipo penal abrangente pode intimidar condutas legitimas em
decorréncia da fluidez semantica das palavras a que invariavelmente esta
sujeito o direito - inclusive o direito penal. Além disso, um tipo penal amplo
como o ora proposto poderd levar a abusos praticados pelos o6rgios de
repressao do Estado - policia, Ministério Publico e Poder Judicidrio - de modo
que reivindicacdes legitimas sejam abafadas pelo temor a pratica do crime de

vandalismo.

O tipo penal ora proposto - reitero: ndo obstante a intencdo
positiva e legitima de seu autor - ¢ demasiadamente amplo. Por exemplo, uma
pessoa que participa de uma manifestacdo social que, por atos de alguns,
descamba para o vandalismo poderia ser considerada agente do crime de
vandalismo mesmo que ndo tenha nenhuma relacdo com os vandalos. No
limite, inclusive aquele que incentiva pela internet a participacdo de outras
pessoas em passeatas legitimas poderia ser considerado agente do crime de

vandalismo, caso sejam praticados crimes por terceiros.

O direito de livre manifestacdo do pensamento e o direito de
reunido sao direitos fundamentais garantidos por nossa Constituicdo, em seu
art. 5°, incisos IV e XVI. Esses dois direitos fundamentais consagrados pelas

grandes declaragdes de direitos ainda do século XVIII passam a ser

SF/14503.83916-47
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compreendidos cada vez mais ndo somente em uma concepg¢ao individualista,
mas também coletiva. Isso significa que sdo verdadeiros direitos de
titularidade difusa e ligados umbilicalmente ao principio democratico, em que

os cidadaos participam ativamente da gestdo da vida publica.

Por essas razdes, a melhor solugdo para o problema em questao
deve ser buscada no caminho apresentado pelo Projeto de Lei do Senado 451,
de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, anexado ao Projeto de Lei do
Senado 236, de 2012 (Reforma do Codigo Penal).

E necessario prever o aumento de pena para crimes ja existentes,
caso eles sejam cometidos no contexto de vandalismo, além de prever uma
circunstancia agravante para o caso de uso de mascaras. Para tanto deve ser
prevista causa de aumento de pena no crime lesdo corporal (art. 129, do
Codigo Penal) e qualificadora especifica nos crimes de homicidio (art. 121,
do Codigo Penal) e de dano (art. 163, do Codigo Penal). Essa formula permite
o aumento do rigor penal contra os vandalos, sem desbordar para a
responsabilidade penal objetiva daqueles que, pacificamente, participam de
manifestagdo publica. Destaco que também recebi valiosa contribuicdo do

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em sentido semelhante.

Nao se desconhece que a legislacio comparada apresenta
exemplo da tipificacdo do crime de desordem. O Codigo Penal espanhol, em
seu art. 557 e art. 559, tipifica as condutas de desordem publica por violagao
de direitos fundamentais, inclusive o direito de manifestagdo do pensamento.
Entretanto, como ressalta em recente artigo o Professor de Direito Penal da
Universidade de Sao Paulo, Pierpaolo Bottini, o tipo penal espanhol ¢ alvo de
criticas por ter sido introduzido em contexto pouco democratico daquele pais

em 1973. A melhor solucdo para a situagdo brasileira deve ser o aumento do

SF/14503.83916-47
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rigor penal da legislacdo vigente contra os crimes cometidos em concentragao

de pessoas.

No que se refere a utilizagdo de mascaras em manifestagoes,
também ha exemplos do direito comparado em que héd proibi¢do total da
utilizacdo em manifestagdes, como determinam alguns Estados dos EUA ou o
Canada. Entretanto, pelo substitutivo que proponho, ndo ¢ proibida a
utilizacdo de mascaras em manifestagdes. Tal questdo serd resolvida em
outras proposicdes legislativas que tratam do tema. H4, na verdade, a cria¢do
de uma circunstancia agravante de pena, caso o agente de qualquer crime se
utilize de tais objetos ou outros artificios para dificultar sua identificacdo na

tentativa de escapar da persecucao penal.

Deve ser enfatizado que o aumento de rigor penal para os crimes
cometidos em grandes concentracdes de pessoas tem por objetivo ndo apenas
conferir maior prote¢do a bens juridicos individuais como a vida,
incolumidade fisica ou propriedade, mas ao direito constitucional de
manifestagdo do pensamento e da liberdade da reunido. Temos observado o
aumento do receio dos cidaddos em participarem das manifestagdes sociais
legitimas em razdo tanto dos atos dos vandalos como da repressao policial. O
direito penal pode e deve ser utilizado para prote¢ao também de bens juridicos
coletivos e, neste caso, para assegurar que os cidaddos possam se reunir e
manifestar suas opinides sem o temor de serem objeto de atos de violéncia de

qualquer natureza.

Tendo por base o exposto, apresenta-se emenda substitutiva que
promove as alteracdes mencionadas tendo por guia os objetivos do Projeto de
Lei do Senado 508, de 2013, e do Projeto de Lei do Senado 451, de 2013,
para que a sociedade brasileira possa ter instrumentos juridicos mais

adequados para sua protecao contra esse tipo de agressao.

SF/14503.83916-47
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I - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 508, de 2013, na forma do substitutivo ora proposto:

PROJETO DE LEI DO SENADO (SUBSTITUTIVO) 508, DE 2013

Altera dispositivos do Coddigo Penal para
reprimir crimes ocorridos em manifestagdes ou
concentragdo de pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 61, do Cddigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigor com a seguinte alteracao:

m) com a utilizagdo de maéscara, capacete ou qualquer outro
utensilio ou expediente destinado a dificultar a identificacdo do
agente".

Art. 2° - O art. 121, do Codigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VI - Se o crime é cometido em manifestagdes, concentragao de
pessoas ou qualquer encontro multitudinario.

SF/14503.83916-47
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Art. 3° - O art. 129, do Codigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte §12:

TATE 129
§ 12 Aumenta-se a pena pela metade se a lesdo for praticada

durante manifestacdes populares, concentracdo de pessoas ou
qualquer encontro multitudinario."

Art. 4° - Acrescente-se paragrafo segundo ao art. 163 do Codigo
Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, renumerando-se o
atual paragrafo unico como paragrafo primeiro:

"ATE 163

Dano em manifestacoes publicas

§ 2° Se o dano ao patrimdnio publico ou privado for
praticado durante manifestacdes publicas, concentragdes
populares ou qualquer encontro multitudinario.

Pena - reclusao, de 2 a 5 anos e multa"

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14503.83916-47
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 508, de 2013, que tjpifica
como crime de vandalismo a promog¢do de
alos coletivos de destruicdo, dano ou
incéndio em  imoveis  publicos  ou
particulares, equipamentos urbanos,
Instalagbes de meios de fransporfe de

passageiros, veiculos e monumentos.

Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame, em decisdo terminativa, desta Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 508, de 2013, de autoria do Senador Armando Monteiro.

O projeto qualifica o crime de vandalismo, o qual terd uma
pena de 04 (quatro) a 12 (doze) anos de reclusdo ¢ multa.

Na justificativa da proposta legislativa, o autor argumenta que
os atos de vandalismo sdo cometidos por baderneiros e arruaceiros que
perturbam as manifestagdes sociais e democraticas causando significativos
danos ao patrimonio puablico e privado. Para tanto, defende que a

SF/14193.73490-68
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tipificacdo desses atos coletivos com uma nova modalidade de crime
contribuiria para o Estado coibi-los com eficacia e rigor.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdao de Constitui¢do e
Justica e Cidadania, ndo sendo apresentadas emendas a presente proposta
legislativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar, entre outros temas,
sobre direito penal.

O projeto ndo possui vicios de constitucionalidade, quanto a
iniciativa da Unido para legislar sobre a matéria, face competéncias
estabelecidas no inciso I do artigo 22 da Constituicdo Federal e ndo incide
em qualquer das hipdteses de reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo, previstas no § 1° do art. 61.

Concordamos com o mérito da proposta legislativa de autoria
do Senador Armando Monteiro, bem como com o parecer apresentado pelo
ilustre relator nesta comissao, Senador Pedro Taques.

Contudo, ndo podemos ignorar que desde da apresentagdao do
projeto de lei em tela até os dias de hoje tem se registrado um aumento no
nimero de veiculos de transporte publico coletivo de passageiros
incendiados nas cidades brasileiras.

Somente nos primeiros quatro meses de 2014, ja foram
incendiados aproximadamente 240 (duzentos e quarenta) veiculos, o que
corresponde a frota que atende uma cidade como Palmas, capital do Estado
de Tocantins.

As ocorréncias de incéndio, que até entdo estavam restritas as
vias publicas, avancaram para dentro das garagens das empresas
concessionarias e permissiondrias, como pode ser constatado nas cidades

SF/14193.73490-68
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de Caruaru (PE) em 07/04, Montes Claros (MG) em 10/04, Itabirito (MG)
em 13/04 e Osasco (SP) em 22/04.

Esses incéndios que decorrem de atos de vandalismos em
manifestagdes e de atos isolados praticados por criminosos em represalia as
acdes do Poder Publico na repressdo ao crime organizado criaram um clima
de inseguranca total, uma vez que colocam em risco de vida os usuarios,
motoristas e cobradores.

Além do risco de vida, a destruicdo total de um veiculo de
transporte publico coletivo de passageiros traz prejuizos na locomogao
diaria de todos os usudrios do servigo publico que estardo sujeitos as
oscilagdes na oferta e na frequéncia do servigo.

Por mais que as empresas concessionarias tenham frota reserva
para substituir os veiculos inutilizados, se faz necessdrio todo um
remanejamento de veiculos, linhas, funciondrios, € at¢ mesmo a aquisi¢ao
de novos veiculos, gerando custos desnecessarios decorrentes desses atos
Criminosos.

Importantes atributos do servigo de transporte publico coletivo
urbano de passageiros sdo a seguranga ¢ a continuidade na sua prestagao
que vém sendo altamente comprometidas, pois os Onibus foram eleitos
como o alvo predileto de qualquer tipo de ato. O Onibus que arde em
chamas virou um simbolo da insatisfagdo social, seja por qual motivo for,
sendo que a maioria dessas motivagdes nao tem qualquer liga¢do direta
com o transporte publico.

O certo ¢ que a cada dia que se passa aumenta o nimero de
veiculos de transporte publico coletivo de passageiros destruidos nas ruas
das cidades brasileiras e nada ¢ feito para remediar essa situacdao por parte
das autoridades publicas, face a atual legislagcdo penal brasileira.

Diante desse quadro de extrema gravidade que coloca em
risco um servigo publico de carater essencial, concordamos com o ilustre
autor da matéria, ao afirmar: “é imprescindivel uma norma juridica que
preveja, ndo apenas puni¢oes mais rigorosas, com Vvistas a coibir e

SF/14193.73490-68
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desestimular tais exemplos de incivilidade, mas principalmente a
tipificagdo adequada dos atos criminosos”.

Assim, entendemos que € necessaria a alteragdo da legislacdo
penal com o objetivo de regular essa nova pratica de crime a qual priva o
cidaddo de um servico publico basico para sua mobilidade diéria.

Para tanto, propomos uma alteragdo no artigo 163 do Cdodigo
Penal com a tipificagdo do crime e com uma penalidade mais condizente ao
grau de risco a que os usudrios, trabalhadores e o servico publico de
transporte coletivo de passageiros estdo sendo submetidos.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do substitutivo do
relator ao Projeto de Lei do Senado n° 508, de 2013, com a seguinte
emenda :

EMENDA N®* - CCJ (SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO 508, DE 2013)

Dé-se ao artigo 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 508 de 2013, a

seguinte redacao:

“ Art. 4° - Acrescente-se paragrafo segundo e terceiro ao artigo
163 do Codigo Penal — Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
renumerando-se o atual paragrafo inico como paragrafo primeiro:

AL 163 -

Dano em manifestacoes publicas
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§ 2°- Se o dano ao patrimdnio publico ou privado for praticado
durante manifestacdes publicas, concentracdes populares ou
qualquer encontro multitudinario.

Pena — reclusdo, de 2 a 5 anos e multa

Dano de incéndio no servico de transporte ptblico coletivo
de passageiros

§ 3° o dano de incéndio praticado em veiculos, instalagoes,
estagdes e terminais de passageiros do servico de transporte

publico coletivo de passageiros.

Pena — reclusdo, de 08 a 12 anos.

Sala da Comissao, 05 de maio de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 508, de 2013, que tipifica como
crime de vandalismo a promog¢do de atos
coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em
imoveis publicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagoes de meios de transporte de
passageiros, veiculos e monumentos.

Senador: RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

No ambito desta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), o ilustre Senador PEDRO TAQUES apresentou relatorio
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 508, de 2013, de autoria do
ilustre Senador ARMANDO MONTEIRO, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O ilustre Autor da proposicdo pretendia estabelecer em
legislagdo esparsa o que chamou de crime de vandalismo: “promover ou
participar de atos coletivos de destrui¢cdo, dano ou incéndio em imoveis
publicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalacoes de meios de
transporte de passageiros, veiculos e monumentos, mediante violéncia ou
ameaga, por qualquer motivo ou a qualquer titulo”. Para a hipdtese previu
penas de quatro a doze anos de reclusdo, a serem cumpridas inicialmente
em regime fechado, sem prejuizo das correspondentes a violéncia
empregada e a formagao da quadrilha. Também havia a previsdo minudente
de condutas equiparadas e qualificadas.

J& o nobre Relator da matéria optou por emenda em que
substituiu a figura criminosa autonoma por agravante e causas especiais de
aumento de pena nos crimes de homicidio, lesdes corporais e dano (arts.
121, 129 e 163 do Codigo Penal) quando um destes crimes for praticado
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em ‘“‘manifestagoes populares, concentragdo de pessoas ou qualquer
encontro multitudindrio”.

Na 23% Reunido Ordinaria desta Comissao, realizada em 30 de
abril p.p., restou concedido pedido de vista coletivo aos seus membros.

II - ANALISE

Com o presente voto em separado, pretendemos, com todo
respeito, expor nossas divergéncias quanto a analise do PLS n°® 508, de
2013. A nosso sentir, a proposicdo em exame ¢ manifestamente
inconstitucional por violacdo ao art. 5° incisos IV, XVI e XVII, da
Constituicao Federal (CF).

Com efeito, ainda que disfar¢adamente, o substitutivo do il.
Relator atenta contra a liberdade de expressdo e manifestacio do
pensamento e seus consectarios dos direitos de reunido e livre associagao, o
que ensejou a redagdo de carta aberta por importantes organizagdes da
sociedade civil, verbis:

... 0 objetivo desta carta ¢ apontar as razdes pelas quais faz-se
imprescindivel que o Legislativo, por meio de sua funcdo
primordial de regulamentar os direitos fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal, se abstenha de promover agdes que interfiram
negativamente no direito de manifestagao.

Referido direito estd consagrado internacionalmente pela
inter-relagdo entre o direito a liberdade de expressdo, direito de
reunido e associagao pacificas.

[-]

as entidades abaixo assinadas veem com preocupagdo o atual
Projeto de Lei do Senado n° 508/2013, que tramita na Comissao de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania do Congresso Nacional, e ao
qual o senador apresentou um substitutivo ao texto original. Isto
porque o atual texto do substitutivo prevé alteragdo no Cddigo
Penal para instituir qualificadoras e aumentos de penas para os
crimes de homicidio, lesdo corporal e dano, se cometidos em
protestos, além de estabelecer como agravante penal o uso de
mascaras.

Dessa forma, condutas ja puniveis pelo direito penal passam
a ser agravadas por motivo meramente fatico, que € a presenca em
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manifestacdo. Isto ¢ deveras problematico, uma vez que se torna
instrumento politico para criminalizagdo dos protestos. Nao se
defende, obviamente, que tais crimes ndo devam ser punidos, nos
termos da lei e do devido processo legal. O que se ressalta aqui é
que ndo ha necessidade de aumentar as penas somente pelo fato de
serem cometidos no contexto das manifestacdes populares.

[.]

O direito penal, como ¢ sabido, deve ser a ultima ratio, ou
seja, medida excepcional quando estritamente necessaria para
penalizar um individuo que tenha cometido determinado crime
previsto em lei. A atribui¢do “criminal” que busca-se caracterizar
as manifestacdes sob o pretexto de garantir a ordem publica revela
uma tendéncia do Estado em se utilizar de mecanismos de excegao
para lidar com os manifestantes, a margem de procedimentos
juridicos e garantias legais.

A criminalizacdo da liberdade de expressdo, e nesse caso dos
manifestantes, por si s0, ¢ incompativel com o Estado democratico.
Outras puni¢cdes menos restritivas a liberdade de expressdo ja
existem para coibir possiveis abusos cometidos nas manifestacdes
e, quando estritamente necessario e proporcional ao ato cometido
por um determinado individuo, o Codigo Penal ja prevé atuagdo do
papel repressor do Estado.

4

E que a proposi¢ao pretende emprestar a uma condigiao
desejada pela democracia, ou que, quando muito deveria ser neutra — a
ocorréncia de manifestagoes populares e de concentragdo de pessoas ou
quaisquer encontros multitudinarios —, o papel de qualificadoras de crimes,
aumentando sensivelmente as penas previstas no Codigo Penal para os
crimes que especifica.

Nesse sentido, merecem destaque as consideracdes de JOSE
FERNANDO BOTERO BERNAL, para quem “a reunido de pessoas, nas
condigoes estabelecidas pela Constitui¢ao e pela CADH, ndao poderia ser
vista de forma diversa do que o acordar, o comer ou o andar pela calcada
ou por uma praca publica. Trata-se de um direito, tal como tantos outros,
ao que ndo compete a alguém (seja ou ndo funcionario publico) questionar
0 porqué se faz ou deixa de fazer. O faz (ou ndo) porque é o exercicio de
um direito e isso ja deveria bastar”.

Assim, com base em tais ensinamentos, remarca GIANCARLO
SICUNAS VAY, o seguinte:
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Entre as diversas formas de reunides possiveis de serem
realizadas, podem-se elencar os meros encontros, os eventos
culturais em geral, as aulas publicas, as passeatas, os protestos, as
milicias, e tantas outras possibilidades de reunides quantas forem
os anseios das pessoas envolvidas.

Especificamente quanto aos protestos, José Fernando
Botero Bernal aponta que é insito a tal modalidade de reunido
algum grau de lesdo a direitos alheios, inclusive como forma de
causar o impacto necessario a fim de que a pretensdo veiculada
efetivamente alcance o seu destinatdrio e, assim, sejam alcanc¢adas
as mudangas desejadas. Exemplificativamente, parece impossivel
pensar em um protesto que ndo inflija certo grau de perturbagdo
ao sossego das pessoas que habitam ou trabalham proximas ao
local em que o evento ocorre, em razdo do acumulo de pessoas na
via publica, do barulho ou da obstrugdo de vias importantes.

[-]

O postulado de minimis, non curat Praetor, incorporado no
ordenamento  juridico patrio por meio dos  principios
constitucionais da lesividade e da proporcionalidade, aceito
amplamente pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores na
figura do “principio da insignificincia”, ndo passa a ser
inaplicavel pelo simples fato de que a conduta se deu em contexto
de protesto. Entender de tal forma seria uma frontal violagdo ao
direito fundamental de liberdade de reunido e de expressdo do
cidaddo, justamente porque o protesto (que é uma espécie de
reunido) ¢ um direito e, por tal razdo, seu exercicio ndo pode
trazer nenhuma consequéncia negativa aquele que o exerce.

E por igual razio que toda e qualquer tentativa legislativa
de criminalizar movimentos sociais e protestos, ou conceber
tratamento mais gravoso para os que deles tomem parte, deve ser
veementemente rechacada por padecer de inconstitucionalidade
em sua génese, uma veg que ndo respeita o conteudo essencial
dos direitos fundamentais. Trata-se da prote¢do pela dignidade,
em que o principio da dignidade da pessoa humana é
compreendido como limite dos limites dos direitos fundamentais,
ou seja, como restrigdo “a atividade limitadora no ambito dos
direitos fundamentais, justamente com o fim de coibir eventual
abuso que pudesse levar ao seu esvaziamento ou até mesmo a sua
supressao. ”’

[O direito de protestar e sua relagdo com o direito penal.
Boletim do IBCCrim n° 255, fevereiro/2014, destacamos]

Ademais, segundo ANA ELISA LIBERATORE BECHARA,

. a abordagem repressiva de movimentos sociais por parte
do Estado contribui em grande medida para a ocorréncia de
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confrontos violentos. Com efeito, quaisquer manifestagoes que
incitem ao odio e a violéncia, sejam de policiais, sejam de
manifestantes, militam em prol do autoritarismo e caminham em
dire¢do contraria ao plano tragado na Constitui¢do da Republica,
que tem como valores fundantes a pluralidade, a harmonia social e
a resolugdo pacifica das controvérsias.

Vé-se, portanto, que para além de constituir medida
contraproducente a concretiza¢do da democracia, a tentativa de
selecionar para dentro do ambito juridico-penal manifestacoes
sociais, por si mesmas revelam-se um caminho pragmaticamente
equivocado, na medida em que é apta a produzir e reproduzir atos
de violéncia generalizada. Melhor do que buscar limitar ou
reprimir o exercicio das liberdades de reunido e de manifestagdo é
orienta-los democraticamente, garantindo o mais pleno didlogo
social.

[Liberdade de expressdo e manifestacdes populares no ambito
democratico. Boletim do IBCCrim n° 249, agosto/2013,
destacamos]

Ante o exposto, em aten¢do as preocupagdes dos Professores
citados e das organizagdes subscritoras da carta-aberta acima transcrita
(ARTIGO 19 BRrASIL, CONECTAS DIREITOS HUMANOS, IDDD — INSTITUTO
DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, GREENPEACE BRASIL e¢ COMITE
POPULAR DA CoOPA — SAO PAULO), votamos pelo arquivamento da
proposi¢do em exame, pedindo respeitosa vénia ao seu Autor e ao Relator
designado.

1 -voTO

Em razao do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 508, de 2013.

Sala da Comissao,

, Senador
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 508, DE 2013

Tipifica como crime de vandalismo a promogdo de atos
coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em imoveis
publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalacdes de meios de transporte de passageiros,
veiculos e monumentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E crime de vandalismo promover ou participar de atos coletivos de
destruicdo, dano ou incéndio em imdveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalagbes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos, mediante
violéncia ou ameaca, por qualquer motivo ou a qualquer titulo.

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos e multa, além das penas
correspondentes a violéncia e a formacdo de quadrilha, e ressarcimento dos danos
causados.

§ 1° O crime também se configura pela presenca do agente em atos de
vandalismo, tendo em seu poder objetos, substancias ou artefatos de destruicdo ou de
provocacgéo de incéndio ou qualquer tipo de arma convencional ou nédo, inclusive porrete,
bastéo, barra de ferro, sinalizador, rojdo, substancia inflamavel ou qualquer outro objeto
que possa causar destruicao ou leséo.

§ 2° Incorre nas mesmas penas aquele que idealiza, coordena, estimula a
participagdo, convoca ou arregimenta participantes para fins de atos de vandalismo,
mediante distribuicdo de folhetos, avisos ou mensagens, pelos meios de comunicacao,
inclusive pela internet.

Formas qualificadas

§ 3° Se o crime for cometido utilizando-se o agente de infiltracdo em
manifestacdo popular de natureza pacifica e democrdtica, de cunho politico ou
reivindicatorio de direitos, a pena sera acrescida em um terco.

§ 4° Se 0 agente portar ou utilizar armamento ou artefato de guerra, inclusive
“coquetel molotov” ou granada, a pena sera acrescida da metade até dois tergos.

Cumprimento da pena

§ 5° Qualquer que seja o tempo de condenacdo, a pena serd cumprida
inicialmente em regime fechado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os atos de vandalismo que vem sendo cometidos por grupos de baderneiros
e arruaceiros, perturbando manifestacées sociais democraticas e causando significativos
danos aos patrimdnios publico e particular, tém recebido a repulsa e a rejeicdo da
populagéo, da imprensa, dos politicos e autoridades.

Inquestionavelmente ilegais e atentatrias a paz publica, impeditivas das
garantias constitucionais do direito de ir e vir e do direito de livre manifestacao, tais atos
de vandalismo sdo um atentado ao Estado Democratico de Direito.

N&o é sem motivo que, segundo a Datafolha, as acbes dos vandalos séo
condenadas por 95% da populagdo brasileira, sendo que, dentre os jovens de 16 a 24
anos, a reprovacao atinge o indice muito significativo de 87%.

Esse macico repudio é confirmado pela pesquisa realizada em 31 de outubro
pela CNT/Instituto MDA, que constatou que o vandalismo é condenado por 93,4% da
populacdo. Na mesma pesquisa, verificou-se que 81,7% séo favoraveis as manifestacbes
sociais auténticas e pacificas.

Em entrevista concedida a revista “Férum”, um dos depredadores afirmou:
“Ndo somos manifestantes, somos ativistas. (...) as nossas ac¢des sdo concebidas para
causar danos as instituicbes opressivas (...)".

O repudio aos atos de vandalismo é refletido pelo préprio Governo Federal.
A Presidenta Dilma Rousseff, em 26 de outubro deste ano, em mensagens divulgadas na
rede social e repercutidas por toda a imprensa nacional afirmou que:

“Agredir e depredar ndo fazem parte da liberdade de manifestacéo.
Pelo contrario. Sado barbéries anti-democraticas”. (...) A violéncia
cassa o direito de quem quer se manifestar livremente. Violéncia
deve ser coibida. (...) As forcas de seguranca tém a obrigacdo de
assegurar que as manifestagfes ocorram de forma livre e pacifica.
(...) A Justica deve punir os abusos, nos termos da lei”.

Em sequéncia, no dia 7 de novembro, o Ministro da Justica promoveu mesa
redonda em S&o Paulo, com os Secretarios de Seguranca Publica dos estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, o Procurador Geral da Republica e representante do Conselho
Nacional de Justica, com o objetivo de encontrar uma foérmula de acelerar os
procedimentos judiciais relativos ao julgamento e punicao dos vandalos.

A midia nacional ndo tem poupado criticas a inércia e leniéncia do Estado
em evitar e punir os atos de vandalismo, mostrando que mesmo 0s que S&0 presos em
flagrante delito, ganham liberdade em menos de 24 horas, amparados pela legislacdo
penal atual.

Por auséncia de tipificacdo apropriada da lei penal, os atos de vandalismo
sdo considerados apenas como “dano qualificado”, previsto no art. 163, paragrafo unico,
do Cédigo Penal, cuja pena cominada é de somente detencao, de seis meses a trés anos
e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Observe-se que, de acordo com o Cédigo Penal (arts. 32 a 36) e com a Lei
de Execucado Penal (Lei n°® 7.210/89 — arts. 110 a 119), o condenado por dano cumprira
sua pena integralmente em regime aberto.
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Quanto a pena pela violéncia prevista no citado art. 163 do Codigo Penal,
como geralmente ndo usam de violéncia contra pessoas, mas apenas contra bens
patrimoniais, nunca estariam incursos a qualquer tipo de sancao, posto que violéncia é
direcionada contra pessoas.

Mesmo na hipétese de processo criminal por dano, havera a necessidade de
comprovar a autoria de cada um dos agentes, a natureza e a extensdo de sua
participacdo no ato e o tipo de leséo sofrido pelo bem, o que requer a realizacdo de
pericia e expedicdo do respectivo laudo.

Portanto, ha de se convir que, no tumulto formado por dezenas ou centenas
de vandalos e com a rapida e sucessiva depredacédo de diversos iméveis, equipamentos
urbanos e veiculos, seria praticamente impossivel que a autoridade policial tivesse
condicbes de coletar as provas necessarias a caracterizagdo e comprovacao
indispensaveis a prisdo em flagrante. Dai porque, a cada ato coletivo de vandalismo,
dezenas de vandalos séo presos e conduzidos a delegacia policial e poucas horas depois
sédo libertados em raz&o da impossibilidade de instauracdo do inquérito policial.

No caso do vandalismo, o propésito é destruir, quebrar, queimar. E o dano
pelo dano; a violéncia pela violéncia; a baderna pela baderna. Por isso, é imprescindivel
uma norma juridica que preveja, ndo apenas punicdes mais rigorosas, com vistas a coibir
e desestimular tais exemplos de incivilidade, mas principalmente a tipificacdo adequada
dos atos criminosos.

A pena cominada no Projeto de Lei equivale & do crime de roubo, quando
praticado com o concurso de duas ou mais pessoas (art. 157, § 2°, inciso Il, do Cddigo
Penal), pois ha que se convir que, em ambos os crimes, a intensidade do dolo e a da
lesdo ao patriménio é semelhante. A diferenca entre as respectivas penas maximas — 10
anos no caso de roubo e 12 anos no caso de vandalismo — se justifica em razdo de
que na tipificacdo deste ja se considera o concurso coletivo de pessoas.

O Direito Penal brasileiro tem acompanhado a velocidade dos avancgos
tecnolégicos e das mudangas sociais e econbmicas, tipificando comportamentos
decorrentes dessas mudancas, que possam representar agressdes ou lesdes ao individuo
ou a sociedade, a fim de permitir que se possa conviver, com seguranga, com as novas
condicdes, usos e costumes de vida moderna.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo justamente suprir a grave
omissao da legislacdo em relacdo aos frequentes atos coletivos de vandalismo, mediante
a sua tipificagdo como uma nova modalidade de crime, com o qual ndo conviviamos até
os dias de hoje. Urge coibi-lo com eficacia e rigor.

Sala das Sessdoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/12/2013.

0S: 17669/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
137, de 2013, do Senador Gim, que dispoe sobre
a transmissdo do direito de utilizacdo de drea
publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou
enfermidade de seu titular.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispoe sobre a transmissdo do direito de utilizacdo de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jjornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposi¢do ¢ constituida por trés artigos. O art. 1° define o
objeto da futura lei. O art. 2° contém as disposi¢cdes normativas. Por fim, o
art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utilizagdo privada de area publica por pequenos equipamentos
urbanos, ao conjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou seja acometido de enfermidade fisica ou mental que
o impossibilite de gerir seus proprios atos.

SF/14076.02042-05
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A transmissdo devera observar a seguinte ordem de
preferéncia: conjuge/companheiro, descendentes e ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o conjuge devera atender a condigdo estabelecida no
art. 1.830 do Cdédigo Civil, ou seja, ndo poderd estar separado
judicialmente, nem separado de fato hd mais de dois anos, salvo prova,
neste ultimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. Ja no caso de parentes de mesma classe, terdo prioridade os de grau
mais proximo.

Ademais, a transmissdo dependerd de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventdrio ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de &rea publica por
equipamentos urbanos.

Na justificacdo, ¢ assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, em seus quiosques, trailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servicos a comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacitagdo, seus dependentes — que, com o
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na missdo de iluminar a cidade —
ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificacdo, tais dependentes
muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a essa Comissdo deliberar sobre a matéria, a teor do
art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). A Unido pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Com efeito, trata-se da regulacdo do uso de bens e da
transmissdao do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto
disciplinado — ocupacdo de area publica por equipamentos urbanos —
também se enquadra entre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico,
sobre o qual a Unido pode editar normas gerais, em conformidade com o
art. 24, inciso I, da Carta Magna. Trata-se, na verdade, de estabelecer

f2014-01910
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normas gerais sobre ocupacao e utilizacao do solo urbano — o que cabe a lei
(federal), nos termos do caput do art. 182 da CF. Além disso, o tema nao se
sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo
art. 61, § 1°, da Lei Maior.

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situacdo dos
titulares de quiosques e outros equipamentos urbanos de pequeno porte &
precaria no tocante a transmissdo, a seus dependentes, dos direitos de uso
do espago publico.

Ora, se o proprio poder publico municipal reconhece a
relevancia dos servicos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
facam uso do espaco, seria contraditério determinar a cessacao da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando
membros de sua familia detém condi¢des para continuar a prestar os
servicos, o que sOi acontecer, uma vez que tais empreendimentos
costumam ter uma gestdo familiar. A interrupcdo das atividades ¢
prejudicial ndo apenas a familia do titular do equipamento urbano, mas
também a propria comunidade, que deixa de dispor, mesmo que
temporariamente, das comodidades por ele oferecidas, até que outra pessoa
se proponha a prestar os servicos.

A proposicdo analisada segue logica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para os
familiares de permissiondrios de servico de taxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consonancia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
servigos publicos, de utilidade publica ou de interesse coletivo e evitar a
descontinuidade na prestacao.

Entretanto, entendemos que a redagdo da nova Lei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n°® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servigos de taxi ¢ feita aos familiares do
prestador pelo prazo da outorga original. Com isso, evitaremos
impugnacdes a nova lei, sob o argumento de que ela conduziria a
perpetuidade da outorga em favor de uma mesma familia.
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Ressalte-se, alids, que ndo se exige licitagdo nem para a
outorga primdria, nem para sua transmissdo. Nao se trata de servigo
publico, que s6 pode ser concedido ou permitido mediante licitacdo (CF,
art. 175, caput). Da mesma forma, ndo se trata de contrato administrativo, o
que também atrairia a exigéncia do procedimento licitatério (CF, art. 37,
XXI). Antes, o que se tem ¢ um ato administrativo unilateral de outorga,
onerosa ou gratuita, de utilizagdo de bem publico por particular, conforme
os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 25* Ed., p. 1.160). Assim, ndo pode ser conferido com
violagdo a impessoalidade, mas também ndo exige a realizagdo de
procedimento de licitagao.

Nesse mesmo sentido, Maria Silvia Zanella Di Pietro, ao
comentar a permissdao de uso de bem publico, defende que, quanto a
licitagdo, ndo ¢, em regra, necessaria, a nao ser que leis especificas sobre
determinadas matérias o exijam (Direito Administrativo, 21* Ed., p. 658).

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante a técnica legislativa, temos apenas dois
reparos a fazer em relagdo a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposicdo determina que o requerimento do conjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventario e partilha,
previsto no art. 589 do Cddigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano ndo ¢ a Unica hipotese de transmissao do
direito de uso prevista no projeto. H4 também o caso de enfermidade
incapacitante, que ndo da ensejo a abertura de inventario e partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Codigo de Processo Civil.

Outra alteragdo que propomos € a substituicao, no inciso II do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo prevé, como exigéncia para a transmissdo, que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de area publica.
Ocorre que nem todos os possiveis sucessores podem ser qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

Além disso, consideramos mais adequado, do ponto de vista da
técnica legislativa, regulamentar ndo apenas a transmissdo da outorgada,
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mas sim ditar normas gerais — em cumprimento ao inciso I do art. 24 e ao
caput do art. 182 da CF — sobre a ocupagdo do solo urbano a ela relativa.
Por isso, apresentamos substitutivo, incorporando todo o objeto do PLS
original e trazendo, ainda, normas gerais sobre a transmissdo do direito, a
sua extincdo, bem como a gestdo democratica, observado o Estatuto da
Cidade (Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001).

I -voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 137, de
2013, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituicdo Federal, normas gerais para a
ocupacao e utilizacdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupagdo e
utilizacdo de darea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizagdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de venda de
jornais e de revistas poderda ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.
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§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislacao
municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica
ou mental que o impega de gerir seus proprios atos, a outorga sera
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I — ao conjuge ou companheiro;

II — aos ascendentes e descendentes.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-do os
parentes de grau mais proximo.

§ 4° Somente sera deferido o direito de que trata o inciso I do §
2° deste artigo ao conjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

§ 5° O direito de que trata o § 2° deste artigo ndo sera
considerado heranga para todos os efeitos de direito.

§ 6° A transmissao de que trata o caput deste artigo dependera
de:

I — requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdi¢ao
ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
os seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por
profissional da satde;

IT — preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos
pelo Municipio para a outorga.

Art. 3° Extingue-se a outorga:

I — pelo advento do termo;
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IT — pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;

Il — por revogacdo do ato pelo Poder Publico Municipal,
desde que demonstrado o interesse publico de forma motivada e mediante
indenizagdo proporcional ao tempo restante de vigéncia.

Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para
a outorga, observada a gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 137, DE 2013

Dispde sobre a transmisséo do direito de utilizacdo de
area publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas no caso de morte ou enfermidade de seu
titular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a transmissao do direito de utilizacdo de area
publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade do seu titular.

Art. 2° O direito de utilizagdo privada de area publica por equipamentos
urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de venda de jornais e de revistas sera
transferido, nesta ordem, ao cbnjuge ou ao companheiro, aos descendentes e aos
ascendentes do titular, no caso de falecimento deste ou de enfermidade fisica ou mental
gue o impeca de gerir seus proprios atos.

§ 1° Somente sera deferido o direito de que trata o caput deste artigo ao
cbnjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil.

§ 2° O direito de que trata o caput deste artigo ndo serd considerado
heranca para todos os efeitos de direito.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-4 0s parentes de grau
mais proximo.

§ 4° A transmisséo de que trata o caput deste artigo dependeréa de:
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| - requerimento do interessado no prazo previsto no art. 983 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil — para a abertura do inventario e
partilha;

Il - preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos pelo Municipio
para a utilizacdo privada de area publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As cidades brasileiras devem muito aqueles que, com seus quiosques,
trailers, feira e banca de venda de jornais e de revistas embelezam as calcadas, vivificam
as ruas e confortam a todos os cidaddos que, fora de suas residéncias, precisam de
suporte para desempenhar as mdltiplas tarefas quotidianas.

E inegavel que toda cidade se beneficia com as atividades desses
trabalhadores, que abastecem todos os cidaddos com provisbes de lazer e de
sobrevivéncia.

Esses titulares de quiosques, trailers, feira e banca de venda de jornais e de
revista investem seus recursos e suas vidas nessa relevante vocacao de interesse
publico.

Apesar disso, eles sdo constantemente supliciados com a inexisténcia de
uma garantia legal de que, com sua morte ou sua incapacitacdo, seus dependentes —
que, com o revigorante afeto familiar, inspiram-nos na misséo de iluminar a cidade — nédo
ficardo ao desamparo.

Esse quadro de injustica agrava-se ao recordar que, comumente, esses
dependentes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais para trabalhar
conjuntamente com o titular do quiosque, trailer, feira ou banca de venda de jornais e de
revistas a fim de assegurar uma adequada renda familiar.

A presente proposigao destina-se a curar essa nefasta patologia.

E é por conta do relevantissimo mérito da presente iniciativa que solicitamos
0 apoio de todos os nobres Congressistas para a célere tramitacdo e aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Art. 1.830. Somente é reconhecido direito sucessorio ao conjuge sobrevivente se, ao
tempo da morte do outro, ndo estavam separados judicialmente, nem separados de fato
ha mais de dois anos, salvo prova, neste caso, de que essa convivéncia se tornara
impossivel sem culpa do sobrevivente.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Vigéncia Institui o0 Codigo de Processo Civil.

Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta) dias
a contar da abertura da sucessdao, ultimando-se nos 12 (doze) meses subsequentes,
podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a requerimento de parte. (Redacédo dada
pela Lein®11.441, de 2007).

(A Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 19/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 11734/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2010 (PL n°® 7.233, de 2006, na Casa de
origem), da Deputada Perpétua Almeida, que
altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il —
Sinalizagdo, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Coddigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a travessia de
pedestres em passagem sinalizada.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chega para decisao terminativa o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2010 (PL n° 7.233, de 2006, na Casa de origem), da Deputada
Perpétua Almeida, que visa modificar a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), para dar nova
redacdo ao art. 69, que trata da travessia de pedestres.

Em sintese, o projeto determina que os pedestres fagam gesto
com o brago para solicitar a parada dos veiculos antes de cruzar a pista de
rolamento no caso de travessias nao semaforizadas.

Ademais, recomenda que, em via de grande fluxo, a
solicitacao de parada dos veiculos seja feita, de preferéncia, quando houver
numero razoavel de pedestres com intengdo de atravessa-la, de forma a ndo
comprometer a fluidez do trafego.

Por fim, a proposi¢do ainda acrescenta determinagao para que
o gesto de atravessar a faixa de pedestres conste do Anexo II do Codigo de
Transito.
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A justifica¢do do autor seria a de institucionalizar o gesto que
os pedestres fazem, com o braco estendido, quando desejam atravessar a
faixa de pedestres aqui em Brasilia. De fato, a autora elogia o exemplo da
Capital Federal — tanto dos pedestres que sinalizam previamente sua
travessia, como dos motoristas, que ddo a preferéncia de passagem de
forma automatica e sem maiores problemas — e deseja que esse exemplo
seja estendido para as demais cidades brasileiras.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, para decisao
terminativa. Nao houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Como se trata de proposicao sujeita a deliberagdo terminativa
nesta Comissao, analisaremos ndo sé seus aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, que € a competéncia essencial da CClJ,
mas também o mérito do projeto.

O Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2010, versa sobre
normas gerais de transito, matéria sobre a qual a Unido tem competéncia
privativa para legislar, conforme determina o art. 22 da Constitui¢do
Federal. Além disso, os arts. 48 e¢ 61 da Constituigdo atribuem ao
Congresso Nacional e a qualquer de seus membros, respectivamente, a
iniciativa para a proposi¢do de leis relativas a matérias de interesse da
Unido.

A proposicdo, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos da nobre
autora, no sentido de que a inovagdo gestada em Brasilia, isto €, de que os
pedestres sinalizem de forma inequivoca sua inten¢do de atravessar a faixa
de pedestres, trouxe ganhos tangiveis para a seguranca nas travessias,
gragas a maior percep¢do das intengdes dos pedestres por parte dos
motoristas. Nesse sentido, entendemos que a medida ¢ simples e nao
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implica em custos adicionais. Pode, portanto, ser facilmente replicada de
norte a sul do Brasil, como constou no nosso parecer anteriormente
apresentado nesta comissao.

Por outro lado, a proposta da autora de que os pedestres que
desejem atravessar vias de “grande fluxo de trafego” esperem por outras
pessoas para que possam cruza-las em bloco € probleméatica. Em primeiro
lugar, ndo estipula o que sdo vias de grande fluxo, nem a quantidade de
pessoas que devem atravessar em bloco. Além disso, nas vias onde as
paralisacdes ocasionadas pela travessia dos pedestres sdo por demais
frequentes, outras medidas de resolucao dos conflitos devem ser adotadas —
como a instalacdo de semaforo para pedestres, a alocacdo de um agente de
transito nos periodos mais criticos ou mesmo a construcao de um tinel ou
passarela.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a alteragdo do
caput do art. 69 do Cddigo de Transito, ao inserir a expressdo “fazendo
gesto com o braco, quando necessario, para solicitar a parada dos veiculos”
ndo aperfeicoa o texto vigente, pois essa hipotese diz respeito apenas a uma
das modalidades de travessia — ou seja, sobre a faixa de pedestre, onde os
veiculos devem ceder a preferéncia —, e ndo € necessaria quando a travessia
for feita em semdaforos ou o pedestre ndo tiver a preferéncia sobre os
automoveis. Em outras palavras, basta a alteragdo da alinea ¢ do inciso II
do art. 69 para se atingir os objetivos da nobre autora da proposigao.

Ainda no tocante a técnica legislativa, cabe reparo a redacgao
do art. 3° do projeto, que propde a inser¢do do “gesto do pedestre” no
Anexo II do CTB. Ocorre que esse anexo ¢ ilustrado por figuras, € o
projeto ndo encaminha o desenho que pretende ser inserido. Assim,
entendemos que devera caber ao Conselho Nacional de Transito ajustar o
Anexo II da forma que entender ser a tecnicamente mais apropriada, uma
vez que foi este colegiado que, por for¢a de delegacdo do CTB, elaborou o
contetido do mencionado anexo.

Por fim, sugerimos que a vigéncia do projeto nio seja
imediata, para que os 0rgdos estaduais possam se adaptar as mudancgas aqui
expressas, € investir em campanhas de educacdo e em treinamento de
pessoal.

III - vOTO
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Pelo exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2010, ¢ no mérito por sua
APROVACAQ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°-CCJ

(SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2010

Altera o art. 69 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o gesto dos
pedestres em  travessias sobre  passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 69 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, passa a

[TPRIN

vigorar com a inclusdo da seguinte alinea “c”:

¢) onde n3o houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, antes de iniciar a
travessia, para solicitar a parada dos veiculos;

Art. 2° O CONTRAN normalizard o gesto de que trata o art.
1°, mediante inclusdo da figura correspondente no Anexo II da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

llﬂ l o ¥ [TV .

N= £0O, DE 2010
(n® 7.233/2006, na Casa de origem, da Deputada Perpétua Almeida)

Altera o art. 69 e o item 6 do

Anexo II - SLnallzagao, da Lei n°
8.503, de 23 de setembro de 1857,

que institui o Codigo de Trénsito
Bragsileiro, para dispor sobre a
travegsia de pedestres em passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®° 9.503, de 23 de
satambra da 1997, que instituji o Cédigo de Transito Brasi-
leiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexc II - Sinali-
zagédo, para dispor sobre o gesto a ser feito pelo pedestre
com vistas em solicitar parada de veiculos, a fim de poder
atravessar passagem sinalizada cu delimitada por marcas na
pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, que institui o Cddigoc de Trinsito Brasilei-
ro, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 69. Para cruzar a pista de

rolamento, o pedestre tomara precaugdes de
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seguranga, fazendo gestoc com o brago, quando
necessario, para seclicitar a parada dos veiculos,
levando em conta a visibilidade, a distincia e a
velocidade deles, utilizando sempre ag faixas ou
as passagens a ele destinadas, quando essas se
encontrarem a uma distancia de até 50 (cinquenta)

metros dele, observadas as seguintes disposigdes:

¢) onde ndo houver semaforo ou agente
de transito controlande a travessia, fazer gesto
com o brage para solicitar a parada dos veiculos;
d} em via de grande fluxo de tréfeqgo,
para ndc ser prejudicada a sua fluidez, a
solicitagioc de parada dos veiculeos deve ser
feita, preferencialmente, ao formar-se um maior
nimerc de pedestres com intengdo de atravessa-la;
et et e e e veea. T(NR)
Art. 3° O item 6 do Anexo II - Sinalizag¢doc da Lei
n® 9 603, de 23 de setembro de 1997, relativo a “Gestos”
empregados no trdnsito, fica acrescido da alinea "¢ ) Gesto
de Pedestre” e da figura respectiva, referentes ac gesto
com o brago, a ser feito pelo pedestre, para sclicitar pa-
rada de veiculos, a fim de atravessar passagem sinalizada
ou delimitada por marcas na pista.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.233, DE 2006

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo |l - Sinalizacéo, da Lei n° 9.503, de
1997, que institui o Cédigo de Transiio Brasileiro, para dispor sobre a

travessia de pedestres em passagem sinalizada,

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexo I - Sinalizagéo, para
dispor schre o gesto a ser feito pelo pedestre com vistas a solicitar parada de
veiculos, a fim de poder atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas

na nista
na pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 89. P
precaugdes de seguranga, fazendo gesto com o brago, quando necessario, para
solicitar a parada dos veiculos, levando em conta a visibilidade, a distdncia e a
velocidade des mesmos, utilizando sempre as faixas ou passagens a ele destinadas,
- P - NP A ~tA

ot Al mmdmem o s - H i i
Guandao eswas s€ €nco t n a uma distdncia de ate cinguen

observadas as seguintes disposigdes:

c¢) onde ndo houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, para solicitar a parada dos
veiculos.
d) em via de grande fluxo de trafego, para nio ser prejudicada
a sua fluidez, a solicitagdo de parada dos veiculos deve ser feita, preferencialmente,
ao formar-se um maior nimero de pedestres com intencio de atravessa-la (NR).
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Art 3° O Anexo |l - Sinalizacao, da Lei n® 9.503/97, que institui
o Cédigo de Transitc Brasileiro, em seu item 6 (seis), relativo a "Gestos”
empregados no transito, fica acrescido da alinea “c) Gesto de pedestre” referindo-se
ao gesto com o brage, a ser feito pelo pedestre, para solicitar parada de veiculos, a
fim de atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas na pista.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Um dos mais nocivos conflitos de transito € o que ocorre entre
veiculos e pedestres. Em nosso Pais, basta examinar as estatisticas de
atropelamentos, principalmente nas grandes cidades, para avaliarmos os danos

causados hag vitimas., Com efeito, esses conflitog, quando no

o roduzem maroe
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geram incapacitados ou deficientes para o resto da vida.

O Cébdigo de Transito Brasileiro dedicou um capitulo especial
aos pedestres e condutores de veiculos ndo motorizados, em que estabelece
normas gerais de conduta no transito, onde se discriminam direitos e deveres
voltados para a seguranga dessas categorias. Parece-nos evidente que essas
normas, para serem cumpridas, requerem uma boa dose de educagidc de transito
para todos. Do contrario, os resultados benéficos ficardo aquém do necessario.

Uma das campanhas para educagéo de trdnsito e seguranga
dos pedestres mais bem sucedidas no Pais foi a empreendida em Brasilia ha alguns
anos, referente a travessia de vias pelos pedestres. Com um simples gesto do brago,
para solicitar a parada de veiculos, e coniando com a atengdo e o cuidado dos
motoristas em atendé-lo, o pedestre passou a poder atravessar a via, na faixa, com
seguranca. Esse saudavel habito de civilidade esta consoclidado na Capital Federal e
tem evitado muitos atropelamentos.

Embora esteja colhendo tao bons resultados em Brasilia, essa
postura nao foi implantada nem assumida na maioria das cidades brasileiras, o que
é lamentavel e preocupante. E imprescindivel que as prerrogativas dos pedestres
sejam reconhecidas e respeitadas por todos, o que pode ocotrer sem que traga
prejuizos para a fluidez do trafego. Por outro lado, temos de reconhecer que um
atropelamento, além de resultar em danos fisicos e morais, constitui uma causa
maior de obstrugao do transito.
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Para que essa conduta referente & travessia de pedestres,
visando a sua seguranca, torne-se disseminada, consideramos que deva ser objeto
de normas estabelecidas no Cddigo de Transito Brasileiro. Essa a razdo de
apresentarmos, neste projetc de lei, algumas aiteracées ao seu art. 689 e
acrescentar, no seu Anexo I, um dispositivo ao item referente aos “Gestos” no
transito, cabivel aos pedestres.

Pela importincia dessa proposi¢do, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Parlamentares.
Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2006.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

LEL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1897.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre tomara precaugdes de seguranga, levando em conta,
nrincinalmeante a visibilidade, a distancia e a velncidade dos veiculog, utilizando sempre as faixas ou passagens

a ele destinadas sempre que estas existirem numa distancia de até cinglienta metros dele, observadas as
seqguintes dispaosigdes:

| - onde ndo houver faixa ou passagem, o cruzamento da via devera ser feito em sentida perpendicular ao
de seu eixo;

Il - para atravessar uma passagem sinalizada para pedestres ou delimitada por marcas sobre a pista:

a) onde houver foco de pedestres, obedacer ag indicagbes dag luzes;

Il - nas intersegdes e em suas proximidades, onde ndo existam faixas de iravessia, 0s pedestres devem
atravessar a via na continuagdo da calgada, observadas as seguintes normas:

a) nao deverao adentrar na pista sem antes se certificar de que podem fazé-lo sem obstruir ¢ transito de

<
FPE P P
VoIwUIvY,

b} uma vez iniciada a travessia de uma pista, os pedestres ndo deverdo aumentar 0 ssu percurso,
demorar-se ou parar sobre ela sem necessidade.

......................................................................................................................................................................
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ANEXO It
6 - GESTOS

a) GESTC3 DI AGENTES DA RUTORIDADE TEZ TRANSITO
-
A
Ordem de parada obrigatbria para todos os veiculos. Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
Quando executada em intersegdes, o3 vefculos dirc¢des que cortem onoganslmente s direcdo indicada
que ja se encontrem nela ndo séo obrigados a parar. pelos bragos estendidos qualquer que seia o sentido de seu
deslocamento.
Ordem de parada para todos os vercuios que venham de Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
diregdes que cortem ortogonalmente 2 direcdo indicada pelo  diregdes que cortem ortogonalmente a direc#o indicads pelo
brago estendido. qualquer que seia o sentido de seu brago estendido, qualquer que seja o sentido de seu
deslocamento. deslocamento.

AS ORDENS EMANADAS POR GESTOS DE AGENTES
DE TRANSITO PREVALECEM SOBRE AS RECRAS DE
CIRCULACAO E AS NORMAS DEFINIDAS POR OUTROS
SINAIS DE TRANSITO.
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b) GESTCS LE CONDUTCRES

DOBRAR A DIREITA

DIMINUIR A MARCHA OU PARAR

(A Comissiio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em deciséio terminativa)

Publicado no DSF, de 14/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08S:11779/2010)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°454, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que “institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro”, para instituir a obrigatoriedade
da pratica de dire¢do veicular para fins de formagdo
de condutores em vias publicas.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 454, de 2012, pretende alterar o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)
para determinar a obrigatoriedade, nos procedimentos de formacdo de
condutores, da pratica de dire¢do veicular em vias publicas.

Justifica a proposi¢do o argumento de que “diversas autoescolas
pelo Brasil estariam treinando seus aprendizes, em especial os de
motociclista, apenas em circuitos fechados, ndo os capacitando para as
vicissitudes das vias publicas”. Para a autora, embora seja natural que as
primeiras aulas sejam administradas em percursos segregados até que os
alunos estejam “no dominio de seus veiculos”, ndo parece razodvel que todo o
treinamento ocorra “fora de nossas ruas e avenidas, ja que ¢ esse o ambiente
real em que os ex-aprendizes ja habilitados irdo conduzir suas motocicletas”.

Embora afirme ter conhecimento de que o Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) “editou Resolugdo com exigéncia semelhante” (trata-
se, na verdade, da Resolucdo n°® 422, de 27 de novembro de 2012,
posteriormente alterada pela Resolugao n® 435, de 20 de fevereiro de 2013),
Sua Exceléncia, tendo em vista a maior permanéncia das normas legais,
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considerou relevante formular o projeto sob exame com o propdsito de
aprimorar, nesse aspecto, o treinamento de condutores.

A autora destaca, por fim, que a lei proposta ndo faz distingdo
entre as diversas categorias de habilitacdo, uma vez que considera que ““a
exigéncia de que pelo menos parte da pratica de direcdo seja realizada em via
publica deve prevalecer como regra geral, seja para os aprendizes de dire¢ao
das mais leves motocicletas, seja para os futuros condutores das mais pesadas
composig¢des de veiculos”.

O PLS n° 454, de 2012, foi submetido, com exclusividade, a
decisdo terminativa desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CC)).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo deliberar sobre a matéria, devendo fazé-lo, em
decorréncia da natureza exclusiva e do carater terminativo da distribuigdo,
relativamente aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Mostram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “transito e transporte”. De
outra parte, ¢ cabivel a iniciativa parlamentar visto que a matéria nao integra o
campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Ademais, o projeto conforma-se adequadamente ao ordenamento
juridico vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo merece
reparo uma vez que respeita os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagao das leis.

jc2013-02498
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No mérito, consideramos que a iniciativa incorpora importante
contribuicdo a norma vigente no sentido de qualificar o processo de formacao
de condutores e, por consequéncia, elevar os padrdes de seguranca no transito.

I - vOTO

Em razdo do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 454, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jc2013-02498
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 454, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para instituir a
obrigatoriedade da pratica de dire¢éo veicular para fins
de formagdo de condutores em vias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 158 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a inclusédo do seguinte §3°:

“ATT. I58. oo

§3° O CONTRAN fixara a carga horaria minima a ser exigida para
a pratica de diregdo em vias publicas durante o processo de
aprendizagem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos decorre da informacao que nos chegou de
que diversas autoescolas pelo Brasil estariam treinando seus aprendizes, em especial os
de motociclistas, apenas em circuitos fechados, ndo os capacitando para as vicissitudes
das vias publicas.

Parece-nos razoavel que as primeiras aulas dos aprendizes de motociclistas
sejam administradas em circuitos fechados, até que estejam plenamente no dominio de
seus veiculos. O que nao nos parece razoavel é que todo o treinamento seja realizado
exclusivamente fora de nossas ruas e avenidas, ja que é esse 0 ambiente real em que os
ex-aprendizes ja habilitados irdao conduzir suas motocicletas.

Sabemos que o Conselho Nacional de Transito editou Resolugdo com
exigéncia semelhante a do projeto que ora apresentamos. Entretanto, ante a gravidade
dessa situagéo, e considerando a possibilidade de que aquele colegiado possa, por algum
motivo, retirar essa exigéncia do texto de suas normas, decidimos submeter a
consideracdo dos ilustres membros do Congresso Nacional a proposta de transforma-la
em lei.

Por fim, é importante destacar que a lei ora proposta ndo faz distincao entre
as diversas categorias de habilitacdo, uma vez que acreditamos que a exigéncia de que
pelo menos parte da pratica de direcdo seja realizada em via publica deve prevalecer
como regra geral, seja para os aprendizes de direcdo das mais leves motocicletas, seja
para os futuros condutores das mais pesadas composicdes de veiculos.

Por tais motivos, esperamos contar com o apoio dos ilustres colegas do
Congresso Nacional para a aprovacao do projeto que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cdédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 158. A aprendizagem s6 podera realizar-se: (Vide Lei n® 12.217, de 2010) Vigéncia

| - nos termos, horarios e locais estabelecidos pelo drgao executivo de transito;
Il - acompanhado o aprendiz por instrutor autorizado.
§ 1° Além do aprendiz e do instrutor, o veiculo utilizado na aprendizagem podera

conduzir apenas mais um acompanhante. (Renumerado do pardgrafo unico pela Lei n°
12.217, de 2010).

§ 2° Parte da aprendizagem sera obrigatoriamente realizada durante a noite,
cabendo ao CONTRAN fixar-lhe a carga horaria minima correspondente. (Incluido pela
Lein®12.217, de 2010).

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/12/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16383/2012
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 231, de 2010, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera a redagdo do inciso VII do art.
73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢oes, para definir novo
critério quanto ao limite dos gastos com publicidade dos
entes publicos o ano da elei¢do.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 231,
de 2010, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a redacdo do
inciso VII do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigoes, para definir novo critério quanto ao limite dos gastos
com publicidade dos entes publicos o ano da eleigdo.

A prescricao legal hoje vigente, no interesse de impedir ocorréncias
que afetem a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
estabelece, como conduta vedada a agente publico, servidor ou ndo, realizar, em
ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a elei¢do.

A proposi¢do que temos sob exame altera o pardmetro temporal,
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito para o primeiro semestre do ano
anterior ao ano da elei¢do, eliminando, também, a referéncia alternativa.

Na justificagdo ¢ assentado que a vigente prescri¢cdo tem tido seu
objetivo contaminado por interpretacdes oportunistas e eivadas de sentimento de
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Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

burla, mediante a qual o orgdao ou entidade publica concentrava os seus gastos
anuais nos primeiros meses do ano eleitoral, em prejuizo do integral
cumprimento da lei. Com essa percepcdo, a referéncia de tempo a ser utilizada
foi deslocada para os primeiros seis meses do ano eleitoral.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatério.

II - ANALISE

Preliminarmente, nd3o hd o&bice a opor quanto a iniciativa
parlamentar do projeto em comento, dado que a matéria percorrida ndo se insere
entre aquelas sobre reserva constitucional de competéncia. Quanto a isso,
portanto, detém plena constitucionalidade formal.

A técnica legislativa ndo exige reparos, estando perfeitamente
condizente com os ditames legais.

Quanto ao mérito, ¢ de se registrar que, efetivamente, o dispositivo
legal que se pretende alterar presta-se, pela sua redacdo, a manobras
interpretativas que lhe esvaziem o sentido normativo e a propria eficacia. Ao
prescrever, como referéncia da despesa com publicidade, os trés ultimos anos
que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleig¢do, o
inciso VII do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30.9.1997 cria um sério problema para a
apuracao da compatibilidade, ou ndo, dos citados gastos com o limite imposto,
ndo sO pela grande abertura que propicia na primeira parte (trés ultimos anos), a
exigir uma longa coleta de dados, quanto, e principalmente, por abrir um
periodo alternativo (ou do ultimo ano anterior ao da elei¢do), levando o
intérprete de boa fé a confusdo e o de ma fé a possibilidade de esvaziar o sentido
e o objetivo da lei.

Nessa linha, anda bem a proposi¢do que temos sob exame por
buscar um viés redacional que permita a constru¢do de uma solu¢do normativa
para ambos os problemas, ao eliminar a referéncia alternativa e restringir o
periodo de amostragem a seis meses, caminhando, portanto, no sentido da maior
eficdcia da prescricao legal e, ao fim, da maior igualdade entre os candidatos a
cargos eletivos.
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Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Ocorre que, a nosso sentir, permanece um elemento normativo no
corpo do projeto que tem potencial para, uma vez mais, ser utilizado para
tentativas de burla da vedagdo que se pretende densificar na nova redagado legal.
Trata-se da referéncia, na parte final da nova redagdo sugerida, a ado¢do, como
parametro, de uma média de gastos com publicidade, apurada no primeiro
semestre do ano anterior ao da eleicdo. Temos para ndés que o texto novo
ganharia muito em objetividade se fizesse referéncia simplesmente aos gastos
com publicidade no periodo referido, de forma direta e especifica, eliminando-se
a necessidade de apuragdo da média referida.

Com esse propodsito, estamos apresentando emenda a redacao
pretendida, nos termos abaixo, que ¢ parte deste relatorio.

III-vVOTO

Por todo o exposto, opinamos pela correta técnica legislativa,
constitucionalidade e juridicidade e votamos, quanto ao mérito, pela aprovacgao
do Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2010, nesta Comissao, nos termos da
seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2010, a
seguinte redacao:

AN T3

VII — realizar, no primeiro semestre do ano da elei¢do, despesas com
publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais, distritais ou
municipais, ou dos respectivos entes da administracdo indireta, que
excedam os gastos do primeiro semestre do ano anterior ao da elei¢ao

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 231, DE 2010

Altera a redacdo do inciso VIl do art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicbes, para definir novo critério
guanto ao limite dos gastos com publicidade dos entes
publicos no ano da eleico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 73

VIl — realizar, no primeiro semestre do ano da eleicdo, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais, distritais ou
municipais, ou dos respectivos entes da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos do primeiro semestre do ano anterior ao
ano da eleicao;
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei das Eleicbes, Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece,
com plena pertinéncia, no inciso VII do seu art. 73, que trata das condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais, um limite para as despesas com a publicidade
dos entes publicos nos meses que antecedem a eleicdo, com o evidente propdsito de
contribuir para a igualdade de competicdo entre os candidatos, sejam aqueles que
disp6em do controle da maquina publica, sejam os oposicionistas.

A vigente redagdo do inciso VII, entretanto, deu lugar a interpretacdes
oportunistas e eivadas do sentimento de burla, pelas quais se alcancava uma maneira de
calcular as despesas com publicidade mediante a qual o 6rgdo ou entidade publica
concentrava 0s seus gastos anuais nos primeiros meses do ano eleitoral, em prejuizo do
integral cumprimento da Lei.

Assim, na forma do atual calculo para o gasto com publicidade oficial,
englobando a média de todo o ano anterior as eleicbes, o pardmetro somente pode ser
aferido, ou seja, verificado, no final do ano eleitoral, portanto, apés o resultado das
eleicbes. Na pratica, o processo eleitoral sofre todas as conseqiiéncias da campanha
oficial custeada pelos recursos publicos, desequilibrando sobremaneira o principio da
igualdade de oportunidade entre os candidatos.

Com a proposicado que ora apresentamos, sugerimos alterar a redagéo do
inciso VIl do art. 73 da Lei Eleitoral para concentrar o controle nos primeiros seis meses
do ano eleitoral, aqueles que antecedem o pleito, que é quando as irregularidades
costumam acontecer.

Acreditamos que a exame cuidadoso da presente proposicdo e o seu
aperfeicoamento, caso necessario, contribuirdo para mitigar a desigualdade entre os
candidatos aos pleitos eleitorais, em beneficio do regime democratico que
pretendemos manter e aprofundar no Brasil.

Sala das Sessdes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Estabelece normas para as elei¢oes.
Mensagem de veto

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigao.

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Iris Rezende

(A Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 19/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 14607/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2013, do Deputado
Valtenir Pereira, que dispoe sobre o processamento de
recursos no ambito da Justica do Trabalho, alterando
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2013, do
Deputado Valtenir Pereira, que dispde sobre o processamento de recursos no
ambito da Justica do Trabalho, alterando a Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A justificativa da proposicao reside no imperativo de se conferir
efetividade ao disposto no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal, no
sentido de tornar razoavel a dura¢dao do processo trabalhista.

Em face disso, promovem-se diversas modificagdes nas normas
que disciplinam a recorribilidade de decisdes na Justica do Trabalho.

Em primeiro lugar, altera-se o art. 894 da CLT, a fim de que o
recurso de embargos seja cabivel também nos casos em que a decisdo proferida
pelas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho (TST) contrariar simula ou
orientagdo jurisprudencial da mencionada Corte ou, ainda, simula vinculante
do Supremo Tribunal Federal (STF). Majoram-se, ainda, os poderes do
Ministro Relator, que poderd monocraticamente negar seguimento ao recurso
de embargos, em hipodteses nas quais a sua inadmissibilidade for manifesta. Da

SF/13162.99591-96
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mencionada decisdo denegatoria, nos termos do § 3° que se busca inserir no art.
894 da CLT, cabera agravo, no prazo de oito dias.

Além disso, a proposi¢do modifica a disciplina do recurso de
revista, para, nos mesmos moldes acima referidos, ampliar as suas hipoteses de
admissibilidade. Estabelece, ainda, a necessidade de se indicar o trecho da
decisdo recorrida que consubstancia o prequestionamento da matéria aventada
perante o TST; a imperiosidade de se apontar, de forma explicita, o dispositivo
de lei reputado ofendido pela decisdo impugnada; assim como de se expor,
analiticamente, as razdes do pedido de reforma do pronunciamento
jurisdicional combatido.

Determina-se, ainda, que os Tribunais Regionais do Trabalho
procedam a uniformizacdo de sua jurisprudéncia, a fim de que a tese juridica
prevalente nas Cortes locais seja a Unica a ser utilizada como paradigma para a
viabiliza¢ao do conhecimento do recurso de revista.

No tocante aos embargos de declaracdo, o projeto disciplina as
hipoteses em que a Corte Superior Trabalhista poderd conferir efeito
modificativo ao apelo e as situacdes em que ndo haverd a interrupcdo para a
interposicao de outros recursos.

Relativamente ao agravo de instrumento, torna prescindivel o
recolhimento do depdsito recursal, quando a finalidade do apelo for destrancar
recurso de revista que impugne decisdo contraria a sumula ou orientagdo
jurisprudencial do TST.

Por fim, a proposicao incorpora a Justica do Trabalho, mediante a
inser¢do dos arts. 896-B e 896-C na CLT, procedimento para o exame de
recursos repetitivos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo-
lhe a decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CAS, a proposi¢ao foi aprovada com uma emenda de redacao.
Nela, a expressao “apresentacdo”, constante no § 3° que se busca inserir no art.
897-A da CLT, ¢ substituida por “representacdo”, ao fundamento de que esta
consiste no pressuposto recursal extrinseco necessario ao conhecimento dos
embargos de declaragdo.

SF/13162.99591-96
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas perante esta
Comissao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar privativamente sobre direito processual, motivo pelo qual a modificagdo
do sistema recursal trabalhista, insere-se no ambito normativo do referido
dispositivo constitucional.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja privativa
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos Tribunais
Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo legislativo sobre o
tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdio da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I e I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Assim sucede, pois, ao referido 6rgdo colegiado incumbe o exame da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicdes a ele
submetidas. No particular, o PLC n°® 63, de 2013, ndo apresenta quaisquer vicios
que comprometam a sua tramitacao.

Além disso, no mérito, a CCJ cabe se manifestar sobre projetos de lei
alterem o direito processual brasileiro.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria constitucionalmente
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria ¢ o instrumento apto
a sua disciplina.

Ultrapassado o exame dos aspectos formais da proposi¢ao, no mérito,
verifica-se que ela torna efetivo o disposto no art. 5°, LXXVIII, da Carta Magna,
ao contribuir para o alcance da tdo almejada duragdo razoavel do processo.
Entretanto, ndo se descura da seguranca juridica que deve nortear os
pronunciamentos jurisdicionais emanados das cortes nacionais.

SF/13162.99591-96



200

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Isso porque, a0 mesmo tempo em que amplia as hipoteses de
admissibilidade do recurso de revista e dos embargos no TST, refor¢ando o papel
uniformizador da mais alta Corte Trabalhista do Pais, o projeto majora os poderes
do Ministro Relator, evitando, com isso, que apelos manifestamente inadmissiveis
congestionem a pauta de julgamento de tao assoberbado Tribunal.

Nao menos importante destacar a disciplina conferida aos embargos
de declaracdo, no sentido de somente se permitir a concessdo de efeito
modificativo ao apelo nas hipdteses em que a omissdo perpetrada pelo acordao
recorrido for suficiente, por si sO, para ensejar a sua reforma.

Garante-se, com 1isso, a corre¢do de decisdes injustas, sem
desprestigiar o direito de a outra parte se manifestar sobre o pedido formulado no
remédio aclaratorio, o que, a toda evidéncia, encontra-se em conformidade com o
devido processo legal e com a ampla defesa, positivados no art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal.

Importante, ainda, ressaltar a importancia de se trazer para a Justica
do Trabalho procedimento que confere maior racionalidade ao julgamento de
recursos que versem sobre a mesma controvérsia juridica.

Trata-se, pois, de medida que definitivamente contribui para o
aprimoramento da prestagdo jurisdicional oferecida pela Justica do Trabalho, por
direcionar os seus esforcos para a resolu¢do de novos conflitos oriundos das
relacdes entre capital e trabalho, e para o julgamento de diversos processos tratam
da mesma questdo de fundo.

Por todos esses motivos, o PLC n° 63, de 2013, merece ser louvado
pelo Poder Legislativo.

Quanto a Emenda n° 1 — CAS, por apenas corrigir imperfei¢ao
redacional da proposi¢ao, sua aprovacao ¢ medida que se impoe.

Il- voTo

Do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n°® 63, de 2013, e vota-se por sua aprovacdo, com a
Emenda de Redagdo n® 1 — CAS.

SF/13162.99591-96
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13162.99591-96
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 63, DE 2013

(N2 2.214/2011, na Casa de origem, do Deputado Valtenir Pereira)

Dispde scbre o processamento de
recursos no Aambito da Justiga do
Trabalho, alterandeo a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 65,452, de 1°
de maio de 18543, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0Os arts. 894, 8596, 897-A e B899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

TAYE . BO4 . e

IT - das decisdes das Turmas gue
divergirem entre si ou das decisdes proferidas
rela Segao de Dissidios Individuais, ou
contridrias a sOmula ou orientag¢do jurisprudencial

do Tribunal Superior do Trabalhe ou sidmula

vinculante do Supreme Tribunal Federal.
§ 1° A divergéncia apta a ensejar os

Embargos deve ser atual, ndoc se considerando tal

a ultrapassada por sGmula do Tribunal Superiocr do

Trabalheo ou do Supremo Tribunal Federal, ou

superada por iterativa e notdria jurisprudéncia

do Tribunal Superior do Trabkalho.
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§ 2° O Ministro Relator denegaré
seguimento aos Embargos:
I - se a decisido recorrida estiver em

consondncia com sumula da jurisprudéncia do

Tribunal Superior do Trakalho ou do Supremo
Tribunal Federal, ou com iterativa, notdria e
atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, cumprindc-lhe indica-la;

II - nas hipdteses de intempestividade,
desercdo, irregularidade de representagdc ou de
aus&ncia de gualguer ocutroc pressuposto extrinseco
de admissibilidade.

§ 3° Da decisidoc denegatdria dos
Embargos caber&d Agrave, no prazo de 8 (oito)

dias.” {NR)

CArXt . B96. L e e

a) derem ao mesmo dispositivo de lei
federal interpretagac diversa da gue lhe houver
dado cutro Tribunal Regional do Trabalho, no seu
Pleno ou Turma, ou a Segdo de Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, ou
que contrariarem stmula de jurisprudéncia
uniforme dessa Corte ou slmula vinculante do

Supremc Tribunal Federal;

§ 1° O Recurso de Revista, dotado de
efeite apenas devolutivo, serd interposto perante
o Presidente do Tribunal Regiocnal do Trabalho,
que, por decisdo fundamentada, poderi rscebé-lo
ou denega-lo.

§ 1°-A Scb pena de ndo conhecimento, é

Snus da parte:
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I - indicar o trecho da decisdo
recorrida que consubstancia o preguestionamento
da controvérsia objeto do Recurso de Revista;

IT -~ 1indicar, de forma explicita e
fundamentada, contrariedade a dispositivo de lei,
simula ou crientagdc jurisprudencial do Tribunal

Superior dec Trabalhe gue conflite com a decisio

regional ;

III - expor as razdes do pedido de
reforma, impugnandc todos os fundamentos
juridicos da decisdc recorrida, inclusive
mediante demonstragao analitica de cada

dispositive de 1lei, da Constituigdoc Federal, de
stmula ou orientacdo jurisprudencial cuja
contrariedade aponte.

§ 3° Os Tribunais Regionais do Trabalho
procederdo, ocbrigatoriamente, a uniformizacdo de
sua Jjurisprudéncia e aplicario, nas causas da
competéncia da Justi¢a do Trabalho, no que
couber, ] incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia previsto nos termos do Capitulo I
do Titulc IX de Livre I do Cédigo de Processo
Civil.

§ 4° Ao constatar, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer das partes ou do
Ministério Pablico do Trabalho, a existéncia de
decisdes atuais e conflitantes no a&mbito do mesmo

Tribunal Regional do Trabalho sobre o tema cbjeto
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de recurso de revista, o Tribunal Superior do
Trabalho determinard o retorno dos autes & Corte
de origem, a fim de que proceda & uniformizagdc
da jurisprudéncia.

§ 5° A providéncia a que se refere o §
4° devera ser determinada pelc Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho, ao emitir juizo de
admissibilidade sobre o© Recurso de Revista, ou
pelo Ministre Relator, mediante decisdes
irrecorriveis.

§ 6° Apds ¢ julgamento do incidente a
que se refere o § 3°, unicamente a sumula

regional ou a tese jJjuridica prevalecent

@
3
@]

Q
5
Fh
[
[
¢t
[s)]
=
r
o)

rabalhc e ndc con
com sGmula ou orientagio Jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho servira como
paradigma para viabilizar o© conhecimento do
Recurso de Revista, por divergéncia.

§ 7° A divergéncia apta a ensgsejar o
Recurso de Revisgta deve ser atual, ni&o ge
considerando como tal a ultrapassada por stmula
do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo
Tribunal Federal, ou superada por iterativa e
notdria jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

§ 8° Quando o recurso fundar-se em
dissenso de Julgados, incumbe ao recorrente o
dnus de produzir prova da divergéncia

jurisprudencial, mediante «certidido, cHpia ou
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citacdo do repcsitdrio de jurisprudénecia, oficial
ou credenciado, inclusive em midia eletrdnica, em
gque houver sido publicada a decisdoc divergente,
ou ainda pela reprodugidc de julgado disponivel da
internet, com indicacido da respectiva fonte,

mencionando, em gualguer caso, as circunsténcias

que identifigquem ou assemelhem oS casos
confrontadcs.
8§ g° Nas causas sujeitas ao

procedimento sumarissimo, somente serd admitido
Recurso de Revista por contrariedade a simula de
jurisprudénecia uniforme do Tribunal Superior do
Trabalho, stmula wvinculante do Supremc Tribunal
Federal e viclagdo dirsta da Constituigdoe
Federal.

§ 10. Cabe Recurso de Revista por
violagado a lei federal, por divergéncia
jurisprudencial e por ofensa & Constituigdo
Federal, nas execugdes fiscais e nas
controvérgias da fase de execugdo gue envolvam a
Certiddo de Débitos Trabalhistas, criada pela Lei
n°® 12.440, de 7 de julho de 2011.

§ 11, Quando © recurso tempestivo
contiver defeito formal gque ndo se repute grave,
o Tribunal Superior do Trabalho podera
desconsiderar o vicio ou mandar sand-lo, julgando
o mérito.

§ 12. Da decisdo denegatdria cabera

Agravo, no prazo de 8 (oito) dias.
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§ 13. Dada a relevancia da matéria, por

iniciativa de um dos membros da Secdo
Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, aprovada pela

maicria dos integrantes da Segdc, o Jjulgamentc a
que se refere o § 3° poderad ser afeto ao Tribunal

"
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YATYT . BO9T-RAL e e

§ 1° 0Os erros materiais poderdo ser
corrigidos de oficio ou a reguerimento de
gqualgquer das partes.

§ 2° Eventual efeitc modificativo dos
Embargos de Declaragic somente poderid ocorrer em
virtude da corregiaoc de vicio na decisdo embargada
e desde gue ouvida a parte contrdria, no prazo de
5 {cinco} dias.

§ 3° Os Enbargos de Declaragdo
interrcmpem © prazo para interposigdo de outros
recursos, por gualgquer das partes, salvo gquando
intempestivos, irregular a apresentacdc da parte

ou ausente a sua assinatura.” (NR)

“AYT . BOO . L e

§ 8° Quande o Agravo de Instrumento tem
a finalidade de destrancar recurso de revista que
se insurge contra decis3c gue contraria a
jurisprudéncia uniforme do TS8T, consubstanciada
nas suas glmulas ou em orientacdo

jurisprudencial, n&o haverd obrigatoriedade de se
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efetuar o depdsite referido no § 7° deste
artigo.” (NR)

Art. 2° A Consclidag¢dc das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

igorar acrescida dos seguintes arts. B96-B e B886-

“Art. 896-B. Aplicam-se ac Recurso de
Revista, no gque couber, as normas do Coédigo de
Processce Civil relativas ac Jjulgamento dos
Recursos Extraordinirics e Especial repetitivos.”

“Art. 896-C. Quando houver
multiplicidade de recursos de revista fundados em
idéntica questdc de direito, a questido poderad ser
afetada & Sec83o Especializada em Dissidios
Individuais ou ao Tribunal Plenc, por decisdo da
maioria simples de seus  membros, mediante
requerimento de um dos Ministros gque compdem a
Se¢dc Especializada, considerando a relevéncia da
matéria ou a existéncia de entendimentos
divergentes entre os Ministros dessa Segdc ou das
Turmas deo Tribunal,

§ 1° O Presidente da Turma ou da Secdo
Especializada, por indicag¢do dos relatores,
afetard um ou mails recursos representativos da
controvérsgia, para julgamento pela Segido
Especializada em Disgidics Individuais ou pelo
Tribunal Pleno, sob o} rito dog recursos

repetitivos.
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§ 2° O Presidente da Turma ou da Segdo
Especializada gue afetar um processc para
julgamento sob rito do recursc repetitivo devera
expedir comunicagdc acs demais Presidentes de
Turmas ou Secido Especializada, que poderio afetar
outros processos sobre a guestdo para julgamento
conjunto, a fim de conferir ao 6rgdo julgador uma
visgdo global da guestdo.

§ 3° C Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho oficiard os Presidentes dos Tribunais
Regionais do Trabalho para gue suspendam OS
recursos interpostes em casos idénticos aos
afetados como recursos repetitivos, até fe]
pronunciamento definitivo do Tribunal Superior do
Trabalho.

§ 4° Caberd ao Presidente do Tribunal
de origem admitir um ou mais recursos
representativos da controvérsia, o0s gquails serdo
encaminhados ao Tribunal Superior do Trabalho,
ficando suspensos cg demais recursos de revista
até o pronunciamento definitiveo do Tribunal
Superior do Trabalho.

§ 5° OC relator do Tribunal Superior do
Trabalho ©poderd determinar a suspensdao dos
recursos de revista ou de embargos gue tenham
comc objeto idé&ntica controvérsia aco do recurso
afetado como repetitivo.

§ 6° Q recurso repetitivo sera

distribuido dentre um dos Ministros membros da
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Seg3o Especializada ou do Tribunal Plenc e a um
Ministro revisor.

§ 7 O relator poderd sclicitar
informagbes, a serem prestadas no prazo de 156
{quinze) dias, aos Tribunais Regionais do
Trabalho a resgspeito da controvérsia.

§ g° ] relator podera adnitir
manifestacido de pessoas, &rgidos ou entidades com
interesse na controvérsia, inclusive como
asgistente simples, na forma da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1873 - Cédige de Processo Civil.

§ 9° Recebidas as informagdes e, se for
o caso, apds cumprido o disposto no § 7° deste
artigo, terd vista o Ministéric Pablico pelo
prazo de 15 (guinze) dias.

§ 10. Transcorride o prazc para o
Ministério Publico e remetida cépla do relatdrio
aos demals Ministros, o processo sera incluido em
pauta na Seg¢do Especializada ou no Tribunal
Pleno, devendo ser julgado com preferé&ncia sobre
os demais feitos.

§ 11. Publicadc ¢ acdrddo do Tribunal

Superior do Trabaiho, o©¢s recursos de revista

sobrestados na origem;

I -  teréo seguimento denegado na
hipdtese de o acérdido recorrido coincidir com a
orientagdc a respeito da matéria no Tribunal

Superior do Trabalho; ou
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IT - serdc novamente examinadcs pelo
Tribunal de origem na hipbétese de o acérdac
recorride divergir da orientagio do Tribunal
Superior do Trabalho a respeito da matéria.

§ 12. Na hipdtese prevista no inciso II
do § 11 deste artigo, mantida a decisdoc
divergente pelo Tribunal de origem, £far-se-a& o
exame de admissibilidade do recurso de revista.

§ 13. Caso a questdo afetada e julgada
sob © rito do recurso repetitivo também contenha
questdo constitucional, a decisdo proferida pelo
Tribunal Plenc ndo obstard o conhecimento de
eventuails recursos extracrdindrios scbre a
guestdo constitucional.

§ 14. Aos recursos extraordindrios
interpostos perante o Tribunal Superior do
Trabalho serad aplicado o procedimento previstoc no
art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil, cabendo ao
Presidente do Tribunal Superiocr do Trabalho
selecionar um ou mais recursos representativos da

controvérsia e encaminhid-los ac Supremo Tribunal

Federal, sobrestando os demais até <
MroriiTict amentes defFirmibriues As Coart e rmm Fermma A~ 8
MLl adinclieiy U dlidei v ua oL oLe, Liad Loina Jdo §
1° do art. 543-B da Lei n°® 5.86%, de 11 de

Janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.
§ 15. O Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho poderd oficiar os Tribunais Regionais

do Trabalho e os Presidentes das Turmas e da
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Secgéo Especializada do Tribunal para que
suspendam os processos idénticos acs selecionados
como Yecursos representativos da controvérsia e
encaminhados ao Supremc Tribunal Federal, até o
seu pronunciamentoe definitivo.

§ 16. A decisdo firmada em recurso
repetitive ndo serd aplicada acs casos em gue se
demonstrar gue a situagdo de fato ou de direito &
distinta das presentes no processo julgado sob o
rito do recursc repetitivo.

§ 17. Caberd a revis8o da deciséao
firmada em Jjulgamento de recursos repetitivos,
guando se alterar a situagdo econdmica, social ou
juridica, caso em gue serad respeitada a seguranga
juridica das relagbes firmadas sob a é&gide da
decisfo anterior, podendo o Tribunal Superior do
Trabalho wmodular os efeitcs da decisdo que a
tenha alterado.”

Art. 3° Esta Lel entra em vigor apds decorridos

(sessenta) dias da data de sua publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢° 2.214, DE 2011

Dispbe sobre o processamento de recursos no ambito da Justiga de Trabathe e da
outras providéncias;

O Ceongressc Nacicnal decreta:

Art. 19, Os artigos 894, 896, 857-A ¢ 899 do Decreto-Lei n°

5.452, de 19 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis Trabalhistas

passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 894. (...)
II - das decisbes das Turmas que divergirem entre si ou das

decisbes proferidas pela Se¢do de Dissidios Individuais, ou
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contrarias a sumula ou orientagdo jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho ou sumula vinculante do

Supremo Tribunal federal.

§10. A divergéncia apta a ensejar os Embargos deve ser
atual, ndo se considerando tal a ultrapassada por stimula do
Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal
Federal, ou superada por iterativa e notéria jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho.

§29, O Ministro Relator denegara seguimento aocs Embargos
e imporéd a parte multa de até 10 (dez) por cento sobre o
valor da causa corrigido, em proveito da parte contréria:

I - se a decisdo recorrida estiver em consonéncia com
sumula da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabatho
ou do Supremo Tribunal Federal, ou com iterativa, notdria e
atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
cumprindo-the indica-la;

II - nas hipéteses de intempestividade, desercéao,
irregularidade de representacdo ou de auséncia de qualquer

outro pressuposto extrinseco de admissibilidade.

§3°. Da decis§o denegatdria dos Embargos caberd Agravo,
no prazo de 8 (oito) dias.

§4°. Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o
Agravo, a Seg¢do de Dissidios Individuais condenaréd o
agravante a pagar ao agravado multa entre 10 (dez) a 15
(quinze) por cento do valor da causa corrigido, ficando a
interposicdo de qualquer outro recurso condicionada ao

depdsito do respectivo valor.



214

13

o
diversa da que lhe houver dado outro Tribunal Regional do
Trabatho, no seu Pleno ou Turma, ou a Secdo de Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, ou gue
contrariarem sumula de jurisprudéncia uniforme dessa Corte
ou Stimula Vinculante do Supremo Tribunal federal,;

§1°. O Recurso de Revista, dotado de efeito apenas
devolutivo, sera interposto perante o Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho, que, por decisdo fundamentada,

podera recebé-lo ou denega-lo.
§10-A. Sob pena de ndo conhecimento, € 6nus da parte:

I - indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia
0 prequestionamento da controvérsia objeto do Recurso de
Revista;

Il - indicar, de forma explicita e fundamentada,
contrariedade a dispositive de lei, sumula ou orientagdo
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho que conflite
com a decisdo regional;

III - expor as razdes do pedido de reforma, impugnando
todos os fundamentos juridicos da decisdo recorrida,
inclusive mediante demonstracdo analitica de cada
dispositivo de lei, da Constituicdo Federal, de sumula ou

orfentacdo jurisprudencial cuja contrariedade aponte.

§ 39. Os Tribunais Regionais do Trabalho procederéo,
obrigatoriamente, a uniformizacdo de sua jurisprudéncia e

aplicardo, nas causas da competéncia da Justica do



215

14

Trabalho, no que couber, o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas previsto no Codigo de Processo Civil,
ndo servindo a eventual simula ou a tese aprovada sobre a
questao juridica controvertida, no julgamento do incidente,
para ensejar a admissibilidade do recurso de revista quando
contrariar sumula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho.

& 49. Ao constatar o Tribunal Superior do Trabalho, de oficio
ou mediante provocagdo de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, a existéncia de decisbes
conflitantes no &mbito do mesmo Tribunal Regional do
Trabalho sobre o tema objeto de recurso de revista,
determinara o retorno dos autos a Corte de origem, a fim de
que proceda a uniformizagdo da jurisprudéncia, satvo se
verificada a auséncia dos requisitos extrinsecos de
admissibilidade do proprio recurso.
§ 59, A providéncia a que se refere o paragrafo anterior
devera ser determinada pelo Presidente do Tribunaf

Regional do Trabalho, ao emitir juizo de admissibilidade

sobre © Recurso de Revista, ou pelo Ministro Relator,
mediante decisdes irrecorriveis.
§ 6°. Apds o julgamento do incidente a que se refere o §3°,
unicamente a sumula regional ou a tese juridica
prevalecente no Tribunal Regional do Trabalho e ndo
conflitante com stmula ou orientagdo jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabatho, servird como paradigma para
viabilizar o conhecimento do Recurso de Revista, por
divergéncia.

§ 79, A divergéncia apta a ensejar o Recurso de Revista
deve ser atual, ndo se considerando como tal a ultrapassada

por sumula do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo
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Tribunal Federal, ou superada por iterativa e notéria
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

& 8%. Quando o recurso fundar-se em dissenso de julgados,
incumbe ao recorrente o 6nus de produzir prova da
divergéncia jurisprudencial, mediante certiddo, copia ou
citacdo do repositorio de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletrbnica, em que houver
sido publicada a decisdo divergente, ou ainda pela
reproducdo de juigado disponivel da internet, com indicagdo
da respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as
circunstancias que identifiguem ou assemelhem o©s casos
confrontados.

§ 96. Nas causas sujeitas ao procedimento sumarissimo,
somente sera admitido Recurso de Revista por
contrariedade a sdmula de jurisprudéncia uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho, sumula vinculante do
Supremo Tribunal Federal e violacdo direta da Constituicao

da Republica.

Art.896-B. O Ministro relator denegaré seguimento ao
Recurso de Revista ou ao Agravo de Instrumento:

I - se a decisdo recorrida estiver em consonéncia com a
iterativa, notdria e atual jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, ou com stimula ou orientagdo jurisprudencial
do Tribunal Superior do Trabalho, ou com sumula do
Supremo Tribunal federal, cumprindo ao relator indica-la;

II - nas hipéteses de intempestividade, deser¢do,
irregularidade de representagdo, ou de auséncia de qualquer

outro pressuposto extrinseco de admissibilidade.

§19, Da decisdo denegatéria cabera Agravo, no prazo de 8
(oito) dias.



217

16

§20, Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o
Agravo, assim declarado em votagdo undnime, a turma
condenard o agravante a pagar ao agravado multa entre
1(um) e 10 (dez) por cento do valor da causa corrigido, em
proveito da parte contraria, ficando a interposicao de
gualquer outro recurso condicionada ao deposito do

respectivo valor.

Art.896-C. Aplicam-se ao Recurso de Revista, no que
couber, as normas do Codigo de Processo Civil relativas ao
julgamento dos Recursos Extraordindrios e Especial

repetitivos,

Art.897-A. (...)
§19. Os erros materiais poderdo ser corrigidos de oficio ou a

requerimento de qualquer das partes.

§29. Eventual efeito modificativo dos Embargos de
Declaragdo somente poderad ocorrer em virtude da correcdo
de vicio na decisdo embargada e desde que ouvida a parte

contraria, no prazo de cinco dias.

§ 39. Os Embargos de Declaragdo interrompem o prazo de
para interposicdo de outros recursos, por qualguer das
partes, salvo quando intempestivos, irreqular a
apresentacdo da parte ou ausente a sua assinatura.

§ 49. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o
juiz ou o tribunal condenard o embargante a pagar ao

embargado multa, em montante liquido desde logo fixado,
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ndo excedente a 5 (cinco) por cento sobre o valor corrigido
da causa.

§ 59. A renovacdo de Embargos de Declaracdo considerados
protelatdrios implicaréd multa de até 10(dez) por cento sobre
o valor corrigido da causa, em montante liguido desde logo
fixado.,

§ 69. A interposicdo de qualquer outro recurso fica

condicionada ao depésito do valor de cada multa.

Art.899. Os recursos serdo interpostos por peticdo e terdo
efeito meramente devolutivo.

(...)

§ 7° Sob pena de ndo conhecimento do recurso, na
hipotese de mandato tacito o recorrente indicaréd a ata de

audiéncia que o configura.

Art. 20, Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua

publicagdo.

Art. 30, Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Em audiéncia realizada com o Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho - TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, S. Exa. nos
sugeriu alteragcBes no processamento dos recursos trabalhistas,
oportunidade em que encampamos a idéia e estamos apresentando o
presente Projeto de Lei, uma vez que este se demonstra como um
instrumento efetivo para o aperfeigopamento e aprimoramento da

legislagdo obreira atualmente vigente no pais.

Inicialmente, faz-se importante lembrar que a Emenda
Constitucional n°® 45/2004 acrescentou o inc, LXXVIII, ao art. 59 da

Constituigdo Federal, para, assim, assegurar, em ambito judicial e
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administrativo, a razodvel durag@o do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacdo. A efetivagdo do referido direito
fundamental encontra guarida - especialmente - quando da conciliagéo
dos preceitos trazidos aos postulados da certeza e seguranga juridica.
Tudoe isso constitui ¢ objetivo de juristas e dos operadores do direito, em

especial daqueles que se dedicam ao sistema de direito do trabalho.

E nesse contexto geral que se insere o presente Projeto

Legislativo.

Ele busca promover atualizacbes e aperfeigoamentos na
sistematica atual que compreende a fase recursal do processo do
trabalho; provocando alteracbes necessarias a contemplar hipdteses de
contrariedade as samulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme disposto na Lei n® 11.417/2006; estabelece ainda a
obrigatoriedade de Uniformizagdo de Jurisprudéncia no &ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho e, por fim, institui medidas de celeridade
para decisDes em recursos cujos temas estejam superados pela iterativa,

atual e notéria jurisprudéncia das Cortes Superiores competentes.

Sdo ainda estabelecidos dispositivos normativos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, no intuito de impor sang¢des e coibir a
interposigdo de recursos manifestamente protelatérios - este um dos

maiores desafios do Judiciario.

Nesse sentido, a alteragdo do artigo 894 da Consolidagdo das
Leis Trabaihistas trata de atualizagOoes dos Embargos no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, estabelecendo o cabimento do recurso nas
hipéteses de decisdes das Turmas que divergirem entre si, ou das
decisdes proferidas pela Secdo de Dissidios Individuais, ou contrarias a
Sumula ou Orientagdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ou

Sdumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.
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Foi acrescida a possibilidade de o Ministro Relator denegar
seguimento aos Embargos, nas hipoteses pré-definidas de inadequacdo do
recurso, bem como impor sangdes, caso verificado o intuito protelatério.
Foi prevista, ainda, a possibilidade de Recurso Interno no Tribunal
Superior do Trabalho para impugnacdo desta decisdo.

A seu turno, a alteragdo do artigo 896 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, que trata do Recurso de Revista, atualiza a redacdo para
0s casos de cabimento do referido recurso. Acrescenta-se a hipdtese de

interposicdo deste, no caso de contrariedade as Sumulas Vinculantes do

~ Supremo Tribunal Federal. S3o instituidas, ainda, disposigdes normativas

de pressupostos recursais consagrados segundo ¢ entendimento

jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho.

Nesse mesmo  dispositivo restou  estabelecida a
obrigatoriedade de uniformizagdo de jurisprudéncia pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, prevendo-se, quando cabivel, o incidente de

resolugdo de demandas repetitivas previsto no Cédigo de Processo Civil.

A institucionalizagac de uniformizagdo a ser realizada nos
Tribunais Regionais do Trabalho poderad ter implicacdes efetivas na
diminuigdo dos recursos para o Tribunal Superior do Trabalhe, porquanto
a auséncia de referida previsao tem permitido o cabimento de recurso de
revista quando o simples pronunciamento de Turma do Tribunal Regional
do Trabalho, de determinada regido, contraria o entendimento de outra

Turma de Tribunal Regional diverso.

Com idéntico fim, os acréscimos propostos a redagdo do
artigo 897 da Consolidagao das Leis Trabalhistas estabelecem alteragdes
quanto aos Embargos de Declaragac no processe do trabalho. Buscou-se
regulamentar a possibilidade, bem como o procedimento para concessao

de efeitos modificativos a decisdo; estabelecer medidas para coibir os
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embargos de declaragde manifestamente protelatérios, conforme ja

previsto no artigo 538, paragrafo unico do Codigo de Processo Civil.

Jd o 83° do supra mencionado artigo estabelece a nao
interrupcio de prazo recursal na hipdtese de se configurar serem os

Emhar
=l IR

da parte ou ausente a sua assinatura.

Enfim, todas as alteragdes legislativas ora apresentadas
convergem no intuito de aperfeicoar a fase recursal no processo do
trabalho e, nos termos propostos, permitira o célere tramite dos processos
judiciais submetidos & apreciagdo da Justica do Trabalho. Buscam
igualmente conferir maior seguranga juridica as partes, especificamente
quando decorrente da uniformizagdo da interpretagdo das normas de

protecdo ao trabalho.

r

E costume se ouvir que justica tardia ndo é justiga é
injustica.

Alinhados a este entendimento é que propomos, por meio do
presente Projeto de Lei, as alteragdes supra referidas para, assim,
acelerarmos, de certa maneira, a entrega da prestagdo jurisdicional,
resolvendo o mais rapido possivel os processos que tramitam no dmbito
Trabalhista do Judiciaric Brasileiro. Ratificando o pensamento outrora

exposto, & mister do legislador a busca por uma justica mais agil.

E é por entender de importadncia fundamental a proposicdo
deste Projeto de Lei para ¢ Pais, mormente na contribuigdo para a répida
e efetiva satisfagao das demandas e por acreditar no valeroso apoio dos
nobres pares, é que a submetemos a esse digno Plendrio para apreciagio

e aprovagao o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2011.

Deputado VALTENIR PEREIRA
PSB/MT
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEIN.” 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.
Art. 894. No Tribunal Superior do Trabalho cabem embargos, no prazo de 8 (oito)
dias: (Redacéo dada pela Lei n® 11.496, de 2007)

| - de decis&o ndo unanime de julgamento que: {Incluido pela pela Lei n® 11.496, de 2007)

a) conciliar, julgar ou homologar conciliagdo em dissidios coletivos que excedam a
competéncia territorial dos Tribunais Regionais do Trabalho e estender ou rever as sentengas
normativas do Tribunal Superior do Trabalho, nos casos previstos em lei; e {Incluido pela pela
Lei n® 11.496 de 2007)

b) (VETADC)

Il - das decisbes das Turmas que divergirem entre si, ou das decisdes proferidas pela
Secao de Dissidios Individuais, salvo se a decisdo recorrida estiver em consonancia com
simula ou orientagao jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal
federal. (Incluido pela pela Lei n® 11.496, de 2007}

Art. 896 - Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabatho das
decisbes proferidas em grau de recurso ordindrio, em dissidio individual, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, quande:{Redac8o dada pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

a} derem ao mesmo dispositivo de lei federal interpretago diversa da que lhe houver dado
outro Tribunal Regional, no seu Pleno ou Turma, ou a Se¢do de Dissidios Individuais do
Tribunal Superior de Trabalho, ou a Sumula de Jurisprudéncia Uniforme dessa Corte; {(Redagao
dada pela Lei n® 8.756, de 17.12.1928)

b) derem ao mesmo dispositivo de lei estadual, Convengéo Coletiva de Trabatho, Acordo
Coletivo, sentenca normativa ou regulamento empresarial de observancia obrigatoria em area
territorial que exceda a jurisdigdc do Tribunal Regional prolator da decis&o recorrida,
interpretagac divergente, na forma da alinea a; (Redacdo dada pela Lei n° 9.756, de
17.12.1998)

c) proferidas com violagao literal de dispasicdo de lei federal ou afronta direta e literal a
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

§ 120 Recurso de Revista, dotado de efeito apenas devolutivo, sera apresentade ao
Presidente do Tribunal recorrido, que podera recebé-lo ou denega-lo, fundamentando, em
qualguer caso, a decisdo. (Redacio dada pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998})

§ 2° Das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou por suas Turmas,
em execugdo de sentenga, inclusive em processo incidente de embargos de terceiro, ndo
cabera Recurso de Revista, salvo na hipétese de ofensa direta e literal de norma da
Constituigio Federal. {Redacéo dada pela Lei n° 9.756, de 17.12.1998)

§ 3° Os Tribunais Regionais do Trabalho procederéo, obrigatoriamente, & uniformizagio
de sua jurisprudéncia, nos termos do Livro |, Titulo IX, Capitulo | do CPC, ndo servindo a
simula respectiva para ensejar a admissibilidade do Recurso de Revista quando contrariar
Sumula da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho. (Redacio dada pela Lei
n° 8.756, de 17.12.1998)

§ 4° A divergéncia apta a ensejar 0 Recurso de Revista deve ser atual, ndo se
considerando como tal a ultrapassada por simula, ou superada por iterativa e notdria
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.alterado pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

§ 5° - Estando a decisdo recorrida em consonancia com enunciado da Sumula da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, podera o Ministro Relator, indicando-o, negar
seguimentc ao Recurso de Revista, aos Embargos, ou ao Agravo de Instrumento. Sera
denegado seguimento ac Recurso nas hipéteses de intempestividade, desercdo, faita de
alcada e ilegitimidade de representagédo, cabendo a interposicio de Agravo.{Redagdo dada
pelalein®7.701, de 21.12.1988)

§ 6° Nas causas sujeitas ac procedimento sumarissimo, somente sera admitido recurso de
revista por contrariedade a sumula de jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho
e violag&o direta da Constituigdo da Repubiica. {Incluido pela Lein® 8.957, de 12.1.2000)
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Art. 897 - Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias: {Redacdo dada pela lei n° 8.432
11.6.1992)

a) de petigdo, das decisdes do Juiz ou Presidente, nas execugdes; (Redagdo dada pela
Lein® 8.432, 11.6.1992)

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposi¢do de recursos. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.432, 11.6.1892)

§ 1° - O agravo de pelicdo s6 serd recebido gquando o agravante delimitar,
justificadamente, as matérias e os valores impugnados, permitida a execuglo imediata da parte
remanescente até o final, nos proprios autos ou por carta de sentenga. (Redagao dada pela Lel
n°8.432 11.6.1992)

§ 2° - O agravo de instrumento interposto contra o despacho que ndo receber agravo de
peticdo n3o suspende a execugdo da sentenga. (Redagéo dada pela Lei n°®8.432, 11,6.1992)

§ 3°Na hipétese da alinea a deste artigo, o agravo sera julgado pelo préprio tribunal,
presidido pela autoridade recorrida, salvo se se tratar de decisdc de Juiz do Trabalho de 1?
Instancia ou de Juiz de Direito, quando o julgamento competira a uma das Turmas do Tribunal
Regional a que estiver subordinado ¢ prolator da sentenga, observado o disposto no art. 679, a
quem este remeterd as pegas necessarias para 0 exame da matéria controvertida, em autos
apartados, ou nos proprics autos, se tiver sido determinada a extragdo de carta de
sentenca. {(Redagao dada pela Lei n® 10035, de 25.10.2000

§ 4° - Na hipotese da alinea b deste artigo, © agravo sera julgado pelo Tribunal gue seria
competente para conhecer o recurso cuja interposigdo foi denegada. (Incluido pela Lei n°®
8432 11.6.1992)

§ 5° Sob pena de n&o conhecimento, as partes promoverio a formagdo do instrumento do
agravo de modo a possibilitar, casc provido, o imediato juigamento do recurso denegado,
instruindo a peti¢cdo de interposigdo: (Incluide pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

| - obrigatoriamente, com cdpias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva
intimag&o, das procuragdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado, da petigdo
inicial, da contestacéo, da decisdo origindria, do deposito recursal referente ao recurso que se
pretende destrancar, da comprovagéo do recolhimento das custas e do deposito recursal a que
se refere o § 7% do art. 899 desta Consolidagio; (Redagdo dada pela Lei n® 12.275, de 2010)

Il - facuitativamente, com outras pecas que o agravante reputar Uteis ao deslinde da
matéria de mérito controvertida.{Incluido pela Lein® 8.756, de 17.12.1998)

§ 6° O agravade sera intimado para oferecer resposta ao agravo € ac recurso principal,
instruindo-a com as pecas que considerar necessarias ao julgamento de ambos os
recursos.(Incluido pela Lei n® 9.756 de 17.12.1998)

§ 7°Provido o agravo, a Turma deliberar4 sobre o julgamento do recurso principal,
observande-se, se for o caso, dai em diante, o procedimento relativo a esse recurso. {Incluido
pela Lein® 9.756, de 17.12.1998)

§ 8% Quando o agravo de peticAo versar apenas sobre as contribuigdes sociais, o juiz da

execucie determinara a extragdo de copias das pegas necessdrias, que serao autuadas em
apartado, conforme dispGe o § 3% parte final, e remetidas a instancia supericr para apreciagao,
apos contraminuta. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)
Art. 897-A Caber&o embargos de declaragao da sentenga ou acérdéo, no prazo de cinco dias,
devendo seu julgamento ocorrer na primeira audiéncia ou sessd30 subseqlente a sua
apresentacéo, registrade na certiddo, admitido efeito modificativo da deciséo nos casos de
omissdo e contradicdo no julgado e manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso. (Incluido pela Lei n® 8.957, de 12.1.2000)

Paragrafo Unico. Os erros materiais poder&o ser corrigidos de oficio ou a requerimento de
qualquer das partes. {Incluido pela Lei n° 9.857, de 12.1.2000)

Art. 899 - Os recursos serdo interposios por simples peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a execugdo proviséria até a
penhora. (Redacdo dada pela Lei n® 5.442 _de 24.5.1968) (Vide Lein® 7.701, de 1988)

§ 1° Sendo a condenagic de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo regional, nos
dissidios individuais, s¢ serd admitido o recurso inclusive o extraordindrio, mediante prévic
deposito da respectiva importancia. Transitada em julgado a decisao recorrida, ordenar-se-a o
levantamento imediato da importancia de depdsito, em favor da parte vencedora, por simples
despacho do juiz. (Redagdo dada pela Lein® 5.442 24 5.1958)
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§ 2° Tratando-se de condenagdo de valor indeterminado, o deposito correspondera ao que
fér arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até o limite de 10 (dez)
vézes o salario-minimo da regido.(Redacéo dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 4° - O deposito de que trata o § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado a que se
refere o0 art. 2° da Lei n® 5107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os preceitos
dessa Lei observado, quantc ao respectivo levantamento, o disposto no § 1° (Redacio dada
pelalein® 5442 24.5.1968)

§ 5° - Se ¢ empregado ainda néo tiver conta vinculada aberta em seu nome, nos termos
do art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa procederd & respectiva
abertura, para efeito do disposto no § 2°. (Redacso dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 6° - Quando o valor da condenagéo, ou o arbitrado para fins de custas, exceder o limite
de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regido, o depdésito para fins de recursos sera limitado a
éste valor. (Incluido pela Lein® 5.442 24 5.1968)

§ 7° No ato de interposicao do agravo de instrumento, o depésito recursat correspondera
a 50% (cinquenta por cento) do valor do depdsito do recurso ac qual se pretende
destrancar. {Incluido pela Lei n® 12.275, de 2010}

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.
Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, camara, ou grupo de camaras,
sclicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretagao do direite quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

It - no julgamento recorrido a interpretagdo for diversa da que lhe haja dado outra turma,
cémara, grupo de cadmaras ou camaras civeis reunidas.

Paragrafo nico. A parte podera, ac arrazoar o recurso ou em peticdo avulsa, requerer,
fundamentadamente, que ¢ julgamentc obedega ao disposto neste artige.

Art. 477, Reconhecida a divergéncia, sera lavrado o acérdao, indo os autos ao presidente
do tribunal para designar a sessao de julgamento. A secretaria distribuird a todos os juizes
copia do acordéo.

Art. 478. O tribunal, reconhecendc a divergéncia, dara a interpretagio a ser observada,
cabendo a cada juiz emitir o seu voto em exposicdo fundamentada.

Paragrafo danico. Em qualquer caso, serd ouvido o chefe do Ministério Publico que
funciona perante o tribunal.

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria abscluta dos membros que integram
o tribunal, sera objeto de simula e constituird precedente na uniformizagao da jurisprudéncia.

Paragrafo unico. Os regimentos internos disporao sabre a publicagao no 6rgao oficial das
sumulas de jurisprudéncia predominante.

Art. 538. Os embargos de declaragéo interrompem o prazo para a interposigdo de outros
recursos, por qualquer das partes. (Redac3o dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1904)

Paragrafo unico. Quando manifestamente protelatérios os embargos, o juiz ou o tribunal,
declarando que o s&o, condenara o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa. Na reiteragdo de embargos protelatérios, a multa
¢é elevada a até 10% (dez por cento), ficando condicionada a interposigio de qualquer outro
recurso ao deposito do valor respectivo.(Redacdo dada pela Lein® 8.950_de 13.12.1994)

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controversia, a analise da repercussao geral serd processada nos termos do Regimento interno
do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.418,
de 2008).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminhé-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte. {Incluido pela Let n® 11.418, de 2006).

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, 0s recursos sobrestados considerar-se-
&0 automaticamente n&o admitidos. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).
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§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinaric, os recursos sobrestados serao
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderéo
declara-los prejudicados ou retratar-se. {Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006),

§ 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, © acoérddo contrario a
orientagao firmada. {Incluido pela Lein® 11.418 de 2006).

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuiges dos
Ministros, das Turmas e de outros 6rgéos, na analise da repercussdo geral. {Incluido pela Lei
n°® 11.418, de 20086).

LEI N° 12.440, DE 7 DE JULHO DE 2011.

Acrescenta Titulo VII-A a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para instituir a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, e
altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

(/fs Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15186/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2013, do
Deputado Valtenir Pereira, que dispde sobre o
processamento de recursos no ambito da Justi¢a do
Trabalho, alterando a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2013, do
Deputado Valtenir Pereira, que dispde sobre o processamento de recursos no
ambito da Justica do Trabalho, alterando a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se conferir
seguranga e efetividade ao sistema recursal trabalhista, a luz do que dispbe o
art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, no sentido de tornar razoavel a
duracgéo do processo trabalhista.

Com essa finalidade, promovem-se diversas alteracbes nas
normas que disciplinam a recorribilidade de decis6es na Justica do Trabalho.

Em primeiro lugar, modifica-se o art. 894 da CLT, a fim de que o
recurso de embargos seja cabivel também nos casos em que a decisdo
proferida pelas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho (TST) contrariar
sumula ou orientacéo jurisprudencial da mencionada Corte ou, ainda, sumula
vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF). Aumentam-se, ainda, 0S
poderes do Ministro Relator, que podera monocraticamente negar seguimento
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ao recurso de embargos, em hip6teses nas quais a sua inadmissibilidade for
manifesta. Da mencionada decisdo denegatoria, nos termos do § 3° que se
busca inserir no art. 894 da CLT, cabera agravo, no prazo de oito dias.

Além disso, a proposicdo modifica a disciplina do recurso de
revista, para, nos mesmos moldes acima referidos, ampliar as suas hipoteses
de admissibilidade. Estabelece, ainda, a necessidade de se indicar o trecho da
decisdo recorrida que consubstancia o prequestionamento da matéria aventada
perante o TST; a imperiosidade de se apontar, de forma explicita, o
dispositivo de lei reputado ofendido pela decisédo impugnada; assim como de
se expor, analiticamente, as razdes do pedido de reforma do pronunciamento
jurisdicional combatido.

Determina-se, ainda, que os Tribunais Regionais do Trabalho
procedam a uniformizacgdo de sua jurisprudéncia, a fim de que a tese juridica
prevalecente nas Cortes locais seja o paradigma para a viabilizacdo do
conhecimento do recurso de revista, pois a auséncia de referida previsdo no
sistema recursal trabalhista tem permitido o cabimento de recurso de revista
em face do pronunciamento de Turma do Tribunal Regional do Trabalho de
determinada regido, possibilitando a fixagdo de diversos entendimentos sobre
uma Unica questdo juridica na mesma unidade jurisdicional federativa e
impedindo o controle da autoridade da Lei Federal e da unidade da
jurisprudéncia pelo TST.

No tocante aos embargos de declaracdo, o projeto disciplina as
hipoteses em que o TST podera conferir efeito modificativo ao apelo e as
situacBes em que ndo havera a interrupcdo para a interposicdo de outros
recursos.

Relativamente ao agravo de instrumento, dispensa-se o0
recolhimento do depdsito recursal, quando a finalidade do apelo for
destrancar recurso de revista que impugne decisdo contraria a simula ou
orientacdo jurisprudencial do TST.

Por fim, a proposicao incorpora a Justica do Trabalho, mediante
a insercdo dos arts. 896-B e 896-C na CLT, procedimento para o exame de
recursos repetitivos.

mq2013-08667
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A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Até o0 momento, ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, | da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar privativamente sobre direito processual, motivo pelo qual a modificacdo
do sistema recursal trabalhista, insere-se no ambito normativo do referido
dispositivo constitucional.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares € facultado iniciar o processo legislativo
sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CAS para 0 exame de tdo importante
proposicéo, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a ela
confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria constitucionalmente
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria € o instrumento
apto a sua disciplina.

No mérito, a proposicdo torna efetivo o disposto no art. 5°
LXXVIII, da Carta Magna, ao contribuir para o alcance da tdo almejada duragéo
razoavel do processo. Entretanto, ndo se descura da seguranga juridica que deve
nortear os pronunciamentos jurisdicionais emanados das cortes nacionais.

Isso porque, a0 mesmo tempo em que amplia as hipoteses de
admissibilidade do recurso de revista e dos embargos no TST, reforgcando o
papel uniformizador da mais alta Corte Trabalhista do Pais, o projeto majora o0s

mq2013-08667
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poderes do Ministro Relator, evitando, com isso, que apelos manifestamente
inadmissiveis congestionem a pauta de julgamento de t&o assoberbado Tribunal.

O fortalecimento da uniformizagéo jurisprudencial no ambito dos
Tribunais Regionais também trard maior seguranca juridica, sem qualquer
prejuizo ao papel institucional ja atribuido ao TST - o de uniformizar a
jurisprudéncia em ambito nacional.

N&o menos importante destacar a disciplina conferida aos embargos
de declaracdo, no sentido de somente se permitir a concessdo de efeito
modificativo ao apelo nas hipoteses em que a omissdo perpetrada pelo acérddo
recorrido for suficiente, por si s, para ensejar a sua reforma.

Garante-se, com isso, a correcdo de decisdes injustas, sem
desprestigiar o direito de a outra parte se manifestar sobre o pedido formulado no
remédio aclaratdrio, o que, a toda evidéncia, encontra-se em conformidade com
0 devido processo legal e com a ampla defesa, positivados no art. 5°, LIV e LV,
da Constituicdo Federal.

Importante, ainda, ressaltar o0 mérito de se trazer para a Justica do
Trabalho procedimento que confere maior racionalidade ao julgamento de
recursos que versem sobre a mesma controveérsia juridica.

Trata-se, pois, de medida que definitivamente contribui para o
aprimoramento da prestagéo jurisdicional oferecida pela Justica do Trabalho, por
direcionar os seus esforcos para a resolugdo de novos conflitos oriundos das
relagbes entre capital e trabalho, e para o julgamento de diversos processos
tratam da mesma questdo de fundo.

Por todos esses motivos, o0 PLC n°® 63, de 2013, merece ser louvado
pelo Poder Legislativo.

Necessaria, apenas, a apresentacdo de uma emenda, que sane erro
formal de redacéo, verificado no 8 3° que se busca inserir no art. 897-A da CLT.

Consiste ela na correcdo da expressdo “apresentacdo” por
“representacdo”, ja que é a representacdo processual da parte o0 pressuposto
recursal extrinseco necessario ao conhecimento dos embargos de declaracéo.

mq2013-08667
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11 -vOTO

Do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 63, de 2013, e vota-Se por sua aprovacao, adotada
a seguinte emenda:

EMENDA DE REDACAO N° 1 - CAS

Dé-se ao 8 3° do art. 897-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2013, a
seguinte redacéo:

8 3° Os Embargos de Declaragdo interrompem 0 prazo para a
interposicao de outros recursos, por qualquer das partes, salvo quando
intempestivos, irregular a representacdo da parte ou ausente a sua
assinatura.” (NR)

Sala da Comissédo, 16 de outubro de 2013

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Paulo Paim , Relator

mq2013-08667
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PARECER n°. » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 367, de 2007, do Senador
Gilvam Borges, que “acrescenta pardagrafos aos arts.
67 e 80 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), para vincular os assentos
de o6bito aos de nascimento, e para atribuir ao juiz de
paz competéncia para homologar pedidos de
habilitacdo para o casamento, nos casos que
especifica”.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
passa a examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 367, de
2007, de autoria do Senador Gilvam Borges, cujo proposito é
alterar os arts. 67 e 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, denominada Lei de Registros Publicos (LRP).

A alteracao enderecada ao art. 67 permitira ao juiz de
paz homologar os pedidos de habilitacao para o casamento,
desde que o autorize a respectiva lei de organizacdo judiciaria
de sua situacao, nos Estados ou no Distrito Federal, e que nao
haja impugnacao da habilitacao formulada pelo Ministério

Publico ou por terceiros.

SF/14867.63250-01
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Para o art. 80 da LRP, a proposicao pugna pela
vinculacao entre os registros de nascimento e 6bito, averbando-
se este ultimo no de nascimento.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto aponta
para a necessidade obvia das medidas propostas: a
homologacao dos pedidos de habilitacdo para o casamento pelo
juiz de paz resulta de sua propria condicao para realizar o
casamento, e a vinculacdo do registro de obito ao de
nascimento propiciara ao Poder Publico maior controle de
informacoes sobre a pessoa natural.

Nao ha emendas a examinar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ e 71,
do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unidao e, nesta hipotese,

notadamente sobre direito civil e registros publicos.

SF/14867.63250-01
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Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao Projeto, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil
e sobre registros publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos
[ e XXV, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao nao
importam em violacao de clausula pétrea; e iv) nao ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, no entanto, o
projeto se afigura correto apenas parcialmente, porquanto,
embora i) possua o atributo da generalidade, ii) seja
consentaneo com os principios gerais do Direito, iii) afigure-se
dotado de potencial coercitividade e iv) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edicao de
lei) seja o adequado, v) apenas a matéria constante de seu art.
2° inova o ordenamento juridico.

Com efeito, a Lei n° 12.133, de 17 de dezembro de
2009, fez com que o ato de casar-se se tornasse mais rapido e
menos burocratico. Ao emprestar nova redacao ao artigo 1.526
do Codigo Civil, essa lei passou a permitir que a habilitacao
para o casamento seja feita pessoalmente perante o oficial do

Registro Civil, sem a necessidade de homologacao judicial.

SF/14867.63250-01
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Na pratica, a nova medida diminuiu em mais de
trinta dias o tempo gasto com o processo, além de ter
contribuido para a desjudicializacado das relacdes e,
consequentemente, para algum alivio no assoberbamento do
Poder Judiciario.

Essa alteracao foi, portanto, além do que propode o
art. 1° do projeto ora sob exame, ja que, em vez de meramente
transferir, do juiz de direito para o juiz de paz, a competéncia
para homologar a habilitacado para o casamento, tornou
despicienda tal homologacao, salvo nos casos em que haja
impugnacao por terceiro, pelo oficial do Registro Civil ou pelo
Ministério Publico. Assim, mais que representar um retrocesso
ao que dispoe a legislacao hodierna, o art. 1° do PLS n° 367, de
2007, se convertido em norma legal, entraria em evidente
conflito com o que agora dispoe o art. 1.526 do Codigo Civil.

Ja o exame de mérito do art. 2° do PLS n°® 367, de
2007, revela iniciativa procedente, adequada e oportuna,
porque, ao vincularem-se os registros de nascimento e os de
obito, facilitar-se-ao ao Poder Publico nao somente controles
estatisticos mais eficientes, como também, de modo mediato, o
proprio exercicio do poder de policia. Igualmente, franquear-se-
a a sociedade melhor acesso a informacoes sobre pessoas, com

grau mais agudo de confiabilidade.

SF/14867.63250-01
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A analise técnica, realizada com base na Lei
Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro, de 1998, que
dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidacdo das leis, nao revela impropriedades a serem

sanadas.

IIT - VOTO

Por todos os motivos expendidos, opinamos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 367, de 2007, na

forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA n°. - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, DE 2007

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 80 da Lei de
Registros Publicos, para vincular os assentos de

obito aos de nascimento.

Art. 1° O art. 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar com a

seguinte redacao:

SF/14867.63250-01
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“ATt. 8O0, ..o

Paragrafo unico. O oficial que proceder ao assento
do 6bito o averbara no registro de nascimento ou, em
até trinta dias, comunica-lo-a, para registro, ao

cartorio onde se tenha registrado o nascimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos

sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14867.63250-01
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 367, DE 2007

Acrescenta paragrafos aos arts. 67 e 80 da T.ei n® 6.015,
de 31 dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
para vincular os assentos de 6bito aos de nascimento, e
para atribuir ao juiz de paz competéncia para
homologar pedidos de habilitagio para o casamento,
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 6.015, de 1973 (Lei de Registros
Publicos), passa a vigorar com a seguinte redagio:

AL 07 oo et e e et et e st aete et e eteeaaaaren

§ 7° Se o Ministério Publico nfio impugnar o pedido de
habilitagdo, nem houver apresentagio de impedimento, o pedido
podera ser homologado pelo juiz de paz, nos termos da respectiva lei
de organizacfo judiciaria.

Art. 2° O art. 80 da Lei n° 6.015, de 1973 (Lei de Registros
Publicos), passa a vigorar com a seguinte redagio:

AT Bl et e e ane

Pardgrafo unico. O oficial que proceder ao assento do 6bito ﬁ
averbard no registro de nascimento ou, em até trinta (30) dias,
comunicara, para registro, ao cartério onde se tenha registrado o

nascimento.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua

publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem dois propositos, ambos direcionados a
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Piblicos): o
primeiro, dirigido ao art. 67, consiste em atribuir competéncia ao juiz de paz
para habilitar os nubentes ao casamento civil, desde que ndo haja impugnagao
do Ministério Pdblico, ou suspeicdo de terceiros que declare haver
impedimento as nipcias. O segundo propdsito, enderegado ao art. 80, tem em
mira vincular o assento de dbito ao de nascimento, de modo a reunir
informacdes atinentes a mesma pessoa.

A obviedade do primeiro propdsito € meridiana: se 0 ju1z de paz
redne os conhecimentos necessarios para realizar o casamento, também terd
condig¢Bes para homologar o pedido de habilitagdo formulado pelos nubentes.

Duas ressalvas, porém, se levantam a essa autorizagdo, ambas
ligadas a competéncia do juiz togado: a primeira considera a hipdtese de
impugnagio, pelo representante do Ministério Publico, do pedido de
habilitagdo. Isso porque questdes de competéncia de juiz togado ndo poderdo
ser enfrentadas pelo juiz de paz. A segunda diz respeito as ieis de organizacio
judiciaria do Distrito Federal e dos Estados, que, em face da propria
autonomia como entes politicos, podem dispor de diferentes maneiras sobre a
competéncia para o exame de processos de habilitagdo para o casamento, por
Varas de Familia ou de Registros Pablicos.

A alteracao proposta ao art. 80, por sua vez, tem o objetivo de
reunir informagdes sobre a mesma pessoa natural, de modo que o Poder
Publico, ou qualquer interessado, possa delas dispor com elevado grau de
confiabilidade e requerer certiddo, nada obstante a existéncia de homoOnimos,
porquanto os ofictais de registro passardo a langar, nos assentos de
nascimento e ¢bito, dados complementares, como o dia e hora da ocorréncia,
0s nomes ¢ prenomes dos genitores e dos avos paternos € maternos, o sexo da
crianga e a existéncia de gémeos.

Subjacente a persecucdo desses dois propdsitos esta a busca de
melhor organizagéo da nossa sociedade e da realizagdo dos direitos da pessoa,
pela simplificacdo de procedimentos atribuidos ao Poder Judicidrio,
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ampliando-se de competéncia do juiz de paz, e pela concentragdo de dados
nos cartorios, tornando-os mais acessiveis & sociedade.

Fortalecidos nestas razes, contamos com o apoio dos nobres
pares para a rapida aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2007,

Senador GIEV, 0 S
/
LEGISLACAO CITADA

LEi N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBROQ DE 1973.

Dispde sobre os registros plblicos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO 1
Das Disposigdes Gerais

CAPITULO |
Das Atribuigbes

Art. 1° Os servigcos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislagao civil
para autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido
nesta Lei. (Redacfo dada pela Lei n® 6.216, de 1874)

CAPITULO v
Da Habilitagdo para o Casamento

Arl. 67. Na habilitagdo para o casamento, os Interessados, apresentando os documentos
exigides pela lei civil, requererdo ao oficial do registro do distrito de residéncia de um dos
nubentes, que lhes expeca certiddo de que se acham habilitados para se casarem. {(Renumerado
do art. 68, pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 1° Autuada a petigao com os documentos, o oficial mandara afixar proclamas de casamento
em lugar ostensivo de seu cartério e fard publica-los na imprensa local, se houver, Em seguida,
abrird vista dos autos ao drgdo do Ministério Publico, para manifestar-se sobre o pedido e requerer
0 que for necessério & sua regularidade, podendo exigir a apresentagéo de atestado de residéncia,
firmado por autoridade policial, ou qualquer outro elemento de convicgdo admitido em direito.
(Redacdo dada pela Lein® 6.216,_de 1975).
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§ 2° 8Be o drgdo do Ministério Publico impugnar ¢ pedido ou a documentagio, os autos serdio
encaminhados ao Juiz, que decidird sem recurso.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze (15) dias a contar da afixagio do edital am cartério, se nao
aparecer guem oponha impedimente nem constar algum dos gue de oficio deva declarar, ou se
tiver sido rejeitada a impugnagéo do érgac do Ministério Pabilico, o oficial do registro certificara a
circunstincia nos autcs e entregard aos nubentes certidao de que estio habilitados para se casar
dentra do prazo previsto em lei.

§ 4° Se o3 nubentes residirem em diferentes distritos do Registro Civil, em um e em outro se
publicara e se registrara o edital.

§ 5° Se houver apresentagéo de impedimento, o oficial dard cigncia do fato aos nubentes,
para gue indiquem em trés (3) dias prova que pretendam produzir, e remeterd os autos a juizo;
produzidas as provas pelo oponente e pelos nubentes, no prazo de dez (10} dias, com ciéncia do
Ministério Publico, e ouvidos 0s interessados e o orgao do Ministério Pablico em cinco (5) dias,
decidird o Juiz em igual prazo.

§ 6° Quando 0 casamento se der em circunscrigdo diferente daquela da habilitagfo, o oficial
40 registro comunicara ao da nabiilegad esse fato, com os elementos Necessarios 45 anotagoes
nos respectivos autos. {Incluido pala Lei n° 6.216 de 1975).

At 80. O assento de bito devera conter: (Renumerado o ar. 81 pela, Lei n° 6,216, d
1975).

1) a hora, se possivel, dia, més e anc do falecimentc;

2°) o lugar do falecimento, com indicagao precisa;

3%) o prenome, nome, saéxo, idade, cor, estado, profissdo, naturalidade, domicilio & residéncia
do morto;

4°) se era casado, o nome do ¢dnjuge scbrevivente, mesmo guando desquitado; se viuvo, o
do conjuge pré-defunto; & 0 carntorio de casamento em ambos 05 Casos,

5% os nomes, prenomes, profissao, naturalidade e residéncia dos pais;

6°) se faleceu com testamento conhecido;

7°) se deixou fillios, nome e idade de cada um;

8°) se a morte fol natural ou violenta € a causa conhecida, com o nome dos atestantes;

9%) lugar do sepultamento;

10%) se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;

11°) se era eugitor.

12% (Vide Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

Art, 299 - Revogam-se a Lei 1° 4,827, de 7 de mar¢o de 1924, os Decretos n°s 4.857, de 9 de
novembro de 1939, 5.318, de 29 de feversiro 18490, 5.553, de 6 de maip de 1940, e as demais
disposigdes em confrério. {Renumerade do art 296, pela Lei n° 6.941, de 1981)

Brasilia, 31 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Repubtica.

EMILIO G. MEDICI

Alfredo Buzaid

Republicada no D.O.U. de 16.9.1975 {Suplemento}, de acordo com o art. 2° da Lei n° 6.216, de
1975, com as alteragdes advindas dae Lais n% 6.140, dc 28/11/1974 e 5,216, de 30/8/1975.

(A Comissdo de Constitui¢do, justia e Cidadania, em decisdo terminativa,)
Publicade no Didrio do Senado Federal, de 22/06/2007

Secretaria Espacial de £ditoragao e Publicagoes do Senade Federal ~ Brasiiia - DF
(0S:13463/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 307, de 2008, do Senador
Marconi Perillo, que altera o art. 105 da Lei 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer as barras de
prote¢do lateral como componentes de uso obrigatorio
nos veiculos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para
decisdo em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 307, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que “altera o art. 105 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer as barras de protecao lateral como componentes de
uso obrigatorio nos veiculos”.

Conforme relatado anteriormente pelo Senador Eliseu Resende, o
projeto estd estruturado em apenas dois artigos. O primeiro veicula a alteragao
expressa na ementa, € o art. 2° determina que essa alteracao entrara em vigor apos
decorridos 180 dias da publicagdo da lei em que o projeto vier a se transformar.

Na justificacdo da proposicao, o autor argumenta que, apesar de
relativamente singelas e de baixo custo, as barras de protecdo lateral t€ém grande
utilidade quando ocorrem colisdes laterais, ao evitar que o habiticulo seja
‘invadido’ por outro veiculo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto sob analise.

SF/13542.66645-67
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II - ANALISE

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissao, que
devera pronunciar-se ndo apenas quanto ao mérito, mas também no tocante a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Associo-me aos argumentos do saudoso Relator anterior, no sentido
de que a Constitui¢ao Federal (art. 22, XI) determina que a competéncia para
legislar sobre transporte e transito ¢ exclusiva da Unido. Ademais, a deliberagdo
sobre essa matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto
no art. 48, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

Acrescento que quanto a juridicidade, ndo se observam oObices, ja
que o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado ao fim proposto; adota
generalidade normativa suficiente para submeter os destinatarios do comando
legal proposto a um comportamento normativo comum; contém inovagao em
face do direito positivo em vigor; apresenta potencial coercitivo; e, ainda,
demonstra compatibilidade com os principios de nosso ordenamento juridico.

Em relagdo a técnica legislativa, como observado no relatorio
precedente, o PLS n° 307, de 2008, foi elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas na Lei Complementar n° 95, de 1998. Contudo, ha que se
proceder a uma pequena alteracdo em relagdo a numeragdo do inciso a ser
inserido no art. 105 do CTB, ja& que apos a edi¢do da Lei n° 11.910, de 2009, o
art. 105 passou a contar com sete incisos.

Quanto ao mérito, avalio o projeto como positivo, ja que aumentaria
consideravelmente a seguranca a um custo relativamente pequeno em
comparacao ao prego do veiculo.

Conforme bem lembrou o Senador Eliseu Resende, no entanto, o
avanco tecnoldgico para o aumento da seguranca nao deve ser freado pelo texto
da lei. Nesse sentido, a expressdo “barras de protecdo lateral” refere-se a uma
tecnologia especifica, que nao necessariamente continuara a ser a mais adequada
para proteger os passageiros de um veiculo no futuro. Assim, proponho
igualmente emenda para substituir a prefalada expressao por “dispositivos de
protecdo contra impactos laterais”, alteragdo que visa permitir que outras

rv2013-09500

SF/13542.66645-67
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tecnologias também possam vir a ser empregadas para aumentar a seguranga
veicular quanto a colisdes laterais.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLS n° 307, de 2008, e, no mérito, por sua
aprovacao, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Renumere-se o inciso a ser inserido no art. 105 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, conforme o art. 1° do PLS n° 307, de 2008, de “VII” para
“VIII”.

EMENDAN®* -CCJ

Substituam-se as expressoes “as barras de protecao lateral”, na
ementa, e “barras de protegdo lateral”, no art. 1° do PLS n°® 307, de 2008, por
“dispositivos de protecao contra impactos laterais”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2013-09500

SF/13542.66645-67
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 307, DE 2008

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codige de Transito
Brasileiro, para estabelecer as barras de protegio
lateral como componentes de uso obrigatorio nos
veiculos,

O CONGRESSO NACIONAL décreta:

Art. 12 O art. 105 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

FATE TO5. (e

....................................................................................... (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No ano ‘passado, o Senado aprovou, com altera¢des, o PLS n°
115, de 2004, de autoria do Senador Eduardo Azeredo. Em seu texto
remetido & Céamara, tal projeto propds apenas a adogdo de airbags entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos.
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As barras de protecdo lateral, que também eram exigidas como
equipamentos obrigatdrios no texto original daquele projeto, contudo, foram
retiradas do substitutivo aprovado pelo Senado.

Em nossa opinido, entretanto, tais dispositivos devem constar do
rol de equipamentos exigidos pelo Codigo de Transito. Isso porque, apesar de

F=tal=% onl "Dlﬂ*“ll,ﬂw\ﬂﬂ C\;ﬂﬂolf\ﬂ r=) AD I’\O;Vf\ ek b ﬁ“‘\ I'kff!l‘\l"ﬂ II‘I‘ r'nr]o f'll 'l A(‘\
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ocorrem colisGes laterais, ao evitar que o habitaculo seja “invadido™ por outro
veiculo.

Dessa forma, acreditamos estar contribuindo para reduzir o
numero de acidentes graves no transito urbano ou rodovidrio, razio pela qual
solicitamos o voto dos nobres Colegas para aprovacgao da proposi¢ao que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2008.
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.
O PRESIDENTE DA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei.
Secao ll
Da Seguranga dos Veiculos

Art, 105. Sao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentagdo especifica do CONTRAN, com excegdo dos
veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido viajar em
pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de passageiros com
mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e
seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

ill - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao contrale de emissdo de gases poluentes € de ruido, sequndo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.,

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagéo noturna dianteira, traseira, fateral e nos pedais,
e espelho retrovisor do lado esquerdo.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 14/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:14780/2008)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em deciso terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 728, de 2011, que define crimes e
infragoes administrativas com vistas a incrementar a
seguran¢a da Copa das Confederagoes FIFA de 2013 e
da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além de prever
o incidente de celeridade processual e medidas
cautelares especificas, bem como disciplinar o direito
de greve no periodo que antecede e durante a
realizacdo dos eventos, entre outras providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, e V, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 728, de 2011, de autoria dos Senadores Marcelo Crivella, Ana Amélia
e Walter Pinheiro, que define crimes e infragdes administrativas com vistas a
incrementar a seguranga da Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa
do Mundo de Futebol de 2014, além de prever o incidente de celeridade
processual e medidas cautelares especificas, bem como disciplinar o direito de
greve no periodo que antecede e durante a realizacao dos eventos, entre outras
providéncias.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Educagao, Cultura e
Esporte (CE); de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Assuntos
Sociais (CAS); de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); e, por fim, a
esta Comissdo, para decisdo terminativa.

SF/14909.65026-90
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Na CE, a matéria recebeu parecer pela aprovacdo, em junho de
2013, com emendas. Na CDR, ja em julho de 2013, foi aprovado parecer pela
sua prejudicialidade, sob o argumento de que a Copa das Confederagdes ja havia
sido concluida e de que ndo haveria tempo hébil para uma discussao madura até
a Copa do Mundo de 2014. Na CAS foi aprovado, em setembro de 2013, parecer
pelo arquivamento da matéria, com a mesma fundamentacdo oferecida pela
CDR. Na CRE, em fevereiro de 2014, foi aprovado parecer pela rejeicdo da
matéria, em razao da sua prejudicialidade e inoportunidade.

O PLS n° 728, de 2011, de uma forma geral, tem por objetivo
estabelecer normas para aumentar a seguranca publica na Copa das
Confederacgodes de 2013, ja ocorrida, e na Copa do Mundo de 2014. Sao ao todo
52 artigos que definem crimes e san¢des administrativas, celeridade processual,
medidas cautelares, regras especiais de repatriagdo, deportacdo e expulsdao de
estrangeiro, e direito de greve no periodo que antecede os eventos e durante a
sua realizacdo, entre outras providéncias.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Os direitos penal, processual e trabalhista, assim como a extradi¢cao
e expulsdo de estrangeiros, sdo matérias de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, [ e XV, ¢ 48,
caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

A matéria traz temas polémicos. Em relacdo ao direito de greve, ha
restricdes a garantias constitucionais e inobservancia de determinac¢do também
constitucional de que tal direito, relativamente aos servidores publicos, seja
regulado por lei especifica. Também ha imprecisdes conceituais nos institutos de
repatriagdo, expulsao e deportacdo de estrangeiros. O tema do terrorismo, por
sua vez, ja estd sendo debatido por esta Casa em outros ambitos (nesta
Comissao, com o novo Coédigo Penal — PLS n° 236, de 2012, e no Plenario, com
o PLS n® 499, de 2013, oriundo da Comissdo de Consolidacdo da Legislagao
Federal e Regulamentagao de Dispositivos da Constitui¢ao).

SF/14909.65026-90



253

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Acompanhamos o entendimento das outras Comissdes. A proposta
perdeu sua oportunidade. A Copa das Confederagdes ja foi concluida e faltam
menos de dois meses para a Copa do Mundo. Nao h4, portanto, tempo habil para
uma discussd@o madura, nas duas Casas do Parlamento, de matéria que toca em
temas que afetam diretamente a nossa ordem constitucional.

I -voToO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 728, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14909.65026-90



254

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 728, DE 2011

Define crimes e infragbes administrativas com vistas a
incrementar a seguranca da Copa das Confederagbes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além de prever
0 incidente de celeridade processual e medidas cautelares
especificas, bem como disciplinar o direito de greve no periodo
gque antecede e durante a realizacdo dos eventos, entre outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposic¢des preliminares

Art. 1° Esta Lei traz disposicBes que visam incrementar a seguranca da
Copa das Confederacdes FIFA de 2013, doravante designada “Copa das Confederacdes”,
e da Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014, doravante designada “Copa do Mundo de
Futebol”, a serem realizadas no Brasil, definindo crimes e san¢des administrativas,
disciplinando o incidente de celeridade processual, bem como o direito de greve no
periodo que antecede e durante a realizacéo dos eventos, entre outras providéncias.

Art. 2° Para efeito desta Lei, a expressao:

| — “eventos relacionados as competicdes” compreende as cerimbnias e as
atividades vinculadas as competicdes de que trata o artigo 1° desta Lei, tais como as de
abertura, encerramento, treinos, exibicées culturais, artisticas e beneficentes, além de
outras definidas em regulamento;

Il — “no periodo que antecede a realizagdo dos eventos” compreende o
periodo de 3 (trés) meses que antecede o inicio das competicdes;
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Il — “durante a realiza¢do dos eventos” compreende o periodo em que serdo
realizadas as competi¢bes previstas no artigo 1°, conforme calendario estabelecido pela
organizagdo dos eventos;

IV — “Cidades-Sede” compreende aquelas em que se encontram os estadios
nos quais seréo realizadas as competicoes;

V — “nas redondezas do estadio” compreende o raio de 5 (cinco) quildmetros
do local onde sera realizada uma ou mais partidas de futebol das competicbes de que
trata esta Lei;

VI — “ato de violéncia” compreende violéncia contra pessoa ou coisa;

VII — “delegacéo” compreende os atletas, membros da comisséo técnica e
dirigentes de uma determinada equipe participante;
VIII - “ingresso” compreende o bilhete que permite o acesso ao estadio de

futebol ou a qualquer cerimdnia de responsabilidade da organizacdo dos eventos;

IX — “credencial” compreende o documento emitido pela organizagdo dos
eventos que permite acesso a areas restritas do estadio ou de cerimdnia oficial;

X —“organizacéo dos eventos” compreende 0s representantes das seguintes
pessoas juridicas:

a) as autoridades federais, estaduais, distritais e municipais diretamente
envolvidas na organizacao dos eventos;

b) Fédération Internationale de Football Association (Fifa) — associagao
suica de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol de associagéo,
e suas subsidiarias, ndo domiciliadas no Brasil;

¢) Subsidiaria Fifa no Brasil — pessoa juridica de direito privado, domiciliada
no Brasil, cujo capital social total pertence a Fifa;

d) Comité Organizador Brasileiro Ltda. — pessoa juridica brasileira de direito
privado, reconhecida pela Fifa, constituida com o objetivo de promover, no Brasil, as Copa
das Confederacdes e a Copa do Mundo de Futebol, bem como os eventos a elas
relacionados;

e) Confederacdo Brasileira de Futebol — associacdo brasileira de direito
privado, sendo a associagdo nacional de futebol no Brasil.

CAPITULOII
Disposic¢des penais
Secéo |
Disposicao preliminar

Art. 3° Os crimes previstos neste Capitulo sdo puniveis quando praticados
no periodo que antecede ou durante a realizacdo dos eventos de que trata esta Lei,
aplicando-se-lhes o disposto no art. 3° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica as
causas de aumento da pena previstas no art. 12.
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Secéo |l
Dos crimes em espécie

Terrorismo

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a
integridade fisica ou privacdo da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico ou xenéfobo:

Pena — recluséo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

§1° Se resulta morte:

Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um
terco, se o crime for praticado:

| — contra integrante de delegacdao, arbitro, voluntario ou autoridade publica
ou esportiva, nacional ou estrangeira;

Il — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa;

Il — em estadio de futebol no dia da realizacdo de partidas da Copa das
Confederacdes 2013 e da Copa do Mundo de Futebol;

IV — em meio de transporte coletivo;

V — com a participagdo de trés ou mais pessoas.

§ 3° Se o crime for praticado contra coisa:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Aplica-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas de aumento
da pena de que tratam os incisos Il a V do § 2°.

§ 5° O crime de terrorismo previsto no caput e nos 88 1° e 3° deste artigo é
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

Ataque a delegacao
Art. 5° Ofender a integridade corporal ou a saude de integrante de

delegacao, com o fim de intimida-lo ou de influenciar o resultado da partida de futebol:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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4
Violacao de sistema de informatica

Art. 6° Violar, bloquear ou dificultar o acesso a pagina da internet, sistema
de informatica ou banco de dados utilizado pela organizagéo dos eventos:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco até a metade se o agente
insere dados falsos na pégina da internet, no sistema de informética ou no banco de
dados utilizado pela organizacdo dos eventos.

Falsificac&o de ingresso

Art. 7° Falsificar ingresso:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem oferece ou vende o ingresso
falsificado.

Revenda ilegal de ingressos

Art. 8° Revender ingressos com valor superior ao estabelecido pela
organizagdo dos eventos:

Pena — reclusao, de 6 (meses) a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade, se o crime for
praticado:

| — nas redondezas do estadio e na véspera ou no dia da partida;

Il — por meio da internet.

§ 2° Nas mesmas penas incorre o representante da organizagdo dos
eventos ou funcionario autorizado que vende ingressos em namero superior ao permitido
para cada comprador, sabendo que serdo destinados a revenda ilegal.

Falsificacdo de credencial

Art. 9° Falsificar credencial com o fim de entrar no estadio ou em areas de
acesso restrito, assim consideradas pela organizagéo dos eventos:

Pena — reclusédo, 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem faz uso de credencial
falsa.
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Dopping nocivo

Art. 10. Ministrar substancia ou droga proibida pela organizacdo dos
eventos, com vistas a prejudicar o desempenho de atleta ou a sua recuperacéo fisica:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem vende a substéncia ou droga proibida
pela organizagéo dos eventos, sabendo da destinag&o prevista no caput deste artigo.

§2°. Se a dopagem é culposa:
Pena: detencéo, de 1 (um) a 6 (seis meses)

§ 3° Se a dopagem é culposa, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se a
conduta resultar de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o
agente omite socorro imediato a vitima, ndo busca reduzir os efeitos do seu ato ou se
evade.

Venda fraudulenta de servigo turistico

Art. 11. Vender ou oferecer servigo turistico relacionado aos eventos de que
trata esta Lei, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Para efeito do caput deste artigo, considera-se servico turistico a oferta,
em conjunto ou separadamente, de passagem aérea, maritima ou terrestre, hospedagem,
traslado, passeio ou ingresso para partida da Copa das Confedera¢cbes 2013 e da Copa
do Mundo de Futebol.

§ 2° A pena é aumentada de um terco se o crime for praticado por meio da
internet.

Secéo Il
Das causas de aumento da pena

Art. 12. As penas dos crimes previstos nos arts. 41-B a 41-G da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003 — Estatuto de Defesa do Torcedor, aumentam-se de 1/3
(um terco) se a conduta tiver relagdo com os eventos relacionados as competi¢cdes de que
trata esta Lei.

Paragrafo Unico. No mesmo aumento incide as penas dos crimes previstos
no art. 20, caput e 88 1° e 2° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e no art. 140, § 3°,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, quando praticados
em estadio ou em suas redondezas.
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CAPITULO Il
Disposi¢des processuais
Secao |
Da competéncia

Art. 13. Para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes definidos
nesta Lei e aqueles a que se refere o art. 12 séo praticados contra o interesse da Unido,
cabendo a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do art. 109, Il e
IV, da Constituicdo Federal.

Art. 14. O Poder Judiciario poderd criar varas judiciais especializadas para
processar e julgar os crimes previstos nesta Lei e aqueles a que se refere o art. 12,
inclusive com atendimento nos locais onde serdo realizados eventos de que trata esta Lei,
em horério estendido.

Secéo |l
Do incidente de celeridade processual

Art. 15. Em relacao ao processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei
e daqueles a que se refere o art. 12, o juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes,
instaurar incidente de celeridade processual, determinando, se necessario, a pratica de
atos processuais em sabados, domingos, feriados, férias, recessos ou fora do horario de
expediente forense, bem como designar servidores ad hoc para a realizacdo de atos
especificos de comunicacgao processual e de expediente em geral.

81° Instaurado o incidente de que trata o caput deste artigo, a contagem do
inicio e do término dos prazos processuais levard em conta sabados, domingos, feriados,
férias, recessos ou horério fora do expediente forense.

§2° A comunicacao de atos processuais poderd ser feita por qualquer meio
idéneo de comunicacao, inclusive por mensagem eletrénica, fax ou telefonia, devendo o
serventuario remetente registrar nos autos a sua adequada recepcao e compreensao pelo
destinatario.

83° A instauracdo do incidente ser4 comunicada a presidéncia do tribunal
competente, para as medidas administrativas cabiveis, inclusive a designacdo de
magistrados em auxilio.

84° As medidas previstas no caput deste artigo também serdo comunicadas

ao juizo deprecado e a presidéncia do respectivo tribunal, se for o caso.
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Secéo Il
Das medidas cautelares especificas

Art. 16. O juiz, mediante representacdo da autoridade policial ou
requerimento do Ministério Publico, podera decretar, isolada ou cumulativamente, e sem
prejuizo de outras previstas no Codigo de Processo Penal, as seguintes medidas
cautelares:

| — proibicao de entrar em estadio de futebol;

Il — retencdo de passaporte e de outros documentos;

Ill — suspenséo de atividades de torcida de futebol organizada na forma de
pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As medidas cautelares previstas nos incisos | e Il do caput
deste artigo terdo duracdo maxima de 120 (cento e vinte) dias, admitida uma Unica
prorrogacéo por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade.

Secéo IV
Comunicagéo a reparticdo consular

Art. 17. A prisdo em flagrante ou a decretacdo de qualquer medida cautelar
em desfavor do estrangeiro serdo comunicadas, em até 24 horas, a reparticdo consular
do pais de origem.

Art. 18. Assegura-se ao estrangeiro, na fase de investigacdo ou de instrugéo
processual, o direito de ser assistido gratuitamente por intérprete, caso ndo compreenda
ou néo fale a lingua portuguesa.

Paragrafo Unico. Sendo necessério, o intérprete também intermediara as
conversas entre o interrogando e seu defensor, ficando obrigado a guardar absoluto sigilo
sobre aquilo que tomar conhecimento.

CAPITULO IV
Das infracdes e das penalidades administrativas
Secéo |
Das infragcdes administrativas

Art. 19. As penalidades administrativas previstas neste Capitulo aplicam-se
a fatos praticados no periodo que antecede ou durante a realizagcdo dos eventos.

Art. 20. Fazer uso de credencial que pertenca a outra pessoa:
Penalidades — multa e proibicdo de entrar em estadio de futebol.
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Art. 21. Entrar no estadio de futebol com objeto, indumentaria ou
instrumento proibido pela organizagdo dos eventos::

Penalidades — multa e proibicdo de entrar em estadio de futebol.

Art. 22. Invadir o gramado do estadio interrompendo a partida:

Penalidades — multa e proibi¢cdo de entrar em estadio de futebol.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penalidades incorre quem arremessa objeto
no campo de futebol ou faz uso de laser ou de outro artefato que possa prejudicar o
desempenho dos atletas.

Art. 23. Vender ingressos em numero superior ao permitido para cada
comprador de acordo com os critérios estabelecidos pela organizagéo dos eventos:

Penalidade — multa.

Art. 24. Caso se verifigue uma das infragdes previstas nos arts. 20, 21, 22 e
23, a organizacdo dos eventos poderd determinar a retirada imediata do torcedor do
estadio ou de outros eventos relacionados as competi¢cdes, sem direito a reembolso, bem
como apreender objetos proibidos, encaminhando-os, em caso de ilicito, a autoridade
policial competente.

Secéo Il
Das penalidades administrativas

Art. 25. A penalidade de multa consiste no pagamento a Unido de valor a
ser fixado entre 1 (um) e 20 (vinte) salarios minimos, conforme as circunstancias e a
gravidade do fato, considerada, ainda, a capacidade econdmica do infrator.

Art. 26. A penalidade de proibicdo de entrar em estadio de futebol impede,
por 2 (dois) anos, o acesso do infrator a estadio em que for realizada partida de futebol no
Brasil.

§ 1° Para garantir a efetividade da restricdo, a autoridade competente
podera criar banco de dados com os nomes dos infratores, com possibilidade de consulta
por parte da organizacdo dos eventos.

§ 2° Se o infrator desrespeitar a medida prevista no caput deste artigo, a
proibicdo de entrar em estadio de futebol podera ser aplicada pelo periodo de 5 (cinco)
anos, a contar da data em que terminaria a primeira punicao.

Art. 27. As penalidades previstas nesta Secdo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento desta Lei, garantindo-
se ao acusado o contraditorio e a ampla defesa.
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Secéo Il

Da medida preventiva de proibicdo de entrar em estéadio de futebol

Art. 28. Em face de comportamento que suscite a aplicacdo da penalidade
de proibicdo de entrar em estadio de futebol, a autoridade administrativa competente
podera restringir, preventivamente, pelo periodo maximo de 120 (cento e vinte) dias, 0
acesso do acusado a estadio de futebol no Brasil, indicando as razdes pelas quais a
medida se faz necessaria, sem prejuizo do regular andamento e conclusdo do respectivo
processo administrativo.

CAPITULO V
Da repatriacdo, da deportacdo e da expulsédo
Secéo |
Da repatriacdo

Art. 29. O Brasil podera repatriar estrangeiro que, comprovadamente, ja
tenha participado de agresséo, tumulto ou ato de vandalismo como torcedor de equipe de
futebol, com vistas a prevenir distarbios da ordem publica no periodo que antecede ou
durante os eventos de que trata esta Lei.

81° A repatriagdo consiste no impedimento do ingresso de estrangeiro no
territério nacional que esteja em area de aeroporto, porto ou posto de fronteira, mediante
despacho da autoridade competente pela respectiva area de fiscalizacao.

8§2° Da decisdo de que trata o 81° deste artigo sera feita imediata
comunicacédo aos Ministros de Estado da Justica e das Rela¢gbes Exteriores.

83° As despesas com a repatriacdo séo de responsabilidade da empresa
transportadora.

Secéo |l
Da deportacéo

Art. 30. Sem prejuizo de outras hipéteses legais, a entrada ou estada em
territério nacional de estrangeiro passivel de repatriacdo, nos termos desta Lei, podera
dar ensejo a deportacao.

81° A deportacdo consiste na retirada compulséria do estrangeiro do
territério nacional.

§2° A deportacdo serd promovida mediante determinagdo do Ministério da
Justica ou de autoridade que dele tenha recebido delegagéo, nos termos do regulamento
desta Lei.
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Art. 31. O estrangeiro poderd ser dispensado, a critério da autoridade
competente, de quaisquer penalidades relativas a entrada ou estada irregular no Brasil ou
do cumprimento de formalidade que possa dificultar a deportacao.

Art. 32. O deportado s6 podera reingressar no territério brasileiro se
ressarcir a Unido das despesas com a sua deportacdo e efetuar, se for o caso, o
pagamento da multa devida a época, com valores atualizados.

Secéo Il
Da expulsdo

Art. 33. Sem prejuizo de outras hipéteses legais, poderd ser expulso do
territorio nacional o estrangeiro que, no periodo que antecede ou durante a realizacdo dos
eventos:

| — participar de atos de hostilidade contra torcedores;

Il — portar arma de fogo, explosivo ou outras armas e instrumentos com
potencial lesivo, sem autorizagdo da autoridade brasileira;

Il — danificar bens publicos ou privados, na condi¢édo de torcedor de equipe
de futebol. 8 1° A expulséo consiste na retirada compulsoria de estrangeiro que cometer
crime no Brasil ou, de qualquer forma, atentar contra os interesses nacionais.

§2° Ocorrendo uma das hipoteses de que tratam os incisos |, Il e Il do caput
deste artigo, o Ministro da Justica determinara, de oficio ou mediante representacdo do
Ministério Pdblico, a abertura do competente procedimento para a expulsdo do
estrangeiro, cuja tramitacdo ndo excedera o prazo de 20 (vinte) dias, dentro do qual fica
assegurado ao expulsando o direito de defesa.

§ 3° Apds a conclusao do procedimento pela policia federal, o Ministro da
Justica decidird sobre a expulsdo, ndo cabendo pedido de reconsideragdo da sua
deciséo.

Art. 34. Para os casos previstos nesta lei, o juiz podera, a qualquer tempo,
em face de representacéo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico,
decretar a prisdo do estrangeiro, para garantir a tramitacao do procedimento de expulsao.

Art. 35. Sem prejuizo das hipéteses legais de impedimento de expulséo, sua
efetivacdo poderda ser adiada se a medida colocar em risco a vida do expulsando.

Art. 36. O estrangeiro, posto em liberdade ou cuja prisdo ndo tenha sido
decretada, dever4 comparecer, a cada 5 (cinco) dias, a Policia Federal para informar
sobre seu endereco, atividades e cumprimento das condi¢bes que lhe forem impostas.

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das condi¢cdes estabelecidas no
caput deste artigo, a autoridade policial competente podera, a qualquer tempo, solicitar a
priséo do estrangeiro a autoridade judicial.

Art. 37. A expulsdo poderd efetivar-se ainda que haja processo criminal em
tramitacdo ou condenacdo sendo cumprida, desde que razbes de ordem interna, de
seguranca publica ou doenca grave incuravel ou contagiosa a recomendarem por motivos
humanitarios, ou quando o cumprimento da pena se torne mais gravoso do que a retirada
do estrangeiro do Pais.
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Secédo IV
Disposic¢des gerais

Art. 38. A repatriacdo, a deportacao e a expulséo serdo feitas para o pais da
nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-
lo, ressalvadas as hipéteses previstas em acordos internacionais dos quais o Brasil seja
signatario.

Art. 39. Ndo se procedera a repatriacdo, deportacdo ou expulsdo que
implique extradicdo ndo admitida pela lei brasileira.

Art. 40. As despesas com a deportacdo e expulsdo do estrangeiro, ndo
podendo este ou terceiro por ela responder, serdo custeadas pela Unido.

CAPITULO VI
Das limitacdes ao exercicio do direito de greve

Art. 41. No periodo que antecede ou durante a realizagdo dos eventos, 0
exercicio do direito de greve nas cidades-sede pelas categorias que desempenham
servicos ou atividades de especial interesse social fica condicionado ao disposto nesta
Lei, sem prejuizo da aplicacéo, no que nao contraria-la, do disposto na Lei n° 7.783, de 28
de junho de 1989.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei, consideram-se servicos ou atividades de
especial interesse social:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

V — operacao, manutencao e vigilancia de atividades de transporte coletivo;

VI — coleta, captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacgdes;

VIII — controle de trafego aéreo;

IX — operagéo, manutencao e vigilancia de portos e aeroportos;

X — servigos bancérios;

XI — hotelaria, hospitalidade e servicos similares;

XIl — construgdo civil, no que se refere a obras destinadas aos eventos de
que trata esta Lei ou de mobilidade urbana;

Xl — judicial e de seguranga publica, observada a vedagao constante do art.
142, § 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 43. Havendo deliberacdo favoravel de categoria que desempenha
servico ou atividade de especial interesse social, conforme definido no art. 42, no sentido
da paralisacdo coletiva da prestacdo do correspondente servigo ou atividade, deveréo ser
notificados a entidade patronal respectiva, os empregados diretamente interessados e 0s
usuarios, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.
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Art. 44. Nos servicos ou atividades de especial interesse social, o0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados a garantir, durante a
greve, a prestacao dos servigos de, no minimo, 70 % (setenta por cento) da forca de
trabalho, garantindo o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e da
organizacao dos eventos.

Art. 45. Ao Poder Publico é permitida, em caso de greve, a contratacdo de
servidores substitutos, em numero suficiente para o atendimento das necessidades
inadiaveis da populacéo e dos servigos cuja paralisacéo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessacao do movimento.

Art. 46. Os grevistas nao poderdo impedir o acesso ao trabalho dos
trabalhadores ou servidores contratados nos termos do art. 45 nem causar ameaga ou
dano a propriedade ou pessoa, observado o disposto no art. 50 desta Lei.

Art. 47. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 44, 45 e 51, o Poder
Publico assegurard o acesso dos trabalhadores substitutos e das equipes de manutencao
ao trabalho, bem como a prestacéo direta dos servi¢os indispensaveis.

Art. 48. A Justica do Trabalho conferirhA maxima prioridade de
processamento e julgamento aos dissidios referentes as categorias ou atividades
arroladas no art. 42, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérdao.

Art. 49. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas nesta Lei, bem como a manutencao da paralisacdo apds a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Art. 50. A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no curso
da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer dendncia quando houver pratica de delito.

Art. 51. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de
reivindicacfes dos respectivos empregados.

Paragrafo Unico. A prética referida no caput deste artigo assegura aos
trabalhadores o direito a percepc¢ao dos salarios durante o periodo de paralisacéo.



266

13

CAPITULO VI
Clausula de vigéncia

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos mesmo apoés a realizagéo dos eventos, observado o disposto nos arts. 3° e 19.

JUSTIFICACAO

Em 2013 e 2014 os olhos do mundo, mais do que nunca, estardo voltados
para o Brasil, em virtude de sediarmos a Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e a
Copa do Mundo da Federacdo Internacional das Associacdes de Futebol — FIFA, em
2014.

Desde as escolhas, toda uma gama de investimentos, com estimativa inicial
gerando em torno de seis bilhdes de délares, quase onze bilhdes de reais, vem sendo
realizada para possibilitar que o Pais promova um espetaculo a altura da grandeza e
grandiosidade desses eventos, sendo a Copa o0 segundo maior espetaculo esportivo do
mundo.

A expectativa é de que em 2014, para a Copa do Mundo, em apenas um
més, recebamos dez por cento do total de turistas que nos visitam em um ano inteiro.
Serdo cerca de meio milhdo de pessoas a mais que acorrerdo as cidades em que
acontecerdo os jogos.

Mas essa expectativa € muito conservadora, pois as nossas mundialmente
famosas belezas naturais, dentre outros atrativos, de certo alavancardo esse numero.
Essa convicgdo exsurge dos numeros verificados nas edi¢gfes anteriores dos Jogos da
Copa do Mundo: em 1994, os EUA receberam 400.000 turistas; a Franca, em 1998,
500.000; o Japado, em 2002, 400.000; e a Alemanha, em 2000, por conta da sua
localizacdo geogréfica privilegiada, bem no centro da Europa, recebeu 2 milhdes de
turistas; a Africa do Sul, em 2010 recebeu cerca de 500.000.

E razoavel até mesmo esperar que ocorra com o Brasil o que se deu com a
Alemanha na Copa de 2000, pois além de fazermos fronteira com quase todos os paises
sul-americanos, e dos demais estarmos a pouca distancia, ainda temos mais um
elemento facilitador a recepc¢éo de turistas, que é a ndo exigéncia, desde 2006, de vistos
de turismo, por até noventa dias, para procedentes da Argentina, Bolivia, Chile, Col6mbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, aos quais basta a
exibicdo da carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do seu pais.

Imp0&e considerar que para o aumento de 7% do turismo de 2009 para 2010,
os Paises da América do Sul foram o0s que mais contribuiram para isso. Deste
subcontinente eram 2,09 milhdes de turistas em 2009, nimero que cresceu para 2,38
milhdes em 2010, crescimento de 13,78%. Considerando que s6 no caso da Argentina o
aumento foi de 15,56% sobre 2009.
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A esse extraordinario contingente se juntardo milhares de jornalistas,
funcionarios e voluntarios convidados pela FIFA, além de investidores nacionais e
estrangeiros a procura de oportunidades de negoécios, a gerar milhares de novos
empregos, aumento do fluxo turistico, promocgdo e revitalizacdo de areas urbanas e
garantia de investimentos de peso no Pais.

O impacto positivo sobre o nosso PIB pode ser esperado. Levantamentos
dédo conta de que em 1994 os EUA aumentaram em 1,4% o PIB; em 1998, na Franca, ele
cresceu 1,3% a mais; em 2002, a Coréia o elevou em 3,1%; e a Alemanha, em 2006, teve
crescimento de 1,7%.

Porém, toda essa pujanca de recursos e o transito de pessoas das mais
diversas nacionalidades e etnias, exigirdo especial aparelhamento juridico voltado a
seguranca publica, dentre outras areas correlatas, com adaptacfes em nossa legislacéo,
ainda que temporarias, para que honremos 0s compromissos assumidos na subscricdo
dos Cadernos de Encargos perante a FIFA, na oportunidade da escolha do Pais como
sede das competicBes, objetivo que se espera alcancar com este Projeto.

Se registre, que apesar da louvavel iniciativa do Poder Executivo, que em
setembro dltimo encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°. 2.330, de
2011, tipificando condutas ndo contempladas em nosso ordenamento juridico e, em tese,
necessarias ao cumprimento de obrigacdes assumidas preteritamente, constata-se, no
entanto, que os tipos penais idealizados sdo voltados exclusivamente a protecdo de
interesses dos organizadores, patrocinadores e participantes dos eventos.

Com efeito, na Secdo IV daquele Projeto s&o definidos os “Crimes
Relacionados as Competi¢cdes”, a saber: 1) o Uso indevido de Simbolos Oficiais de
Titularidade da FIFA (arts. 16/17); 2) Marketing de Emboscada por Associacao (art. 18),
que consiste na obtencdo de vantagem indevida por associacdo a evento ou simbolos da
FIFA; e 3) Marketing de Emboscada por Intrusdo (arts. 19/21), definida como associacao
desautorizada, em bens e servigos, de atividades desenvolvidas pela FIFA.

Tais tipos penais sdo caracterizados como de agédo penal condicionada a
representacdo da FIFA, enquadrando-se no conceito das infragbes de menor potencial
ofensivo (art. 20).

Como se infere, o presente Projeto ndo conflita e nem se coaduna com a
motivagdo daquele idealizado pelo Executivo Federal, pois 0 que se objetiva na presente
proposta € a protecdo da sociedade, de forma a resguardar os direitos do consumidor, a
incolumidade fisica dos participantes e espectadores em geral, dentre outros, como se
vera doravante.

O Primeiro Capitulo é dedicado a definir as expressdes cunhadas neste

Projeto, necessarias a escorreita compreensao e, ainda, a sua integracdo com a
legislacdo sobre o tema, em especial a Lei n°. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que
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dispde sobre as medidas tributarias para realizagdo da Copa das Confederacbes FIFA
2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014.

O Capitulo Il se divide em trés secfes. A primeira prevé que os crimes nele
contidos sdo puniveis quando praticados antes ou durante a realizacdo dos eventos,
aplicando-se o disposto no art. 3° do Cddigo Penal, para estabelecer que a persecucao
prosseguirda mesmo ap0ds a vigéncia da nova lei, cuja aplicabilidade é dirigida a fatos
vinculados a disputa dos jogos.

Na segunda Sec¢do sao dispostos oito novos tipos penais: “Terrorismo”, por
motivacdo ideoldgica, religiosa, politica ou de preconceito racial, étnico ou xenofobo;
“Ataque a Delegag¢do”, com o fim de intimida-la ou de influenciar o resultado dos jogos;
“Violagdo de sistema de informatica”, com o propésito de bloquear ou dificultar acesso a
pagina da internet, sistema de informatica ou banco de dados utilizado pela organizacéo
dos eventos; “Falsificacdo de Ingresso”, alcangando quem o vende ou oferece; “Revenda
ilegal de ingressos”, idealizado para reprimir a acdo de cambistas; “Falsificacdo de
credencial”, com vistas ao ingresso em estadios e areas de acesso restrito; “Dopping”,
para prejudicar o desempenho dos atletas; “Venda Fraudulenta de Servico Turistico”,
mediante a acdo de induzir alguém a erro para vender ou oferecer servigco turistico
relacionado a evento da Copa das Confederagfes e da Copa do Mundo.

A tipificagdo do crime “Terrorismo” se destaca, especialmente pela
ocorréncia das varias sublevag@es politicas que testemunhamos ultimamente, envolvendo
nacoes que poderdo se fazer presente nos jogos em apreco, por seus atletas ou turistas.

Talvez em razéo da caracteristica pacificidade do nosso povo, que repercute
em nossas relagdes internacionais, ndo possuimos definicdo juridica consensual sobre o
terrorismo, embora o Brasil ter ratificado tratados internacionais reputando certos atos
como de cardter terrorista ou destinados a frustrar seu financiamento ou limitar
deslocamento de suspeitos. Mas isso ndo impede que tenhamos a consciéncia de que
eventos do porte dos que sediaremos possam encorajar atos de terrorismo, como 0
ocorrido nas Olimpiadas de 1972, na Alemanha, em que onze atletas israelenses foram
feitos reféns e depois mortos pelo grupo palestino “Setembro Negro”.

Nosso despreparo juridico para o enfrentamento desse fendbmeno é
igualmente evidente. Embora a Constituicdo Federal considere o repudio ao terrorismo
como principio que deve reger nossas relagdes internacionais (art. 4°, inc. VII) e esse
crime como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, inc. XLIII), nédo
possuimos tipificacdo satisfatéria para combaté-lo. O Unico tipo penal aproximado que
possuimos é da época do regime militar, inserido na Lei de Seguranca Nacional

Mencionada definicdo legal, concebida para atender ao quadro politico
instalado nos anos de chumbo, ndo contempla toda a complexidade do problema, razdo
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pela qual pretendemos, com a presente sugestdo, criar novo tipo penal, que tenha como
condutas nucleares “provocar ou infundir terror ou panico generalizado”.

Contudo, para melhor definir o fenémeno, e distingui-lo de outras praticas
correlatas, a sua tipificacdo reclama a motivacao ideolégica, religiosa, politica ou de
preconceito racial, étnico ou xenéfobo. Ademais, para melhor delineamento da conduta
injusta que se objetiva reprimir, restringimos o modus operandi dessa atemorizacdo a
ofensa a integridade fisica ou privacdo de liberdade, com agravacdo da pena nas
hip6teses em que é praticado: a) contra integrante de delegacdo, arbitro, voluntario ou
autoridade publica ou esportiva, nacional ou estrangeira; b) com emprego de explosivo,
fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa; c) em estadio de futebol no dia da realizagéo
de partidas; d) em meio de transporte coletivo; €) ou com a participagéo de trés ou mais
pessoas.

Tais delineamentos estdo em consonancia com as convengbes sobre
terrorismo ratificadas pelo Brasil e com a Carta de 1988, que considera o crime de
terrorismo inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

A terceira Secdo do Capitulo Il se ocupa das causas que induzem ao
aumento, em um terco, das penas previstas para 0s novéis crimes, com énfase para
aqueles previstos nos arts. 41-B a 41-G da Lei n°. 10.671, de 15 de maio de 2003 —
“Estatuto de Defesa do Torcedor”.

O Capitulo Ill da proposta dispde sobre “Disposicdes Processuais” especiais
e especificas acerca do foro, tramitacdo e processamento das acfes ajuizadas com base
na nova legislacdo. Em sua primeira Secao é definida a competéncia da Justica Federal
para o processamento e julgamento dessas acfes, tendo em vista a compreensdo de que
0s crimes em questdo sédo perpetrados contra o interesse da Unido, a teor do que dispbe
o art. 109, inciso IV, da Constituicdo Federal. Também é sugerida a possibilidade de
criacdo de varas especializadas para essa tarefa.

A segunda Secdo do Capitulo Il prevé a instauracdo do Incidente de
Celeridade Processual, providéncia coerente com a rapidez esperada para o julgamento
das ac¢bes penais instauradas com base na nova legislagdo que sobrevier a esperada
aprovacao desta proposta.

De fato, ndo se afigura razoavel empregar nesses feitos a dinamica
processual ordinaria, haja vista que tais condutas injustas poderdo ser cometidas por
estrangeiros, cuja permanéncia no Brasil possivelmente coincidira com o interregno de
realizac@o dos jogos, ou sera até menor.

Dai, faz-se necessaria a imediata resposta do Poder Judiciario. Para isso, a
instauracdo do Incidente de Celeridade Processual possibilitara a pratica de atos
processuais em sabados, domingos, feriados, férias, recessos ou fora do horario de
expediente forense, bem como a designacgdo de servidores ad hoc para a sua realizagéo.
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A comunicacdo de atos processuais podera ser realizada por qualquer meio
idoéneo, inclusive por mensagem eletronica, fax ou telefonia. Essa inovacao foi inspirada
na exitosa experiéncia sobre tramitacdo processual prevista para as acdes eleitorais
regidas pela Lei n° 9.504, de 1977 (“Lei das Elei¢cdes”) e aquelas penais disciplinadas
pela Lei n° 9.099, de 1997 (“Lei dos Juizados Especiais”). Além disso, tal instrumento
esta em sintonia com as exigéncias de celeridade e eficacia, considerados os mais atuais
conceitos e teorias processuais penais que objetivam um direito processual funcional,
instrumental, cuja deciséo seja produzida em prazo razoavel.

Na terceira Secdo do Capitulo Il o projeto inova ao prever, sem prejuizo no
disposto no Decreto-Lei n°. 3.689, de 1941 (“Cddigo de Processo de Penal), medidas
cautelares especificas ao ambiente dos Jogos, tais como: proibicdo de entrada em
estadio de futebol; retencdo de passaporte e de outros documentos; e suspensdo de
atividades de torcida organizada de futebol.

Na Secdo IV, dltima do Capitulo IlIl, sdo previstas providéncias
supervenientes a prisdo em flagrante delito ou a decretacdo de medidas cautelares em
desfavor de estrangeiros, como a comunicacdo a competente reparticdo consular,
assisténcia gratuita de intérprete, inclusive para intermediacdo com a sua defesa,
hip6tese em que o intérprete estard obrigado a preservar sigilo sobre o que tomar
conhecimento.

O Capitulo IV desdobra-se em quatro Sec¢bes. A primeira traz as infracdes
administrativas relacionadas com os tipos definidos no Capitulo Il: uso de credencial de
terceiros; ingresso em estadios com objeto proibidos e invaséo ou arremesso de objetos
no gramado. Além disso, sdo estabelecidas puni¢des no caso de ingresso furtivo nos
estadios, bem como a venda de ingressos em quantidade superior a permitida por
comprador.

Na Secdao Il do mesmo Capitulo sdo estipuladas penalidades administrativas
complementares as infragdes contidas na Secao anterior, consistentes de multas cujo
valor variara entre um e vinte salarios minimos. Tais penalidades serdo aplicadas pela
autoridade a ser definida em regulamento, o qual devera também estabelecer medidas de
garantia do contraditério e da ampla defesa pelo acusado.

Por fim, a Secéo Il do Capitulo IV estabelece normas a serem observadas
para a aplicacdo de medida preventiva acessoria a decisdo judicial cautelar de proibi¢éo
de ingresso em estadios de futebol, prevista na Secédo Ill do Capitulo Ill. Tal medida
preventiva ndo podera exceder o prazo de cento e vinte dias e devera ser decretada por
despacho fundamentado da autoridade administrativa competente, sem prejuizo da
tramitacdo regular e independente do processo judicial.
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O Capitulo V, constituido de quatro Secdes, é inaugurado com prescricdes
relativas a repatriacdo de estrangeiros, compreendida como o impedimento de ingresso
em territério brasileiro, seja por aeroporto, porto ou posto de fronteira, daquele que ja
tenha participado de agressao, tumulto ou ato de vandalismo como torcedor de equipe de
futebol.

O projeto estabelece, ainda, que a decisdo de repatriacdo devera ser
imediatamente comunicada aos Ministros de Estado da Justica e das Relagbes
Exteriores, ficando sua despesa a cargo da empresa transportadora.

Temos plena ciéncia de que a questao da repatriacdo, da deportacdo ou da
expulsao, pode deflagrar indesejavel estremecimento diplomatico.

Na Ultima edi¢cdo Copa do Mundo, ocorrida na Africa do Sul, cerca de trinta
argentinos pertencentes a torcida alcunhada de “barras bravas” foram deportados as
vésperas dos jogos. Trés deles entraram com ac¢do por danos morais contra a FIFA,
alegando terem sofrido maus-tratos, na qual perseguem indenizacdo de U$ 10 milh&es
cada. No caso relatado a deportagdo baseou-se em informacdes passadas pela prépria
Argentina sobre membros violentos de torcidas locais.

De posse desse tipo de informacdo, ou seja, a prova atestando que o
ingresso de certos estrangeiros ameaca a seguranca dos jogos, por terem participado de
agressdo, tumulto ou ato de vandalismo como torcedores, o Brasil podera evitar-lhes a
entrada, eis que o visto € mera expectativa de direito. Em suma, esta proposicao cria a
figura da “repatriacdo”, inexistente em nosso “Estatuto do Estrangeiro”, e que permitira
impedir o ingresso de pessoa quando ainda esteja em area de aeroporto, porto ou posto
de fronteira.

A conveniéncia desse procedimento e a atribuicdo de sua competéncia a
autoridade local responsavel pela fiscalizagdo imigratéria é justificada pelo afluxo de
turistas esperado, meio milhdo em um més, e pela necesséria imediatidade do
cumprimento da decisdo, para aproveitar a presenca do transporte pelo qual o ingresso
do estrangeiro estiver ocorrendo.

Quanto a imposi¢édo do 6nus do retorno do repatriando, convém esclarecer
gue a Lei n° 6.815/1980 (“Lei dos Estrangeiros”) também prevé que cabe a empresa
transportadora responder, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do “impedido”,
este Ultimo assim definido como aquele sobre a qual recaia juizo de inconveniéncia
quanto a sua presenca no territério nacional, relembrando que a decisdo devera se dar
por despacho fundamentado e ser comunicada aos Ministros de Estado ja referidos.

As disposi¢des contidas nas Secdes Il e Il do Capitulo V dizem respeito a
figuras j& conhecidas em nosso ordenamento juridico: a deportacdo e a expulsdo.
Consiste a primeira em retirada compulsoria de estrangeiro que tenha entrado ou esteja
irregularmente no territério nacional.

Nesse sentido, previmos que as hipéteses habilitadoras da nova figura da
repatriagdo, em casos de o estrangeiro ter ultrapassado area de aeroporto, porto ou posto
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de fronteira, podera dar ensejo a deportacédo. Contudo, distintamente de a¢éo tipicamente
policial e de cooperacdo como € o0 caso da repatriacdo, a deportacdo dependera de
promocéao do Ministério da Justica ou autoridade por ele delegada.

Com a finalidade de acelerar o procedimento de deportacdo, o estrangeiro
podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou a estada irregular
no Brasil ou do cumprimento de formalidade que possa dificultar a deportacdo. O seu
retorno € condicionado ao ressarcimento das despesas com a deportagdo e o eventual
pagamento atualizado das multas.

Na Secao Il do Capitulo V é tratada a hipétese de expulsdo de estrangeiros.
Em razao de seu carater punitivo, necessita-se buscar certo equilibrio entre a urgéncia de
combater ameaga ao evento esportivo e o direito do estrangeiro. A motivacdo da
expulsdo, contrariamente a repatriacdo e a deportacéo, é a pratica de ato ilicito em solo
nacional. Por conseguinte, sem afetar outras hipoteses legais, também ensejaria a
expulsdo as seguintes ocorréncias: participacao de atos de hostilidade contra torcedores;
portar arma de fogo, explosivo ou outras armas e instrumentos com potencial lesivo, sem
autorizacado da autoridade brasileira; danificar bens publicos ou privados, antes ou depois
da partida de futebol.

A expulsdo sera precedida da abertura do competente procedimento, cuja
tramitacdo ndo excedera vinte dias, prazo muito mais exiguo do que o procedimento
comum previsto no Estatuto do Estrangeiro, assegurado ao expulsando o direito de
defesa. Da decisado de expulséo ndo cabera recurso.

Ademais, se necessaria a garantia da tramitacdo do procedimento de
expulsdo, podera a autoridade judicial, a qualquer tempo, decretar a prisdo do
estrangeiro, em face de representagdo de autoridade policial ou do Ministério Publico.
Outra inovagao proposta é que cabera ao Ministro da Justica, e ndo ao Presidente da
Republica, a decisdo sobre essa modalidade de expulsdo. Caso o0 expulsando ndo seja
preso ou esteja em liberdade, deverda se apresentar a cada cinco dias a autoridade
policial, sob pena de priséao.

A proposta ressalva que expulsdo poderd efetivar-se ainda que haja
processo criminal em tramitacdo ou condenacgdo sendo cumprida, desde que razbes de
ordem interna, de seguranca publica ou doenca grave incurdvel ou contagiosa o
recomendarem por motivos humanitérios, ou quando o cumprimento da pena se torne
mais gravoso do que a sua retirada do Pais. Também por raz6es humanitarias, a par das
hipoteses ja previstas em lei como impeditivas da expulsdo, o projeto prevé que ela
poderd ser adiada caso a sua execuc¢ao ponha em risco a vida do expulsando.

Na Secao IV, ultima do Capitulo V, foi estabelecido que a repatriacdo, a
deportacdo ou a expulsdo serao feitas para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ressalvada a hipotese diversa previstas em acordos internacionais firmados
pelo Brasil, ou quando o procedimento caracterizar extradicdo ndo admitida pela
legislacdo brasileira.
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Finalmente, o Capitulo VI é destinado a tema de extrema relevancia: o direito
de greve. Com efeito, uma greve de trabalhadores do setor de transportes, da saude ou
de servidores dos 6rgdos de seguranca publica, terd efeitos catastroficos na realizacao
dos Jogos de 2013 e de 2014.

Ademais, ndo se pode descurar do fato de que o momento em que ocorre
esse grandioso evento esportivo pode ser considerado como oportuno para o éxito de um
movimento grevista.

Por isso, com o objetivo de minimizar a possibilidade de que tais
deflagracGes ocorram ou a repercussdo de seus efeitos, é proposta a adocdo de varias
medidas legais, a comecar pela definicdo de quais sejam as “Atividades de Especial
Interesse Social” para efeitos da nova lei, a saber: tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e
hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; operacao,
manutencdo e vigilancia de atividades de transporte coletivo; coleta, captacdo e
tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacdes; controle de trafego aéreo; operacao,
manutencdo e vigilAncia de portos e aeroportos; servicos bancarios; hotelaria,
hospitalidade e servigcos similares; construgdo civil, no caso de obras destinadas a
realizacdo dos eventos; judicial; e de seguranca publica.

No caso de deliberagéo favoravel a paralisacdo coletiva de categoria que
desempenha tais servicos ou atividades, o projeto estipula a necessidade de
comunicacdo, com a antecedéncia minima de quinze dias, a entidade patronal, aos
empregados diretamente interessados e aos usuarios, e a manutencdo de, no minimo,
setenta por cento da forca de trabalho.

Outra providéncia, é a previsdo de contratacdo de servidores substitutos
para o atendimento das necessidades inadiaveis da populacdo e dos servigos, cuja
paralisacéo resulte em prejuizo irreparavel, sendo vedado aos grevistas impedir 0 acesso
ao trabalho de substitutos, devendo o Poder Publico garantir esse acesso ou realizar a
prestacao direta dos servicos.

A inobservancia dessas normas ou a manuteng¢do da paralisacdo apds a
celebragéo de acordo, convencao ou deciséo da Justica do Trabalho, constituird abuso do
direito de greve, devendo a sua responsabilidade ser apurada na forma da legislagédo
trabalhista, civil ou penal, cabendo ao Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura de
inquérito e oferecer dendncia quando houver indicio da pratica de delito. Se comprovada
a iniciativa da paralisacédo grevista pelo empregador, para frustrar negociagéo ou dificultar
o0 atendimento de reivindicagbes dos respectivos empregados, estes terdo direito a
percepcao dos salarios durante o periodo de paralisagéao.

Por derradeiro, juntamente com a clausula de vigéncia, € estabelecida que a
eficacia da Lei subsistir4 ao encerramento dos eventos.
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A importancia das Copas para o Brasil transcende as festividades durante a
realizacdo dos jogos. As competicbes sao, desde ja, celeiro de oportunidades de
investimento e de obtenc&o de resultados objetivos a médio e longo prazo. E o momento
propicio para ampliar exposicdo do Brasil no exterior, de modo a aumentar o nimero de
visitantes e a entrada de divisas.

Pelo estudo “Panorama do Turismo Internacional 2009”, da Organizacéo
Mundial de Turismo, esse mercado representava trinta por cento das exportacdes
mundiais de servicos e seis por cento das totais. Como categoria de exportacéo, estava
em quarto lugar, atrds apenas dos combustiveis, produtos quimicos e automoveis.

Assim, visando criar o necessario aparelhamento juridico indispensavel ao
eficaz aproveitamento dessa formidavel possibilidade de ampliar nossa participagédo
nesse precioso mercado, € que apresentamos a presente proposi¢ao, certos de que 0s
nossos nobres Pares compreenderdo a sua importancia para o Pais e envidardo esforcos
para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA

Senadora ANA AMELIA

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgcas Armadas.

§ 2° - Ndo cabera "habeas-corpus" em relagdo a puni¢des disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢cdes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
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IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duracdo ou

cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia. (Redagédo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:
| - guando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injaria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3% Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido,
origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacéo dada pela
Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de 1997)
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LEIN° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.
Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redac¢ado dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacao
do nazismo. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios de
comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n°
9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusédo de dois a cinco anos e multa.

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003
Dispbde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

CAPITULO XI-A
DOS CRIMES
(Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
§ 12 Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao
redor do local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do
local da realizacédo do evento; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢cdes ou no seu
trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam
servir para a pratica de violéncia. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

§ 2° Na sentenca penal condenatdria, o juiz deverd converter a pena de reclusdo em
pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de
acordo com a gravidade da conduta, na hipotese de o agente ser primario, ter bons
antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3% A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qgualquer local em que se realize evento esportivo, converter-se-a em privativa de



278

25

liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. (Incluido
pela Lei n°® 12.299, de 2010).

§ 4° Na conversdo de pena prevista no § 2°, a sentenca devera determinar, ainda, a
obrigatoriedade suplementar de o0 agente permanecer em estabelecimento indicado pelo
juiz, no periodo compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas
posteriores a realizacdo de partidas de entidade de pratica desportiva ou de competicéo
determinada. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 5% Na hipbtese de o representante do Ministério Publico propor aplicacdo da pena
restritiva de direito prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz
aplicara a sancdo prevista no § 2°. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissao destinado a alterar
ou falsear o resultado de competicdo esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar
ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva: (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer
forma, o resultado de competicdo esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao estampado no
bilhete: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por prego
superior ao estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de
2010).

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o agente for
servidor publico, dirigente ou funcionario de entidade de préatica desportiva, entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, empresa contratada para o processo de
emissao, distribuicdo e venda de ingressos ou torcida organizada e se utilizar desta
condigdo para os fins previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
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LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Desenvolvimento Regional e Turismo;
de Assuntos Sociais; de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicéo,

Justica e Cidadania, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16619/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
728, de 2011, do Senador Marcelo Crivella e
outros Senadores, que define crimes e infragoes
administrativas com vistas a incrementar a
seguranga da Copa das Confederagoes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
aléem de prever o incidente de celeridade
processual e medidas cautelares especificas, bem
como disciplinar o direito de greve no periodo que
antecede e durante a realizac¢do dos eventos, entre
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 728, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella e de outros Senadores, que estabelece normas para aumentar a seguranga
publica na Copa das Confederacdes de 2013 e na Copa do Mundo de 2014.

Para tanto, o projeto, ao longo de seus 52 artigos, define crimes e
san¢des administrativas, disciplinando o incidente de celeridade processual, bem
como o direito de greve no periodo que antecede os eventos e¢ durante a sua
realizagdo, entre outras providéncias.

O projeto possui sete capitulos. O primeiro, que trata de disposi¢des
preliminares, apresenta conceitos utilizados ao longo da proposi¢ao, como “atos de
violéncia”, “delegacao”, “credencial”, “Cidades-Sede”. O capitulo define, ainda,
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para efeitos legais, as entidades envolvidas na realizacdo dos eventos, como a
Féderation Internationale de Football Association (FIFA).

O Capitulo II trata das disposi¢des penais. Sdo definidos, com as
respectivas penas, os crimes de terrorismo, ataque a delegacao, violagdo de sistema
de informatica, falsificagdo e revenda ilegal de ingresso, falsificacdo de credencial,
dopping nocivo e venda fraudulenta de servigo turistico.

O Capitulo III trata das disposigdes processuais, em especial da
competéncia jurisdicional, dos atos de celeridade e da adocdo de medidas
cautelares especificas.

O Capitulo IV dispde sobre as infracdes e as penalidades
administrativas. As infragdes tipificadas sdo: fazer uso de credencial que pertenga a
outra pessoa; entrar no estadio de futebol com objeto, indumentaria ou instrumento
proibido pela organizacdo dos eventos; invadir o gramado do estadio,
interrompendo a partida; arremessar objeto no campo de futebol ou fazer uso de
laser ou de outro artefato que possa prejudicar o desempenho dos atletas; vender
ingressos em numero superior ao permitido para cada comprador de acordo com os
critérios estabelecidos pela organizagdo dos eventos.

O Capitulo V dispoe sobre a repatriagdo, a deportagdo e a expulsio
de estrangeiros.

O Capitulo VI trata das limitacdes ao exercicio do direito de greve
antes e durante os eventos esportivos de que trata a lei. A esse respeito, merece
destaque a definigdo das “Atividades de Especial Interesse Social” para efeitos da
nova lei, a saber: tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuigdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuigdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; operagdo, manutengdo e vigilancia
de atividades de transporte coletivo; coleta, captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicagdes; controle de trafego aéreo; operagdo, manutencao e vigilancia de
portos e aeroportos; servicos bancarios; hotelaria, hospitalidade e servigos
similares; construcao civil, no caso de obras destinadas a realizagdo dos eventos;
judicial; e de seguranga publica.

Por fim, o Capitulo VII contém a clausula de vigéncia. A lei proposta entrard em
vigor na data de sua publicacdo e produzird efeitos até mesmo apds a realizacao
dos eventos.
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Na justificagdo do projeto, os autores lembram a previsdo de que
meio milhdo de turistas estrangeiros a mais deve ingressar no Pais para assistir aos
jogos da Copa do Mundo. Além disso, serdo recebidos milhares de jornalistas,
funcionarios da Fifa e estrangeiros interessados em investimentos no Pais. Também
¢ destacada a necessidade de definicdo de conceitos e de tipificagdo de crimes ¢
infracdes administrativas no periodo que antecede e durante as referidas
competigdes esportivas.

Apos a apreciagdo da CE, a matéria ird a andlise das seguintes
Comissdes: de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Assuntos Sociais
(CAS); de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); e de Constituigao,
Justia e Cidadania (CCJ). A ultima caberé a decisio terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a respeito de “normas
gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos, instituicdes educativas e
culturais, diretrizes ¢ bases da educacdo nacional e salario educacgdo, entre outros
assuntos”. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS n° 728, de 2011, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

As expectativas a respeito da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e,
secundariamente, da Copa das Confedera¢des de 2013, tendem a crescer a medida
que os eventos se aproximam. Sem duvida, todos os brasileiros, imbuidos de seus
sentimentos de cidadania e hospitalidade, desejam que os torneios sejam um
sucesso. Tanto quanto eventualmente conquistar os titulos para o Brasil, devemos
celebrar a confraternizacdo que acompanha esses eventos € comemorar sua
realizagdo em um ambiente de tranquilidade e paz.

Para que as duas copas ocorram dentro desse clima, o Pais precisa
estar preparado, em diversos sentidos. Além de providenciar a infraestrutura
necessaria para assegurar a realizagdo dos jogos, o acolhimento das delegacgoes, a
acomodagdo das equipes de imprensa, o recebimento dos turistas e, também, o
conforto dos brasileiros que irdo aos estadios e que residem nas “Cidades-Sede”, ¢
necessario que estejamos igualmente preparados para lidar com crimes e infragoes
relacionados a esses acontecimentos esportivos. Do contrario, eventuais incidentes
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vinculados as duas copas podem gerar grandes constrangimentos, bem como
problemas legais e mesmo diplomaticos.

Conforme bem lembrou a justificacdo do projeto, a proposicio
encaminhada pelo Poder Executivo & Camara dos Deputados, que assumiu a forma
do Projeto de Lei n® 2.330, de 2011, e gerou a Lei n° 12.663, de 5 de junho de
2012, estabelece tipos penais voltados exclusivamente a protecdo de interesses dos
organizadores, patrocinadores e participantes dos eventos. Essa tipificacdo ¢
necessaria para que o Pais honre os compromissos assumidos com a Fifa. No
entanto, a mencionada lei deixa uma lacuna, que o projeto em tela busca preencher,
com vistas a “resguardar os direitos do consumidor, a incolumidade fisica dos
participantes e espectadores em geral, dentre outros”. Desse modo, o PLS n° 728,
de 2011, complementa plenamente a Lei n® 12.663, de 2012.

Destaca-se, no projeto em analise, a definicdo de crime de terrorismo, pratica
condenada em nossa Constitui¢do, mas sobre a qual pairam ambiguidades
conceituais. Pensamos em retira-lo do texto da proposi¢do, mas decidimos manté-
lo, em virtude: /. da especificidade e do carater temporario das determinagdes, que
s0 sao validas para os eventos em questdo; e 2. da necessidade de analise mais
acurada pela comissdo de maior competéncia para a analise do dispositivo, ou seja,
a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), onde se fara o exame
terminativo do PLS.

Igualmente, sdo previstas as defini¢des de crimes diretamente relacionados a
defesa do torcedor-consumidor, como a falsificagdo de ingressos para a entrada nos
estadios. Também merece registro a ado¢ao de medidas cautelares especificas a
realizagdo dos jogos, como proibicdo de entrada em estadio de futebol, a retengao
de passaporte e a suspensao de atividades de torcidas organizadas. Outra sugestio
acertada consiste na celeridade para os atos processuais, visto que a dindmica
ordinaria pode ser injusta com torcedores estrangeiros — que tendem a permanecer
pouco tempo no Pais —, e nos trazer problemas diplomaticos.

Nao obstante a conveniéncia dessas medidas para a seguranga publica durante a
realizagdo dos jogos, seus aspectos juridicos e diplomaticos sdo de competéncia,
respectivamente, da CCJ e da CRE.

No tipo penal “Revenda ilegal de ingressos” (art. 8°), tem-se a pena de 6 meses a 2
anos, chegando até a 3 anos. No entanto, esse crime ja esta tipificado no art. 41-F
do Estatuto do Torcedor, com penas que vao de 1 ano a, no maximo, 2 anos. N&o se
trata de contestar a possibilidade de mudanca do entendimento, mas cabem alguns
questionamentos. Primeiramente, ¢ certo que o PLS em exame vale apenas para os
eventos que especifica, mas por que punic¢des distintas para condutas idénticas e
simultaneas?
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Causa estranheza alguém ser punido de uma certa maneira porque vendeu
ingressos ilegalmente para uma das copas previstas no PLS e outro alguém ser
punido diversamente porque vendeu ilegalmente para outro evento, ocorrendo os
fatos no mesmo dia. E repare-se que ndo se trata de punir com mais rigor ou menos
rigor, uniformemente: note-se que, pelo projeto, a pena minima para o tipo tornou-
se menor, enquanto a maxima tornou-se maior. Essas disposi¢des parecem
contrariar alguns principios do Direito Penal.

Jano art. 12, h4d uma confusdo, que deve ser corrigida pela CCJ. Trata-se de
previsdo de aumento de pena para os crimes previstos no Estatuto do Torcedor nos
arts. 41-B a 41-G. Mas a revenda ilegal de bilhete, que ¢ o art. 41-F do Estatuto, ¢
tratada no art. 8° do PLS, e recebe penas diferentes do estipulado nesse art. 12.

Ao analisarmos o Capitulo VI, que trata “Das limitagdes ao exercicio do direito de
greve”, consideramos que todos seus artigos ferem um direito legitimo dos
trabalhadores brasileiros. Nem mesmo a excepcionalidade das competi¢des pode
servir de justificativa para afetar qualquer direito de um cidadado brasileiro. Nao
podemos, como representantes desses cidadaos no Parlamento, abrir brechas para
restri¢Oes injustificadas de um direito assegurado pela Constitui¢ao Federal, em
seu art. 9°. Por isso, apresentamos emenda, suprimindo esse capitulo.

Também, para contribuir com o aperfeicoamento do projeto, sugerimos emendas
de redacdo. No art. 10, fala-se de “dopping” no nome do tipo penal, mas se usa
“dopagem” nos paragrafos. A primeira forma ndo esta correta nem mesmo em
inglés (seria “doping”, com um “p” apenas). Deve-se proceder a uniformizagao
para o tipo penal, em favor de “dopagem”, por duas razoes: a) esse ¢ o termo em
portugués, e b) essa € a forma utilizada, se ndo em todas, nas principais € mais
recentes normas sobre o assunto.

Jano art. 2°, incisos I e III, faz-se referéncia ao artigo, assim, por extenso. Vale
corrigir para “art. 1°”. Ainda no art. 12, ha um erro de concordéncia verbal no
paragrafo inico: “No mesmo aumento incide as penas (...)”. Por fim, o § 1° do art.
33 esta incorporado ao inciso III do caput, equivoco de diagramagdo que também
pode ser corrigido por emenda de redacao.

Esperamos que outras corregdes das demais comissdes ndo impecam que o projeto
assuma seu escopo de contribuir para que a Copa do Mundo de 2014 e a Copa das
Confederagdes de 2013 se realizem em um ambiente de paz e civilidade. Assim, o
Brasil mostrarda ao mundo, mais uma vez, sua grandiosidade como nagao, € nosso
povo continuar a ser reputado como cordial e hospitaleiro.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 728, de 2011, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 01- CE

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Suprima-se, do Projeto de Lei do Senado n® 728, de 2011, o Capitulo
VI, composto dos arts. 41 a 51, e renumere-se, como art. 41, o art. 52.

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n° 728, de 2011)

Substitua-se, nos incisos I e III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 728, de 2011, o termo “artigo” por “art.”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Substitua-se, no art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 728, de 2011, a
expressao “dopping nocivo” por “dopagem nociva”.

EMENDA N° 04 — CE (DE REDACAO)

(ao PLS n° 728, de 2011)

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei do
Senado n°® 728, de 2011, o termo “incide” por “incidem”.
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EMENDA N° 05 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Proceda-se, no inciso III do art. 33 do Projeto de Lei do Senado n°
728, de 2011, a separagdo do trecho “§ 1° A expulsdo consiste na retirada
compulsoéria de estrangeiro que cometer crime no Brasil ou, de qualquer forma,
atentar contra os interesses nacionais.”, transformando-o em § 1° do artigo.

Sala da Comissdo, em: 4 de junho de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 728, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella e outros Senadores, que define crimes e
infragdes administrativas com vistas a incrementar
a segwranga da Copa das Confederacoes I'IFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além
de prever o incidente de celeridade processual e
medidas  cautelares  especificas,  bem  como
disciplinar o direito de greve no periodo que
antecede e durante a realizagdo dos eventos, enire
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 728, de
2011, do Senador Marcelo Crivella e de outros Senadores, que estabelece
normas para aumentar a seguranga publica na Copa das Confederagdes de
2013 e na Copa do Mundo de 2014,

A proposigio define crimes e sangdes administrativas,
disciplinando o incidente de celeridade processual, bem como o direito de
greve no periodo que antecede os eventos e durante a sua realizagfo, entre
outras providéncias.

A matéria foi apreciada pela Comissfio de Educagio, Esporte e
Cultura (CE), cujo parecer concluiu pela aprovagdo do projeto com emendas.
Apbs a apreciagio da CDR, a matéria ird a analise das seguintes Comissdes:
de Assuntos Sociais (CAS), de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta a decisao
terminativa.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Afonso Ar‘msé'/'-i ‘Gabinete ’7]
Telefone: (61) 8303-6083 - CEP 70165-900 -~ Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

Néao foram apresentadas emendas a proposigio no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Na condi¢do de relatora deste projeto na CE, ressaltei a
importancia dos eventos relativos 8 Copa do Mundo de 2014 no Brasil e que,
para garantir sua realizagdo em um ambiente de tranquilidade e paz, o Pais
precisaria estar preparado, inclusive para lidar com crimes e infragdes
relacionados a esses acontecimentos esportivos.

Em que pese o mérito da proposigdo em anélise e de meu
posicionamento favoravel a ela na oportunidade de sua apreciagdo pela CE,
julgo que ela perdeu oportunidade. Acabamos de observar a conclusio da
Copa das Confederagdes e entendo que dificilmente havera tempo hébil para
uma discussfio menos agodada antes da realizagdo da Copa do Mundo 2014,
Ademais, muitas das tipificagdes de crimes aqui propostas ja estdo sendo
contempladas no ambito das discussdes da reforma do Codigo Penal e,
portanto, ndo estariam circunscritas apenas aos citados eventos. Em outras
palavras, com a aprovagdo deste PLS, corre-se o risco de haver sobreposi¢éo
aos trabalhos de exame, pelos membros desta Casa, do projeto de reforma ao
Codigo Penal.

Desse modo, o arquivamento da presente proposigfo ndo trara
prejuizos a nosso ordenamento juridico penal, tendo em vista que
continuaremos realizando o debate necessario, e em dmbito mais apropriado,
para superar possiveis lacunas do nosso Cddigo Penal.

I -voTo

Em face do exposto, o voto ¢é pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 728, de 2011.

F )

o A Ao A& 2/7
Sala da Comissdo, > = @22 J./27 =
, Presidente
N
= C“y , Relatora
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7

Telefone: (61) 3303-6083 - CEP 70165-900 - Brasilia = DF
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Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 172 REUNIAO, DE 03/07/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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Parecer Vencedor

VOTO EM SEPARADO

Junto & COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 728,
de 2011, do Senador Marcelo Crivella e outros
Senadores, que define crimes e infracfes
administrativas com vistas a incrementar a
seguranca da Copa das Confederacdes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
além de prever o incidente de celeridade
processual e medidas cautelares especificas, bem
como disciplinar o direito de greve no periodo
que antecede e durante a realizacdo dos eventos,
entre outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA
| - RELATORIO

Em anélise nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 728, de 2011, do Senador Marcelo Crivella e de outros Senadores, que
tem por finalidade dispor sobre normas com vistas a aumentar a seguranca
publica na Copa das Confederacdes de 2013 e na Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014, bem como definir crimes e sangdes administrativas, disciplinar
0 incidente de celeridade processual e o direito de greve no periodo que
antecede e durante a realizacdo dos eventos.

Destacam o0s autores, em sua justificacdo, a necessidade de
definicdo de conceitos e de tipificacdo de crimes e infracGes
administrativas no periodo que antecede e durante as referidas competicdes
esportivas.

A matéria ja foi objeto de andlise pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), que concluiu pela sua aprovagdo, com emendas, e
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pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que
decidiu pelo arquivamento da matéria.

Apds 0 exame por esta Comisséo, a proposicao seguird para a
Comisbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposi¢des que versem a respeito de relagdes de trabalho.

A despeito do mérito da matéria, entendemos que nao teremos
tempo habil para uma anélise mais aprofundada da proposicéo, tendo em
vista a proximidade dos eventos desportivos e o fato de que a proposta
aborda, de forma abrangente, temas complexos e polémicos, como a
definigéo de crimes e sanc¢des administrativas, a disciplina do incidente de
celeridade processual, assim como o direito de exercicio de greve durante o
periodo que antecede os eventos da Copa das ConfederacGes e da Copa do
Mundo da Fifa Brasil 2014, bem como durante sua realizacdo, entre outros
aspectos.

Mais ainda: estdo em andamento as discussdes sobre a reforma
do Codigo Penal e muitas das tipificacdes de crimes presentes no projeto
sob exame estdo sendo analisadas por aquela instancia especializada de um
modo que consideramos mais adequado.

Ja em relacdo ao tema que compete a esta Comissdo analisar,
ou seja, o Capitulo que trata das limitacdes ao exercicio do direito de greve,
haveria a necessidade de amplo debate sobre a matéria, em especial, com a
classe dos trabalhadores, eis que se esta a restringir um direito garantido
pela Constituicdo Federal e que, sabidamente, constitui um importante
instrumento de equilibrio nas relagdes de trabalho.

Por essas razdes, a exemplo da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), também julgamos que o arquivamento deste
projeto de lei seria a medida mais prudente a ser tomada no momento.
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11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos, em conformidade com o art.
133, 11l, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n° 728, de 2011.

Sala da Comissédo, 11 de setembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA RITA, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
Parecer pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 728, de 2011, de
autoria dos Senadores Marcelo Crivella, Ana Amélia e Walter Pinheiro,
conforme Voto em Separado, relatado pela Senadora Ana Rita, Relatora do

Vencido.

Sala da Comisséo, em 11 de setembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 728, de 2011, que define crimes e
infragdes administrativas com vistas a incrementar
a seguranga da Copa das Confederagdes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além
de prever o incidente de celeridade processual e
medidas  cautelares  especificas, bem como
disciplinar o direito de greve no periodo que
antecede e durante a realizagdo dos evenfos, enfre
oufras providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

R0 RRI T EURSEDE(N BRI (OB 1RAN F1dER

et HTok “AD Yo" sen ADOR  MUIZARILDO CAVALCANTS

I- RELATORIO

Esta Comissdo € chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado N° 728, de 2011, que define crimes e infracdes administrativas com
vistas a incrementar a seguranga da Copa das Confederacdes FIFA de 2013
e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além de prever o incidente de
celeridade processual e medidas cautelares especificas, bem como
disciplinar o direito de greve no periodo que antecede e durante a realizagdo
dos eventos, entre outras providéncias.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 728, de 2011, do Senador
Marcelo Crivella et allii, tem por objetivo estabelecer normas para aumentar

a seguranga plblica na Copa das Confederagdes de 2013 e na Copa do
Mundo de 2014.

Ao longo de seus 52 artigos, define crimes e sangdes
administrativas, disciplinando o incidente de celeridade processual, bem
como o direito de greve no perfodo que antecede os eventos e durante a sua

realizagfo, entre outras providéncias.
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O projeto possui sete capitulos. O primeiro, que trata de
disposig¢fes preliminares, apresenta conceitos utilizados ao longo da
proposigdo, como ‘“‘atos de violéncia”, “delegacdo”, “credencial”, “Cidades-
Sede”. O capitulo define, ainda, para efeitos legais, as entidades envolvidas
na realizagdo dos eventos, como a Fédération Internationale de Football
Association (FIFA).

O Capitulo II trata das disposi¢Bes penais. Sdo definidos, com as
respectivas penas, os crimes de terrorismo, ataque a delegagfio, violagdo de
sistema de informatica, falsifica¢fo e revenda ilegal de ingresso, falsifica¢fio
de credencial, dopping nocivo e venda fraudulenta de servigo turistico.

O Capitulo III trata das disposi¢Bes processuais, incumbindo &
Justica Federal o processamento e julgamento dos crimes definidos na Lei, as
medidas cautelares especificas (proibigdo de entrar em estddio de futebol,
retengdo de passaporte e de outros documentos e suspens#o de atividades de
torcida de futebol organizada na forma de pessoa juridica).

O Capitulo 1V ftrata das infragGes administrativas (fazer uso de
credencial alheia, entrar em estidio com indumentdria ou instrumento
proibido, invadir o gramado interrompendo a partida, venda de ingressos em
nimero superior & capacidade do estadio).

O Capitulo V trata da repatriagfo, da deportagfo e da expulsfo
do estrangeiro que comprovadamente tenha participado de agressfo, tumulto
ou ato de vandalismo ou de atos de hostilidade contra torcedores, portado
arma de fogo, explosivo ou outras armas e instrumentos com potencial lesivo,
sem autoriza¢éio, e danificado bens piiblicos e privados,

O Capitulo VI trata das limitagSes ao exercicio do direito de
greve, no periodo que antecede ou durante a realizagio dos eventos, dos
servigos de tratamento e abastecimento de dgua; produgdio e distribuicdo de
energia eléfrica; assisténcia médica e hospitalar; distribuigio e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; operagfo, manutengio e
vigildncia de atividades de transporte coletivo; coleta, captagéio e tratamento
de esgoto e lixo; telecomunicagdes; controle de trafego aéreo; operacdo,
manutengdo e vigilincia de portos e aeroportos; servicos bancarios; hotelaria,
hospitalidade e servigos similares; e construgfo civil.

cl2013-059%91
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O Capitulo VII trata da cldusula de vigéncia: produzird efeitos
mesmo apds a realizagdo dos eventos, observados o artigo 3° do Cédigo
Penal, o qual determina que Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei
n° 7209, de 11.7.1984), embora decorrido o periodo de sua duragéio ou
cessadas as circunstdncias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

I1 - ANALISE

E da nossa opinido que o Projeto em tela encontra-se
prejudicado, na forma ou no fundo, pelas normativas que seguem:

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 2008, que
dispSe sobre a elaboragfio, a redagfio, a alteragdo e a consolidagfo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona: o
art. 7° 11, III e IV, determina que a lei nfio poderd conter matéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexéo; que
o dmbito de aplicagfio da lei ser4 estabelecido de forma tdo especifica quanto
o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da 4rea respectiva; e que o
mesmo assunto nfo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqilente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissfio expressa.

O Projeto de Lei em tela versa sobre temas regidos por ramos
diferentes do Direito e, da mesma forma, visa a revogar, cm regime
temporario, diversas normativas administrativas e penais, o que desaconselha
a lei brasileira regente da técnica legislativa.

Entre elas, a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012, que dispde
sobre as medidas relativas & Copa das Confederagdes FIFA 2013, 4 Copa do
Mundo FIFA 2014 e a Jomada Mundial da Juventude - 2013, que, com
excegdo da Copa do Mundo, ja foram realizadas no Brasil e altera as Leis n°s
6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003 e estabelece
concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selegdes
campeds do mundo em 1958, 1962 ¢ 1970,

cl2013-09991
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Cabe assinalar a existéncia de outros projetos, em tramitagio no
Senado Federal, que versam sobre o mesmo tema, como o PLS 588/2011 de
20/09/2011, que define os crimes de terrorismo ¢ dé outras providéncias, de
autoria do Senador Demdstenes Torres. Desde 03.07.2012, a matéria
encontra-se pronta para a Pauta na CCISSP - Subcomissdo Permanente de
Seguranga Plblica. Também o PLS 707/2011 de 29/11/2011, que define o
crime de terrorismo, de autoria do Senador Blairo Maggi. Desde 17.12.2012,
a matéria se encontra com a Relatoria (Senador Pedro Taques). E ainda o PLS
762/2011 de 21/12/2011, que define crimes de terrorismo, do Senador
Aloysio Nunes Ferreita. Desde 17.12.2012, a matéria se encontra com a
Relateria (Senador Pedro Taques).

Em outro diapasdo, os entendimentos pacificos do Supremo
Tribunal Federal sfo os de que o direito de greve é um direito fundamental
ndo podendo, dessatte, ser suprimido, ainda que temporariamente.

Consta da pagina do STF que o Tribunal julgou trés mandados
de injun¢dio impetrados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores da
Policia Civil no Estado do Espirito Santo - SINDIPOL, pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagio do Municipio de Jodio Pessoa - SINTEM, e pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Pard - SINJEP,
em que se pretendia fosse garantido aos seus associados o exercicio do direito
de greve previsto no art. 37, VII, da CF. O Tribunal, por maioria, conheceu
dos mandados de injungfo ¢ propds a solugfo para a omissio legislativa com
a aplicagfo, no que couber, da Lei 7.783/1989, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve na iniciativa privada. (MI 670/ES, rel. orig. Min.
Mauricio Corréa, rel. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007; MI
708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007;, MI 712/PA, rel. Min. Eros
Grau, 25.10.2007).

Na ementa do leading case, o MI 670, conta:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA_LEGISLACAO

cl2013-09991
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ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA
CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989.

Ha determinago constitucional (art. 37, VII) de que o direito de
greve dos servidores publicos civis seja regulado por lei especifica. A lei em
tela versa sobre diversos temas, néio sendo voltada exclusivamente ao direito
de greve do servidor publico, ndio bastasse ser temporaria e, portanto, por
uma razo a mais, inadequada para lidar com o tema.

Ademais disso, identificamos imprecisdes conceituais nos
institutos de repatriagdo, expulsio e deportagfo do estrangeiro.

O art. 29 informa que o Brasil podera repatriar estrangeiro que,
comprovadamente, j4 tenha participado de agressdo, tumulto ou ato de
vandalismo como torcedor de equipe de futebol, com vistas a prevenir
distirbios da ordem piblica no perfodo que antecede ou durante os eventos
de que trata esta Lei. A repattiagio consistiria no impedimento do ingresso
de estrangeiro no territdrio nacional que esteja em Area de aeroporto, porto ou
posto de fronteira, mediante despacho da autoridade competente pela
respectiva drea de fiscalizagfo.

O art. 29 substitui o instituto do impedimento pelo instituto da
repatriagdo, ja consagrado no art. 26 a 29 do Estatuto Juridico do
Estrangeiro, Lei N° 6.815, de 19 de agosto de 1980, sem acrescentar em
abrangéncia semantica. Ao revés, seu nomen Juris faz confundir qual a
efetiva atuagfio do Estado, que, nessa hipétese, ndo € a de, primordialmente,
repatriar o estrangeiro, mas de impedir a sua entrada.

O caso do art. 30, que define a deportagdo, é ainda mais grave,
pois traz uma defini¢%o indcua, em termos juridicos: aventa que o estrangeiro
passivel de repatriagdo - que, na verdade, seria impedimento — pode ser

cl2013-0999]
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deportado. Ora, essa é uma conseqiténcia logica, ja prevista no Estatuto
Jurfdico do Estrangeiro. Tampouco inovadora, é anti-juridica.

Quanto & expulsdo, definida nos arts. 33 a 37, ela apresenta um
rol exaustivo de hipéteses nas quais o estrangeiro seria sujeito ao trdmite
mais célere de retirada do pais, o que nfio se coaduna com a tendéncia do
Estatuto Juridico do Estrangeiro, que nos parece mais adequada, em aperfus
clausus, sob a anélise e a discricionariedade do Presidente da Repiblica, Ora,
a expulsdo, de ser medida extrema, ¢ uma deciso que deve ser analisada de
acordo com o fato concreto, nio sendo possivel antever suas categorias
especificas, mais genéricas, tal como o faz o art. 65 do Estatuto:

Art. 65. E passivel de expulsiio o estrangeiro que, de qualquer
forma, atentar contra a séguranca nacional, a ordem politica ou
social, a trangiiilidade ou moralidade piiblica e a economia popular,
ou cujo procedimento o torne nocivo a convenidneia e aos
interesses nacionais.

Vigora, portanto, em nosso entendimento, que a reforma ao
Estatuto do Estrangeiro ¢ realizada, por meio deste Projeto, de forma a
confundir consagrados institutos juridicos, testados pela pratica, diminuindo-
ihes ou turbando-lhes a abrangéncia semantica.

I~ vVOTO

Por prejudicado e inoportuno, o voto ¢é pela rejeicio do
Projeto de Lei do Senado n® 728, de 2011.

Sala da Comissfo, 2o e Fevensine by ol

, Presidente

el2013-09991
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional - CRE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 480, de 2013, de autoria
da Senadora Ana Rita, que acrescenta artigos a Lei
n?7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para dispor sobre a revista pessoal.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 480, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Rita, que visa a acrescentar artigos a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal - LEP), para dispor sobre a revista pessoal.

O projeto prevé o acréscimo dos arts. 86-A a 86-D a LEP.

O art. 86-A passa a exigir a revista pessoal de todos que queiram
manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou que ingressem no
estabelecimento penal para prestar servicos. Ressalva, no entanto, que a
revista sera realizada com respeito a dignidade humana, sendo vedada
qualquer forma de desnudamento, tratamento desumano ou degradante.

O paragrafo nico do art. 86-A ainda destaca que “a revista
pessoal devera ocorrer mediante uso de equipamentos eletronicos detectores
de metais, aparelhos de raio-x ou aparelhos similares, ou ainda manualmente,
preservando-se a integridade fisica, psicologica e moral da pessoa revistada e
desde que nao haja desnudamento, total ou parcial.”

SF/14950.38216-26
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A “revista manual” ¢ definida no art. 86-B. Esse procedimento
continua permitido, mas somente nas hipoteses previstas nos incisos I e II do
art. 86-C:

“I — o estado de satde ou a integridade fisica impeca que a
pessoa a ser revistada se submeta a determinados equipamentos de
revista eletronica;

IT — apos confirmacdo da revista eletronica, subsistir fundada
suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja
entrada seja proibida.”

Ao final, o art. 86-D do PLS dispde que a visita podera ser
realizada no parlatorio ou em local assemelhado, desde que nao haja contato
fisico entre o visitante e a pessoa presa, caso a suspeita de porte ou posse de
objetos proibidos persista, apéos o uso de equipamento eletronico ou a
realizacdo de revista manual, ou, ainda, quando o visitante ndo queira se
submeter a esta.

Em sua justificativa, a Autora aponta que, ndo obstante as
garantias individuais trazidas pela Constituicdo Federal (CF), persiste o
desrespeito aos visitantes de pessoas presas no sistema penitencidrio
brasileiro. A Senadora Ana Rita ainda cita o estudo de Carlos Roberto
Mariath, que critica a atual forma de revista e que sugere a adocdo da revista
pessoal indireta como regra.

O PLS foi apresentado em 14 de novembro de 2013, sendo
distribuido na mesma data a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania,
em carater terminativo. Foi designado como relator o Senador Humberto
Costa, ap6s a devolucdo dos autos sem apresentacdo de voto pela primeira
relatora, Senadora Angela Portela.

Nao foram oferecidas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A matéria trata de direito penitencidrio, cuja competéncia ¢
concorrente da Unido, por qualquer dos seus membros, de acordo com o
disposto nos arts. 24, I, 48 ¢ 60 da CF. Nao ha, por conseguinte, vicios de
constitucionalidade formal.
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Quanto a técnica legislativa, ndo foram observados vicios no
Projeto, que estd em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
95, de 1998, e Decreto n° 4.176, de 2002.

\

No que tange a constitucionalidade material, atinente a
conformagdo da proposicdo com os dispositivos constitucionais, ndo foram
observados obstaculos a sua aprovacao.

O mérito da matéria ¢ relevante e merece prosperar. O projeto
busca regulamentar, em ambito nacional, as revistas pessoais feitas nas
pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais. Justifica-se pelo
atual desrespeito aos visitantes de pessoas presas, que, recorrentemente, sao
obrigados a se despir, tocar em suas genitdlias e efetuar esforcos fisicos
repetitivos, para comprovar a inexisténcia de algum objeto ilegal no corpo.

E de ver que, devido a falta de regulamentagio em ambito
nacional, a revista pessoal tem gerado procedimentos diversos no Pais. Muitos
dos quais, além de ineficazes para coibir a entrada de objetos ilegais, também
tém gerado humilhacdo para os visitantes do condenado.

Tais fatos ofendem os direitos fundamentais, tendo em vista que
a CF assegura em seu art. 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como seu art.
5° inciso X, ab initio, afirma que sdo invioldveis a intimidade ¢ a honra das
pessoas.

Sobre o tema, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA se manifestou no Caso 10.506, de 1996, que teve como réu a
Republica da Argentina. Nessa oportunidade, deliberou-se que a revista
intima ¢ excepcional e somente pode ser feita em ultimo caso, para garantir a
seguranca em um caso especifico, por profissional de saiude e
preferencialmente com ordem judicial.

Dessa forma, ao consolidar que a regra seja a revista indireta, o
PLS n° 480, de 2013, garante a dignidade e a integridade fisica e moral dos
parentes e amigos dos condenados; bem como garante a seguranca dos
estabelecimentos penais, ao determinar que a visita seja feita em parlatério,
caso ainda persista duvida sobre a existéncia de algum objeto proibido.
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Demais disso, os proprios agentes penitenciarios também terdo
sua dignidade garantida, no momento em que deixam de ser obrigados a
exigir a retirada da roupa de jovens, idosos e criangas, situacdo degradante
para ambos, o que pode gerar acdes de indenizagdo moral sobre seus atos.

Atenta a essas distor¢oes, a Lei n® 10.792, de 01 de dezembro de
2003, determina no seu art. 3° que “os estabelecimentos penitencidrios
dispordo de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos
que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que exercam
qualquer cargo ou fung¢do publica.”

O Projeto sob exame ¢, desta forma, importante, ao permitir a
legislagdo adequada sobre procedimentos de revista pessoal, salvaguardando a
dignidade da pessoa humana e a intimidade das pessoas, ndo atingindo,
desmedidamente, os entes visitantes dos presos.

Entretanto, entendemos que o texto da proposicdo pode ser
aperfeigoado.

Em primeiro lugar, seria conveniente que a inser¢do dos artigos
ocorresse logo apos o art. 83 da LEP, posto que este, assim como o que lhe
antecede, tratam dos estabelecimentos penais e das suas instalagdes.

Diante do que foi apresentado, entendemos que este projeto

aperfeicoa a Lei de Execucdo Penal e nos manifestamos por sua aprovacao
integral, parabenizando, desde logo, a ilustre autora, Senadora Ana Rita.

I - VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 480, de 2013.

Sala da Comissado,
, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 480, DE 2013

Acrescenta artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor sobre a
revista pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

Art. 86-A A revista pessoal, a qual devem se submeter todos que
queiram ter acesso ao estabelecimento penal para manter contato
direto ou indireto com pessoa presa ou ainda para prestar servigos,
ainda que exercam qualquer cargo ou funcdo publica necessaria a
seguranca de estabelecimentos penais, sera realizada com respeito a
dignidade humana, sendo vedada qualquer forma de desnudamento,
tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. A revista pessoal devera ocorrer mediante uso
de equipamentos eletrdnicos detectores de metais, aparelhos de raio-x
ou aparelhos similares, ou ainda manualmente, preservando-se a
integridade fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada e desde que
nao haja desnudamento, total ou parcial.

Art. 86-B Considera-se revista manual toda inspecao realizada
mediante contato fisico da a mao do agente publico competente sobre
a roupa da pessoa revistada, sendo vedados o desnudamento total ou
parcial, o uso de espelhos e os esforgos fisicos repetitivos, bem como
a introducdo de quaisquer objetos nas cavidades corporais da pessoa
revistada.
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§ 1° A retirada de calcados, casacos, jaquetas e similares, bem
como de acessorios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado e
sempre do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito
a dignidade humana.

8§ 3° A revista manual sera realizada de forma individual, e, caso a
pessoa a ser revistada assim o deseje, podera ser realizada em sala
apropriada apartada do local da revista eletrdnica e sem a presenca de
terceiros.

8§ 4° A revista pessoal em criangas ou adolescentes deve garantir
0 respeito ao principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, sendo vedado realizar qualquer revista, sem a presenca e
0 acompanhamento de um responsavel.

Art.86-C Admitir-se-4 a realizacdo de revista manual nas
seguintes hipoteses:

| — o0 estado de saude ou a integridade fisica impec¢a que a pessoa
a ser revistada se submeta a determinados equipamentos de revista
eletrbnica;

Il — apds confirmagdo da revista eletrdnica, subsistir fundada
suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substancias, cuja
entrada seja proibida.

§ 1° Os casos previstos no inciso | deverdo ser comprovados
mediante laudo médico ou registro de identificagcdo de uso de algum
aparelho médico.

§ 2° O laudo médico previsto no 8§ 1° devera ser expedido em até
cento e oitenta dias antes da visita, exceto quando atestar enfermidade
permanente.

Art. 86-D. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos,
produtos ou substancias, cuja entrada seja proibida, persista apds o
uso de equipamento eletrénico ou a realizacdo de revista manual, ou
ainda o visitante ndo queira se submeter a esta, a visita podera ser
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realizada no parlatério ou em local assemelhado, desde que néo haja
contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, sera lavrada ocorréncia
em documento préprio com a assinatura do agente publico
responsavel, do visitante e de duas testemunhas, entregando-se a
respectiva copia ao interessado.

Art.2° Esta Lei entra em vigor seis meses a partir de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No sistema penitenciério brasileiro, o desrespeito aos visitantes
de pessoas presas tem persistido, ndo obstante a evolucdo constitucional do respeito as
garantias individuais.

E de Carlos Roberto Mariath o estudo intitulado Limites da revista corporal
no ambito do sistema penitenciario(2008), que nos explana:

“o Estado, na auséncia de lei que discipline o tema, tem-se voltado,
agora ndo mais contra seu "inimigo", mas contra os familiares e amigos
deste, impondo-lhes procedimentos medievais de revista corporal por
ocasido das visitas em estabelecimentos penais, tudo em nome da
(in)seguranca.”

E certo que a revista pessoal realizada em visitantes, no ambito dos
estabelecimentos prisionais, visa a impedir a entrada de objetos ndo permitidos, como
armas, drogas, explosivos, pois colocam em risco a seguranca do estabelecimento e a
vida dos presos e dos agentes publicos.

A regra deveria ser a revista pessoal indireta, ou seja, aquela que ndo tenha
contato fisico entre o0 agente publico revistador e o revistado, realizada por meio de
aparelhos de detectores de metal ou similares. E, somente em casos de fundada suspeita
€ em casos excepcionais seria permitida a revista direta, manual, superficial, realizada
sobre a roupa do revistado.
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Porém, ndo é o que se observa nos estabelecimentos penais espalhados

pelo Brasil, uma vez que ha a imposicdo de revista intima nos visitantes de presos, com

desnudamento

total, toque nas genitdlias e esforcos fisicos repetitivos. Esse

procedimento baseia-se na probabilidade de o visitante portar materiais, objetos ou
substancias proibidos.

Diante dessas distor¢des, ja veio a lume a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro

de 2003, que prevé a revista pessoal indireta no seu art. 3°, verbis:

“os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho
detector de metais, aos quais devem se submeter todos que queiram
ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que exercam qualquer
cargo ou fungéo publica.”

Entretanto, o Relat6rio sobre mulheres encarceradas, elaborado pelo Grupo

de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas - composto por entidades da sociedade
civil, levado & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e citado por Mariath, trata a
revista pessoal como revista vexatoria:

“extremamente humilhante uma vez que em muitas unidades se
exige que as roupas sejam totalmente retiradas, os 6rgdos genitais
manipulados e até revistados, ha obrigacdo de realizar vérios
agachamentos, independentemente da idade avancada do(a)
visitante.”

O mencionado Relatério afirma ainda:

“em face da tecnologia disponivel, ndo ha mais razdes para
tamanha arbitrariedade, destacando que a realizagdo desse tipo de
revista pessoal atua como instrumento de intimidagédo, uma vez que o
préprio Estado informa que o numero de apreensbes de objetos
encontrados com visitantes em vaginas, anus ou no interior de fraldas
de bebés é extremamente menor daqueles encontrados nas revistas
realizadas pelos policiais nas celas, indicando que outros caminhos ou
portadores, que nao sdo os visitantes, disponibilizam tais produtos para
0S presos.”

Por outro lado, o Manual para servidores penitenciarios elaborado pelo

Centro Internacional de Estudos Penitenciarios (International Centre of Prison Studies),
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fruto da parceria entre a Embaixada do Reino Unido e o Departamento Penitenciario
Nacional, do Ministério da Justica do Brasil, assinala que nos procedimentos adotados
para revista:

“devem reconhecer que os visitantes, eles mesmos, ndo estdo
presos e que a obrigacdo de proteger a seguranga da penitenciaria
deve ser ponderada frente ao direito dos visitantes a privacidade
pessoal.

(...) os servidores penitenciérios também podem representar uma
ameaca a seguranca mediante o contrabando de material ou objetos
proibidos ou ilegais para dentro da penitenciaria. Eles também devem
estar sujeitos a procedimentos de revista apropriados. Tais
procedimentos também devem tornar menos provavel que os
servidores penitenciarios sejam colocados sob pressdo por presos e
outros para introduzirem na prisdo itens proibidos.”

Em relacédo as criancas e adolescentes, cumpre notar que o disposto nos
artigos 15, 17 e 18 da Lei n° 8.069, de 13 julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
Adolescente), determina que a todos cabe o dever de zelar pela sua dignidade, bem como
por qualquer outro direito previsto na Constituicdo Federal, motivo pelo qual a revista
pessoal deve sempre ser realizada respeitando-se essas garantias.

Em face dessas consideracbes, conclamamos os ilustres Pares, para
aprovacgao deste projeto, que, transformado em lei, aperfeicoara a Lei de Execucgéo Penal,
visto que a revista preventiva de visitantes de presos ndo pode ultrapassar a
superficialidade, sob pena de afrontar o principio fundamental de respeito a dignidade da
pessoa humana.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execuc¢édo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |

Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execucgéo Penal
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integragédo social do condenado e do
internado.
Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territorio
Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal.
Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢éo
ordinaria.
Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos
pela sentenca ou pela lei.
Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da
Unido.
§ 1° A Unido Federal poderd construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)
§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderdo trabalhar os liberados ou
egressos que se dediqguem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.
§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em
atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)
CAPITULO Il

Da Penitenciaria
Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de recluséo, em regime fechado.
N4 T SRR
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposicdes Preliminares
Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a protecédo integral a crian¢a e ao adolescente.
Art. 2°

SECAO IV
Da Assisténcia Juridica
Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.
Art. 16. As Unidades da Federagdo deveréo ter servigos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redacao
dada pela Lei n° 12.313, de 2010).
§ 1° As Unidades da Federac&o deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).
SECAOV
Da Assisténcia Educacional
Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.
N4 T ST OTRR

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/11/2013.
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 19, de 2012 (Projeto de
Lei n® 3.706, de 2008, na origem), do Deputado
Renato Molling, que altera os arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional, e revoga a
Lein?10.709, de 31 de julho de 2003.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Constitui¢ado, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 19, de 2012 (Projeto de Lei n°
3.706, de 2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Renato Molling,
que altera a redagdo dos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

Os arts. 10 e 11 da citada Lei versam, respectivamente, sobre as
incumbéncias atribuidas aos Estados e Municipios na organizagdo da
educagdo nacional, entre as quais assumir o transporte escolar dos alunos da
rede estadual (art. 10, inciso VII), e da rede municipal (art. 11, inciso VI).
Ambos os incisos foram incluidos pela Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003.

O projeto intenta determinar que, em ambos os casos, fique
permitido aos professores o uso de assentos vagos disponiveis nos veiculos,
nos trechos autorizados.

SF/13239.59329-19
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Pelo art. 3° da proposi¢do, os estados devem articular-se com
seus municipios para prover o disposto na Lei que se quer aprovar da forma
que melhor atenda aos interesses de alunos e professores.

O art. 4° revoga a Lei n® 10.709, de 2003, que acrescentou o
inciso VII ao art. 10 e o inciso VI ao art. 11 da LDB.

A justificag@o do projeto ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, com o advento da Lei n° 10.709 de 2003, que
acrescentou os incisos objeto de alterag@o para a iniciativa sob estudo, prevé a
obrigacdo de os Estados e Municipios assumirem o transporte escolar dos
alunos da rede municipal e estadual. Entretanto, a previsdo de transporte
gratuito dos professores foi omitida e, na realidade, muitos docentes,
sobretudo os de area rural, precisam despender seus parcos recursos no
deslocamento para as escolas, muitas delas situadas bem longe de seus lares.

Segue a justificagdo asseverando que a primeira etapa para
amenizar tal problema seria a permissao para os professores de fazerem uso
dos assentos vagos disponiveis, possibilidade que trard poucos gastos mas que
beneficiara grandemente essa classe de profissionais.

O Projeto foi analisado na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), onde recebeu aprovagao com trés emendas. A primeira tem por
objetivo aclarar a redacdo da ementa, evidenciando a razao de ser da proposta.
As duas seguintes tencionam vincular explicitamente a incumbéncia do
transporte aos alunos do sistema publico de ensino do respectivo ente
federado.

II - ANALISE

O projeto se mostra em plena consonancia com os mandamentos
constitucionais e juridicos, especialmente com aqueles referentes a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme pontifica o art. 205
da Lei Maior.

O dever do Estado ndao pode se limitar ao fornecimento de
instituicdes de ensino, mas também deve prover os meios de acesso a

SF/13239.59329-19
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educagdo, entre os quais a facilitagdo do transporte de seus alunos, como ja o
faz a Lei de Diretrizes e Bases nos seus arts. 10 e 11, alterados pela Lei n°
10.709 de 2003. Essa insercao a Lei j& representou grande aprimoramento no
sentido de beneficiar nossas criangas e nossos adolescentes estudantes, mas a
atual proposi¢ao também encerra grande mérito, no seu intento de facilitar o
transporte dos professores, sobretudo dos que habitam em locais afastados de
suas escolas.

Os principios que regem a educacdo nacional, consubstanciados
no art. 206 da Lei Maior, s6 podem ser atendidos na sua inteireza se as leis
infraconstitucionais forem edificadas e constantemente aperfeigcoadas para
promover melhores condi¢cdes de aprendizado, e essa promogdo engloba a
efetivacdo de meios adequados para propiciar maior conforto, ai incluida a
adocdo de melhores meios para se chegar as escolas. ndo somente aos
estudantes, mas também aqueles servidores incumbidos de uma das mais
nobres missdes para o desenvolvimento de um pais.

Os preceitos constitucionais relativos a educagdo formam um
todo 16gico no preparo do exercicio da cidadania e na constru¢do de uma
sociedade feliz e prospera. Contam, para esse mister, com base no ja
mencionado art. 206, a garantia do padrdo de qualidade do ensino, de piso
salarial profissional para os professores, entre outras garantias.

A legislag@o ordindria, por seu turno, busca oferecer o devido
conforto e facilidade aos estudantes e professores, com a inclusdo de
mandamentos como aquele inserido na LDB, objeto de alteragdo pela presente
proposta, a nosso ver justa e oportuna.

Uma das maiores causas de tensdes para os trabalhadores de
modo geral, ¢ a dificuldade de acesso aos locais de trabalho. Os professores,
de fato, merecem esse primeiro passo dado pelo projeto, a nosso ver digno de
acolhida.

Cremos que seus termos ndo colidem com o enunciado contido
no art. 211 da Constituigdo Federal, que remete a cada pessoa federativa a
organizacdo de seus sistemas de ensino. A norma que se quer impor na Lei
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diz respeito a uma exigéncia que pode ser atendida nacionalmente,
independentemente das peculiaridades locais.

Consideramos, ainda, merecedoras de aprovacao as emendas
apresentadas, que aclaram os termos da ementa do projeto e dos dispositivos
alterados, além de tornarem a redacdo de cada uma das alteragdes mais
afinada com as normas relativas a boa técnica legislativa.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 19, de 2012, bem como das emendas apresentadas pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13239.59329-19
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 19, DE 2012

(n® 3.706/2008, na Camara dos Deputados)

Altefa o3 arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo naciocnal, e

revoga a Lei n® 10.709, de 31 de
julho de 2003,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de de-

zembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes altera-

“Art. 10. Incumbe aos Estados:

..................................................

VII - assumir o transporte escolar dos
alunos e permitir aos professores da rede esta-
dual apenas © usc de assentos vagos disponiveis

nos veiculos nos trechos autorizados.
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Art. 2° 0O art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 11. Incumbe aos Municipios:

.................................................

VI - assumir o transporte escolar dos
alunos e permitir aos professores da rede munici-
pal apenas o uso de assentos vagos disponiveis

nos veiculos nos trechos autorizados.

Art. 3° Cabe aos Estados articularem-se com oS
respectivos Municipios para prover o disposto nesta Lei da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos

professores.

Art. 4° Revoga-se a Lei n° 10.709, de 31 de julho
de 2003.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.



321

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.706, DE 2008

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

----------------------------------------------------------------------------

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede estadual, apenas o uso de assentos vagos
disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

17 FAIDYY
................................................................. {reivy

Art. 2° O inciso VI do art. 11 da Lei n® 9.394, de dezembro de 1996,passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

VI — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede municipal, apenas o uso de assentos vagos
disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

Art. 3° Cabe aos Estados articularem-se com os respectivos Municipios
para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos
alunos e professores.

Art. 4° Revoga-se a Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) foi sancionada
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de dezembro de 1996,
baseando-se no principio do direito universal & educacéo e permitindo a evolugéo de
diversas mudangas muito positivas, como, por exemplo, a inclusdo da educagéo
infantil, a primeira etapa da educagéo basica.
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Posteriormente, a Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003, acrescentou dois
incisos aos arts. 10 e 11 da LDB, obrigando os Estados e Municipios a assumirem o
transporte escolar dos alunos da rede estadual e municipal, omitindo, no entanto, o
transporte dos professores que atuam no ensino fundamental. Infelizmente, por
ainda nao existir dotacdo orcamentaria suficiente aos Estados e Municipios, o
transporte publico gratuito aos professores ndo tém sido ofertado pelos governos.

Acontece que o transporte para essa classe de trabalhadores pesa
bastante no orgamento, pois precisam deslocar-se para diferentes escolas quase
sempre no mesmo dia, nas areas urbana e rural, o que lhes exige gastar seus
parcos recursos tdo necessarios ao préprio aprimoramento intelectual.

Uma primeira etapa para amenizar esse problema seria, entdo, permitir
que os professores da rede estadual e municipal pudessem fazer uso dos assentos
vagos disponiveis dos veiculos escolares, nos trechos autorizados até a escola.
Obviamente seriam beneficiados os professores que moram mais préximos dos
pontos de parada dos oOnibus escolares determinados pela rede publica.
Posteriormente, uma segunda etapa seria a obtengdo de recursos financeiros para o
transporte de professores em sua totalidade.

As consequéncias da gratuidade total aos professores no sistema de
transporte publico coletivo de passageiros serdo, obviamente, pequenas para os
orcamentos dos Estados e Municipios, mas altamente positivas para a valorizagao
dos mestres,

Por esse motivo, pela indiscutivel importancia e o alcance social da
proposta, contamos com o apoio dos nossos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2008.

Deputado RENATO MOLLING
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais € locais da sociedade, da cultura, da
eceonomia € da clientela.

VII - assumir ¢ transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

VI - assumir o transporte escolar dos aluncs da rede municipal. {Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

LEI N° 10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003.

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional e da outras providéncias.

(A Comissdo de Educacdo. Cultura e Esporte; e. nos termos do art. 49. 1 do Regimento
Interno, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. em 05/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:11213/2012)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 19,
de 2012, (Projeto de Lei n° 3.706, de 2008, na

origem), do Deputado Renato Molling, que altera
os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e
revoga a Lei n° 10.709, de 31 de julho de
2003.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 19, de 2012 (Projeto de
Lei n°® 3.706, de 2008, na Casa de origem), de iniciativa do Deputado Renato
Molling, que modifica o papel atribuido aos estados e municipios na oferta do
transporte escolar. Para tanto, altera a reda¢do dos arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB). Esses dispositivos ja haviam sido modificados pela Lei
n°® 10.709, de 31 de julho de 2003, exatamente para determinar a incumbéncia
dos governos subnacionais de “assumir” o transporte escolar dos alunos das
respectivas redes de ensino.

Conforme a redagao dada pelo projeto aos incisos VII do art. 10 e
VI do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 1996, os estados e os municipios devem,
além de “assumir” o transporte escolar dos estudantes de suas redes escolares,
permitir aos professores da respectiva rede “o uso de assentos vagos
disponiveis nos veiculos nos trechos autorizados™.

O projeto determina também que os estados devem articular-se
com seus municipios para prover a mudanca “da forma que melhor atenda aos
interesses dos alunos e dos professores”.
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O art. 4° do PLC n° 19 de 2012, propde, ainda, a revogacao da
mencionada Lei n° 10.709, de 2003.

A vigéncia da lei proposta € prevista para a data de sua
publicacao.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta que os professores,
especialmente da zona rural, precisam fazer deslocamentos semelhantes aos
feitos pelos alunos e que seus “parcos recursos” tornam as despesas de
transporte entre suas residéncias e as escolas em que trabalham bastante
pesadas. A iniciativa representaria, ainda, um primeiro passo para a
gratuidade total do transporte aos professores, medida que ndo teria grande
impacto nos orcamentos dos entes subnacionais, mas representaria mais uma
acdo para valorizar a categoria docente.

Apds a andlise da Comissdao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE), o projeto sera apreciado, com decisdo terminativa, pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLC n° 19, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O transporte escolar constitui um dos programas suplementares
voltados para os estudantes da educagdo basica, ao lado daqueles referentes ao
material didatico-escolar, alimentagao e assisténcia a satide, nos termos do art.
208, inciso VII, da Constitui¢do Federal. Embora a legislacdo preconize que
devam ser oferecidas as criangas e adolescentes vagas em escolas proximas de
suas residéncias (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 53, inciso V; e
LDB, art. 4°, inciso X), na realidade, a dispersdao populacional, a dimensao
territorial da maioria dos entes federados e a necessidade de racionalizar a
aplicacdo de recursos na criagdo de escolas dificultam e mesmo impedem a
observancia desse direito pelo Estado. Dai, a previsdo do papel do poder
publico no atendimento das necessidades de transporte escolar.
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A Unido repassa recursos aos entes federados para que estes
providenciem a locomocao dos estudantes de educagdo basica das respectivas
escolas situadas em areas rurais. Atualmente, dois programas com esse fim
sdao mantidos pelo Ministério da Educagdo: o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Caminho da Escola. O primeiro fornece
assisténcia financeira complementar aos estados e municipios para a cobertura
de diversos tipos de despesas com a manutengdo dos veiculos utilizados no
transporte escolar. JA o Caminho da Escola consiste em linha de crédito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), em
favor dos entes federados, para a aquisi¢ao de 6nibus, minidénibus e micro-
onibus zero quilometro e embarcagdes novas.

Apesar desse importante apoio federal, os estados e municipios,
além do Distrito Federal, sdo os responsaveis pela oferta do transporte escolar,
e, por conseguinte, de sua organizagdo no respectivo territorio. No
desempenho dessa atividade, muitos entes federados identificaram a
necessidade de permitir que os professores se utilizem dos veiculos de
transporte escolar para o deslocamento entre suas residéncias e a escola. De
fato, as mesmas dificuldades sentidas pelos estudantes também sdo
enfrentadas pelos professores.

Ocorre que a legislagdo emanada da Unido ndo contempla o
transporte de professores. Por isso, alguns 6rgaos de fiscalizagdo e controle
tém contestado a iniciativa de entes federados que contemplam a utilizagao,
pelos professores, dos veiculos destinados ao transporte de estudantes. Desse
modo, a mudanga legal resolveria esse impasse.

Embora o ideal fosse garantir o transporte aos professores das
zonas rurais, principalmente em areas de locomog¢ao mais dificil, a proposta ja
constitui um avango. Dadas as limitagcdes orcamentarias para assegurar o
transporte a todos, o projeto acerta ao manter o foco do programa nos alunos.
Os professores, por enquanto, terdo acesso apenas aos assentos vagos
disponiveis.

A redagdo do projeto se refere ao transporte dos alunos, sem
fazer a restricdo, atualmente na lei, aos discentes das respectivas redes
escolares. Julgamos ser recomendével vincular explicitamente a incumbéncia
do transporte aos alunos da rede escolar do respectivo ente federado. Para
tanto, apresentamos duas emendas de redagdo, que apenas explicitam aquilo
que a redagdo do projeto busca efetuar. Ademais, a ementa ndo informa a
alteracdo que o projeto pretende fazer na LDB, o que recomenda outra
emenda de redacdo para corrigir a omissao.
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1 -vVOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Let da Camara n° 19, de 2012, acolhidas as emendas de redacdo a seguir
apresentadas.

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 19, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para permitir que o0s
professores da educacdo basica publica utilizem os veiculos de
transporte escolar dos Estados e dos Municipios, nos termos que
especifica; e revoga a Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003.”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VII do art. 10 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da
Camaran® 19, de 2012:

VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual,
admitido aos respectivos professores o uso de assentos vagos
disponiveis nos veiculos em trechos autorizados.

........................................................................... ’ (NR)”
EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso VI do art. 11 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da
Camara n°® 19, de 2012:

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
admitido aos respectivos professores o uso de assentos vagos
disponiveis nos veiculos em trechos autorizados.
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Sala da Comissdo, em 6 de agosto de 2013

Cyro Miranda, Presidente

Alvaro Dias, Relator
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PARECER N°, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 437, de 2012, que “disciplina a
criagdo e a organizacdo das associagcdes denominadas
empresas juniores, com funcionamento perante
institui¢des de ensino superior”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Esta Comissao examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 437, de 2012, de autoria do Senador José¢ Agripino, que
“disciplina a criagdo e a organizacdo das associacdes denominadas empresas
juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino superior”.

A proposicao define “empresas juniores” e busca definir-lhes as
finalidades, entre as quais se encontram o aperfeicoamento do processo de
formagdo de profissionais em nivel superior, a propagagdo, entre seus
integrantes, das condi¢des necessarias para a aplicagdo dos conhecimentos
relativos a area de formacao profissional, o estimulo ao empreendedorismo e a
promog¢ao do desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional de
seus membros associados.

A matéria estabelece que essas empresas, constituidas sob a forma
de associacdo civil, ndo tém finalidade lucrativa, podendo, porém, cobrar pela
elaboragdo de produtos e prestagdo de servigos, independentemente de
autorizacdo do conselho profissional regulamentador da respectiva area de
atuacdo, nas condicdes que especifica. Admite a colaboragdao de pessoas fisicas
ou juridicas, desde que autorizada pela assembleia-geral.

rg2013-08219

SF/14969.71825-90
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Como bem ressaltou o relator da proposta na Comissdo de
Educagdo, sao também estipulados critérios éticos para o funcionamento das
empresas juniores, como a proibi¢do de captar recursos financeiros para seus
integrantes ou para a instituicdo de ensino a que estejam vinculadas, por
intermédio da realizagdo de projetos ou qualquer outra atividade; o dever de
reinvestir a renda obtida com os projetos e servi¢os prestados na sua atividade
educacional; o respeito ao regime de “livre e leal concorréncia”; a proibi¢cao de
difundir qualquer forma de ideologia e de pensamento politico-partidario; e a
selecdo e o aperfeicoamento de seu pessoal com base em critérios técnicos.

Ademais, a iniciativa estabelece que os académicos associados a
essas empresas exercem trabalho voluntério, nos termos da Lei n® 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, e que as atividades por elas desenvolvidas serdo orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados — sem, no
entanto, comprometimento de sua autonomia em relagdo a direcao da faculdade,
centro académico ou qualquer outra entidade universitaria.

O projeto ndo contém cléusula de vigéncia.

Na justificacdo, assevera-se que, embora as empresas juniores
propiciem preparo académico e experiéncia profissional aos estudantes
associados, fortalecendo o empreendedorismo, proporcionando a integragdo das
institui¢des de ensino superior com a sociedade e ‘“capacitando os alunos de
graduagcdo para o mercado de trabalho de maneira mais competitiva”, sua
criacdo e organiza¢do nao se acham regulamentadas, fato que compromete a
consolida¢do de sua existéncia.

Na Comissao de Educacdo, foram apresentadas duas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil. De
resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 437, de 2012, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete privativamente

rg2013-08219
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a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao ter sido vulnerada clausula pétrea
alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura praticamente
irretocavel, porquanto 7) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicao de lei) € o adequado, i7) o assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade e iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, impde-se emendar a proposi¢do para
nela incluir dispositivo cuidando da clausula de vigéncia e fazer referéncia
completa, no texto do § 3° do art. 3°, a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
providéncias acertadamente recomendas pela Comissao de Educagao.

Ademais, ¢ preciso grafar com a inicial maitscula o vocabulo “lei”
em todas as suas ocorréncias, além de eliminar o sinal grafico correspondente ao
“ponto” entre os numerais € o simbolo indicativo do carater ordinal da
sequéncia, nos paragrafos dos arts. 3°, 4° e 7° da proposicao. Nas emendas que
ao final apresentamos, promovemos, ainda, apuro de ordem redacional, de modo
a tornar o texto mais uniforme, sistematico e coerente.

No mérito, digna de nota a iniciativa vertida no PLS n° 437, de
2012. Como bem ressaltado pela Comissao de Educagdo, o mercado de trabalho,
cada vez mais exigente, requer profissionais capacitados para lidar ndo apenas
com as rotinas dos diferentes ramos de atividades, mas também com 0s novos
desafios que o dinamismo da sociedade atual apresenta, tornando “a ligacdo
entre as competéncias e os saberes ensinados nas instituigdes educativas e a
realidade do mundo do trabalho [..] um aspecto sensivel da formacao
profissional dos jovens”.

Nesse cendrio, em que se revelam cada vez mais frequentes “as
reclamagdes de que a realidade do mundo profissional encontra-se bastante
distanciada da experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar [...], o
surgimento das ‘empresas juniores’ constitui uma inova¢do de grande valor na
formacao de novos profissionais pelas universidades™.

rg2013-08219

SF/14969.71825-90



333

Realmente, se, por um lado, essas empresas promovem a
capacitagdo e o crescimento profissional e pessoal dos alunos participantes, por
outro exercem relevante papel social, oferecendo produtos e servicos de
qualidade e baixo custo a segmentos da populagdo e do meio empresarial
(sobretudo o de cardter pequeno e micro) que ndo possuem acesso a grandes e
renomadas consultorias.

A iniciativa, portanto, ¢ altamente pertinente, na medida em que
propicia seguranga e previsibilidade juridicas a um setor importante na formacao
de profissionais de nivel superior.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 437, de 2012, acatadas as Emendas n° 1 e n° 2 — CE, com as seguintes
emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Grafe-se com a inicial maitascula o vocabulo “Lei” na redagdo do
art. 1°, caput, e do art.2°, caput do PLS n° 437, de 2012.

EMENDAN° -CCJ
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redagao:

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas,
nos termos desta Lei, sob a forma de associa¢des civis geridas por
estudantes matriculados em cursos de graduagdo em instituicoes de
ensino superior, com o proposito de realizar projetos e servicos que
contribuam para o desenvolvimento académico profissional dos
associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associacdo civil no
Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas.

§ 2° Toda empresa junior deverd vincular-se a, no minimo, uma
institui¢do de ensino superior, com atividade voltada a, pelo menos, um
curso de graduacdo indicado no estatuto da empresa junior, nos termos

rg2013-08219
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do estatuto ou regimento interno da instituicio de ensino superior,
vedada qualquer forma de ligacdo partidaria.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n°® 437, de 2012, a seguinte
redagao:

Art. 3° Poderdo integrar a empresa junior estudantes regularmente
matriculados na instituicdo de ensino superior e curso de graduagao a que
a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse, observados os

procedimentos estabelecidos no estatuto.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 4°, caput, e incisos I e II, do PLS n° 437, de 2012, a
seguinte redacao:

I — estejam inseridos no conteudo programatico especifico do curso
de graduacdo a que sejam vinculadas; ou

II — constituam atribui¢do da categoria profissional correspondente
a formacao superior dos estudantes associados a entidade.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se aos incisos VI, VII do art. 6° do PLS n°® 437, de 2012, a
seguinte redacao:

rg2013-08219
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VI — desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de
consultoria, assessoramento, planejamento e desenvolvimento, elevando
o grau de qualificagdo dos futuros profissionais e colaborando, assim,
para aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabalho;

VII — fomentar, na institui¢do a que seja vinculada, cultura voltada
para o estimulo ao surgimento de empreendedores, com base em politica
de desenvolvimento econdmico sustentavel,

EMENDAN° -CCJ
Dé-se ao § 1° do art. 7° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redagao:

§ 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas
empresas juniores devera reverter exclusivamente para o incremento de
suas atividades fins.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14969.71825-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 437, DE 2012

Disciplina a criacédo e a organizacdo das associacdes
denominadas empresas juniores, com funcionamento
perante instituicdes de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a criagdo e a organizagdo das empresas juniores,
com funcionamento perante instituicbes de ensino superior.

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas nos
termos desta lei, sob a forma de associagfes civis devidamente inscritas no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas e com estatutos registrados nos respectivos Cartérios de
Registros de Pessoas Juridicas, constituidas pela associa¢do de estudantes matriculados
em cursos de graduacdo em instituicbes de ensino superior, com o intuito de realizar
projetos e servicos que contribuam para o desenvolvimento do pais e de formar
profissionais capacitados e comprometidos com esse objetivo.

Paragrafo Unico. Toda empresa junior devera ser reconhecida por, no
minimo, uma instituicdo de ensino superior, com atividade voltada a, no minimo, um curso
de graduacao, nos termos de seu estatuto, vedada a sua vinculagdo a qualquer partido
politico.

Art. 3° Para fins de admissdo, poderdo associar-se a empresa junior os
estudantes regularmente matriculados na instituicdo de ensino superior conveniada e no
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curso de graduacdo a que a empresa jlnior estiver vinculada, desde que manifestem
interesse, observados os procedimentos estabelecidos no seu estatuto.

§ 1.° E facultada & empresa junior a admissdo de pessoas fisicas ou
juridicas que desejem colaborar com a entidade, mediante deliberacdo da Assembleia
Geral.

§ 2.° Os académicos matriculados nos cursos de graduacédo associados as
respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntario previsto na Lei n°® 9.608/1998.

Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar servicos que atendam,
ao menos, uma das seguintes condi¢des:

| — estejam inseridas no conteldo programatico especifico do curso de
graduacdo a que ela for vinculadas; ou

Il — sejam atribuicdo da categoria de profissionais, nos termos das
respectivas leis regulamentadoras, a qual os estudantes de graduacdo a que ela for
vinculada fizerem parte.

§ 1.° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverdo ser
orientadas e supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terdo
gestao autbnoma em relacéo a direcao da faculdade, centro académico ou qualquer outra
entidade académica.

§ 2.° As empresas juniores poderdo cobrar pela elaboragdo de produtos e
prestacdo de servicos independentemente de autorizagdo do conselho profissional
regulamentador de sua area de atuagdo profissional, ainda que este seja regido por
legislacdo especifica, desde que sejam acompanhadas por professores orientadores da
instituicdo de ensino superior ou profissionais habilitados que supervisionem essas
atividades.

Art. 5° Os fins das empresas juniores sdo educacionais e nao lucrativos e,
dentre outros especificos, ndo poderdo deixar de contemplar os seguintes:

| — proporcionar a seus membros as condi¢gdes necessarias para a aplicacéo
pratica dos conhecimentos teoricos referentes a respectiva area de formacao profissional,
dando-lhes oportunidade de vivenciar o mercado de trabalho em caréater de formacao para
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0 exercicio da futura profissdo, agucando o espirito critico, analitico e empreendedor do
aluno;

Il — aperfeigoar o processo de formacao dos profissionais em nivel superior;

Il — estimular o espirito empreendedor e promover o desenvolvimento
técnico, académico, pessoal e profissional de seus membros associados por meio de
contato direto com a realidade do mercado de trabalho, desenvolvendo atividades de
consultoria e assessoria a empresarios e empreendedores, com a orientacdo de
professores e profissionais especializados;

IV — melhorar as condi¢cdes de aprendizado em nivel superior, aplicando a
teoria dada em sala de aula na pratica do mercado de trabalho por meio da atividade de
extensao;

V — proporcionar aos estudantes a preparacgdo e valorizacdo profissional por
meio da adequada assisténcia de professores e especialistas;

VI — intensificar o relacionamento entre as instituicbes de ensino superior € 0
meio empresarial;

VIl — promover o desenvolvimento econémico e social da comunidade ao
mesmo tempo em que fomente 0 empreendedorismo de seus associados.

Art. 6° Para atingir seus objetivos, caberd a empresa junior:

| — promover o recrutamento, a selecéo e o aperfeicoamento de seu pessoal
com base em critérios técnicos;

Il — realizar estudos e elaborar diagnosticos e relatérios sobre assuntos
especificos inseridos em sua area de atuacgéo;

Il — assessorar a implantacdo das solugbes indicadas para os problemas
diagnosticados;

IV — promover o treinamento, a capacitacdo e 0 aprimoramento de
graduandos em suas areas de atuacgao;

V — buscar a capacitacdo continua nas atividades de gerenciamento e
desenvolvimento de projetos;
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VI — desenvolver trabalhos envolvendo pesquisa, estudo e execugédo pratica
nas areas de consultoria, assessoria, planejamento e desenvolvimento, elevando o grau
de qualificacdo dos futuros profissionais, colaborando, assim, para tornar 0S cursos
universitarios envolvidos mais condizentes com a realidade do mercado de trabalho;

VII — criar uma cultura dentro da instituicdo na qual esta inserida, visando ao
desenvolvimento de empreendedores e liderancas empresariais, quando for o caso, de
modo a preservar 0 meio ambiente, para alcancar o desenvolvimento sustentavel; e

VIII — promover e difundir o conhecimento através do intercambio com outras
associacdes, no Brasil e no exterior.

Art. 7° Ficam vedadas as empresas juniores:

| — captar recursos financeiros para seus integrantes ou para a instituicdo de
ensino a que estiver vinculada, por intermédio da realizagcdo de seus projetos ou qualquer
outra atividade; e

Il — propagar qualquer forma de ideologia e pensamento politico-partidario.

§ 1.° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas empresas
juniores nos seus respectivos segmentos de atuacao devera ser reinvestida na atividade
educacional de associagao.

§ 2.° E permitida a contratacdo das empresas juniores por partidos politicos
para a prestacdo de servicos de consultoria e publicidade.

Art. 8° As empresas juniores deverdo comprometer-se com 0S seguintes
principios:

| — exercer suas atividades em regime de livre e leal concorréncia;

Il — exercer suas atividades segundo a legislacdo especifica aplicavel a sua

area de atuacao, e segundo os acordos e as convencbes da categoria profissional
correspondente;

Il — promover entre si o intercambio de informacdes de natureza comercial,
profissional e técnica sobre estrutura e projetos;
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IV — cuidar para que ndo se faca publicidade ou propaganda comparativa,
depreciando, desabonando ou desacreditando a concorréncia, por qualquer meio de
divulgagéo;

V — integrar os novos membros por meio de uma politica previamente
definida, com periodos destinados a qualificacdo e a avaliacao;

VI — captar clientela com base na qualidade dos servigos e competitividade
dos precos, vedado o aliciamento ou desvio desleal de clientes da concorréncia, bem
como o pagamento de comissdes e outras benesses a quem 0s promova.

JUSTIFICACAO

As empresas juniores sdo associacBes civis, sem fins lucrativos, constituidas
exclusivamente por alunos das mais diversas areas da graduacdo de instituicbes de
ensino superior, com o intuito de estimular o espirito empreendedor e de promover o
desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional dos estudantes, mediante a
elaboracdo de projetos para empresas, entidades e para a sociedade em geral, sob a
supervisdo de professores e profissionais especializados.

Com efeito, por meio da vivéncia empresarial, essas associa¢cdes propiciam o0
preparo académico e a experiéncia profissional, de maneira a fortalecer o
empreendedorismo, proporcionando a integracdo das instituicdes de ensino superior com
a empresa e a sociedade e, assim, capacitando os alunos de graduacao para o mercado
de trabalho de maneira mais competitiva.

Trata-se de um movimento que tem origem na Escola Superior de Ciéncias
Econbmicas e Comerciais de Paris (L'Ecole Supérieure dés Sciences Economiques et
Commerciales), que se iniciou em 1967, e que hoje esta presente em todos os
continentes, formando uma ampla rede de empreendedorismo estudantil no mundo.

No Brasil, iniciou-se em 1987, com uma convocacao pela Camara de Comércio
Franca-Brasil, sendo que, de |4 para cé foram criadas véarias entidades com esse peffil
nas mais diversas areas de aprendizado de nivel superior. Hoje, sdo mais de 27 mil
universitarios brasileiros espalhados em cerca de 1,2 mil empresas juniores e realizando
mais de 2 mil projetos por ano.
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No entanto, a sua criagdo e organizacdo carecem de regulamentagdo, razao pela
qual estamos propondo o presente projeto de lei com esse intuito, de maneira a
aperfeicoar e fortalecer a existéncia das empresas juniores.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 5/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15985/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
437, de 2012, do Senador JOSE AGRIPINO, que
“disciplina a criagdo e a organizacdo das
associacdes denominadas empresas juniores, com
funcionamento perante instituicdes de ensino
superior”.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educag¢ao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 437, do Senador José
Agripino, que disciplina a criagdo e a organizagao das empresas juniores,
com funcionamento no ambito de instituicdes de educagdo superior.

O projeto define empresas juniores, ressaltando seu vinculo
com estudantes matriculados em cursos de graduagdo. Essas empresas
possuem, entre outros fins, os de aperfeicoar o processo de formagao de
profissionais em nivel superior, proporcionar a seus membros as condi¢des
necessarias para a aplicagdo pratica dos conhecimentos tedricos referentes a
respectiva area de formagao profissional, estimular o espirito empreendedor
e promover o desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional
de seus membros associados, por meio de contato direto com a realidade do
mercado de trabalho.

De acordo com o projeto, as empresas juniores nao tém
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finalidade lucrativa, mas poderao cobrar pela elaboracdo de produtos e
prestagdo de servigos, independentemente de autorizacdo do conselho
profissional regulamentador da respectiva area de atuagdo profissional, nas
condigdes que especifica. O projeto permite que pessoas fisicas ou juridicas
possam colaborar com as empresas juniores, mediante deliberacao de sua
assembleia-geral.

Outros critérios éticos também sdo estipulados na proposic¢ao,
como: proibi¢ao de captar recursos financeiros para seus integrantes ou
para a instituicdo de ensino a que estiver vinculada, por intermédio da
realizacdo de seus projetos ou qualquer outra atividade; dever de reinvestir
a renda obtida com os projetos e servigos prestados na atividade
educacional da propria empresa; respeito ao regime de “livre e leal
concorréncia”; proibicao de propagar qualquer forma de ideologia e de
pensamento politico-partidario; e selecdo e aperfeigoamento de seu pessoal
com base em critérios técnicos.

Nos termos da iniciativa, os académicos matriculados nos
cursos de graduagdo associados as respectivas empresas juniores exercem
trabalho voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverao ser orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terao
gestdo autdnoma em relacdo a direcao da faculdade, centro académico ou
qualquer outra entidade universitaria.

O projeto ndo contém cldusula de vigéncia.

Na justificacdo do projeto, o autor enfatiza a relevancia das
empresas juniores na formacgao dos futuros profissionais. A seguir, lembra a
origem dessas empresas na Escola Superior de Ciéncias Economicas e
Comerciais de Paris, em 1967, e sua introdugdo em nosso pais, por meio da
Camara de Comércio Franga-Brasil, em 1987. Conclui com a argumentagao
de que existe uma lacuna na regulamentag¢do do funcionamento dessas
empresas que precisa ser preenchida.

O projeto tem decisdo terminativa da Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ). A ele nao foram apresentadas
emendas.

IT1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE, entre outras atribui¢des, opinar sobre
proposicdes que versem a respeito de normas gerais sobre educagdo,
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institui¢des educativas, e diretrizes ¢ bases da educa¢do nacional. Dessa
maneira, a apreciacdo do PLS n° 437, de 2012, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O mercado de trabalho exige cada vez mais que os
profissionais estejam capacitados para lidar ndo apenas com as rotinas dos
diferentes ramos de atividades, mas também com os novos desafios que o
dinamismo da sociedade atual apresenta. Isso requer do sistema escolar
uma grande capacidade de renovagdo e de criatividade. A ligacdo entre as
competéncias e os saberes ensinados nas instituigdes educativas e a
realidade do mundo do trabalho constitui um aspecto sensivel da formacgao
profissional dos jovens. Assim, sd3o muito frequentes as reclamagdes de que
a realidade do mundo profissional encontra-se bastante distanciada da
experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar.

Os estagios constituem um dos recursos para aproximar 0S
dois mundos. Grande parte dos cursos prescreve a experiéncia dos estagios
na integralizagdo de seus curriculos. A renovacdo das normas sobre o
assunto, por meio da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, representou
significativo avanco nesse terreno. Contudo, novas experiéncias sao
necessarias e o surgimento das empresas juniores constitui uma inovagao
de grande valor na formag¢ao de novos profissionais pelas universidades.

As empresas juniores sdo formadas pela unido de alunos de
graduacdo, sob a forma de associagcdes civis que prestam servigos e
realizam projetos para os mais diversos setores da sociedade, contribuindo
para o desenvolvimento do Pais e para a formagdo mais plena dos futuros
profissionais.

A primazia educacional das empresas juniores merece ser
ressaltada, o que o projeto contempla bem. O objetivo maior dessas
empresas € o de promover a capacitacdo e o crescimento profissional e
pessoal dos alunos participantes, na respectiva area de atuagdo. No entanto,
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para que iSsO possa ocorrer, ¢ preciso que 0s Servicos € os projetos
desenvolvidos tenham boa qualidade e baixos custos, como forma de atrair
interessados, que muitas vezes sao pequenas e médias empresas
impossibilitadas de recorrer ao apoio de grandes consultorias.

O projeto ¢ de grande pertinéncia, pois traz a garantia juridica
de que as empresas juniores precisam para que se multipliquem e
continuem a desempenhar o papel relevante que lhes cabe na formagao de
profissionais de nivel superior.

Desse modo, no mérito educacional, a proposi¢cdo merece ser
acolhida por este colegiado, ficando ressalvada a andlise de sua
constitucionalidade e juridicidade pela CCJ. Quanto a técnica legislativa,
apresentamos adiante emendas para inclusdo da clausula de vigéncia e
mudanca da mengao a Lei n® 9.608, de 1998, no § 2° do art. 3°.

1 -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 437, de 2012, acolhidas as emendas a seguir
apresentadas.

EMENDA N° 01 - CE

Inclua-se o seguinte art. 9° no Projeto de Lei do Senado n°® 437,
de 2012:

“Art. 9° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.”
EMENDA N° 02 - CE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 437, de 2012:

“Art. 3°

§ 2° Os estudantes matriculados nos cursos de graduacgdo associados as
respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntario, nos termos da
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Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.”

Sala da Comissdo, em: 17 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 14, DE 2013

Acrescenta § 3° ao art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19 de 1998 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 3°:

§ 3° Sdo assegurados aos integrantes da carreira policial militar

dos ex-Terntdrios do Amapa, de Roraima e de Rondénia incorporados

a quadro em extingio da Uniio os mesmos soldos, adicionais,

. vantagens e direitos remuneratérios concedidos aos policiais militares
do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda & Constitui¢do tem a finalidade
de promover a isonomia entre os Policiais Militares dos ex-Territorios
Federais do Amap4, de Roraima ¢ de Rondénia que integram quadro em
extingo do servigo publico federal, com aqueles que atuam no Distrito
Federal e, por forga constitucional, sdo remunerados pela Unido.

Busca-se, assim, evitar a disparidade de vencimentos entre
servidores que efetuam exatamente as mesmas fungdes e possuem a mesma
fonte remuneratéria.

Wi\
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de 2013 - Acrescenta § 3° ao art. 31 da Emenda
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Bras/lia-DF

085:10959/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 106, de
2012 (Projeto de Lei n°® 7.432, de 2002, na origem), de
autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara
dos Deputados, que altera os arts. 2° ¢ 17 da Lei n.° 10098/00,
que dispde sobre a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para acrescentar a
acessibilidade aos portais publicos da internet.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 106, de 2012 (PL n°® 7.432, de 2002, na Casa de
origem), de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos
Deputados, que altera os arts. 2° e 17 da Lei n.° 10098/00, que dispde sobre a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
para acrescentar a acessibilidade aos portais publicos da internet.

O Projeto de Lei referenciado, da Comissao de Legislagao Participativa, teve
sua origem em sugestdo oferecida pela Associacdo Brasileira de Acessibilidade
(ABRA) visando a estabelecer as pessoas portadoras de necessidades especiais os
meios técnicos adequados ao acesso aos portais e sitios publicos, ou subsidiados
por recursos publicos, na Internet.

Para tanto, promove alteragdes na Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “estabelece as normas gerais e os critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
com vistas a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma dos edificios, nos transportes coletivos
e nos meios de comunicacao.

O projeto de lei em epigrafe foi distribuido as Comissdes Constituicao,
Justica e Cidadania; Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica; e
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Atualmente, o projeto de lei in comento esta sob o crivo desta Comissado de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania para o juizo de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa e redacional.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

PA140424 — PLC 106 — 2012 — acessibilidade.docx

SF/14183.55406-17
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar observando a
obediéncia dos pressupostos de Constitucionalidade, legalidade Juridicidade e
Regimentalidade da proposicao.

Estao satisfeitos os mandamentos dos artigos 22, I e 61 da Lei Maior nao
ocorrendo, pois, vicio constitucional.

Lado outro, as proposi¢des acima referidas ndo contrariam Principio Geral
de Direito, de onde decorre a juridicidade de seus mandamentos.

Quanto a técnica legislativa, nenhuma ressalva estdo a merecer, vez que se
apresentam adequadas aos ditames da Lei Complementar n.® 95/98, que disciplina
o processo de elaboracao das leis.

Apesar de afastar um pouco dos objetivos desta andlise, permitam-me fazer
um comentario que julgo pertinente. A matéria em questdo ndo poderia encontrar
melhor oportunidade. O Congresso Nacional acaba de aprovar a importante
legislagdo sobre o Marco Civil da Internet, logo, o projeto ¢ bem-vindo por
realmente universalizar o acesso a rede de computadores.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2012.
Sala da Comissao,

SENADOR VITAL DO REGO, Presidente

SENADOR PEDRO SIMON, Relator

PA140424 — PLC 106 — 2012 — acessibilidade.docx

SF/14183.55406-17
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(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 106, DE 2012

(n27.432/2002, na Casa de origem)
{De iniciativa da Comissao de Legislagao Participativa da Camara dos Deputados)

&
8

Yoy, U1CA FepERATNA O
by, 4 e

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n°
10.068, de 15 de dezembro de 2000, gque
dispde sobre a acessibilidade das pes-
soas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, para acrescentar
a acessibilidade aos portaia piblicos
da internet.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:
Art, 1° A alinea d do inciso II do art. 2° e o art.
17 da Lei n® 10.098, de 1% de dezembro de 2000, passam a vigo-

rar com a seguinte redagdo:

d} barreiras nas comunicagdes: qualquer
entrave ou obsticulo que dificulte ou impossibilite a
expressdo cu o© recebimento de mensagens por
intermédio dos meics ou sistemas de comunicacio,
sejam ou ndo de massa, incluidos o8 portais pibliccs

ou de interesse piblico na internet.

fin

o

[1]

[}

F
1

“Art. 17. 0 poder piblico promover

mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessi-

(*} Avulso Republicado em 09/11/2012 para correcdo do ano do Projeto de Lei original.
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cagéo.

veis os sistemas de comunicagdo e sinalizag8o, bem
como os portais piblicos e de interesse piblico na

internet, ds pessoas com deficiéncia sensorial ou com

t
ficuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o di-

di

reito de acesso & informagdo, & comunicagdo, ao tra-_

veis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo, bem
como os portais plblicos e de interesse piablico na
internet, &as pessoas com deficiéncia sensorial ou com
dificuldade de ccmunicagdo, para garantir-lhes o di-
reito de acesso & informagdo, & comunicagdo, ao tra-

balho, & educagdo, ao transporte, & cultura, ao es-

porte e ao lazer.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.432, DE 2002

Altera os aris. 2® e 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispCe sobre a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para acrescentara_
acessibilidade aus purtals piblicos da Intemet;

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 2%, inciso i, alinea d, e 17 da Lei n? 10,098,

d) barreiras nas comunicagbes: qualquer entrave ou
cbstdculo que dificulte ou impossibilite a expressio ou o
recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicagéo, sejam ou nio de massa, inclufdes
0s portais publicos ou de interesse pdblico na Internet,

R R P T PPy LR PP P PYT PPLE T YT L I T T TP PR PO
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Ant. 17, Q Poder Pablico promovera a eliminagao de barreiras
na cormunicacdc e estabelecerd mecanismos e altemativas
técnicas que tomem acessiveis 0s sistemas de comunicagao,
os portais piblicos ou de interesse publico.na Intemet, bem’
como a sinafizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial ou com dificuldade de comunicagao, para garantir-
lhes o direitc de acesso a informagéo, a comunicagdo, ao
trabalho, & educagdo, a0 fransporte, & cultura, ao esporte e
ao lazer." o
Art. 22 Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagao.

-

JUSTIFICAGAO

A acessibilidade é matéria da mals alta importdncia para os
portadores de deficiéncia ou com necessidades especiais, visto representar o
caminho para a superagfo ou redugac das barreiras ou obstdculos que se lhes
apresentam nas diversas dreas da atividade humana. '

Nesse sentido, a sociedade brasileira tem demonstrado
expressivo avango na protegdo dos direitos desses cidadgos, como se pode notar
da iegislac;éo'especial editada ap6s a ConstituigBo Federal de 1988, da qual
podemos destacar:

| — a Lei n® 7.853, de 1989, que dispde sobre as politicas
socials béasicas de apoio aes portadores de deficiéncia, a tutela jurisdicional para a
defesa de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, especialmente as
atribuices do Ministério Pdbiico, bem como a criminalizagie de condutas lesivas
a esses direitos;

il — a Lei n® 10.098, de 2000, que “estabelece as normas
gerais e os critérios bdsicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com.mobilidade reduzida®, corn vistas & supressio
de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos piblices, no mobiliaric urbano, na
construgdo e reforma de edificios, nos transportes coletivos e nos meios de
comunicagao.

Nao obstante, pode-se observar que o estatuto da
acessibilidade, no que tange & comunicagdo, ressente-se de generalidade,
dispondo que “c Poder Publico promoverd a eliminacdo de barreiras na
comunicagdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que lomem
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acessiveis os sistemas de comunicagio e sinalizag@o as pessoas portadoras de
deficiéncia sensorial e com dificildade de comunicagdo, para garantirthes o

direito de acesso 3 informagéo, & comunicagdo, ao trabalho, 4 educagéo, ao,

transporie, & cultura, ao esporte e ao lazer”.

Sobre a matéria, importa Iemb(ar-seé direito fundamental o
acesso a informagéo, conforme prescreve ¢ art. 52 inciso XiV, da Constituigio
Federal. Desse modo, tedo e qualquer cidadao, seja portador de deficiéncia, idoso
ou acometido de algum tipo de limitagdo sensorial, deve contar com o apoio do
Poder Publico para a fruigae desse direito.

Nesse contexto, é de extrema importancia a acessibilidade
digital, que consiste na disponibilizagéo, aocs portadores de deficiéncia cu de

portais da rede mundial de comunicagdes, a Intemet, no que conceme Aas .

informagdes dos Orgaos pliblicos e das entidades subsidiadas com recursos
publicos,

Entendendo pettinente e oportuna a Sugestdc n? 73, de
2002, encaminhada -pela ABRA - Associacdo Brasileira de Acessibilidade,
encaminhamos o presente Projeto de Lei.

Sala da Comissédo, em 04 de dezembro de 2002,

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Presidente
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LEGISLAGAOC CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000,

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogac da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguinies definighes:

...................................................

I} — barreiras: qualguer entrave ou obstacuio que limite ou impega ¢ acesso, 3 kberdade de
movimento e a circulacac com seguranca das pessopas, classificadas em;

Svtaasaretanve R L TSP P PR Y]

d} barreiras nas comunicagfes: qualquer entrave ou obstacuio que dificulte ou impossibitite a
expressac od o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicagao, sejam cu ndo de massa,

............................................................................................................................. srraveranavaveys

Art. 17. O Poder Plblico promovera a eliminagio de barreiras na comunicagdo e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas gue tornem acessiveis os sistemas de comunicagio e
sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéneia sensorial & com dificuldade de comunicagio,
para garantir-dhes o direito de acesso 2 informagao, & comunicagde, ao trabalho, a educagio,
ao transporte, & culfura, d0 esporte & ao lazer.

-------------------------------------------------------------------------- e L T L R T ST T Ty P PR PN

(A‘s Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,

Comunicagdo e Informdtica; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 9/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S5:15388/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 114, de 2013, do Deputado
Onofre Santo Agostini, que altera a Lei
n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para
incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 114, de 2013, de
autoria do Deputado Onofre Santo Agostini, que altera a Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
para incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

O art. 2° do PLC pretende alterar o art. 16 da Lei n° 12.305, de
2010, para incluir as campanhas educativas como parte das medidas de
gestdo de residuos solidos passiveis da destinagdo de recursos da Unido aos
Estados que elaborarem o plano estadual de residuos solidos.

Esse artigo do projeto também altera o § 3° do caput do art. 16
para estabelecer que, nas microrregides instituidas pelos Estados, as
campanhas educativas devem integrar as atividades relacionadas a gestdo
de residuos.

O art. 3° da proposi¢do altera o art. 17, inciso VI, da Politica
Nacional de Residuos Soélidos para prever que as campanhas educativas
devem compor o conteildo minimo do plano estadual de residuos solidos.

SF/14202.73672-10
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Ainda, altera o § 3° do art. 17 para estabelecer que as
campanhas educativas devem integrar o plano microrregional de residuos
solidos.

O art. 4° da matéria objetiva modificar o art. 18 da mencionada
lei para incluir as campanhas educativas — relacionadas a limpeza urbana e
ao manejo de residuos — como passiveis de recebimento de recursos da
Unido aos municipios que elaborarem seu respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos.

Este mesmo art. 4° do PLC também altera o inciso II do § 1°
desse art. 18 com o objetivo de dar prioridade, no acesso a recursos da
Unido, aos municipios que realizarem campanhas educativas relacionadas a
gestdo desses residuos.

O art. 5° do PLC altera o art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010,
para exigir que campanhas educativas integrem o conteudo minimo do
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos. Finalmente, seu
art. 6° estabelece que a lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacio da matéria, seu autor defende que muitas
pessoas desconhecem o adequado manejo a ser dado aos residuos solidos
gerados sobretudo nas dreas urbanas, dai a importincia de incorporar
campanhas educativas as previsdes da Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

A proposicao foi despachada ao exame da CCJ e da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

SF/14202.73672-10
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Quanto as previsdes regimentais, ndo ha obice ao tramite da
matéria.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete a Unido estabelecer
normais gerais sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo,
nos termos do art. 24, inciso VI, e § 1°.

No que concerne as atribui¢des do Congresso Nacional, € livre
a iniciativa de deputados e senadores para alterar a Lei n® 12.305, de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme o art. 48 da
Constitui¢ao Federal.

Quanto a sua juridicidade, o PLC n° 114, de 2013, também se
mostra irretocavel.

Ele promove importante inovacdo legislativa ao buscar
incorporar a Politica Nacional de Residuos Soélidos a realizacdo de
campanhas educativas sobre limpeza urbana e gestdo desses residuos.
Nesse sentido, o projeto harmoniza-se com a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e cujos
principios e objetivos incluem a abordagem articulada das questoes
ambientais locais, regionais, nacionais e globais, o desenvolvimento de
uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagoes e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social.

A matéria promove a incorporagdo — nos planos estaduais e
municipais de residuos solidos — de campanhas educativas que objetivam
conscientizar a sociedade acerca da importancia de sua participagcdo na
gestao de residuos solidos.

De fato, tal gestdo vincula-se a essa conscientizacao. A propria
Constitui¢do, em seu art. 225, impde nao s6 ao poder publico, mas também
a toda a coletividade o dever de defender e de preservar o meio ambiente e
a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

SF/14202.73672-10
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Entendemos que a gestdo do lixo urbano ¢ dos maiores
desafios a sadia qualidade de vida preconizada pela Carta Magna.

Segundo o tultimo levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre saneamento basico, os lixdes a céu
aberto representam 51% das unidades de destino final de residuos nos
municipios brasileiros.

Isso sem falar do enorme desperdicio de materiais que
poderiam ser aproveitados por meio da reciclagem — diminuindo-se ainda
os impactos ambientais negativos de uma gestdo inadequada — em cifras na
ordem de oito bilhdes de reais a cada ano, segundo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Ao destacar a importancia de campanhas educativas, o projeto
harmoniza-se ainda com a prépria Politica Nacional de Residuos Solidos,
que, no art. 5°, determina sua articulagdo com a Politica Nacional de
Educagao Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 1999, e com a Politica
Federal de Saneamento Basico, instituida por meio da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

Ponderamos que ¢ adequada a exigéncia proposta quanto a
destinacdo — para campanhas educativas — de recursos da Unido aos
Estados e Municipios que tenham elaborado seus planos de gestdo de
residuos so6lidos. No mesmo sentido, quanto a priorizagdo no acesso a
recursos da Unido aos municipios que realizarem tais campanhas.

Entretanto, propomos uma emenda redacional para explicitar
que tais campanhas se incluem entre as atividades associadas a gestao de
residuos solidos.

Além disso, apresentamos uma emenda para acrescentar em
um dispositivo exclusivo a previsao de prioridade de acesso aos recursos da

Unido para os municipios que realizem campanhas educativas.

I - VOTO

SF/14202.73672-10
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Ante o exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 114, de 2013, com duas emendas de redacao.

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 16 da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, a que se reporta o art. 2° do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 2013:

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
solidos, inclusive campanhas educativas, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 18 da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, a que se reporta o art. 4° do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 2013:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condig¢do
para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, inclusive campanhas educativas, ou para serem beneficiados

SF/14202.73672-10
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por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14202.73672-10
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SENADO

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 114, DE 2013

{n® 4.846/2012, na Casa de origem, do Deputado Onofre Santo Agostini)

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a
Politica Nacicnal de Residuos
86lidos, para -incluir dispositivos
sobre campanhas educativas.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, gque institul a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, para incluir dispcsgitivos scbre campanhas
educativas.

Art. 2° O art. 16 da Lei n; 12..305, de 2 de
agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte zazlteragdo:

“Art., 16, A elaboragdo de plano
estadual de residuos sblidos, nos termos
previstos por esta Lei, & condigdc para o©s

Estados terem acesso a recurscos da Unidc, ou por

ela contrelados, destinados a empreendimentos,

servigos e campanhas educativas relacionados &
gestdc de residucs sélidoes, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de créditc ou fomento para tal

finalidade.
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§ 3° Respeitada a responsabilidade dos
geradores nos termos desta Leil, as microrregides
instituidas conforme préyisto no. § "1° abrangem

" atividades de coleta seletiva; recuperagio e
reciclagem, ‘tratamento e’ destinagdo final dos
residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos de
censtrugdo civil, de servigos de transporte, de
servicos de satdde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, ‘bem como campanhas éducativas
relacionadas & gestdo de. residuos sdélides, de
acordo com as .-peculiaridades
micrcrgégionais.”(NR)

Art. 23° Q0 art. 17 da Lei n°® 12.305, de 2 de

agosto de 2010, pasga a vigorar com as seguintes
alteracgdes:
BATE . 17 e e
VI - ©programas, projetos, ag¢des e

campanhas educativas relacionadas & gestdo de
residuos s6lidos para o atendimentc das metas
previstas;

. & 3¢ Respeitada a responsabilidade dos
geradores 1nos termos desta Lei, o plano
microrregional . de residuos sé&lidos deve atender
ao previstoc para o plano estadual e estabelecer
scolugdes integradaé vara a <coleta seletiva, a
recuperagdo e a reciclagem, o tratamentoc e a
destina¢do final dos residuos sdélidos urbancs e,

congideradas as peculiaridades microrregionais,

outros tipos de residuos, bem como campanhas
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educativas relacionadas & gestdo "de residuos
sb6lidos.” (NR)
Art. 4° O art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de

de 2010, passa a vigorar com as seguintes

‘alteracdes:

“Art. 18. A elaboragdo de plano
municipal de gestdo integrada de residucs
sélidos,_ nos termos previstos por esta- Lei, &
condig¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Uniao,‘ ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos,
servicos e campanhas educativas relacionados &
limpeza urbana e ao manejo de residucos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

S

Ii ~ implantarem a coleta seletiﬁa com
a participac¢doc de cooperativas ou outras formas
de associagao de catadores Vde materiéis
reutilizéveis e reciclaveis formadas por pessocas
risicas de baixa rendaz, bem como a divulgacdo de
campanhas educativas relacionadas & gestdo de

residuos sdélidos.

Art. 5° O eart. 19 da Lei n® 12.305, de 2 de

agosto de 2010, passa a vigorar com a sSeguinte alteracdo:

8 1
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X - programas, -agdes de educagio
ambiental e campanhas educativas gque promovam &
ndo geragdc, a redugdo, a reutilizagdo e a

reciclagem de residuos sdlidos;

Art. 6° Esta Leil entra em vigor na data de sua-

publicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.846, DE 2012

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, gue
institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, para incluir dispositivos sobre
campanhas educativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n° 12.305, de 2010, gue institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para inciuir dispositivos sobre campanhas
educativas.

Art. 2° - O Art. 16 da Lei 12.305, de 2010, passa a vigorar com a seguinte

redagéo:
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"Art. 16 - A elaboracac de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unidgp, ou por ela controlados, . destinados a empreendimentos, servicos e

lacionados a gesiao de residuos solidos, ou para serem

beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

formento para tal finalidade.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei,
as microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperagdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos
solidos urbanos, a gestio de residuos de construggo civil, de servicos de trans'porte,
de servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, bem como
campanhas educativas relacionadas & gestdo de residuos sdlidos, de acordo

com as peculiaridades microrregionais”. (NR)

Art. 3° - O Art. 17 da Lei 12.305, de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo: ‘
B e O O O U SU T UUU O UUTOSPT

VI - programas, campanhas educativas relacionadas a gestdo de

residuos solidos; projetos e agbes para o atendimento das metas previstas;

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei,
o plano microrregional de residucs solidos deve atender ao previsto para o plano
estadual e estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a
reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residuos solidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades micromegionais, outros tipos de residuos, bem

como campanhas educativas relacionadas a gestédo de residuos sélidos ".”(NR)
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Art. 4° O Art. 18 da Lei 12.305, de 2010, passa a vigorar com a seguinte

redacg&o: '
~ “Art. 18 —-A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada. de
residuos - solidos, nos termos previstos por esta Lei, & condigdo para o Distrito
Federél e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos, servicos e campanhas educativas relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentfvos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade.

IF — implantarem a coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a divuigacdo de

campanhas educativas relacionados a gestao de residuos solidos™.
weeneeeen (NR)

Art. 5° - O Art. 19 da L.ei 12.305, de 2010, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

X — programas, agbes de educagdo ambiental e campanhas educativas -

que promovam a ndo geracdo, a reducéo, a reutilizagc&o e a reciclagem de residuos
s6lidos”;
everenneen (NR)

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago,
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JUSTIFICATIVA

A preocupac&o dos brasileiros com o aquecimento global e os problemas
ambientais de uma forma geral aumentou nos Ultimos anos, segundo uma pesguisa
nacional realizada pelo bope a'pedido da Confederag@o Nacional da inddstria (CNI).

Segundo a referida pesquisa o percentual de pessoas que se dizem
preocupadas'com o meio ambiente aumentou de 80%, em 2010, para 94%, em
2011,

N&o restam dlvidas que a protecdo do meip ambiente' e a correta
destinagdo dos residucs soélidos, sobretudo os urbénos, sao fatores indispensaveis
para a melhoria da qualidade de vida no planeta.

Muitas pessoas desconhecem principfos elementares de manejo desses

residuos e acabam centaminande o solo, o lencgol freatico, o ar, os alimentos e, por

consequencia, a salde das populagbes.

to, - ] , . .
Por este motivo, promover campanhas educativas € a maneira proativa
mais eficaz de incentivar a correta gestdo dos residuos sélidos e,
conseguentemente, melhorar a qualidade de vida das pessoas e uma sobrevida ao

nosso planeta.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nossos pares para que este projeto de
lei seja aprovado o mais rapido possivel, pois a seguranga alimentar, a preservagio
do meio ambiente, as qualidades do ar e da agua, dentre outros desdobramentos,
dependem de -atitudes simples, mas poderosas, como é o géso das campanhas

educativas.

Sala das Sessoes, 12 dezembro de 2012.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC -
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LEGIS‘LA(}AO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

" Institui a Politica Nacional-de Residuos Solidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
dé& outras providéncias.

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos
previstos por esta Lei, & condigéo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sdélidos, ou para serem beneficiados por

irmmandivan A fimarnaiamamban das antidadao fadaraia JAa arddite ~11 farmambes ara
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tal finalidade. (Vigéncia)

§.3g Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no § 12 abrangem
atividades de coleta seletiva, recuperagao e_recncfagem, tratamento e
destinagao final dos residuos sélidos urbanos, a gestao de residuos de
construcac civil, de servif_;os de transporte, de servicos de salde,
agrossilvopastoris ou ouiros residuos, de acordo com as peculiaridades
m|crorreg|0nars
Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territdric do Estado, com horizonte de
atuagao de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
conteltdo minimo:
VI - programas, projetos e agées para o atendimento das metas
previstas;

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, o plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o
plano estadual e estabelecer solugbes integradas para a coleta seletiva, a
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recuperacdo - a reciclagem, o tratamento e a destinagao final dos residuos
solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipes

de residuos.
_ Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art. 18. A elabcragao de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unigo, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e serviges relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para

tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que:

Il - impiantarem a coleta seletiva com a participagio de cooperativas ou
outras formas de associag&o de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

.............................................................................................................................................

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contelido minimo:

.............................................................................................................................................

X - programas e agdes de educagao ambiental que promovam a nao

geragéo, a redugéo, a reutilizagao e a recictagem de residuos sélidos;

(A‘s Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle)

Publicado DSF, de 5/12/2013,

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17661/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 14, de 2014, primeiro
signatario o Senador José Sarney, que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, para prever a isonomia
remuneratoria entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territorios e os policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 14, de
2014, que tem como primeiro signatdrio o Senador José Sarney e visa a
promover a isonomia remuneratoria entre os policiais € bombeiros militares
dos ex-Territoérios e os policiais € bombeiros militares do Distrito Federal.

A PEC ¢ constituida por dois artigos. O art. 1° introduz
paragrafo no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, para estabelecer, verbis: aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios do Amapad, de Roraima e de Rondonia, incorporados a quadro
em extingdo da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de remuneragdo
dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, incluindo toda a
estrutura remuneratoria e todos os direitos e vantagens a eles inerentes.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da futura Emenda
Constitucional.

SF/14181.11367-21
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Na justificagdo, os autores assinalam que ndo faz sentido dar
aos militares dos ex-Territorios, no concernente aos direitos e vantagens,
tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares do Distrito
Federal, tendo em vista que também compete a Unido organizar e manter a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. Desse
modo, a isonomia entre as categorias se revelaria uma medida de justiga.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, a teor
do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto
sobre a constitucionalidade e regimentalidade quanto sobre o mérito das
propostas de emenda a Constituicao.

Na reuniao desta Comissao de 7 de maio passado, o colegiado
deliberou a respeito da PEC n° 11, de 2014, que promove alteragdo no art.
31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, para solucionar pendéncias
existentes em relacdo os servidores dos ex-Territorios, especialmente
aqueles admitidos na fase de instalacdo dos Estados de Rondonia, Amapa e
Roraima. O relatorio do Senador Jos¢ Sarney a matéria foi aprovado pela
Comissao, passando a constituir parecer. Na mesma data, foi apresentado
requerimento dos lideres partidarios solicitando calendario especial para a
tramitagdo da PEC, o que demonstra a disposi¢do desta Casa em oferecer,
com a devida celeridade, resposta aos anseios de um contingente
significativo de servidores publicos.

Bem observa a justificagdo da proposi¢ao ora em exame que a
PEC n° 11, de 2014, deixou de contemplar a isonomia dos policiais e
bombeiros militares dos ex-Territorios com os seus correspondentes do
Distrito Federal. Nao se revelava adequada a apresentagdo de emenda
aquela PEC, para suprir essa lacuna, porque a sua aprova¢cdo com emendas
de mérito exigiria o retorno da proposicdo a Camara dos Deputados,
retardando a promulga¢do da Emenda Constitucional. Foi por esse motivo
que o Senador José Sarney e outros Senhores Senadores optaram pela
apresentacdo de uma nova proposicdo, contemplando a questdo dos
policiais e bombeiros militares. Feitas essas observagdes iniciais, passemos
ao exame da PEC n°® 14, de 2014.

Quanto a constitucionalidade da proposta, importa registrar
que o constituinte derivado dispde de maior liberdade de conformagao que
o legislador ordinario. Materialmente, a aprova¢do de emendas a
Constituicdo sO6 encontra limites nas chamadas clausulas pétreas. Assim,

SF/14181.11367-21
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ndo pode ser objeto de tramitacdo PEC que tenda a abolir a federacdo, a
separacdo de poderes, o voto direto, secreto, universal e periodico, e 0s
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, da Constitui¢do). Ja no que
concerne aos aspectos processuais, a Constituicdo ndo pode ser emendada
na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de intervengdo federal
(art. 60, § 1°, da Constitui¢ao).

Como ja mencionado, a PEC n° 14, de 2014, tem como
proposito Unico conceder aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios isonomia com os policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal. Tal previsdo ndo viola qualquer das vedagdes anteriormente
citadas. E verdade que, no capitulo referente 3 Administragdo Publica, a
Constitui¢do contém dispositivo que proibe a vinculagdo ou equiparacao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal
do servigo publico (art. 37, XIII). Porém, como salientado, os Unicos
limites materiais a aprovagdo de uma PEC sdo as chamadas cldusulas
pétreas, e a regra da ndo vinculagdo de espécies remuneratorias, a toda
evidéncia, ndo se inclui no rol de tais clausulas. A proposito, o proprio
dispositivo que prevé a regra da ndo vinculagdo ja foi alterado por Emenda
Constitucional, a demonstrar que ndo se trata de norma imodificavel ou que
nao comporte excegdes, desde que estatuidas pelo constituinte derivado.

Ademais, nao se pode perder de vista que a PEC em exame se
destina a dar cumprimento a um principio constitucional — este sim clausula
pétrea inserta no caput do art. 5° da Lei Maior — o principio da isonomia.
Com efeito, tendo a Unido assumido a responsabilidade pelo pagamento
dos policiais e bombeiros militares dos ex-Territorios e os integrado a
quadro da Administracdo Publica Federal, ndo faz sentido, consoante
observado na justificagdo da PEC, conferir-lhes tratamento remuneratorio
diferente daquele dispensado aos policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal, dado ser responsabilidade da Unido organizar e manter a policia
militar € o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art. 21, XIV, da
Carta Magna), o que inclui legislar sobre sua remuneragdo e efetuar os
respectivos pagamentos. E inegavel, portanto, o mérito da proposicio.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 14, de 2014, e, no mérito, pela
sua aprovagao.

SF/14181.11367-21
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14181.11367-21
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 14, DE 2014

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, para prever a isonomia
remuneratoria entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territérios € os policiais ¢
bombeiros militares do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Aos policiais e bombeiros militares dos ex-Territérios do
Amapd, de Roraima e de Rondfnia, incorporados a gquadro em
extingdo da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de
remuneragio dos policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, incluindo toda a estrutura remuneratéria ¢ todos os direitos

€ vantagens a eles inerentes. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicaco.
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JUSTIFICACAO

Encontra-se em tramitagdo nesta Casa a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 11, de 2014 (n° 111, de 2011, na Camara dos Deputados),
que altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, e da outras providéncias. A referida PEC, ja aprovada pela Cédmara
dos Deputados, visa a corrigir diversas pendéncias relacionadas aos
servidores dos ex-Territdrios de Rondénia, Amapa e Roraima, sobretudo no
tocante a assuncdo, pela Unido, da responsabilidade pelo pagamento dos
servidores admitidos durante o processo de instalagdo dos Estados do
Amapa e de Roraima, em moldes semelhantes ao que fez a Emenda
Constitucional n® 60, de 2009, quanto aos servidores admitidos durante o

processo de instalagdo do Estado de Rondonia.

A PEC n° 11, de 2014, deixa, contudo, de oferecer uma
solugo satisfatoria para a remuneragdo dos policiais e bombeiros militares
dos ex-Territérios, a qual constitui reivindicagdo antiga dessa categoria,
que € a justa isonomia com os policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, tendo em vista que aqueles ja s3o considerados como servidores da

Unido e remunerados com verbas do orgamento do Tesouro Nacional.

Ora, se € reconhecido o vinculo, com a Unido, dos militares
dos ex-Territorios, ndo faz sentido dar-lhes, no concernente acs direitos e
vantagens, tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares
do Distrito Federal, tendo em vista que também compete a Unifio organizar
e manter a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal, nos termos do art. 21, XIV, da Constituigdo Federal.
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A proposico que agora apresentamos visa justamente a
modificar o texto da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, para
estabelecer, de forma expressa, a isonomia entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territérios e do Distrito Federal. Optamos por ndo propor
dita modificagdo na forma de emenda & PEC n° 11, de 2014, porque isso
conduziria a necessidade de seu texto, j& em estigio avangado de
tramitagfo, retornar & Camara dos Deputados, retardando a entrada em

vigor das inovagdes promovidas pela PEC.

Com a convicgdo da justica da disposigdo aqui proposta,

solicitamos 0 apoio de nossos Pares & presente proposigio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014~
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(Continuacdo da Lista de Assinaturas 4 Proposta de Emenda a Constituicfio n® , de
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unigo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Qistrito Federal para a execugac
de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Redacio dada pela Emenda Conslitucional n®

19, de 1998)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispSe scbre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e

agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito

Federal e da outras providéncias.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes
prestando servigos agueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados; os

policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unizo; e,
ainda, os servidores civis nesses Fstados com vinculo funcional ja reconhecido pela Uniao,

constituirdo quadro em extingdo da administragao federal, assegurados os direitos e vantagens
inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas
remuneratérias.
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§ 1° Os servidores da rarraira prlicial militar rontinuarfio prestando servigos aos
respectives Estados, na curdnit Jo cedius, stirtziwos as disposi¢ies legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares,

observadas as atribuigdes de fungéo compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servir,:o§ aos [espectivos Estados, na
condigdo de cedidos, até seu aproveitamento em érgdo da administragéo federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 60, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 89 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias para dispor sobre
© quadro de servidores civis e militares do ex-
Territério Federal de Rondénia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 89 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
a seguinte redag@o, vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude de tal alteracao, de
ressarcimentos ou indenizagbes, de gualquer espécie, referentes a periodos anteriores & data
de publicagdo desta Emenda Canstitucional:

"Art._B89. Os integrantes da carreira policial militar € os servitdores municipais do ex-Territdrio
Federal de Rondonia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas

P obmmim s dm mama o

transformado em Estado,

A mroctameden oarsicnes amiiala sy Tarritdeia am Aoba m;e s~

fUﬂ;GES presianas selvips aguee exX-1eimiidno na aaia em que foi
bem como os servidores e os policiais militares alcangados pelo disposto no art. 36 da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, e agueles admitidos regularmente nos
quadros do Estado de Ronddnia até a data de posse do primeiro Governadar eleito, em 15 de
margo de 1987, constituirdo, mediante opgdo, quadro em extingdo da administragéo federal,
assegurados os direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer
titulo, de diferengas remuneratorias.

§ 1° Os membros da Policia Militar continuardo prestando servigos ao Estado de Rondonia, na
condigao de cedidos, submetidos as corporagGes da Policia Militar, observadas as atribuicGes
de fungao compativeis com o grau hierarquico.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servicos ao Estado de
Rondonia na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em drgdo ou entidade da
administragao federal direta, autarquica ou fundacional."(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional enira em vigor na data de sua publicagdo, ndo
produzindo efeitos retreativos.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11956/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 3-PLEN a
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 17, de 2012,
primeiro signatario o Deputado Mauricio Rands, que
altera o art. 132 da Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Emenda n° 3—-PLEN a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 17, de 2012, cujo primeiro signatario € o
Deputado Mauricio Rands, que altera o art. 132 da Constituicao Federal para
regulamentar a advocacia publica nos Municipios.

A referida PEC foi aprovada nesta Comissdao em 9 de maio de
2012, com duas emendas de redagdo e posteriormente enviada a Plendrio para
inclusdo em Ordem do Dia, tendo recebido a Emenda n° 3.

A Emenda, que tem por primeira signataria a Senadora Ana
Amélia, torna obrigatoéria a instituicao da carreira de Procurador de Municipio
apenas para os municipios com populagdo superior a cem mil habitantes.

Na justificagdo, os autores da Emenda sustentam que as
previsoes da proposicdo seriam prejudiciais aos 3.100 (trés mil e cem)
municipios de menor populacdo, nos quais o procurador seria unico e, no
minimo, exerceria suas atividades por longo periodo de tempo, podendo
tornar-se, em pouco tempo, um ditador da esfera local, e o prefeito que
assumisse o cargo teria de submeter-se as suas regras e orientagoes, que nem
sempre seriam as mais adequadas ou de melhor interesse na visdo do gestor
publico eleito.

SF/14826.71149-11
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Acrescentam que financeiramente seria um problema muito sério
para o erario € que a remuneracdo do procurador criaria mais uma casta a
corroer os cofres municipais. E concluem defendendo que a organizagdo de
Procuradoria s6 ¢ valida nos Municipios de grande porte, onde ndo se
resumiria a um Unico integrante, mas da um corpo de profissionais voltados
ao exercicio de suas atribui¢oes.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da Emenda de Plenério
n°3 aPECn° 17, de 2012, quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a emenda esta
subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa e ndo viola as
limitacdes circunstanciais a promulgacao de emenda a Constituig¢do (art. 60, I
e § 1°, da Constituicao). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa.

Com relagdo ao mérito, ndo obstante as razdes apresentadas na
justificagdo, entendo que a Emenda deve ser rejeitada.

Minha convic¢do — refor¢ada apds o rico debate travado na
Audiéncia Publica realizada por essa Comissdao em 18 de margo ultimo — ¢
que a criacdo da carreira de procurador de municipio ¢ fundamental, ndo
apenas para garantir autonomia funcional, mas para se alcangar a
imparcialidade, qualidade e eficiéncia na representagdo judicial e consultoria
juridica dos municipios.

Como bem lembrou o Dr. Antonio Guilherme Rodrigues de
Oliveira, Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais, na
citada Audiéncia Publica, a inclusdo dos municipios como entes federativos,
promovida pela Constituicdo de 1988, implica no reconhecimento de sua
capacidade de auto-organizagdo, governo proprio e competéncias exclusivas,
e “nesse aspecto, é fundamental o assessoramento juridico especializado,
qualificado e independente, o que so se atinge com um corpo juridico isento,
cujo ingresso no servigo publico municipal se dé mediante concurso publico™.

SF/14826.71149-11
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A aprovacdo da PEC n°® 17, de 2012, constituirda um passo
decisivo para se alcancarem tais objetivos, bem como para o fortalecimento
municipal, de forma que seu comando ndo pode ser restringido apenas aos
municipios com populacdo superior a cem mil habitantes, ou seja, a cerca de
trezentos municipios.

Como bem destacou a Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais em nota anexada ao processado, a proposi¢ao nao exige que todos
0s municipios comprometam o respectivo or¢gamento com a criacdo de uma
procuradoria. Basta que admitam ao menos um procurador por meio de
concurso publico, cuja remuneragdo, ndo vinculada a qualquer outra carreira
juridica, sera fixada por lei do respectivo municipio, de acordo com sua
capacidade financeira.

Ademais, a existéncia de um procurador com vinculo efetivo
com a Administracdo permitird que seja preservada a memoria juridico-
institucional do municipio, bem como que sejam selecionados servidores
altamente capacitados, mas que responderdo administrativamente caso
descumpram os deveres funcionais legais.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n° 3-PLEN a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 17, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14826.71149-11
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EMENDA
N2 3, DE 2013

(De Plenario)
(a PEC n% 17, de 2012)

O artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 17, de

2012 passa a vigorar com a seguinte fedagﬁo:

*Art, 190 artigo 132 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

Art. 132 Os Procuradores dos Estados, Municipios ¢ Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participa¢ic da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerfio a representaclio judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

§ 1° Aplica-se o estabelecido no capuf apenas para os Municipios
com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes.

§ 2° Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada
estabilidade apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio de desempenho
perante os drgdos proprios, apds relatério circunstanciade das corregedorias, quande for

0 caso.” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do estende aos municipios brasileiros a
condi¢do de ingresso no servigo publico no cargo de Procurador por meio
de concurso publico de provas e titulos, alterando a redagéio do art. 132 da

CF/88.
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), preocupada
com os reflexos negativos que a projeto poderd causar aos pequenos
Municipios, sugeriu através de emenda a aplicagdo de seus dispositivos
apenas aos municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes. Entendemos que as previsSes da proposi¢do seriam prejudiciais
aos 3.100 municipios de menor populagéo, nos quais 0 Procurador seria
Ginico e, no minimo, exerceria suas atividades por longo periodo de tempo
(pratica de representa risco para a moralidade, para a impessoalidade e,
principalmente, para a modernidade da gestdio piblica). Em pouco tempo,
tal Procurador poderia tornar-se, de fato, um ditador da esfera local, ¢ o

prefeito que assumisse o cargo teria de submeter-se ds suas regras e
orientagdes que, nem sempre, seriam as mais adequadas ou de melhor

interesse na visdo do gestor publico eleito.

Acreditamos ademais, que nos pequenos municipios
certamente seriam poucos os advogados disponiveis para a participagio em
concursos pliblicos tendentes ao preenchimento do cargo previsto pela
proposicdo. Em adigdo, poucos seriam aqueles profissionais — vindos dos
grandes centros — dispostos a residirem nas pequenas localidades.
Consequentemente seria comprometida a garantia de melhoria na
qualificagdo dos servigos a serem prestados, principalmente porque aquele
servidor estaria impedido de advogar, estando sujeito as baixas condigdes
de remuneragdo garantidas petos municipios {que possuem forte restrigéo
or¢amentaria). Tratando-se de carreiras de Estado, é mais um passo para
destituir o prefeito das suas efetivas fungSes ou para eleger o Procurador,

prefeito.

Financeiramente, seria um problema muito sério para o erdrio,
visto que as remuneragdes previstas constitucionalmente o sdo para os
procuradores estaduais. Porém, nfo vemos qualquer proposta no sentido de
alterar essas diretrizes, presentes no inciso XI do art. 37 da CF/88.

O valor que terd de ser pago a esse Procurador com certeza ira
ultrapassar o teto para vencimentos dos Municipios, que € o subsidio do
Prefeito, e criaria mais uma casta a corroer os cofres municipais (como
acontece com os médicos, indispensaveis porque deles depende a salde ¢ a
vida da populagéo).

A organizacio de uma Procuradoria capaz de oferecer
sustentag@o aos atos administrativos € indispensavel. Porém, ela somente
sera efetivamente valida nos Municipios de grande porte, onde tal
Procuradoria n3o se resumiria a um Unico advogado ou procurador, mas de
um corpo de profissionais voltados ao exercicio das atribuig3es.
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Parece-nos adequado lembrar que ente municipal ndo tem
Poder Judiciario. Logo, a fun¢do do Procurador €, muito antes e acima de
tudo, de defesa do interesse do Municipio e nada mais. Difere, portanto,
das demais carreiras nas esferas cstadual e federal cujas atribui¢Ses véo
além do mero interesse do Poder ou do Ente como pessoa juridica e, sim,
também do contribuinte, do interesse publico, do meio ambiente, dos
portadores de deficiéncia e das categorias de menor renda.

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL

Altera o art. 132 da Constituigdo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FE-
DERAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, pro-

mulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 132 da Constituigdo Federal passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados,
do Distritoc Federal e dos Municipios, organizados
em Carreira, na qual o ingresso dependexia de con-
curso piiblico de provas e titulos, com a partici-
pagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representagio judicial

e a consultoria juridica dos respectivos entes

Pardgrafo Unico. Aos procuradores refe-
ridos neste artigo & asseqgurada estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio, mediante avalia-
g¢do de desempenho perante os drgios proprios,
apds relatdrio circunstanciado das corregedo-
rias." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicag¢ds.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL N° 153, DE 2003
Altera o art. 132 da Constituicao Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 60 da Constituigho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O artigo 132 da Constituicido Federal abaixo enumerado passa a
vigorar com as seguinte redagdo:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados, Municipios e Distritc Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e fitulos, com a paricipagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerio a

representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artipo € assegurada
estabilidade apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio

de desempenho perante os oOrgdos proprios, apés relatdrio
circunstanciado das corregedorias.”

Art, 22 Esta Emenda Constitucional entrar em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICATIVA

QO presente projeto de Emenda Constitucional nasce como pretensao
da Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM, tendo por escopo
regulamentar a questao da Advocacia Plblica no &mbito dos Municipios.

Merece registro o fato de gue o Brasil possui mais de 5.500 (cinco mil e
guinhentos) municipios, sendo que principios insculpidos no Texto Constilucional, de
observancia imperativa pela Administragao Ptblica, em sentido amplo, demandam a
valorizagdo, como occrreu em plano federal e estadual, da carreira de Procurador.

A previsdo, em plano constitucional, da carreira de procurador
municipal é medida que vai ao de encontro do regime juridico-administrativo e, por
conseguinte, & indisponibilidade do interesse plblico, pela administragéd.?
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O Principio da Legalidade também sc efetiva no plano interno da
Administragao Publica, com o exercicio do controle preventivo, feito pelos pareceres
juridicos e, no plano externo pela eficiente representacdo judicial, através de
Procuradores concursados, e, portanio com ndependéncia funclonal.

Nada mais justifica excluir os Municipios da exigéncia constitucional de
organizarem suas carreiras de Procurador. Nada mais justifica a possibilidade de
auséncia de controle de legalidade, ou um controle deficiente, decorrente da falta de
méao-de-obra especializada ou de entrega de tal conirole a pessocas estranhas ao
quadro efetivo da Administragao Municipal.

A auséncia de pareceres, proferidos por Procuradores concursados,
leva a descredibilidade da Administragdo Publica frente aos drgdos externos de
controle, Tribunais de Contas e Ministério Plblico.

-Cabe esclarecer que os Municipios com menor potencial econémico

instituirtdo a carreira de Procurador Municipal de forma proporcional as suas
possibilidades.

Certo de poder contar com o apoio dos nobres pares, encaminho a
presente Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das SessGes, em 03 de setembro de 2003.

Deputado MAURICIO RANDS
PT-PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..........................................................................................................................................

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingressc dependera de concurso plblico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercero a representaggo judicial e a consulteria
juridica das respectivas unidades federadas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apos trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os drgéos proprios, apos
relatdrio circunstanciado das corregedorias. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF. de 17/04/2012.
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituiciao n° 17, de 2012

11

Constituicao Federal

Proposta de Emenda a Constitui¢iio n® 17, de 2012

d d

de redaciio da C de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ)

EMENDA N° 1- CCJ (DE REDACAO)

[Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituigao|
n° 17, de 2012, a seguinte redagéo:

[Altera o art. 132 da Constitui¢do Federal.

|Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para dispor]
sobre o cargo de Procurador de Municipio.

IAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da
(Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao|
texto constitucional:

EMENDA N° 2- CCJ (DE REDACAO)

[Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao|
n° 17, de 2012, a seguinte redagio:

|Art. 1° O art. 132 da Constitui¢do Federal passa a vigorar|
com a seguinte redagao:

‘Art. 1° O art. 132 da Constituicdo Federal passa
igorar com a seguinte redago:

|Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
[Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso|
dependera de concurso publico de provas e titulos, com
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e aj
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito]
[Federal e dos Municipios, organizados em Carreira, n;
iqual o ingresso dependera de concurso publico de provas|
le titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
[Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagaol
judicial e a consultoria juridica dos respectivos entes
federados.

JArt. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito
[Federal e dos Municipios, organizados em carreira, n:
ual o ingresso dependerd de concurso publico de|
provas e titulos, com a participagio da Ordem dos|
IAdvogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a|
representagdo judicial e a consultoria juridica dos|
espectivos entes federados.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo|
€ assegurada estabilidade apos trés anos de efetivoy
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os|
orgdos proprios, apds relatorio circunstanciado dasy
corregedorias.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo|

7 (NR)

¢ assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os|
orgdos proprios, apds relatério circunstanciado das|
corregedorias."(NR)

|Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor nal
data de sua publicagéo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituiciao n° 17, de 2012

11

Constituicdo Federal

Proposta de Emenda a Constitui¢iio n®

E das de redacio da Comissio de
Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)

Emendas de Plenario

EMENDA N° 1- CCJ (DE REDACAO)
[Dé-se a ementa da Proposta de Emenda &
(Constituigdo n° 17, de 2012, a seguinte|
redagdo:

|Altera o art. 132 da Constitui¢do Federal.

|Altera o art. 132 da Constituicdo Federal
para dispor sobre o cargo de Procurador de|
Municipio.

DA CAMARA DOS|
SENADO|

IAS MESAS
[DEPUTADOS
IFEDERAL, nos termos do art. 60 dal
Constitui¢do
seguinte emenda ao texto constitucional:

a

EMENDA N° 2—- CCJ (DE REDACAO)
[Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda 4]
(Constituigdo n° 17, de 2012, a seguinte|
redagdo:

EMENDA N° 3 — PLEN
(a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
17, de 2012)

IDé-se ao art. 132 da Constitui¢io|

[Federal, com a redagdo dada pelo art. 19

da PEC n° 17, de 2012, a seguinte
redacdo:

EMENDA N° 4, DE 2013 - PLEN

(@ PECn° 17, DE 2012)

O artigo 1° da Proposta de Emenda &

Constituicdo n° 17, de 2012 passa g

igorar com a seguinte redagao:

IArt. 1° O art. 132 da Constitui¢do Federall
ppassa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1° O art. 132 da Constituigdo Federal
[passa a vigorar com a seguinte redagdo:

EMENDA N° 4, DE 2013 - PLEN
‘Art. 1° O artigo 132 da Constituigéo|
[Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

|Art. 132. Os Procuradores dos Estados ¢
do Distrito Federal, organizados em

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados,|

JArt. 132. Os Procuradores dos Estados, dof

EMENDA N° 3 — PLEN
“Art. 132. Os Procuradores dos Estados,|

ido Distrito Federal e dos Municipios

Distrito  Federal e dos Municipios,

do Distrito Federal e dos Municipios com|

Elaborado pelo Servi¢o de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituiciao n° 17, de 2012

22

carreira, na qual o ingresso dependera de

juridica ~ das  respectivas

federadas.

concurso publico de provas e titulos, comjingresso dependera de concurso publico de|
la participagdo da Ordem dos Advogadosprovas e titulos, com a participagdo da|
o Brasil em todas as suas fases, exercerdoOrdem dos Advogados do Brasil em todas|
la representagdo judicial e a consultoriajas suas fases, exercerio a representagaoj
unidadesjudicial e a consultoria juridica dos

organizados em Carreira, na qual of

respectivos entes federados.

em

carreira,

ingresso dependera de concurso piblico deorganizados em carreira, na qual o
provas e titulos, com a participagio daiingresso dependera de concurso piblico
Ordem dos Advogados do Brasil em todasde provas e titulos, com a participagdo da|
s suas fases, exercerdo a representagdoOrdem dos Advogados do Brasil em|
e a consultoria juridica dostodas as suas fases, exercerdo 4
respectivos entes federados.

omais de cinquenta mil habitantes,

representagdo judicial e a consultoria|
juridica dos respectivos entes federados.
"(NR)
EMENDA N° 4, DE 2013 - PLEN
Art. 132 Os Procuradores dos Estados,
Municipios e Distrito Federal,|
organizados em carreira, na qual o
lingresso dependera de concurso publico
de provas e titulos, com a participagao dal
Ordem dos Advogados do Brasil em|
todas as suas fases, exercerdo
representagdo judicial e a consultoria|
juridica das  respectivas  unidades|
federadas.

EMENDA N° 4, DE 2013 - PLEN
§ 1° Aplica-se o estabelecido no capu
apenas para os Municipios com|
populagdo superior a 100.000 (cem mil)
abitantes.

Paragrafo  Gnico. Aos  procuradores|

exercicio,  mediante
desempenho perante os Orgdos proprios,|
apos  relatorio
corregedorias.

referidos neste artigo ¢ asseguradareferidos neste artigo ¢ assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivoestabilidade apos trés anos de efetivol
avaliagdo  deexercicio,

circunstanciado  dasapds

Paragrafo  Gnico. Aos  procuradore

mediante  avaliagdo  dg
desempenho perante os Orgdos proprios,
relatorio  circunstanciado  das|
corregedorias."(NR)

EMENDA N° 4, DE 2013 —

PLEN
§ 2°. Aos procuradores referidos neste|
rtigo ¢ assegurada estabilidade apds 3
(trés) anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho perante os|
0rgaos  proprios, apés  relatorio|
circunstanciado  das  corregedorias,
Iquando for o caso.” (NR)

Elaborado pelo Servi¢o de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituiciao n° 17, de 2012 33

|Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicagdo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara n°
2, de 2011 (n® 00583, de 2007, na origem), que
dispée sobre a proibi¢do de revista intima de
funcionarios nos locais de trabalho e trata da
revista intima em ambientes prisionais.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, I, c e
d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2, de 2011, de
autoria da Deputada Federal Alice Portugal, que dispde sobre a proibigao de
revista intima de funcionarios nos locais de trabalho e em ambientes
prisionais.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou pelas Comissoes
de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico e de Constitui¢ao e Justica e
de Cidadania, que a consideraram meritdria, constitucional e juridica.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
desta Casa aprovou o relatério de nossa autoria pela aprovagao da matéria em
junho de 2011. Apos apreciacao por parte desta Comissdo, a matéria seguird
para o Plenéario desta Casa.

O projeto propde a criacdo de lei autonoma proibindo as
empresas privadas, os orgdos e entidades da administragdo publica, direta e
indireta, de adotar qualquer pratica de revista intima de suas funcionarias e de
clientes do sexo feminino. O ndo cumprimento da medida ensejaria multa
administrativa de 20 mil reais ao empregador ¢ em dobro em caso de
reincidéncia. Os recursos serdo revertidos aos 6rgaos de protecdo dos direitos
da mulher. Por fim, no caso de ambientes prisionais e investigagdo criminal, a
revista s6 podera ser realizada por funcionarios do sexo feminino.

SF/14875.04532-03
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At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

Trata-se de matéria compreendida no ambito das competéncias
privativas da Unido, ex vi do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, assim como
no ambito da competéncia residual e suplementar dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com os arts. 25 e 30 de nossa Lei Maior. Da
analise da proposta, ndo foram identificados vicios de constitucionalidade
formal ou material.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) j& protegem as trabalhadoras
celetistas contra os abusos das revistas intimas. O PLS n°® 2, de 2011, vem,
oportunamente, para alcancar e tutelar também as funciondrias dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica, direta e indireta.

Uma das preocupagdes desta Comissao, por for¢a regimental,
deve ser ainda a seguranga publica. O projeto, diligentemente, excepciona os
ambientes prisionais e as revistas levadas a cabo por forga de investigagao
policial. Todavia, no balango dos direitos constitucionais — de um lado o
direito da dignidade da mulher e, de outro, o da seguranca publica —, julgamos
que aquele deve ceder a este nas situagdes em que existem fundados indicios
de pratica de infracdo penal, nos termos dos arts. 240, § 2°, e 244 do Codigo
de Processo Penal, grifados abaixo:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

ti2014-02654

SF/14875.04532-03
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e) descobrir objetos necessarios a prova de infraciao ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo
possa ser util a elucidacio do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de convicgio.

§ 22 Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f'e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

E uma situagdo comum em aeroportos, por exemplo. E interesse
da sociedade que haja uma revista mais detalhada em passageiros suspeitos,
para prevenir agdes atentatdrias contra a vida e a integridade fisica das
pessoas. Sao situacdes que independem de mandado judicial e que podem
acontecer independentemente de haver investigacdo formal em curso.

Na forma como redigido, o art. 3° da proposta ndo parece
recepcionar essas situagdes, dando azo a um conflito de normas.

Além disso, ndo convém que a multa administrativa seja expressa
nominalmente na moeda corrente, pois, a cada ano, seu valor ficard defasado
em relagdo ao seu valor real, por for¢a da inflagdo. E legitima a utilizagdo do
salario minimo para a fixacdo de multa administrativa. E, aligs, o critério
usado pelo Codigo Penal para a multa penal. Conforme julgados do Superior
Tribunal de Justiga, trata-se de critério para a fixagdo da sang¢do pecuniaria, €
nao da sua utilizagdo como indexador, como veda a Constituicao.

III - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Céamara n° 2, de 2011, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° —-CCJ

ti2014-02654

SF/14875.04532-03



407

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 2, de 2011.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 2, de
2011, a seguinte redagao:

I — multa no valor de trinta salarios minimos ao empregador,
revertido aos 6rgdos de protecdo dos direitos da mulher;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ti2014-02654
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 2, DE 2010
(n2 583/2007, na Casa de origem, da Deputada Alice Portugal)
Dispde s=cbre a proibiqgdo de revista
intima de funcionArias nos leoczis de

trabalho e trata da revista intima em
ambientss prisionais.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas privadas, os Orgios e entidades
da administragic piblica, direta e indireta, ficam proibidos
de adotar qualquer pritica de revista intima de suas funciond-
zias e de clientes do sexc feminino.

Art. 2° Pelo ndo cumprimento do art., 1°, ficam os in-
fratores sujeitos a:

I -~ multa de R$ 20.000,00 {vinte mil reaisg) ac empre-
gador, revertidos aos 6rgfos de protegdo dos direitos da mu-
lher;

II - multa em dobro do valor estipulado ne inciso I,
em caso de reincidéncia, indspendentemente da indenizaclo por
danos morals e materials e sangBes de ordem penal.

Art. 3°® Nog casos previstos em lei, para zevistas em
ambientes prisionais e sob invesgtigago policial, a revista
serd unicamente realizada por funciondrios servidores femini-

nos.

Art. 4° Esta Lei efitra em vigor na data de sua publi-
cagéo.

{*} Republicado para corregiio do titulo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 583, DE 2007

Dispbe sobre a oroibicdo de revista intima de funcionarias nos locais de
trabatho:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 - As empresas privadas, os Orgdos publicos da
administragao direta e indireta, as sociedades de economia mista , as

autarguias e as fundacdes am :'l-nnrlarlo no Pale ficam proibidog de adotar

QLA = HUSLUTS TSROy IUGWT W Tdio Gl VIR LY WS Slevean

gualquer pratica de revista intima de suas funciondrias por parte dos
empregados ou seus prepostos.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto no art. 1°, ficam os
infratores sujeitos a:

I - multa de 50(cinquenta) salarios-minimos, na data de
ocorréncia do auto na empresa ou empregador;

[Vl

II - suspensdo do funcionario da empresa que procedeu
revista por 30(trinta) dias, em caso de reincidéncia;

-

III - em caso de nova FEIﬂCernCla, o] empregaaor ficara bu_](':ll'.O a
detencdo de 6(seis) meses a 1{um) ano.

Art.3¢ — Esta Lei entra em vigof na data de sua publicagdo.

Art. 40 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAO

Apds anos de [uta as mulheres brasileiras vém alcangando o
reconhecimento de seus direitos. A atuagdo do movimento de mulheres,
grupos feministas, consethos.estaduais dos direitos da mulher e sindicatos
foi decisiva no processo de elaboragdo da nova Constituicdo Federal,
permitindo que: grande parte das reivindicagbes feministas estejam
representadas e consagradas no texto. constitucional, o que significour um
avanco historico na iuta das mulheres brasileiras.

No entanto, a igualdade garantida na Lei ainda é desrespeitada
muitas vezes na vida e no cotidiano das mulheres. Constatamos que um
grande nUmero de trabalhadoras sdo constrangidas a se submeterem

diariamente a pratica da revista intima ao fim da jornada de trabalho.

Com frequéncia lemos nos jornais de grande circulagdo
denlncias de firmas que adotam essa pratica em um acintoso desrespeito
a Constitulgdo Federal, que, no seu Capitulo I, Artigo 59, Inciso X, que
trata dos direitos e deveres individuais e colietivos que diz:

“s3o0 invioldaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas”.
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O acesso da mulher ao mercado de trabalho e sua permanéncia
nele é um dos meios mais importantes para exercer a igualdade e

respeitos conquistados e consagrados na Constituigae brasileira. Portanto,
o objetivo que temos ao reapresentar este Projeto de Lei, originaimente
de autoria da ex-deputada landira Feghali, é garantir e assegurar a

mulher o direito ao trabalho sem ter sucessivamente sua intimidade
violada.

Sala das sesstes, em 27 de nargo de 2007

Alice Portugal
Deputada Federal - PCdoB/BA

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Constituigdo, Justiga e
Cidadania)

Publicado no DSF, de 17/03/2011.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 2, de 2011 (Projeto de Lei n°
583, de 2007, na origem), da Deputada Alice
Portugal, que dispoe sobre a proibig¢do de revista
intima de funciondrias nos locais de trabalho e
trata da revista intima em ambientes prisionais.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 2, de 2011, da Deputada
Alice Portugal, vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) para exame. A proposi¢ao determina que as empresas
privadas, os orgdos publicos e as entidades da administracdo publica e
indireta estdo proibidos de adotar qualquer pratica de revista intima de suas
funcionarias e de clientes do sexo feminino.

Pelo nao cumprimento da determinacdo inscrita na norma, o
PLC n° 2, de 2011, estabelece multa de R$ 20 mil, revertidos aos 6rgdos de
protecdo aos direitos da mulher. Em caso de reincidéncia, a multa serd de
R$ 40 mil “independentemente da indenizagdo por danos morais e
materiais e sangdes de ordem penal.”

Nos casos de revistas em ambientes prisionais ¢ sob
investigacao policial, previstos em lei, a “revista sera unicamente realizada
por funcionarios servidores femininos”.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que consideraram meritoria a
proposta e confirmaram a constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa da proposta.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a esta comissao e
a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para manifestacao.
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N

Na CDH, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLC n°2, de 2011, trata de matéria compreendida no ambito
das competéncias privativas da Unido e, também, daquelas comuns a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o que
estabelecem os arts. 22 e 23 da Constituicdo Federal. Da analise da
proposta, nao foram identificados, portanto, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe a CDH, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promocao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciagdo
da matéria neste colegiado € pertinente.

A questdo da revista intima tem sido objeto de debate no
Congresso Nacional desde a promulga¢do da Constituicao de 1988, pois a
pratica desrespeita principios fundamentais por ela instituidos. Ademais,
fere o principio da cidadania e da dignidade da pessoa humana, previstas no
art. 1° e, também, os direitos previstos no art. 5° de nossa Carta Magna.

No entanto, ndo podemos nos esquecer de que ¢ permitido as
empresas, exercendo sua competéncia diretiva e seu direito fiscalizador,
proceder a revista de seus funcionarios. Essa revista, contudo, ndo pode ser
intima por for¢a do que prevé o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art.
373-A, inciso VI. Segundo esse dispositivo, ¢ vedado “proceder o
empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funciondrias”.

Observemos que se considera revista intima a coer¢ao para se
despir ou qualquer ato de molestamento fisico que exponha o corpo. Assim,
se houver revista, esta tem que ser discreta, com urbanidade e civilidade,
sem expor o empregado. Nao pode ser exigido do empregado, ou do
cliente, despir-se ou mostrar partes intimas do corpo e do vestuario. Hoje,
ressalte-se, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) entende que se houver
revista intima, expondo o trabalhador a situagdo vexatoria, cabe
indenizacao por danos morais.

rodapé
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Por fim, importa observar que a restrigdo imposta pela CLT,
em 1999, a pratica lesiva de revistas intimas foi, sem sombra de duvida,
uma grande evolu¢do na area dos direitos humanos das trabalhadoras
brasileiras. Afinal, as cidadas ndo podem ser humilhadas, desrespeitadas e
levadas ao constrangimento moral e social — situagdes que, certamente,
trazem sérios danos psicologicos.

Dessa forma, as trabalhadoras celetistas encontram-se, hoje,
protegidas contra os abusos das revistas intimas. Contudo, essa norma nao
alcanca os funciondrios dos 6rgdos e entidades da administracdo publica,
direta e indireta, razdo pela qual, no mérito, julgamos que o PLC n° 2, de
2011, ¢ merecedor de nosso total apoio.

II1-vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei da Camara n® 2, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

rodapé
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 52, de 2014, do Deputado
Beto Albuquerque, que susta a Resolugdo RDC
n® 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdaria — ANVISA, que
dispoe sobre a proibicdo do uso das substancias
anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais
e isomeros, bem como intermediarios e medidas
de controle da prescricio e dispensa¢do de
medicamentos que contenham a substincia
sibutramina, seus sais e isomeros, bem como
intermediarios.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 2014, de
autoria do Deputado Beto Albuquerque. A iniciativa propde sustar a
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 52, de 6 de outubro de 2011,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Essa RDC dispoe
sobre a proibi¢cdo do uso das substancias anfepramona, femproporex e
mazindol, seus sais e isomeros, bem como intermediarios e medidas de
controle da prescri¢do e dispensagcdo de medicamentos que contenham a
substancia sibutramina, seus sais e isomeros, bem como intermediarios e
da outras providéncias.

O art. 1° do projeto susta os efeitos da RDC n° 52, de 2011, da
Anvisa. O art. 2° determina que o decreto legislativo dele resultante passe a
vigorar na data de sua publicagdo.

SF/14132.47802-44
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Na justificagdo, o Deputado Beto Albuquerque argumenta que,
ao editar a mencionada resolu¢cdo, a Anvisa extrapola sua competéncia
legal e invade as prerrogativas do Poder Legislativo.

A resolugdo foi publicada em desacordo com a opinido dos
especialistas em obesidade, para os quais restaram poucas opgdes de
tratamento dessa doenga. No momento, além de recomendagdes sobre a
mudanca do estilo de vida (dieta hipocalorica e atividade fisica), os
médicos dispdem apenas da terap€utica extrema da cirurgia bariatrica. Em
audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados, representantes da
Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia (SBEM)
defenderam o uso controlado desses medicamentos.

O autor acrescenta que a doenca afeta mais intensamente a
populacdo carente, na qual se observa maior ineficacia do tratamento nao
farmacologico. Isso ocorre porque esses pacientes ndao tém acesso a
academias desportivas e tampouco a terapéutica nutricional mais
sofisticada.

Ademais, ndo se deve ignorar que a proibicdo de
comercializacdo das substancias levou a criacdo de um mercado ilegal de
medicamentos que, certamente, causara danos a saude da populacao.

Essa matéria tramitou na Camara dos Deputados na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.123, de 2013. Os pareceres foram
favoraveis na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) e
na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF). Encaminhado ao
Plenario, foi aprovado em seu formato original.

No Senado, o PDS n° 52, de 2014, foi distribuido
exclusivamente para a apreciacdo da CClJ.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I e da alinea f do inciso II, ambos do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e, no caso, também acerca do mérito do PDS n° 52, de 2014.

fv2014-03032
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Quanto a constitucionalidade, a proposi¢do se enquadra nos
principios inseridos no art. 49, incisos V e XI, da Constitui¢do da
Republica, mediante os quais incumbe ao Congresso Nacional zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa sustando atos normativos
editados pelo Poder Executivo que exorbitem de seu poder regulamentador.

Tal sustacao se faz por meio de decreto legislativo, conforme
disciplina o inciso II do art. 213 do Regimento Interno, razido pela qual
estdo respeitadas também a juridicidade e a regimentalidade do projeto.

No que tange a técnica legislativa, o projeto atende aos
pressupostos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
estabelece regras sobre elaboracgao de leis.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo susta ato normativo da Anvisa
que contraria o posicionamento quase unanime dos médicos.

Deve-se salientar que a obesidade ¢ um importante fator de
risco para o diabetes e para graves afecgdes cardiovasculares, tais como o
infarto do miocardio e o acidente vascular cerebral. Segundo o Ministério
da Satde, essas doengas sdo as principais causadoras dos 6bitos no Brasil.
Por isso, tratar a obesidade corresponde a reduzir a mortalidade do povo
brasileiro.

Entretanto, desde que a resolug¢do da Anvisa entrou em vigor,
intensificou-se o problema da obesidade no Brasil. Segundo a pesquisa
VIGITEL, realizada pelo Ministério da Satde, 48% da populagdo estava
com excesso de peso em 2011. No ano seguinte, a situacdo piorou, € a
pesquisa constatou que 51% dos brasileiros estavam com sobrepeso.

A proibicdo desses medicamentos reduziu as opgdes
terapéuticas contra a obesidade. Como forma de tratamento, os pacientes
recebem, na maior parte dos casos, orientagdes para mudancas no estilo de
vida (dieta hipocalorica e atividade fisica).

Para o tratamento farmacoldgico, restaram somente o orlistat e
a sibutramina. Cabe ressaltar que o orlistat possui alto preco de mercado,
que inviabiliza sua aquisicdo pelos pacientes mais carentes. No caso da
sibutramina, a Anvisa passou a exigir do médico o preenchimento de um
“termo de responsabilidade” no ato de prescrigao.

fv2014-03032
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Para os quadros graves de obesidade, resta, por fim, apenas a
medida extrema de tratamento por meio da cirurgia bariatrica.

Nao se sustenta o argumento de que esses medicamentos
podem causar efeitos colaterais graves. Qualquer farmaco ¢ passivel de
gerar reacoes indesejadas. O paracetamol, tao utilizado contra os sintomas
de gripe e frequentemente sem prescricdo médica, pode ocasionar dbito por
hepatite fulminante. O dever do médico ¢ prescrever de forma ética e
responsavel. Isso significa indicar os medicamentos segundo as
caracteristicas de cada paciente, de forma que os beneficios clinicos
superem os riscos de efeitos adversos. Por isso, ndo cabe a uma autarquia
definir o contetido de uma prescrigdo médica.

Deve-se ressaltar, novamente, que a resolucio da Anvisa
recebeu a ampla oposicdo dos médicos especialistas em obesidade. Em
audiéncias publicas realizadas na Anvisa e na Camara dos Deputados,
representantes da Sbem e da Associacdo Brasileira para o Estudo da
Obesidade (ABESO) manifestaram seu pleno desacordo. Mesmo assim, a
agéncia desconsiderou o posicionamento técnico-cientifico dos médicos e,
em 6 de outubro de 2011, proibiu a maioria dos medicamentos utilizados
para tratar a obesidade.

Pode-se concluir que a RDC n°® 52, de 2011, afronta o
inciso XIII do art. 5° da Constituicdo da Republica, pois interfere no livre
exercicio da profissdo médica. Além disso, a proibicdo dos medicamentos
para o tratamento da obesidade veda o acesso a saude de significativa
parcela da populacdo, contrariando o art. 196 da Carta Magna.

I - VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 52, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

fv2014-03032
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, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 52, DE 2014
{n® 1.123/2013, na Camara dos Deputados)

Susta a Resolugdo - RDC n° 52, de 6

de outubro de 2011, da Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitaria -
ANVISA, que dispse sobre a

proibi¢do do uso das substdncias
anfepramona, femproporex e mazindol,
seus sais e isbmeros, bem como
intermediirios e medidas de
controle da prescrigio e dispensagio de
medicamentos que contenham a substancia
sibutramina, seus sais e isémeros,
bem como intermediarios.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos dos incisos V e
XI do art. 49 da Constituigdo Federal, a Resolugdo - RDC n°®
52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitédria - ANVISA, que dispde scbre a proibigdo
do uso das substdncias anfepramona, femproporex e mazindol,
seus sais e isbmeros, bem como intermediarios e medidas de
controle da prescrigdo e disgpensa¢do de medicamentos gque
contenham a substincia sibutramina, seus sails e isdmeros,
bem como intermedidrios.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
ORIGINAL N2 1.123, DE 2011

Susta a Resolugédo - RDC n° 52/2011, de 6 de outubro de 2011, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que "Disp&e sobre a
proibicio do uso das substdncias anfepramona, femproporex e
mazindol, seus sais e isdmeros, bem como intermediarios e medidas de
controle da prescricéo e dispensag¢ao de medicamentos que contenham
a substancia sibutramina, seus sais e isOmeros. bem como
intermediarios e da outras providéncias"

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, incisos V e XI, da Constituicio Federal, a
Resolugio — RDC n° 52/2011, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de Vigilidncia
Sanitdria (Anvisa), que “Dispde sobre a proibi¢do do uso das substincias anfepramona,
femproporex € mazindol, seus sais ¢ isGmeros, bem como intermedidrios e medidas de
controle da prescricio e dispensacdc de medicamentos que contenham a substincia
sibutramina, seus sais e isbmeros, bem como intermedidrios e dd outras providéncias”.

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,
JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa) ao editar a Resolugdo n°
52/2009, de 6 de outubro de 2011, extrapola a sua competéncia legal e invade competéncia do
Poder Legislativo.

A proibicdo da producio e comercializacio dos medicamentos anorexigenos
anfepramona, femproporex e mazindol e a permissdo altamente restritiva para 0 uso da
sibutramina causaram grande insatisfacio entre a classe médica, constituindo-se num
retrocesso ao tratamento dos obesos no pais.

De fato, as sociedades médicas brasileiras de especialistas em obesidade e sindrome
metabdlica, contestaram a proibigdo questionando o estudo em que se baseou a Anvisa para
efetuar o veto aos anorexigenos em questdo.

O uso controlado dos medicamentos foi defendido, em audiéncia nesta Casa, por
representante da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia. A retirada dos
medicamentos deixou 0s médicos sem opgdes de tratamento dos pacientes que precisam
perder peso, mas nio tem indicagio de cirurgia baridtrica, o (nico outro tratamento
disponivel.
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A obesidade é uma doenga grave que afeta, sobretudo, a populagdo mais carente. As
doengas associadas & obesidade terdo sua prevaléncia aumentada em curto espago de tempo,
sendo que, em muitos casos, ¢ impossivel um bom resultado no tratamento da obesidade
apenas com dietas e exercicios, por se tratar de doengas com determinantes complexos. A

obesidade, além da doenga em si, também provoca muitas outras.

Deve-se considerar, ademais, que a proibi¢io da venda dos inibidores de apetite pode
agravar o quadro de saide da populagdo que sofre com o sobrepeso e a obesidade.

Esta situacdo € mais grave para quem trabalha na rede piblica. Pacientes com mais
recursos podem contar com outros tratamentos como uma academia, uma dieta sofisticada e
outras alternativas, porém, o mais pobre ndo tem essas possibilidades.

E nio podemos desconsiderar, tampouco, a criagdo de um mercado negro destes
medicamentos, que vai causar, certamente, muijto mais danos a populagao.

E preciso encontrar uma solugio para o impasse criado pela proibigio da venda de
inibidores de apetite. Respeitada a autoridade técnica da Anvisa em avaliar s medicamentos,
€ preciso também respeitar o poder de o médico avaliar se o paciente pode e deve receber este
ou aquele medicamento.

Infelizmente, um 6rgdo da importincia da Anvisa ainda ndo possui dados técnicos e
cientificos conclusivos a respeito desses medicamentos que neste momento estdo em
discussao.

A iniciativa da Anvisa poderd ampliar a obesidade, ji que justamente os grupos que
ndo utilizam essa medicagfio, os obesos moérbidos e criangas, tiveram aumento no pafs.
Precisamos manter a medicag@o ao alcance dos pacientes e contra o avango dessa epidemia
que € a obesidade no Brasil.

Confiando, portanto, no empenho dos Senhores Deputados na continua luta pela
preservacao de sua competéncia legislativa, em face do abuso normativo do Poder Executivo,
€ que oferecemos a consideragao dos nobres Pares o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2013.

Deputado Beto Albuquerque (PSB/RS)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da afribuigdo
normativa dos outros Poderes;

RESOLUGAO - RDC N° 52, DE 6 DE OUTUBRO DE 2011

Dispbe sobre a proibicdc do uso das
substancias anfepramona, femproporex e
mazindol, seus sais e isérmeros, bem como
intermediarios e medidas de controle da
prescricdo e dispensacdo de medicamentos
que contenham a substancia sibutramina,
seus sais e isbmeros, bem como
intermediarios e d4 outras providéncias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuicio que |he
confere o art. 11, inciso IV, do Regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
aprovado pelo Decreto No- 3.028, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso
Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria
No- 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006,
em reunido realizada em 4 de outubro de 2011, Adota a seguinte Resolugio da Diretoria

; . irmbmr Deme il s ST ST CORY S
Colegiada ¢ eu, Diretor-Presidente, determino sua publicacio:

Art. 1° Fica vedada a fabricag8o, importagéo, exportagéo, distribuicio, manipulagéo, prescrigao,
dispensag&o, o aviamento, comércio ¢ uso de medicamentos ou formulas medicamentosas que

contenham as substéncias anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais e isdmeros, bem
como intermediarios.

Art. 2° Fica vedada a prescrigao, a dispensagio e o aviamento de medicamentos ou férmulas
medicamentosas que contenham a substancia sibutramina, seus sais e isémeros, bem como
intermediarios acima da Dose Diaria Recomendada de 15 mg/dia {quinze miligramas por dia}.

Paragrafo 0nico. A prescrigio, a dispensagéc e o aviamento de medicamentos ou formulas
medicamentosas que contenham a sibutraming, respeitada a dosagem maxima estabelecida
no caput, dever&o ser realizados por meio da Notificagdo de Receita "B2", de acordo com a
Resolugao de Diretoria Colegiada - RDC N° 58, de 05 de setembro de 2007, ou a que vier a
substitul-la, ficando condicionados as medidas de controle definidas nesta Resolugéo.

Art. 3° Somente sera permitido o aviamento de férmulas magistrais de medicamentos que
contenham a substancia sibutramina nos casos em que o prescriter tenha indicado que o
medicamento deve ser manipulado, em receituario préprio, na forma do item 5.17 do Anexo da
Resolugao de Diretoria Colegiada - RDC N° 67, de 08 de outubro de 2007, que dispbe sobre as
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Boas Praticas de Manipulagdo de Prepara¢Ges Magistrais e Oficinais para Uso Humano em
farmacias, que deve acompanhar a Notificagao de Receita "B2".

Art. 4° A prescricdo de que trata o paragrafo unico do art. 2° devera ser acompanhada de
Termo de Responsabilidade do Prescritor, conforme moedelo constante do Anexo | desta
Resolugdo, a ser preenchido em trés vias, devendo uma via ser arquivada no prontuaric do
paciente, uma via ser arquivada na farmdcia ou drogaria dispensadora € uma via mantida com
¢ paciente.

Paragrafo tnico. O Termo de Responsabilidade a que se refere o caput devera ser assinado

nnln naciente a titulo de rnnﬁrm:r‘!m de que rece ehety as informacdes nrnel':d:: nelo nrescritor,

pelaehie, sl Lo ebey as YOCS pre3ialar [84=2i0 0 S A

Art. 5° Todo e qualquer evento adverse relacionado ao uso de medicamento que contenha a
substancia sibutramina, seus sais e isdmeros, bem como intermediarios, sédo de notificagao
compulséria ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pela notificagdo cabe aos profissionais de saude, aos
detentores do registro de medicamentos contendo a substancia sibutramina, seus sais e
isdmeros, bem como intermediarios e aos estabelecimentos que manipulem ou dispensem
esses medicamentos.

Art. 6° As empresas detentoras do registro dos medicamentos a base da substéncia
sibutramina, seus sais e isdmeros, bem como intermediarios deverdo cumprir as normas
constantes da Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 04, de 10 de fevereiro de 2009, que
dispde sobre as normas de farmacovigilancia para os detentores de registro de medicamentos
de uso humano, e da Instrugdo Normativa N° 14, de 27 de outubro de 2009, que aprovou 0s
guias técnicos para a elaboragdo de Planos de Farmacovigilancia, de Planos de Minimizagdo
de Riscos e do Relatorio Periddico.

§ 1° As empresas de que trata o caput terdo um prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicagdo desta Resoclugéo, para apresentarem & area de farmacovigilancia da ANVISA um
Plano de Minimizagac de Risco relacionade ao uso desses medicamentes, prevendo as
condigbes para o monitoramento efetivo da seguranga do produte por um periodo de 12 (doze)
meses.

§ 2° A inobservancia da exigéncia prevista no § 1° acarretard o cancelamento do registro do
medicamento na ANVISA.

§ 3° Apds a implementagdo do Plano de Minimizagdo de Risco pelo periodo de 12 (doze)
meses, as empresas responsaveis pelos mesmos deverdo apresentar os seus resultados a
area de farmacovigilancia da ANVISA, a quem caberd sua andlise.

§ 4° Os Relatorios Periddicos dessas empresas deverdo ser apresentados a cada 6 (seis)
meses, durante o periodo de vigéncia do Plano de Minimizagao de Risco.

stancia sibutramina
Sancia sioutr na,

Art. 7° Os novos pedidos ci
de Minimizagéo de

dn
seus sais e isémeros, bem com
Risco, a que se refere o art. 6° desta Resolugéo

Paragrafo unico. As empresas que tem processo em andamento para o registro de
medicamentos contendo a substancia sibutramina, seus sais e isémercs, bem como
intermediarios, deverdo aditar o Plano de Minimizagdo de Risco, a que se refere o art. 6° desta
Resolugao.

Art. 8° As farmacias de manipulagio deverdo apresentar a drea de farmacovigilancia da
ANVISA relatdrio semestral sobre as notificagdes de suspeitas de eventos adversos com o uso
de sibutramina.
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§ 1° A auséncia de notificagdes no periodo definido no caput ndo desobriga a apresentagao do
reiatdrio definido no caput, que devera conter as justificativas de auséncia de notificacbes.

§ 2° Para o cumprimento no dispostc no caput o responsavel técnhico pela farmécia devera
cadastrar-se no Sistema Nacional de Notificag@es para a Vigilancia Sanitaria - NOTIVISA, com
acesso disponivel no sitio eletrdnico da Anvisa na internet, ou no sistema que venha a
substitui-lo.

§ 3° A farmacia devera preencher os campos especificos do Termo de Responsabilidade do
Prescritor que acompanha a notificacao de receita definida no paragrafe (nico do art. 2° desta
Resolugao, reter uma via e entregar a outra via para o paciente.

Art. 9° O responsavel técnico pela farmacia ou drogaria que dispense apenas medicamentos
industrializados contendo a substancia sibutramina, seus sais e isémeros, bem como
intermediarios devera cadastrar-se no Sistema Nacional de Notificacdes para a Vigilancia
Sanitaria - NOTIVISA, com acesso disponivel no sitio eletrénico da Anvisa na internet, ou no
sistema que venha a substitui-lo.

Art. 10 Os profissionais prescritores dos medicamentos contendo a substancia sibutramina,
seus sais e isbmeros, bem como intermediarios deveréo cadastrar-se no Sistema Nacional de
Notificagées para a Vigilancia Sanitaria - NOTIVISA, com acesso disponivel no sitio eletrénico
da Anvisa na internet, ou no sistema que venha a substitui-lo.

Art. 11 O descumprimento das disposigbes contidas nesta Resolugdo constitui infragéo
sanitaria, nos termes da Lei N° 6437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 12. Fica revogada a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 25, de 30 de junho de
2010, e os incisos |, Il e IV do paragrafo Unico do artigo 2° da RDC No- 58, de 05 de setembro
de 2007.

Art. 13. Esta Resolugéo entra em vigor no prazo de 60 {sessenta) dias a contar da data de sua
publicagao.

DIRCEU BRAS APARECIDO BARBANO

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/4/2014

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF



