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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(42)(43)(50)(51)(14)(18) RO (61) 3303- 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(85)(86)(9) DF (61) 3303-6640
3132/1057

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Humberto Costa(PT)(86)(89) PE (61) 3303-6285 / 5 Delcidio do Amaral(PT)(67)(85)(87) MS (61) 3303-2452 a
6286 3303 2457

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(62)(19) RR (61)3303-2112/ 1 VAGO(44)(45)(54)(55)(62)(88)
3303-2115

Luiz Henrique(PMDB)(22)(23)(41)(62) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64)(94)(103) RN (61)3303-1777 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(23)(24)(62) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(62)(10) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(20)(62)(68)(77) PB (61)3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62)(97)(98)(105)(108)(111) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(34)(35)(38)(64) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PMDB)(25)(27)(62)(84)(15)(16) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(31)(32)(33)(39)(12)

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(57)(59)(81)(82)(106) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(57)(60)(11)(13) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(57)(61) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361 a 3 Mario Couto(PSDB)(29)(52)(83)(93) PA (61) 3303-3050
2366

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, SD, PSC, PR)
Blairo Maggi(PR)(28)(53)(66)(74)(91)(7) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(63)(66)(74)(8) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(48)(49)(56)(58)(66) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(46)(66)(74)(78)(79)(80)(92)(100)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75)(99)(104)  PE (61) 33036124 e
5783/5786 3303 6125

®
(@)
(©)
4)

(©)

(6)

@)
(®)
)
(10)
(11

(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

@an
(18)

(19)
(20)
(21)

(22)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgéario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucéa, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membiro titular; e o0 Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissao
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jod&o Vicente Claudino é designado membro suplente na Comiss&o (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substitui¢ao
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n° 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhao, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.
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Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sessao de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséao de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diério Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicédo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFORI/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10)2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n°0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n°® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Joao
Vicente Claudino (Of. n® 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).



(71) Nova proporcionalidade: (sessdo do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composi¢édo dos colegiados técnicos da Casa.”

(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor séo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).

7) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jo&o Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comiss&o (OF n° 103/2013 - BLUFOR).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o (Of. 155/2013-GLPSDB).

(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).

(84) Em 08.10.2013, a Senadora Kétia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(85) Em 31.10.2013, os Senadores Wellington Dias e José Pimentel sdo designados como membros suplentes, em substitui¢cdo aos Senadores Delcidio do Amaral
e Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 129/2013-GLDBAG).

(86) Em 06.11.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a vaga de suplente (Of. n® 132/2013 - GLDBAG).

87) Em 06.11.2013, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n° 132/2013 - GLDBAG).

(88) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(89) Em 11.2.2014, o Senador Humberto Costa é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n°® 15/2014 - GLDBAG).

(90) O Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos
n°s 184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(91) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(92) Em 19.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of.19/2014-BLUFOR)

(93) Em 25.3.2014, o Senador Méario Couto é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Cyro
Miranda (Of. n°® 21/2014 - GLPSDB).

(94) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 26.03.2014, conforme Requerimento n°®
267, de 2014, aprovado no dia 26.03.2014.

(95) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(96) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

97) Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 15 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 7 dias, conforme o
Requerimento n° 682, de 2014, aprovado na sessao de 15.07.2014.

(98) Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 22 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 120 dias,
conforme o Requerimento n° 683, de 2014, aprovado na sessé&o de 15.07.2014.

(99) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(100) Vago em virtude do fim da licenca e o consequente retorno do titular do mandato, Senador Blairo Maggi.

(101) Vago em virtude de o Senador Cidinho Santos ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Blairo Maggi, em 18.07.2014.

(102) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(103) Em 23.07.2014, foi deferido o Requerimento n°® 714, de 2014, de prorrogacéo da licenca do Senador Garibaldi Alves, pelo prazo de 60 dias, a contar do dia
25.07.2014. Em consequéncia, a Senadora Ivonete Dantas continua no exercicio do mandato.

(104) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 527/2014 - BLUFOR).

(105) Em 5.8.2014, o Senador Odacir Soares é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substitui¢édo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°
156/2014-GLPMDB).

(106) Em 05/08/2014, o Senador Alvaro Dias licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 05/08/2014, conforme
Requerimentos n°s 725 e 726, de 2014, deferidos em 05/08/2014.

(107) Em 22.09.2014, foi deferido o Requerimento n°® 792, de 2014, de prorrogacéo da licenca do Senador Garibaldi Alves, pelo prazo de 30 dias, a contar do dia
23.09.2014. Em consequéncia, a Senadora Ivonete Dantas continua no exercicio do mandato.

(108) Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Odacir Soares néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Ivo Cassol.

(109) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenaria do dia 17, de novembro, de 2014.

(110) Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Douglas
Cintra(Of. n°® 580/2014 - BLUFOR).

(111) Em 18.11.2014, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Odacir Soares (Of. n® 209/2014 -
GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGCAS-FEIRAS 8:30 HORAS PLENARIO N° 6 - ALA NILO COELHO

SECRETARIO(A): RAYMUNDO FRANCO DINIZ TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060



] st A g
Z 4%9' ::*:: =
e Bl L
s CAF At
Jb%% EDeRatin

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 16 de dezembro de 2014
(terca-feira)
as 09h30

PAUTA

302 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

-ltem 8 (PLS 33/2012 que tramita em conjunto com o PLS 149/2012)
retirado de pauta porque o relatério ndo se manifestou sobre uma emenda
oferecida.
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 40, de 2014

Requer, com fundamento no art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica,
da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo, em conjunto
com a Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria, para debater sobre o tema
“Florestas Plantadas” e a unido das entidades que representam o setor, constituindo a
Industria Brasileira de Arvores — IBA. Para tanto, solicita-se que sejam convidadas as
seguintes autoridades: - Presidente do Conselho Consultivo da IBA — Sr. Carlos A. Lira
Aguiar e, - Presidente Executiva da IBA — Elizabeth de Carvalhaes.

Autoria: Senador Jorge Viana

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 41, de 2014

Requer — nos termos do art. 58, §2° I, da Constituicdo Federal, e dos artigos 90, Il
e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal — seja realizada na Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle audiéncia publica para
discutir a composigdo do financiamento das tarifas no transporte publico coletivo. Para
debater o tema, solicita-se que sejam convidados lideres, oportunamente definidos, de
movimentos populares e entidades da sociedade civil diretamente interessados no
assunto.

Autoria: Senador Jorge Viana

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 42, de 2014

Requer — nos termos do art. 58, §2°, I, da Constituicdo Federal, e dos artigos 90, I,
e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal — seja realizada na Comisséao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle audiéncia publica para
discutir a composigdo do financiamento das tarifas no transporte publico coletivo. Para
debater o tema, solicita-se que sejam convidados técnicos e especialistas no assunto, 0s
quais serao oportunamente definidos.
Autoria: Senador Jorge Viana

Textos disponiveis:
ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 43, de 2014

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Requer — nos termos do art. 58, §2°, I, da Constituicdo Federal, e dos artigos 90, I,
e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal — seja realizada na Comisséao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle audiéncia publica para
discutir a prestagdo dos servigos de transporte aéreo na Regido Amazoénica: a baixa
oferta de voos e os elevados valores cobrados pelas companhias aéreas. Para debater o
tema, solicita-se que sejam convidados os Presidentes das trés maiores companhias
aéreas: senhor Paulo Sérgio Kakinoff (Gol); senhora Claudia Sender (TAM); senhor
Antonoaldo Neves (Azul).
Autoria: Senador Jorge Viana

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2009

- Nao Terminativo -

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e servigos de protegdo ao crédito e
congéneres e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Bernardo Ariston

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo apresentado e pela rejeicdo das
emendas aprovadas na CCJ e na CAE
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto na forma da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo) e pela CAE, com parecer favoravel ao projeto na forma da Emenda
n° 2-CAE (Substitutivo).
-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Relatério final apresentado
Relatério final
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2013

- Nao Terminativo -

Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazébnia.
Autoria: Deputado Félix Mendonga Junior

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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Observagoes:

-O relatorio foi lido na reunido de 09/12/2014, sendo concedida vista coletiva do projeto
aos Senadores Ana Rita e Flexa Ribeiro. Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, nao cabe
novo pedido de vista.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CRA.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a delimitagdo da Reserva Particular do Patriménio Natural Emilio Einsfeld
Filho em Santa Catarina e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini
Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto.
-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 8
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 360, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para disciplinar a publicidade dirigida a criangcas e adolescentes.
Autoria: Senador Vital do Régo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para requlamentar a emissdo de conteudos voltados ao publico infanto-

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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jJuvenil e proibir a publicidade direcionada a criangas no horario diurno.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 360, de 2012, e pela aprovagao do PLS n°® 493, de
2013, nos termos do substitutivo apresentado

Observagoes:

-Posteriormente, as matérias serao apreciadas pela CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, de 2013

- Nao Terminativo -

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto e d4 outras Providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo
Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, de 2013
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre o0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de servigo e o profissional
de saude contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda diferenciada para a marcagao de
consultas, exames e procedimentos ou pratique qualquer discriminagéo ou diferenciagcéo
de prazo de marcagéo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pOr recursos proprios.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2009

- Terminativo -

Da nova redagédo ao caput art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar 45
(quarenta e cinco) dias antes da data final para matricula.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacdo com as duas emendas de redagao aprovadas na CCJ
Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer pela aprovagao do projeto, e pela CCJ, com
parecer pela aprovagéo do projeto, com as emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ, de redacgéo.
- A matéria constou nas pautas dos dias 29/10/2013, 19/11/2013, 10/12/2013,
04/02/2014, 11/02/2014, 18/02/2014, 11/03/2014, 18/03/2014, 25/03/2014, 01/04/2014,
08/04/2014, 29/04/2014, 06/05/2014, 05/08/2014, 28/10/2014, 04/11/2014, 11/11/2014,
25/11/2014, 02/12/2014 e 09/12/2014.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, de 2009

- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para condicionar a
revisdo de tarifas de servigo publico concedido a prévia realizagdo de audiéncia publica.
Autoria: Deputado Clodovil Hernandes

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo e pela rejeicdo das emendas
aprovadas na CCJ

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto, com as emendas
n° 1e 2-CCJ.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Parecer aprovado na comissdo

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91443
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61865
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71243
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=91443
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132057
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134421
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67472
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138758
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93464
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66847
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67018
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=93464
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133863
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158269
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 527, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a dispensa da exigéncia de certiddo negativa de servigos de prote¢cédo
ao crédito e congéneres para a consignagdo em folha de pagamento de servidor publico
adquirente de imovel.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagdo do projeto com a emenda n°
1-CCJ, e pela CAE, com parecer pela rejeigdo do projeto.

-A matéria constou nas pautas dos dias 18/02/2014, 11/03/2014, 18/03/2014,
25/03/2014, 01/04/2014, 08/04/2014, 29/04/2014, 06/05/2014, 05/08/2014, 28/10/2014,

04/11/2014, 11/11/2014, 25/11/2014, 02/12/2014 e 09/12/2014.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Voto em separado

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que "institui o novo Codigo
Florestal”, para tornar obrigatério o inventario florestal digital.
Autoria: Senadora Serys Slhessarenko
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela aprovacéo do projeto, e pela CRA, com
parecer pela rejeicdo do projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 252/2011)

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82358
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11129
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=82358
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90619
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157623
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53370
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87821
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93097
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158444
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75487
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2009

- Terminativo -

Altera a categoria da unidade de conservagdo Reserva Biolégica Nascentes da Serra
do Cachimbo para Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de
Protegdo Ambiental Vale do XV, nos Municipios de Altamira e Novo Progresso, no
Estado do Para.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao com as duas emendas aprovadas na Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e com trés emendas que apresenta
Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CDR, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1
e 2-CDR.

-Em 20/09/2011, foi apresentado Voto em Separado do Senador Pedro Taques, que nédo
faz mais parte dos quadros da CMA, pela rejeigdo do projeto.

- Em 22/04/2014, foi realizada audiéncia publica para instrug¢do do projeto, em
atendimento aos Requerimentos da CMA n°s 93/2011, 11/2014 e 12/2014, de autoria
dos Senadores Pedro Taques, Jorge Viana e Flexa Ribeiro, respectivamente.

-A matéria constou nas pautas dos dias 04/11/2014, 25/11/2014, 02/12/2014 e
09/12/2014.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Decisdo da Comissdo

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Voto em separado

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.
Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda que apresenta e pela rejeicao das
emendas aprovadas na CRA

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76928
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147965
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61528
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60256
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68106
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=91668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67613
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68102
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73280
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88381
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97045
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99828
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovacéo do projeto, e pela CRA, com
parecer pela aprovagdo do projeto com as emendas n°s 1 e 2-CRA.

-A matéria constou na pauta do dia 09/12/2014.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 1428/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2011

- Terminativo -

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo - SINAC.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto na forma da Emenda n°
1-CAS (Substitutivo).
-A matéria constou na pauta do dia 02/12/2014, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2011

- Terminativo -

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para vedar ao fornecedor a possibilidade
de efetuar cobrancga de custos de cobranca.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88636
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88637
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89195
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91619
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100082
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=99828
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123849
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138108
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139154
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104413
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113433
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146843
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157796
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100565
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91696
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=100565
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138204
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100721
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade

Observagoes:

-Dentro do prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Alvaro
Dias.

-A matéria constou na pauta do dia 01/04/2014, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a forma de recolhimento e destinagao final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido Sulfdrico.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador José Agripino (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovagéo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2011

- Terminativo -

Dispbée sobre o dever de informar nos contratos de intercdmbio de estudo ou
trabalho.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo aprovado pela CCJ e pela CE

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92061
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=100721
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99715
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95681
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95465
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95466
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111328
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145015
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102025
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ e pela CE, com pareceres pela aprovagdo do projeto nos
termos do substitutivo apresentado na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservagcdo Permanentes em areas urbanas.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao com a emenda n° 2-CRA e pela prejudicialidade da emenda
n°1-CCJ

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagdo do projeto com a emenda n°
1-CCJ, e pela CRA, com parecer pela aprovagédo do projeto com a emenda n° 2-CRA.
-A matéria constou na pauta do dia 02/12/2014, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 398, de 2012

- Terminativo -

Dispbée sobre o dominio e uso das aguas em depadsito, decorrentes de obras da
Unido, de que trata o art. 26, |, da Constituicdo, altera os arts. 12 e 13 da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95691
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95607
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95608
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Relatério: Pela aprovagdao com uma emenda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997, para determinar que a Camara
Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais
sejam obrigatoriamente notificadas da liberagédo de recursos federais, respectivamente,
para o Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 11/03/2014, 18/03/2014, 25/03/2014,
01/04/2014, 08/04/2014, 06/05/2014, 05/08/2014, 28/10/2014, 04/11/2014, 11/11/2014,
25/11/2014, 02/12/2014 e 09/12/2014.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério
Relatério
ITEM 24

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), para estipular prazo para a conclusédo de procedimento administrativo
destinado a apurar infragées das normas de defesa do consumidor.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de autenticacéo eletrénica do pagamento nos titulos,
faturas ou boletos ou de cobranga.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda aprovada na CCT

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela aprovagao do projeto com a emenda n°
1-CCT.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a educagéo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o cancelamento do servigo pelo consumidor.
Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 583, de 2007

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacéo Instituto de Pesquisa da
Biodiversidade Brasileira (BIOBRAS).

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagao do projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito
do consumidor ao imediato cancelamento do pagamento junto a administradora de
cartdo de crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do prestador de servigo.

Autoria: Senador Lobéao Filho
Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 17:10.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158173
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2° |Il, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 93, |l, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica, da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo, em conjunto com a Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria, para debater sobre o tema “Florestas Plantadas” e
a unido das entidades que representam o setor, constituindo a
Industria Brasileira de Arvores — IBA.

Para tanto, solicito que sejam convidadas as seguintes
autoridades:

- Presidente do Conselho Consultivo da IBA — Sr.
Carlos A. Lira Aguiar e,

- Presidente Executiva da IBA — Elizabeth de

Carvalhaes.

Sala das Comissoes, de maio de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14076.01928-82






25

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CMA

REQUERIMENTO N2 , DE 2014 - CMA

Requeiro — nos termos do art. 58, §29, Il, da Constituicdo Federal, e
dos artigos 90, Il, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal — seja
realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle audiéncia publica para discutir a composicao do
financiamento das tarifas no transporte publico coletivo.

Para debater o tema, solicito sejam convidados lideres,
oportunamente definidos, de movimentos populares e entidades da

sociedade civil diretamente interessados no assunto.

JUSTIFICACAO

O transporte publico coletivo deve ser incentivado por varios
motivos: constitui uma forma eficiente e sustentdvel ao substituir o
automoével; desafoga o transito nas grandes cidades; reduz a
probabilidade de acidentes de transito; faz com que haja uma menor
ocupacdo do espago urbano; facilita a mobilidade nos grandes centros
urbanos; contribui para a conservacdo das cidades; facilita a inclusao

social daqueles financeiramente menos favorecidos.

SF/14822.30276-20
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No Brasil, hoje, o usuario — normalmente aquele que ndao tem
condic¢des de adquirir um automoével e, por isso, obrigado a utilizar 6nibus,
metrd — é o principal agente financiador das tarifas no transporte coletivo.

Entendemos, porém, que esse financiamento ndo deve
majoritariamente ser feito por esse usudrio menos favorecido. A
sociedade como um todo deve contribuir. Dessa forma, haveria mais
inclusao social e melhores servicos de transporte publico coletivo.

Nesse sentido, ja ha exemplos bem sucedidos no exterior. Em
Londres, apds a implementacdo de uma taxa especifica para financiar o
transporte coletivo, houve o barateamento dos bilhetes e a melhoria da
mobilidade urbana.

No Brasil, ha sete municipios onde o usudrio nao paga a tarifa para
utilizar o servico de transporte publico: Muzambinho — MG, Porto Real —
RJ, Silva Jardim — RJ, Agudos — SP, Potirendaba — SP, Pitanga — PR e
Ivaipord — PR. Esses sdo todos municipios pequenos, com menos de 40 mil
habitantes.

Pelas razdes expostas, apresento o presente requerimento e conto

com o apoio dos nobres pares para debatermos esse importante assunto.

Sala das Comissoes, em de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14822.30276-20
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CMA

REQUERIMENTO N2 , DE 2014 - CMA

Requeiro — nos termos do art. 58, §29, Il, da Constituicdo Federal, e
dos artigos 90, Il, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal — seja
realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle audiéncia publica para discutir a composicao do
financiamento das tarifas no transporte publico coletivo.

Para debater o tema, solicito sejam convidados técnicos e

especialistas no assunto, os quais serao oportunamente definidos.

JUSTIFICACAO

O transporte publico coletivo deve ser incentivado por varios
motivos: constitui uma forma eficiente e sustentdvel ao substituir o
automoével; desafoga o transito nas grandes cidades; reduz a
probabilidade de acidentes de transito; faz com que haja uma menor
ocupacdo do espago urbano; facilita a mobilidade nos grandes centros
urbanos; contribui para a conservacdao das cidades; facilita a inclusao

social daqueles financeiramente menos favorecidos.

SF/14354.32141-81
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No Brasil, hoje, o usuario — normalmente aquele que ndao tem
condic¢des de adquirir um automoével e, por isso, obrigado a utilizar 6nibus,
metrd — é o principal agente financiador das tarifas no transporte coletivo.

Entendemos, porém, que esse financiamento ndo deve
majoritariamente ser feito por esse usudrio menos favorecido. A
sociedade como um todo deve contribuir. Dessa forma, haveria mais
inclusdo social e melhores servicos de transporte publico coletivo.

Nesse sentido, ja ha exemplos bem sucedidos no exterior. Em
Londres, apds a implementacdo de uma taxa especifica para financiar o
transporte coletivo, houve o barateamento dos bilhetes e a melhoria da
mobilidade urbana.

No Brasil, ha sete municipios onde o usudrio nao paga a tarifa para
utilizar o servico de transporte publico: Muzambinho — MG, Porto Real —
RJ, Silva Jardim — RJ, Agudos — SP, Potirendaba — SP, Pitanga — PR e
Ivaipora — PR. Esses sdo todos municipios pequenos, com menos de 40 mil
habitantes.

Pelas razdes expostas, apresento o presente requerimento e conto

com o apoio dos nobres pares para debatermos esse importante assunto.

Sala das Comissoes, em de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14354.32141-81
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CMA

REQUERIMENTO N2 , DE 2014 - CMA

Requeiro — nos termos do art. 58, §29, Il, da Constituicdo Federal, e
dos artigos 90, Il, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal — seja
realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle audiéncia publica para discutir a prestacao dos
servicos de transporte aéreo na Regido Amazonica: a baixa oferta de voos
e os elevados valores cobrados pelas companhias aéreas.

Para debater o tema, solicito sejam convidados os Presidentes das
trés maiores companhias aéreas: senhor Paulo Sérgio Kakinoff (Gol);

senhora Claudia Sender (TAM); senhor Antonoaldo Neves (Azul).

JUSTIFICACAO

Em geral, os valores cobrados na aquisicdo de bilhetes aéreos pelas
companhias aéreas brasileiras sdo superiores aqueles cobrados pelas
empresas aéreas de outros paises. Essa situagao é ainda pior para os casos
de voos que partem de ou chegam em aeroportos situados na Regido
Amazonica.

Por exemplo, em pesquisa realizada hoje em um importante site de

busca de precos de passagens aéreas, conforme documento anexo, foi

SF/14060.94648-34
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constatado que é mais barato viajar de S3ao Paulo para Montreal, no
Canad3, do que viajar de Rio Branco, no Acre, para Brasilia. Apesar de a
distancia entre S3o Paulo e Montreal (8158 km) ser de aproximadamente
quatro vezes a distancia entre Rio Branco e Brasilia (2251 km), o preco do
bilhete aéreo para o deslocamento internacional (SP — Montreal; RS
2.647,00) é inferior ao menor pre¢o cobrado para o deslocamento
nacional (Rio Branco — Brasilia; RS 2.868,00), no caso de pesquisa realizada
para voos no dia 20 de dezembro de 2014.

Ademais, poucos sao os voos que chegam ou que partem de cidades
na Regido Amazonica. Além de serem escassos, esses voos geralmente sao
realizados em horarios ruins. Por exemplo, de Rio Branco, no Acre, para
Brasilia, ha apenas trés voos diarios, todos na madrugada, quase sempre
lotados. Dessa forma, a populagdo acriana é bastante prejudicada.

Nesse sentido, apresento o presente requerimento e conto com o

apoio dos nobres pares para debatermos esse importante assunto.

Sala das Comissoes, em de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14060.94648-34
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PARECER N° , DE 2014

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2009 (PL n°
836, de 2003, na origem), do Deputado Bernardo
Ariston, que disciplina o funcionamento de
bancos de dados e servicos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
85, de 2009 (PL n° 836, de 2003, na origem), de autoria do Deputado
Bernardo Ariston.

A proposicdo, estruturada em vinte e cinco artigos, versa sobre
o funcionamento de bancos de dados e de servigos de protecao ao crédito e
congéneres. Compreende tanto os arquivos de adimpléncia quanto os de
inadimplemento.

Trata, minuciosamente, da gestdo das informacdes e dos
respectivos procedimentos de coleta, inclusdo e compartilhamento de
informagdes constantes de registros de consumidores em ambas as
modalidades de arquivos (adimplemento ou inadimplemento), bem como
da manuten¢do e do uso dessas informagdes. Aborda os direitos do

SF/14801.79014-85
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cadastrado de acesso, impugnacao e retificacdo das informagdes; a analise
de risco pelo banco de dados; as responsabilidades e as penalidades, a
prescri¢do do direito de acdo e o foro competente.

Um dos propositos do PLC n® 85, de 2009, ¢ melhorar a
qualidade das informagdes contidas nos arquivos de crédito mediante a
institui¢do dos cadastros de consumidores adimplentes.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢do, e no art.
134 do Regimento Comum, o PL n° 836, de 2003, foi remetido ao Senado
Federal, em 21 de maio de 2009, passando a tramitar como PLC n°® 85, de
2009.

Nesta Casa, a proposta foi distribuida a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

Posteriormente, a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a bancos de dados com informacgoes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo
de historico de crédito, instituiu o cadastro positivo.

Com o disciplinamento desse cadastro, a CCJ aprovou a
proposi¢ao, até entdo extravagante, na forma de um substitutivo, que altera
a mencionada Lei n° 12.414, de 2011, para acrescentar regras atinentes aos
bancos de dados de inadimpléncia, uma vez que o PLC n°® 85, de 2009,
regula a matéria de modo mais abrangente que a referida Lei n° 12.414, de
2011. Além disso, dentre as cinco emendas oferecidas ao projeto, a CCJ
acatou aquela que exige que a fonte ou o gestor do banco de dados envie a
notificagdo de inser¢ao do devedor em cadastro de inadimpléncia e também
consiga de fato notificd-lo. Exige, ainda, o armazenamento dos
comprovantes de envio e da entrega efetiva da comunicagdo. A emenda
dispde, igualmente, que sejam realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega da comunicacdo, antes da inclusdo do devedor no cadastro de
inadimplemento.
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Na CAE, foi aprovado o PLC n° 85, de 2009, com emenda
substitutiva, cujo teor ¢ bastante similar a redagdo do Substitutivo
apresentado pela CCJ. Uma das diferencas entre esses dois textos € que o
da CAE contém apenas parte da emenda acolhida pela CCJ. Outra delas
consiste em que o Substitutivo da CAE nao exclui os registros de dados de
inadimplentes, com valor nominal da divida inferior ou igual a R$ 60,00

(sessenta reais).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao manifestar-se a respeito do mérito
de matérias referentes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Como se sabe, os cadastros, bancos de dados e arquivos
congéneres desempenham um papel importante na concessao de crédito ao
consumidor. Em especial, € por seu intermédio que se conhece, entre outras
informagdes, o nivel de adimplemento ou de inadimplemento com
fornecedores, o que constitui razodvel indicio para a definicdo dos encargos
financeiros e da propria concessdo do crédito pretendido. E de realcar que
esses bancos de dados e cadastros de consumidores ndo visam a protecao
do interesse individual de um determinado credor. Geralmente, o interesse
do credor ja esta resguardado por garantias contratuais ou por penhora
realizada na acdo de execu¢dao. Desse modo, o objetivo do cadastramento
de inadimpléncia ¢ a protecao do crédito como um bem em si mesmo.

Nesse sentido, a Emenda Substitutiva da CAE vem suprir a
caréncia de disciplinamento legal sobre a gestdo das informagdes e
procedimentos de coleta, inclusdo, compartilhamento, manutencdo e uso
dessas informacdes que vém gerando uma infinidade de conflitos entre
consumidores, fornecedores e gestores de bancos de dados de
inadimplemento.

SF/14801.79014-85
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Do ponto de vista do consumidor, a Emenda Substitutiva da
CAE estda em consonancia com a Politica Nacional de Relagdes de
Consumo (PNRC) — definida no art. 4° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — que, entre seus objetivos, destaca, no caput, o atendimento das
necessidades dos consumidores, a protecdo de seus interesses econdomicos,
a transparéncia e a harmonia das relagdes de consumo, todos eles
assentados no pressuposto do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor (inciso I). Portanto, a aludida Emenda Substitutiva guarda
perfeita harmonia com a PNRC.

Assim, ndo restam duvidas sobre a pertinéncia da Emenda
Substitutiva da CAE, porquanto soluciona adequadamente a gestdo das
informagdes de adimplemento ou inadimplemento para a formagdo do
historico de crédito.

Por ultimo, a Emenda Substitutiva n° 2 - CAE esta vazada em
boa técnica legislativa, cabendo tdo somente aprimorar a sua redagdo, nos
termos do disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que cuida da elaboracdo e alteracdo das leis. Esse
dispositivo determina que o predmbulo indicara o orgdo ou institui¢do
competente para a pratica do ato e sua base legal. Dessa maneira, a
Emenda Substitutiva n® 2 - CAE merece pequeno reparo, no sentido de
inserir o preambulo, inadvertidamente olvidado, com o seguinte teor: “O
CONGRESSO NACIONAL decreta:”

III - VvOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 85, de 2009, na forma do seguinte substitutivo, e pela
rejeicdo das Emendas aprovadas na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania e na Comissdo de Assuntos Econdmicos:

SF/14801.79014-85
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EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
que disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informagoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de historico de crédito, com o fim de
incluir normas sobre cadastro negativo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento ou
inadimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formagdo de historico de
crédito.”

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n® 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a formag@o e consulta a bancos
de dados com informagdes de adimplemento ou inadimplemento,
de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de
historico de crédito.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 3° Os bancos de dados poderdao conter informagoes de
adimplemento ou inadimplemento do cadastrado, para a formagao
do historico de crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 4° O inciso I do art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — obter o cancelamento do cadastro de adimplemento,
quando solicitado;

....................................................................................... » (NR)

Art. 5° A Lein® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C:

“Art. 6°-A. A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizagdo do
devedor, mas, se o titulo ndo foi protestado, deve ser-lhe
previamente comunicada por escrito, mediante comprovagdo da
entrega por qualquer meio que garanta o recebimento no endereco
do consumidor.

§ 1° A comunicagdo deve conter as seguintes informagoes:

I — espécie, namero e valor do titulo ou, na sua falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II — natureza da obrigacgao;

IIT — identificagdo e qualificacdo completa da pessoa natural
ou juridica que solicitou a inclusdo, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso,
inscrigdo estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletronico para contato;
IV — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;

V — data de vencimento;
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VI — prazo a partir do qual a informag@o de inadimplemento
sera anotada em banco de dados;

VII — identificagdo dos bancos de dados em que a informagao
de inadimplemento serd anotada, bem como o telefone e enderego
do respectivo gestor; e

VIII — men¢do ao direito a retificacdo da informagao,
identificando os meios de contato ¢ a forma para solicitar a
retificacdo.

§ 2° A comunica¢do do débito mencionara o valor principal,
as prestacdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter
comprovante da entrega da comunicacdo a que se refere o § 1°
deste artigo pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do seu
recebimento.

§ 4° Caso o endereco do devedor ndo seja o correto, devera o
gestor do banco de dados envidar esforcos para localizar o seu
endereco utilizando-se de todos os meios legais disponiveis, salvo
se restar comprovada a declara¢do de endereco falso ou inexistente,
feita pelo devedor ao contratar o servico de crédito, hipotese em
que a exigéncia de comunicagdo escrita estard cumprida com a
obtengdo de comprovante do mero envio da correspondéncia ao
endereco declarado pelo devedor.”

“Art. 6°-B. Poderdo ser incluidas no banco de dados as
informagdes de inadimplemento de qualquer obrigagdo decorrente
de lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento
fiscal correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigacdes decorrentes de decis@o judicial somente
poderdo ser incluidas ap6s transito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusdo de informagdo decorrente de
contratagdo por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre
a identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de ser
confirmada sua identificagdo por qualquer meio.

§ 3° A anotagdo de informagdo de inadimplemento em banco
de dados independe de protesto ou registro em cartério, mas,
quando protestada, dispensa a comunicagdo prévia do consumidor.”
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“Art. 6°-C. Na hipotese de o cadastrado apresentar
diretamente ao gestor do banco de dados documento comprobatério
da regularizagdo do pagamento, caberd a este regularizar
imediatamente a informagao nas suas anotagoes.

Paragrafo unico. A regularizagdo do cancelamento de
protesto sera anotada pelo gestor do banco de dados, desde logo,
mediante entrega da respectiva certiddo comprobatoria pelo
cadastrado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14801.79014-85
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2009, do
Deputado Bernardo Ariston, que disciplina o
funcionamento de bancos de dados e servicos de
protecdo ao crédito e congéneres e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°85, de 2009, de autoria do Deputado Bernardo Ariston, apds exame da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi aprovado na
forma da Emenda Substitutiva n° 1.

O PLC n° 85, de 2009, na versao apreciada na CCJ, com vinte e
cinco artigos, visava a regular os cadastros positivo e negativo de informacdes
crediticias, bem como a autorizar os gestores de banco de dados a ofertar
servigos de analise de risco das pessoas que estejam cadastradas.

Na CCJ, foi abordada a eventual prejudicialidade da proposicéo,
tendo em vista ter sido aprovada a Lei n° 12.414, de 2011, que trata de cadastro
positivo, no decurso de sua tramitacdo. A tese da prejudicialidade foi rejeitada
com base no argumento de que, a despeito de ter sido a inspiracdo para a
proposta que veio a ser aprovada na forma daquela Lei, o PLC 85, de 2009, tem
tematica muito mais abrangente, pois trata também de cadastro negativo.

Assim, foi aprovado, como ja dito, o Relatorio da CCJ em forma de
Substitutivo, que visou ampliar o escopo da Lei n°® 12.414, de 2011, agregando-
Ihe dispositivos que tratam de aspectos relevantes do tema cadastro negativo,

1



43

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

visando a aperfeicoar a disciplina dos cadastros de protecdo ao crédito e de
comércio em geral.

Na configuracdo do Substitutivo, o PLC n° 85, de 2009, passou a ter
seis artigos, dos quais cinco trazem alteragdes em dispositivos da Lei n° 12.414,
de 2011, e um € clausula de vigéncia, além do que a redacdo da propria ementa
sofre modificagéo e passa a ser:

“Altera a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagéo e consulta a bancos de dados com informacgdes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formac&o de historico de crédito, para incluir normas sobre cadastro
negativo de crédito.”

Quanto aos dispositivos que alteram a Lei n° 12.414, de 2011, sdo
0s seguintes:

O art. 1° altera a ementa, que passa a ser:

“Disciplina a formacao e consulta a bancos de dados
com informacgdes de adimplemento ou inadimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacdo de historico de
crédito.”

O art. 2° altera o caput do art. 1°, definindo 0 seu novo escopo, que
passa a incluir a formacéo e consulta a bancos de dados com informacdes de
inadimplemento, ou cadastro negativo, ao lado das informagbes de
adimplemento, ou cadastro positivo.

O art. 3° altera o caput do art. 3°, de modo a igualmente permitir
que os bancos de dados possam conter, ao lado das informacgdes de
adimplemento, as informac6es de inadimplemento.

O art. 4° altera o inciso | do art. 5° para deixar claro que a
solicitacdo discricionaria pelo cadastrado de cancelamento de referéncias a si
refere-se somente aquelas de adimplemento, pois, por 6bvio, agora que 0s
cadastros tratados na lei sdo também de inadimplemento, o cancelamento de
registros desse tipo deverdo ser precedidos da quitagcdo da divida.
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O art. 5° acresce os arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C a Lei.

O art. 6°A estabelece que a inclusdo em banco de dados de
informagdes de inadimplemento independe de autorizagdo do devedor, mas
estard condicionada a comunicacao prévia por escrito e mediante postagem com
aviso de recebimento no endereco informado pelo interessado. Lista ainda as
informagdes necessarias a validade da comunicagdo, além de estabelecer outras
condi¢cdes, como a de que o prazo minimo de guarda da comunicacdo ao
cadastrado é de cinco anos, de que devem ser feitas duas tentativas de
localizagdo do interessado e de que devem ser envidados todos os esforgos para
sua efetiva localizagdo.

O art. 6°-B estabelece restricbes as modalidades de informacdes de
inadimplemento sujeitas ao registro. Somente as decorrentes de lei ou contrato
poderdo ser incluidas. As obrigacfes decorrentes de obrigacdo judicial so6
poderdo ser incluidas depois do transito em julgado. As contratacBes por
telefone ou outro meio que gere davida sobre a identidade do devedor s6 podem
ser incluidas se houver confirmacdo da identidade por outro meio. Prevé ainda
que a anotacdo decorrente de protesto independe de comunicacao prévia e que
dividas de valores inferiores a R$ 60 ndo estdo sujeitas a registro.

O art. 6°C garante ao cadastrado o direito de apresentar
diretamente ao gestor do banco de dados documento comprobatério da
regularizagdo do pagamento e ter o imediato registro dessa circunstancia em
suas anotagdes, mediante entrega de certiddo, inclusive no caso de cancelamento
de protesto.

O PLC seguird para analise da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). N&o foram
apresentadas emendas nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos.

11 - ANALISE

Os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa ja passaram pelo crivo da CCJ, que considerou que o PLC n°
85, de 2009, atende a todos os critérios legais e constitucionais.
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Quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, é patente que a
proposicdo nao tem qualquer incidéncia sobre as financas pablicas.

Quanto ao mérito, cabe, em primeiro lugar, convergir com a anélise
do Relatdrio da CCJ no que respeita a inexisténcia de prejudicialidade do PLC
n° 85, de 2009, em relacdo a Lei n°® 12.414, de 2011, ja que esta trata apenas dos
chamados cadastros positivos, enquanto aquele trata dos cadastros positivos e
negativos. O escopo do PLC n° 85, de 2009, é mais amplo e, portanto, seus
dispositivos podem complementar com mérito a legislacdo ora vigente.

Superada essa preliminar, cabe considerar os dispositivos que
compdem o Substitutivo aprovado pela CCJ.

Essencialmente, o Substitutivo d& completude a Lei n° 12.414, de
2011, uma vez que esse diploma restringia-se a regular os bancos de dados que
tratam dos cadastros positivos. Essa limitacdo nédo faz sentido, pois 0 mercado
de credito, para seu eficiente funcionamento, deve contar com ambos 0s tipos de
informacdo: as de inadimpléncia e as de adimpléncia. E ndo ha porque nao
aprimorar, na mesma lei, os instrumentos e institutos que lidam com os dois
tipos de informacéo, considerando inclusive as especificidades atinentes a cada
uma.

Por exemplo, do ponto de vista econdmico, os cadastros positivos
tém o grande mérito de superar o carater binario da informacdo que é obtida nos
cadastros negativos. Por esses Ultimos, sabe-se apenas da existéncia do
descumprimento de uma obrigacdo — dentro de um dado periodo de tempo
estabelecido na prépria legislacdo. Ora, todos aqueles demandantes de crédito
que ndo estejam em situacdo de inadimpléncia ndo se diferenciam para fins de
avaliacdo de crédito. Dai a importancia do cadastro positivo, que é capaz,
segundo diferentes metodologias, de fornecer uma escala de qualidade de
crédito, capaz de diferenciar os varios potenciais tomadores de crédito nédo
inadimplentes.

Essa ferramenta, importantissima, pode, entretanto, ser utilizada
como uma faculdade dos interessados, haja vista que o maior beneficiario de sua
utilizacdo é o préprio tomador do credito, pois supfe-se que uma melhor
classificacdo de risco ensejard menores taxas de juros. Tendo em vista
consideracOes relativas a privacidade, o potencial tomador de crédito pode
declinar dessa vantagem, pois pode preferir manter em sigilo certas informacgdes.

4
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O mesmo nédo se da com o cadastro negativo, que, sendo inequivocamente uma
garantia para os potenciais credores e uma limitacdo para o0s potenciais
tomadores de crédito inadimplentes, ndo pode se submeter a prévia autorizacdo
dos ultimos.

E exatamente para articular essas e outras diferencas faticas, que
tém importantes repercussGes juridicas e econbmicas, que é de todo
recomendavel abrigar na mesma legislacdo a disciplina dos dois tipos de
informacdo: as de inadimpléncia e as de adimpléncia.

Os arts. 1° a 3° do Substitutivo podem ser vistos como elementos
necessarios a consolidacdo em um mesmo diploma legal dos dois tipos de
cadastro. De fato, trata-se de dispositivos voltados para adaptar a redacéo da Lei
n® 12.414, de 2011, a inclusdo das informacGes sobre o cadastro negativo, pois
se referem a alteraces na ementa da Lei e a inclusdo do cadastro negativo em
suas disposicoes.

O art. 4°, por sua vez, ja tem conteudo substantivo, na medida em
que dispbe que somente nos casos de cadastro positivo serd possivel ao
interessado solicitar discricionariamente a retirada de informagbes a seu
respeito. Como j& foi dito, essa discricionariedade do cadastrado ndo faz sentido
no caso de cadastros negativos, ja que a informacao sobre inadimpléncia sé pode
ser retirada por vontade do interessado mediante prévio pagamento da obrigagéo
inadimplida.

O art. 5° que introduz os arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C, traz o nucleo das
inovacGes de mérito do Substitutivo: um conjunto de disposi¢Ges que garante 0s
direitos dos devedores.

E o art. 6° traz a clausula de vigéncia na data da promulgacéo.

Cumpre, entretanto, registrar a necessidade de um aprimoramento
do art. 5° no que se refere ao texto do art. 6°-A. Na forma como foi aprovado na
CCJ, o art. 6°-A, ao tempo em que ndo requer autorizacdo prévia do devedor
para o registro da inadimpléncia no cadastro, exige que o registro seja precedido
de comunicacdo ao devedor mediante aviso de recebimento, sendo obrigatorias
pelo menos duas tentativas de localizacdo do devedor previamente ao registro de
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inadimpléncia. Tal medida merece ser revisada por ser revestida de excessiva
burocracia, além de mais onerosa.

Nesse sentido estamos apresentando uma nova Emenda Substitutiva
ao PLC n° 85, de 2011, de modo a alterar a redacdo do art. 6°-A da Emenda
Substitutiva n°® 1 aprovada na CCJ, para suprimir a exigéncia de aviso de
recebimento, consolidando assim a disciplina dos cadastros positivos e negativos
em uma s6 legislacdo e imprimindo maior eficiéncia, ndo onerosa, na gestdo
desses instrumentos imprescindiveis ao mercado de crédito no Pais, ao tempo
em gue garante-se a protecdo aos devedores e usuarios contra quaisquer tipos de
abusos, o que, em Ultima instancia, é do interesse de todos os usuarios de credito
no Pais.

11 -VvOTO

Pela argumentacdo precedente, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2009, na forma da Emenda Substitutiva a seguir.

EMENDA N°2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacdo e consulta a bancos de dados
com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais
ou de pessoas juridicas, para formacéo de histdrico de
crédito, para incluir normas sobre cadastro negativo de
crédito.
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Art. 1° A ementa da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Disciplina a formagéo e consulta a bancos de dados
com informacdes de adimplemento ou inadimplemento,
de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacao de histdrico de crédito.”

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a formacdo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento ou inadimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacéo de histérico de crédito.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informacbes de
adimplemento ou inadimplemento do cadastrado, para a formacgdo do
historico de crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O inciso | do art. 5° da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 52 s

| — obter o cancelamento do cadastro de adimplemento, quando
solicitado;

Art. 5° A Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C:
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“Art. 6°-A. A inclusdo em banco de dados de qualquer informacéo
de inadimplemento independe de autorizacdo do devedor, mas, se o titulo
ndo foi protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por escrito,
mediante comprovacdo da entrega por qualquer meio que garanta o
recebimento no endereco do consumidor.

8 1° A comunicagdo deve conter as seguintes informagdes:

| — espécie, nimero e valor do titulo ou, na sua falta, do documento
fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

Il — natureza da obrigacéo;

Il — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou
juridica que solicitou a incluséo, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscri¢do
estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletrdnico para contato;
IV — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;
V - data de vencimento;

VI - prazo a partir do qual a informacdo de inadimplemento sera
anotada em banco de dados;

VII - identificacdo dos bancos de dados em que a informacdo de
inadimplemento serd anotada, bem como o telefone e enderego do
respectivo gestor; e

VIII - mencéo ao direito a retificacdo da informacédo, identificando
0s meios de contato e a forma para solicitar a retificagéo.

§ 2° A comunicacdo do débito mencionara o valor principal, as
prestacdes vencidas e as vincendas.

8 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo com o
disposto no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante da
entrega da comunicacdo a que se refere o § 1° deste artigo pelo prazo de
5 (cinco) anos, a contar da data do seu recebimento.

§ 4° Caso o endereco do devedor ndo seja o correto, devera o gestor
do banco de dados envidar esforgos para localizar 0 seu endereco
utilizando-se de todos os meios legais disponiveis, salvo se restar
comprovada a declaracdo de endereco falso ou inexistente, feita pelo
devedor ao contratar o servigo de crédito, hipotese em que a exigéncia de
comunicacdo escrita estara cumprida com a obtencdo de comprovante do
mero envio da correspondéncia ao endereco declarado pelo devedor.”
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“Art. 6°-B. Poderdo ser incluidas no banco de dados as
informacdes de inadimplemento de qualquer obrigacdo decorrente de lei
ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento fiscal
correspondente, devidamente contabilizado.

8§ 1° Obrigacdes decorrentes de decisdo judicial somente poderdo
ser incluidas ap6s transito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusio de informag&o decorrente de contratacio
por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre a identidade do
devedor, ressalvada a possibilidade de ser confirmada sua identificacio
por qualquer meio.

§ 3° A anotagdo de informagdo de inadimplemento em banco de
dados independe de protesto ou registro em cartério, mas, quando
protestada, dispensa a comunicagéo prévia do consumidor.”

“Art. 6°-C. Na hipdtese de o cadastrado apresentar diretamente ao
gestor do banco de dados documento comprobatorio da regularizagio do
pagamento, caberd a este regularizar imediatamente a informacdo nas
suas anotagdes.

Paragrafo Gnico. A regularizacdo do cancelamento de protesto serd
anotada pelo gestor do banco de dados, desde logo, mediante entrega da
respectiva certiddo comprobatdria pelo cadastrado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 17 de dezembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator



51

SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2009

ASSINAM O PARECE%*‘ R UNI d /1212013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: (—x Z

RELATOR: o/ /" /) ¥

Bloogqe ARmo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral (PT)= \\\K \L\Q k )\ D Lo ‘ _ 1. Pedro Tagues (PDT)
Eduardo Suplicy (PT) 7 %//7{/[7757(}7?%5:@ Pinheiro (PT)
José Pimentel (PT) ' 2 \ / 3. Anibal Diniz (PT)
tHumberto Costa (PT) u ( 4. Eduardo Lopes (PRB)
;Llndbergh Farias (PT) " 5. Jorge Viana (PT)
’Cristovam Buarque (PDT) /l/t/\\' N \/\" p 6. Acir Gurgacz (PDT)
IRodrigo Rollemberg (PSB) 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) 8. Indcio Arruda (PCdoB)

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDB*).,( s ~A;Tf_>
Sérgio Souza (PMDB) 2. Ricardo Ferrago (PMDB) )

Valdir Raupp (PMDB) 3. Lobdo Filho (PMDB)

Roberto Requido (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) . Waldemir Moka (PMDB)

Romero Juca (PMDB) . Clésio Andrade (PMDB) S

Luiz Henrique (PMDB) e . Ana Amélia (PP)-——

\
|\
e

Ivo Cassol (PP) . Ciro Nogueira (PP)

’ A
o /
Francisco Dornelles (PP) 9. Benedito de Lira (PP) /‘II,% W/

Katia Abreu (PMDB) / // K////

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) i // AKX/

&=

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Flexa Ribeiro PSDB/@))A/ /j AW

v
Cyro Miranda (PSDB) // w// 2. Aécio Neves (PSDB) //

Alvaro Dias (PSDB)(é %@/ 5/«} & {/ / 7 3. Paulo Bauer (PSDB) /

José Agripino (IjEM) A 4. Lcia Vania (PSDB)
Osvaldo Sobrinho (PTB) / 5. Wilder Morais (DEM)
/  Bloco PArjdimentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro (PTB) 1. Gim (PTB)
Jodo Vicente Claudino (PTB) /,_,\/ 2. Alfredo Nascimento (PR) /(/’/T"’ =

=
Blairo Maggi (PR) - '*thj 3. Eduardo Amorim (PSC) ~_/ / CAE \

Antonio Carlos Rodn@% /( 4. Jodo Ribeiro (PR) {u i I_%JL«—-\
) —\ Eolhal

Rubrica



52

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
85, de 2009, do Deputado Bernardo Ariston, que
disciplina o funcionamento de bancos de dados e
servigos de prote¢do ao crédito e congéneres e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I —- RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 85, de 2009, de autoria do Deputado BERNARDO ARISTON.

O PLC n° 85, de 2009, objetiva regular os cadastros positivo e
negativo de informagdes crediticias, bem como autorizar os gestores de banco
de dados a ofertar servicos de analise de risco das pessoas que estejam
cadastradas.

Segue descri¢do sumaria dos artigos do Projeto.

O art. 1° considera que a abrangéncia do Projeto se resume a
disciplina dos bancos de dados sobre informacdes de prote¢ao ao crédito e de
relagdes comerciais. O paragrafo Unico exclui da disciplina do Projeto os
bancos de dados mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno,
como, por exemplo, a Central de Risco do Banco Central.
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O art. 2° contém o rol de definicdes para banco de dados
(conjunto de dados sobre crédito e relagdes comerciais), gestor (quem
administra o banco de dados, cadastrado (pessoa cujo nome consta no banco
de dados), fonte (fornecedor de informagao a ser incluida no banco de dados),
consulente (aquele que consulta o banco de dados) e anotagdo (inclusdo de
dados no banco de dados).

O art. 3° permite que o banco de dados possua niao apenas
informacdes negativas (de inadimplemento do cadastrado), mas também
informagdes positivas (de adimplemento do cadastrado).

O art. 4° exige que as informagdes sejam objetivas, claras,
verdadeiras e de facil compreensdo, o que significa que as informagdes nao
podem fazer juizo de valor e ndo podem estar cifradas. Proibe-se também a
anotacdo de informagdes excessivas (ndo vinculadas a andlise de risco de
crédito), informagdes sensiveis (origem social, étnica, saude, orientacdo
sexual, convicgdes politicas, religiosas e pessoais dos cadastrados) e, digno de
nota, a inclusdo de informacao de inadimplemento de servigos de prestagao
continuada de agua, luz, gas e telefone.

O art. 5° regula o cadastro positivo, o qual sera aberto mediante
autorizagdo do cadastrado “em instrumento especifico ou em clausula
apartada”. Uma vez autorizada, a inclusdo continua de dados de
adimplemento ¢ automatica e nao serd comunicada ao cadastrado. O
cadastrado pode cancelar a autorizacdo para a formagdo de seu cadastro
positivo, mediante solicitacdo, a qual somente valera se ndo houver “operagao
de crédito pendente de pagamento”. E possivel que o cadastrado impeca a
divulgacgdo, aos consulentes, de seu “histérico de adimplemento”, o que nao
prejudicard, entretanto, o direito de o gestor do banco de dados fornecer ao
consulente o resultado da analise de risco sobre o cadastrado.

O art. 6° regula o cadastro negativo, o qual exige prévia
comunicacdo escrita ao devedor, por meio de carta com aviso de recebimento,
para cada informac¢ao de inadimplemento que for incluida no banco de dados,
salvo se a divida estiver vinculada a titulo previamente protestado. Exige-se
que o gestor do banco de dados mantenha em seu poder, por cinco anos, o
comprovante de comunicagao escrita ao devedor.
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O art. 7° permite a inclusdo, em cadastro negativo, de qualquer
dado de inadimplemento oriundo de lei ou de contrato, desde que emitido o
documento ou titulo fiscal correspondente. Se decorrente de decisdo judicial,
a inscricdo em cadastro negativo exige transito em julgado da decisdo. Nao se
admite a inclusdo em cadastro negativo de contrato feito por telefone ou por
outro meio que gere duvidas sobre a identidade do devedor. Nao se admite,
também, a inclusdo em cadastro negativo de obrigacdo inferior ou igual ao
valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

O art. 8° impede que o gestor do banco de dados fornega ao
consulente informacdo excessiva, qual seja, aquela que ndo seja necessaria
para a avalia¢do do risco de crédito do cadastrado. O mesmo artigo veda ao
gestor do banco de dados informar ao consulente as relagdes comerciais de
pessoa juridica cadastrada; implicitamente, portanto, permite a divulgacao das
relagdes comerciais de pessoa fisica cadastrada.

O art. 9° permite que os gestores de banco de dados
compartilhem, entre si, as informagdes que possuem, mas tal operacdo exige
autorizacdo expressa do cadastrado, a qual pode ser dada, entretanto, no
mesmo ato que autoriza a inclusdo do cadastrado em banco de dados de
cadastro positivo. O artigo prevé que o manuseio das informagdes acarreta
responsabilidade solidaria de ambos os gestores dos bancos de dados.

O art. 10 proibe que o gestor de banco de dados exija
exclusividade de sua fonte de dados, isto ¢, impeca sua fonte de fornecer o
mesmo dado a outro gestor de banco de dados.

O art. 11 exige que as fontes de dados comuniquem os gestores
de dados no prazo de cinco dias uteis, sempre que houver regularizacdo das
obrigagdes do cadastrado.

O art. 12 permite que o cadastrado realize a regularizagao de seus
dados negativos diretamente perante o gestor de banco de dados, sem
necessidade de informar previamente a fonte que tenha solicitado a inclusao
dos dados.
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O art. 13 impede que informagdes de inadimplemento e de
regularizagdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obrigagao.

O art. 14 exige que os gestores de banco de dados conservem,
por trés anos, os dados que tenham sido suprimidos, a contar da data de
supressdo, realizada a pedido da fonte ou do cadastrado.

O art. 15 limita o acesso ao banco de dados aos consulentes que
mantenham relagcdo comercial ou crediticia com o cadastrado. Permite-se que
o gestor do banco de dados forneca, ao consulente, informagdes para fins de
identificacdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas mercadologicas,
inclusive por meio de empresas de marketing direto, mas para tanto sera
necessaria autorizagao expressa do cadastrado, a qual podera, evidentemente,
ser outorgada em conjunto com a autorizacdo para a inclusdo do cadastrado
em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para essa clausula”.

O art. 16 garante ao cadastrado o direito de acesso gratuito as
informacgdes existentes nos bancos de dados sobre a sua pessoa, em especial
sobre a identidade das fontes, a identificacdo dos bancos de dados objeto de
compartilhamento de informagdes, bem como a indicacio de todos os
consulentes que acessaram suas informagdes nos seis meses anteriores a
solicitacao.

O art. 17 permite que o cadastrado proceda a impugnagdo
extrajudicial de qualquer informacdo anotada em banco de dados. Tal
impugnacao ¢ enderecada ao proprio gestor do banco de dados. Se a
informacao for inveridica, deve o gestor exclui-la do banco de dados.

O art. 18 exige que o gestor comprove a retificagdo dos dados,
caso tenha aceitado, total ou parcialmente, a impugnagdo oferecida pelo
cadastrado. Deve o gestor, ainda, atualizar os consulentes acerca da
informacao retificada, bem como informar os bancos de dados que obtiveram
a informacdo de forma compartilhada. A fonte dos dados, por sua vez, deve
comunicar os demais bancos de dados, por ela alimentados, acerca da
retificacdo procedida.
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O art. 19 permite que os gestores de banco de dados ofertem ao
mercado atividade econdmica caracterizada como “andlise de risco dos
cadastrados”. O cadastrado possui o direito de exigir que o gestor lhe fornega
“os principais elementos considerados para a analise de risco”, mas fica
resguardado o segredo empresarial. Proibe-se que o gestor forneca dados
relacionados ao numero de consultas feitas para cada cadastrado.

O art. 20 confere responsabilidade objetiva (independentemente
de culpa) e solidaria entre gestor, fonte e consulente pelos danos materiais e
morais causados ao cadastrado. Em acdo de regresso, cabe ao gestor garantir a
integridade dos dados, a fonte garantir a veracidade dos dados e ao consulente
a confidencialidade no uso dos dados, vedando-se a utilizagdo para fins
alheios a relagdo comercial mantida com o cadastrado.

O art. 21 atrai a incidéncia das sang¢des, inclusive de natureza
administrativa, previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sempre que o
cadastrado for consumidor na relacdo juridica travada com o consulente. O §
3°do art. 21 considera crime a abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o
cadastrado tenha concedido autorizagdo para tal.

O art. 22 fixa em cinco anos o prazo prescricional para a
propositura de acdo de reparacao de danos pelo cadastrado, contados da data
da anotacdo indevida ou incorreta no banco de dados. A acdo sera proposta no
foro do domicilio do cadastrado.

O art. 23 exige que as instituicdes financeiras fornecam dados de
seus clientes aos gestores de banco de dados, sempre que os clientes
solicitarem tal providéncia. Tais informag¢des devem se limitar ao historico de
operacdes de empréstimo e financiamento realizadas pelo cliente.

O art. 24 tipifica como crime de quebra de sigilo bancério o uso
de informagdes para finalidades nao previstas pelo projeto.

O art. 25 estipula vacatio legis de sessenta dias.



57

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

A justificacdo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informacdes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
referentes aos bons pagadores.

Nessa Comissao, foram apresentadas cinco emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 1° do PLC n° 85, de 2009, para excluir da incidéncia deste PLC os bancos
de dados mantidos pelos servigos notariais e de registro, regulados pela Lei n°
8.935, de 1994.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Arthur Virgilio, foi
apresentada e em seguida retirada, ao fundamento de que seu contetido esta
contemplado em nova emenda, apresentada em seguida como a terceira
emenda. O seu objeto serd, portanto, apreciado na emenda seguinte.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 6° do PLC n° 85, de 2009, para exigir que a fonte ou o gestor do banco de
dados ndo apenas envie a notificagdo de inclusdo do nome do devedor em
cadastro de inadimplentes, mas consiga efetivamente notifica-lo e, por
conseguinte, a emenda exige que se armazene o comprovante ndo apenas do
envio, mas o comprovante da entrega efetiva da comunicacdo. A emenda,
ainda, exige que ao menos duas tentativas de entrega da comunicagdo sejam
feitas, antes de se incluir o nome do devedor no cadastro de inadimplentes.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n° 85, de 2009, para tornar desnecessario o uso do sistema de aviso
de recebimento no envio da correspondéncia, feita pelo gestor do banco de
dados, ao devedor inadimplente. Pela emenda, ¢ mantida a exigéncia de envio
de correspondéncia escrita ao devedor, mas sem que seja necessario o sistema
de aviso de recebimento.

A Emenda n° 5, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n°® 85, de 2009, para excluir seu § 3°, o qual, em sua redacao,
permite a interpretacdo de ser exigivel o aviso de recebimento. Trata-se de
emenda, portanto, com o mesmo objetivo da emenda anterior.
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Em razdo da aprovagdo do Requerimento n® 1.038, de 2012, de
autoria do Senador Alvaro Dias ¢ da deliberagao em Plenario, ocorrida no dia
20 de dezembro de 2012, o PLC n° 85, de 2009, que estava tramitando em
conjunto com outras proposi¢des, voltou a ter tramitagdo autonoma em
relagcdo aos projetos apensados.

Apos a apreciagdo por esta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o PLC n°® 85, de 2009, sera analisado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

I - ANALISE

2.1 CONSTITUCIONALIDADE

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes a:

a) competéncia do ente federativo, dado que cabe privativamente
a Unido legislar sobre direito civil (art. 22, inciso I, da Constituicdo) e
informatica (art. 22, inciso 1V, da Constituicdo), e concorrentemente sobre
direito econdmico e producao (art. 24, incisos I e V, da Constituicao), temas
que abarcam a hipdtese sob exame, representada pela exigéncia de que o
fornecedor outorgue aos sistemas de protecdo ao crédito dados sobre o
adimplemento da obrigacao contraida;

b) iniciativa legislativa, atribuida a qualquer membro do Senado
Federal (art. 61 da Constitui¢do), inclusive sob o tema em analise, uma vez
que ndo inserido entre aqueles de iniciativa privativa do Presidente da
Republica ou de outros titulares previstos no texto constitucional;

c¢) inexisténcia de ofensa a cldusula pétrea, dado que o projeto
ndo tende a abolir os principios e garantias tutelados no § 4° do art. 60 da
Constitui¢do. Ao contrario, ao exigir que o fornecedor outorgue aos sistemas

7
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de protecdao ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigagdo contraida
somente com a prévia e expressa concordancia e autorizacdo do consumidor,
mais fomenta do que restringe a tutela dos direitos e garantias individuais, em
especial a inviolabilidade de consciéncia e de crenga e a protegao da vida
privada, intimidade, honra e imagem.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, por cinco fundamentos.

Primeiro, promove restri¢cao a liberdade de iniciativa econdmica
em consonancia com o principio da proporcionalidade e a promocdo de
valores sociais, em especial a soberania nacional e a fungdo social da
propriedade dos dados. Nesse aspecto — restrigdo a liberdade de iniciativa
econdmica —, a constitucionalidade material da restricdo estd vinculada a
presenca, cumulada, dos seguintes requisitos:

a) previsdo em lei (art. 170, paragrafo unico, da CF);

b) ndo implicar plena supressdo do direito a liberdade de
iniciativa econOmica, sob pena de ofensa ao principio da proporcionalidade; e

c) visar a efetivacdo de principios sociais (intervencionistas)
positivados na ordem econdmica constitucional.

No projeto em analise, como reconhecido, todos os requisitos
estdo presentes, uma vez que: a) a categoria legislativa eleita para
implementar a normatizagdo proposta — lei ordinaria — observa o comando
constitucional previsto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo; b) a
transferéncia de dados sobre adimplemento, obrigacdo do fornecedor para
com os sistemas de protecdo ao crédito, apenas podera ser realizada com a
prévia e expressa autorizacdo do consumidor. Observado estad, em
conseqiiéncia, o principio da proporcionalidade, tendo em vista que a restrigao
promovida a liberdade de iniciativa econOmica ndo alcanga, em si, nivel
substancial, bem como guarda compatibilidade com o objetivo de distribuir
proporcionalmente, entre consumidores e proprietarios ou gestores de bancos
publicos ou privados, os riscos a dignidade da pessoa humana derivados do
uso de informacgdes pessoais; € c) a restrigdo imposta pelo projeto fomenta a

8
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efetividade do principio social da ordem econdmica, qual seja, a funcao social
da propriedade de dados, a fim de compatibilizar os dados privados,
pertencentes ao titular, com o seu fim social, de fomento ao crédito e a busca
do pleno emprego dos fatores de produgao.

Segundo, a criacdo e a manutengdo de cadastros por detentores
de bancos de dados consubstancia atividade econdmica de objeto licito e
sujeita a liberdade de iniciativa econdmica.

Terceiro, ndo ha supressdo de direito ou garantia individual do
consumidor. E constitucional a possibilidade de inclusao de dados no
cadastro, com a prévia anuéncia do consumidor.

Isso porque a inclusdo, em sistemas de protecao ao crédito, de
dados crediticios referentes a usudrios de crédito (consumidores) constitui
requisito necessario ao exercicio dessa atividade economica, a qual estd
baseada em dados e informacdes sobre operacdes de crédito firmadas com
consumidores.

E a exigéncia de anuéncia prévia do consumidor nao inviabiliza a
formacdo e manutencdo de cadastros e deve, portanto, ser considerada
razoavel e proporcional a restricdo que tal atividade opera na intimidade e na
vida privada dos consumidores (CF, art. 5°, inciso X).

Quarto, os cadastros fomentam a efetividade de diversos
principios constitucionais que informam a ordem econdmica, em especial: a)
a livre iniciativa economica (CF, art. 170, caput); b) a defesa do consumidor
(CF, art. 170, inciso V), porquanto propiciard o barateamento da captacao de
empréstimo pelos bons pagadores; c) a defesa da concorréncia (CF, art. 170,
inciso 1V), porque estimulara a competicdo, entre institui¢des financeiras,
pela oferta, aos bons pagadores, de servigos crediticios mais baratos; e d) a
busca do pleno emprego (CF, art. 170, inciso VIII), porque propiciard maior
eficiéncia alocativa na concessdo de crédito, tanto no aspecto subjetivo (a
quem conceder o crédito), como no aspecto objetivo (volume de crédito a ser
concedido).
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Quinto, considerada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha vicio de inconstitucionalidade se a busca de objetivos e
valores juridicamente tutelados — no caso, a livre iniciativa econOmica, a
defesa da concorréncia, a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego,
promovidos por meio do exercicio da atividade relacionada aos cadastros
positivos — acarreta restri¢ao razoavel e proporcional (isto é, que atenda aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade) a direitos e garantias
fundamentais.

Na hipoétese, a restricdo € razodvel e proporcional, porque os
beneficios que os cadastros geram compensam, largamente, os custos de sua
formagdo e manuten¢cdo — no caso, a restri¢do, ndo excessiva, operada nos
direitos fundamentais a vida privada e a intimidade dos consumidores que
sejam tomadores de crédito.

2.2 REGIMENTALIDADE

\

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por deliberacao do Plenario.

2.3 JURIDICIDADE

A juridicidade do projeto sob estudo deve observar os aspectos
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Passemos a analise de cada dimensdo proposta.

A inovagdo no ordenamento juridico constitui conseqiiéncia
evidente do projeto, porquanto institui regime juridico para a formacao dos
cadastros positivos de protecao ao crédito, formado a partir de dados pessoais
dos tomadores de crédito, dados esses capazes de atestar a boa conduta de
seus titulares em face de compromissos assumidos.

A efetividade do projeto, por sua vez, ¢ expressiva, porque
explicita e regula os potenciais conflitos travados entre os bens juridicos
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tutelados — direitos da personalidade do consumidor — e a atividade
econdmica exercida pelos bancos de dados. Tais elementos facilitam a
publicidade dessa norma no seio social, a fiscalizagdo de seu cumprimento e,
por consequéncia, a sua efetividade, a qual ¢ representada pela potencial
utilizacdo de tais cadastros por prestadores de servigo de crédito, os quais
passardo a deter critério objetivo para discriminar consumidores.

A proposi¢do em apreco esta encartada na espécie normativa
adequada, j4 que, quanto aos bancos privados que fomentam a protecdo ao
crédito, devem as restrigoes a liberdade de exercicio de atividade econOmica
estar previstas em lei ordinaria, como preceitua o paragrafo unico do art. 170
da Constituigao.

A coercitividade também foi observada, dado que o projeto
prevé, de modo expresso, que o fornecedor devera informar aos servigos de
protecdo ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigagdo contraida.

Por fim, presente também a generalidade, porque as normas do
projeto aplicam-se, indistintamente, a todos os fornecedores, consumidores,
proprietarios e gestores de banco de dados de prote¢do ao crédito.

Nao hé no projeto, em conclusao, vicio de juridicidade.

2.4 TECNICA LEGISLATIVA

Acerca da técnica legislativa, merecem destaque as abordagens
relacionadas a inclusdo de matéria diversa ao tema e a redagdo das
disposi¢des normativas contidas no projeto sob exame.

De um lado, ndao ha inclusdo de matéria diversa ao tema, e as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redacdo das disposicdes
normativas, por designar, de modo abrangente, o conjunto de dados capazes
de atestar a boa conduta de cadastrados que tenham assumido compromissos
com fornecedores de crédito.

11
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Conclui-se, nesses termos, que o projeto observa as regras de
técnica legislativa.

2.5 MERITO

Acerca do mérito, deve ser afastada a tese de que o PLC n° 85, de
2009, deva ser declarado prejudicado, em razdo da aprovagdo da Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, a qual regula os bancos de dados que operam
cadastro positivo de crédito.

De fato, o PLC n° 85, de 2009, trata de ambos os cadastros, tanto
0 positivo como o negativo de crédito. A Lei n® 12.414, de 2011, disciplina
apenas o cadastro positivo de crédito.

Observa-se claramente que a Lei n® 12.414, de 2011, ao criar e
definir regras legais sobre o cadastro positivo, foi literalmente inspirada nos
dispositivos originarios do PLC n°® 85, de 2009. H4 poucas mudancas e todas
elas no sentido de conceder ao consumidor de crédito as mesmas garantias do
que as originariamente previstas no projeto. Em alguns pontos, a Lei n°
12.414, de 2011, chegou mesmo a ampliar as garantias ofertadas ao
consumidor, se comparadas as garantias originais previstas na proposi¢ao.

Mas em relacdo ao cadastro negativo, verifica-se que o PLC n°
85, de 2009, também regula esse tema, enquanto que a Lei n® 12.414, de 2011,
se limita a regular o cadastro positivo.

Em outras palavras, o PLC n° 85, de 2009, ao regular ambos os
cadastros, positivo € negativo, ¢ mais abrangente que a Lei n° 12.414, de
2011, o que afasta a tese de sua prejudicialidade em razdo da aprovagdo da
Lei citada.

O PLC n° 85, de 2009, é meritério, face a necessidade de se
regular o cadastro negativo, nao previsto na Lei n® 12.414, de 2011. Ha temas
no PLC n°® 85, de 2009, que devem ser rejeitados por falta de mérito, a
despeito de ndo terem sido regulados na Lei n® 12.414, de 2011, a saber: a)
regras que obriguem os gestores a armazenar, por alguns anos, dados que

12
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forem suprimidos do banco; b) regras que permitam o marketing direto; c)
regras sobre responsabilidade civil pelo mau uso dos bancos de dados, tais
como agdo de regresso, foro de eleigcdo e prazos prescricionais; e d) regras que
criminalizem condutas sobre o mau uso do banco de dados.

No tema meritorio, qual seja, a regulagdo do cadastro negativo, o
PLC n° 85, de 2009, em seu art. 3°, permite que o banco de dados possua
informagdes negativas (de inadimplemento do cadastrado). E, em seu art. 6°, ¢
meritoria a exigéncia de prévia comunicagao escrita ao devedor, por meio de
carta com aviso de recebimento, para cada informacdo de inadimplemento
que for incluida no banco de dados, salvo se a divida estiver vinculada a titulo
previamente protestado. Exige-se que o gestor do banco de dados mantenha
em seu poder, por cinco anos, o comprovante de comunicacdo escrita ao
devedor.

Ainda sobre o cadastro negativo, o art. 7° do PLC n° 85, de 2009,
permite a inclusdo de qualquer dado de inadimplemento oriundo de lei ou de
contrato, desde que emitido o documento ou titulo fiscal correspondente. Se
decorrente de decisdo judicial, a inscri¢do em cadastro negativo exige transito
em julgado da decisdo. Nao se admite a inclusdo em cadastro negativo de
contrato feito por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre a
identidade do devedor. Nao se admite, também, a inclusdo em cadastro
negativo de obrigacdo inferior ou igual ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

E ¢ de se louvar a permissdo, contida no art. 12 do PLC n° 85, de
2009, de que o cadastrado realize a regularizagdo de seus dados negativos
diretamente perante o gestor de banco de dados, sem necessidade de informar
previamente a fonte que tenha solicitado a inclusdo dos dados.

Nao possui mérito, por sua vez, o tema regulado no art. 13 do
PLC n° 85, de 2009, o qual impede que informagdes de inadimplemento e de
regularizacdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obrigacdo. Nesse ponto,
também nao ¢ meritério o art. 14 do PLC n° 85, de 2009, o qual exige que os
gestores de banco de dados conservem, por trés anos, os dados que tenham
sido suprimidos a pedido da fonte ou do cadastrado. Tais temas ja foram
superados com a edicao da Lei n® 12.414, de 2011.

13
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O tema previsto no art. 15 do PLC n° 85, de 2009, limita o acesso
ao banco de dados aos consulentes que mantenham relagdo comercial ou
crediticia com o cadastrado, da mesma forma que a Lei faz. O PLC,
entretanto, permite que o gestor do banco de dados forneca, ao consulente,
informacdes para fins de identificacdo de clientes potenciais e para fins de
pesquisas mercadologicas, inclusive por meio de empresas de marketing
direto, desde que haja autorizacdo expressa do cadastrado, a qual podera,
evidentemente, ser outorgada em conjunto com a autorizagdo para a inclusao
do cadastrado em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para
essa clausula”. Nesse ponto, a solugdo do PLC n° 85, de 2009, ndo ¢ meritdria
e merece ser rejeitada.

De fato, utilizar as informacgodes crediticias para fins de marketing
direto representa tipologia de marketing agressivo, mesmo com a autorizagao
do cadastrado. Tal sistema viola o direito a intimidade do cadastrado, dado
que empresas especializadas do ramo poderdo se valer de informagdes para
fins de identificagdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas
mercadologicas.

Nao ¢ meritério o tema referente a topicos sobre responsabilidade
civil em razdo do mau uso dos bancos de dados. A Lei n® 12.414, de 2011, ja
prevé, em seu art. 16, a responsabilidade objetiva e solidaria do gestor de
banco de dados, da fonte e do consulente e, a despeito de silenciar sobre
regras que envolvem a acdo de regresso entre esses atores, ndo merece ser
modificada nesse aspecto, por se tratar de questdo suficientemente tratada no
Codigo Civil e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Desnecessario, também, regular o prazo prescricional, previsto
no art. 22 do PLC n° 85, de 2009, o qual fixa em cinco anos o prazo
prescricional para a propositura de acdo de reparacdo de danos pelo
cadastrado, contados da data da anotagdo indevida ou incorreta no banco de
dados, além de determinar que a agdo sera proposta no foro do domicilio do
cadastrado. J4 existem normas em vigor a respeito e jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais.

Também ndo possui mérito a criminalizagdo da conduta de
abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o cadastrado tenha concedido
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autorizacao para tal (§ 3° do art. 21 do PLC n° 85, de 2009), bem como da
criminalizacdo, como quebra de sigilo bancario, da conduta caracterizada
como uso de informagdes constantes em banco de dados para finalidades nao
previstas no projeto (art. 24 do PLC n° 85, de 2009). A utilizagdo do Direito
Penal para punir tais abusos ndo parece ser a via mais adequada, ja que
sancdes civis e administrativas sdo aplicaveis a hipotese.

Nesses termos considerados, deve ser aprovado, tdo somente, 0
tema relacionado ao cadastro negativo, na forma de substitutivo que
acrescenta os dispositivos relativos a esse tema a Lei n® 12.414, de 2011.

E em relagdo as emendas apresentadas, apenas a Emenda n°® 3 ¢
meritdria, porque amplia os direitos e garantias dos devedores sem onerar
excessivamente os gestores de banco de dados, ao exigir que a inclusdo do
nome do devedor seja feita apenas apds a sua efetiva e comprovada
notificagdo pessoal. Mas mesmo a Emenda n° 3 deve ser modificada para
abrandar a exigéncia de localizacao do verdadeiro endereco do devedor, caso
fique comprovado que o proprio devedor declarou endereco falso ao realizar a
contratacdo de crédito.

A Emenda n° 1 ndo apresenta juridicidade, por auséncia de
inovagdo no ordenamento juridico, ja que € evidente que o presente PLC n°
85, de 2009, ndo se aplica aos registros realizados pelos servigos notariais, 0s
quais sdo regidos por lei especifica.

A Emenda n° 2 foi retirada, o que torna desnecessaria sua analise.
As Emendas n° 4 ¢ 5 ndo sdo meritérias porque reduzem a
garantia do devedor, dado que o servigo registrado de aviso de recebimento
garante maior seguranga e transparéncia ao procedimento de notificacao
extrajudicial, sem causar onerosidade econdmica excessiva aos gestores de

banco de dados.

1 - vOoTO
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Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara n°® 85, de 2009, e da Emenda n°
3 apresentada nesta Comissdo, na forma do Substitutivo a seguir, e pela

rejeicao das demais emendas.

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a bancos de dados
com informagoes de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de
historico de crédito, para incluir normas sobre
cadastro negativo de crédito.

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a formac¢ao e consulta a bancos de dados
com informagdes de  adimplemento  ou
inadimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
juridicas, para formacao de histérico de crédito.”

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento ou inadimplemento, de
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pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagao de historico de
crédito.

.......................................................................................... » (NR)

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informacdes de
adimplemento ou inadimplemento do cadastrado, para a formagdo do
historico de crédito, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 4° O inciso I do art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — obter o cancelamento do cadastro de adimplemento, quando
solicitado;

.......................................................................................... » (NR)

Art. 5° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C:

“Art. 6°-A. A inclusio em banco de dados de qualquer
informagdo de inadimplemento independe de autoriza¢do do devedor,
mas, se o titulo ndo foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem de
aviso de recebimento ou de servigo similar, a entrega da comunicagio
no endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicacao deve conter as seguintes informacdes:

I — espécie, nimero e valor do titulo ou, na sua falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

IT — natureza da obrigacao;

IIT — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou
juridica que solicitou a inclusdo, discriminando:
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a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscri¢do
estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletronico para contato;
IV — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;
V — data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informag¢ao de inadimplemento sera
anotada em banco de dados;

VII — identifica¢do dos bancos de dados em que a informagao de
inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco do
respectivo gestor; e

VIII - mencgdo ao direito a retificacdo da informagao,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a retificagdo.

§ 2° A comunicacdo do débito mencionara o valor principal, as
prestacdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante
da entrega da comunicagdo a que se refere o § 1° deste artigo pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do seu recebimento.

§ 4° Deverdo ser realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega da comunicagdo expedida pelo gestor do banco de dados
definida no caput deste artigo.

§ 5° Caso o endereco do devedor ndo seja o correto, devera o
gestor do banco de dados envidar esfor¢os para localizar o seu
endereco utilizando-se de todos os meios legais disponiveis, salvo se
restar comprovada a declaragdo de endereco falso ou inexistente, feita
pelo devedor ao contratar o servigo de crédito, hipdtese em que a
exigéncia de comunicagdo escrita estarda cumprida com a obtencao de
comprovante do mero envio da correspondéncia ao enderego
declarado pelo devedor.”

“Art. 6°-B. Poderdo ser incluidas no banco de dados as
informagdes de inadimplemento de qualquer obrigacdo decorrente de
lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento fiscal
correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial somente poderdao
ser incluidas apoés transito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusio de informagdo decorrente de
contratacdo por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre a
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identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de ser confirmada
sua identificacdo por qualquer meio.

§ 3° A anotagdo de informagdo de inadimplemento em banco de
dados independe de protesto ou registro em cartério, mas, quando
protestada, dispensa a comunicagdo prévia do consumidor.

§ 4° Nao poderdo ser registrados dados de devedores por
inadimpléncia de obrigagdo cujo montante ndo ultrapasse R$ 60,00
(sessenta reais), considerando-se o valor nominal da divida ou da
parcela, sem o acréscimo de multa e outros encargos moratorios.”

“Art. 6°-C. Na hipodtese de o cadastrado apresentar diretamente
ao gestor do banco de dados documento comprobatério da
regularizacdo do pagamento, caberd a este regularizar imediatamente a
informagdo nas suas anotagoes.

Paragrafo unico. A regularizacdo do cancelamento de protesto
sera anotada pelo gestor do banco de dados, desde logo, mediante
entrega da respectiva certiddo comprobatoria pelo cadastrado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator 19
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 85, DE 2009

(n® 836/2003, na Casa de origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de protegdo ao
crédito e congéneres e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a atuag¢do dos bancos de
dados de protegldo ao crédito e de relagdes comerciais, bem ceo-
mo sua relagidoc com ¢s cadagtrados, fontes de informagdes e
consulentes, sem prejuizo de disposto na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os bancos de dados instituidos ou
mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno se-
rdo regidos por legislacdo especifica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - bance de dados: conjunte de dades relative a pes-
soa natural ou juridica, armazenados com a finalidade de sub-

sidiar a concessdo de crédito ou outras transagdes comerciais;
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II - gestor: pessoa juridica responsavel pela admi-
nistragio de banco de dados, bem como pela coleta, armazena-
mento, analise e circulagio desses dados a terceiros;

III - cadastrado: pessoa natural ou juridica, consu-
midor ou ndo, anotada no bancoe de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica gue fornega
informag¢des para inclus@o em banco de dados;

V — consulente: pessca natural ou juridica que acesse
informacdes em bancos de dados para fins de concessio de cré-

dito ou outras transagdes comerciais e empresariais; e

VI - anotagdo: agido ou efeito de anotar, assinalar,
averbar, incluir, inscrever, registrar ou tomar nota de infor-
macdo em banco de dados de protegio ao crédito e de relagdes
comerciais, observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informagdes
de adimplemento e de inadimplemento do cadastrado.

Art. 4° As informagdes para fins de coleta, armazena-
mento e circulagdo pelos bancos de dados devem ser objetivas,
claras, verdadeiras e de facil compreensio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-

1=1=

(]

- obijetivag: aguelaes descoritiv
nidc envolvam juizo de valor;

IXI - claras: adquelas que pessibkbilitem o imediato en-
tendimento do cadastrado independentemente de remissdo a ane-
xos8, férmulas, siglas, simbolos, termos técnicos ou nomencla-
tura especifica;

III - verdadeiras: aquelas exatas, completas e sujei-

tas a comprovagao nos termos desta Lei; e

IV -~ de facil compreensdo: aquelas em sentido comum
que assoegurem ac cadastrade o pleno conhecimento do contetdo,

do sentido e do alcance dos dados sobre ela anotados.
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§ 2° Ficam preibidas as anctagdas de:

I - informagdes excessivas, aquelas desproporcionais
opu que ndc estiverem vinculadas 4 andlise de risco de crédito
aotconsum.z'.dor H

1I - informagdes sensgiveis, aquelas pertinentes A o-
rigem Social e étnica, 4 saude e a4 orientagdc sexual e as con-
vicgdes politicas, religicsas e pessocais dos cadastrados;

| -'%II = informagdes de inadimplemento de servigos de

.l\ Iy H
pragtégio continuada de agua, luz, gas e telefone.

capiTULO I

DA COLETA, INCLUSAO E COMPARTILHAMENTO DAS INFORMAGOES

Art. 5° A abertura de cadastrc, em banco de dados,
para inclusdo de informagdo de adimplementc deve ser autoriza-
da pela pessoa natural ou juridica, mediante assinatura em
ingtrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 1° A inclusdo em banco de dados de informagdo de
adimplemento estid dispensada de comunicacido ao cadastrado.

§ 2° B garantido ao cadastrado, pessoa natural ou ju-
ridieca, solicitar, desde cque nisc haja operagic de crédito pen-
dente de pagamento, o cancelamento do cadastro de informacdo

. ) ST . P

-~ . A 3
d O €N LOancos o aaos .
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§ 3° Poderd o cadastrado, pessoa natural ou juridica,
proibir os gestores de bancos de dados de fornecerem acs con-
sulentes seu histérico de adimplemento.

§ 4° A proibigdo prevista no § 3° ndo impede o gestor
de banco de dados de fornecer aos consulentes o resultado da

anidlise de riscec de que trata o art. 19.

§ 5° Ficam os gestores de bancocs de dados obrigados a
manter sistemas, por meio eletrdnico ou telefone, de consulta
para informar a existéncia ou nao de cadastro de informag¢ido de

adimplemento de um respectivo cadastrado acs consulentes.
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Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer in-
formagde de inadimplemento independe de autorizagiao do deve-
dor, mas, se ndo feoi protestado, deve ser-lhe previamente co-
municada por escrito, comprovando-se, por meic de postagem de
Avisc de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no

enderage fornecido por ele.

5§ 1° A comunicagiio deve conter as seguintes informa-—
coes:

I - espécie, numerc e valor do titule ou, na falta,
do documentoc fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II - natureza da obrigagédo;

ITI - identificagio e qualificacgioc completa da pessoa
natural ou juridica que soclicitou a inclusdo, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ocu CPF e, se for o ca-
8o, inscrigdo estadual e municipal;

b) enderege, telefone e meio eletrénico para contato;

IV ~ data da emisséo do titule ou documento fiscal;

V - data de vencimento:

VI - prazo a partir do qual a informagdo de inadim-
plementoc sera anotada em banco de dados;
VII - identificagdo dos bancos de dados em que a in-
de in: mp lemen anctada, bem como o telefione e
enderego do respectivo gestor; e

VIII - mengidoc ao direito a retificagéo da informagao,
identificando o©s meios de contato e a forma para solicitar a

retificacgdo.

§ 2° A comunicagic do débito mencionaria o valor prin-
cipal, as prestagdes vencidas e as vincendas.

§ 3° A comuniecagio de inadimplemento deve ser feita
por escrito, comprovando-se, por meioc idéneo, © seu envio ao

enderage fornecide pelo cadastrado.
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§ 4° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de
acordo com o disposto no caput deste artige, cbrigados a man-~
ter comprovante do envio ou postagem da comunicagic a que se
refere o § 1° deste artigo pelo prazo de 5 (ecinco) anos, a

contar da data do seu envic ou postagem.

Art. 7° Poderdoco ser incluidas no bance de dados as
informa¢des de inadimplemento de gqualquer obrigagéo decorrente
de lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento
fiscal correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial so-
mente poderdc ser incluidas apds trénsito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusdo de informagido deccrrente
de contratacdc por telefone ou por outro meio que gere davidas
sobre a identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de
ser confirmada sua identificagio por qualquer meio,

§ 3° A anotacio de informacdo de inadimplemento em

banco de dados independe de protesto ou registro em cartério,

won o m—an
mas, ul

§ 4° Nic poderdc ser registrados dados de consumido-
res por inadimpléncia de obrigagdo cuje montante nio ultrapas-
se RS 60,00 (sessenta reais), considerando-se ¢ valor nominal
da divida ou parcela, sem o acréscimo de multa e outros encar-

ges moratdrios.

Art. 8° E vedado o fornecimento ao consulente de in-
formagio que nio seja necessaria para a avaliacgio do risco de
créditec do cadastrado e, no casc de pessoa juridica, também de

suas relagdes comerciais.

Art. 9° E permitido o compartilhamento de informagdes

entre bancos de dados, ressalvadas as protegidas por sigilo.

§ 1° O compartilhamento de informagic de adimplemento

86 é permitido se autorizado expressamente pele cadastrado.
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§ 2° 0O gestor de banco de dados que receber informa-
¢bes por meio de compartilhamento equipara-se, para todes os
efeitos desta Lei, ao gestor do banco de dades que anotou ori-
ginariamente a informagdc, inclusive quanto & responsabilidade
solidaria por eventuais prejuizos causados e ac dever de rece-
ber e processar impugnag¢do e realizar retificacdes, observado
© disposto na Lei n°® B8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor,

§ 3° 0 gestor do banco de dados originario é respon-
savel por manter atualizadas as informacdes cadastrais nos de-

mais bancos de dados com os quais compartilhou informagdes.

caPITULO III
DA MANUTENGAO E DO USO DE INFORMAGOES

Art. 10. E proibido aos gestores de bancos de dados
exigir exclusividade das fontes de informacgdes.

Art. 11. As fontes informardo acs gestores dos bancos
de dados a reqularizag¢iio de obrigagdes no prazo maximo de 5
(cinco) dias fiteis.

Paragrafo dnico. Uma vez recebida a informagio de re-
gularizagdo da obrigagdo proveniente da fonte, o gestor do
banco de dados devera realizar a sua imediata anotacdo.

Art. 12. Na hipdtese de o cadastrado apresentar di-
retamente ao gestor do banco de dades documento comprobatério
da regularizagdo do pagamento, caberi a aeste regularizar ime-
diatamente a informagio nas suas anotagdes.

Parigrafo tGnice. A regularizagde do cancelamento de
protesto serd anotada pelo gestor do banco de dados, desde lo-
ge, mediante entrega da respectiva certidio comprobatéria Pelo
cadastrado.

Art. 13. Informagdes de inadimplemento e de regulari-
zagdo de obrigagdes inadimplidas ndc poderdo constar de bancos
de dados por periodo superior a 5 (cinco) ancs, contados da

data do vencimento da obrigacgédo.
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Art. 1l4. Os gestores de bancos de dades devem conser-
var as informagdes fornecidas pelas fontes, inclusive aquelas

recebidas por meios eletrénicos, pelo prazo de 3 (trés) ancs

apdés a supressido da informacio.

Art. 15. Os consulentes somente poderdo acessar in-

formagdes, constantes nos bancos de dados, do cadastrade que

com estes mantiver relag¢io comercial ou crediticia.

Paragrafc Gnico. Os gestores de bancos de dados e os
consulentes somente poderio utilizar informacdes para fins de

identificagdc de clientes potenciais ou pesquisas mercadolégi-

cas, inclusive por empresas de marketing direte, mediant

torizagdo expressa do cadastradoc ao banco de dados em instru-

mentc contratual especifice ou com assinatura ou visto espe-

cialmente para essa clausula, assegurado o seu cancelamento a

qualquer momento.

capitTuLo 1v
DOS DIREITOS DO CADASTRADO DE ACESSO, DE IMPUGNACAO E DE
'D
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Art. 16. E garantido ao cadastrado o acesso gratuito,

a qualquer tempo, as informagdes sobre ele existentes no banco
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necessarios.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabe-—
lecer politicas ou realizar operagdes que impegam, limitem ou
dificultem o acesso do cadastrado as informagdes sobre ele re-
gistradas.

§ 2° Ficam os gestores de bancos de dados chrigados,
quando solicitados, a fornecer ao cadastrado:

I - informagdes sobre ele constantes de seus arqui-

vos, no momento da solicitacgdoe;

au-—
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II - indicagio das fontes relativas as informagdes de
que trata o incisoc I, incluinde enderege e telefone para con-
tato;

III - indicagao dos bancos de dados com ©8 quais as
informa¢des foram compartilhadas, nos termos do art. 9° desta
Lei;

IV - indicagdoc de todos os consulentes gque tiveram
acesso a qualquer informacdoc sobre ele nos seis meses anterio-
res a solicitagéo; e

V - cédpia de texto contendo sumario dos seus direi-
tos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a
sua relagdoc com bancos de dados, bem come a lista dos odrgdocs
governamentais aos quais poderad ele recorrer, caso considere
que esses direitos foram infringidos.

§ 3° Fi
plantacdo de sistema eletrdnico, por telefone ou por outros
meiocs, gque possibilite ao cadastrado consultar e atualizaxr su-
as informagdes, mediante a utilizagdo de senha.

§ 4° Eventuais alteragdes de informagdes cadastrais
pelo préprio cadastrado no sistema mencionado no § 3° terdo
plena validade legal.

Art. 17. O cadastrado tem direite a impugnar qualquer
informagio sobre ele anotada em bancos de dados.

§ 1° A impugnagio devera ser apresentada ac gestor do
banco de dados onde constar a informag¢dc, garantindo-se aoc ca-
dastrado a comprovacio da anotagdio e o seu teor.

§ 2° A impugnagidc também podera ter por fundamento a
impossibilidade de localizagioc do credor para pagamento da di-

vida ou a negativa deste de receber o valor devideo.

§ 3° O gestor do banco de dados tera ¢ prazo de 10
{dez) dias 1nteis, a partir do recebimento da impugnagdo, para
se manifestar, rejeitando formalmente o pedido ou retificando

a informacgédo.
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§ 4° Na auséncia de comprovagido da veracidade da in-
formagédc anotada pelo bance de dados ou pela fonte, fica o

gestor do banco de dados obrigado a exclui-la no prazeo mencio-

nado no § 3° deste artigo.

§ 5° O cadastrado tera direito a apresentar ¢ gques-

tionamento e a receber a resposta por via postal ou eletrdni-

ca.

§ 6° Case ndio aceite a impugnagio apresentada pelo
cadastrado, o gestor do bance de dados deve apresentar a ele
declaracio por escrito justificando a manutencéc da informacéo

impugnada.

Art. 18. Uma vez aceita, total ou parcialmente, a im-
pugnacio apresentada pelo cadastrade nos termes do art. 17
desta Lei, o gestor do banco de dados devera apresentar-lhe a
comprovacgidc e justificativa da regularizagido da anotagéo.

§ 1° 0s gestores de bancos de dados, quando solicita-
dos pelo cadastrado, devem informar, no prazc de 10 (dez)
dias, a alteracdc de que trata © caput para consulentes dque

tenham tido acessco a informagdo objeto de retificacgaoc.

formagido fornecida por fonte, cabera a esta comunicar, imedia-
tamente, a todos os bancos de dados para ©s quais tais infor-
ma¢des foram encaminhadas.

§ 3° 0 gestor de banco de dados que tiver conhecimen-
to de que determinada informagfo deve ser retificada comunica-
ra imediatamente esta ocorréncia aos gestores de bancos de da-

dos que compartilharam a informagdo.
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CAPITULO V
DA AMALISE DE DADOS E INFORMAGCOES PELO BAMCO DE DADOS E DA
DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 19. Os gestores dos bancos de dados poderdac rea-
lizar andlises de risco dos cadastrados, com base nos dados e

informa¢des constantes em seus arquivos.

§ 1° Os gestores de bancos de dados que oferecerem os
servigos mencionados no caput deste artigo sdo obrigados a
disponibilizar, quando solicitados pelo cadastrado, os princi-
pais elementos considerados para a analise de risco, resguar-
dado o segredo empresarial.

§ 2° B proibide ac gestor de banco de dados utilizar
informagdes relativas exclusivamente ao numero de consultas
realizadas por consulentes sobre determinade cadas
fins de qualquer tipo de andlise ou classificagio do respecti-

vo cadastrado.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES

Art. 20. O gestor do banco de dados, a fonte e o con-

R R e T L T O Y I Py,
dva T SvidiQliamciice peSiws aanved

sulente sds =
materiais e morais que causarem ao cadastrade pela inobservin-
cia das disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese de agdc de regresso e na
resclugdoc de controvérsias entre o gestor do banco de dados, a
fonte e o consulente, sidoc responsiveis:

I - os gestores dos bancos de dados pela integridade

das informagdes, conforme recebidas das respectivas fontes;

II - as fontes pelos danos causados ao cadastrado,
decorrentes de informagdes inveridicas fornecidas a bancos de

dados; e
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III - os consulentes pela ndo observincia da confi-
dencialidade e peloc uso das informagdes obtidas em banco de

dados para fins alheios & sua relagido comercial com o cadas-

tradeo.

Art. 21. Nas situagdes em que o cadastrado for consu-
midor, caracterizado conforme a Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, aplicam-se as san¢des e penas nela previstas e a

no § 2° deste artigo.

§ 1° Nos casos previstos no caput des

fiscalizagdo e a aplicagdo das sangdes serdo exercidas concor-
rentemente pelos dSrgios de protegio e defesa do consumidor
criados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios, nas suas respectivas areas de atuagdo adminis-

trativa.

§ 2° Qualquer anotagfio, arquivamento, cadastro ou re-
gistro de adimpléncia ou de inadimpléncia indevido e respecti-
va informacgdo ou divulgagdoc, seja o cadastrade consumidor ou
nao, sujeitari o solicitante da inclusdc A& multa arbitrada e
aplicada pelo drgio de protegio e defesa do consumidor compe-
tente, independentemente do exercicio da agio prevista ne art.

20 desta Lei.

§ 3° A abertura doleosa de cadastro em bance de dados
para a inclusidc de informagdo de adimplemento sem autorizagdo
exprassa em documento assinado pelo consumidor constitui ori-
me, sujeitando-se o responsavel pelo banco de dados a pena de
reclusio de 1 (um) a 3 (trés) ancs, sem prejuizo das sangdes
administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1930.
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CAPITULO VII
DA PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO E DO FORO COMPETENTE

Art. 22. Prescreve em 5 (cinco) anos o direite de a-
¢do de reparag¢do por dano material ou moral, contados da data
da anotag¢dc no banco de dados, referente a informag¢do indevida
ou incorreta, prestada sobre os dados ou a situa¢io do cadas-
trado, seja ele pessca natural ou juridica.

Paragrafo unico. O foro competente para a propositura
da agdc é o do domicilio do cadastrado pessoa natural e o do
enderego comercial da pessoa juridica diretamente afetada ou o

da sua sede principal.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E VIGENCIA

Art. 23. As instituigdes autorizadas a funciocnar pelo
Banco Central do Brasil devem fornecer acs bancos de dados in-
dicados as informag¢des relativas a seu cliente, quando por ele
solicitado.

§ 1° As informagdes referidas no caput devem compre-
ender somente o histérico das operacgdes de empréstimo e de fi-
nanciamento, realizadas pelo cliente.

§ 2° E proi
nar pelo Bance Central do Brasil estabelecer politicas ou rea-
lizar operagdes que impegam, limitem ou dificultem a transmis-
sdo das informagdes bancarias de seu cliente a bancos de da-
dos, gquando por este autorizadas.

Art. 24. O uso de informagdo para finalidades néo
previstas nesta Lei sem autorizagéo judicial configura crime
de quebra de sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 25. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias

apos a data de sua publicacgfio oficial.



83

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 836, DE 2003

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e_servicos de protecao ac crédito e
congéneres e da outras providéncias{

O Congresso Nacional resolve:

Art.1® Os bancos de dados e cadastros relativos aos
consumidores e as pessoas envolvidas voluntariamente nas
relagdes de consumo e as unidades de protegdo ao crédito e
congéneres séo considerados entidades e/ou empresas de cardter
publico.

§1° Para efeito do que dispde este artigo, compreende-se
consumidor toda a pessoa fisica ou Jjuridica gue adguire ou
utiliza produtos como destinatario final.

§2° 0O disposto nesta Jlel se aplica aocs usuarios de
servigos.

§3° Considera-se usuario para o que trata o presente
artigo a pessoca fisica ou Jjuridica que utiliza servigos
prestados por empresas, inclusive do sistema financeiro.

Art.2° A abertura de cadastro, ficha e registro de dados
especiais sobre o consumidor e o usuarico de servicos devera ser

comunicada, por escrito, ao destinatdrio final, mesmc gquando

ndo solicitado por ele,

§1° O cadastro e dados do consumidor e do usuario de
servicos devem ser objetivos, claros, verdadeires e produzidos
em linguagem de tacil compreensao, nao podendo conter
informagdes negativas referentes a periodo superior a trés
anos.

§2° Ndo havendo cobranca de valores no periocdo referido no
paragrafo anterior, é vedada a permanéncia de informagdes sobre
¢ consumidor final ocu o usuario em bancos de dados, cadastros,
fichas, registros e similares.

§3° Ficam as empresas e institui¢des que prestam segqurancga
as operacles de crédito proibidas de cobrar quaisquer valores
para a emissdo e a entrega de certiddes relativas & situagao do
consumidor € do usuario.
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Art.3° A comunicag¢ao de informacdes, dados e cadastros do
consumidor e do wusuario aos bancos de dados e servigos de
protegdo ao crédito é da inteira responsabilidade do fornecedor
e do prestador de servigo.

§1° A diretoria da empresa ou da instituicdo gque fornece
informacgdes sobre a situacdoc financeira do cliente, a
existénecia de registros de débitos em outras empresas ¢ as
referéncias positivas de .crédito cabe a responsabilidade de
verificar a exatiddo e a veracidade do que trata este artigo.

§2° 0O arquivista e o dirigente da empresa ou instituicgéo
referida no paragrafo anterior s&oc responsaveis, solidarios,

pelo levantamento e registro de dados, cadastros e informac¢des
do consumider e do usuédrio de servigo em geral.

Art.4° Sempre que se verificar inexatiddo nos dados e
cadastros e nas informacbdes sobre o consumidor e/ou o usuario,
ele poderd exigir sua imediata correcdo.

§1°

o
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§1 guiv e o sponsav el pelos respectivos
registros, no prazo de trés dias, devem efetuar as alteracdes e
comunicar as providéncias adotadas aos eventuais destinatarios

dos informes incorretos.

§2° O destinatédric dos informes incorretos é obrigado a
informar, por escrito, as possiveis alteragdes ac consumidor ou
ao usuario final.

Art.5° E vedado as unidades de protecgdo ac crédito e aos
servigos do sistema financeiro fornecerem informa¢des sobre o
consumidor e/ou © usudric gue possam impedir ou dificultar novo
acesso ao crédito e a outros negécios.

Art.6° Constitui infragio, respeitado o disposto na Lei
N.® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a incbservancia a
presente lei.

§1° A infragdoc sujeita ¢ infrator ao pagamento de multa,
sem prejuizo das sangdes de natureza «c¢ivil, penal e as
definidas em normas especificas.

§2° A pena de multa sera aplicada mediante procedimento
administrative, cabendc a Unidoc estabelecer normas para a sua
efetivacéo.

§3° A multa de que trata este artigo serd no montante nédo
inferior a guatro milhdes de vezes o valor de¢ indice
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equivalente e que substitui a da Unidade Fiscal de Referéncia
*(UFIR) .
Art.7° Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, ficando revogadas as disposig¢des contrarias.

JUSTIFICAGAO

0 relacionamento inamistoso que existe entre o consumidor,

0 usudarioc de servigus e as instituigdes gue se propdem a- dar

seguranga as opera¢des de credito, efetuadas por empresas
-

mercantis e prestadoras de servicos, continua se agravando em
conseqliéncia da confusdo relacionada ao entendimento dos
dispositivos do novo Cddigo Civil. Acrescente-se a esse fato, a
falta de responsabilidade de algumas operadoras de crédito e do
sistema bancarico e das firmas comerciais e industrias na
transmissdc e captagdo de dados, cadastros e informag¢bes sobre
0 consumidor € o usuario em geral.

Segundo o©s principais Jjornais de edigdo nacional, os
consumidores, 03 usudrios, o0s fornecedores e prestadores de
.servigo estdo confundindo o prazo de prescrigdo de cobranca de
titulos de crédito (durante quantc tempo o©s credores podem
cobrar judicialmente uma divida) com o prazo previsto para o
gue o nome do favorecido pelo crédite seja retirado dos
cadastros .de inadimplentes dc Banco Central, do SPC e do
Serasa. O que estabeleceu a davida foi o artigo 206 e seu
paragrafo 3° do novo Cdédigo Civil: ¢ dispesitivo estabelece que

o prazo de prescrigio para a cobranga de titulos de créditos &
de trés anos. Ja o artigo 43 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
estipula que os bancos de dados ndo podem conter informagdes de
negativas por um pericodo superior a cinco anos. Na verdade, nédo
houve redugdo do prazo, pois, dependendo na natureza da divida,
o prazo de prescrigdo poderd ser de até dez anos, mas o nome do
consumidor ou do usuadrio do servige financiado podera constar
do cadastro pelo prazo de cinco anos. Ndo obstante, dirigentes
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor afirmam gque todas
as transagdes bancArias estdo no prazo de prescrigdo de trés
anos, pois este & o prazo para se cobrar juros e dividendos,
segundo o pardgrafo 3° do artigo 206 do novo Cdédigo.

As dificuldades maiores, entretanto, estéo no
relacionamente entre as empresas fornecedoras de credito e os
consumidores que, em conseqiiéncia da falta de cobjetividade e
complexidade dos informativos sobre suas condigdes, acabam
sendo prejudicados e seus nomes anotados em “listas negras” das

empresas cadastrais. A inexatiddo dos dados sobre os aspirantes
aos créditos, fornecidos por financeiras e por bances aos

estabelecimentos de defesa aos fornecedores e prestadores de



servicos, é o maior complicador das transacdes comerciais e
bancarias. As falsas informac¢des sobre a situacdo de clientes
de bancos, passadas por gerentes avidos de cumprir suas mctas,
e sobre pessoas gue nem chegaram a realizar gualguer tipo de
negécios, por exemplo, com financeiras relacionadas com o
comércic de veiculos, tém sido motives da abertura dos milhares
de processos judiciais que tramitam nos Tribunais de Justica
estaduais e no Superior Tribunal de Justiga. A inexisténcia de
um dispositive legal que atribua responsabilidade aos
informantes e aos arquivistas dos dados e cadastros do
interessado em créditos e a auséncia de vontade civica dos
administradores das instituicdes de defesa dos fornecedores e
prestadores de servig¢os, sdo os agravantes da situagao.

Este projeto de lei tem como objetivo criar dispositivos
que punam ©0s responsaveis pelas informagdes falsas e
distorcidas sobre os consumidores e usuarios gue recorrem ao
sistema de crédito para alcangar seus objetivos. Visa, ainda,
responsabilizar os dirigentes do sistema de protecgdo ac crédito
que nido cumprem os prazos estabelecidos por lei para a cobranga
de débitos e permanéncia dos nomes dos financiados em cadastros
negativos ou “listas negras”. Em sintese, pune as pessoas que
criam constrangimento aos cidad&os de bem.

Sala das Sessdes,24 de abril de 2003.
Deputado Bernardo Ariston
PSB-RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA A

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
providéncias.

(As Comissées de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 26/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(OS:13008/2009)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013 (Projeto de Lei n°® 3.665, de 2012, na
origem), do Deputado Félix Mendonga Jinior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na origem), de autoria
do Deputado Félix Mendonga Junior.

O art. 1° do PLC n° 64, de 2013, cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazodnia, com o objetivo de atestar a sustentabilidade e o
interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual serd concedido o Selo Verde Cacau Amazodnia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.

SF/14920.76625-12
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O art. 3° estabelece que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazobnia serdo concedidos pelo o6rgao ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo unico do art. 3° permite ao
orgdo ambiental federal competente credenciar institui¢do para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° trata do prazo de validade dos selos, que serd de dois
anos com possibilidade de renovagdo mediante avaliagdo e vistoria do 6rgao
ambiental competente. Caso o cacauicultor, durante o prazo de validade do
selo, descumpra os critérios que autorizam a sua concessao, o 6rgao federal
competente devera cassar o direito do seu uso.

O art. 5° fixa que as despesas decorrentes das analises e vistorias
necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o pagamento
pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6° possibilita ao
cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau AmazoOnia na
promocao da sua empresa e produtos.

O art. 7° preceitua que os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

O art. 8° determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a analise da CMA e da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

SF/14920.76625-12
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CRA, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢do promove a conservacao da
diversidade bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas
agroflorestais, tanto na Mata Atlantica quanto na Floresta Amazonica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° do projeto — que
estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificacdo, podera
credenciar instituicdes para avaliar os empreendimentos que pleitearem os
Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovard e cassard os selos — invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda quanto ao mérito, cabe também enfatizar que, sendo o
Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificagdo aos Orgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacao.

No que respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo
art. 4°, ¢ preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do
que dispdoe o art. 7° do projeto em relacdo aos critérios técnicos para a
certificacdo e obtengdo dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas razdes acima, que ¢ necessario
suprimir da proposicao os referidos arts. 3°, 4° ¢ 5°.

SF/14920.76625-12
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I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN* -CMA

Suprimam-se os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14920.76625-12
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ETO DE LEI DA CAMAR

haul Iy Wraivi LA ¥ o )

N2 64, DE 2013

{N2 3.665/2012, na Casa de origem, do Deputado Félix Mendonga Jinior)

PRO

]
v
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Cria ©os Selos Verdes Cacau Cabruca
e Cacau Amazdnia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam c¢riados og Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau BAmazdnia, com o objetivo de atestar a

sustentabilidade e o interesse social e ambiental da

~ cacauicultura brasileira.

Art. 2° Og 8elos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazdnia poderdo ser concedidos ao cacauicultor gue atender
aos seguintes critérios:

I - chservar todas as leis ambientais e
trabalhistas nacionais, estaduais e municipais;

IT - cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bkioma da Mata Atléntica, para o© gual sera
concedido o Selo Verde Cacau Cabruca, ou sob a forma de
sistemas agroflorestais no bioma Florests Amazdnica, para o
gual serd concedido o Selc Verde Cacau Amazdnia, de medo a

conservar a diversidade biolégica e seus valores
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associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas
e palsagens frigeis ou singulares, mantendo-se © maximo

WL Hatlia Mo llLelidd=ss O HdX LU

possivel as fungdes ecoldgicas da floresta;

IIT - explorar atividade de maneira

nao desrcaracter
nac cesCaractel

vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
e

Art. 3° Os Selos de que trata esta Leil serdo
concedidos pelo Srgdo ambiental federal competente,
mediante golicitac¢do do cacauicultor.

Paradgrafo TUGnico. © dSrgdo ambiental federal
competente podera credenciar instituigdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o8 Selos Verdes Cacau
Cabruca ou Cacau BAmazdnia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessido.

Art. 4° Os Selos de gue trata esta Lei terdo
Validade por 2 {dois} anos, podendo ser renovados
indefinidamente, mediante nova avaliagcdo e vistoria do
orgao ambiental federal competente.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de o cacauicultor,
durante o prazo de wvalidade de gue trata este artigo,
descumprir os critérios que autorizaram & concessdo dos
Selos, o o6rgdao federal competente deveria cagsar o
corregpondente direito de uso.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e
vistorias necegsarias para a cconcessdo dos Selos de que
trata esta Leil serdo custeadas mediante o© pagamento pelo
cacauicultor de preco piblico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O cacauicultor poderd usar os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia como lhe aprouver na

promo¢do da sua empresa e produtos.
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Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selcs
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia serdo estabelecidos
em regulamento,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N°® 3.665, DE 2012

Cria o Selo Verde Cacau Cabruca;

0 'Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde Cacau Cabruca, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade, interesse social e ambiental da cacauicultura
brasileira.

Art. 2° O Selo Verde Cacau Cabruca podera ser concedido ao
cacauicultor que atender os seguintes critérios:

| - estar de acordo com todas as leis ambientais e trabalhistas
nacionais, estaduais e municipais;

Il - cultivar o cacau, na modalidade agroflorestal cabruca, de
modo a conservar a diversidade ecolégica e seus valores associados, 0s recursos
hidricos, os soles, & 08 ecossisternas e paisagens frageis e singulares, mantendo-se
0 maximo possivel as fungées ecoldgicas da floresta;

Il - explorar de maneira sustentavel desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e néec prejudique a fungdo ambiental da
area.

Art. 3° O Selo Verde Cacau Cabruca sera concedido pelo
6rgdo ambiental federal competente, mediante solicitacao do cacauicultor.

Paragrafo Unico. O érgac ambiental federal competente podera
credenciar instituicdo para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo Verde
Cacau Cabruca e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
CONCcessao.

Art. 4° O Selo Verde Cacau Cabruca tera validade por dois
odendo ser renovado indefinidamente, mediante nova a avauals,uu e vistoria do

oS, poGeNao
a

rgdo ambiental federal competente.

o Q
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Paragrafo Unico. Na hipdtese do cacauicultor, durante o prazo
de vailidade de que ftrata este artigo, descumprir os critérios que autorizaram a
concessio do Selo. o érgao faderal competente devera cassar o direito de uso do
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Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e vistorias
necessarias para a concessdo do Selo Verde Cacau Cabruca seréo custeadas
mediante o pagamento, pelo cacauicultor, de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Art. 8° O cacauicultor podera usar o Selo Verde Cacau
Cabruca como Ihe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a certificagéo e os
procedimentos para a obtencdo do Selo de que frata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
A regido cacaueira da Bahia ocupa aproximadamente uma
area de 10.000 km2 Em cerca de 6.800 km? (70% da area) o cacau (Theobroma
cacao) € cultivado sob a sombra de arvores da floresta original, sistema denominado
cacau-cabruca.

O plantio tradicional do cacaueiro sob o dossel da floresta foi
sendo aprimorado ao longo de 250 anos. O sistema cacau-cabruca gerou recursos
financeiros, fixou 0 homem no campo, conservou os recursos naturais e
compatibilizou o desenvolvimento socioecondmice com a conservagao.

Os estudiosos da cacauicultura baiana, ao descreverem-na,
ressaltaram sua eficiéncia, capacidade de conservacéo e sustentabilidade.

O pesquisador Dan Erico Lobao, da CEPLAC, afirma que o
cacau-cabruca pode ser conceituado como um sistema agrossilvicultural, que se

L s et e i

fundamenta na substituicdo dos estratos fiorestais medio e inferior por uma cuitura
de interesse econdmico, implantada sob a protecéo das arvores remanescentes, de
forma descontinua e circundada por vegetacdo natural, possibilitando a presenca de
fragmentos de Mata Atlantica, ndo prejudicando as relagbes com o meio fisico ao
qual esta relacicnado. Além de gerar recursos financeiros e fixar o homem no meio
rural, o sistema conservou recursos hidricos, fragmentos e exemplares arboreos da
floresta original de inestimavel valer para o conhecimento agronémico, florestal e

ecoldgico.

E verdade que a instalaco da cacauicultura contribuiu para a
fragmentacao do continuo florestal do Sudeste da Bahia. Contudo, lembra Dan Erico
Lobdo, “a caracteristica de permitir a permanéncia de populagdes arboreas no
sombreamento do cacau e de fragmentos florestais inseridos na area de produgéo &
impar e benéfica, e minimizou os efeitos negativos da agao inicial. Quando se
compara areas de cabruca com outros modelos agricolas, & possivel perceber suas
qualidades conservacionistas”, que se traduz em beneficios como “a capacidade de
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manter o solo rico em matéria organica, o baixo escorrimento superficial de agua e,
por conseguinte, o pouco arraste superficial do solo € a manutengéo da qualidade da
agua do sistema e, ainda, a conservagao da diversidade bioldgica”.

Entretanto, o citado especialista afirma que “os fragmentos
remanescentes da Floresta Atlantica da Regido Cacaueira da Bahia estéo sob forte
pressdo antropica e correm risco de desaparecer. Essa pressdo compromete o
agroecossistema cacaueiro e a sobrevivéncia das espécies arbéreas de interesse
econdmico, social e ecologico, bem como da fauna silvestre associada.”

Dan Erico Lob&o entende ainda que “o sistema cacau-cabruca
pecde e deve ser a forma cem que o segmento rural poderia participar efetivamente
da conservagcao dos recursos naturais, sem perder a capacidade produtiva. A
potencialidade econdmica do sistema cabruca & inegavel e pode ser efetivada,
assim como os beneficios ambientais que ele proporciena-sao imprescindiveis para

conservagio do patriménio natural remanescente.”

O presidente da Camara Setorial do Cacau — drgéo ligado ao
Ministério da Agricultura —, Durval Libanio, afirmou recentemente que "o setor
caminha para uma fase de expansdo, desde que consiga inovar processos e
agregar valer ao produto com a formagdc de arranjos produtivos focados na
interface entre cacau, chocolate, turismo e conservacdo dos biomas brasileiros,
principalmente Mata Atlantica e Amazénia.”

Afirmou ainda que “a Camara Setorial do Cacau quer ampliar a

~ discussao sobre a sustentabilidade do negécio cacau, fortalecendo-a e tornando

clara sua transversalidade, uma vez que as condi¢cdes do cultivo do cacau, bem
como das politicas publicas que ditam seus movimentos, impactam a economia, o
meio ambiente e o status de vida de milhares de produtores gque ainda dependem
desta pratica — bem come de consumidores do cacau e de seus derivados”

E com o propésito de valorizar a cultura cacaueira que
estamos propondo a criagdo de um Selo Verde para o setor.

Especialistas estimam que a garantia de origem pode agregar
enfre 3% e 10% na receita final dos produtos agropecuarios. Além disso, a
certificagdo da produgdo favorece o processe de fidelizagdo do comprador, com a
garantia de procedéncia e respeito as normas de produgdc, ambientais e
trabalhistas, podendo atrair novos negdcios em um mundo que conscme cada vez
mais influenciado por exigentes critérios sociais e ambientais.

A principal vantagem compefitiva da certificagdo €& a
diferenciagdo e valorizacdo do produto no mercado, pelos seguintes motivos: ela
aumenta a credibilidade junto a consumidores e demais instifuicdes e entidades
relacionadas aos aspectos sociais e econdmices; atende as novas exigéncias de
mercado (atualmente os consumidores se movimentam em busca de produtos
ambiental e socialmente corretos); e aumenta o acesso a novos mercados (a
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certificacdo pode gerar novas oportunidades de negécios, principalmente em
mercados ambiental e socialmente conscientes).

A valorizagio do sistema cacau-cabruca vai ajudar também na
conservacdo da Mata Atlantica. A experiéncia demonstra que a certificagdo de
sistemas de produgio sustenidveis traz beneficios socicambientais, dentre os quais
poderiamos listas 0s seguintes:

- reducéo do impacto ecolégico da atividade;

- conservacdo da capacidade de regeneracdo das florestas
nativas;

- preservacdo dos habitats de vida silvestre e protegao dos
recursos hidricos; .

- desenvolvimento econémico das populagées locais;

- maior respeito aos direitos dos frabalhadores e das
comunidades locais.

- geragdo de oportunidade de interagao e cooperacgio enfre os
varios atores envolvidos — proprietarios florestais, organizac¢des sociais e ambientais
— na solugéo de problemas relativos ao manejo.

Tendo em vista os inegdveis beneficios sociais, econémicos e
ambientais que podem ser alcangados pela certificacdo do cultive sustentavel do
cacau, esperamos poder contar com o apoio dos ilustres pares nesta Casa para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 11 de abrif de 2012.

Deputado Félix Mendonga Janior

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle;
e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

0OS: 15183/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 97 de 2013 (Projeto de Lei n°® 2.593, de 2011, na
origem), de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que altera a delimitagdo da Reserva
Particular do Patriménio Natural Emilio Einsfeld
Filho em Santa Catarina e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 97, de 2013 (Projeto de Lei n° 2.593, de 2011, na origem), de autoria
do Deputado Onofre Santo Agostini.

O caput do art. 1° do PLC n° 97, de 2013, altera a delimitagdo da
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Emilio Einsfeld Filho,
localizado em Santa Catarina, com a desafetacdo da area de 14,4097 hectares.
Os incisos I a X do caput do art. 1° da proposi¢ao descrevem o memorial da
delimitagdo alterada da RPPN e o paragrafo unico do art. 1° determina que a
area excluida destina-se exclusivamente para a implantacdo da Pequena Central
Hidrelétrica Capao Alto.

O art. 2° obriga a empresa responsavel pelo empreendimento e
também proprietaria da RPPN a compensar a area desafetada, duplicando o
tamanho da 4rea desafetada.

O art. 3° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacdo.

SF/14708.61407-16
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Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a andlise das Comissoes
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). A CCJ deliberrou pela
aprovacao do projeto de lei.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
a protecao do meio ambiente e a conservacao da natureza. Cabe observar que
a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao ja foi realizada pela CCJ,
nos termos do art. 101, I, do RISF.

Com relacao ao mérito, o PLC n°® 97, de 2013, retira 14 hectares
da area da reserva, atualmente de 6.328 hectares, para instalacdo da pequena
central hidrelétrica, que deve gerar 10 megawatts de energia, e, em
contrapartida, inclui outros 29 hectares de area vizinha a reserva.

O autor da proposi¢do informa na justificagdo que a RPPN
Emilio Einsfeld Filho, localizada no municipio de Campo Belo do Sul e
Capao Alto, em Santa Catarina, ¢ de propriedade da empresa Florestal
Gateados Ltda e criada através da Portaria n° 74, de setembro de 2008.
Segundo a justificagdo, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, através da nota técnica 367/2011/CCUC/CGEPI/DIREP, de
07 de julho de 2011, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente,
através do oficio n® 737/2011 — GP/ICMBio, se mostram favoraveis a
alteracdo da area da RPPN e observam que a proposta do projeto se mostra
tecnicamente viavel, uma vez que a area da RPPN serd praticamente
duplicada com a reposi¢ao de aproximadamente 29,9950 hectares contiguos a
reserva existente € que possuem caracteristicas de conservagdo superiores a
atualmente possuida pelo empreendimento.

Tendo em vista que o projeto obriga a empresa responsavel pela
RPPN & expandir a area da reserva para compensar a perda de 14 hectares
decorrentes da constru¢do da wusina hidrelétrica, consideramos que a
proposicao deve ser aprovada.

Jj02014-06887

SF/14708.61407-16
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III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n® 97, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02014-06887

SF/14708.61407-16
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Anderson A. Azevedo - Matr. 230857

CCJ-SF

PARECERN® ,DE 2013

Da Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania, sobre o Projeto de Lei da CAmara
n® 97, de 2013, que Altera a delimitagio da
Reserva Particilar do Patriménio Natral
Emilio Einsfeld Filho em Santa Catarina e dé
oulras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Submete-se & andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 97, de 2013, de autoria do nobre Deputado Onofie Santo Agostini, que
altera delimitagfio da Reserva Particular do Patriménio Natural Emilio Einsfeld
Filho em Santa Catarina, com a finalidade de viabilizar a implanta¢io da
Pequena Central Hidrelétrica de Capdio Alto, com capacidade de produgio de 10
megawatts.

A proposi¢do é composta por trés artigos. O primeiro cumpre o
disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
indicando o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagéo.

O art. 2° estabelece que a empresa responsdvel pelo
empreendimento e proprietaria da Reserva Particular do Patrimonio Natural se
obriga a compensar, duplicando o tamanho da 4rea desafetada. Por fim, o art. 3°
contém a clausula de vigéncia, que seria na data de sua publicagio.

Em sua justificagdo o autor relata que existe a necessidade da
implantagéio da Pequena Central Hidrelétrica de Capéio Alto, que estd projetada
para ser instalada no Rio Vacas Gordas, afluente da margem direita do Rio
Pelotas, situado na regifio do planalto de Lages do Estado de Santa Catarina.
Trata-se de um empreendimento de utilidade publica, cuja energia gerada
contribuird com reforgo da matriz energética em 10 megawatts.

A proposi¢iio foi distribuida, inicialmente, as Comissdes de
Constituigéio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizag¢o e Controle,

Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas.

O]
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I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissfio, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer
comissfo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisfio
terminativa de comisséo para o Plenario.

O presente projeto é da competéneia legislativa concorrente da
Unido, Estados ¢ Distrito Federal (art. 24, VI - CF), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre normas gerais, com a sangdo do Presidente da Republica
(art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia
de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposiglo obedece aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e nfio afronta dispositivos de natureza material da Carta
Magna, estando de acordo com o disposto no inciso IIT do § 1° do art. 225 da
Carta Magna, quanto a prote¢do ao meio ambiente,

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, nfio havendo qualquer impedimento & sua
aprovagdo integral. Em especial, o projeto ajusta-se com o disposto no art. 22, §
7°, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que exige lei especifica para
promover a desafetagio ou a redugdio de limites de uma unidade de conservagio.

Quanto & técnica legislativa, ndo hd qualquer restrigiio ao texto
empregado no projeto, estando o mesmo de acordo com as regras impostas pela
Lei Complementar n® 93, de 26, de fevereiro de 1998, com a redagéio dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, ressalte-se a oportunidade e a conveniéncia da
proposicdo. Nela, est4 aclarado que a Pequena Central Hidrelétrica Capéio Alto &
um empreendimento de utilidade piblica, cuja drea a ser destacada da reserva
particular para implantag8o corresponde a apenas 0,2% do total da reserva.
Além disso, tem-se que os pareceres ambientais, inclusive do Instituto Chico
Mendes, foram favoraveis, haja vista que a empresa responsdvel pelo
empreendimento se propde a realizar a reposi¢do do espago utilizado em area
contigua a reserva, com caracteristicas de conservagdo superior a atingida
atualmente na mesma.
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HI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade ¢
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n® 97, de 2013,

Sala da Comissdio, D7 /0.9 /2;(;) V‘L\

TOTREE AR LU0 ECRE) B
SF13183.87126-69
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 97, DE 2013

(n? 2.593/2011, na Casa de origem, do Deputado Onofre Santo Agostini)

Altera a delimitacio da Reserva
Particular do Patriménio Natural
Emilio Einsfeld Filho em Santa

Catarina e @4 outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a delimitacdo da Reserva
Particular do Patriménio Natural Emilio Einsfeld Filho em
Santa Catarina com a desafetac3o da 4&rea de 14,4097
hectares que correspondem aos seguintes memoriais
descritivos:

I - inicia-se a descrig¢dio deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=522202.027 m e N= 6501284.742
m; dal segue com o azimute de 165°25'15" e a dist3ncia de
1.68 m até o vértice 1 de coordenadas E=522202.450 m e
N=6901283.117 m; dai segue com o azimute de 231°28'20" e a
dist8ncia de 2.63 m até o vértice 2 de coordenadas
E=522200.391 m e N=6901281.477 m; dai segue com o azimute
de 231°34'19" e a disténcia de 0.02 m até o vértice 3 de
coordenadas E=522200.378 m e N=6901281.468 m; daf segue com
o azimute de 255°33'05" e a distlncia de 32.01 m até o
vértice 4 de coordenadas E=522169.381 m e N=6901273.481 m;
dai segue com o azimute de 244°53'45% e a distancia de
108.38 m até o vértice 5 de coordenadas E=522071.235 m e
N=6901227.497 m; dai segue com ¢ azimute de 241°59'0l" e a
dist8ncia de 0.06 m até o wvértice 6 de coordenadas
E=522071.182 m e N=6901227.46€9 m; dal segue com o azimute
de 241°58'10" e a disténcia de 37.33 m até o vértice 7 de

coordenadas E=522038.230 m e N=6901209.926 m; dai segue com
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o azimute de 210558'54” e a distdncia de 22.83 m até o
vértice 8 de coordenadas E=522026.476 m e N=6901190.350 m;
dai segue com o azimute de 207°00'C9" e a distdncia de
23.81 m até& o vértice 9 de coordenadas E=522015.664 m e
N=6901165.132 m; dal segue com o azimute de 182°35'28" e a
dist@ncia de 12.30 m até o vértice 10 de coordenadas
E=522015.108 m e N=6901156.841 m; dai seque com o azimute
de 246°00'01" e a distfncia de 5.39 m até o vértice 11 de
coordenadas E=522010.182 m e N=6901154.648 m; dai segue com
© azimute de 5°06'05" e a distdncia de 15.71 m até o
vértice 12 de coordenadas E=522011.579 m e N=6901170.294 m;
dai segue com ¢ azimute de 28°37'38" e a distdncia de 47.70
m até o vértice 13 de coordenadas E=522034.433 m e
N=6901212.164 m; dai segue com o azimute de 63°18'39% e a
disténcia de 149.18 m até o vértice 14 de coordenadas
E=522167.723 m e N=6901279.170 m; dai segue com o azimute
de 80°46'28" e a disténcia de 34.75 m até o vértice 0=PP de
coordenadas E=522202.027 m e N=6901284.742 m; inicio de
descrigio;

II - inicia-se a descrigdo deste perimetroc no
vértice 0=PP de coordenadas E=522205.519 m & N=6901271.317
m; dai segue com o azimute de 165°25'20" e a distincia de
2.05 m até o vértice 1 de coordenadas E=522206.035 m e
N=6901269.330 m; dal segue com o azimute de 250°32'55" g gz
dist@ncia de 32.27 m até o vértice 2 de coordenadas
E=522175.603 m e N=6901258.582 m; dai segue com o azimute
de 247°11'19" e a distl@ncia de 75.13 m até o vértice 3 de
coordenadas E=522106.349 m e N=6901229.454 m; dai segue com

o azimute de 240°50'40" e a distl8ncia de 47.26 m até o
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vértice 4 de coordenadas E=522065.079% m e N=6901206,437 m;
dai segue com o azimute de 225°47'09" e a distfncia Qge
39.90 m até o vértice 5 de coordenadas E=522036.482 m e
N=6901178.609 m; dai segue com o azimute de 176°06'40" e a
dist8ncia de 11.92 m até o vértice 6 de coordenadas
E=522037.291 m e N=6901166.717 m; dai segue com o azimute
de 246°00'04" e a distdncia de 10.25 m até o vértice 7 Qde
coordenadas E=522027.927 m e N=6901162.548 m; dai segue com
o azimute de 3°26'48" e a dist83ncia de $.01 m até o
vértice 8 de coordenadas E=522028.228 m e N=6901167.553 m;
dai segue com o azimute de 7°45'25" e a disténcia de 15.87
m até o vértice 9 de coordenadas E=522030.370 m e
N=6901183.275 m; dal segue com o azimute de 28°31'22" e a
distincia de 19.38 ‘m até o wvértice 10 de <coordenadas
£E=522039.623 m e N=6901200.300 m; dai segue com o azimute
de 28°32'08" e a dist8ncia de 0.08 m até o vértice 11 de
coordenadas E=522039.661 m e N=63901200.370 m; dai segue com
o azimute de 59°01'46" e a disténcia de 19.28 m até o
vértice 12 de coordenadas E=522056.193 m e N=6901210.292 m;
dai segue com o azimute de 63°48'27" e a disténcia de
50.8%9 m até o vértice 13 de coordenadas E=522101.858 m e
N=6801232.754 m; dal segue com o azimutg de 65°46'28" e a
distdncia de 58.57 m até o vértice 14 de coordenadas
E=522155.268 m e N=6901256.787 m; dai segue com o azimute
de 76°14'14" e a distincia de 19.83 m até o vértice 15 de
coordenadas E=522174.524 m e N=6901261.503 m; dai segue com
o azimute de 73°39'26" e a distldncia de 0.82 m até o
vértice 16 de coordenadas E=522175.307 m e N=6901261.733 m;

dai segue com ¢ azimute de 73°39'07" & a distincia de
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29.99 m até o vértice 17 de coordenadas E=522204.083 m e
N=6901270.174 m; dai segue com o azimute de 51°26'34" e a
disténcia de 0.11 m até o vértice 18 de coordenadas
E=522204.171 m e N=6901270.244 m; dai segue com o azimute
de 51°28'23" e a distlncia de 1.72 m até o vértice 0=PP de
coordenadas E=522205.519 m e N=6901271.317 m; inicioc de
descricao;

IITI - dinicia-se a descrigdoc deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=521948.456 m e N=6%00906.555
m; dai segue com o azimute de 181°14'43" e a distlncia de
24.88 m até o vértice 1 de coordenadas E=521947.916 m e
N=6900882.084 m; dai segue com ¢ azimute de 208°19'29" e a
distlncia de 123.30 m até o vértice 2 de coordenadas
E=521887.530 m e N=6900774.586 m; dai segue com o azimute
de 18°1l6'l6" e a distincia de 65.80 m até o wvértice 3 de
coordenadas E=521208.160 m e N=6900837.072 m; dai segue com
o azimute de 29°58'08" e a distincia de 80.67 m até o
vértice 0=PP de coordenadas E=521948.456 m e N=6900906.955
m; inicio de descricdo;

IV - inicia-se a descrigio deste perimetrc no
vértice 0=PP de coordenadas E=521846.482 m e N=6900701.514
m; dai ségue com © azimute de 209°19'30" e a distdncia de
6.52 m até o vértice 'l' de coordenadas E=521843.290 m e
N=6300655.831 m; dai seque com o azimute de 202°44'23" e a
dist@ncia de 149.86 m até o wvértice '2' de coordenadas
E=521785.360 m e N=6900557.616 m; dai segue com o azimute
de 5°04'28" e a dist8ncia de 25.77 m até o vértice '3' de
‘coordenadas E=521787.639 m e N=6900583.287 m; dai segue com

o azimute de 19°31'15" e a distl8ncia de 61.27 m até o
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71.63 m até o vértice 0=PP de coordenadas E=521846.482 m e
N=6900701.514 m; inicio de descricio;

V - inicia-se a descrigdo deste perimetroc no
vértice 0=PF de coordenadas E=521722.528 m e N=6900600.972
m; dai segue com o azimute de 118°25744" e a disténcia de
57.43 m até o vértice 'l' de coordenadas E=521773.030 m e
N=6900573.632 m; dal segue com o azimute de 201°13'25" e a
dist@ncia de 56.23 m até o vértice '2' de coordenadas
E=521752.676 m e N=6900521.219 m; dai segue com o azimute
de 113°11'23" e a disténcia de 13.09 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521764.705 m e N=63900516.066 m; dai segue com
o azimute de 109°25'39" e a distincia de 2.99 m até o
vértice '4' de coordenadas E=521767.528 m e N=6300515.070
m; dal segue com o azimute de 202°44'23" e a distincia de
33.46 m até o vértice '5' de cocordenadas E=521754.594 m e
N=69200484.211 m; dai segue com O azimute de 282°12'19" e a
disténcia de 10.13 m até o vértice '6' de coordenadas
E=521744 .682 m e N=63900486.354 m; dal segue com © azimute
de 294°28'36" e a distlncia de 5.18 m até o vértice '7' de
coordenadas E=521739.970 m e N=6%00488.502 m; dai ségue com
o azimute de 201°13'25" e a disténcia de 34.55 m até o
vértice '8' de coordenadas E=521727.464 m e N=6900456.299
m; dai segue com o azimute de 208°21'17% e a disténcia de
13.47 m até o vértice '9' de coordenadas E=521721.068 m e
N=6900444 .448 m; dal segue com o azimute de 287°43'24" e a
disténcia de 80.22 m até o vértice '10*' de coordenadas

E=521644.659 m e N=6900468.868 m; dai segue com o azimute
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de 2B7°43'24%" e a dist8ncia de 24.27 m até o vértice 'il!
de coordenadas E=521621.540 m e N=63900476.256 m; dal segue
com o azimute de 295°34'55" e a distlncia de 80.65 m até o
vértice '12' de coordenadas E=521548.795 m e N=69500511.082
m; dai segue com o azimute de 286°59'45" e a distdncia de
40.36 m até o vértice '13' de coordenadas E=521510.201 m e
N=6%00522.878 m; dal segue com o azimute de 51°08°47% e a
distdncia de 11.30 m até o vértice '14' Jde coordenadas
E=521518.998 m e N=6900529.965 m; dai segue com o azimute
de 35°58'51" e a distédncia de 34.25 m até o vértice '15'
de coordenadas E=521539.123 m e N=6900557.684 m; dai segue
com o azimute de 34°38'27" e a distlncia de 25.38 m até o
vértice '16' de coordenadas E=521553.553 m e N=6300578.569
m; dai segue com o azimute de 110°19'23" e a disténcia de
120.26 m até o vértice '17' de coordenadas E=521666.329 m e

N=6900536.800 m; dai segue com o azimute de 41°12'36" e a

jo B
.

.stdncia de 85.30 m até o vértice 0=PP de coordenadas
E=521722.528 m e N=6900600.972 m; inicio de descrigdo;

Vi - inicia-se a descrigdo deste perimetro noc
vértice 0=PP de coordenadas E=521441.159 m e N=6300497.430
m; dai segue com o azimute de 104°24'16" e a distdncia de
4.71 m até o vértice 'l' de coordenadas E=521445.719 m e
N=6900496.252 m; dai segue com o azimute de 114°37'20" e a
disténcia de 6.80 m até o vértice '2' de coordenadas
E=521451,%805 m e N=6900493.424 m; dai segue com ¢ azimute
de 39°48'04" e a disténcia de 1.34 m até o wvértice '3' de
coordenadas E=521452.760 m e N=6900494.450 m; dai segue com
o azimute de 104°24'19" e a distdncia de 81.85 m até o

vértice '4' de coordenadas E=521532.034 m e N=6900474.088
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m; dai segue com o azimute de 124°20'40" e a distdncia de
87.80 m até o vértice '5' de coordenadas E=521604.529 m e
N=6900424.553 m; dal segue com o azimute de 96°1%'20" e a
dist&ncia de 16.53 m até o vértice '6' de coordenadas
E=521620.953 m e N=6900422.733 m; dai segue com o azimute
de 96°19'20" e a distancia de 41.86 m até o vértice '7' de
coordenadas E=521662.562 m e N=6900418.124 m; dai segus com
o azimute de 96°19'21" e a dist8ncia de 14.63 m até o
vértice '8' de ccordenadas E=521677.105 m e N=69500416.512
m; dal segue com o azimute de 109°58'13" e a distdncia de
45.32 m até o vértice '9' de coordenadas E=521719.699 m e
N=6500401.034 m; dai segue com o azimute de 144°05'18" e a
dist&ncia de 3.00 m até o vértice '10' de coordenadas
E=521721.456 m e N=6900398.607 m; dai segue com o azimute
de 144°05'18" e a disténcia de 22.51 m até o vértice '11'
de coordenadas E=521734.660 m e N=6900380.375 m; dai segue
com o azimute de-167°28'11" e a distdncia de 33.68 m até o
vértice '12' de coordenadas E=521741.966 m e N=6900347.501
m; dai segue com o azimute de 323°23'14" e a disténcia de
16.63 m até o vértice '13' de coordenadas E=521732.048 m e
N=6900360.850 m; dai segue com o0 azimute de 308%42'22" e a
disté@ncia de 35.09 m até o wvértice '14' de coordenadas
E=521704.667 m e N=6900282.791 m; dai segue com o azimute
de 226°42'35" e a disténcia de 94.92 m até o vértice '15'
de coordenadas E=521635.572 m e N=6900317.702 m; dai segue
com o azimute de 302°14'33" e a distlncia de 87.54 m até o
vértice 'l6' de coordenadas E=521561.527 m e N=6900364.407
m; dai segue com o azimute de 331°45'01" e a distlncia de

26.939 m até o vértice '17' de coordenadas E=521548.750 m e
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N=6900388.186 m; dal segue com o azimute de 251°38'54" e a
disté@ncia de 4.51 m até o wvértice '18' de coordenadas

E=521544.474 m e N=6900386.767 m; dai segue com o azimute

de 257°13'07" e a disténcia de 4.98 m até o vért

2 7" e a d 1 ice '19' de
coordenadas E=52153%.620 m e N=6900385.666 m; dal segue com
o azimute de 254°16'11" e a distlncia de 4.41 m até o
vértice '20' de coordenadas E=521535.372 m e N=6900384.469
m; dal segue com o azimute de 253°19'21" e a distdncia de
3.35 m até o vértice '21' de coordenadas E=521532.159 m e
N=6900383.507 m; dai segue com o azimute de 238°11'1l4" e a
dist&ncia de 3.81 m até o vértice '22' de coordenadas
E=521528.918B m e N=6900381.496 m; dai segue com o azimute
de 241°56'03" e a distlncia de 5.30 m até o vértice '23' de
coordenadas E=521524.238 m e N=6900379.001 m; dai segue com
o azimute de 244°37'55" e a distdncia de 0.96 m até o
vértice '24' de coordenadas E=521523.373 m e N=6900378.591
m; dai segue com o azimute de 240°50'41" e a distincia de
3.38 m até o vértice '25' de coordenadas E=521520.424 m e
N=6800376.946 m; dai segue com o azimute de 23B°41'37" e a
distdncia de 4.84 m até o wvértice '26' de coordenadas
E=521516.292 m e N=6900374.433 m; dai segue com o azimute
de 238°40'14" e a distAncia de 5.03 m até o vértice '27' de
coordenadas E=521511.996 m e N=6900371.818 m; dai segue com
© azimute de 238°41'00" e a distdncia de 5.03 m até o
vértice '28' de coordenadas E=521507.701 m e N=6900369.204
m; dai segue com o azimute de 238°41'02" e a distédncia de
2.23 m até o vértice '29' de coordenadas E=521505.795 m e
N=6900368.045 m; dal segue com © azimute de 251°21'54" e a

distdncia de 5.39 m até o vértice '30' de coordenadas
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E=521500.691 m e N=6900366.324 m; dai segue com o azimute
de 250°24'10" e a disténcia de 5.76 m até o vértice '31' de
coordenadas E=521495.269 m e N=6500364.393 m; dai gsegue com
o azimute de 253°30'46" e a dist3ncia de 6.04 m até o
vértice '32' de coordenadas E=521489.476 m e N=6500362.679
m; dal segue com ¢ azimute de 255°55'14" e a disténcia de
6.03 m até o vértice '33' de coordenadas E=521483.622 m e
N=63900361.211 m; dail segue com © azimute de 259°02'35" e a
dist@ncia de 5.97 m até o vértice '34' de coordenadas
E=521477.758 m e N=6900360.075 m; dai segue com o azimute
de 260°48'23" e a distincia de 1.76 m até o vértice '35' de
coordenadas E=521476.020 m e N=6900359.794 m; dai segue com
o azimute de 294°04'12" e a distlncia de 0.98 m até o
vértice '36' de coordenadas E=521475.126 m e N=6900360.193
m; dai segue com o azimute de 265°43'00" e a distdncia de
22.38 m até o vértice '37' de coordenadas E=521452.805 m e
N=6200358.522 m; dai seque com o azimute de 274°40'27" e a
dist&ncia de 5.17 m até o vértice '38' de coordenadas
E=521447.655 m e N=6900358.943 m; dai segue com o azimute
de 273°44'21" e a distdncia de 6.03 m até o vértice '39' de
coordenadas E=521441.637 m e N=6900359.336 m; dal segue com
4 azimute de 280°00'06" e a distédncia de 5.17 m até o
vértice '40' de coordenadas E=521436.550 m e N=6500360.233
m; dai segue com o azimute de 281°32'42" e a distancia de
6.50 m até o vértice '41' de coordenadas E=521430.182 m e
N=69500361.534 m; dail segue com o azimute de 286°03'03" e a
disténcia de 5.43 m até o vértice '42' de coordenadas
E=521424.961 m e N=6900363.036 m; dai segue com o azimute

de 286°19'55" e a distlncia de 4.65 m até o vértice '43' de
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coordenadas E=521420.498 m e N=6900364.344 m; dai segue com
o azimute de 281°50'42" e a disténcia de 4.61 m até o
vértice '44' de coordenadas E=521415.987 m e N=6900365.290Q
m; dail segue com o azimute de 281°50'52" e a distlncia de
5.00 m até c vértice '45' de coordenadas E=521411.094 m e
N=6900366.316 m; dal segue com © azimute de 281°51'04" e a
distdncia de 5.00 m até o vértice '46' de coordenadas
E=521406.201 m e N=6500367.343 m; dal segue com o azimute
de 281°50'44" e a distincia de 5.04 m atéd o wértice '47' de
coordenadas E=521401.270 m e N=6900368.377 m; dai segue com
0 azimute de 282°17'21" e a distlncia de 5.25 w até o
vértice '48' de coordenadas E=521396.142 m e N=6900369.494
m; dai segue com o azimute de 284°40'38" e a disténcia de
4.84 m até o vértice '49' de coordenadas E=521351.359 m e
N=6900370.747 m; dai segue com o azimute de 281°34'15" e a
distincia de 4.82 m até o vértice '50' de coordenazdas
E=521386.641 m e N=6200371.713 m; dai segue com o azimute
de 282°341'32" e a dist8ncia de 5.00 m até ¢ vértice 'S1' de
coordenadas E=521381.760 m e N=6900372.802 m; dai segue com
o azimute de 281°33'53" e a distlncia de 4.91 m até o
vértice '52' de coordenadas E=521376.951 m e N=6900373.7%6
m; dai segue com o azimute de 281°32'45" e a distdncia de

4.95 m até o viértice '53' de coordenadas E=521372.100 m e

i

dail segue com © azimute de 280°58!'27" e a
distncia de 5.00 m até o vértice '54' de coordenadas
E=521367.188 m e N=6900375.731 m; dai segue com o azimute
de 281°35'17" e a disténcia de 4.87 m até o vértice '55' de
coordenadas E=521362.420 m e N=6900376.708 m; dai segue com

o azimﬁte de 279°27'54% e a distincia de 5.56 m atd o
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vEértice '56' de coordenadas E=521356.8%37 m e N=6900377.623
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g de 28 14" e a
5.23 m até o vértice '57' de coordenadas E=521351.963 m e
N=6900379.232 m; dal segue com o azimute de 281°43'08" e a
disténcia de 4.48 m até o vértice '58' de coordenadas
E=521347.577 m e N=6900380.143 m; dai segue com o azimute
de 281°58'38" e a distancia de 4.91 m até o vértice '59' de
coordenadas E=521342.774 m e N=6900381.161 m; dail segue com
o azimute de 280°40'46" e a disténcia de 4.99 m até o
vértice '60' de cocordenadas E=521337.866 m e N=6900382.087
m; dal segue com o azimute de 281°54'16" e a distlncia de
5.04 m até o vértice '61l' de coordenadas E=521332.933 m e
N=6900383.127 m; dai segue com ¢ azimute de 281°09'15" e a
distédncia de 4.94 m até o vwvértice '62' de coordenadas
E=521328.083 m e N=6900384.083 m; dai segue com o azimute
de 281°15'45" e a disténcia de 5.04 m até o vértice '63' de
coordenadas E=521323.144 m e N=6900385.067 m; dai segue com
o azimute de 281°33'44" e a distincia de 4.13 m até o
vértice '64' de coordenadas E=521319.098 m e N=6900385.895
m; dal segue com o azimute de 282°26'11" e a distlncia de
0.85 m até o vértice '65' de coordenadas E=521318.263 m e
N=6900386.07% m; dai segue com o azimute de 281°18'57" e a
dist&ncia de 4.09 m até o vértice '66' de coordenadas
E=521314.251 m e N=6900386.882 m; dai segue com o azimute
de 277°39'54" e a disténcia de 3.90 m até o vértice '67' de
coocrdenadas E=521310.386 m e N=6900387.402 m; dai segue com
o azimute de 274°15'16" e a distincia de 3.83 m até o
vértice '68' de coordenadas E=521306.565 m e N=6900387.686

m; dal segue com o azimute de 269°43'45" g a distlncia de
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3.62 m até o vértice '69' de coordenadas E=521302.947 m e
N=630038B7.669 m; dal segue com o azimute de 263°51'26" e a
disténcia de 3.80 m até o vértice '70' de coordenadas
E=521299.171 m e N=6900387.263 m; dai segue com o azimute
de 261°23'10" e a distincia de 4.07 m até o vértice '71' de
coocrdenadas E=521295.149 m e N=6900386.653 m; dal segue com
o azimute de 258°43'38" e a distlncia de 4.03 m até o
vértice '72' de coordenadas E=521291.197 m e N=63500385.865
m; dal segue com o azimute de 255°53708" e a disté@ncia de
3.92 m até o vértice '73' de coordenadas E=521287.394 m e
N=6900384.909 m; dai segue com o azimute de 252°00'07" e a
dist&ncia de 4.04 m até o vértice '74' de coordenadas
E=521283.552 m e N=63900383.661 m; dai segue com o azimute
de 250°32'47" e a disténcia de 4.08 m até o vértice '75' de
coordenadas E=521279.709 m e N=6900382.304 m; dai segue com
o azimute de 247°03'04" e a distdncia de 4.00 m até o
vértice '76' de coordenadas E=521276.024 m e N=6900380.743
m; dai segue com o azimute de 244°42'54" e a dist@ncia de
1.32 m até o wvértice '77' de coordenadas E=521274.833 m e
N=6900380.181 m; dal segue com o azimute de 243°944'30" e a
dist&ncia de 3.07 m até o vértice '78' de coordenadas
E=521272.082 m e N=6900378.824 m; dai segue com o azimute
de 242°56'24" e a distdncia de 4.85 m até o vértice '79' de
coordenadas E=521267.761 m & N=6900376.616 m; dai segue com
o azimute de 242°02'28" e a distlncia de 5.10 m até o
vértice '80' de coordenadas E=521263.257 m e N=63500374.225
m; dai segue com o azimute de 244°04'00" e a distf8ncia de
5.23 m até o vértice '81' de coordenadas E=52125B8.555 m e
N=6900371.939 m; dal segue com o azimute de 244°39'05" e a
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disténcia de 4.96 m até o vértice '82' de coordenadas
E=521254.075 m e N=6900369.817 m; dal segue com o azimute
de 243°33'45" e a disténcia de 4.89 m até o vértice '83' de
coordenadas E=521249.701 m e N=6900367.642 m; dai segue com
c azimute de 243°20'05" e a dist8necia de 1.71 m até o
vértice '84' de coordenadas E=521248.170 m e N=63500366.873
m; daili segue com o azimute de 242°48'43" e a distédncia de
2.82 m até o vértice '85' de coordenadas E=521245.572 m e
N=6900365.539 m; dai segue com o azimute de 241°32'56" e a
dist8ncia de 4.53 m até o vértice '86' de coordenadas
E=521241.592 m e N=6900363.382 m; dai segue com o azimute
de 239°53%'02" e a distdncia de 4.82 m até o vértice '87' de
coordenadas E=521237.420 m e N=6900360.972 m; dai segue com
o azimute de 242°02'56" e a distancia de 4.95 m até o
vértice '88' de coordenadas E=521233.045 m e N=6900358.650
m; dal segue com ¢ azimute de 241°527'10" e a distd@ncia de
4.28B m até o vértice '83%' de coordenadas E=521229.269 m e
N=6900356 .631 m; dal segue com o azimute de 236°02'22" e a
dist&ncia de 3.26 m até o vértice '30' de coordenadas
E=521226.568 m e N=63500354.812 m; dai segue com o azimute
de 224°16'44" e a dist8ncia de 4.40 m até o vértice '91' de
coordenadas E=521223.497'm e N=6900351.663 m; dail segue com

o azimute de 230°53'36" e a distincia de 5.31 m até o
vértice '92' de coordenadas E=521219.379 m e N=5%00348.215
m; dal segue com o azimute de 230°22'44" e a distincia de
4.61 m até o vértice '93' de coordenadas E=521215.829 m e
N=6900345.377 m; dai segue com © azimute de 229°01'37" e a
disténcia de 4.51 m até o vértice '94' de coordenadas

E=521212.420 m e N=6900342.416 m; dai segue com o azimute
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de 227°26'58" e a distdncia de 3.06 m até o vértice '95' de
coordenadas E=521210.168 m e N=6300340.348 m; dail segue com
o azimute de 265°43'00" e a disténcia de 224.86 m até o
vértice '96' de cocrdenadas E=520985.932 m e N=6900323.554
m; dai segue com o azimute de 275°46'53" e a disténcia de
0.72 m até o vértice '97' de coordenadas E=520885.211 m e
N=6900323.627 m; dal segue com o azimute de 275°15'08" & a
disténcia de 4.7B m até o vértice '98' de coordenadas
E=520980.446 m e N=6900324.065 m; dai segue com o azimute
de 274°38'20" e a dist@ncia de 4.78 m até o vértice '9%' de
coordenadas E=520975.684 m e N=6900324.451 m; dai segue com
o azimute de 274°00'37" e a distincia de 4.78 m até o
vértice 'i00' de cocrdenadas E=520970.914 m e N=6900324.786
m; dai segue com o azimute de 273°25'20" e a distancia de
4.78 m até o vértice '101l' de coordenadas E=520966.138 m e
N=6900325.071 m; dai segue com o azimute de 272°48'04" e a
dist8ncia de 4.78 m até o vértice '102' de coordenadas
E=520961.362 m e N=6900325.305 m; dai segue com o azimute
de 272°09'59" e a distdncia de 4.79 m até o vértice '105'
de coordenadas E=520956.580 m e N=6900325.486 m; dal segue
com c azimute de 271°33'24" e a distlncia de 4.79 m até o
vértice '104' de coordenadas E=520951.792 m e N=6900325.616
m; dal segue com ¢ azimute de 270°56'10" e a disténcia de
4.79 m até o vértice '105' de coordenadas E=520947.000 m e
N=6900325.694 m; dai segue com o azimute de 270°19'27" e a
disténcia de 4.90 m até o vértice '106' de coordenadas
E=520942.105 m e N=6900325.722 m; dal segue com o azimute
de 270°51'23" e a disténcia de 5.01 m até o vértice '107}

de coordenadas E=520937.100 m e N=6300325.797 m; dal segue
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com o azimute de 271°23'44" e a disténcia de 4.94 m até o
vértice '108' de coordenadas E=520932.163 m e N=6900325.917
m; dal segue com o azimute de 271°01'28" e a distdncia de
1.34 m até o vértice '109' de coordenadas E=520930.821 m e
N=6900325.941 m; dai segue com o azimute de 270°50'27" e a
dist&ncia de 3.45 m até o vértice '110' de cecordenadas
E=520927.366 m e N=6900325.992 m; dai segue com o azimute
de 269°19'28" e a distdncia de 4.55 m até o vértice '111!
de coordenadas E=520922.B21 m e N=6900325.938 m; dai segue
com o azimute de 265°327'01" e a disténcia de 4.67 m até o
vértice '112' de coordenadas E=520918.166 m e N=6900325.575
m; dali segue com o azimute de 265°32'03" e a disténcia de
5.01 m até o vértice '113' de coordenadas E=520913.170 m e
N=6900325.184 m; dai segue com o azimute de 265°35'42" e a
dist@ncia de 5.31 m até o wvértice 'l14' de coordenadas
E=520907.879 m e N=6900324.783 m; dal segue com o azimute
de 269°02'48" e a distdncia de 4.82 m até o vértice ‘115!
de coordenadas E=520503.05% m e N=6900324.703 m; dai segue
com o azimute de 263°30'58" e a distfncia de 4.27 m até o
vértice '116' de coordenadas E=520898.817 m e N=6500324.221
m; dal segue com o azimute de 260°37'34" e a distlncia de
3.95 m até o vértice '117' de coordenadas E=520854.818 m e
N=6S00323.577 m; dail segue com ¢ azimute de 251°16'27" e a
dist&ncia de 5.55 m até o vértice '118' de coordenadas
E=520889.662 m e N=6900321.735 m; dal segue com o azimute
de 264°58'02" e a disténcia de 5.79 m até o vértice '119'
de coordenadas E=520883.893 m e N=6900321.287 m; dai segue
com o azimute de 260°15'33" e a disténcia de 5.92 m até o

vértice '120' de coordenadas E=520878.063 m e N=6900320.286
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m; dai segue éom o azimute de 275°05'54" e a distdncia de
4.74 m até o vértice '121' de coordenadas E=520873.343 m e
N=6900320.707 m; dal segue com o azimute de 256°36'1l7" e a
dist8ncia de 4.44 m até o vértice '122' de coordenadas
E=520869.028 m e N=6900319.680 m; dai segue com o azimute

de 265°25'52" e a distlncia de 5.70 m até o vértice 123!
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com o azimute de 265°46'04" e a disténcia de 4.76 m até o

vértice 'l124' de coordenadas E=520858.599 m e N=6900318.874
m; dail segue com o azimute de 259°27'28" e a distdncia de
2.26 m até o vértice '125' de coordenadas E=520856.376 m e
N=6900318.461 m; dai segue com o azimute de 238°53'02" e a
disténcia de 2.03 m até o vértice '126' de coordenadas

E=5 54.642 m e N=6900317.414 m; dal segue com o azimute

20
de 26
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4°19'28" e a distdncia de 7.34 m até o vértice ‘127!
de coordenadas E=520847.337 m e N=6900316.688 m; dai segue
com o azimute de 266°56'28" e a distincia de 5.37 m até o
vértice '128' de coordenadas E=520841.979 m e N=6900316.402
m; dai segue com o azimute de 278°43'50" e a distdncia de
6€.58 m até o vértice '129' de coordenadas E=520835.474 m e
N=6S00317.401 m; dai segue com o azimute de 281°44'57" e a
distlncia de 4.86 m até o vértice '130' de coordenadas
E=520830.718 m e N=6900318.390 m; dai segue com o azimute
de 273°43'36" e a dist8ncia de 3.41 m até o vértice 131"
de coordenadas E=520827.315 m e N=6900318.611 m; dail segue
com o azimute de 270°00'00" e a distlncia de 5.90 m até o
vértice '132' de coordenadas E=520821.410 m e N=6900318.611
m; dai segue com o azimute de 272°02'39" e a distlncia de

4.93 m até o vértice '133' de coocrdenadas E=520816.488 m e
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N=6900318.787 m; dai segue com o azimute de 263°47'll" e a
disténcia de 4.64 m até o wvértice '134' de coordenadas
E=520811.870 m e N=6900318.284 wm; dai segue com o azimute
de 269°46'26" e a disténcia de 6.01 m até o vértice '135!
de coordenadas E=520805.865 m e N=6300318.261 m; dai sedque
com o azimute de 272°37'18" e a distfncia de 5.4 m até o
vértice '136' de coordenadas E=520799.931 m e N=6500318.532
m; dal segue com o azimute de 277°52'52" e a distidncia de
5.82 m até c vértice '137' de coordenadas E=520794.161 m e
N=6900319.331 m; dal segue com o azimute de 279°33'20" e a
disténcia de 5.43 m até o vértice '138' de coordenadas
E=520788.809 m e N=6900320.232 m; dal segue com o azimute
de 280°15'36" e a distédncia de 1.12 m até o vértice '139°'
de coordenadas E=520787.707 m e N=69%00320.432 m; dal segue
com o azimute de 279°31'57" e a distincia de 3.81 m até o
vértice '140' de coordenadas E=520783.954 m e N=6900321.062
m; dai segue com o azimute de 278°52'20" e a distincia de
4.93 m até o vértice '141' de coordenadas E=520775.081 m e
N=6900321.822 m; dai segue com o azimute de 278°43'41" e a
disténcia de 4.98 m até o vértice '142' de coordenadas
E=520774.158 m e N=6900322.578 m; dal segqgue com o azimute
de 278°36'56" e a distlncia de 4.98 m até o vértice '143°
de cocrdenadas E=520769.230 m e N=6900323.325 m; dal segue
com o azimute de 278°33'46" e a distldncia de 5.01 m até o
vértice '144' de coordenadas E=520764.275 m e N=6900324.071
m; dal segue com o azimute de 278°35'53" g a disténcia de
5.00 m até o vértice '145' de coordenadas E=520759.332 m e
N=6900324.818 m; dai segue com o azimute de 278°934'43" e a

disté@ncia de 5.01 m até o vértice '146' de coordenadas
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E=520754.382 m e N=6900325.565 m; dai segue com o azimute
de 278°35'30" e a distincia de 5.73 m até o vértice '147!'
de ccoordenadas E=520748.711 m e N=6900326.422 m; dai segue
com o azimute de 286°57'11l" e a distdncia de 2.19 m até o
vértice '148' de coordenadas E=520746.619 m e N=6900327.060
m; dail segue com o azimute de 265°01'40" e a disténcia de
3.15 m até o vértice '149' de coordenadas E=520743.486 m e
N=6900326.787 m; dai segue com o azimute de 272°00'25" e a
disté@ncia de 5.00 m até o wvértice '150' de coordenadas
E=5207328.489 m e N=6900326.962 m; dal segue com o azimute
de 273°51'46" e a distdncia de 3.85 wm até o vértice '151°'
de coordenadas E=520734.652 m e N=69%00327.221 m; dai segue
com o azimute de 274°55'39" e a distlncia de 4.01 m até o
vértice '152' de coordenadas E=520730.655 m e N=6900327.566
m; dai segue com o azimute de 271°14'58" e a distdncia de
2.02 m até o vértice '153' de coordenadas E=520728.637 m e
N=6900327.610 m; dal segue com o azimute de 239°51'06" e a
dist@ncia de 2.62 m até o vértice '154' de coordenadas
E=520726.369 m e N=6900326.292 m; dal segue com o azimute
de 257°03'51" e a disténcia de 13.37 m até o vértice '155"'
de coordenadas E=520713.335 m e N=6900323.299 m; dai segue
com o azimute dé 334°38'00" e a distincia de 27.26 m até o
vértice '156' de coordenadas E=520701.658 m e N=6900347.928
m; dal segue com o azimute de 50°40'26" e a distincia de
27.95 m até o vértice '157' de coordenadas E=520723.282 m e
N=6900365.644 m; dai segue com o azimute de 74°53'07" e a
distincia de 16.31 m até o vértice '158' de coordenadas
E=520739.026 m e N=6900369.896 m; dai segue com O aéimute

de B6°34'41" e a distlncia de 28.53 m até o vértice '159"
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de coordenadas E=520767.509 m e N=6500371.589 m; dal segue
com o azimute de 103°54'42" e a distincia de B.11 m até o
vértice '160' de coordenadas E=520775.384 m e N=6300369.649
m; dai segue com o azimute de 103°07'57" e a disténcia de
5.82 m até o vértice '161' de coordenadas E=520781.04% m e

N=6900368.327 m; dail segue com o azimute de 100°35'18" e a
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té o vértice
E=520793.992 m e N=6900365.908 m; dai segue com o azimute
de 97°03'33" e a disté@ncia de 13.17 m até o vértice '163!
de coordenadas E=520807.05% m & N=6900364.290 m; dai segue
com o azimute de 93°31'44" e a disténcia de 13.17 m até o
vértice '164' de coordenadas E=520820.202 m e N=6900363.479
m; dai segue com o azimute de 90°17'12" e a disténcia de
11.03 m até o vértice 'l65' de coordenadas E=520831.232 m e
N=69500363.424 m; dal segue com o azimute de 88°48'29" e a
disténcia de 72.00 m até o vértice '166' de coordenadas
E=520903.217 m e N=6900364.921 m; dai segue com o azimute
de 87°20'23" e a distdncia de 12.53 m até o vértice '167'
de coordenadas E=520915.736 m e N=6900365.503 m; dai segue
com o azimute de B84°21'13" e a dist@ncia de 12.96 m até o
vértice '168' de coordenadas E=520928.631 m e N=6900366.77q
m; dai segue com o azimute de 70°50'52" e a distincia de
62.52 m até o vértice '169' de coordenadas E=520987.695 m e
N=6900387.291 m; dai segue com © azimute de 84°19'56" e a
distdncia de 65.47 m até o vértice '170' de coordenadas
E=521052.844 m e N=6900393.757 m; dai segue com © azimute
de 83°43'17" e a distdncia de 83.55 m até o vértice '171'
de coordenadas E=521135.892 m e N=6900402.894 m; dai segue

com o azimute de 74°18'18" e a distancia de 10.59 m até o
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vértice '172' de coordenadas E=521146.086 m e N=6900405,759
m; dai segue com o azimute de 105955'56" e a disténcia de
23.52 m até o vértice '173' de coordenadas E=521168.699 m e
N=6500329.303 m; dal segue com o azimute de 56°23'49" e a
distancia de 41.33 m até o vértice '174' de coordenadas
E=521203.122 m e N=6900422.177 m; dai segue com © azimute
de 72°35'23" e a disténcia de 49.37 m até o vértice 175!
de coordenadas E=521250.226 m e N=6900436.947 m; dail segue
com o azimute de 78°45'46" e a distlncia de 77.42 m até o
vértice '176' de coordenadas E=521326.161 m e N=6900452.034
m; dai segue com o azimute de 82°50'58" e a distdncia de
49.36 m até o vértice '177' de coordenadas E=521375.140 m e
N=6900458.179 m; dai segue com o azimute de 61°31'35" e a
distdncia de 51.54 m até o vértice '178' de coordenadas
E=521420.442 m e N=6900482.749 m; dai segue com o azimute
de 54°40'35" e a disténcia de 25.39 m até o vértice 0=PP
de coordenadas E=521441.159 m e N=6900497.430 m; inicio de
descrigdo;

VII - inicia-se a descri¢@io deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=521772.780 m e N=6900208.857
m; dai segue com o azimute de 167°28'11" e a distincia de
15.01 m até o vértice 'l' He coordenadas E=521776.037 m e
N=6900194.201 m; dai segue com o azimute de 254°04'54" e 3
distdncia de 72.69 m até o vértice '2' de coordenadas
E=521706.133 m e N=6900174.264 m; dal segue com o azimute
de 325°49'28" e a dist8ncia de 15.78 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521697.267 m e N=6900187.322 m; dai segue com

o azimute de 74°05'00" e a distdncia de 78.52 m até o
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vértice 0=PP de coordenadag E=521772.780 m e N=6900208.857
m; inicio de descrigio;

VIII - inicia-se a descrigdo deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=521789.209 m e N=6900134.936
m; dal segue com o azimute de 167°28'10" e a disténcia de
20.93 m até o vértice 'l' de coordenadas E=521793.751 m e
N=6900114.500 m; dai segue com o azimute de 202°57'19" e a
disté@ncia de 37.72 m até o wvértice '2' de coordenadas
E=521779.040 m e N=6900079.768 m; dai segue com o azimute
de 4°59'06" e a distincia de 24.72 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521781.188 m e N=6900104.391 m; dai segue com
o azimute de 14°42'52" e a disténcia de 31.58 m até o
vértice 0=PP de coordenadas E=521789.209 m e N=6900134.936
m; inicioc de descricio;

IX =~ inicia-se a descrigdo deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=519704.208 m e N=6899824.678
m; dai segue com o azimute de 97°44'0l1" e a distincia de
106.32 m até o vértice 'l' de coordenadas E=519809.560 m e
N=6822810.371 m; dal segue com o azimute de 97°44'02" e a
disté@ncia de 24.91 m até o vértice '2' de coordenadas
E=519834.247 m e N=6899807.018 m; dai segue com o azimute
de 97°44'01" e a dist8@ncia de 16.66 m até o vértice '3' de
coordenadas E=519850.758 m e N=6899804.776 m; dai segue com
© azimute de 215°13'20" e a disténcia de 49.59 m até o
vértice '4' de coordenadas E=519819.404 m e N=6899766.362
m; dai segue com o azimute de 272°16'51" e a distincia de
83.16 m até o vértice '5' de coordenadas E=519726.322 m e

N=68595770.070 m; dai segque com o azimute de 337°57'13" e a
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dist8ncia de 58.%2 m até o vértice 0=PP de coordenadas
E=519704.208 m e N=6889824.678 m; inicio de descrigio;

X - 1inicia-se a descrigcdo deste perimetro no
vértice 0=PP de coordenadas E=519708.673 m e N=6899942.372
m; dai segue com o azimute de 182°43'52" e a disténcia de
117.67 m até o vértice 'l' de cocordenadas E=5138703.066 m e
N=6899824.833 m; dai segue com o azimute de 157°57'13" e a
distancia de 59%9.04 m até o vwvértice '2' de coordenadas
E=519725.226 m e N=6899770.113 m; dai segue com © azimute
de 183°20'37" e a disténcia de 103.67 m até o vértice '3’
de coordenadas E=519719.180 m e N=6899666.624 m; dai segue
com o azimute de 233°32'50" e a distincia de 10.23 m até o
vértice '4' de coordenadas E=519710.949 m e N=6899660.544
m; dai segue com o azimute de 268°56'24" e a disténcla de
129.96 m até o vértice '5' de coordenadas E=519581.010 m e
N=68399658.140 m; dai segue com o azimute de 273°04°28" e a
disténcia de 24.90 m até o vértice '6' de coordenadas
E=519556.145 m e N=6899659.476 m; dai segue com ¢ azimute
de 344°38'24" e a distdncia de 23.35 m até o vértice '7' de
coordenadas E=519549.960 m e N=6899681.990 m; dai segue com
o azimute de 0°00'00" e a distlncia de 13.81L m até o
vértice '8' de coordenadas E=519549.96D0 m e N=6899695.800
m; dai segue com o azimute de 354°48'40" e a disténcia de
27.75 m até o vértice '9' de coordenadas E=519547.450 m e
N=6899723.440 m; dai segue com o azimute de 5°11'49" e a
dist8ncia de 41.62 m até o vértice '10' de coordenadas
E=515551.220 m = N=6839764.890 m; dai segue com o azimute
de 11°17'12" e a dist@ncia de, 9.61 m até o vértice '11' de

coordenadas E=519553.100 m e N=6899774.310 m; dai segue com
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o azimute de 18°26'33% & a disténcia de 23.83 m até o
vértice '12' de cocordenadas E=519560.640 m e N=6838786.920
m; dai segue com o azimute de 33°38'36" e a distlncia de
£.79 m até o vértice '13' de coordenadas E=515564.400 m e
N=6899802.570 m; dai segue com o azimute de 33°18'18" e a
dist8ncia de 26.30 m até o vértice '14' de coordenadas
E=519578.850 m e N=6899824.550 m; dai segue com o azimute
de 45°0G'00" e a distdncia de 8.88 m até o vértice '153' de
coordenadas E=318585.130 m & N=6899830.830 m; dai segue com
o azimote de 56°914'23"% e & distdncia de 4.53 m até o
vErtice '16' de coordenadas E=51958B8.%00 m & N=6899833.350
m; dai segue com o azimute de 59°02'43" e a distédncila de
10.98 m até& o vértice "17' de coordenadas E=515598.320 m e
N=68929839.000 m; dail segue com ¢ azimute de 55°43'15" e a
dist8ncia de 16.73 m até o vértice '18' de coordesnadas
E=519612.140 m e N=6899848.420 m; dal segue com o aszimute
de 44°33724" e a disténcia de 7.31 m até o vértice '19' de
coordenadas E=518617.270 m e N=6899853.630 m; dail segue com
o azimute de  30°26'07" e a disténcia de 65.46 m até o
vértice '20' de cvoordenadas E=519650.430 m e N=£8359910.070
m; dai segue com © azimute de  60°53'11" e a digténcia de
66.60 m'até o vértice 0=PP de coordenadas E=519708.673 m e
N=£855%42.372 m; inicio de descricio.

Pardgrafce dnico. A drea excluida destina-se
exclusivamente para a implantagdo da Peguena Central
Hidrelétriﬁa Capfic Alto ~ PCH.

Art. 2° A empresa responsdvel pelo empreendimento

;& também proprietéria da Reserva Particular do Patriménio

Natural obriga-se a compensar, duplicando o tamanho da area
desaifetada.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.593, DE 2011

Altera a delimitagdo da Reserva Particular do Patrimdnio Natural Emilio Einsfeld
Filho em Santa Catarina e da outras providéncias:

(O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arl. 1° - Altera a defimitag3o da Reserva Particular do Palriménio Matural
Emilio Einsfeld Filho em Santa Catarina com a desafetacdo da drea de 14,4097
heclares que corresponderm aos seguintes memoriais descritivos:

I — Inicia-se a descricgo deste perimetro no vértice '0=PP', de coordenadas
E= §22202.027 m e N= 6901284.742 m; Dal segue com o azimute de 165°25'15" e a
distdncia de 168 m alé o vértice 't de coordenadas E=522202.450 m e
N=6301283.117 m; Dai segue corn o azimute de 231°28'20" & a distAncia de 263 m
até o vértice '2' de coordenadas E=522200.391 m e N=6801281.477 m; Dal segue
com o azimute de 231°34'19" e a distdncia de 0.02 m até o vériice '3' de
coordenadas E=522200.378 m e N=6901281.468 m; Dal segue com o azimute de
255°33'05" e a distancia de 32.01 m até o vériice "4’ de coordenadas E=522169.381
m e N=6901273.481 m; Dai segue com o azimute de 244°53'45" ¢ a distancia de
108,38 m até o vértice 5’ de coordenadas E=522071.235 m e N=6801227.497 m;
Dal segue com o azimute de 241°59'01" e a distancia de 0.06 m até o vértice '6' de
coordenadas E=522071.182 m e N=6901227.46% m; Dai segue com o azimute de
241°58"10" e a distancia de 37.33 m até o vértice '7" de coordenadas E=522038,230
m e N=6901209.926 m; Dal segue com o azimute de 210°58'54" e a disténcia de
22.83 m até o vértice '8 de coordenadas E=522026.476 m e N=6301190.350 m; Dal
segue com o azimute de 207°00'09" e a distancia de 23.817 m até o vértice '9" de
coordenadas E=522015.664 m e N=6801169.132 m; Dal segue com 0 azimule de
182°35'28" e a distancia de 12.30 m até ¢ vértice "0° de coordenadas
E=522015.108 m e N=689801156.841 m; Dal segue com o azimule de 246°0001" e a
digtancia de 5328 m aig o vértice 11" de coordenadas E=522010.182 m &
=6901154.648 m; Dal segue com o azimuie de 5°06'05" e 3 distdncia de 1571 m
até o vértice "2 de coordenadas E=522011.579 m e N=6901170.284 m; Dai segue
com o azimute de 28°37'38" e a distancia de 47.70 m até o vértice "{3' de
coordenadas E=8522034.433 m e N=6901212.164 m; Dal segue com o azimule de
B3°18'38" & a distdncia de 14918 m até o vérlice "4’ de coordenadas
E=522167.723 m e N=6301279.170 m; Daj segue com o azimute de §0°45'28" ¢ a
distdncia de 3475 m até o vértice '0=PP' de coordenadas E=522202.027 m e
M=6901284.742 m; inicio de descrigdo.

II - Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice "0=PP’, de coordenadas
E= 522205.519 m e N=6901271.317 m; Dai segue com o azimute de 165°2520" e a
distancia de 205 m até o vérice "1 de coordenadas E=522206.035 m e
N=6901269.330 m; Daf segue com ¢ azimute de 250°32'55" e a distancia de 3227
moaté o vertice '2' de coordenadas E=522175.603 m ¢ N=6301258.582 m; Dai
segue com ¢ azimiie de 247°11'19" e a disténcia de 75.13 m até o vértice '3’ de

coordénadas Ex522106.349 m e N=6501229.454 m; Dai segue com o azimute de
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240°50'40" e a distancia de 47.26 m ateé o vértice '4' de coordenadas E=522065.079
m e N=6901206.432 m; Dai segue com o azimute de 225°47'08" e a distancia de
39.90 m até o vértice "5’ de coordenadas E=522036.482 m e N=6901178.609 m; Dal
segue com o azimuie de 175°06'40" e a disténcia de 11.92 m até o vértice '6° de
coordenadas E=522037.291 m e N=6901166.717 m, Dai segue com ¢ azimute de
246°00'04" e a distancia de 10.25 m até o vértice '7’ de coordenadas E=522027.927
m e N=6901162.548 m; Dai segue com ¢ azimute de 3°26'48" e a distancia de 5.01
m até o vériice '8' de coordenadas E=522028.228 m e N=6901167.553 m; Dai
segue com o azimute de 7°45'25" e a distancia de 15.87 m até o vértice '9' de
coordenadas E=522030.370 m e N=6901183.275 m; Dai segue com o azimute de
28°31'22" e a distancia de 19.38 m até o vértice '10' de coordenadas E=522039.623
m e N=6901200.300 m; Dai segue com o azimute de 28°32'08" e a distdncia de
0.08 m até o vértice "11' de coordenadas E=522039.661 m e N=6901200.370 m; Dai
segue com ¢ azimute de 59°01'46" e a distancia de 19.28 m até ¢ vértice '"12' de
coordenadas E=522056.193 m e N=6901210.292 m; Dai segue com o azimute de
63°48'27" e a distancia de 50.8% m até o vértice "13' de coordenadas E=522101.858
m e N=6901232.754 m; Dai segue com o azimute de 65°46'28" e a distancia de
58.57 m até o vértice 14’ de coordenadas E=522155.268 m e N=6%01256.787 m;
Dai segue com o azimute de 76°14'14" e a distancia de 19.83 m até o vértice '"15' de
coordenadas E=522174.524 m e N=6901261.503 m; Dai segue com o azimute de
73°39'26" e a distancia de 0.82 m até o vértice '16' de coordenadas E=522175.307
m e N=6901261.733 m; Dal segue com 0 azimute de 73°39'07" e a distancia de
29.99 m até o vértice "17' de coordenadas E=522204.083 m e N=6901270.174 m;
Dai segue com o azimute de 51°26'34" e a distancia de 0.11 m até o vértice "18' de
coordenadas E=522204.171 m e N=6901270.244 m; Dai segue com o azimute de
51°28'23" e a distdncia de 1.72 m até o vérice '0=PP' de coordenadas
E=522205.519 m e N=6901271.317 m; inicio de descrigio.

lll - Inicia-se a descrigao deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E= 521948.456 m ¢ N=6900906.955 m; Dai segue com o azimute de 181°14'43" e a
distancia de 24.88 m até o vértice "' de coordenadas E=521947.916 m e
N=6900882.084 m; Dal segue com o azimute de 209°19'29" e a distancia de 123.3C
m até o vértice '2' de coordenadas E=521887.530 m e N=6900774.586 m; Dai
segue com o azimuie de 18°16'18" e a distdncia de 65.80 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521908.160 m e N=6900837.072 m; Dai segue com o azimuie de
29°58'08" e a distdncia de 80.67 m até o vértice '0=PP' de coordenadas
E=521948.456 m e N=6900906.955 m; inicio de descricdo.

IV — Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E= 521846.482 m e N= 6900701.514 m; Dai segue com o azimute de 209°19'30" e a
distdncia de 6.52 m até o vértice "' de coordenadas E=521843.290 m e
N=6200695.831 m; Dal segue com o azimute de 202°44'23" e a distancia de 148.86
m até o vertice '2' de coordenadas E=521785.360 m ¢ N=6900557.616 m: Dai
segue com o azimute de 5°04'28" e a distancia de 25.77 m até o vértice '3’ de
coordenadas E=521787.639 m e N=6900583.287 m; Daf segue com o azimute de
18°31'15" e a distancia de 61.27 m até o vértice '4' de coordenadas E=521808.112
m e N=6900641.033 m; Dai segue com o azimute de 32°23'30" e a distancia de
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71.63 m até o vértice '0=PP' de coordenadas E=521846.482 m e N=6900701.514 m;
inicic de descrigéo.

V — Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice '0=PP’, de coordenadas
E=521722.528 m e N= 6900600.972 m; Dai segue com ¢ azimute de 118°25'44" e a
distancia de 5743 m até o vértice 't' de coordenadas E=521773.030 m e
N=6900573.632 m; Dai segue com o azimute de 201°13'25" e a distancia de 56.23
m até o vértice '2' de coordenadas E=521752.676 m e N=6900521.219 m; Dai
segue com o azimute de 113°11'23" e a distancia de 13.09 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521764.705 m e N=6900516.066 m: Dai segue com o azimute de
109°25'39" e a distancia de 2.99 m ate o vértice '4' de coordenadas E=521767.528
m e N=6900515.070 m; Dai segue com o azimute de 202°44'23" e a distancia de

U AL em mbA o yariien TR Ads cesedamadas E=RE34 754 EQA v o N=200NARA 944 m- Nai
LD L QT U VEILLILT o UD WUUITUTT IAUGD ™ W 1T 5. WJJ5 1T © IYTUJIVVIUT.L 1 01 11, Al

segue com o azimute de 282°12'19" e a distancia de 10.13 m até o vértice '6' de
coordenadas E=521744.689 m e N=6900486.354 m; Dal segue com o azimute de
204°28'36" & a distancia de 5.18 m até o vértice '7' de coordenadas E=521739.970
m e N=6900488.502 m; Dai segue com o azimute de 201°13'25" e a distancia de
34.55 m até o vértice '8’ de coordenadas E=521727.464 m e N=6900456.299 m; Dai
segue com o azimute de 208°21'17" e a distancia de 13.47 m até o vértice '?' de
coordenadas E=521721.068 m e N=6200444.448 m; Dai segue com o azimute de
287°43'24" e a distdncia de 8022 m até o vértice M0’ de coordenadas
E=521644.659 m e N=6900468.868 m; Dal segue com o azimute de 287°43'24" e a
distdncia de 24.27 m até o vértice 11" de coordenadas E=521621.540 m e
N=6900476.256 m; Dai segue com o0 azimute de 295°34'55" e a distancia de 80.65
m até o vértice '12' de coordenadas E=521548.795 m e N=6900511.082 m; Dai
segue com o azimute de 286°53'45" e a distancia de 40.36 m até o vértice 13’ de
coordenadas E=521510.201 m e N=6900522.878 m; Dai segue com ¢ azimuie de
51°08'47" e a distdncia de 11.30 m até o vértice '14' de coordenadas E=521518.998
m e N=6900529.965 m; Dai segue com o azimute de 35°58'61" e a disténcia de
34.25 m até o vértice '"158' de coordenadas E=521539.123 m & N=6900557.684 m;
Dai segue com o azimute de 34°38'27" e a distancia de 25.38 m até o vértice 16" de
coordenadas E=521553.553 m e N=6900578.569 m; Dai segue com o azimute de
110°19'23" e a distdncia de 12026 m até o vértice '17' de coordenadas
E=521666.329 m e N=6900536.800 m; Dai segue com o azimuie de 41°12'36" e a
distancia de 85.30 m até o vértice '0=PP' de coordenadas E=521722.528 m e
N=6900600.972 m; inicio de descricéo.

VI - Inicia-se a descricao deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E=521441.159 m e N= 6900497.430 m; Dai segue com o azimute de 104°24'16" e a
distancia de 471 m até o vértice '1' de coordenadas E=521445719 m e
N=6900496.259 m; Dai segue com o azimute de 114°37'20" e a distancia de 6.80 m
até o vértice '2' de coordenadas E=521451.905 m ¢ N=6900493.424 m; Dai segue
com o azimute de 38°48'04" e a distancia de 1.34 m até o vertice "3’ de cocrdenadas
E=521452.760 m e N=6900494.450 m; Dai segue com o azimute de 104°24'19" e a
distancia de 81.85 m até o vértice '4" de coordenadas E=521532.034 m e
N=6900474.088 m; Dai segue com o azimute de 124°20'40" e a distancia de 87.80
m até o vértice '5' de coordenadas E=521604.529 m e N=6900424.553 m; Dai
segue com o azimute de 96°19'20" e a distancia de 16.53 m até o vériice '6' de
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coordenadas E=521620.959 m e N=6900422.733 m; Dai segue com ¢ azimute de
96°19'20" e a distancia de 41.86 m até o vértice '7" de coordenadas E=521662.562
m e N=6900418.124 m; Dai segue com o azimute de 96°19'21" e a distadncia de
14.63 m até o vértice '8 de coordenadas E=521677.105 m e N=6900416.512 m; Dai
segue com o azimute de 109°58'13" e a distancia de 45.32 m até o vertice '9' de
coordenadas E=521719.699 m e N=6900401.034 m; Dai segue com o azimute de -
144°05'18" e a disténcia de 3.00 m até o vertice "0’ de coordenadas E=521721.456
m e N=6800398.607 m, Dai segue com o azimute de 144°05'18" e a distancia de
22.51 m até o vértice 11" de coordenadas E=521734.660 m e N=6900380.375 m;
Dai segue com o azimute de 167°28'11" e a distancia de 33.68 m até o vértice '"12'
de coordenadas E=521741.966 m e N=6900347.501 m; Dai segue com o azimute
de 323°23'14" e a distancia de 16.63 m até o vértice '13' de coordenadas
E=521732.048 m e N=6900360.850 m; Dal segue com o azimute de 308°42'22" e a
distdncia de 35.08 m até o vértice '14' de coordenadas E=521704.667 m e
N=6900382.791 m; Dai segue com o azimute de 226°42'35" e a distancia de 94.92
m até o vértice 15" de coordenadas E=521635.572 m e N=6900317.702 m; Dai
segue com o azimute de 302°14'33" e a distancia de 87.54 m até ¢ vértice '16’ de
coordenadas E=521561.527 m e N=6900364.407 m; Dai segue com o azimute de
331°45'01" e a distdncia de 25.89 m até o vértice "17' de coordenadas
E=521548.750 m e N=6900388.186 m; Dai segue com 0 azimute de 251°38'54" e a
distdncia de 4.51 m até o vértice "18' de coordenadas E=521544.474 m e
N=6300386.767 m; Dai segue com o azimute de 257°13'07" e a distdncia de 4.98 m
até o vértice "19' de coordenadas E=521539.620 m e N=6900385.666 m; Dai segue
com o azimute de. 254°16'11" e a distdncia de 4.41 m até o vértice '20' de
coordenadas E=521535.372 m ¢ N=6900384.469 m; Dai segue com o azimute de
253°19'21" e a distancia de 3.35 m até o vértice '21" de coordenadas E=521532.159
m e N=6900383.507 m; Dai segue com o azimute de 238°11'14" e a distancia de
3.81m até o vértice '22" de coordenadas E=521528.918 m e N=6900381.496 m; Dai
segue com 0 azimute de 241°56'03" e a distancia de 5.30 m até o vértice '23' de
coordenadas E=521524.238 m e N=6900379.001 m; Dai segue com o azimute de
244°37'55" e a distancia de 0.96 m até o vértice '24’ de coordenadas E=521523.373
m & N=6900378.591 m, Dai segue com o azimute de 240°50'41" e a distdncia de
3.38 m até o vértice '25" de coordenadas E=521520.424 m e N=6900376.946 m; Dai
segue com o azimute de 238°41'37" e a distancia de 4.84 m até o vérlice "26' de
coordenadas £=521516.292 m e N=6900374.433 m; Dai segue com o azimute de
238°40'14" e a disténcia de 5.03 m até o vértice '27' de coordenadas E=521511.996
m e N=6900371.818 m; Dai segue com o azimute de 238°41'00" e a distancia de
5.03 m ateé o vértice '28' de coordenadas E=521507.701 m e N=6900369.204 m; Dai
segue com o azimute de 238°41'02" e a distancia de 2.23 m aié o vértice '29' de
coordenadas E=521505.795 m e N=6900368.045 m; Dai segue com o azimute de
251°21'64" e a distancia de 5.39 m até o vértice '30" de coordenadas E=521500.691
m ¢ N=6900366.324 m; Dai segue com o azimute de 250°24'10" e a distancia de
5.76 m até o vértice '31' de coordenadas E=521495.269 m e N=6900364.393 m: Dai
seque com o azimute de 253°30'46" e a distdncia de 6.04 m até o vértice '32' de
coordenadas E=521489.476 m e N=6900362.679 m; Dai segue com o azimute de
255°55'14" e a distancia de 6.03 m até o vértice *33' de coordenadas E=521483.622
m e N=6800361.211 m; Dai segue com o azimute de 259°02'35" e a distancia de
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5.97 m até o vértice '34' de coordenadas E=521477.758 m e N=6800360.075 m; Dai
segue com o azimute de 260°48'23" e a distancia de 1.76 m aié o vértice '35' de
coordenadas E=521476.020 m e N=6900359.794 m; Dai segue com o azimute de
294°04'12" e a distancia de 0.98 m até o vértice '36' de coordenadas E=521475.126
m 2 N=6900360.193 m; Dai segue com o azimute de 265°43'00" e a distancia de
22.38 m até o vértice ‘37" de coordenadas E=521452.805 m e N=6200358.522 m,
Dai segue com o azimute de 274°40'27" e a distancia de 5.17 m até o vértice '38' de
cocrdenadas E=521447.655 m e N=6900358.943 m; Dai segue com o azimute de
273°44'21" e a distdncia de 6.03 m até o vértice '39' de cocrdenadas E=521441.637
m e N=6900359.336 m; Dai segue com o azimute de 280°00'06" e a distancia de
5.17 m até o vértice ‘40' de coordenadas E=521436.550 m e N=6900360.233 m; Dai
segue com o azimute de 281°32'42" e a distdncia de 6.50 m até o vértice '41' de
coordenadas E=521430.182 m e N=6900361.534 m; Dai segue com o azimute de
286°03'03" e a distancia de 5.43 m até o vértice '42' de coordenadas E=521424.961
m e N=6900363.036 m; Dai segue com ¢ azimute de 286°19'55" e a disténcia de
4.65 m até o vértice '43' de coordenadas E=521420.498 m e N=6900364.344 m; Dai
segue com o azimute de 281°50'42" e a distancia de 4.61 m até o vértice '44' de
coordenadas E=521415.987 m e N=6900365.290 m; Dai segue com o azimute de
281°50'52" e a distancia de 5.00 m até o vértice '45' de coordenadas E=521411.094
m e N=6900366.316 m Dai segue com o azimute de 281°51'04" e a distancia de
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5.00 m até o vértice '46' de coordenadas E=521406.201 m e N=6900367.343 m; Dai

segue com o azimute de 281°50'44" e a distdncia de 5.04 m até o vértice '47' de
coordenadas E=521401.270 m e N=6900368.377 m; Dai segue com o azimute de
282°17'21" e a distancia de 5.25 m até o vértice '48' de coordenadas E=521396.142
m e N=6900369.494 m; Dai segue com o azimute de 284°40'38" e a distancia de
4.94 m até o vértice '49' de coordenadas E=521391.359 m e N=6900370.747 m; Dai
segue com o azimute de 281°34'15" e a distancia de 4.82 m até o vértice '50' de
ccordenadas E=521386.641 m e N=69800371.713 m; Dai segue com ¢ azimute de
282°34'32" e a distancia de 5.00 m até o vértice '51" de coordenadas E=521381.760
m e N=6900372.802 m; Dal segue com o azimute de 281°33'53" e a distancia de
4.91 m até ¢ vértice '52' de coordenadas E=521376.951 m e N=6900373.786 m; Dai
segue com o azimute de 281°32'45" e a distancia de 4.95 m até o vertice '53' de
coordenadas E=521372.100 m e N=6900374.777 m, Dai segue com o azimute de
280°59'27" e a distancia de 5.00 m até o vértice '54' de coordenadas E=521367.188
m e N=6900375.731 m; Dai segue com o azimute de 281°35'17" e a distncia de
4.87 m até o vértice '55' de coordenadas E=521362.420 m e N=6900376.708 m, Dai
segue com o azimute de 279°27'54" e a distancia de 5.56 m até o vértice 56" de
coordenadas E=521356.937 m e N=6900377.623 m, Dai segue com o azimute de
287°56'14" e a disténcia de 5.23 m até o vértice '57" de coordenadas E=521351.963
m e N=6900379.233 m: Dai segue com o azimute de 281°43'08" e a distancia de
4.48 m até o vértice '58" de coordenadas E=521347.577 m e N=6900380.143 m, Dai
segue com o azimute de 281°58'38" e a distdncia de 4.91 m até o vértice '59' de
coordenadas E=521342.774 m e N=6900381.161 m; Dai segue com o azimute de
280°40'46" e a distancia de 4.99 m até o vértice '60° de coordenadas E=521337.866
m e N=6300382.087 m; Dai segue com o azimute de 281°54'16" e a distancia de
5.04 m até o vértice 61" de coordenadas E=521332.933 m e N=6300383.127 m; Dai
segue com o azimute de 281°08'19" e a distancia de 4.94 m até o vértice '62" de
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cocrdenadas E=521328.083 m e N=6900384.083 m; Dai segue com o azimute de
281°15'45" e a distancia de 5.04 m até o vértice '63' de coordenadas E=521323.144
m e N=6900385.067 m; Dai segue com o azimute de 281°33'44" e a distancia de
4.13 m até o vértice '64' de coordenadas E=521319.098 m e N=6900385.895 m: Dai
segue com 0 azimute de 282°26'11" e a distancia de 0.85 m até o vértice '65' de
coordenadas E=521318.263 m e N=6900386.079 m; Dai segue com o azimute de
281°18'57" e a distancia de 4.09 m até o vértice "66° de coordenadas E=521314.251
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m & N=6500386.882 m, Dai segue com o azimute de 277°38'54" e a distancia de
3.90 m até o vértice '67' de cocrdenadas E=521310.386 m & N=6900387.402 m; Dai
segue com o azimute de 274°15'16" e a distancia de 3.83 m até o vértice '68' de
coordenadas E=521306.565 m e N=6900387.686 m; Dai segue com o azimute de
269°43'45" e a distancia de 3.62 m até o vértice '69' de coordenadas E=521302.947
m e N=6900387.669 m; Dai segue com o azimute de 263°51'26" e a distancia de
3.80 m até o vértice '70' de coordenadas E=521299.171 m ¢ N=6900387.263 m; Dai
segue com o azimute de 261°23'10" e a distancia de 4.07 m até o vértice '71" de
coordenadas E=521295.149 m ¢ N=6900386.653 m, Dai segue com 0 azimute de
258°43'38" e a disténcia de 4.03 m até o vértice '72' de coordenadas E=521291.197
m & N=6900385.865 m; Dai segue com o azimute de 255°53'08" e a distancia de
3.92 m até o vértice ‘73’ de coordenadas E=521287.394 m e N=6900384.909 m; Dai
segue com o azimute de 252°00'07" e a distancia de 4.04 m até o vértice '74' de
coordenadas E=521283.552 m e N=6900383.661 m; Dai segue com o azimute de
250°32'47" e a distancia de 4.08 m até o vértice '75' de coordenadas E=521279.709
m e N=6900382.304 m; Daf segue com o azimuie de 247°03'04" e a distancia de
4.00 m até o vértice '76' de coordenadas E=521276.024 m e N=6900380.743 m; Dai
segue com o azimufe de 244°42'54" e a distancia de 1.32 m até o vértice '77' de
coordenadas E=521274.833 m e N=6900380.181 m; Dai segue com ¢ azimute de
243°44'30" e a distancia de 3.07 m até o vértice '78' de coordenadas E=521272.082
m e N=6900378.824 m; Dai segue com o azimute de 242°56'24" e a distancia de
4.85 m até o vértice 'T9' de coordenadas E=521267.761 m e N=6900376.616 m; Dai
segue com o azimute de 242°02'28" e a distancia de 5.10 m até o vértice "80" de
coordenadas E=521263.257 m e N=6900374.225 m; Dai segue com o azimute de
244°04'00" e a distancia de 5.23 m até o vértice '81' de coordenadas E=521258.555
m e N=6900371.939 m; Dai segue com ¢ azimule de 244°39'05" e a distancia de
4.96 m até o vértice '82" de coordenadas E=521254.075 m e N=6900369.817 m: Dai
segue com 0 azimute de 243°33'45" e a distadncia de 4.89 m até o vértice 83" de
coordenadas E=521249.701 m e N=6900367.642 m; Dai segue com o azimute de
243°20'05" e a distancia de 1.71 m até o vértice '84' de coordenadas E=521248.170
m e N=6900366.873 m; Dai segue com o azimute de 242°48'43" e a distancia de
2.92 m até o vértice '85' de coordenadas E=521245.572 m e N=6900365.539 m; Dai
segue com o azimute de 241°32'56" e a distancia de 4.53 m até o vértice '86' de
coordenadas E=521241.5692 m e N=6900363.382 m; Dai segue com o0 azimute de
239°59'02" e a distancia de 4.82 m até o vértice '87' de coordenadas E=521237.420
m e N=6900360.972 m; Dai segue com o azimute de 242°02'56" e a distincia de
4.95 m ate o vertice '88' de coordenadas E=521233.045 m e N=6900358.650 m; Daj
segue com a azimute de 241°52'10" e a distdncia de 4.28 m até o vértice '89' de
coordenadas E=521229.269 m e N=6900356.631 m; Dai segue com ¢ azimute de
236°02'22" e a distancia de 3.26 m até o vértice '90' de coordenadas E=521226.568
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m e N=6900354.812 m; Dai segue com ¢ azimute de 224°16'44" e a distancia de
4.40 m até o vértice '91' de coordenadas E=521223.497 m e N=6900351.663 m; Dai
segue com o azimute de 230°53'36" e a distancia de 5.31 m até o vértice '92' de
coordenadas E=521219.379 m e N=6900348.315 m; Dai segue com o azimute de
230°22'44" e a distancia de 4.61 m até o vértice '93' de coordenadas E=521215.829
m e N=6900345.377 m; Daf segue com o azimute de 229°01'37" e a distancia de
4.51 m até o vértice ‘94" de coordenadas E=521212.420 m e N=6900342.416 m; Dai
segue com o azimute de 227°26'58" e a distancia de 3.06 m até o vértice '85' de
coordenadas E=521210.168 m e N=6900340.349 m; Dai segue com o azimute de
265°43'00" e a distancia de 22486 m até o vértice '96" de coordenadas
E=520985.932 m e N=6900323.554 m; Dai seque com o azimute de 275°46'53" e a
distancia de 0.72 m até o vértice '97' de coordenadas E=520985.211 m ¢
N=6900323.627 m: Dai segue com o azimute de 275°15'08" e a distancia de 4.78 m
até o vértice '98' de coordenadas E=520980.446 m e N=6900324.065 m; Dai segue
com o azimute de 274°38'20" e a distdncia de 478 m até o vértice '99" de
coordenadas E=520975.684 m e N=6900324.451 m; Dal segue com o azimute de
274°00'37" e a distancia de 478 m até o vértice '100° de coordenadas
E=520970.914 m e N=6900324.786 m; Dai segue com o azimute de 273°2520" ¢ a
distancia de 478 m até o vértice '"101" de coordenadas E=520966.138 m e
N=6900325.071 m; Dai segue com o azimute de 272°48'04" e a distancia de 4.78 m
até o vértice '102' de coordenadas E=520961.362 m e N=6900325.305 m; Dai
segue com o azimute de 272°09'59" e a distancia de 4.7 m até o vertice "103" de
coordenadas E=520956.580 m e N=6900325.486 m; Dal segue com o azimute de
271°33'24" e a distdncia de 479 m até o vértice '104' de coordenadas
E=520951.792 m ¢ N=6900325.616 m; Dal segue com o azimute de 270°56"10" e a
distancia de 4.79 m até o vértice '105° de coordenadas E=520947.000 m e
N=6900325.694 m; Dai seque com o azimute de 270°19'27" e a distancia de 4.90 m
até o vértice '106' de coordenadas E=520942.105 m e N=6900325.722 m; Dai
segue com o azimute de 270°51'23" e a distancia de 5.01 m até o vértice 107" de
coordenadas E=520937.100 m e N=6900325.797 m; Dai segue com 0 azimute de
271°23'44" e a distdncia de 4.94 m até o vértice 108’ de coordenadas
E=520932.163 m ¢ N=6900325.917 m; Dai segue com ¢ azimute de 271°01'28" e a
distdncia de 1.34 m até o vértice "09' de coordenadas E=520930.821 m e
N=6900325.941 m; Dai segue com o azimute de 270°50'27" e a distancia de 345 m
até o vértice 110" de coordenadas E=520927.366 m ¢ N=6900325.992 m; Dai
segue com o azimute de 269°19'28" e a distancia de 4.55 m até o vértice '111' de
coordenadas E=520922.821 m e N=6900325.938 m; Dai segue com o azimute de
265°32'01" e a distdncia de 4.67 m até o veérice '112° de coordenadas
E=520918.166 m e N=6900325.575 m; Dai segue com o azimute de 265°32'03" e a
distancia de 501 m até o vértice "113' de coordenadas E=520913.170 m e
N=6900325.184 m; Daf segue com o azimute de 265°39'42" e a distancia de 5.31 m
até o vértice '114' de coordenadas E=520907.879 m e N=6900324.783 m; Dal
segue com o azimute de 269°02'48" e a distancia de 4.82 m até o vertice 115’ de
coordenadas E=520903.059 m e N=6900324.703 m; Dai segue com o azimute de
263°30'58" e a distancia de 4.27 m até o vértice 116" de coordenadas
E=520898.817 m & N=6900324.221 m; Dai segue com o0 azimute de 260°37'34" e a
distdncia de 3.95 m até o vértice 117" de coordenadas E=5208%4.918 m e
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N=6900323.577 m; Dal segue com o azimute de 251°16'27" e a distdncia de 5.55 m
até o vértice 118" de coordenadas E=520889.662 m e N=6900321.795 m; Dai
segue com o azimute de 264°58'02" e a distdncia de 5.79 m até o vériice "119" de
coordenadas E=520883.893 m e N=6900321.287 m; Dai segue com o azimute de
260°15'33" e a distdncia de 592 m até o vertice '120' de coordenadas
E=520878.063 m e N=6900320.286 m; Dai segue com o azimute de 275°05'64" e a
distdncia de 4.74 m até o vértice 121" de coordenadas E=520873.343 m ¢
N=6900320.707 m; Dai segue com ¢ azimute de 256°36'17" e a distancia de 4.44 m
até o vértice "122' de coordenadas E=520869.028 m e N=6900319.680 m; Dai
segue com o azimute de 265°25'52" e a distancia de 5.70 m até o vértice 123’ de
coordenadas E=520863.349 m e N=69800319.226 m; Dai segue com o azimute de
265°46'04" e a distdncia de 476 m até o vértice '124' de coordenadas
E=520858.599 m e N=6900318.874 m; Dai segue com o azimuie de 259°27'28" e a
distancia de 2.26 m até o vertice "125' de coordenadas E=520856.376 m e
N=6900318.461 m; Dai segue com o azimute de 238°53'02" e a distancia de 2.03 m
até o vértice '126' de coordenadas E=520854.642 m e N=6900317.414 m; Dai
segue com 0 azimuie de 264°19'28" e a distancia de 7.34 m até o vértice 127" de
coordenadas E=520847.337 m e N=6%900316.688 m; Dai segue com ¢ azimutie de
286°56'28" e a distdncia de 5.37 m ate o vértice '128' de coordenadas
E=520841.979 m ¢ N=6900316.402 m, Dai segue com o azimute de 278°43'50" e a
distdncia de 6.58 m até o vértice "129' de coordenadas E=520835474 m e
N=6900317.401 m; Dai segue com o azimute de 281°44'57" ¢ a distancia de 4.86 m
até o vértice '"130' de coordenadas E=520830.718 m = N=6900318.390 m; Dai
segue com o azimute de 273°43'36" e a distancia de 3.41 m até o vértice "131' de
coordenadas E=520827.315 m e N=6900318.611 m; Dai segue com o azimute de
270°00'00" e a distdncia de 590 m até o vertice '132' de cocrdenadas
E=520821.410 m e N=6900318.611 m; Dai segue com o azimute de 272°02'39" e a
distdncia de 493 m até o vértice "133" de coordenadas E=520816.488 m e
N=6900318.787 m; Dai segue com o azimute de 263°47'11" e a distancia de 4.64 m
até o vértice 134" de coordenadas E=520811.870 m e N=6900318.284 m; Dai
segue com o azimute de 269°46'26" e a distancia de 6.01 m até o vértice "135' de
coordenadas E=520805.865 m e N=6900318.261 m; Dai segue com ¢ azimute de
272°37'18" e a distancia de 594 m até o vértice "36' de coordenadas
E=520799.931 m e N=6900318.532 m; Dai segue com o azimufe de 277°52'52" e a
distdncia de 5.82 m até o vértice "137' 'de coordenadas E=520794.161 m ¢
N=6900319.331 m; Dai segue com o azimute de 279°33'20" e a distancia de 543 m
até o vertice '138' de coordenadas E=520788.809 m e N=6900320.232 m; Dai

segue com 0 azimute de 280°15'36" e a distancia de 1.12 m até o vértice 139" de
coordenadas E=520787.707 m e N=6900320.432 m; Dai segue com o azimute de
279°31'67" e a distincia de 3.81 m até o vértice "140' de coordenadas
E=520783.954 m e N=6900321.062 m; Dai segue com o azimute de 278°52'20" e a
distdncia de 4.93 m até o vértice '"141' de coordenadas E=520779.081 m e
N=6900321.822 m; Dai segue com ¢ azimute de 278°43'41" e a distncia de 498 m
ate o vértice 142’ de coordenadas E=520774.158 m e N=6900322.578 m; Dai
segue com o azimute de 278°36'56" e a disténcia de 4.98 m até o vértice "143' de
coordenadas E=520769.230 m e N=6900323.325 m; Dai segue com o azimute de
278°33'46" e a distancia de 501 m até o vértice '144' de coordenadas
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E=520764.275 m & N=6900324.071 m; Dai segue com o azimute de 278°35'53" e a
distdncia de 5.00 m até o vértice '145' de coordenadas E=520759.332 m e
N=6900324.818 m; Dai segue com o azimute de 278°34'43" e a distancia de 5.01 m
até o vértice "146' de coordenadas E=520754.382 m e N=6900325.565 m; Dai
segue com o azimute de 278°35'30" e a disténcia de 5.73 m até o vértice 147" de
coordenadas E=520748.711 m e N=6900326.422 m; Dai segue com ¢ azimute de
286°57'11" e a distAncia de 2.19 m até o vértice 148" de coordenadas
E=520746.619 m e N=6900327.060 m; Dai segue com o azimute de 265°01'40" e a
distdncia de 3.15 m até o vértice '149' de coordenadas E=520743.486 m e
N=6900326.787 m: Dai segue com o azimute de 272°00'25" e a disténcia de 5.00 m
até o vértice 150' de coordenadas E=520738.489 m e N=6900326.962 m; Dai
segue com o azimute de 273°51'46" e a distancia de 3.85 m até o vértice "151" de
coordenadas E=520734.652 m e N=6900327.221 m; Dai segue com 0 azimute de
274°55'39" e a distdncia de 4.01 m até o vértice '152' de coordenadas
E=520730.655 m e N=6900327.566 m; Dai segue com ¢ azimute de 271°14'58" e a
distdncia de 2.02 m até o vérice '153' de coordenadas E=520728.637 m ¢
N=6800327.610 m; Dal segue com 0 azimute de 238°51'06" e a distncia de 2.62 m
até o vértice '154' de coordenadas E=520726.369 m e N=6900326.292 m, Dai
segue com 0 azimute de 257°03'51" e a distancia de 13.37 m até o vértice 155" de
coordenadas E=520713.335 m e N=6900323.299 m; Dai segue com o azimute de
334°38'00" e a distancia de 27.26 m até o vértice 158" de coordenadas
E=520701.658 m e N=6900347.928 m; Dai segue com ¢ azimute de 50°40'26" ¢ a
distancia de 27.95 m até o vértice 157" de coordenadas E=520723.282 m e
N=6900365.644 m: Dai segue com o azimute de 74°53'07" e a distancia de 16.31T m
até o vértice 158" de coordenadas E=520739.026 m e N=6900369.896 m; Dai
segue com o azimute de 86°34'41" e a distancia de 28.53 m até o vertice 159" de
coordenadas E=520767.509 m e N=6900371.599 m; Dai segue com 0 azimute de
103°54'42" e a distdncia de B8.11 m até o vértice 60" de coordenadas
E=520775.384 m e N=6900369.649 m; Dai segue com o azimute de 103°07'57" e a
distancia de 5.82 m até o vértice "61 de coordenadas E=520781.049 m e
N=6900368.327 m; Dai seque com o azimute de 100°35'18" e a distancia de 13.17
m até o vértice '162' de coordenadas E=520793.992 m e N=6900365.908 m; Dai
segue com o azimuie de 97°03'33" e a distancia de 13.17 m até o vértice 163" de
coordenadas E=520807.059 m e N=6900364.290 m; Dai segue com ¢ azimute de
93°31'44" e a distancia de 13.17 m até o vériice '164' de coordenadas
£=520820.202 m e N=6900363.479 m; Dai segue com o azimute de 80°17'12" e a
distancia de 11.03 m até o vértice '165' de coordenadas E=520831.232 m e
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N=6900363.424 m; Daf segue com o azimute de 88°48'29" ¢ a disténcia de 72.00 m

até o vértice '166' de coordenadas E=520903.217 m e N=6900364.921 m: Dai
segue com o azimute de 87°20'23" e a distancia de 12.53 m até o vértice "167" de
coordenadas E=520915.736 m e N=6900365.503 m; Dai segue com ¢ azimute de
84°21'13" e a distdncia de 1296 m até o vértice '168" de coordenadas
E=520928.631 m e N=6900366.778 m; Dai segue com o azimute de 70°50'52" e a
distancia de 62.52 m até o vértice "69' de ccordenadas E=520987.685 m e
N=6900387.291 m; Dai segue com o azimute de 84°19°56" e a distancia de 65.47 m
até o vértice "170' de coordenadas E=521052.844 m e N=6900393.757 m; Dai

segue com o azimute de 83°43'17" e a distdncia de 83.55 m até o vértice "171' de
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coordenadas E=521135.892 m e N=6900402.894 m; Dai segue com o azimute de
74°18'18" e a distancia de 1059 m até o veértice '172' de coordenadas
E=521146.086 m e N=6900405.759 m; Dai segue com 0 azimute de 105°55'56" e a
distdncia de 23.52 m até o vértice '173' de coordenadas F=521168.699 m e
N=6900399.303 m; Dai segue com o azimute de 56°23'49" e a distancia de 41.33 m
até o vertice "174' de cocrdenadas E=521203.122 m e N=6900422.177 m: Dai
segue com o azimute de 72°35'23" e a distdncia de 49.37 m até o vértice '175' de
coordenadas E=521260.226 m e N=6900436.947 m; Dai segue com o azimute de
78°45'46" e a distancia de 77.42 m até o vériice 176" de coordenadas
E=521326.161 m e N=6900452.034 m; Dai segue com o azimute de 82°50'58" ¢ a
distdncia de 49.36 m até o vértice '"177' de coordenadas E=521375.140 m e
N=6900458.179 m; Dai segue com o azimute de 51°31'35" e a distancia de 51.54 m
até o vértice '178" de coordenadas E=521420.442 m e N=6900482.749 m; Dai
segue com o azimute de 54°4('35" e a distancia de 25.39 m até o vértice '0=PP" de
coordenadas E=521441.159 m e N=6900497.430 m; inicio de descrigao.

VIl - Inicia-se a descri¢io deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E= 521772.780 m e N= 6900208.857 m ; Dai segue com o azimute de 167°28'11" e
a distAncia de 15.01 m até o vértice 1" de coordenadas E=521776.037 m e
N=6900194.201 m; Dai segue com ¢ azimute de 254°04'54" e a distancia de 72.69
m até o vertice '2' de coordenadas E=521706.133 m e N=6900174.264 m: Dai
segue com o azimute de 325°49'28" e a distancia de 15.78 m até o vértice '3' de
coordenadas E=521697.267 m e N=6900187.322 m; Dai segue com o azimute de
74°05'00" e a distdncia de 7852 m até o vértice '0=PP' de coordenadas
E=521772.780 m e N=6900208.857 m; inicio de descrigao.

VIl - Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice '0=PP’, de
coordenadas E= 521789.209 m e N= 6900134.936 m; Dai segue com ¢ azimute de
167°28'10" e a distancia de 20.93 m até o vértice '1' de coordenadas E=521793.751
m e N=6900114.500 m; Dai segue com o azimute de 202°57°18" e a distancia de
37.72 m até o vértice '2' de coordenadas E=521779.040 m e N=6900079.768 m: Dai
segue com o azimute de 4°59'06" e a distancia de 24.72 m até o vértice '3’ de
coordenadas E=521781.188 m e N=6900104.391 m; Dai segue com o azimute de
14°42'52" e a distancia de 3158 m até o vértice '0=PP' de coordenadas
E=521789.209 m e N=6900134.936 m; inicio de descricéo.

IX = Inicia-se a descri¢ao deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E= 519704.208 m e N= 6899824.678 m; Dai segue com o azimute de 97°44'01" e a
distancia de 106.32 m até o vértice "' de coordenadas E=519809.560 m ¢
N=6899810.371 m; Daf segue com o azimute de 97°44'02" e a distancia de 24.91 m
ate o vértice '2' de coordenadas E=519834.247 m e N=6899807.018 m: Dai segue
com o azimute de 87°44'01" e a distdncia de 16.66 m até o vértice '3' de
coordenadas E=519850.758 m e N=6899804.776 m; Dai segue com o azimute de
219°13'20" e a distancia de 49.59 m até o vértice '4' de coordenadas E=519819.404
m e N=6899766.362 m; Dai segue com o azimute de 272°16'51" e a distancia de
93.16 m até o vertice '5' de coordenadas E=519726.322 m e N=6899770.070 m: Dai
segue com o azimute de 337°57'13" e a distancia de 58.92 m até o vértice '0=PP' de
coordenadas E=519704.208 m e N=6899824.678 m: inicio de descricac.
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X - Inicia-se a descri¢do deste perimetro no vértice 0=PP, de coordenadas
E= 519708.673 m e N=6899942.372 m; Dai segue com ¢ azimute de 182°43'52" ¢ a
distancia de 117.67 m até o vértice 't" de coordenadas E=519703.066 m e
N=6899824.833 m; Dai segue com o azimute de 157°57'13" e a distancia de 53.04
m até o vértice '2' de coordenadas E=519725.226 m e N=6899770.113 m, Dai
segue com o azimute de 183°20'37" e a distancia de 103.67 m até o veértice '3' de
coordenadas E=519718.180 m e N=6899666.624 m; Dai segue com o azimute de
233°32'50" e a distancia de 10.23 m até o vértice '4" de cocrdenadas E=519710.949
m e N=6899660.544 m; Dai segue com o azimute de 268°56'24" e a distancia de
125.96 m até o vértice '5' de coordenadas E=519581.010 m e N=6899658.140 m;
Dai segue com o azimute de 273°04'28" e a distancia de 24.90 m até o vertice '6' de
coordenadas E=519556.145 m e N=6899659.476 m; Dai segue com o azimute de
344°38'24" e a distancia de 23.35 m até o vértice '7' de coordenadas E=51954%.960
m e N=6899681.990 m; Dai segue com o azimute de 0°00'00" e a distancia de 13.81
m até o vértice '8' de coordenadas E=519549.960 m e N=6899695.800 m; Dai
segue com o azimute de 354°48'40" e a distancia de 27.75 m até o vertice '9' de
coordenadas E=519547.450 m e N=6899723.440 m; Dai segue com o azimute de
5°11'49" e a distancia de 41.62 m até o vértice '"10' de coordenadas E=519551.220
m ¢ N=6899764.890 m; Dai segue com o azimute de 11°17'12" e a distancia de
9.61 m até o vértice 11’ de coordenadas E=519553.100 m e N=6899774.310 m; Dai
segue com 0 azimute de 18°26'33" e a distancia de 23.83 m até o vertice '12' de
coordenadas E=519560.640 m e N=6899796.920 m; Dai segue com o azimute de
33°38'36" e a distancia de 6.79 m até o vertice 13" de coordenadas E=519564.400
m e N=6899802.570 m; Dai seque com o azimute de 33°19'18" e a disténcia de
26.30 m até o vértice 14" de coordenadas E=519578.850 m e N=6899824.550 m,
Dai segue com o azimute de 45°00'00" e a distancia de 8.88 m até o vértice "15' de
coordenadas E=519585.130 m e N=6899830.830 m; Daf segue com o azimute de
56°14'23" e a distancia de 4.53 m até o vértice '16' de coordenadas E=519588.900
m e N=6899833.350 m; Dai segue com o azimute de 58°02'43" e a distancia de
10.98 m até o vértice "17' de coordenadas E=519598.320 m e N=6899839.000 m;
Dai segue com o azimute de 55°43'15" e a distancia de 16.73 m até o vértice "18' de
coordenadas E=519612.140 m e N=6899848.420 m: Dai segue com o azimufe de
44°33'24" e a distancia de 7.31 m até o vértice '19' de coordenadas E=519617.270
m e N=6899853.630 m; Dai segue com ¢ azimute de 30°26'07" e a distancia de
65.46 m até o vértice '20' de coordenadas E=519650.430 m e N=6899910.070 m;,
Dai segue com o azimute de 60°59'11" e a distancia de 86.60 m até o vértice '0=PP’
de coordenadas E=519708.673 m e N=6899942.372 m, inicio de descrigéo.

Paragrafo Gnico — A é4rea excluida destina-se exclusivamente para a
implantacao da Pequena Central Hidrelétrica Capéo Alto — PCH.

Art. 2° - A empresa responsavel pelo empreendimento e também proprietaria
da Reserva Particular do Patriménio Natural se obriga a compensar, duplicando o
tamanho da area desafetada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lef proposto € justificado pela necessidade da implantagao da
Pequena Central Hidrelétrica de Capao Alto, gue esta projetada para ser instalada
no Rio Vacas Gordas, afluente da margem direita do Rio Pelotas, situado na regizo
do planaltc de Lages do Estado de Santa Catarina. Trata-se de um empreendimento
de utilidade publica, cuja energia gerada contribuira com reforgo da matriz energética
em 10 megawatts.

A Reserva Particular do Patriménio Natural Emilic Einsfeld Filho, localizada
no municipio de Campo Bele do Sul e Capédo Alto/SC, de propriedade da empresa
Florestal Gateados Ltda, foi criada através da portaria n® 74, de setembro de 2008.
Atuaimente a area da Unidade de Conservagao de Uso Sustentdvel da reserva
compreende 6.328,60 hectares. A area reservada totaliza 14,4097 hectares, ou seja,
0,2% da area total de conservacgao.

Os estudos para avaliar a viabilidade da PCH Capéo Alto foram iniciados em
2007, antes da criagdo da RPPN Emilio Einsfeld Filho, quando em julhc daquele ano
protocolou-se junto ac érgao ambiental competente a Estudo Ambiental Simplificadc
— EAS. Os referidos estudos foram realizados atendendo a legislagdo ambiental
vigente, a publicidade ao processo deu-se no Diario Oficial de agosto de 2007.

Segundo o parecer prestado pelo Instituto Chico Mendes (nota técnica
367/2011/CCUC/CGEPI/DIREP, de 07 de julho de 2011, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente {coficio n® 737/2011 — GP/ICMBio), ocasiac em que
foram questionados scbre a possibilidade da delimitacdo, estes se mostraram
favoraveis, salientando que a proposta objeto deste projeto, se mostra tecnicamente
vidvel, uma vez que a &rea serd praticamente duplicada com a reposicdo de
aproximadamente 29,9950 hectares em area contigua & reserva existente, nas quais
possul caracteristicas de conservacdo superior & atingida atualmente pelo
empreendimento.

A criagao da Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN é uma forma
de alcance do disposto art. 225 da Constituigdc, uma vez que tal unidade de
conservacao recai sobre area privada, gravada em carater de perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade bioldgica, através do ato voluntario do
proprietario.

Conforme prevé o art. 22, caput, da Lei 9.985/00, as unidades de
conservagao serao criadas por ato do Poder Plblico, ou seja, podem ser criadas por
lei ou decreto. No entanto, a altera¢do ou supressdo desses espagos sO pode ser
feita por lei, mesmo se criados, delimitados e disciplinados por decreto, pois a
Constituigao Federal (art. 225, § 1°, 11l) e a Lei do SNUC (art. 22, § 7°), estabelecem,
respectivamente, que a alterag8o e a supressao das unidades de conservagéo sao
permitidas somente através de lei, bem como, a desafetagdo ou reducdo dos limites
de uma unidade de conservacdo s pode ser feita mediante lei especifica. Nesse
sentido a proposta atende a previsao legal e {em competéncia para disciplinar sobre
o tema.
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Diante do exposto, fica evidente o interesse publico gue deve revestir toda a
legislagao aprovada pelo Poder Legislativo, motivo pelo qual esperamos contar com
0 apoio de nossos Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das SessGes, 26 de outubro de 2011,

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
360, de 2012, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para disciplinar a
publicidade dirigida a criangas e adolescentes, e o
Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2013, do Senador
Eduardo Amorim, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
Jjulho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para regulamentar a emissdo de conteudos voltados
ao publico infanto-juvenil e proibir a publicidade
direcionada a criangas no horario diurno.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 360, de 2012, do Senador Vital do Régo, que altera a Lei n°8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para disciplinar a
publicidade dirigida a criancas e adolescentes, e o PLS n° 493, de 2013, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para regulamentar a emissdo de
conteudos voltados ao publico infanto-juvenil e proibir a publicidade
direcionada a criancas no horario diurno.

As proposi¢des, que tramitam em conjunto em virtude da
aprovagcdo do Requerimento n°® 1.492, de 2013, do Senador Gim, serdo, em
seguida, submetidas as Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte (CE); de

SF/14278.93203-26



144

Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); e de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), cabendo a tlltima a decisdo terminativa.

O PLS n°® 360, de 2012, visa acrescentar os arts. 37-A e 37-B na
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor —
CDC), para proibir a publicidade dirigida a criangas e adolescentes que:

I — dirija apelo imperativo de consumo diretamente & crianga ou
adolescente;

II — desmerega valor social positivo, tais como, entre outros,
amizade, urbanidade, honestidade, justi¢a, generosidade e respeito a
pessoas, animais € a0 meio ambiente;

III — provoque deliberadamente qualquer tipo de discriminagao,
em particular daquele que, por qualquer motivo, ndo seja consumidor do
produto ou servico;

IV — associe crianga ou adolescente a situagdo incompativel com
sua situacdo, seja ela ilegal, perigosa ou socialmente condenavel;

V — imponha a no¢do de que o consumo do produto ou servigo
proporcione superioridade ou, na sua falta, inferioridade;

VI - provoque situacdo de constrangimento aos pais ou
responsaveis, com o proposito de impingir o consumo;

VII — empregue crianga ou adolescente como modelo para
vocalizar apelo direto, recomendag@o ou sugestdo de uso ou consumo,
admitida a participagdo dele na demonstragdo pertinente do produto ou
Servigo;

VIII — utilize formato jornalistico, de modo que o anuncio seja
confundido com noticia;

IX — apregoe que produto ou servigo destinado ao consumo por
crianga ou adolescente contenha caracteristica, mas que € encontrada
nos similares;

X — utilize situagdo de pressdo psicoldgica ou violéncia que seja
capaz de provocar medo;

XI — utilize crianga ou adolescente como modelo publicitario para
promover o consumo de qualquer produto ou servi¢o incompativel com
sua situacdo, tais como arma de fogo, bebida alcoodlica, produtos
fumigeros, fogos de artificio e loteria, e qualquer outro restringido por
lei;

XII — anuncie produto alimenticio com teores excessivos de sddio,
acucares livres e gorduras trans e saturada.

SF/14278.93203-26
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Além disso, a proposicao determina que a publicidade destinada ao
consumo do produto ou servigo por crianga ou adolescente devera:

I — contribuir para o desenvolvimento positivo da relacdo entre
pais e filhos, aluno e professor, e demais relacionamentos que envolvam
a crianga ou adolescente;

II — respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia
e sentimento de lealdade da crianga ou do adolescente;

III — dar ateng@o especial a caracteristica psicologica da crianga ou
do adolescente, tendo em vista sua menor capacidade de discernimento;

IV — obedecer a cuidado que evite distor¢do psicologica no
modelo publicitario e na crianca ou adolescente;

V — evitar o estimulo a comportamento socialmente condenavel.

Na justificacdo, o autor afirma que a finalidade da proposicao ¢
regulamentar a publicidade infantil direcionada a crianga ou ao adolescente
consumidor, tendo em vista que o CDC — embora vede a veiculagdo de
publicidade enganosa e abusiva — ndo detalha suficientemente os casos em que
¢ proibida a producao de mensagem publicitaria destinada ao publico infantil.

A redacdo do projeto, ainda segundo o autor, teve como base a
Secdo 11, destinada a criancas e jovens, do Codigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria, elaborado pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria (CONAR).

Ja o PLS n° 493, de 2013, modifica dispositivos da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), com o
proposito de regulamentar a oferta de contetdos de comunicagao direcionados
ao publico infanto-juvenil, proibir a publicidade comercial voltada para esse
publico infantil no horario diurno e estabelecer pena de multa para quem
descumprir as determinagdes nele previstas.

Para tanto, propde a alteragdo dos arts. 76, 77, 79 e 257 da referida
Lei.

No art. 76, veda a emissao de qualquer tipo de publicidade
comercial direcionada ao publico infantil, especialmente a veiculada por radio,
televisdo e internet, no horario compreendido entre sete e vinte e uma horas,
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inclusive a publicidade implicita veiculada em programa ou espetaculo dirigido
ao publico infantil.

O art. 77, na redagdo vigente, determina que os proprietarios,
diretores, gerentes e funcionarios de empresas que explorem a venda ou aluguel
de fitas de programacao em video cuidardo para que nao haja venda ou locagao
em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgao competente, € que as
fitas deverao exibir, no invélucro, informagao sobre a natureza da obra e a faixa
etaria a que se destinam. Com a alteragdo proposta, essa regra passa a se aplicar
ndo somente as fitas de programagao em video, mas a quaisquer conteidos na
forma de imagens.

Do mesmo modo, o art. 79, que determina que as revistas e
publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter
ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou antincios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e municdes, ¢ deverdo respeitar os valores €ticos e sociais da
pessoa e da familia, ¢ modificado, para contemplar ndo somente as revistas e
publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil, mas quaisquer contetidos de
comunicagdo, propagados por quaisquer veiculos, destinados ao publico
infanto-juvenil.

Altera-se o art. 257, para estabelecer multa, graduada de acordo
com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do economica do
infrator, para o caso de descumprimento das obrigagdes de que trata o projeto,
sem prejuizo de suspensdo da veiculacdo e apreensdo da revista ou publicacao.
Além disso, atribui-se responsabilidade solidaria, independentemente de culpa,
ao fornecedor do produto ou servigo, a agéncia publicitaria e ao veiculo
utilizado para divulgacao da publicidade.

Na justificagdo do projeto, o autor chama atengcdo para a
necessidade de criar salvaguardas juridicas que coloquem nossas crian¢as —
com absoluta prioridade — ao abrigo da exploragdo, garantindo-lhes o respeito
a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, e de colocar um limite
nos apelos comerciais diarios a que estdo submetidos nossos meninos e
meninas.

Argumenta que o projeto ndo atenta contra a liberdade de
expressdo, mas se constitui instrumento de defesa da sociedade contra praticas
abusivas e que a publicidade de produtos infantis, nos termos propostos,
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continua possivel, mas voltada apenas para o publico adulto, este, sim, com
discernimento e capacidade para ser tratado como consumidor.

II - ANALISE

As proposigdes tratam de propaganda comercial, producdo e
consumo e protecdo a infancia e a juventude, matérias inseridas no ambito de
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIX, e do art. 24, V
e XV, da Constitui¢ao.

O Congresso Nacional ¢ competente para dispor sobre a matéria e
a iniciativa parlamentar ¢ legitima, em conformidade com o disposto nos arts.
48 e 61 da Lei Maior.

Os projetos ndo apresentam vicios no que diz respeito a
constitucionalidade formal ou material.

Quanto a juridicidade, os projetos se afiguram irretocaveis,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicao de lei) € o adequado, i7) o assunto neles vertido inova
o ordenamento juridico, iii) possuem o atributo da generalidade, iv) se
afiguram dotados de potencial coercitividade e v) se revelam compativeis com
0s principios diretores do sistema de direito patrio.

As proposicdes estdo redigidas em conformidade com a boa
técnica legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Os projetos tratam de assunto que necessita ser regulamentado: a
publicidade direcionada ao publico infantil e adolescente.

De um lado, uma corrente argumenta que a crianga se encontra em
processo de desenvolvimento biofisico e psiquico, e sua capacidade
de diferencia¢do entre realidade e ficgdo estd em formacdo, razdo pela qual
alguns paises, como a Suécia e a Noruega, proibem a publicidade para criangas.

A publicidade voltada para a crianga contribuiria para
a disseminac¢do de valores consumistas e para o aumento de problemas sociais,
como a erotizacdo e o alcoolismo precoces, além do desenvolvimento de
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habitos alimentares ndo-sauddveis, que vém se tornando um problema de satde
publica.

Do outro lado, encontram-se aqueles que afirmam que a proibi¢ao
da publicidade afronta o direito constitucional de liberdade de expressao.

Encontra-se em fase final de tramitacdo nesta Casa o PLS n°® 283,
de 2012, do Senador José Sarney, que altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a disciplina do
crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengdo do superendividamento.

A referida proposi¢ao foi submetida a Comissdao Temporaria de
Modernizagao do Cddigo de Defesa do Consumidor (CTMCDC), que, em seu
parecer final, altera o art. 37 do CDC, para incorporar um inciso II ao seu § 2°.

O dispositivo estabelece que ¢ abusiva a publicidade que, dentre
outras, contenha apelo imperativo de consumo a crianca, que seja capaz de
promover qualquer forma de discriminagdo ou sentimento de inferioridade
entre o publico de criangas e adolescentes ou que empregue criangas ou
adolescentes na condi¢ao de porta voz direto da mensagem de consumo.

Nos termos do parecer da CTMCDC, a regulamentagdo da oferta
e da publicidade infantil foi estabelecida com base no Direito Comparado,
focando nos novos meios tecnologicos e no novo marketing agressivo dirigido
a criangas.

Afirma ainda o referido parecer, com muita propriedade, que o art.
227 da Constituicao Federal de 1988 assegura prioridade absoluta as criangas,
devendo-se combater o bullying publicitario e o assédio de consumo, de modo
a evitar que as criancas sejam usadas para fomentar o superendividamento de
suas familias.

Entendemos, assim, que a questdo da publicidade dirigida a
criancas e adolescentes ja estd contemplada no PLS n° 283, de 2012, que, como
ja mencionamos, esta aguardando inclusdo na Ordem do Dia para deliberacao
no Plenario desta Casa.

Ha, porém, aspectos do PLS n°® 493, de 2013, que ndo dizem
respeito a publicidade e que devem ser aproveitados, razao pela qual propomos
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a aprovagao da proposi¢do, na forma da emenda substitutiva que apresentamos
ao final.

As alteracOes propostas nos arts. 77 e 79 do ECA sao pertinentes,
na medida em que aumentam o campo de incidéncia das normas contidas nos
referidos dispositivos, para alcancar outros conteidos na forma de imagem e
outros veiculos de comunicagdo, além das fitas de video e das revistas e
publicagdes destinadas ao publico infanto-juvenil. A evolucdo da tecnologia
leva a necessidade de atualizagdo da norma juridica.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes, €, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 360, de 2012, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 493,
de 2013, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, DE 2013

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
regulamentar a emissdo de conteudos voltados ao
publico infanto-juvenil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 77, 79 e 256 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 77. Os responsaveis pela divulgacdo gratuita, venda ou
aluguel de conteudos na forma de imagens cuidardo para que o publico
alcancado seja informado sobre a classificagdo indicativa atribuida pelo
orgdo competente.

SF/14278.93203-26
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Paragrafo unico. Os conteudos a que alude este artigo deverdo
exibir informacdo sobre a natureza da obra ¢ a faixa etaria a que se
destinam.” (NR)

“Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-
juvenil ndo poderdo conter ilustragdes, fotografias, legendas, cronicas
ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e muni¢des ¢ deverdo
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, dando
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Pardgrafo unico. Os contetidos audiovisuais, propagados por
quaisquer veiculos, destinados ao publico infanto-juvenil deverdo dar
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.”

(NR)

“Art. 256. Divulgar, vender ou alugar contetidos na forma de
imagens em desacordo com a classificagdo atribuida pelo o6rgdo
competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14278.93203-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 360, DE 2012

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para disciplinar a
publicidade dirigida a criangas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
dos arts. 37-A e 37-B, com a seguinte redacéo:

“Art. 37-A. E proibida a publicidade dirigida a criancas e
adolescentes que:

| — dirija apelo imperativo de consumo diretamente a crian¢a ou
adolescente;

Il — desmereca valor social positivo, tais como, entre outros,
amizade, urbanidade, honestidade, justica, generosidade e respeito a
pessoas, animais e ao meio ambiente;

Il — provoque deliberadamente qualquer tipo de discriminacao,
em particular daquele que, por qualguer motivo, ndo seja consumidor
do produto ou servico;

IV — associe crianga ou adolescente a situagdo incompativel com
sua situacéo, seja ela ilegal, perigosa ou socialmente condenavel;

V — imponha a no¢édo de que o consumo do produto ou servico
proporcione superioridade ou, na sua falta, inferioridade;
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VI — provoque situagdo de constrangimento aos pais ou
responsaveis, com o propdsito de impingir o consumo;

VIl — empregue crianca ou adolescente como modelo para
vocalizar apelo direto, recomendacao ou sugestao de uso ou consumo,
admitida a participacéo dele na demonstracao pertinente do produto ou
servico;

VIII — utilize formato jornalistico, de modo que o anlncio seja
confundido com noticia;

IX — apregoe que produto ou servigo destinado ao consumo por
crianca ou adolescente contenha caracteristica, mas que é encontrada
nos similares;

X — utilize situacdo de pressao psicoldgica ou violéncia que seja
capaz de provocar medo;

XI — utilize crianca ou adolescente como modelo publicitario para
promover o consumo de qualquer produto ou servigo incompativel com
sua situacdo, tais como arma de fogo, bebida alcodlica, produtos
fumigeros, fogos de artificio e loteria, e qualquer outro restringido por
lei;

XIl — anuncie produto alimenticio com teores excessivos de sodio,
acucares livres e gorduras trans e saturada.”

“Art. 37-B. A publicidade destinada ao consumo do produto ou
servico por crianca ou adolescente devera:

| — contribuir para o desenvolvimento positivo da relacdo entre
pais e filhos, aluno e professor, e demais relacionamentos que
envolvam a crianga ou adolescente;

Il — respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia
e sentimento de lealdade da crianca ou do adolescente;

Il — dar atengdo especial a caracteristica psicolégica da crianca
ou do adolescente, tendo em vista sua menor capacidade de
discernimento;

IV — obedecer a cuidado que evite distor¢do psicoldégica no
modelo publicitario e na crianca ou adolescente;

V — evitar o estimulo a comportamento socialmente condenavel.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A finalidade deste projeto de lei é regulamentar a publicidade infantil

direcionada a crianca ou ao adolescente consumidor.

O Cddigo de Defesa do Consumidor atual veda a veiculacao de publicidade
enganosa e abusiva, mas ndo detalha suficientemente os casos em que € proibida a
producao de mensagem publicitaria destinada ao publico infantil. Consideramos o texto do
Cddigo muito aberto a interpretagfes tanto para negar quanto para autorizar a veiculacao

da publicidade nessa matéria.

O presente projeto de lei acrescenta dois novos artigos ao Codigo. O
primeiro tem o objetivo de vedar a publicidade infantii em doze hipoteses, nas quais
consideramos que nao deve haver mensagem publicitaria. O segundo dirige o contetudo
da publicidade visando contribuir para o desenvolvimento positivo da crianca e do
adolescente.

A redacdo do projeto foi efetuada com base na Secdo 11, destinado a
criancas e jovens, do Coédigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria, elaborado

pelo Conselho Nacional de Autorregulamentagéo Publicitaria (CONAR).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissédo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servi¢os.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

| - Codigo Brasileiro de Autorregulamentacgdo Publicitaria:
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SECAO 11 - Criancas e Jovens

Artigo 37 - Os esforcos de pais, educadores, autoridades e da comunidade devem
encontrar na publicidade fator coadjuvante na formacdo de cidaddos responséaveis e
consumidores conscientes. Diante de tal perspectiva, nenhum anincio dirigira apelo
imperativo de consumo diretamente a crianga. E mais:

| — Os anuncios deveréo refletir cuidados especiais em relacdo a seguranca e as boas
maneiras e, ainda, abster-se de;:

a. desmerecer valores sociais positivos, tais como, dentre outros, amizade, urbanidade,
honestidade, justica, generosidade e respeito a pessoas, animais e ao meio ambiente; b.
provocar deliberadamente qualquer tipo de discriminagdo, em particular daqueles que, por
qualquer motivo, ndo sejam consumidores do produto; c. associar criancas e
adolescentes a situacdes incompativeis com sua condicdo, sejam elas ilegais, perigosas
ou socialmente condenaveis; d. impor a no¢éo de que o consumo do produto proporcione
superioridade ou, na sua falta, a inferioridade; e. provocar situagfes de constrangimento
aos pais ou responsaveis, ou molestar terceiros, com o propdsito de impingir o consumo;
f. empregar criancas e adolescentes como modelos para vocalizar apelo direto,
recomendacdo ou sugestdo de uso ou consumo, admitida, entretanto, a participacdo
deles nas demonstracdes pertinentes de servigo ou produto; g. utilizar formato jornalistico,
a fim de evitar que anuncio seja confundido com noticia; h. apregoar que produto
destinado ao consumo por criangas e adolescentes contenha caracteristicas peculiares
que, em verdade, sdo encontradas em todos os similares; i. utilizar situacdes de pressao
psicolégica ou violéncia que sejam capazes de infundir medo.

Il - Quando os produtos forem destinados ao consumo por criancas e adolescentes seus
anuncios deverao:

a. procurar contribuir para o desenvolvimento positivo das relacées entre pais e filhos,
alunos e professores, e demais relacionamentos que envolvam o publico-alvo; b. respeitar
a dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia e o sentimento de lealdade do
publico-alvo; c. dar atencdo especial as caracteristicas psicoldgicas do publico-alvo,
presumida sua menor capacidade de discernimento; d. obedecer a cuidados tais que
evitem eventuais distor¢Bes psicolégicas nos modelos publicitarios e no publico-alvo; e.
abster-se de estimular comportamentos socialmente condenaveis.

Paragrafo 1° Criancas e adolescentes nao deverao figurar como modelos publicitarios em
anuncio que promova o consumo de quaisquer bens e servicos incompativeis com sua
condicdo, tais como armas de fogo, bebidas alcodlicas, cigarros, fogos de artificio e
loterias, e todos os demais igualmente afetados por restricédo legal.
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Paragrafo 2°

O planejamento de midia dos anuncios de produtos de que trata o inciso Il levara em
conta que criancas e adolescentes tém sua atencédo especialmente despertada para eles.
Assim, tais anuncios refletirdo as restricbes técnica e eticamente recomendaveis, e
adotar-se-4 a interpretacdo a mais restritiva para todas as normas aqui dispostas.

Nota: Nesta Secdo adotaram-se os parametros definidos no art. 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90): “Considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.”

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14828/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 493, DE 2013

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para regulamentar a
emissao de contelidos voltados ao publico infanto-
juvenil e proibir a publicidade direcionada a criangas no
horario diurno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica dispositivos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), com o propésito de regulamentar a oferta de
contetdos de comunicacao direcionados ao publico infanto-juvenil, proibir a publicidade
comercial voltada para esse publico infantil no horario diurno e estabelecer pena de multa
para quem descumprir as determinacdes nela previstas.

Art. 2° Os arts. 76, 77, 79 e 257 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.
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§ 1° E vedada a emissdo de qualquer tipo de publicidade comercial
direcionada ao publico infantil, especialmente a veiculada por radio,
televisdo e internet, no horario compreendido entre sete e vinte e uma horas.

§ 2° Inclui-se na proibigdo prevista no § 1° a publicidade implicita veiculada
em programa ou espetaculo dirigido ao publico infantil.

§ 3° Nenhum programa ou espetaculo sera apresentado ou anunciado sem
aviso de sua classificagdo indicativa, antes de sua transmissao,
apresentacao ou exibicdo. (NR)”

“Art. 77. Os responsaveis pela divulgagdo gratuita, venda ou aluguel de
conteudos na forma de imagens cuidardo para que o publico alcangado seja
informado sobre a classificacéo indicativa atribuida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Os conteldos a que alude este artigo deverdo exibir
informacdo sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.
(NR)H

“Art. 79. Os conteudos de comunicacdo, propagados por quaisquer
veiculos, destinados ao publico infanto-juvenil ndo poderao trazer imagens,
ilustracdes, fotografias, legendas, crbnicas ou anuncios de bebidas
alcodlicas, tabaco, armas, muni¢cdes, medicamentos e terapias e deverdo
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (NR)”

“Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 76, 77, 78 e 79 desta
Lei:

Pena - multa, graduada de acordo com a gravidade da infragcdo, a vantagem
auferida e a condicao econdmica do infrator, sem prejuizo de suspensédo da
veiculacao e apreensdo da revista ou publicacao.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis, independentemente de
culpa, o fornecedor do produto ou servigo, a agéncia publicitaria e o veiculo
utilizado para divulgacéo da publicidade. (NR)".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Estudos comprovam que até os oito anos de idade, a crianga nao consegue
distinguir a publicidade do conteldo dos programas com 0s quais se diverte. Até os 12
anos, ainda nao possui o desenvolvimento necessario para compreender o carater
persuasivo dos anuncios comerciais, eliminando deles o0 que nédo é o produto, mas mera
fantasia e apelo comercial.

Pesquisadores como Susan Linn, autora de livros sobre a relacdo entre
criangas e consumo, mostram o cotidiano de empresas de publicidade que se utilizam de
sofisticadas técnicas psicolégicas com o intuito de influenciar as criangas a adquirir seus
produtos comerciais, e se valem, para tanto, de estratégias que tiram vantagem
justamente de um dos melhores presentes da infancia, que é a capacidade de fantasiar e
de acreditar ingenuamente nas histdrias que a elas sao contadas.

Diante da propagacdo avassaladora desse tipo de abordagem, nossas
criancas simplesmente nao tém como se defender. E as familias, nesse contexto, também
sdo vitimas, ndo cabendo exigir delas que atuem numa seara que exige iniciativa do
poder publico.

Héa necessidade, pois, de criar salvaguardas juridicas que coloquem nossas
criancas — com absoluta prioridade — ao abrigo da exploracdo, garantindo-lhes o respeito
a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

E hora, portanto, de colocar um limite nos apelos comerciais diarios a que
estdo submetidos nossos meninos e meninas. Por isso, apresentamos a presente medida
que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente a fim de restringir a veiculacdo de
publicidade para essa faixa do publico. Na oportunidade, atualizamos algumas das
previsdes do Estatuto concernentes a oferta de conteldos, limitados atualmente aos
veiculos impressos, 0 que evidencia sua limitada abrangéncia, bem como resolver a
obsolescéncia de dispositivos que especificam midias, como fitas, ja em desuso.

Por fim, ressalto que o projeto ndo atenta contra a liberdade de expresséo,
mas se constitui instrumento de defesa da sociedade contra praticas abusivas. A
publicidade de produtos infantis, nos termos que propomos, continua possivel, mas
voltada apenas para o publico adulto, este, sim, com discernimento e capacidade para ser
tratado como consumidor.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

Capitulo 1l
Da Prevencdao Especial
Secéo |

Da informacao, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para
0 publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificagdo, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibicéo.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que
explorem a venda ou aluguel de fitas de programacédo em video cuidardo para que nao
haja venda ou locacdo em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgao
competente.
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Paragrafo Unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no invélucro,
informacao sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicacdes contendo material improprio ou inadequado a criancas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de
seu contetdo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornogréficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicages destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderao conter

ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou anincios de bebidas alcodlicas, tabaco,
armas e municdes, e deverao respeitar 0s valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Capitulo Il
Das InfragBes Administrativas
Art. 257. Descumprir obrigagdo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de apreensao da revista ou publicacéo.

(As Comissbes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo & ultima a decis&o terminativa).

Publicado do DSF em 27/11/2013

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF
0OS: 17446/2013






163

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que
cria a tarifa social de agua e esgoto e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que institui a tarifa social
de 4gua e esgoto.

De acordo com a matéria, a tarifa social de dgua e esgoto sera
aplicada as familias com renda per capita de até meio saldrio minimo,
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) dos programas sociais do Governo
Federal. O valor do desconto sera calculado de acordo com o consumo, da
seguinte forma: maior para as residéncias que consumam menos de dez
metros cibicos de agua por més, os quais terdo sua conta reduzida em 40%; e
menor para aquelas que consomem acima de 15 e abaixo de 20 metros
cubicos, as quais fardo jus a 20% de desconto.

O projeto também detalha o processo de inscricdo das familias a
serem beneficiadas, além de determinar a inclusdo daquelas que habitam em
areas nao regulares, em empreendimentos habitacionais de interesse publico
ou em unidades residenciais multifamiliares. Ademais, a proposicdo dispde
sobre o cadastramento a ser efetuado pelas prefeituras e o recurso das familias
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em caso de
demora nesse cadastramento. Por fim, determina a divulgacdo do direito a
tarifa social entre as familias ja inscritas no CadUnico.
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Na justificagdo do projeto, o autor afirma que a proposicao
busca permitir o acesso a agua em quantidade e qualidade dignas a populacao
que hoje ndo pode contar com esse servigo porque nao tem condigdes de arcar
com os custos dele decorrentes. Tendo como referéncia a concessao de tarifa
social de energia elétrica, afirma que, assim como a luz, a 4gua também ¢ um
direito de todos.

Depois de analisado por esta Comissdo, a matéria ird ao exame
da Comissdo de Assuntos Economicos, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar, entre outros temas, sobre matérias atinentes
ao uso e a conservacdo dos recursos hidricos e ao desenvolvimento
sustentavel, bem como sobre assuntos correlatos a defesa do consumidor. E
regimental, portanto, a analise do PLS n° 505, de 2013 por este Colegiado.

A proposi¢ao veicula matéria cuja competéncia para legislar ¢
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
devem, de acordo com a Constituicdo Federal, promover programas de
constru¢do de moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico (art. 23, inciso 1X). Atende, portanto, aos requisitos
constitucionais exigidos para a iniciativa.

A andlise do texto mostra que ¢ meritdria a proposta de instituir
tarifa diferenciada sobre o consumo de 4gua para beneficiar as familias de
baixa renda, propiciando-lhes a ampliagdo do acesso a esse bem fundamental.

Observamos que a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece, no seu art. 4°,
que a Unido articular-se-4 com os Estados, tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum. Ja o § 1° do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, preve, entre as diretrizes de sustentabilidade
econOmica e social dos servicos de saneamento basico, a ampliacdao do seu
acesso aos cidadaos e as localidades de baixa renda. O § 2° do mesmo

SF/14896.87417-00



165

dispositivo, por sua vez, estabelece a ado¢do de subsidios tarifarios e nao
tarifarios para os usuarios e localidades sem capacidade de pagamento.

Em vista da legislacdo citada, muitos estados e municipios vém
introduzindo a chamada tarifa social nos servigos de agua e esgoto para baixa
renda. Essas iniciativas sdo louvaveis e vém fazendo uma enorme diferenca
na vida dos beneficiados. Verificamos, no entanto, grande variacao entre as
regides no tratamento dispensado a essa populagdo. A proposicdo em analise
pode, portanto, assegurar um minimo de uniformidade nas tarifas cobradas
das populacdes mais necessitadas.

O texto apresentado, no entanto, demanda alguns reparos
destinados a sanar problemas no seu conteudo, relacionados especificamente a
invasdo de competéncias proprias do Poder Executivo e, ainda, para que ndo
incorra em desrespeito ao pacto federativo, ao criar regras a serem cumpridas
pelos municipios. Ademais, como se trata de matéria sujeita & competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deve-se
limitar a fixar regra geral, preservando-se da criacdo de conflitos com as
legislacdes subnacionais.

Outrossim, julgamos ser desnecessario introduzir nova categoria
para custear as despesas atinentes a concessao da tarifa social, tendo em vista
que a Lei n°® 11.445, de 2007, ja trata da matéria em seu art. 30.

Consideramos, assim, pertinente introduzir a tarifa social de agua
por meio de alteragdo da legislacdo em vigor que ja trata do assunto, evitando
a edicdo de leis avulsas. Com isso, atendemos ao disposto no art. 12, inciso
III, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboracdo, redacgao, alteracao ¢ consolidacao das leis.

Finalmente, também definimos como sendo mensal o limite de
renda atribuido as familias elegiveis a tarifa e incluimos cldusula de vigéncia

na proposta, dispositivo inexistente no projeto original.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 505, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CMA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 505, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para criar a tarifa social de dgua e esgoto.

Art. 1° O art. 29 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Fica criada a tarifa social de 4agua e esgoto destinada a
atender as unidades residenciais habitadas por familias com renda mensal per
capita de até meio salario minimo.

§ 4° Serdo atendidas também pela tarifa social de agua e esgoto
as familias que habitam em moradias ndo regulares, em empreendimentos
habitacionais de interesse publico ou em wunidades residenciais
multifamiliares, desde que atendido o critério de renda fixado no § 3°.

§ 5° A tarifa social de 4gua e esgoto prevista no § 3° serd aplicada
por meio de desconto calculado de modo cumulativo, de acordo com o
consumo, sendo tanto maior o desconto na conta quanto menor for o consumo
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicagdo.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 505, DE 2013

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto
e da outras Providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica criada a Tarifa Social de Agua e Esgoto.
Paragrafo Gnico. A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera calculada de modo cumulativo,
conforme indicado a seguir:

| — para a parcela de consumo até 10 (dez) metros cubicos de &gua por més, o
desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 10 (dez) e até 15 (quinze) metros cubicos
de agua por més, o desconto sera de 30% (trinta por cento);

Il — para a parcela de consumo acima de 15 (quinze) e até 20 (vinte) metros
cubicos de agua por més, o desconto sera de 20% (vinte por cento);

IV — para a parcela de consumo superior a 20 (vinte) metros cubicos de agua por
més, ndo havera desconto.
Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera cobrada das familias com renda per capita
de até meio salario minimo.
§ 1° — Para usufruirem do beneficio de que trata esta lei, as familias, através do seu
representante legal, se inscreverdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
§ 2° - O acesso a Tarifa Social de Agua e Esgoto pelas familias inscritas no CadUnico se
fard mediante a apresentacéo, perante a prestadora do servi¢o, por qualquer membro da
familia beneficiada, da Carteira de Identidade ou do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
da respectiva conta de agua e esgoto.
Art. 3° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera aplicada somente a uma Gnica unidade
consumidora por familia de baixa renda.
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Art. 4° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Agua e Esgoto, os
moradores de baixa renda em &reas de ocupag¢do ndo regular, em habitacbes
multifamiliares regulares e irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito
Federal ou pelo Governo Federal, poderdao solicitar as prefeituras municipais o
cadastramento de suas familias no CadUnico, desde que atendam as condicdes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico — Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90 (noventa)
dias, apés a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o
termo de ades&o ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo e as prestadoras dos servicos de agua e esgoto deverdo
informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam as condicbes
estabelecidas nesta lei o seu direito & Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Art. 6° Sob pena de perda do beneficio, os beneficiarios da Tarifa Social de Agua e
Esgoto, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo endereco a
prestadora do servico de agua e esgoto, que fara as devidas alteracdes.

Art. 7° Quando solicitado e desde que tecnicamente possivel, as prestadoras de servigos
de agua e esgoto deverdo instalar medidores de 4gua para cada uma das familias que
residam em habitac6es multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda.

Paragrafo Unico — A Agéncia Nacional de Aguas —ANA- regulamentara a aplicacio da
Tarifa Social de Agua e Esgoto para moradores de habitacdes multifamiliares regulares e
irregulares de baixa renda onde néo for tecnicamente possivel a instalagdo de medidores
para cada uma das familias residentes.

Art. 8° O valor pago pelo servigo de agua e esgoto adquirido na forma desta lei, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela prestadora do
servico, apos prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social e Agua e
Esgoto, serdo rateados entre todas as classes de consumidores atendidos pela
prestadora do servi¢co, proporcionalmente ao consumo verificado.

JUSTIFICACAO

O objetivo do projeto € dar aplicagao ao disposto no § 2° do Art. 29 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
O citado dispositivo dispde que:
B 4 TR USSR
§ 2° - Poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.”
Nada mais justo e oportuno que as populacdes de baixa renda, ja beneficiadas com a
Tarifa Social de Energia Elétrica, tenham esse beneficio estendido as suas contas de
agua e esgoto.
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As diversas utilizacbes da agua potavel — para beber, para o asseio corporal, para
lavagem de roupa, entre outras — séo tdo importantes e cruciais para as pessoas como o
consumo de energia elétrica.

O que nos levou a apresentacdo desta emenda foi a constatacdo de que uma familia,
residente em um dos conjuntos habitacionais em Manaus, construidos para as
populagdes de baixa renda, recebeu uma conta de agua de R$ 542, sem que tenha
exorbitado no consumo.

Ora, uma conta de 4gua em tal valor praticamente supera o montante da prestacao paga
pela casa prépria, sem davida uma incongruéncia inaceitavel.

Vale lembrar que a Tarifa Social de Agua e Esgoto ja é uma realidade em nosso Pais.
Minas Gerais € o exemplo mais ilustrativo do éxito da iniciativa: este ano, cerca de um
milhdo de familias mineiras, ou 3,5 milhdes de pessoas, serdo beneficiadas com essa
tarifa.

A reducdo representard um importante acréscimo de renda auferido por essas familias, e
gue certamente se destinari a atender a outras despesas essenciais, como alimentacéo,
educacao e saulde, entre outras.

Sala das Sessoes, em

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB - AM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°© 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

CAPITULO VI

DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela
cobranca dos servicos:

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que nado tenham capacidade de pagamento ou escala econbémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

DECRETO N°6.135 DE 26 DE JUNHO DE 2007.
EMENTA: Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
da outras providéncias.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao)

Publicado no DSF, de 5/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 17652/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
525, de 2013, do Senador Pedro Taques, que Altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para vedar que o prestador de servi¢o e o
profissional de saude contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda
diferenciada para a marcagdo de consultas, exames
e  procedimentos  ou  pratique  qualquer
discrimina¢do ou diferenciagdo de prazo de
marca¢do entre o paciente coberto por plano ou
seguro e aquele custeado por recursos proprios.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar
que o prestador de servico e o profissional de saude contratado, credenciado
ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude utilize agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e
procedimentos ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
POF recursos proprios.

A proposicao ¢ composta de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
II do art. 18 da Lei n°® 9.656, de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Atualmente, referido dispositivo tem a
seguinte redacao:
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“a marcagdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos
deve ser feita de forma a atender as necessidades dos consumidores,
privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia, assim como as
pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes,
lactantes, lactentes e criangas até cinco anos”

As alteragdes propostas sao duas: reduz a idade estabelecida de
sessenta e cinco para sessenta anos e inclui, ao final do dispositivo, o
seguinte:

“vedadas a utilizacdo de agendas com prazos de marcagao
diferenciados e qualquer discriminac¢do ou diferenciagdo de prazo de
marcagdo entre o paciente consumidor de plano ou seguro privado de
assisténcia a satide e o paciente custeado por recursos proprios.”

Como se pode observar, além de estender o beneficio da
prioridade na marcagdo de consulta para as pessoas que ja tenham completado
sessenta anos de idade, mas ndo tenha ainda sessenta e cinco, a proposicao
objetiva vedar que sejam preteridos usudrios de planos de saude.

Na justificacdo, o autor da proposicdo ¢ enfatico ao afirmar que,
na pratica, sdo comuns casos em que pacientes somente conseguem a
necessaria consulta com o médico caso se disponham a pagar pela consulta.
Propde que essa discriminacdo seja proibida, bem como assevera que a
reducdo da idade de sessenta e cinco anos para sessenta ja estd presente em
diplomas legais, que define idoso como pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos.

A proposicao foi distribuida esta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA). Apds, a proposicao
serd encaminhada a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

bm2014-02491
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e Fiscalizagdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de seguros, de direito do
consumidor e de saude, a teor do arts. 22, VII, e 24, V e XII, da Constitui¢ao
Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
estad reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; ¢ v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 daCF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com as razdes apresentadas
na justificagdo da proposicao.

A redugdo da idade de sessenta e cinco para sessenta anos esta de
acordo com a definicdo de idoso constante do art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003. Desse modo, além de beneficiar expressivo contingente da
populac@o, a proposi¢ao tem o condao de harmonizar o direito positivo, atendendo a
melhor técnica juridica.

No que se refere a vedacdo da discriminagdo quanto ao atendimento,
entendemos que ndo apenas a medida proposta ¢ justa, como necessaria para a
eficacia do mandamento contido no inciso que se pretende alterar. Com efeito, o
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inciso II do art. 18 da Lei n°® 9.656, de 1998, estabelece que a prioridade deve ser
para os casos de emergéncia ou urgéncia, bem como por critérios etarios. A pratica
atual, ao privilegiar pessoas que pagardao diretamente pela consulta viola, por si so,
as prioridades estabelecidas pela Lei.

Ressaltamos que nao ha, sob qualquer aspecto, violagao do principio
da livre iniciativa (art. 170 da CF), pois o prestador de servico de saide ndo esta

obrigado a firmar qualquer contrato regido pela Lei n° 9.656, de 1998. Caso opte
por fazé-lo, porém, deve se submeter inteiramente a esse regramento.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 525, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

W , Relator

bm2014-02491
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SENADO F

EDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 525, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de plano
ou seguro privado de assisténcia a salde utilize
agenda diferenciada para a marcacdo de consultas,
exames e procedimentos ou pratique qualquer
discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de marcacgao
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele

custeado por recursos proprios.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

I — a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros
procedimentos deve ser feita de forma a atender as necessidades dos
consumidores, privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia,
assim como as pessoas com sessenta anos ou mais de idade, as
gestantes, lactantes, lactentes e criancas de até cinco anos, vedadas a
utilizagdo de agendas com prazos de marcacdo diferenciados e
qualquer discriminagdo ou diferenciacdo de prazo de marcacao entre o
paciente consumidor de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude e o paciente custeado por recursos proprios;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Todos nés ja nos deparamos com uma pratica abusiva que afeta, de forma
geral, os beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude. Ao tentarmos agendar
uma consulta médica, somos afrontados pela pergunta “E por convénio ou é particular?”,
seguida da singela explicacdo de que “Se for particular, existe vaga hoje, mas, se for por
convénio, s6 ha horario disponivel daqui a dois meses”.

Esse é um tipo de conduta mesquinha e discriminatéria contra os pacientes
consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a saude, cujo objetivo é coagi-
los a pagar, com recursos préprios, por consultas, exames e procedimentos que deveriam
ser cobertos pelo plano ou seguro.

O projeto de lei que apresentamos tem a finalidade de proibir que as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de saude aos beneficiarios de planos
privados de saude adotem agendamento diferenciado ou qualquer espécie de
discriminagé@o entre esses beneficidrios e os pacientes que pagam o atendimento com
recursos proprios, referidos no jargao da area de salude como “pacientes particulares”.

Aproveitamos a oportunidade para propor, também, a diminuicdo da idade
de 65 para 60 anos para a priorizacdo do atendimento as pessoas idosas prevista no
inciso Il do art. 18 da Lei n®9.656, de 1998. Essa alteracdo visa harmonizar a Lei dos
Planos de Saude com o Estatuto do ldoso, cujo art. 1° considera idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos. Por sinal, a Lei dos Planos de Salde ja utiliza esse
critério em varios dispositivos, especialmente quando veda aumento do valor da
contraprestacdo em razao de mudanca da faixa etaria a partir dos 60 anos.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para a diminuicdo do enorme
namero de reclamag¢bes dos consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacédo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagcdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou cobertura
de custos assistenciais a pre¢o pré ou pés estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de salde, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestéo, que
opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

[l - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos
de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e o0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigagBes nele contidos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)
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a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

¢) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulacgao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 22 Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos de
gue tratam o inciso | e o § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de
administracdo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° deste artigo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 5° E vedada as pessoas fisicas a operacéo de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude.

(.

Art. 18. A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de saulde,
da condigdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacGes e
direitos: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipdtese e sob nenhum
pretexto ou alegagcdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;
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Il - a marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de
forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criancas até cinco anos;

Il - a manutengéo de relacionamento de contratagdo, credenciamento ou referenciamento
com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as operadoras,
independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de exclusividade ou
de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44,

de 2001)

Paragrafo Unico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de salude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializagédo
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

(As Comissdes de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 17971/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), do Deputado Clodovil
Hernandes, que da nova redagdo ao caput
art. 2°da Lei n° 9.870, de 23 de novembro
de 1999, obrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias antes
da data final para matricula.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009 (PL n° 207,
de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil Hernandes, que
propde o aperfeicoamento da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispoe sobre o valor total das anuidades escolares e dd outras
providéncias.

Em seu art. 1°, o projeto altera a redacdo do caput do art. 2° da
referida Lei n® 9.870, de 1999, para impor aos estabelecimentos de ensino a
obrigatoriedade de divulgagdo da lista de material escolar no prazo de
quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula.

SF/13156.25453-85
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O art. 2° estipula a vigéncia da lei que resultar da aprovacao
desta proposicao a partir da data de sua publicagdo.

Ao justificar a medida, o autor assinala que, se houvesse a
divulgagdo da lista de material escolar com a devida antecedéncia, seria
concedido ao consumidor o espago de tempo necessario para a realizacao
de pesquisa de precgos, de maneira a viabilizar a livre escolha do fornecedor
dos produtos relacionados.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n° 207, de
2007, a proposta foi aprovada pela Comissdao de Defesa do Consumidor
(CDC) e pela Comissdo de Educagdo e Cultura (CEC) e considerada
constitucional, juridica e vazada em boa técnica legislativa no dmbito da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Foi ainda
dispensada a competéncia do Plenario para discussdo e votagdo da matéria,
em decorréncia de ndo ter havido interposi¢do de recurso depois da
apreciagao conclusiva da proposicao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum, a matéria foi encaminhada a esta Casa,
em 28 de maio de 2009, onde passou a tramitar como Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 97, de 20009.

A proposta foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
de acordo com o disposto no art. 91, § 1°, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Na CE, a proposi¢ao foi aprovada em 6 de outubro de 2009.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n° 1.633, de
2009, de iniciativa do Senador Romero Juca, para que a matéria fosse
também apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a proposta foi remetida a CCJ, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com duas emendas de
redagao.

SF/13156.25453-85
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor, conforme o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF.

Cumpre-nos prestar nosso reconhecimento a louvavel
iniciativa do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, pela importancia da
sua proposi¢do, haja vista a necessidade de assegurar e proteger os direitos
do consumidor de servigos educacionais.

Ao longo dos tltimos anos, tém constituido pratica comum dos
estabelecimentos de ensino os excessos em relacao a lista de material
escolar.

Com o propésito de prevenir esses abusos, o acesso do
consumidor a essa lista, antecipadamente, constitui procedimento oportuno
e pertinente. A divulgagdo da lista de material escolar quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula confere maior transparéncia a essa
relagdo de consumo, contribuindo, assim, para a redugdo da vulnerabilidade
do consumidor nesse mercado.

Ademais, o PLC n° 97, de 2009, estd em consonancia com a
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que, entre seus objetivos,
destaca o atendimento das necessidades dos consumidores, a prote¢do de
seus interesses econdmicos, a transparéncia e a harmonia das relagdes de
consumo, todos eles assentados no pressuposto do reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor (CDC, art. 4°, inciso I).

Portanto, o PLC n° 97, de 2009, guarda perfeita harmonia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Por ultimo, consideramos adequadas as duas emendas de
redacdo apresentadas pela CCJ.

SF/13156.25453-85
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I -vOTO

Por essas razdes, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 97, de 2009, e das emendas de redagdo apresentadas pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13156.25453-85
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EMENDA N° 1 — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera o caput do art. 2° da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total
das anuidades escolares e da outras providéncias,
para determinar que o estabelecimento de ensino
divulgue a lista de material escolar até quarenta e
cinco dias antes da data final para a matricula.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora
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EMENDA N° 2 — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nimero de vagas por sala-classe
e a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

......................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 97,
de 2009 (Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que dd nova redagdo
ao caput art. 2°da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, obrigando o estabelecimento de ensino a
divulgar a lista de material escolar 45 (quarenta e
cinco) dias antes da data final para matricula.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 97, de 2009
(Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que altera a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispoe
sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢ao modifica a redacao do caput do art. 2° da
mencionada Lei para fixar que o estabelecimento de ensino devera divulgar,
até quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula, conforme os
respectivos calendario e cronograma, a lista de material escolar — além do
texto da proposta de contrato, do valor da anuidade e do nimero de vagas por
sala, condigdes hoje ja exigidas.

O art. 2° do PLC n° 97, de 2009, traz a sua clausula de vigéncia,
que iniciard na data da publicacdo da lei que decorrer da aprovagdo do
projeto.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida a
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissdao de Educagdo e
Cultura (CEC) e a Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC e na CEC, a proposi¢ao foi aprovada por unanimidade. O parecer da
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CCJC, também aprovado por unanimidade, concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Como, apds a apreciagdo conclusiva da
matéria, ndo houve interposi¢do de recurso, foi dispensada a competéncia do
Plenério daquela Casa para sua discussao e votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicao Federal (CF),
a matéria foi remetida a esta Casa, para revisdo, e distribuida a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde ja recebeu parecer favoravel, e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), para decisdo terminativa.

Todavia, o Senador Romero Jucé apresentou o Requerimento n°
1.633, de 2009, para que a matéria fosse também analisada por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido tal requerimento
aprovado.

Por fim, cabe ainda consignar que ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo ora relatada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente iniciativa.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cumpre anotar que ha
diversos dispositivos na Lei Maior que embasam o projeto de lei sob andlise.

Com efeito, a titulo de ilustracdo, registramos que o Estatuto
Magno determina a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar concorrentemente sobre educagao (art. 24, IX). J& o art. 5°, inciso
XXXII, da Lei Maior, preceitua que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor. E a matéria que conforma o objeto do PLC n° 97, de
20009, diz respeito — a um sé tempo — a educacao ¢ a defesa do consumidor.

Ademais, parece-nos de relevante interesse social, inclusive para
a efetivacao dos objetivos do processo educativo (v.g. art. 205 da Constituicdao

Federal), proporcionar o conhecimento da lista de material escolar com a

bm2013-05203
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antecipagdo que permita que sua aquisi¢do seja efetuada em tempo habil, de
modo que os estudantes possam estar na posse do respectivo material, quando
do inicio do ano letivo.

Ainda com relacdo a constitucionalidade da proposi¢ao sob
exame, devemos ponderar que o art. 48 da Lei Maior prevé que ao Congresso
Nacional compete legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido e
o art. 61, também do Estatuto Magno, dispde que a iniciativa das leis cabe a
qualquer deputado ou senador, entre outros, exceto quando a matéria implicar
reserva de iniciativa para outro proponente ou Poder, que ndo ¢ o caso do
projeto em exame.

Portanto, no que se refere a constitucionalidade do PLC n° 97, de
2009, a nosso ver nada obsta a sua livre tramitacdo. No que diz respeito a
juridicidade e a regimentalidade, igualmente n3o enxergamos o&bices que
impegam o seguimento da proposi¢ao.

No mérito, somos favoraveis, uma vez que ha manifesto
beneficio para o consumidor e o 6nus imposto ao fornecedor é inexpressivo.

Apenas estamos apresentando duas emendas de redacdo com o
objetivo de aperfeicoar a proposicao. A primeira altera a ementa, para torna-la
mais clara e precisa. E a segunda corrige pequeno erro de concordancia
nominal contido no novo texto que esta sendo proposto para o art. 2° da Lei n°
9.870, de 1999.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009,
com as seguintes emendas de redagao:_

EMENDAN°1 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

bm2013-05203
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“Altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total
das anuidades escolares e da outras providéncias,
para determinar que o estabelecimento de ensino
divulgue a lista de material escolar até quarenta e
cinco dias antes da data final para a matricula.”

EMENDA N°2 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nimero de vagas por sala-classe
e a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora 4

bm2013-05203
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), que da nova redag¢do ao
caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro  de 1999, obrigando o
estabelecimento de ensino a divulgar a lista
de material escolar 45 (quarenta e cinco)
dias antes da data final para a matricula.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
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Gabinete do Senador Romeu Tuma

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009, de autoria do
Deputado Clodovil Hernandes, altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de
1999, que dispde sobre o valor total das mensalidades escolares, para incluir
como obrigagdo dos estabelecimentos de ensino a divulgagdo, em lugar de
facil acesso ao publico € no prazo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, a lista do material escolar a ser utilizado pelo aluno.

De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida entrara
em vigor na data de sua publicacio.

Com a medida o autor da iniciativa pretende assegurar aos pais de
alunos ou seus responsaveis legais o direito de escolher o fornecedor do
material escolar. Lembra que, em geral, as escolas divulgam a lista poucos
dias antes da data da matricula, o que impossibilita os pais e responsaveis de
fazer pesquisa de precos, forgando-os, assim, a comprar o material na propria
escola.

Nesta Casa, o PLC n® 97, de 2009, foi distribuido para as
Comissoes de Educagdo, Cultura e Esporte (CE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), cabendo a ultima a decisdo em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De inicio, cabe ressaltar que a matéria se enquadra entre aquelas
passiveis de apreciacao pela CE, nos termos do que estabelece o art. 102,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a
ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educacao, cultura, ensino e desportos, diretrizes
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e bases da educacdo nacional, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, institui¢des educativas e outros temas correlatos.

Quanto ao mérito, entendemos, como o autor da proposta, que a
divulgacdo antecipada da lista do material escolar permitird aos pais e aos
responsaveis pelo aluno nio sé pesquisar sobre precos, mas também analisar
com ponderagdo os itens constantes da lista. A partir disso, terdo tempo para
recorrer a escola em busca de explicagdes ou de acordos, quando for o caso.

Se, para o estabelecimento de ensino, a medida ¢ de pouca
relevancia, posto que ¢ de facil execucdo, para as familias brasileiras ela
representa muito, tendo em vista o volume excessivo de seus gastos no
periodo das matriculas escolares.

No mais, cabe observar que ndo encontramos oObices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a tramitagdo da matéria, que se

encontra redigida em boa técnica legislativa.

11 -voTo

Em face do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n°® 97, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.
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Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Romeu Tuma, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA

N2 97, DE 2009
(n2 207/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

DA nova redagdo ao caput art. 2° da
Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, ocbrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° O estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao
piblico, o texto da propesta de contrato, o valer
apurado na forma do art. 1°, o namerc de vagas por
sala-classe e a lista de material escclar a ser
adquirida pelo alunce, no periodo mnminimo de 45
(quarenta e cinco) dias antes da data ‘final para
matricula, conforme oalendaric e <coronograma da
instituigédo de ensino.
........................... e e e e {HRY
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 207, DE 2007

Da nova redacdo ao artigo 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar
quarenta e cinco dias antes da data final para matriculay-

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O artige 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redagso:

‘Art. 2° O estabelecimento de ensino deverd divulgar, em local de facil acesso ao
plblico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1°, ¢
numero de vagas por sala-classe e a lista de material escolar a ser adquirida peio
aluno, no periodo minimao de quarenta e cinco dias antes da data final para
matriculia, conforme calendério e cronograma da instituigdo de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta iniciativa pretende coibir uma pratica atentatéria ao direito
de livre escolha do consumidor, acrescentando ao texto do artigo 2° da Lei n°
9.870/99 a obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino divulgarem, com
antecedéncia de 45 dias, a lista de material escolar a ser adquirido pelos alunos.

comum, e legitimo, que estabelecimentos de ensino
busquem aumentar seu lucro revendendo o material escolar a ser utilizado por seus
alunos, assim, tém interesse em que estes 0 adquiram da prépria escola.

Entretanto, ocorre que, muitas vezes, ne intuito de aumentar as
vendas e o lucro, as escolas divulgam a lista de material apenas alguns dias antes
do inicio das aulas, a fim de compelir os alunos a adquirirem o material da propria
escola, pois, devido & escassez de tempo, torna-se impossivel ao consumidor
realizar uma pesquisa de pregos em varios estabelecimentos, de modo a
economizar na compra do material.

Longe disso, se a lista de material for divulgada com a devida
antecedéncia, ficard assegurado ac consumidor o tempo necessario para pesquisar
pregos ¢ escolher liviemente seu fornecedor de material escolar, o que, estimulara a
concorréncia e, certamente, significara grande economia para os pais de alunos.

Pelas razoes acima, contamos com o apcio dos nobres Pares
para a aprovagao do merito da presernie proposigao.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007.

Clodovil Hernandes
Deputado Federal



197

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

DispGe sobre o valor total das anuidades escolares e
da cutras providéncias.

Art. 2% Q estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o texto
da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 12 e 0 numero de vagas por sala-classe,
no periodo minime de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, conforme
calendério e cronograma da instituigdo de ensino.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e, nos termos art. 1 A Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.)

Publicado no DSF, de 10/6/2000,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 13573/2009
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que acrescenta o
art. 10-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para condicionar a revisdo de tarifas de
servigo publico concedido a prévia realizagdo de
audiéncia publica.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem), de
autoria do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, que acrescenta o art.
10-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para condicionar a
revisdo de tarifas de servico publico concedido a prévia realiza¢do de
audiéncia publica.

A alteracdo proposta a Lei da Concessdao de Servigo Publico
visa condicionar a revisdo de tarifas de servigo publico a prévia realizagao
de audiéncia publica.

Para tanto, o caput do art. 10-A determina que a audiéncia
publica deve ser convocada pelo poder concedente, em edital que
determine o local, a data e o horario de sua realizagdo, o proposito € os
procedimentos a serem seguidos.

O seu § 1° define que, se a concessao compreender duas ou
mais unidades da Federagdo, a audiéncia publica serd realizada em cada
uma delas, nos moldes do § 2°, o qual preceitua que, na hipdtese de a
concessdo abarcar mais de um Municipio de uma mesma unidade da

SF/14135.52448-40
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Federacdo, a audiéncia publica ocorrera no centro urbano do Municipio de
maior populagao.

O § 3° estabelece que a audiéncia publica serd largamente
difundida pelos meios de comunicagdo, cuja cobertura corresponda a area
geografica compreendida pela concessao.

O § 4° impde a comunicacdo, pela concessionaria, aos
presentes, dos motivos que justifiquem a revisao tarifaria requerida, escrita
de modo simples, como condigdo para a realizacdo da referida audiéncia
publica.

Segundo o § 5° serd dispensada a realizacdo de audiéncia
publica para a aprovacdo de reajustes peridodicos, quando resultarem de
aplicacdo automadtica de formulas ou indices previamente pactuados em
clausulas especificas do contrato de concessao.

O art. 2° estipula que a lei em que se converter o projeto
entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Ao justificar a proposi¢do, o autor ressalta que ela conferird
maior transparéncia a tomada de decisdo do servigo publico objeto de
concessao e, em especial no tocante a fixagdo de tarifas e pregos e, até
mesmo, a relagdo entre as agéncias reguladoras e as empresas publicas ¢
privadas dessa esfera.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 218, de
2007, foi distribuido as Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC), de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e, em decisao
terminativa, a Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC, a proposi¢do foi aprovada, com trés Emendas. Na CTASP, o
projeto foi aprovado, com substitutivo, e as trés Emendas adotadas pela
CDC foram rejeitadas. O parecer da CCJC foi pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 218, de 2007, e das trés Emendas
da CDC, na forma do Substitutivo da CTASP. Como, apo6s a apreciacao
conclusiva da matéria, ndo houve interposi¢ao de recurso, foi dispensada a
competéncia do Plenario para a discussdo e votacdo, de acordo com o
disposto no art. 58, § 1°, combinado com o art. 132, § 2°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

1h2014-01772
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Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo, e no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi remetida a esta Casa, em 30 de
setembro de 2009, passando a tramitar como PLC n° 188, de 2009.

No Senado Federal, a proposta foi distribuida a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para decisdo
terminativa, de acordo com o disposto no art. 91, § 1°, IV, do Regimento
Interno desta Casa.

Na CCJ, esgotado o prazo regimental sem a apresentacdo de
emendas, o projeto foi distribuido ao relator, que apresentou em seu
relatorio emenda de redacdo para substituir a expressdo ‘“‘unidade
federativa” por “ente federado” e proceder a outros pequenos reparos.

Posteriormente, ainda no ambito da CCJ, o Senador Pedro
Taques, membro titular daquela Comissdo, ofereceu emenda de redacdo, a
fim de substituir a expressdo genérica “ente federado” por “Estado” e
“Distrito Federal”.

Foi aprovado na CCJ o parecer pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PLC n°® 188,
de 2009, com ambas as emendas de redacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por forca do disposto no
art. 102-A, inciso III, do RISF.

De imediato, ¢ de realgar que a medida proposta contribui
efetivamente para aumentar a transparéncia dos reajustes tarifarios dos
servigos publicos, em consonancia com a Politica Nacional de Relagdes de
Consumo.

Como se sabe, destaca-se, entre seus objetivos, o atendimento
das necessidades dos consumidores, a protecdo de seus interesses
econOmicos, a transparéncia ¢ a harmonia das relacdes de consumo, todos
eles alicercados no pressuposto do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor, por for¢a do disposto no art. 4° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

1h2014-01772
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Por conseguinte, da otica do consumidor, ¢ indubitavel a
pertinéncia da proposta sob comento, que torna possivel a participagdo do
usuario (consumidor) no processo decisorio sobre tarifas publicas.

Dessa maneira, ¢ indiscutivel que a proposta estd em sintonia
com o sistema de prote¢@o ao consumidor instituido pelo CDC.

Entretanto, com o intuito de aprimorar a proposi¢do, ¢ mister
adequa-la a realidade atual. Em vez da audiéncia publica, propomos a
prévia realizagdo de consulta publica, em meio eletronico, como condigdo
para o reajuste de tarifas do servigo publico concedido.

Nos dias de hoje, a consulta publica realizada em meio
eletronico ¢ um instrumento usual para o exercicio da cidadania. Esse
mecanismo possibilitara igualmente a participagdo do usudrio e das
entidades privadas de defesa do consumidor e — da mesma forma que a
audiéncia publica — conferird transparéncia e publicidade ao processo de
reajuste das tarifas do servigo publico prestado pelas concessionarias.

Para tanto, propomos a disponibilizagdo das informagdes sobre
as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada nos sitios das
concessionarias ¢ da agéncia reguladora em prazo a ser definido em ato
normativo da referida agéncia.

Assim, a consulta publica propiciara a publicidade desejada as
informagdes relevantes, além da oportunidade concedida a usuarios e a
entidades privadas de defesa do consumidor de se manifestarem, de serem
ouvidos e de influenciarem os resultados no processo de reajuste tarifario.

Essa possibilidade de participacdo de usudrios e de entidades
privadas de defesa do consumidor atribui responsabilidade aos usudrios,
que deixam de ser meros espectadores e passam a exercer maior influéncia
sobre o aludido processo e, com isso, fortalecem sua cidadania.

Como a consulta publica amplia o tempo disponivel para a
participagdo, provavelmente, serd recebido um maior numero de
contribui¢des, o que torna o processo mais democratico. Ademais, a
consulta publica permite a coleta sistematizada das manifestacdes dos
usuarios e das entidades privadas de defesa do consumidor e a andlise
meticulosa das informacdes fornecidas. Trata-se, por conseguinte, de uma
ferramenta que serve para incrementar a participacdo popular na
administracao publica.

1h2014-01772
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4

E importante registrar, ainda, como vantagem da consulta
publica em meio eletronico sobre a audiéncia publica, a eliminagdo dos
custos referentes ao deslocamento dos participantes, a disponibilizagdo do
espaco para a realizagcdo da audiéncia e a montagem de toda a logistica, que
inclui os servicos de recep¢ao dos participantes, controle de acesso e
permanéncia, iluminagdo, som, entre outros.

Desse modo, a consulta publica eletronica consiste em um
mecanismo de comunica¢do mais democratico, mais abrangente, mais
participativo € menos oneroso entre a concessionaria, a agéncia reguladora,
os usuarios ¢ as entidades privadas de defesa do consumidor no que se
refere as tarifas de servigo publico concedido.

Em nosso entendimento, a consulta publica legitima o
processo de revisdo das tarifas de servigo publico objeto de concessao.

Como se depreende, tanto a audiéncia publica quanto a
consulta publica obedecem ao principio constitucional da publicidade e ao
direito a informacao — previsto no art. 6°, inciso 111, da norma consumerista.
A consulta publica funciona, de fato, como uma audiéncia publica
eletronica.

No que concerne as emendas de redacdo da CCJ, ao
decidirmos pela substituicao da audiéncia publica pela consulta publica, os
§§ 1° e 2° foram suprimidos por perderem a sua utilidade, estas perderam o
seu proposito.

Por conseguinte, somos pela rejei¢ao de ambas as emendas da
CCl.

I - vOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovag¢dao do Projeto de Lei
da Camara n° 188, de 2009, nos termos da emenda substitutiva abaixo, €
pela rejeicao da Emenda n° 1 e da Emenda (de redagdo) n°® 2, da Comissao
de Constituicao, Justica ¢ Cidadania.

1h2014-01772
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EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, DE 2009

Acrescenta o art. 10-A a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para condicionar a revisdo de
tarifas de servico publico concedido a prévia
realizagdo de consulta publica em meio
eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

1h2014-01772

“Art. 10-A. A revisdo de tarifa de servico publico concedido
fica condicionada a prévia realiza¢do de consulta publica em meio
eletronico, a ser comunicada pelo poder concedente, mediante
edital que estabeleca o periodo de sua realiza¢do, bem como o seu
objetivo e os procedimentos nela observados.

§ 1° A consulta publica a que se refere o caput sera objeto de
ampla divulgacdo nos meios de comunicagdo, cuja cobertura
corresponda a area geografica abrangida pela concessao.

§ 2° A realizag@o da consulta publica de que trata o caput fica
condicionada a elaboracdo, pela concessiondria, de informagdo
sobre as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada, a ser
redigida em linguagem simples e disponibilizada nos sitios das
concessionarias ¢ do 6rgdo ou agéncia responsavel pela regulagio
do servigo publico concedido na rede mundial de computadores.

§ 3° A durag@o do periodo de disponibilizacdo de informacao
nos sitios mencionados no § 2° deste artigo serd definida em ato
normativo do o6rgdo ou agéncia responsavel pela regulagdo do
servigo publico concedido, respeitado o prazo minimo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° Fica dispensada a realizagdo da consulta ptblica a que se
refere o caput para os reajustes peridodicos que decorram de
aplicacdo automatica de férmulas ou indices expressamente
previstos em clausulas especificas do contrato de concessdo.’”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/14135.52448-40
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007,
na origem), do Deputado Clodovil Hernandes,
que acrescenta o art. 10-A a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, para condicionar a revisdo
de tarifas de servigo publico concedido a prévia
realiza¢do de audiéncia publica.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem),
de iniciativa do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, que aperfeicoa a
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei da Concessdao de Servigo
Publico.

O PLC n° 188, de 2009, propde o acréscimo de art. 10-A a Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que exige a realizacdo de audiéncia
publica para que se possa proceder a revisdo de tarifas de servigo publico.

O caput do art. 10-A preceitua que a revisdo da tarifa de
servico publico concedido fica condicionada a prévia realizacdo de
audiéncia publica, a ser convocada pelo poder concedente, mediante edital
que fixe local, data e horario de sua realizacdo, bem como o seu objetivo e
os procedimentos a serem nela observados.

O § 1° prevé que, na hipotese de a concessao abranger duas ou
mais unidades da Federacao, a audiéncia publica devera ser realizada em
cada uma delas, de acordo com o disposto no § 2°.

Por sua vez, o § 2° determina que, no caso de a concessao
abranger mais de um Municipio de uma mesma unidade da Federacdo, a
audiéncia publica devera ser realizada no centro urbano do Municipio mais
populoso.
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O § 3° estatui que a audiéncia publica a que alude o caput serad
amplamente divulgada nos meios de comunicacdo, cuja cobertura
corresponda a area geografica abrangida pela concessao.

O § 4° estabelece que a realizagdo da audiéncia publica
mencionada no caput fica condicionada a elaboragdo, pela concessionaria,
de informacao sobre as justificativas para a revisao tarifaria pleiteada, a ser
redigida em linguagem simples e distribuida aos que a ela comparecerem.

O § 5° dispensa a realizacdo da audiéncia publica referida no
caput para a aprovacao de reajustes peridodicos que decorram de aplicagao
automatica de férmulas ou indices expressamente previstos em cldusulas
especificas do contrato de concessao._

Segundo o art. 2°, a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na justificag@o, o autor argumentou que, no Brasil, o processo
de privatizagdo dos servicos publicos marginalizou os consumidores e
reforgou as praticas pouco transparentes de administracdo dos servicos.
Assinalou, ainda, que seu objetivo € conferir maior transparéncia as
relagdes entre as agéncias reguladoras e as empresas publicas e privadas
que atuam em cada setor e o processo de decisdo atinente a esses servigos,
particularmente no que concerne a fixacao de tarifas e precos.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.
Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 218, de 2007, foi remetido & Comissao
de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
(CTASP) e a Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CDC, a
proposicao foi aprovada, por unanimidade, com trés Emendas. Na CTASP, o projeto de
lei foi aprovado, por unanimidade, com Substitutivo, e as Emendas adotadas pela CDC
foram rejeitadas. Na CCJC, o parecer aprovado concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao e das Emendas da CDC, nos termos do
Substitutivo da CTASP. Como, apds a apreciagdo conclusiva da matéria, ndo houve
interposicdo de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario para sua discussao e
votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao e no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi enviada a esta Casa, em 30 de
setembro de 2009, passando a tramitar como Projeto de Lei da Camara n°

188, de 2009.

Posteriormente, o PLC n°® 188, de 2009, sera apreciado no
ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

1h2013-04907
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Fiscalizacao e Controle (CMA), em regime de decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, § 1°, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Segundo o disposto no art. 101, I e II, g, do RISF, compete a
esta Comissdao manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 188, de 2009, e examinar o seu mérito, pois
ele trata de aspecto da revisdo de tarifas dos contratos de concessdo e
permissao de servicos publicos.

O projeto de lei em analise guarda harmonia com os
dispositivos constitucionais pertinentes a competéncia da Unido. Ademais,
estd em consondncia com as regras atinentes as atribuigdes do Congresso
Nacional e a legitimidade da iniciativa. A proposicdo nao infringe
disposi¢des constitucionais, nem regimentais.

No tocante a juridicidade, o PLC n°® 188, de 2009, cumpre as
exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Relativamente ao mérito, saliente-se que as empresas
concessionarias de servigos publicos atuam em regime de oligopdlio ou
monopdlio. Por essa razdo, as tarifas cobradas dependem de parametros
estabelecidos no ato de concessao e os respectivos reajustes estao sujeitos a
autorizacao do poder concedente.

A proposicdo em referéncia pretende exigir a realizacdo de
audiéncia publica para que se possa proceder a revisdo de tarifas de servigo
publico. As audiéncias publicas permitirdo que os usuarios dos servigos
publicos possam tomar conhecimento e discutir as alegagdes da empresa
concessionaria que justificam o reajuste requerido.

Ressalte-se que essa providéncia esta em conformidade com o
disposto no art. 7°, II, da mencionada Lei n° 8.987, de 1995, que define,
como direito do usudrio, receber do poder concedente e da concessionaria
as informacgoes para a defesa de seus interesses individuais ou coletivos.

Além disso, o § 5° do art. 10-A que se pretende acrescer a Lei
n°® 8.987, de 1995, apropriadamente, dispensa a realizagdo de audiéncia

1h2013-04907
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publica, quando as revisdes das tarifas se ddo nos termos dos indices
contratuais ja previstos.

Note-se que o projeto de lei abrange os servigcos publicos
explorados mediante permissdo, pois o paragrafo unico do art. 40 da Lei n°
8.987, de 1995, estende ao regime de permissdo as normas nela contidas
pertinentes ao regime de concessao.

Por ultimo, enfatize-se que a convocacgao da audiéncia publica
tem por finalidade assegurar, para fins de revisdo de tarifas, a participacdo
tanto de usuarios do servigo publico quanto de representantes da empresa.

Ante o exposto, entendemos que o PLC n°® 188, de 2009, ¢
meritdrio.

Entretanto, em relacdo a técnica legislativa, o texto demanda
pequenos reparos. Para tanto, apresentamos emenda de redacdo, a fim de
evitar a repeticdo dos vocabulos “audiéncia” e ‘“‘concessdo”
respectivamente no caput € nos §§ 4° e 5° do art. 10-A acrescentado pelo
art. 1° da proposicdo. Ademais, para manter a harmonia com o texto

constitucional, substituimos a expressdao “unidade federativa” por ‘“ente
federado”.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagcdo do Projeto de
Lei da Camara n° 188, de 2009, com a emenda de redagdo que apresento e
a emenda n° 01, apresentada pelo Senador Pedro Taques.

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)
(PLC n° 188, de 2009)

Alteram-se os §§ 1° e 2° do art. 10-A constante do art. 1° do
Projeto de Lei da Camara n° 188, de 2009, que passam a conter a seguinte
redagao:

C“ATE 0-A. e

§ 1° Quando a concessdo abranger um Estado e o Distrito Federal ou
dois ou mais Estados, a audiéncia publica deverad ser realizada em
cada um deles, na forma do § 2°.

1h2013-04907
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§ 2° Quando a concessdo compreender mais de um Municipio de um
mesmo Estado, a audiéncia publica devera ser realizada no centro
urbano do Municipio mais populoso.

EMENDA N°2 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 10-A da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 188, de
2009, a seguinte redagao:

1h2013-04907

‘Art. 10-A. A revisdo de tarifa de servigo publico concedido
fica condicionada a prévia realizacdo de audiéncia publica, a ser
convocada pelo poder concedente, mediante edital que estabelega
local, data e horario de sua realiza¢do, bem como o seu objetivo e
os procedimentos nela observados.

§ 1° Quando a concessdo abranger dois ou mais entes
federados, a audiéncia publica devera ser realizada em cada um
deles, na forma do § 2°.

§ 2° Quando a concessdo compreender mais de um Municipio
de um mesmo ente federado, a audiéncia publica devera ser
realizada no centro urbano do Municipio mais populoso.

§ 4° A realizag@o da audiéncia publica de que trata o caput
fica condicionada a elaboragdo, pela concessionaria, de informagao
sobre as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada, a ser
redigida em linguagem simples e distribuida aos que a ela
comparecerem.

§ 5° Fica dispensada a realizacdo da audiéncia publica a que
se refere o caput para os reajustes periddicos que decorram de
aplicacdo automatica de formulas ou indices expressamente
previstos em clausulas especificas do contrato de concessdo.”

Sala da Comissao, 13 de novembro de 2013
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Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator6

1h2013-04907
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 188, 2009

(n® 218/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

Acrcucenta o art. 1l0-A a Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para cecndicionar a revisdo de
tarifas de servigo publico
concedido a prévia realizagio de
audiéncia piublica.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereirso de
1995, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. A revisdo de tarifa de
servigo piablico concedido fica condicicnada a
prévia realizagao de audiéncia publica, a ser
convocada pelo poder concedente, mediante edital
que estabelega local, data e horarico de sua
realizagao, bem como o «bjeto da audiéncia e os
procedimentos a serem nela observados.

§ 1° Quandoe a concessioc abranger 2
{duas) ou mais Unidades Federatiwvas, a audiéncia
piblica deverid ser realizada em cada uma delas,
observado o disposto no § 2°.

§ 2° Quando a concessio abranger mais
de um Municipic de uma mesma unidade federativa,

2 audidneia piblica deverid ser realizada no

centre urbkano do Municipio mais populeso.
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§ 3° A audiéncia publica a que se
refere o caput sera objeto de ampla divulgacgio
nos meios. de comunicacgdo, cuja cobertura
corresponda A Area geogriafica abrangida pela

concessio.,

§ 4° A realizagdo da audiénecia publica
da gque trata o caput fieca condicionada a
‘elaboragio pela concessionaria de informagéo.
‘sobre as Jjustificativas para a revisdo tarifaria
pleiteada, a ser redigida em linguagem simples e .
distribuida aos que comparecerem a audiéncia.

§ 5° Fica dispensada a realizagao da
audiéncia publica a que se refere o caput para a
concessdo de reajustes periddicos que decorram de
aplicagaoc automiatica de férmulas ou indices
expressamente previstos em clausulas especificas
do contrato de concessdo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo. )
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 218, DE 2007

Condiciona a concesséo de reajustes nas tarifas ou pregos praticados pelas
empresas prestadoras dos servigos publicos que especifica & prévia realizagao de
audiéncia publicai

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica condicionada a prévia realizagdo de audiéncia publica a
concessdo de reajustes nas tarifas ou pregos praticados pelas empresas
prestadoras de servigos publicos concedidos de agua, esgoto, saneamento,
transporte, comunicagdes, energia elétrica, limpeza urbana e saude.

§1° A audiéncia publica devera ser convacada pelo Poder Concedente
vinculado a prestagdo do servigo alcangado ou pela Agéncia Reguladora atuante no
setor, mediante editais divulgados nos meios de comunicagao da massa.

§ 2° Os editais que se refere o § 1° conterao, obrigatoriamente,
informagdes relativas a data , ao local, ao horario e ac objeto da audiéncia .
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§ 3° A audiéncia publica devera ser realizada no centro urbano do
municipio mais populoso da unidade federativa da area abrangida pela concesséao
do servico alcancado.

§ 4° Se a concessionaria operar em duas ou mais unidades
federativas, a audiéncia publica sera realizada em cada uma delas, observando o
disposto § 3°.

§ 5° Fica dispensada da obrigagdo referida no caput a concessio de
reajustes tarifarios incidentes sobre contratos em vigor, desde que decorram de
clausulas especificas e sejam calculados mediante a aplicagdo automatica de
formulas de corregao de pregos ou tarifas decorrentes da criagdo ou da alteragdo de
encargos legais ou da elevagao de tributos.

Art. 2° E nulo de pleno direito o ato que autorizar a aplicagdo de
reajuste em desacordo com o disposto nesta lei, sendo devido ac usuario o
ressarcimento em dobro de quantias indevidamente vertidas.

Art. 3° As concessionarias de servigos publicos fornecerao ao Poder
Concedente, por ocasido da audiéncia publica informagdes relativas as justificativas
para alteragdes propostas de tarifas cu € pregos e divulgarao nota técnica destinada
a esclarecer os consumidores sobre propésito da audiéncia.

Art. 4° E obrigatoria a ampla e periddica, pelas concessionarias de
servigos publicos, do telefone de atendimento dos servigos de ouvidoria existentes e
de informag&es sobre as audiéncias plblicas realizadas no decorrer do periedo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A privatizacdo dos servicos publicos no Brasil ndo foi acompanhada do
estabelecimento de mecanismos e procedimentos destinados a promover o
envolvimento e participagao dos usudrios destes servigos no controle e fiscalizagéo
da atuacdo das empresas concessiondrias ou para as quais foi transferido o controle
acionario das estatais preexistentes. Em conseqiiéncia, ac contrario do que ocorre
em outros paises freqlientemente mencionados como referéncia para o nosso, o
processo de privatizagdo marginalizou seus pretensos beneficiarios — os
consumidores — e reforgou as praticas pouco transparentes de administragcdo dos
servicos para os consumidores que, em grande parie dos casos, até agora tiveram
muito mais prejuizos com a privatizagao dos servigos publicos.

A Presente iniciativa tem o propodsito de avangar no estabelecimento de
mecanismos que permitam progressivamente cobrir as lacunas existentes, abrindo
espago para a conscientizagao e organizagéo dos usuarios dos servigos publicos e
estimulando sua participagdc no controle da gestdo dos mesmos, sejam eles
privatizado sua participagcdo no contrcle da gestdo dos mesmos, sejam eles
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privatizados ou nao. Espera-se, assim, tomar mais transparentes o processo de
decisbes relativos a estes servicos, particularmente no que se refere a fixacdo de
tarifas e precos, e as relagdes entre as agéncias nacionais reguladoras ¢ as

empresas publicas e privadas que atuam em cada setor.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007

Clodovil Hernandes
Deputado Federal

LEGISLA(;AD CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE!I N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de_veto Dispde scbre ¢ regime de concessdo e permissao da
(Vide Lei n° 9.074. de 1995) prestagao de servigos publicos previsto no art. 175 da
S Constitui¢o Federal, e da outras providéncias.

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania; ¢ de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle, cabendo & 1iltima a decisdo terminativa)

XL aLao esls

Publicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:16976/2009
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PARECER N° , DE 2014

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
527, de 2007, do Senador Sérgio Zambiasi, que
dispoe sobre a dispensa da exigéncia de certiddo
negativa de servicos de protegdo ao crédito e
congéneres para a consigna¢do em folha de
pagamento de servidor publico adquirente de
imovel.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

\

E submetido & apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 527, de 2007, do Senador
Sérgio Zambiasi.

A proposicao define que ndo serd exigida a certiddo negativa
de servicos de prote¢do ao crédito e congéneres para a consignacao, em
folha de pagamento, de prestacdo concernente a aquisicdo de imoével por
servidor pubico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Na justificagdo, o autor ressalta que os riscos envolvidos nessa
modalidade de financiamento s3o despreziveis, sendo, portanto,
desnecessaria a apresentagdo de certiddo negativa de débitos. Em
decorréncia, ha ganhos para todo o processo provenientes da simplificagao
e agilizagdo dos financiamentos imobilidrios.

SF/14932.21825-50
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A proposta foi distribuida a Comissdo de Constitui¢do, Justiga
¢ Cidadania (CCJ) e, em decisao terminativa, a esta Comissao.

Nos termos do Requerimento n° 442, de 2010, de autoria do
Senador Delcidio Amaral, o projeto foi remetido ainda a Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

Na CCJ, foi aprovado o relatério do Senador Epitacio
Cafeteira, com emenda oferecida pelo Senador Aloizio Mercadante, que
restringe a dispensa da exigéncia da aludida certidio negativa aos
servidores efetivos.

Na CAE, o parecer da Comissdo foi pela rejeicdo da matéria,
conforme Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann.

II - ANALISE

Consoante disposi¢ao contida no art. 102-A, III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre o
mérito de assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como se sabe, as entidades de protecdo ao crédito
desempenham um papel relevante para a concessao de financiamentos e
empréstimos, pois as informagdes por elas disponibilizadas sobre a
inadimpléncia constitui razoavel indicio dos riscos envolvidos em sua
concessao.

E bem verdade que esses cadastramentos tém por finalidade a
protecao ao crédito como um bem em si mesmo. No entanto, entendemos
que, ainda que indiretamente, eles favorecem também ao tomador do
empréstimo, pelo que ensejam de elementos objetivos para a formacao dos
juros praticados na economia.

SF/14932.21825-50
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Assim, nao podemos desconsiderar essa caracteristica dual dos
cadastros de protecdo ao crédito: de uma Otica abstrata, embora objetiva,
eles fornecem elementos substantivos para a formagdo dos juros, que
afetam a todos os consumidores ¢ a economia em geral; do prisma
individual, constituem instrumentos valiosos para que as instituicdes
possam deci

dir sobre a concessdo de crédito. Obviamente, essas faces dos
cadastros se inter-relacionam e se determinam.

Entendemos, portanto, que as consultas as entidades de
protecdo ao crédito sdo pertinentes, sobretudo por possibilitarem
informagdes necessarias a delimitacdo do estado das financas privadas e,
em conseqiiéncia, de conhecimento dos entraves e elementos necessarios
ao seu equilibrio e dinamizagao.

Ademais, a consulta prévia as entidades de prote¢do ao crédito
¢ uma prerrogativa da consignataria, cuja dispensa pode vir a gerar
desequilibrio entre as partes da relagdo de consumo. Assim sendo, como a
norma consumerista busca a harmonizagao dos interesses dos participantes
das relacdes de consumo, com fundamento na boa-fé e no equilibrio das
relagdes entre consumidores e fornecedores, parece-nos que o PLS n° 527,
de 2007, conflita com esse principio da Politica Nacional das Relagdes de
Consumo, consubstanciada no art. 4° do CDC.

Em conformidade com principios constitucionais, o Estado
ndo pode impor a entidades bancarias, caixas econdmicas ou entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo a dispensa da exigéncia de
certiddo negativa de entidades de protecdao ao crédito para a consignacao
em folha de pagamento de servidor publico adquirente de imovel.

Como poder publico, ao Estado s6 ¢ permitida a ingeréncia no
dominio econdmico, com o fim de reprimir distor¢do ou abuso do poder
econOmico privado ou do mercado e para que seja atendida a funcao social
da propriedade. A regra ¢ a liberdade.

Enfatize-se: um dos objetivos da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo ¢ a transparéncia das relagdes de consumo, para a
qual essa proposicao ndo concorre.

SF/14932.21825-50
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Igualmente, ¢ de realcar que, enquanto o CDC trata, com
especial cuidado, do aspecto preventivo da protecao ao crédito, esse projeto
ndo cumpre esse proposito.

Como se depreende, o projeto sob comento, se convertido em
lei, nd3o contribuird para o adequado equilibrio nas relagdes de consumo
nem conferird maior tutela ao consumidor. Por conseguinte, consideramos
que o PLS n° 527, de 2007, ndo corrobora para o aperfeicoamento da
defesa do consumidor brasileiro.

I -vVOTO

Por essas razdes, opinamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n® 527, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14932.21825-50
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° DE 2011
VOTO-EMSEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 527, de 2007, que dispe sobre a
dispensa da exigéncia de certiddo negativa de
servigos de protecdo ao crédito e congéneres
para a consignacdo em folha de pagamento de
servidor publico adquirente de imovel.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
tem como objetivo dispensar a exigéncia da certiddo negativa de servicos
de protecdo ao crédito e congéneres, na hipdtese de consignacao da
prestacao relativa ao financiamento de casa propria em folha de
pagamento de servidor publico federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposta ira suprimir um entrave
burocratico e, por conseguinte, simplificar e agilizar o processo de financiamento da casa
propria de servidor publico. Além disso, afirma que a consignag¢do em folha de pagamento
torna desnecessaria a exigéncia da certiddo negativa em questdo, haja vista que todas as

prestacdes serdo descontadas diretamente, afastando o risco de inadimpléncia.

A matéria foi inicialmente remetida & Comissdo de Constituigdo, Justica e
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Cidadania (CClJ), que aprovou o Relatdrio do Senador Epitacio Cafeteira, que passou a
constituir Parecer da comissdo favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ, de autoria do
Senador Aloizio Mercadante. Cabera a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizag¢do e Controle (CMA) decisdo terminativa. Por forga do
Requerimento n° 442, de 2010, do Senador Delcidio Amaral, o presente projeto é
submetido também a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), além das

comissdes constantes do despacho inicial.

No dia 19 de abril do corrente foi lido o parecer do relator nesta Comisséo,

Senador Inacio Arruda, oportunidade em que requeri vista da matéria.

I - ANALISE

Em que pese os objetivos meritdrios do autor da proposi¢ao, bem
como o entendimento do relator da matéria nesta Comissdo, nos parece que,
ao procurar desburocratizar o tramite dos contratos de financiamento
imobilidrio, no caso de servidores publicos, o projeto poderd resultar em
impacto negativo para o conjunto dos consumidores do mercado bancario

nacional.

O cadastro restritivo foi criado pela sociedade para evitar que
pessoas inadimplentes na praga venham a contrair novas dividas, sem antes

quitar as anteriores.

E caso venha a ser permitido que pessoas inadimplentes possam
adquirir novos empréstimos, mesmo na modalidade consigna¢do em folha de
pagamento, estar-se-ia colocando em risco o equilibrio sistémico da relagdo

de consumo.
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Além disso, na operagdo de crédito consignado ndo esta afastado o risco de inadimpléncia,
que pode decorrer de agdo unilateral da fonte pagadora, mediante a ndo concretizagao do
repasse ao banco, bem como por atitude do proprio tomador. Portanto, tendo em conta a
boa pratica bancaria, as instituicdes devem obter todos os elementos necessarios ao

julgamento adequado da capacidade de pagamento do tomador.

Apesar de caracterizada a associagdo do risco de crédito a
convenente, para confirma¢do da contratagdo, sdo realizadas andlises de
cadastro e renda dos tomadores, observando que determinadas restricoes,
também definidas em lei, sdo impeditivas a efetivagdo da referida contratacao.

A Resolucao BACEN n° 2.682/99, em seu art. 2°, determina que
as instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil devem classificar suas operagdes de crédito
observando os critérios determinados pela citada Resolugdo, a qual,
notadamente, dispde em seu paragrafo Unico: “A classificacdo das operacdes
de crédito de titularidade de pessoas fisicas deve levar em conta, também, as
situacdes de renda e de patrimdnio, bem como outras situagdes cadastrais do
devedor”.

Convém ainda lembrar que o Brasil ¢ signatario de acordos e
tratados internacionais de suma importancia para o funcionamento adequado
do sistema financeiro mundial, tais como os acordos de Basiléia I e II e,
portanto, a observancia efetiva das normativas do Banco Central revestem-se
de ainda maior cuidado.

Frise-se, ainda, que ndo deve ser concedido financiamento a

pessoas cadastradas no CADIN (Lei n° 10.522/02) ou inadimplentes perante
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orgdo da Administracdo Publica e Federal ou que estejam com situacao
cadastral em desacordo com a legislacdo vigente, a qual a instituicdo esteja
obrigada a cumprir.

Por fim, caso a proposi¢ao prospere ¢ possivel que o tratamento
diferenciado dado exclusivamente aos servidores publicos, ainda que apenas
aos servidores efetivos, conforme reza a emenda aprovada na CCJ, contribua
para elevacao do ja elevado spread bancério brasileiro. Afinal, em decorréncia
do aumento do risco de inadimpléncia, ¢ possivel, e até provavel, que as
instituicdes financeiras compartilhem com toda sociedade o custo destas
operagdes, elevando as taxas de juros cobradas a todos os demais
consumidores. Ou ainda, poderiamos assistir o fim ou a reducdo expressiva de
linhas de crédito oferecidas por bancos aos servidores publicos para aquisi¢ao
de imoveis.

III - VOTO

Diante do exposto, contrariamente ao entendimento do relator,
voto pela rejei¢do por esta Comissao do PLS n°® 527, de 2007.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

Senadora GLEISI HOFFMANN 4
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PARECER N° » DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 527, de 2007, do Senador SERGIO
ZAMBIASI, que dispde sobre a dispensa da
exigéncia de certiddo negativa de servigos de
prolecdo ao crédilo e congéneres para a
consignacdo em folha de pagamento de servidor
publico adquirente de imdvel.

RELATOR: Senador EPITACIO CAFETEIRA

I- RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para analise e decisdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 527, de 2007, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

O art. 1° do projeto de lei em apreciagfio propSe que ndo serd

exigida a certiddo negativa de servigos de protegio ao crédito e congéneres na -

hipotese de consignagiio da prestagfio relativa ao financiamento de casa
propria em folha de pagamento de servidor publico federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal.

Ouvido este Colegiado, a matéria serd encaminhada, em decisfo
terminativa, a Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizag@o e Controle (CMA).

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

Consoante o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a esta Comisséio compete opinar sobre a constitucionalidade,

T2~ 33E0 DE CONSTITUIGAO,
{ . IUSTIGH E CIDADANIA
L0 ESwe iy osAlf

s
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Juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe SJorem submetidas por
deliberagdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia.

Em relagfio a constitucionalidade, cabe notar que o projeto de lei
trata de matéria da competéncia legislativa da Unifio. O exame do tema
constitui atribui¢io do Congresso Nacional (CF, art. 48). A iniciativa
parlamentar ¢ legitima, na forma do disposto no art. 61 da Constituigio
Federal.

Finalmente, no que diz respeito & juridicidade, a proposi¢do
cumpre as exigéneias de inovagfo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Em relagdio a téenica legislativa, o projeto de lei ndo merece
quaisquer reparos.

No tocante ao mérito, é de salientar que a iniciativa em questdo,
ao dispensar a exigéncia da mencionada certiddo negativa, busca eliminar um
estorvo burocratico com a consegiiente simplificacdo e agilizagdo da compra
de imével pelo servidor publico, no caso de consignacdo da respectiva
prestacdo. Néo obstante o papel relevante dessas entidades de protegdo ao
crédito, ressalte-se a total desnecessidade da exigéncia da referida certiddo
negativa, tendo em vista que todas as prestagdes serfio descontadas em folha
de pagamento, o que restringe de forma consideravel o risco de
inadimpléncia,

If1- VOTO
Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 527, de 2007.

Sala da Gomissdo, {4. dr. JWovemdtE) e GO8.

A~ s il , Presidente

@%ﬁ A , Relator

{GOMBSAO DE CONSTITUIGAD,
| JUSHIGA B CIDADANIA
{Low fof 4 vedIH

YV A




227

COMISSAO DE CONSTITUIQAO JUSTICA E CIDADANIA

{

PROPOSICAO: " )

N S DE Ko

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DE /,,2 !

A1 30EY 08 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: Oy 40 ‘7?7,;,,/w V70 ,,%‘3 Vs

RELATOR: &y | Cf// VJZ'(‘U/,U (/"J«Uw”f//\

BLOCO DE APO‘O AC GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB e PP)

SERVS SLHESSARENKO /Lo 1\ [) _Jj \1INACIO ARRUDA .
MARINA SILVA / | / 2.FRANCISGO DORNELLES—
EDUARDO SUPLICY /. ~ 3.CESAR BORGES )
ALOIZIO MERCADANTE J¢. i), . . i | 4EXPEDITO JUNIOR
IDELI SALVATTI Ji 5.MAGNO MALTA
ANTONIO CARLOS VACADARES 6.MARCELO CRIVELLA

! PMDB

JARBAS VASCONCELOS ”/ L L (] 1 P\ A /(,)V{/ 1,”ROSEANA SARNEY

PEDRO SIMON \ ] 27" _~7, . |2.WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA
" N~ e —

ROMERO JUCA s 3.LEOMAR QUINTANILIA

ALMEIDA LIMA | 4vALDIR RAUPP /// Vi

VALTER PEREIRA ;,,/ // # e pZ><\ | 5.JOSE MARANHAG /

GILVAM BORGES = 6.NEUTO DE CONTO *

Bl_pcﬁ DA MINORIA (DEM e PSDB)

A

ADELMIR SANTANA /Zpg_ﬁ/ 4

A\

1.ELISEU RESENDE  §\ \ \\

MARCO MACIEL | L. / L«/Lq!

-

DEMOSTENES TORRES

' 2.JAYME CAMPOS AN
3JoSE AGRIP[NO{H /?

S5 e

KATIA ABREU

<
////////*”

\L./

M:%KARO DFA% P /

ANTONIO CARLOS JUN|§R AT

5. VIR}%}NIO DE CARVALHO /

ARTHUR VIRGILIO~ &~

e.FLE){A RIBEIRO e

EDUARDO AZEREDO( 5% o /\; e

7.J9ﬁ"\o TENORIO

LUCIA VANIA \_,3 e \\mMu gﬂ,

§A6IARCONI PERILLO

’8.MARIO couTO

TASSO JEREISSATI /|
» PTBS
EPITACIO CAFETEIRA @%} %’7{/ 1.MOZARILDO CAVALCANTI
E IR
PDT

OSMAR DIAS

1.CRISTOVAM BUARQUE

Atualizada em: 30/10/2008

BOMISSAQ DE GONSTHUIGAD, :

JUSTIGA E CIDADANIA |

VLS w227 be 200
FLe:_09 g
’ i

|
v
5




228

LB L ATV A

An (X A oAt N Y &5
u’(/\/;\,(,’ij‘:,\/p Rt / Lﬂ/(iézx( J’ef /\ < 'eu—q«/%o

(

A npetin it el

/ﬂ,tcﬂbkrvp LA, (c@emp ; cwu\,m‘“c,ui/«\z_ﬁ
v Dol /o Feetenl D

Vs &’//V“Q

Smador, ALOHEE0 MERCAPANTE

Gabinete do Senador Aloizio Mercadante




229

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituigho, Justica e Cidadania, em Reunifo Ordindria
realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 527, de 2007, com a
Emenda n® 1-CCJ, abaixo descrita:

EMENDA N°1-~CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 527, de 2007, a seguinte redagfio:
“Art. 1° Na hipdtese de consignagiio da prestagio referente & aquisi¢do de
imével em folha de pagamento de servidor piblico efetivo federal, estadual,

municipal ou do Distrito Federal, nfo ser4 exigida a certido negativa de servicos
de prote¢do ao crédito e congéneres. (NR)”

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 2008.

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.

®OMISSAC DE COMSTITUICAO. § -
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 527, DE 2007

Dispde sobre a dispensa da exigéncia de certiddo
negativa de servigos de prote¢do ao crédito e
congéneres para a consignagdo em folha de
pagamento de servidor publico adquirente de
imovel,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na hipétese de consignagdo da prestagdo referente a
aquisi¢do de imdvel em folha de pagamento de servidor publico federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ndo serd exigida a certiddo
negativa de servigos de prote¢do ao crédito e congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A proposi¢iio que ora apresentamos tem por finalidade suprimir
um entrave burocratico e, por conseguinte, simplificar e agilizar o processo de
financiamento da casa propria de servidor piiblico federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, nos casos de consignacdo da prestacdo relativa a
compra do imovel, no que tange a exigéncia de certiddo negativa de servigos
de protec@o ao crédito e congéneres, considerados como entidades de carater
publico, nos termos do § 4° do art. 43 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Com efeito, essas entidades de protegdo ao crédito vém prestando
relevante servico a sociedade, porquanto a informagdo colhida a partir desses
bancos de dados é essencial para a analise da capacidade de adimpiéncia do
adquirente, a fim de reduzir o risco de insolvéncia de qualquer operacdo de

crédito.

Entretanto, vale lembrar que, nos casos de consignagdo em folha
de pagamento, torna-se completamente desnecessaria a exigéncia de certiddo
negativa desses cadastros, dado que todas as prestacdes serdo descontadas em
folha dc pagamento, o quc dc antcméo afasta o risco de inadimpiéncia.

i _,.;-A. GOt . P Ies
U> Lulitdal LUl O d.l)U U Ub iustres

Diante do ¢ p v
Pares para a aprovagdo deste projeto de lei, que reputamos de megavel
alcance social,

Sala das Sessdes, 5 de setembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispe sobre a prote¢ao do consumidor e d& outras

Requiamentacao providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SEGAQ Vi

Dos Rancos de Dados e Cadastros de Consumidores

H H o P e T T o~ -
avietantas am Aandacstrae finhas radictraa A rl:-u@nn & de consumo alq‘"vauua an re

LCRISWNICS LN Ladasu s, 1lnas, 1eqiSuaos ¢ Gaqd

bem como sobre as suas respectivas fontes.

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as informagbes
pPESSCais &

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros € em
linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagtes negativas referentes a periodo
superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser
comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera
exigir sua imediata corregéo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias (iteis, comunicar a
alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protegio ao
crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada =z prescricfio relativa 4 cobranca de débitos do consumidor, ndc serio

fornemdas pelos respectlvos Slstemas de Protegcdo ac Crédito, gquaisquer informagGes que
possam impedir ou dificuitar novo acesso ao crégito junto aos fornecedores.

(As Comissées de Constituigio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wiltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Fublicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14967/2007)
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2008, da
Senadora Serys Slhessarenko, que “altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que ‘institui o
novo Codigo Florestal’, para tornar obrigatério o
inventario florestal digital”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 203, de 2008, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko,
para alterar a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, de modo a tornar
obrigatorio o inventario florestal digital.

Inicialmente, o referido PLS foi encaminhado a Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdao e Controle (CMA). Por for¢a do Requerimento n® 252, de 2011,
a proposicao foi também distribuida a Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA).

O art. 1° do projeto acrescenta paragrafo unico ao art. 15 do
Codigo Florestal de 1965, para estabelecer que a marcagdo de arvores
comerciais e arvores porta-sementes para realizacdo de inventario total ou
amostragem deve ser feita mediante a utilizagdo de marcadores que
possibilitem o rastreamento e 0 monitoramento eletronicos das arvores.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

SF/14079.19359-72
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Na justificagdo da proposi¢cdo, a autora defende que o manejo
florestal sustentavel poderia tornar-se um dos principais componentes da
economia na Amazonia. Que, entretanto, o inventario florestal tradicional —
ou manual — permitiria manipulagdo de dados de campo, comprometendo,
desse modo, a eficacia do manejo.

Aponta como solucdo a identificagdo in situ das arvores, por
meio de marcadores que contenham dados relativos a coordenadas
geograficas de localizacdo, nome cientifico e nome comum da espécie.

Aprovada pela CCT, mas rejeitada pela CRA, a matéria €, nesta
oportunidade, submetida a analise da CMA, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o disposto no art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
meio ambiente, entre os quais “preservacdo, conservacdo, exploragdao e
manejo de florestas e da biodiversidade” (inciso II, alinea c).

O PLS em exame busca assegurar que dados de inventario
florestal possam ser levantados, no campo, com maior exatidao e rapidez. A
proposta ¢ claramente inspirada nos esfor¢os que levaram a formulagao de um
sistema de mapeamento de florestas baseado no emprego de imagens de radar
e de sistemas baseados em GPS (global positioning system).

A pressuposi¢do ¢ a de que somente mediante a utilizacdo de um
sistema dessa natureza, destinado a permitir monitoramento eletronico das
florestas, € possivel assegurar confiabilidade aos dados relativos a floresta,
uma vez que as técnicas tradicionais de mensuragdo estariam facilmente
sujeitas a manipulagdo e falsificagdo.

Esse risco, todavia, pode ser evitado sem maiores dificuldades,
mediante procedimentos de fiscalizagcdo baseados em técnicas de amostragem.
Tais procedimentos permitem aferir, no terreno, os dados encaminhados a
autoridade ambiental por aqueles que tém sob sua responsabilidade a
implementa¢ao de planos de manejo florestal.

hf2013-00538

SF/14079.19359-72
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Deve-se enfatizar, ainda, que o inventario digital envolve
técnicas complexas e custo significativo, o que limita severamente seu
emprego por pequenas empresas.

Importa, sobretudo, ressaltar que o projeto determina o emprego
compulsério de um instrumento que, por sua natureza técnica, esta sujeito a
constantes avangos. Por isso mesmo, compartilhamos a visdo ja manifesta na
CRA, segundo a qual questdes de natureza técnica devem ser disciplinadas
por instrumentos de natureza infralegal e ndo mediante lei.

Além disso, a norma que o projeto pretende alterar — o Cddigo
Florestal de 1965 — foi revogada pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. O
novo Codigo traz previsdo especifica sobre a competéncia da Unido para
estabelecer, mediante regulamento, critérios € mecanismos de realizagdo do
Inventario Florestal Nacional, assim estabelecendo:

Art. 71. A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizard o Inventdrio Florestal Nacional,
para subsidiar a andlise da existéncia e qualidade das florestas do
Pais, em imoveis privados e terras publicas.

Paragrafo unico. A Unido estabelecera critérios e mecanismos
para uniformizar a coleta, a manutengdo e a atualiza¢do das
informagoes do Inventario Florestal Nacional.

Por essas razdes, somos contrarios a aprovagdo da proposi¢do em
exame, mesmo reconhecendo que ela ndo apresenta vicios na esfera da
constitucionalidade.

III - vOTO

Com base no exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 203, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hf2013-00538

SF/14079.19359-72



237

*45111.71401*

PARECERN® , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 203, de 2008, da Senadora Serys
Slhessarenko, que “altera a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que ‘institui o novo Cédigo
Florestal’, para tornar obrigatério o inventario
florestal digital”.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

&* = 4 ( . s
f\ elAT O"’\J r’]"/ f5~.J C ’ ( 3(}\/"31-"/"”"\ i A 71'4 e (,"/yl"")fll N

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2008, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, “altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, que “institui o novo Codigo Florestal’, de modo a tornar obrigatério o
inventario florestal digital”.

A proposigdo foi distribuida, inicialmente, a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informatica (CCT) e, em
decisdio terminativa, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA). Posteriormente, por forga da aprovagdo do
Requerimento n°® 252, de 2011, a matéria foi também encaminhada a
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA).

O art. 1° do PLS acrescenta paragrafo tnico ao art. 15 do Codigo
Florestal, determinando que a marcagdo de arvores comerciais e arvores
porta-sementes, para realizagdo de inventario total ou amostragem, deve ser
realizada com emprego de marcadores que permitam o rastreamento € o
monitoramento eletronicos.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justificagdo do projeto de lei, a autora enfatiza a importancia
do manejo florestal para permitir, em bases sustentaveis, o desenvolvimento

econdémico da Amazonia. Lembra, todavia, que o inventario florestal, quando

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
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realizado em moldes tradicionais, cria a possibilidade de que os dados

registrados ndo retratem, com fidelidade, as condigdes efetivas da floresta.

Em consequéncia, argumenta que essa deficiéncia potencial pode
ser eliminada com a identificagdo das arvores no campo, por meio da
utilizagéo de marcadores, nos quais seria feita a gravagéo de dados relativos a

coordenadas de localizagio, designagdo cientifica e nome comum da espécie.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°
203, de 2008.

A despeito do encerramento da legislatura em dezembro de 2010,
a matéria voltou a tramitar, por forga do art. 332 do Regimento Interno desta
Casa e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Depois de aprovada pela CCT, a proposigdo ¢ submetida, nesta
oportunidade, ao exame da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

IT - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CRA opinar sobre “silvicultura, aquicultura e pesca”
(inciso V), entre outros temas.

Em relagdo ao PLS em exame, deve-se enfatizar ndo ser possivel
afastar, por completo, a possibilidade de que dados relativos a inventarios
florestais, encaminhados a autoridade ambiental, néo retratem, de fato, as
condigdes existentes na floresta. Cumpre esclarecer, todavia, que a ocorréncia
de tal fato resulta, normalmente, de falhas na fiscalizagdo ambiental.
Utilizando os dados apresentados pelo detentor do plano de manejo, ¢
possivel, mediante amostragem, verificar se eles, efetivamente, reproduzem a
realidade do campo.

Néo ha davida, porém, de que sistemas de mapeamento
eletronico de florestas permitem que as tarefas de registro, monitoramento ¢

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
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T

recuperagdo de informagdes possam ser realizadas com precisio e rapidez
maiores que o possivel em sistemas manuais. No esforgo para alcancar esse
novo nivel tecnologico, na esfera dos inventarios florestais, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por meio de duas
unidades — Embrapa/Acre ¢ Embrapa Floresta (Parana) —, em parceria com o
Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), desenvolveu o Modelo Digital
de Exploragio Florestal (Modeflora), baseado na utilizagdo de imagens de
radar e com emprego do GPS (“Global Position System™). O modelo permite
o registro da posi¢do exata de cada arvore, inclusive informagdes sobre
espécie ¢ volume de madeira dessa arvore.

Ocorre que essa tecnologia ainda tem carater experimental. Além
disso, por seu custo e por sua complexidade tecnologica, ¢ ferramenta cuja
utilizagao efetiva so estara ao alcance de grandes empresas.

O aspecto essencial, porém, é o fato de que a defini¢do de
instrumentos de natureza técnica, sujeitos a frequentes avangos tecnoldgicos,
deve ocorrer no ambito infralegal. Ou seja, questdes técnicas devem ser
equacionadas ndo no ambito das leis, que sio dotadas de significativo grau de
rigidez, mas sim na esfera da regulamentago.

Assim, entendemos ndo ser aconselhavel impor a adogao de
instrumento técnico — o inventario florestal digital — por meio de lei.

1 -voTo

Com base no exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 203, de 2008.

2 ~ 14 /_ p p ” Y /A
Sala da Comissdo, 7/ de Kol %ﬂ f'/tt vo/( .
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2008, da
Senadora Serys Slhessarenko, que alfera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que “institui o novo
Codigo Florestal”, para tornar obrigatorio o
inventario florestal digital.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2008, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que ‘institui o novo Cddigo Florestal’, para tornar obrigatdrio o
inventario florestal digital. A proposicdao, ora sob andlise da Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), foi
também distribuida, para decisdo terminativa, 8 Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Em seu art. 1°, o projeto de lei em exame acrescenta paragrafo
unico ao art. 15 do Codigo Florestal, determinando que a marcagdo, no
campo, de arvores comerciais € de arvores porta-sementes, com 0 proposito
de realizacdo de inventario total ou por amostragem, deve ser implementada
mediante emprego de marcadores que permitam o rastreamento € 0
monitoramento eletronicos.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justificacdo que acompanha o projeto, a autora argumenta que
o manejo florestal sustentavel ¢ essencial para evitar que o desenvolvimento
da AmazoOnia continue estreitamente associado ao desmatamento. Lembra,
todavia, que o inventario florestal, embora constitua instrumento
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imprescindivel a concretizagdo desse manejo, apresenta eficacia limitada, pois
a forma pela qual tem sido realizado facilita a manipulacdo dos dados
levantados no campo. Visando superar essa limitagdo, o PLS n° 203, de 2008,
propoe a identificacdo das arvores no campo, mediante o emprego de
marcadores nos quais poderdo ser gravados, de forma criptografada, dados
relativos a coordenadas de localizagdo, bem como 0 nome comum € 0 nome
cientifico da espécie.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Os Senadores Expedito Junior e Leomar Quintanilha ja haviam
apresentado relatorios sobre a proposi¢do, que nido foram apreciados em
virtude de esses Parlamentares ndo mais pertencerem a CCT. O presente texto
integra alguns dos pontos abordados naqueles relatérios.

II - ANALISE

Certamente existe a possibilidade, apontada na justificacdo que
acompanha o projeto em andlise, de que, no presente, dados relativos ao
inventario florestal enviados as autoridades ambientais nao reproduzam,
efetivamente, as caracteristicas da floresta. Tal ocorréncia pode ser devida
tanto a falhas técnicas na implementagdo dos levantamentos quanto ao
eventual propdsito de manipular informagdes e, desse modo, escapar aos
controles das referidas autoridades.

Deve-se ressaltar, porém, que a ocorréncia do problema
supracitado resulta de deficiéncias no aparato de fiscalizacdo do poder
publico, uma vez que, de posse dos dados de inventario encaminhados pelo
detentor do plano de manejo, relativos a espécies e volumes, ¢ possivel,
mediante amostragem e sem grandes dificuldades, verificar se tais dados
reproduzem de fato as condi¢des presentes em campo. Além dessas
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informacdes de carater geral, pode-se também, em cada unidade de
exploragdo (talhdo), identificar as arvores por meio de marcadores simples e
registrar em lista as informacdes relativas a cada uma delas.

E indubitavel que sistemas de mapeamento -eletronico de
florestas permitem que as tarefas de registro, monitoramento e recuperagao de
informacdes possam ser realizadas com um grau de precisdo e rapidez
incomparavelmente maior que o possivel em sistemas manuais. Nesse
sentido, a autora do projeto de lei argumenta que em cada arvore haveria uma
pequena placa a qual seriam associadas informacdes a elas referentes,
periodicamente atualizadas, tais como altura, didmetro ¢ volume. Por meio
dessa placa, um sistema de informacdes georreferenciadas seria capaz de
detectar, ao longo do tempo, a presenca da arvore e apresentar, de imediato,
seus dados atualizados.

A viabilidade do emprego de meios eletronicos na realiza¢ao de
inventarios florestais ¢ demonstrada pelo Modelo Digital de Exploracao
Florestal (Modeflora), desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), por meio de duas unidades — Embrapa/Acre e
Embrapa Floresta (Parand) —, em parceria com o Instituto de Meio Ambiente
do Acre (IMAC). Esse sistema de mapeamento eletronico de florestas permite
que as tarefas de registro, monitoramento e recuperagdo de informacdes
possam ser realizadas com um grau de precisdo e rapidez incomparavelmente
maior que o possivel em sistemas manuais.

Cremos que o inventario digital representa avango tecnoldgico de
inegavel importancia para maior efetividade do manejo florestal e da
concretizagdao do conceito de desenvolvimento sustentavel em nosso pais.

1 -VvVOTO
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A luz do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 203, de 2008.

IV —- DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informéatica, em Reunido Extraordindria, realizada nesta data, aprova o
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2008.

Sala das Comissdes, 05 de maio de 2010.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagao e Informatica.

Senador PAPALEO PAES
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 203, DE 2008

Altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que “institui o novo Codigo Florestal”, para
tornar obrigatério o inventério florestal digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art, 1° O art. 15 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

AFL 15, oo e

Pardgrafo unico A marcagdo, em campo, das arvores
comerciais remanescentes ¢ das arvores porta-semente, para
inventario florestal total ou por amostragem, deve ser realizada
com a utilizagdo de marcadores que permitam o rastreamento € o
monitoramento cletrdénicos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A questdo do desmatamento € 0 mais grave problema
ambiental do pais. A contribui¢io do Brasil para o agravamento das
mudangas do clima estdo relacionados diretamente ao desmatamento ilcgal
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da floresta amazénica, o principal bioma brasileiro, e suas conseqiiéncias,
desertificacdo, assoreamento dos rios, queimadas, por exemplo.

Segundo o codigo florestal na regido amazdnica as
propriedades podem desmatar até 20% da area, deixando 80% como
reserva legal. Entretanto este dispositivo ndo é respeitado, € ndo & raro
observar desmatamento superior a 20%. :

Desta forma acreditamos que uma das formas de garantir o
desenvolvimento econdmico das regiGes amazdnicas sem 0 desmatamento
€o chamado mancjo florestal suslcnlévcl Atraves dc um plano de manejo
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Entretanto, ¢ preciso que este plano de manejo tcnha como
ponto de partida o inventdrio florestal, para que se conheca a area

exnlorada e se tenha ]pnn controle da retirada de arvores da regiio
reglao

R vRLARACE Anrn s aiviNna Sovia

i~

explorada.

Com isto nos deparamos com um segundo problema,
relacionado a fragilidade do sistema de controle desta exploracdo, por
permitir a manipulagdo dos dados. O maior problema dos inventdrios
florestais realizados para elaboragdo dos planos de manejo destinados a
viabilizar a exploragdo das florestas primarias do bioma Amazdnia € que a
fragilidade do sistema de controle da explora¢do florestal permite a
manipula¢do dos resultados obtidos em campo.

A meihor solugdo possivel ¢é marcar, in situ, arvores
comerciais remanescentes € arvores porta-semente com marcadores de
monitoramento, possibilitando, assim, de forma criptografada, gravar as
coordenadas de localizagdo e informagdes sobre nome cientifico e vulgar
da cspéceie, bem como sobre altura, didmetro ¢ volumetria das arvores.

O objetivo ¢ impossibilitar totalmentc a manipulagdo dos
dados colhidos em campo, garantindo a seguranca e fidelidade das
informagGes e acabando com a geragdo de créditos virtuais (madeiras
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inexistentes, falsa volumetria, substituicdo de espécies), de modo que a
quantidade de madeira fisica e contabil sejam sempre as mesmas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participagdo dos nobres parlamentares no esfor¢o para a aprovagdo da
presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2008.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 4,771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui 0 novo Codigo Flarestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

..............................................................................................................................................................

Art. 15. Fica proibida a exploragéo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazdnica
que 56 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugcdo e manejo a serem
estabelecidos por ato do Poder Piblico, a ser baixado dentro do praze de um ano.

...............................................................................................................................................................

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e a de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, cabendo a titima a deciséo

terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

908:12900/2008)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°258, de 2009, do
Senador Flexa Ribeiro, que altera a categoria da
unidade de conservagdo Reserva Biologica
Nascentes da Serra do Cachimbo para Parque
Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area
de Prote¢do Ambiental Vale do XV, nos Municipios
de Altamira e Novo Progresso, no Estado do Para.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de 2009.

De autoria do Senador Flexa Ribeiro, o projeto altera a categoria
da unidade de conservagdo Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do
Cachimbo para Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de
Protecdo Ambiental Vale do XV, nos Municipios de Altamira e Novo
Progresso, no Estado do Pard.

O art. 1° do projeto altera a categoria da unidade de conservacao
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo, criada pelo Decreto de
20 de maio de 2005, para Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e
Area de Protecdo Ambiental Vale do XV.

O art. 2° determina que o objetivo basico do Parque Nacional
Nascentes da Serra do Cachimbo, localizado nos Municipios de Altamira e
Novo Progresso, no Estado do Para, ¢ preservar os ecossistemas naturais
relevantes da regido, principalmente as nascentes da Serra do Cachimbo.

SF/14515.68295-96
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O art. 3° estabelece que o Parque Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo tera area total aproximada de cento e sessenta e dois mil hectares e
perimetro de trezentos e trinta e cinco mil metros, bem como o memorial
descritivo utilizado na demarcacao da area e do perimetro do Parque.

O art. 4° fixa uma 4rea de quinhentos metros ao redor dos limites
do Parque como zona de amortecimento.

O art. 5° assenta que o Parque Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo serd administrado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), que adotara as medidas necessarias para sua efetiva
implantacao.

O art. 6° estatui que a Area de Protegdo Ambiental Vale do XV,
localizada no Municipio de Altamira, no Estado do Para, tenha como objetivo
disciplinar o processo de ocupacdo e ordenar as atividades da regido para
proteger a diversidade biologica e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

O art. 7° estabelece que a Area de Protecio Ambiental Vale do
XV tera area total aproximada de cento e setenta e oito mil trezentos hectares
e perimetro de trezentos e treze mil e duzentos metros. Da mesma maneira
que o art. 3° o dispositivo apresenta o memorial descritivo utilizado na
demarcagio da Area de Protegdo Ambiental Vale do XV.

O art. 8°, resultante da renumeragdo de um segundo art. 7° da
versao original do projeto — renumeragdo essa promovida por uma emenda da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) —, estabelece que a
Area de Protecio Ambiental Vale do XV sera implantada, administrada e
fiscalizada pelo ICMBio, em articulagdo com o Governo do Estado do Para, o
governo municipal local e a sociedade civil interessada.

A proposi¢ao foi primeiramente apreciada pela CDR, onde foi
aprovada com duas emendas. A Emenda n° 1-CDR corrige vicio de iniciativa
legislativa e estabelece que o Parque Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo sera administrado pelo 6rgdo ambiental federal competente, nos
termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

A Emenda n° 2-CDR, como ja mencionado, renumera
dispositivos do PLS.

jo2014-03417
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Na CMA, em 20 de setembro de 2011, o Senador Pedro Taques
apresentou voto em separado pela rejeicdo do projeto, sem prejuizo de que,
oportunamente, sejam desenvolvidos estudos e realizadas diligéncias a fim de
averiguar a possibilidade de alteragcdo da Reserva Biologica Nascentes da
Serra do Cachimbo para Parque Nacional e Reserva Extrativista ou Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel.

Posteriormente, em 22 de abril de 2014, foi realizada audiéncia
publica destinada a instruir o PLS n° 258, de 2009. Compareceram os
seguintes convidados: Roberto Vizentin, Presidente do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; Paulo Barreto, Pesquisador do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON); Ederson
Zanetti, Engenheiro Florestal; Fabio Barbosa, Presidente da Associacdo de
Produtores do Vale do XV. Durante a audiéncia publica, os agricultores do
Para apoiaram o projeto do Senador Flexa Ribeiro, enquanto o ICMBio e o
Imazon defenderam a manuten¢ao da destinagdo original da area.

Na CMA nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a politica
¢ sistema nacional de meio ambiente.

Relativamente ao mérito, o projeto de lei permite a manutencao
dos empregos e das atividades econdmicas dos produtores rurais que vivem
na area demarcada atualmente como Reserva Biologica Nascentes da Serra do
Cachimbo, sem causar novos impactos ao meio ambiente.

Consoante o autor da proposicao, com a alteragdo da categoria da
Unidade de Conservacao garante-se a protecao da regido, sem a exclusdo da
populacdo local. O objetivo, portanto, do projeto de lei é, tanto quanto
possivel, preservar o meio ambiente da regido e conciliar essa prote¢do ao
desenvolvimento econdmico.

Do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, nao
existe Obice a proposi¢do. A Emenda n° 1-CDR corrige o vicio de iniciativa
decorrente da inobservancia da alinea @ do inciso VI do art. 84 da
Constituicao Federal e garante a harmonia entre os Poderes.

jo2014-03417
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Com relagdo a técnica legislativa, a Emenda n° 2-CRA corrige,
acertadamente, a numeragdao dos dois ultimos artigos do texto original do
projeto.

Ainda assim, a proposi¢do apresenta equivoco de técnica
legislativa identificado nos arts. 3° e 7°. A Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, determina que o artigo desdobra-se em paragrafos ou em
incisos (inciso II do art. 10). Os memorais descritivos das areas do Parque
Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo ¢ da Area de Protegio Ambiental
Vale do XV foram integrados respectivamente aos artigos 3° e 7° do projeto,
sem definicdo da espécie de dispositivo — paragrafo ou inciso — a que eles
pertencem.

Ademais, os memoriais contém periodos separados por “pontos
finais”, inadmissiveis na redacdo de um dispositivo legal, segundo os
preceitos de técnica legislativa vigente.

O art. 4° do projeto também necessita de alteragdo, visto que o
dispositivo se refere a “area de quinhentos metros” ao redor dos limites do
Parque Nacional para determinar a zona de amortecimento. Em vez de “area”,
o mais adequado seria utilizar o termo “faixa”.

Essas imperfei¢des serdo saneadas por meio de trés emendas que
apresentamos, ressaltando que ndo estdo sendo alterados os respectivos
memoriais descritivos constantes dos arts. 3° e 7° do PLS que delimitam o
Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Protecio
Ambiental Vale XV.

III - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n°258, de 2009, com as emendas aprovadas na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e com as seguintes emendas:

EMENDA N* -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2009, a
seguinte redacao:

jo2014-03417
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“Art. 3° O Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo, com
area total aproximada de cento e sessenta e dois mil trezentos e seis hectares
e perimetro de trezentos e trinta e cinco mil cento e cinquenta e cinco
metros, cujos limites foram descritos nas cartas topograficas militares em
escala 1:100.000 MI n® 1410, 1411, 1487 e 1488, editadas pela Diretoria do
Servico Geografico do Exército Brasileiro, inicia-se no vértice P-1, de
coordenadas N 9.039.147,984m e E 721.041,048m, situado na margem
direita do Rio Curua, deste, segue confrontando com areas de entorno, com
os azimutes e distancias 76°52'30" e 1.845,202m até o vértice P-2, de
coordenadas N 9.039.566,984m e E 722.838,048m; 91°0028" e
5.230,809m até o vértice P-3, de coordenadas N 9.039.474,984m e E
728.068,048m; 163°58'02" € 4.949,519m até o vértice P-4, de coordenadas
N 9.034.717,984m e E 729.435,048m; 110°37'48" e 1.816,480m até o
vértice P-5, de coordenadas N 9.034.077,984m e E 731.135,048m;
85°46'13" e 2.833,718m até o vértice P-6, de coordenadas N
9.034.286,984m e E 733.961,048m; 9°39'22" ¢ 5.252,413m até o vértice P-
7, de coordenadas N 9.039.464,984m e E 734.842,048m; 90°19'19" e
5.874,093m até o vértice P-8, de coordenadas N 9.039.431,984m e E
740.716,048m; situado no limite com areas de entorno ¢ com a APA
Nacional Serra do Cachimbo, deste, segue confrontando com a APA
Nacional Serra do Cachimbo, com os azimutes e distincias 102°07'43" e
2.821,604m até o vértice P-9, de coordenadas N 9.038.839,142m e E
743.474,668m; 80°55'02" ¢ 1.479,473m até o vértice P-10, de coordenadas
N 9.039.072,693m e E 744.935,591m; 86°41'06" ¢ 1.346,303m até o vértice
P-11, de coordenadas N 9.039.150,544m e E 746.279,641m; 92°55'20" e
1.592,011m até o vértice P-12, de coordenadas N 9.039.069,380m e E
747.869,582m; 102°53'49" ¢ 1.700,152m até o vértice P-13, de coordenadas
N 9.038.689.911m e E 749.526,844m; 119°37'45" e 2.581,795m até o
vértice P-14, de coordenadas N 9.037.413,512m e E 751.771,053m;
104°48'52" ¢ 1.214,258m até o vértice P-15, de coordenadas N
9.037.103,037m e E 752.944,947m; 75°37'49" e 1.390,014m até o vértice
P-16, de coordenadas N 9.037.448,010m e E 754.291,473m; 134°58'33" e
2.098,702m até o vértice P-17, de coordenadas N 9.035.964,628m ¢ E
755.776,103m; 125°0929" € 2.576,062m até o vértice P-18, de coordenadas
N 9.034.481,247m e E 757.882,208m; 179°39'10" e¢ 16.678,816m até o
vértice P-19, de coordenadas N 9.017.802,737m ¢ E 757.983,293m,;
253°3725" e 2.873,884m até o vértice P-20, de coordenadas N
9.016.992,451m e E 755.226,002m; 222°08'28" e 3.207,584m até o vértice
P-21, de coordenadas N 9.014.614,042m ¢ E 753.073,849m; 256°55'07" ¢
2.815,285m até o vértice P-22, de coordenadas N 9.013.976,851m ¢ E
750.331,621m; 225°51'08" ¢ 9.350,926m até o vértice P-23, de coordenadas
N 9.007.463,812m e¢ E 743.621,915m; 257°36"29" e 5.375,591m até o
vértice P-24, de coordenadas N 9.006.310,211m e¢ E 738.371,565m;
232°03'16" e 5.398,799m até o vértice P-25, de coordenadas N
9.002.990,420m ¢ E 734.114,098m; 160°38'23" ¢ 2.253,187m até o vértice
P-26, de coordenadas N 9.000.864,646m e E 734.861,047m; 69°15'07" ¢
4.050,919m até o vértice P-27, de coordenadas N 9.002.299,720m ¢ E
738.649,253m; 156°13'22" € 6.672,526m até o vértice P-28, de coordenadas
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N 8.996.193,552m e E 741.339,478m; 111°28'09" e 1.502,752m até o
vértice P-29, de coordenadas N 8.995.643,547m ¢ E 742.737,963m,;
69°4327" e 2.292,787m até o vértice P-30, de coordenadas N
8.996.438,094m e E 744.888,676m; 102°11'45" ¢ 5.875,729m até o vértice
P-31, de coordenadas N 8.995.196,829m e E 750.631,798m; 130°4421" ¢
3.603,116m até o vértice P-32, de coordenadas N 8.992.845,374m ¢ E
753.361,836m; 90°43'31" e 5.452,373m até o vértice P-33, de coordenadas
N 8.992.776,363m ¢ E 758.813,772m; 75°04'07" € 6.428,112m até o vértice
P-34, de coordenadas N 8.994.432,647m e¢ E 765.024,839m; 91°43'28" ¢
2.179,104m até o vértice P-35, de coordenadas N 8.994.367,070m e E
767.202,956m; 94°1620" ¢ 1.898,859m até o vértice P-36, de coordenadas
N 8.994.225,611m e E 769.096,538m; 98°19'41" e 4.534,123m até o vértice
P-37, de coordenadas N 8.993.568,896m e¢ E 773.582,850m; 96°02'04" ¢
4.186,123m até o vértice P-38, de coordenadas N 8.993.128,.829m e E
777.745,778m; 84°36'39" e 3.825,638m até o vértice P-39, de coordenadas
N 8.993.488,139m e E 781.554,505m; 192°52'33" ¢ 8.451,497m até o
vértice P-40, de coordenadas N 8.985.249,149m e E 779.671,195m;
219°49'42" e 2.838,166m até o vértice P-41, de coordenadas N
8.983.069,532m e E 777.853,380m; 302°46'30" e 975,826m até o vértice P-
42, de coordenadas N 8.983.597,786m e E 777.032,901m; 316°32'53" ¢
1.806,213m até o vértice P-43, de coordenadas N 8.984.909,011m e E
775.790,688m; 337°45'04" ¢ 1.640,393m até o vértice P-44, de coordenadas
N 8.986.427,272m e E 775.169,581m; 15°45'04" ¢ 2.796,471m até o vértice
P-45, de coordenadas N 8.989.118,734m e E 775.928,712m; 292°06'34" ¢
4.767,316m até o vértice P-46, de coordenadas N 8.990.913,042m e E
771.511,953m; 261°10'47" ¢ 4.050,590m até o vértice P-47, de coordenadas
N 8.990.291,936m e¢ E 767.509,266m; 270°50'56" e 2.267,328m até o
vértice P-48, de coordenadas N 8.990.325,524m e E 765.242,187m;
252°48'34" e 5.717,677m até o vértice P-49, de coordenadas N
8.988.635,651m e E 759.779,938m; 226°50'53" ¢ 3.720,616m até o vértice
P-50, de coordenadas N 8.986.090,996m e E 757.065,585m; 166°55'40" e
4.957,603m até o vértice P-51, de coordenadas N 8.981.261,865m ¢ E
758.186,887m; 162°24'02" € 9.181,639m até o vértice P-52, de coordenadas
N 8.972.509,984m e E 760.963,048m; 166°4429" ¢ 4.325,294m até o
vértice P-53, de coordenadas N 8.968.299,984m e E 761.955,048m;
262°30'01" e 7.094,690m até o vértice P-54, de coordenadas N
8.967.373,984m e E 754.921,048m; 152°16'12" e 747,896m até o vértice P-
55, de coordenadas N 8.966.711,984m e E 755.269,048m; 178°01'18" e
3.824,275m até o vértice P-56, de coordenadas N 8.962.889,988m ¢ E
755.401,063m; situado no limite com APA Nacional Serra do Cachimbo e
com areas de entorno, deste, segue confrontando com areas de entorno, com
os azimutes e distancias 280°14'04" e 5.684,461m até o vértice P-57, de
coordenadas N 8.963.899,984m e E 749.807,048m; 269°45'36" e
8.593,075m até o vértice P-58, de coordenadas N 8.963.863,984m e E
741.214,048m; 322°12'49" ¢ 3.176,006m até o vértice P-59, de coordenadas
N 8.966.373,984m ¢ E 739.268,048m; 290°11'19" e 547,647m até o vértice
P-60, de coordenadas N 8.966.562,984m ¢ E 738.754,048m; 357°35'31" ¢
2.808,480m até o vértice P-61, de coordenadas N 8.969.368,984m e E
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738.636,048m; 10°14'01" e 4.823,739m até o vértice P-62, de coordenadas
N 8.974.115984m e E 739.493,048m; 334°54'33" ¢ 2.155,389m até o
vértice P-63, de coordenadas N 8.976.067,984m e E 738.579,048m;
337°58'38" e 5.528,377m até o vértice P-64, de coordenadas N
8.981.192,984m ¢ E 736.506,048m; 328°58'57" ¢ 6.204,136m até o vértice
P-65, de coordenadas N 8.986.509,984m e E 733.309,048m; 65°50'15" €
7.076,411m até o vértice P-66, de coordenadas N 8.989.406,539m ¢ E
739.765,484m; 14°45'11" e 5.134,230m até o vértice P-67, de coordenadas
N 8.994.371,504m e E 741.072,939m; 277°45'49" e 7.201,046m até o
vértice P-68, de coordenadas N 8.995.344,280m e E 733.937,900m;
7°3428" e 2.163,002m até o vértice P-69, de coordenadas N
8.997.488,409m e E 734.223,019m; 282°15'48" e 428,035m até o vértice P-
70, de coordenadas N 8.997.579,325m e E 733.804,751m; 282°59'03" ¢
355,276m até o vértice P-71, de coordenadas N 8.997.659,148m e E
733.458,559m; 286°41'10" e 834,020m até o vértice P-72, de coordenadas
N 8.997.898,617m ¢ E 732.659,657m; 351°21'12" e 4.014,999m até o
vértice P-73, de coordenadas N 9.001.867,984m e E 732.056,048m;
322°31'50" e 2.255,323m até o vértice P-74, de coordenadas N
9.003.657,984m e E 730.684,048m; 358°47'02" e 5.513,242m até o vértice
P-75, de coordenadas N 9.009.169,984m e E 730.567,048m; 67°47'00" e
3.049,383m até o vértice P-76, de coordenadas N 9.010.322.984m e E
733.390,048m; situado no limite com areas de entorno e com a margem
direita do Rio Curud, deste, segue confrontando com a margem direita do
Rio Curua, com os azimutes e distancias 16°54'00" e 484,738m até o
vértice P-77, de coordenadas N 9.010.786,788m e E 733.530,963m;
46°57'33" e 1.193,375m até o vértice P-78, de coordenadas N
9.011.601,288m ¢ E 734.403,163m; 9°52'34" e 921,760m até o vértice P-
79, de coordenadas N 9.012.509,388m e E 734.561,263m; 78°2724" e
553,699m até o vértice P-80, de coordenadas N 9.012.620,188m e E
735.103,763m; 12°16'51" ¢ 443,345m até o vértice P-81, de coordenadas N
9.013.053,388m e E 735.198,063m; 349°24'06" € 331,658 m até o vértice P-
82, de coordenadas N 9.013.379,388m e E 735.137,063m; 339°51'12" e
434,058m até o vértice P-83, de coordenadas N 9.013.786,888m e E
734.987,563m; 319°05'34" ¢ 651,918m até o vértice P-84, de coordenadas
N 9.014.279,588m ¢ E 734.560,663m; 6°53'41" e 642,245m até o vértice P-
85, de coordenadas N 9.014.917,188m e E 734.637,763m; 356°25'25" ¢
646,058m até o vértice P-86, de coordenadas N 9.015.561,988m e E
734.597,463m; 345°44'31" ¢ 914,778m até o vértice P-87, de coordenadas
N 9.016.448,588m ¢ E 734.372,163m; 3°13'09" ¢ 477,253m até o vértice P-
88, de coordenadas N 9.016.925,088m ¢ E 734.398,963m; 26°05'55" e
461,450m até o vértice P-89, de coordenadas N 9.017.339,488m e E
734.601,963m; 356°15'57" e 558,887m até o vértice P-90, de coordenadas
N 9.017.897,188m e E 734.565,563m; 313°20'54" ¢ 856,167m até o vértice
P-91, de coordenadas N 9.018.484,888m e E 733.942,963m; 308°50'35" e
444,363m até o vértice P-92, de coordenadas N 9.018.763,588m e E
733.596,863m; 320°59'42" ¢ 687,177m até o vértice P-93, de coordenadas
N 9.019.297,588m e E 733.164,363m; 327°23'10" e 474,047m até o vértice
P-94, de coordenadas N 9.019.696,888m e E 732.908,863m; 286°44'45" ¢
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1.035,305m até o vértice P-95, de coordenadas N 9.019.995,188m ¢ E
731.917,463m; 265°02'10" e 1.213,451m até o vértice P-96, de coordenadas
N 9.019.890,188m e E 730.708,563m; 260°12'36" ¢ 566,347m até o vértice
P-97, de coordenadas N 9.019.793,888m e E 730.150,463m; 303°07'59" e
679,124m até o vértice P-98, de coordenadas N 9.020.165,088m ¢ E
729.581,763m; 318°16'29" e 425,808m até o vértice P-99, de coordenadas
N 9.020.482,888m e E 729.298,363m; 356°57"25" € 267,477m até o vértice
P-100, de coordenadas N 9.020.749,988m ¢ E 729.284,163m; 34°59'55" e
279,309m até o vértice P-101, de coordenadas N 9.020.978,788m e E
729.444,363m; 349°29'15" e 355,161m até o vértice P-102, de coordenadas
N 9.021.327,988m € E 729.379,563m; 294°23'01" € 290,184m até o vértice
P-103, de coordenadas N 9.021.447,788m e E 729.115,263m; 347°22'12" e
657,203m até o vértice P-104, de coordenadas N 9.022.089,088m e E
728.971,563m; 3°52'23" e 349,398m até o vértice P-105, de coordenadas N
9.022.437,688m ¢ E 728.995,163m; 338°11'55" € 397,425m até o vértice P-
106, de coordenadas N 9.022.806,688m e E 728.847,563m; 13°12'36" ¢
353,144m até o vértice P-107, de coordenadas N 9.023.150,488m e E
728.928,263m; 344°56'53" € 168,273m até o vértice P-108, de coordenadas
N 9.023.312,988m e E 728.884,563m; 251°09'01" ¢ 148,568m até o vértice
P-109, de coordenadas N 9.023.264,988m e E 728.743,963m; 291°46'46" ¢
288,923m até o vértice P-110, de coordenadas N 9.023.372,188m e E
728.475,663m; 276°25'23" e 785,732m até o vértice P-111, de coordenadas
N 9.023.460,088m e E 727.694,863m; 302°02'52" ¢ 358,067m até o vértice
P-112, de coordenadas N 9.023.650,088m ¢ E 727.391,363m; 285°36'05" ¢
269,946m até o vértice P-113, de coordenadas N 9.023.722,688m ¢ E
727.131,363m; 332°26'40" ¢ 230,215m até o vértice P-114, de coordenadas
N 9.023.926,788m ¢ E 727.024,863m; 33°06'05" ¢ 210,575m até o vértice
P-115, de coordenadas N 9.024.103,188m e E 727.139,863m; 63°45'57" ¢
170,346m até o vértice P-116, de coordenadas N 9.024.178,488m e E
727.292,663m; 97°33'54" ¢ 575,005m até o vértice P-117, de coordenadas
N 9.024.102,788m e E 727.862,663m; 359°33'30" e 337,310m até o vértice
P-118, de coordenadas N 9.024.440,088m e E 727.860,063m; 329°25'27" e
387,476m até o vértice P-119, de coordenadas N 9.024.773,688m e E
727.662,963m; 353°52'07" e 463,451m até o vértice P-120, de coordenadas
N 9.025.234,488m e E 727.613,463m; 35°02'11" e 655,115m até o vértice
P-121, de coordenadas N 9.025.770,888m ¢ E 727.989,563m; 27°25'59" e
274,576m até o vértice P-122, de coordenadas N 9.026.014,588m e E
728.116,063m; 336°36'29" e 248,853m até o vértice P-123, de coordenadas
N 9.026.242,988m ¢ E 728.017,263m; 348°48'48" ¢ 237,105m até o vértice
P-124, de coordenadas N 9.026.475,588m e E 727.971,263m; 270°19'06" ¢
197,903m até o vértice P-125, de coordenadas N 9.026.476,688m ¢ E
727.773,363m; 297°45'05" e 224,639m até o vértice P-126, de coordenadas
N 9.026.581,288m e E 727.574,563m; 327°20'48" e 226,854m até o vértice
P-127, de coordenadas N 9.026.772,288m e E 727.452,163m; 353°34'38" ¢
145,715m até o vértice P-128, de coordenadas N 9.026.917,088m e E
727.435,863m; 327°20'27" € 313,572m até o vértice P-129, de coordenadas
N 9.027.181,083m e E 727.266,647m; 256°23"21" e 323,365m até o vértice
P-130, de coordenadas N 9.027.104,988m e E 726.952,363m; 287°42'02" ¢
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246,678m até o vértice P-131, de coordenadas N 9.027.179,988m e E
726.717,363m; 12°56'34" e 187,355m até o vértice P-132, de coordenadas
N 9.027.362,583m e E 726.759,327m; 260°03'44" ¢ 372,554m até o vértice
P-133, de coordenadas N 9.027.298,288m e E 726.392,363m; 291°12'53" ¢
605,751m até o vértice P-134, de coordenadas N 9.027.517,488m e E
725.827,663m; 309°52'07" ¢ 523,377m até o vértice P-135, de coordenadas
N 9.027.852,988m € E 725.425,963m; 345°52220" e 136,426m até o vértice
P-136, de coordenadas N 9.027.985,288m e E 725.392,663m; 281°54'52" ¢
297,407m até o vértice P-137, de coordenadas N 9.028.046,688m ¢ E
725.101,663m; 339°4726" e 147,053m até o vértice P-138, de coordenadas
N 9.028.184,688m ¢ E 725.050,863m; 49°08'08" e 144,130m até o vértice
P-139, de coordenadas N 9.028.278,988m ¢ E 725.159,863m; 75°32'56" e
361,848m até o vértice P-140, de coordenadas N 9.028.369,288m e E
725.510,263m; 19°43'42" ¢ 253,584m até o vértice P-141, de coordenadas
N 9.028.607,988m e E 725.595,863m; 282°54'16" e 337,627m até o vértice
P-142, de coordenadas N 9.028.683,388m e E 725.266,763m; 310°12'09" ¢
149,653m até o vértice P-143, de coordenadas N 9.028.779,988m e E
725.152,463m; 348°56'26" € 297,245m até o vértice P-144, de coordenadas
N 9.029.071,712m e E 725.095,443m; 48°05'58" e 506,673m até o vértice
P-145, de coordenadas N 9.029.410,088m e E 725.472,563m; 8°24'26" ¢
286,580m até o vértice P-146, de coordenadas N 9.029.693,588m e E
725.514,463m; 21°14'05" ¢ 354,788m até o vértice P-147, de coordenadas
N 9.030.024,288m ¢ E 725.642,963m; 10°45'43" e 522,559m até o vértice
P-148, de coordenadas N 9.030.537,656m ¢ E 725.740,541m; 306°38'06" ¢
453,705m até o vértice P-149, de coordenadas N 9.030.808,388m ¢ E
725.376,463m; 324°38'09" e 368,367m até o vértice P-150, de coordenadas
N 9.031.108,788m e E 725.163,263m; 39°17'59" e 352,397m até o vértice
P-151, de coordenadas N 9.031.381,488m ¢ E 725.386,463m; 320°45'05" ¢
227.916m até o vértice P-152, de coordenadas N 9.031.557,988m e E
725.242.263m; 250°55'36" € 269,601m até o vértice P-153, de coordenadas
N 9.031.469,888m e E 724.987,463m; 296°40'31" e 302,272m até o vértice
P-154, de coordenadas N 9.031.605,588m e E 724.717,363m; 324°06'54" e
103,555m até o vértice P-155, de coordenadas N 9.031.689,488m e E
724.656,663m; 20°51'52" ¢ 458,785m até o vértice P-156, de coordenadas
N 9.032.118,188m e E 724.820,063m; 350°42'46" ¢ 328,405m até o vértice
P-157, de coordenadas N 9.032.442,288m e E 724.767,063m; 334°5721" ¢
304,973m até o vértice P-158, de coordenadas N 9.032.718,588m e E
724.637,963m; 334°55'32" e 758,149m até o vértice P-159, de coordenadas
N 9.033.405,288m € E 724.316,663m; 356°57'03" e 357,206m até o vértice
P-160, de coordenadas N 9.033.761,988m e E 724.297,663m; 340°31'02" ¢
632,941m até o vértice P-161, de coordenadas N 9.034.358,688m ¢ E
724.086,563m; 310°58'49" ¢ 487,193m até o vértice P-162, de coordenadas
N 9.034.678,188m e E 723.718,763m; 350°35'10" e 213,374m até o vértice
P-163, de coordenadas N 9.034.888,688m e E 723.683,863m; 300°31'47" ¢
289,772m até o vértice P-164, de coordenadas N 9.035.035,888m e E
723.434,263m; 254°52'30" ¢ 405,860m até o vértice P-165, de coordenadas
N 9.034.929,988m e E 723.042,463m; 303°55'34" e 255,858 m até o vértice
P-166, de coordenadas N 9.035.072,788m e E 722.830,163m; 354°51'18" ¢

SF/14515.68295-96



258

10

325,612m até o vértice P-167, de coordenadas N 9.035.397,088m e E
722.800,963m; 300°31'04" ¢ 493,691m até o vértice P-168, de coordenadas
N 9.035.647,788m ¢ E 722.375,663m; 285°46'33" ¢ 413,059m até o vértice
P-169, de coordenadas N 9.035.760,088m e E 721.978,163m; 318°48'35" ¢
249,028m até o vértice P-170, de coordenadas N 9.035.947,488m e E
721.814,163m; 348°02'57" € 511,895m até o vértice P-171, de coordenadas
N 9.036.448,288m e E 721.708,163m; 329°35'17" e 373,953m até o vértice
P-172, de coordenadas N 9.036.770,788m e E 721.518,863m; 342°14'23" ¢
169,162m até o vértice P-173, de coordenadas N 9.036.931,888m e E
721.467,263m; 29°07'00" ¢ 501,242m até o vértice P-174, de coordenadas
N 9.037.369,788m ¢ E 721.711,163m; 354°18'10" e 513,738m até o vértice
P-175, de coordenadas N 9.037.880,988m e E 721.660,163m; 310°02'28" e
351,759m até o vértice P-176, de coordenadas N 9.038.107,288m e E
721.390,863m; 349°48'01" ¢ 570,923m até o vértice P-177, de coordenadas
N 9.038.669,188m ¢ E 721.289,763m; 332°33'00" e 539,541m até o vértice
P-1, ponto inicial da descrigdo do perimetro, cujas coordenadas encontram-
se representadas no Sistema de Coordenadas Universal Transversa de
Mercator (UTM), referenciadas ao Meridiano Central n° 57, fuso 21, tendo
como datum o SAD-69, com os azimutes, distancias, area e perimetro
calculados no plano de projecdo UTM.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2009, a

seguinte redacao:

“Art. 4° Fica destinada a Zona de Amortecimento do Parque uma
faixa de quinhentos metros de largura ao redor dos seus limites.”

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado 258, de 2009, a

seguinte redacao:

j02014-03417

“Art. 7° A Area de Protecio Ambiental Vale do XV, com area total
aproximada de cento e setenta e oito mil trezentos e oitenta e seis hectares e
perimetro de trezentos e treze mil duzentos e sessenta e dois metros, cujos
limites sdo descritos nas cartas topograficas militares em escala 1:100.000
MI n® 1410, 1411, 1487 e 1488, editadas pela Diretoria do Servigo
Geografico do Exército Brasileiro, inicia-se no vértice P-178, de
coordenadas N 9.042.337,984m e E 740.748,048m; situado no limite com o
Parque Nacional Serra do Cachimbo e com areas de entorno, deste, segue
confrontando com areas de entorno, com os azimutes e distancias 99°50'56"
e 876,924m até o vértice P-179, de coordenadas N 9.042.187,984m e E
741.612,048m; 87°49'22" ¢ 605,437m até o vértice P-180, de coordenadas

SF/14515.68295-96



259

j02014-03417

11

N 9.042.210,984m e E 742.217,048m; 107°58'42" e 1.270,011m até o
vértice P-181, de coordenadas N 9.041.818,984m e¢ E 743.425,048m,;
99°51'53" e 2.037,118m até o vértice P-182, de coordenadas N
9.041.469,984m e E 745.432,048m; 47°32'55" e 238,531m até o vértice P-
183, de coordenadas N 9.041.630,984m e E 745.608,048m; 358°49'22" ¢
146,031m até o vértice P-184, de coordenadas N 9.041.776,984m e E
745.605,048m; 39°08'10" e 263,006m até o vértice P-185, de coordenadas
N 9.041.980,984m e E 745.771,048m; 328°28'16" ¢ 191,230m até o vértice
P-186, de coordenadas N 9.042.143,984m e E 745.671,048m; 64°4426" ¢
157,013m até o vértice P-187, de coordenadas N 9.042.210,984m e E
745.813,048m; 54°09'44" ¢ 266,443m até o vértice P-188, de coordenadas
N 9.042.366,984m ¢ E 746.029,048m; 356°36'49" ¢ 169,296m até o vértice
P-189, de coordenadas N 9.042.535,984m e E 746.019,048m; 23°02'06" e
138,004m até o vértice P-190, de coordenadas N 9.042.662,984m e E
746.073,048m; 67°34'27" ¢ 136,308m até o vértice P-191, de coordenadas
N 9.042.714,984m e E 746.199,048m; 101°26'58" ¢ 161,208m até o vértice
P-192, de coordenadas N 9.042.682,984m ¢ E 746.357,048m; 118°41'54" ¢
156,186m até o vértice P-193, de coordenadas N 9.042.607,984m e E
746.494,048m; 180°20'17" e 339,006m até o vértice P-194, de coordenadas
N 9.042.268,984m e E 746.492,048m; 110°01'52" e 408,725m até o vértice
P-195, de coordenadas N 9.042.128,984m e E 746.876,048m; 98°16'33" ¢
389,051m até o vértice P-196, de coordenadas N 9.042.072,984m e E
747.261,048m; 80°36'16" ¢ 281,780m até o vértice P-197, de coordenadas
N 9.042.118,984m ¢ E 747.539,048m; 93°50'14" e 493,105m até o vértice
P-198, de coordenadas N 9.042.085,984m e E 748.031,048m; 108°45'17" e
793,112m até o vértice P-199, de coordenadas N 9.041.830,984m e E
748.782,048m; 92°51'33" € 922,148m até o vértice P-200, de coordenadas
N 9.041.784,984m ¢ E 749.703,048m; 115°57'32" ¢ 507,169m até o vértice
P-201, de coordenadas N 9.041.562,984m e E 750.159,048m; 83°49'09" e
436,538m até o vértice P-202, de coordenadas N 9.041.609,984m ¢ E
750.593,048m; 114°40220" e 311,431m até o vértice P-203, de coordenadas
N 9.041.479,984m e E 750.876,048m; 89°01'16" e 21.191,092m até o
vértice P-204, de coordenadas N 9.041.841,984m e¢ E 772.064,048m;
situado no limite com 4reas de entorno e com a margem esquerda do Rio
Curuaés, deste, segue confrontando com a margem esquerda do Rio
Curuaés, com os azimutes e distancias 182°07'01" e 881,991m até o vértice
P-205, de coordenadas N 9.040.960,595m e E 772.031,466m; 155°03'00" e
1.010,183m até o vértice P-206, de coordenadas N 9.040.044,685m e E
772.457,588m; 157°16'08" e 863,254m até o vértice P-207, de coordenadas
N 9.039.248,482m ¢ E 772.791,156m; 167°36'34" ¢ 777,275m até o vértice
P-208, de coordenadas N 9.038.489,311m e E 772.957,940m; 211°38'04" ¢
554,990m até o vértice P-209, de coordenadas N 9.038.016,786m e E
772.666,848m; 239°13'32" e 867,933m até o vértice P-210, de coordenadas
N 9.037.572,701m e E 771.921,130m; 177°26'02" ¢ 515,041m até o vértice
P-211, de coordenadas N 9.037.058,176m ¢ E 771.944,190m; 179°12'33" ¢
902,672m até o vértice P-212, de coordenadas N 9.036.155,590m ¢ E
771.956,650m; 171°36'53" ¢ 689,055m até o vértice P-213, de coordenadas
N 9.035.473,902m e E 772.057,134m; 146°34'14" e 850,343m até o vértice
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P-214, de coordenadas N 9.034.764,235m ¢ E 772.525,596m; 159°55'43" ¢
1.012,762m até o vértice P-215, de coordenadas N 9.033.812,982m e E
772.873,165m; 113°24'42" e 1.482,06lm até o vértice P-216, de
coordenadas N 9.033.224,109m e E 774.233,214m; 177°23'40" e 443,577m
até o vértice P-217, de coordenadas N 9.032.780,991m e E 774.253,379m,;
98°0725" e 659,682m até o vértice P-218, de coordenadas N
9.032.687,772m ¢ E 774.906,441m; 142°49'51" ¢ 772,088m até o vértice P-
219, de coordenadas N 9.032.072,531m e E 775.372,916m; 158°39'58" e
820,622m até o vértice P-220, de coordenadas N 9.031.308,141m e E
775.671,459m; 143°3527" e 478,602m até o vértice P-221, de coordenadas
N 9.030.922,962m ¢ E 775.955,532m; 191°14'33" e 595,723m até o vértice
P-222, de coordenadas N 9.030.338,670m ¢ E 775.839,389m; 144°26'24" ¢
641,694m até o vértice P-223, de coordenadas N 9.029.816,647m e E
776.212,569m; 155°21'31" e 492,278m até o vértice P-224, de coordenadas
N 9.029.369,199m e¢ E 776.417,817m; 108°25'15" e 1.238,999m até o
vértice P-225, de coordenadas N 9.028.977,682m e E 777.593,331m,;
165°57'10" e 768,735m até o vértice P-226, de coordenadas N
9.028.231,935m e E 777.779,920m; 177°57'10" e 522,356m até o vértice P-
227, de coordenadas N 9.027.709,913m e E 777.798,580m; 145°31'55" e
576,087m até o vértice P-228, de coordenadas N 9.027.234,962m e E
778.124,613m; 150°09'13" e 957,046m até o vértice P-229, de coordenadas
N 9.026.404,856m e E 778.600,915m; 193°40'56" e 709,963m até o vértice
P-230, de coordenadas N 9.025.715,040m e E 778.432,984m; 153°24'58" ¢
708,821m até o vértice P-231, de coordenadas N 9.025.081,155m ¢ E
778.750,186m; 168°00'52" ¢ 628,953m até o vértice P-232, de coordenadas
N 9.024.465,914m ¢ E 778.880,799m; 95°1124" e 412,18 7m até o vértice
P-233, de coordenadas N 9.024.428,627m e E 779.291,296m; 149°54'40" ¢
409,396m até o vértice P-234, de coordenadas N 9.024.074,397m ¢ E
779.496,543m; 181°57'39" € 577,515m até o vértice P-235, de coordenadas
N 9.023.497,220m e E 779.476,783m; 173°50'56" ¢ 587,309m até o vértice
P-236, de coordenadas N 9.022.913,293m e E 779.539,713m; 197°21'50" e
352,911m até o vértice P-237, de coordenadas N 9.022.576,464m e E
779.434,391m; 139°3826" e 1.319,750m até o vértice P-238, de
coordenadas N 9.021.570,818m e E 780.289,035m; 93°31'47" ¢ 380,560m
até o vértice P-239, de coordenadas N 9.021.547,388m ¢ E 780.668,873m;
situado no limite com a margem esquerda do Rio Curuaés e com a reserva
indigena Menkranotire, deste, segue confrontando com a reserva indigena
Menkranotire, com azimute de 145°31'39" e distancia de 3.038,066m até o
vértice P-240, de coordenadas N 9.019.042,813m e¢ E 782.388,450m,;
situado no limite com a reserva indigena Menkranotire € com a reserva
indigena Panara, deste, segue confrontando com a reserva indigena Panara,
com os azimutes e distancias 103°10'49" e 951,217m até o vértice P-241, de
coordenadas N 9.018.825,921m e E 783.314,610m; 162°44'18" e
1.506,599m até o vértice P-242, de coordenadas N 9.017.387,179m e E
783.761,670m; 121°05'17" e 1.102,239m até o vértice P-243, de
coordenadas N 9.016.818,032m e¢ E 784.705,599m; 140°30'16" e
1.432,948m até o vértice P-244, de coordenadas N 9.015.712,263m ¢ E
785.616,979m; 98°17'00" e 3.063,906m até o vértice P-245, de coordenadas
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N 9.015.270,853m e E 788.648,922m; 179°0022" e 10.274,541m até o
vértice P-246, de coordenadas N 9.004.997,858m e¢ E 788.827,160m,;
147°56'54" e 655,690m até o vértice P-247, de coordenadas N
9.004.442,114m e E 789.175,123m; 179°00'41" € 873,961m até o vértice P-
248, de coordenadas N 9.003.568,283m e E 789.190,201m; 216°29'30" e
862,048m até o vértice P-249, de coordenadas N 9.002.875,245m e E
788.677,536m; 213°23'43" e 1.239,027m até o vértice P-250, de
coordenadas N 9.001.840,788m e E 787.995,563m; 221°37'56" e
1.658,373m até o vértice P-251, de coordenadas N 9.000.601,278m e E
786.893,829m; 117°49'59" e 556,026m até o vértice P-252, de coordenadas
N 9.000.341,670m ¢ E 787.385,529m; 187°45'08" e¢ 712,758 m até o vértice
P-253, de coordenadas N 8.999.635,426m e E 787.289,387m; 179°26'59" ¢
387,898m até o vértice P-254, de coordenadas N 8.999.247,546m e E
787.293,112m; 229°18"24" ¢ 383,01 1m até o vértice P-255, de coordenadas
N 8.998.997,819m e E 787.002,708m; 220°49"29" e 780,544m até o vértice
P-256, de coordenadas N 8.998.407,172m ¢ E 786.492,430m; 250°35'03" ¢
706,324m até o vértice P-257, de coordenadas N 8.998.172,375m e E
785.826,273m; 216°48'28" € 549,066m até o vértice P-258, de coordenadas
N 8.997.732,766m e E 785.497,310m; 224°44'03" e 499,062m até o vértice
P-259, de coordenadas N 8.997.378,242m e E 785.146,060m; 240°40'01" ¢
611,944m até o vértice P-260, de coordenadas N 8.997.078,459m e E
784.612,576m; 192°00'18" e 364,890m até o vértice P-261, de coordenadas
N 8.996.721,549m ¢ E 784.536,680m; 218°4726" e 539,154m até o vértice
P-262, de coordenadas N 8.996.301,310m ¢ E 784.198,913m; 208°10'10" e
740,789m até o vértice P-263, de coordenadas N 8.995.648,263m e E
783.849,203m; 152°35'31" ¢ 729,815m até o vértice P-264, de coordenadas
N 8.995.000,369m e¢ E 784.185,154m; 142°43'55" e 1.290,764m até o
vértice P-265, de coordenadas N 8.993.973,165m e E 784.966,771m,;
252°12'56" e 2.307,657m até o vértice P-266, de coordenadas N
8.993.268,326m e E 782.769,390m; 193°22'50" ¢ 8.755,388m até o vértice
P-267, de coordenadas N 8.984.750,611m e E 780.743,224m; 219°26'05" e
2.781,467m até o vértice P-268, de coordenadas N 8.982.602,348m e E
778.976,441m; 185°01'29" e 1.500,129m até o vértice P-269, de
coordenadas N 8.981.107,984m e E 778.845,048m; situado no limite com a
reserva indigena Panara e com areas de entorno, deste, segue confrontando
com areas de entorno, com os azimutes e distdncias 299°02'13" e
1.265,003m até o vértice P-270, de coordenadas N 8.981.721,984m e E
777.739,048m; 320°2524" e 224,450m até o vértice P-271, de coordenadas
N 8.981.894,984m ¢ E 777.596,048m; 6°06'00" e 131,746m até o vértice P-
272, de coordenadas N 8.982.025,984m e¢ E 777.610,048m; 239°05'42" ¢
1.335,632m até o vértice P-273, de coordenadas N 8.981.339,984m ¢ E
776.464,048m; 280°43'07" e 1.672,175m até o vértice P-274, de
coordenadas N 8.981.650,984m e E 774.821,048m; 192°37'04" e
1.048,318m até o vértice P-275, de coordenadas N 8.980.627,984m e E
774.592,048m; 244°19'40" e 1.922,805m até o vértice P-276, de
coordenadas N 8.979.794984m e E 772.859,048m; 274°08'33" e
3.225,427m até o vértice P-277, de coordenadas N 8.980.027,984m e E
769.642,048m; 255°34'39" e 1.907,10lm até o vértice P-278, de
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coordenadas N 8.979.552,984m ¢ E 767.795,048m; 164°4929" e
1.134,563m até o vértice P-279, de coordenadas N 8.978.457,984m e E
768.092,048m; 310°37'13" e 1.963,004m até o vértice P-280, de
coordenadas N 8.979.735984m e E 766.602,048m; 254°23'03" e
1.170,194m até o vértice P-281, de coordenadas N 8.979.420,984m e E
765.475,048m; 162°14'31" e 2.462,321m até o vértice P-282, de
coordenadas N 8.977.075,984m ¢ E 766.226,048m; 230°26'38" ¢ 529,181m
até o vértice P-283, de coordenadas N 8.976.738,984m ¢ E 765.818,048m,;
301°5327" e 477,000m até o vértice P-284, de coordenadas N
8.976.990,984m e E 765.413,048m; 208°54'46" e 3.023,914m até o vértice
P-285, de coordenadas N 8.974.343,984m e E 763.951,048m; 121°29'54" ¢
790,471m até o vértice P-286, de coordenadas N 8.973.930,984m e E
764.625,048m; 176°2624" ¢ 660,274m até o vértice P-287, de coordenadas
N 8.973.271,984m e E 764.666,048m; 258°22'19" e 3.780,589m até o
vértice P-52, de coordenadas N 8.972.509,984m e E 760.963,048m; situado
no limite com areas de entorno e com o Parque Nacional Serra do
Cachimbo, deste, segue confrontando com o Parque Nacional Serra do
Cachimbo, com os azimutes e distancias 342°24'02" e 9.181,639m até o
vértice P-51, de coordenadas N 8.981.261,865m ¢ E 758.186,887m,;
346°55'40" e 4.957,603m até o vértice P-50, de coordenadas N
8.986.090,996m ¢ E 757.065,585m; 46°50'53" ¢ 3.720,616m até o vértice
P-49, de coordenadas N 8.988.635,651m e E 759.779,938m; 72°48'34" ¢
5.717,677m até o vértice P-48, de coordenadas N 8.990.325,524m ¢ E
765.242,187m; 90°50'56" e 2.267,328m até o vértice P-47, de coordenadas
N 8.990.291,936m ¢ E 767.509,266m; 81°10'47" ¢ 4.050,590m até o vértice
P-46, de coordenadas N 8.990.913,042m e E 771.511,953m; 112°06'34" e
4.767,316m até o vértice P-45, de coordenadas N 8.989.118,734m ¢ E
775.928,712m; 195°45'04" € 2.796,471m até o vértice P-44, de coordenadas
N 8.986.427272m e E 775.169,581m; 157°45'04" e 1.640,393m até o
vértice P-43, de coordenadas N 8.984.909,011lm ¢ E 775.790,688m,;
136°32'53" e 1.806,213m até o vértice P-42, de coordenadas N
8.983.597,786m ¢ E 777.032,901m; 122°46'30" e 975,826m até o vértice P-
41, de coordenadas N 8.983.069,532m e E 777.853,380m; 39°49'42" ¢
2.838,166m até o vértice P-40, de coordenadas N 8.985.249,149m ¢ E
779.671,195m; 12°52'33" e 8.451,497m até o vértice P-39, de coordenadas
N 8.993.488,139m e E 781.554,505m; 264°36'39" ¢ 3.825,638m até o
vértice P-38, de coordenadas N 8.993.128,829m e E 777.745,778m;
276°02'04" e 4.186,123m até o vértice P-37, de coordenadas N
8.993.568,896m e E 773.582,850m; 278°19'41" ¢ 4.534,123m até o vértice
P-36, de coordenadas N 8.994.225,611m e E 769.096,538m; 274°1620" e
1.898,859m até o vértice P-35, de coordenadas N 8.994.367,070m ¢ E
767.202,956m; 271°43'28" € 2.179,104m até o vértice P-34, de coordenadas
N 8.994.432,647m e¢ E 765.024,839m; 255°04'07" e 6.428,112m até o
vértice P-33, de coordenadas N 8.992.776,363m e E 758.813,772m;
270°43'31" e 5.452,373m até o vértice P-32, de coordenadas N
8.992.845,374m e E 753.361,836m; 310°4421" ¢ 3.603,116m até o vértice
P-31, de coordenadas N 8.995.196,829m ¢ E 750.631,798m; 282°11'45" ¢
5.875,729m até o vértice P-30, de coordenadas N 8.996.438,094m e E
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744.888,676m; 249°43'27" ¢ 2.292,787m até o vértice P-29, de coordenadas
N 8.995.643,547m e E 742.737,963m; 291°28'09" e 1.502,752m até o
vértice P-28, de coordenadas N 8.996.193,552m ¢ E 741.339,478m,;
336°1322" e 6.672,526m até o vértice P-27, de coordenadas N
9.002.299,720m ¢ E 738.649,253m; 249°15'07" e 4.050,919m até o vértice
P-26, de coordenadas N 9.000.864,646m ¢ E 734.861,047m; 340°38"23" ¢
2.253,187m até o vértice P-25, de coordenadas N 9.002.990,420m ¢ E
734.114,098m; 52°03'16" e 5.398,799m até o vértice P-24, de coordenadas
N 9.006.310,211m ¢ E 738.371,565m; 77°36'29" € 5.375,591m até o vértice
P-23, de coordenadas N 9.007.463,812m e E 743.621,915m; 45°51'08" e
9.350,926m até o vértice P-22, de coordenadas N 9.013.976,851m ¢ E
750.331,621m; 76°55'07" e 2.815,285m até o vértice P-21, de coordenadas
N 9.014.614,042m ¢ E 753.073,849m; 42°08'28" ¢ 3.207,584m até o vértice
P-20, de coordenadas N 9.016.992.451m e E 755.226,002m; 73°37'25" e
2.873,884m até o vértice P-19, de coordenadas N 9.017.802,737m e E
757.983,293m; 359°39'10" e 16.678,816m até o vértice P-18, de
coordenadas N 9.034.481,247m e E 757.882,208m; 305°09'29" e
2.576,062m até o vértice P-17, de coordenadas N 9.035.964,628m ¢ E
755.776,103m; 314°58'33" ¢ 2.098,702m até o vértice P-16, de coordenadas
N 9.037.448,010m e E 754.291,473m; 255°37'49" ¢ 1.390,014m até o
vértice P-15, de coordenadas N 9.037.103,037m e E 752.944,947m;
284°48'52" e 1.214,258m até o vértice P-14, de coordenadas N
9.037.413,512m e E 751.771,053m; 299°37'45" ¢ 2.581,795m até o vértice
P-13, de coordenadas N 9.038.689,911m ¢ E 749.526,844m; 282°53'49" ¢
1.700,152m até o vértice P-12, de coordenadas N 9.039.069,380m e E
747.869,582m; 272°55220" e 1.592,01 1m até o vértice P-11, de coordenadas
N 9.039.150,544m e E 746.279,641m; 266°41'06" e 1.346,303m até o
vértice P-10, de coordenadas N 9.039.072,693m e¢ E 744.935,591m,;
260°55'02" e 1.479,473m até o vértice P-9, de coordenadas N
9.038.839,142m e E 743.474,668m; 282°07'43" e 2.821,604m até o vértice
P-8, de coordenadas N 9.039.431,984m e E 740.716,048m; 0°37'51" e
2.906,176m até o vértice P-178, ponto inicial da descricdo deste perimetro
cujas coordenadas encontram-se representadas no Sistema de Coordenadas
Universal Transversa de Mercator (UTM), referenciadas ao Meridiano
Central n° 57, fuso 21, tendo como datum o SAD-69, com os azimutes,
distancias, area e perimetro calculados no plano de projegdo UTM.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 258, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, que altera a categoria da
unidade de conservacdo Reserva Bioldgica
Nascentes da Serra do Cachimbo para Parque
Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area
de Protecdo Ambiental Vale do XV, nos Municipios
de Altamira e Novo Progresso, no Estado do Para.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 258, de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a categoria
da unidade de conservacdo Reserva Biologica Nascentes da Serra do
Cachimbo, criada pelo Decreto de 20 de maio 2005. A iniciativa do Autor
consiste na transformacdo da Reserva Bioldgica em Parque Nacional
Nascentes da Serra do Cachimbo e em Area de Protecdo Ambiental Vale do
XV.

A iniciativa do Senador Flexa Ribeiro consiste, em sintese, em
transformar a Reserva Bioldgica em Parque Nacional, com cerca de 162 mil
hectares, e em Area de Protecdo Ambiental, com cerca de 178 mil hectares.

A proposigdo apresenta detalhadamente a delimitacdo das duas
novas unidades de conservacgéo e especifica outras questées, como uma faixa
de 500 metros ao redor dos limites do Parque, como Zona de Amortecimento.
Também estabelece que a administracdo das duas novas unidades de
conservagdo sera de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade em articulagdo com o Governo do Estado do
Pard, o governo municipal e a sociedade civil interessada.
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Na Justificacdo, o Autor esclarece que a criagdo da Reserva
Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo ndo foi antecedida pela
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, como determina o art. 22 da Lei
n° 9.985, de 2000. Tal estudo, segundo o autor, foi apresentado apds quatro
meses da data de sua criagdo. Relata, ainda, que a Reserva Biologica foi
criada com base em uma reunido realizada no Estado do Amapa em 1999,
sem qualquer envolvimento da populacéo local.

O PLS n° 258, de 2009, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Ultima a decisdo
terminativa.

Il - ANALISE

A proposicdo em analise coincide, nos termos do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal, com diversos temas da area de
competéncia desta Comissdo, como sdo os referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, assim como sdo 0s
temas relativos as agéncias e organismos de promocao do desenvolvimento
regional.

A proposicdo esta de acordo com as normas do processo
legislativo e ndo fere qualquer tipo de preceito constitucional. Seu objetivo
central consiste em promover a conciliacdo de dois objetivos nacionais: de um
lado, avancar na melhoria das condi¢des e perspectivas de vida da populacéo
que foi atraida para a Amazoénia por iniciativas do Governo Federal, e, de
outro lado, assegurar a protecdo dos recursos naturais, nos termos previstos no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

A iniciativa do Senador Flexa Ribeiro consiste na transformacéo
da Reserva Biologica em Parque Nacional, com cerca de 162 mil hectares, e
em Area de Protecdo Ambiental, com cerca de 178 mil hectares. O cerne da
alteracdo proposta é o estabelecimento da Area de Protecdo Ambiental Vale
do XV, pois isso resultaria no seguinte objetivo: a populacdo local ali
residente ndo teria de ser deslocada de suas comunidades, onde estdo
organizadas e desenvolvem suas atividades produtivas na area de influéncia
da rodovia BR — 163.

rn2009-06168
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A transformacéo de Reserva Biologica em um Parque Nacional e
uma Area de Protecio Ambiental seria a conciliacdo dos interesses da
populacdo residente na regido com os objetivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC).

De um lado, a Reserva Bioldgica e o Parque Nacional pertencem
a mesma categoria de Unidade de Conservacdo, com possibilidade de uso
mais restritivo, pois seu objetivo é preservar a natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais. Por outro lado, a Area de
Protecdo Ambiental estd inserida em uma categoria de Unidades de
Conservacdo que busca conciliar a qualidade de vida e o bem-estar da
populacédo local com os objetivos basicos de proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacédo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

O Autor do PLS n° 258, de 2009, ressaltou na Justificacdo que,
para definir a categoria e os limites da proposta de criacio da Area de
Protecdo Ambiental Vale do XV e do Parque Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo, foram realizadas reunides com a populacdo local, que ocorreram
antes e depois da criacdo da Reserva Biologica.

A Area de Protecdo Ambiental Vale do XV foi escolhida para
implantacdo em uma area de cerca de 178 mil hectares, com intensa ocupacao
humana, pois essa categoria de Unidade de Conservagdo, como ja
mencionado, busca preservar a vida silvestre e 0s recursos naturais em
harmonia com as a¢Ges humanas e suas atividades produtivas. Essa categoria
de Unidade de Conservacdo possibilita o gerenciamento conjunto com as
comunidades locais que j& apresentam processo de ocupacdo consolidado,
sendo assegurada a liberdade de circulacdo e as atividades rurais. Além disso,
contempla os objetivos de preservacdo e de desenvolvimento, indo ao
encontro do processo historico de ocupagdo da Amazonia.

O Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo foi previsto
para a area de cerca de 162 mil hectares pelas caracteristicas naturais da area,
pois neste tipo de Unidade de Conservagdo, como ja mencionado, s6 se
admite o uso indireto dos recursos naturais, com atividades voltadas para
preservar ecossistemas de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
pesquisa cientifica, educacdo ambiental, recreacdo e turismo ecologico.

A érea que foi delimitada para a protecdo integral da natureza,
mediante a implantacdo do Parque Nacional, onde seriam realizadas visitas
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periodicas pelos habitantes, que colaborariam com a fiscalizagcdo de sua
preservacéo, foi objeto de consultas e contou com a participacédo da populacao
local. Assim, seu estabelecimento sinaliza uma clara decisédo das liderancas
locais, que se comprometeram com a plena consecugdo dos objetivos de
preservacdo da natureza conciliada com os do desenvolvimento regional.

De outra parte, considero importante levar em conta que, na area
onde ser4 instalada a Area de Protecio Ambiental Vale do XV, se encontram
mais de duzentas familias, que construiram mais de setecentos km de
estradas, instalaram trés turbinas para geracdo de energia, criam mais de
quarenta mil cabecas de gado e se dedicam a producdo comercial de arroz,
banana, abacaxi e café.

Por fim, apresento duas emendas que visam o aperfeicoamento
da proposicdo quanto a técnica legislativa. Quanto ao mérito, contudo, apoio
integralmente a iniciativa.

Em sintese, considero que os objetivos almejados com a Reserva
Biologica serdo plenamente atendidos com a criacdo do Parque Nacional e
que a implantacio da Area de Protecio Ambiental evitara o deslocamento da
populacdo local de suas comunidades, onde estdo organizadas e desenvolvem
suas atividades produtivas.

11 -vOTO

Em face do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01-CDR
(Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2009)
Dé-se ao art. 5° do PLS n° 258, de 2009, a seguinte redacéo:
Art. 5° O Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo sera

administrado pelo 6rgdo ambiental federal competente, nos termos da Lei
n°®9.985, de 18 de julho de 2000.

rn2009-06168
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EMENDA N° 02-CDR
(Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2009)

Renumerem-se os dois Gltimos artigos do PLS n° 258, de 2009,
como 8° e 9°, e dé-se ao novo art. 8° a seguinte redacao:

Art. 8° A Area de Protecdo Ambiental Vale do XV sera administrada
pelo 6rgdo ambiental federal competente, nos termos da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Senador NEUTO DE CONTO, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator

rn2009-06168
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2009

Altera a categoria da unidade de conservagéo
Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do
Cachimbo para Parque Nacional Nascentes da
Serra do Cachimbo e Area de Protecéo
Ambiental Vale do XV, nos Municipios de
Altamira e Novo Progresso, no Estado do Para.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica alterada a categoria da unidade de conservacao Reserva
Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo criada pelo Decreto de 20 de maio de 2005
para Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Protecdo Ambiental
Vale do XV.

Art. 2° O Pargue Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo, localizado nos
Municipios de Altamira e Novo Progresso, no Estado do Parg, tem como objetivo basico
preservar 0s ecossistemas naturais relevantes da regido, principalmente as nascentes da

Serra do Cachimbo.
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Art. 3° O Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo, com area total
aproximada de cento e sessenta e dois mil e trezentos e seis hectares e perimetro de
trezentos e trinta e cinco mil e cento e cinglenta e cinco metros, tem os limites descritos a
partir das cartas topograficas militares em escala 1:100.000 MI nos 1410, 1411, 1487 e
1488, editadas pela Diretoria do Servico Geogréfico do Exército, com o seguinte memorial
descritivo:

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice P-1, de coordenadas N 9.039.147,984m e
E 721.041,048m; situado na margem direita do Rio Curud, deste, segue confrontando
com AREAS DE ENTORNO, com os seguintes azimutes e distancias: 76°52'30" e
1.845,202 m até o vértice P-2, de coordenadas N 9.039.566,984m e E 722.838,048m;
91°00'28" e 5.230,809 m até o vertice P-3, de coordenadas N 9.039.474,984m e E
728.068,048m; 163°58'02" e 4.949,519 m até o vértice P-4, de coordenadas N
9.034.717,984m e E 729.435,048m; 110°37'48" e 1.816,480 m até o vértice P-5, de
coordenadas N 9.034.077,984m e E 731.135,048m; 85°46'13" e 2.833,718 m até o
vértice P-6, de coordenadas N 9.034.286,984m e E 733.961,048m; 9°39'22" e 5.252,413
m até o vértice P-7, de coordenadas N 9.039.464,984m e E 734.842,048m; 90°19'19" e
5.874,093 m até o vértice P-8, de coordenadas N 9.039.431,984m e E 740.716,048m;
situado no limite com AREAS DE ENTORNO e com APA NACIONAL SERRA DO
CACHIMBO, deste, segue confrontando com APA NACIONAL SERRA DO CACHIMBO,
com os seguintes azimutes e distancias: 102°07'43" e 2.821,604 m até o vértice P-9, de
coordenadas N 9.038.839,142m e E 743.474,668m; 80°55'02" e 1.479,473 m até o
vértice P-10, de coordenadas N 9.039.072,693m e E 744.935,591m; 86°41'06" e
1.346,303 m até o vértice P-11, de coordenadas N 9.039.150,544m e E 746.279,641m;
92°55'20" e 1.592,011 m até o vértice P-12, de coordenadas N 9.039.069,380m e E
747.869,582m; 102°53'49" e 1.700,152 m até o vértice P-13, de coordenadas N
9.038.689,911m e E 749.526,844m; 119°37'45" e 2.581,795 m até o vértice P-14, de
coordenadas N 9.037.413,512m e E 751.771,053m; 104°4852" e 1.214,258 m até o
vértice P-15, de coordenadas N 9.037.103,037m e E 752.944,947m; 75°37'49" e
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1.390,014 m até o vértice P-16, de coordenadas N 9.037.448,010m e E 754.291,473m;

134°58'33" e 2.098,702 m até o vértice P-17, de coordenadas N 9.035.964,628m e E
755.776,103m; 125°09'29" e 2.576,062 m até o vértice P-18, de coordenadas N
9.034.481,247m e E 757.882,208m; 179°39'10" e 16.678,816 m até o vértice P-19, de
coordenadas N 9.017.802,737m e E 757.983,293m; 253°37'25" e 2.873,884 m até o
vértice P-20, de coordenadas N 9.016.992,451m e E 755.226,002m; 222°08'28" e
3.207,584 m até o vértice P-21, de coordenadas N 9.014.614,042m e E 753.073,849m;
256°55'07" e 2.815,285 m até o vértice P-22, de coordenadas N 9.013.976,851m e E
750.331,621m; 225°51'08" e 9.350,926 m até o vértice P-23, de coordenadas N
9.007.463,812m e E 743.621,915m; 257°36'29" e 5.375,591 m até o vértice P-24, de
coordenadas N 9.006.310,211m e E 738.371,565m; 232°03'16" e 5.398,799 m até o
vértice P-25, de coordenadas N 9.002.990,420m e E 734.114,098m; 160°38'23" e
2.253,187 m até o vértice P-26, de coordenadas N 9.000.864,646m e E 734.861,047m;
69°15'07" e 4.050,919 m até o vértice P-27, de coordenadas N 9.002.299,720m e E
738.649,253m; 156°13'22" e 6.672,526 m até o vértice P-28, de coordenadas N
8.996.193,552m e E 741.339,478m; 111°28'09" e 1.502,752 m até o vértice P-29, de
coordenadas N 8.995.643,547m e E 742.737,963m; 69°43'27" e 2.292,787 m até o
vértice P-30, de coordenadas N 8.996.438,094m e E 744.888,676m; 102°11'45" e
5.875,729 m até o vértice P-31, de coordenadas N 8.995.196,829m e E 750.631,798m;
130°44'21" e 3.603,116 m até o vértice P-32, de coordenadas N 8.992.845,374m e E
753.361,836m; 90°43'31" e 5.452,373 m até o vértice P-33, de coordenadas N
8.992.776,363m e E 758.813,772m; 75°04'07" e 6.428,112 m até o vértice P-34, de
coordenadas N 8.994.432,647m e E 765.024,839m; 91°43'28" e 2.179,104 m até o
vértice P-35, de coordenadas N 8.994.367,070m e E 767.202,956m; 94°16'20" e
1.898,859 m até o vértice P-36, de coordenadas N 8.994.225,611m e E 769.096,538m;
98°19'41" e 4.534,123 m até o vértice P-37, de coordenadas N 8.993.568,896m e E
773.582,850m; 96°02'04" e 4.186,123 m até o vértice P-38, de coordenadas N
8.993.128,829m e E 777.745,778m; 84°36'39" e 3.825,638 m até o vértice P-39, de
coordenadas N 8.993.488,139m e E 781.554,505m; 192°52'33" e 8.451,497 m até o
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vértice P-40, de coordenadas N 8.985.249,149m e E 779.671,195m; 219°49'42" e

2.838,166 m até o vértice P-41, de coordenadas N 8.983.069,532m e E 777.853,380m;
302°46'30" e 975,826 m até o vértice P-42, de coordenadas N 8.983.597,786m e E
777.032,901m; 316°32'53" e 1.806,213 m até o vértice P-43, de coordenadas N
8.984.909,011m e E 775.790,688m; 337°45'04" e 1.640,393 m até o vértice P-44, de
coordenadas N 8.986.427,272m e E 775.169,581m; 15°45'04" e 2.796,471 m até o
vértice P-45, de coordenadas N 8.989.118,734m e E 775.928,712m; 292°06'34" e
4.767,316 m até o vértice P-46, de coordenadas N 8.990.913,042m e E 771.511,953m;
261°10'47" e 4.050,590 m até o vértice P-47, de coordenadas N 8.990.291,936m e E
767.509,266m; 270°50'56" e 2.267,328 m até o vértice P-48, de coordenadas N
8.990.325,524m e E 765.242,187m; 252°48'34" e 5.717,677 m até o vértice P-49, de
coordenadas N 8.988.635,651m e E 759.779,938m; 226°50'53" e 3.720,616 m até o
vértice P-50, de coordenadas N 8.986.090,996m e E 757.065,585m; 166°55'40" e
4,957,603 m até o vértice P-51, de coordenadas N 8.981.261,865m e E 758.186,887m:;
162°24'02" e 9.181,639 m até o vértice P-52, de coordenadas N 8.972.509,984m e E
760.963,048m; 166°44'29" e 4.325,294 m até o vértice P-53, de coordenadas N
8.968.299,984m e E 761.955,048m; 262°30'01" e 7.094,690 m até o vértice P-54, de
coordenadas N 8.967.373,984m e E 754.921,048m; 152°16'12" e 747,896 m até o vértice
P-55, de coordenadas N 8.966.711,984m e E 755.269,048m; 178°01'18" e 3.824,275 m
até o vértice P-56, de coordenadas N 8.962.889,988m e E 755.401,063m; situado no
limite com APA NACIONAL SERRA DO CACHIMBO e com AREAS DE ENTORNO,
deste, segue confrontando com AREAS DE ENTORNO, com 0s seguintes azimutes e
distncias:  280°14'04" e 5.684,461 m até o vértice P-57, de coordenadas N
8.963.899,984m e E 749.807,048m; 269°45'36" e 8.593,075 m até o vértice P-58, de
coordenadas N 8.963.863,984m e E 741.214,048m; 322°12'49" e 3.176,006 m até o
vértice P-59, de coordenadas N 8.966.373,984m e E 739.268,048m; 290°11'19" e
547,647 m até o vértice P-60, de coordenadas N 8.966.562,984m e E 738.754,048m;
357°35'31" e 2.808,480 m até o vértice P-61, de coordenadas N 8.969.368,984m e E
738.636,048m; 10°14'01" e 4.823,739 m até o vértice P-62, de coordenadas N
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8.974.115,984m e E 739.493,048m; 334°54'33" e 2.155,389 m até o vértice P-63, de

coordenadas N 8.976.067,984m e E 738.579,048m; 337°58'38" e 5.528,377 m até o
vértice P-64, de coordenadas N 8.981.192,984m e E 736.506,048m; 328°58'57" e
6.204,136 m até o vértice P-65, de coordenadas N 8.986.509,984m e E 733.309,048m;
65°50'15" e 7.076,411 m até o vértice P-66, de coordenadas N 8.989.406,539m e E
739.765,484m; 14°45'11" e 5.134,230 m até o vértice P-67, de coordenadas N
8.994.371,504m e E 741.072,939m; 277°45'49" e 7.201,046 m até o vértice P-68, de
coordenadas N 8.995.344,280m e E 733.937,900m; 7°34'28" e 2.163,002 m até o vértice
P-69, de coordenadas N 8.997.488,409m e E 734.223,019m; 282°15'48" e 428,035 m até
o0 vértice P-70, de coordenadas N 8.997.579,325m e E 733.804,751m; 282°59'03" e
355,276 m até o veértice P-71, de coordenadas N 8.997.659,148m e E 733.458,559m;
286°41'10" e 834,020 m até o vértice P-72, de coordenadas N 8.997.898,617m e E
732.659,657m; 351°21'12" e 4.014,999 m até o vértice P-73, de coordenadas N
9.001.867,984m e E 732.056,048m; 322°31'50" e 2.255,323 m até o vértice P-74, de
coordenadas N 9.003.657,984m e E 730.684,048m; 358°47'02" e 5.513,242 m até o
vértice P-75, de coordenadas N 9.009.169,984m e E 730.567,048m; 67°47'00" e
3.049,383 m até o vértice P-76, de coordenadas N 9.010.322,984m e E 733.390,048m;
situado no limite com AREAS DE ENTORNO e com MARGEM DIREITA DO RIO CURUA,
deste, segue confrontando com MARGEM DIREITA DO RIO CURUA, com os seguintes
azimutes e distancias: 16°54'00" e 484,738 m até o vértice P-77, de coordenadas N
9.010.786,788m e E 733.530,963m; 46°57'33" e 1.193,375 m até o vértice P-78, de
coordenadas N 9.011.601,288m e E 734.403,163m; 9°52'34" e 921,760 m até o vértice P-
79, de coordenadas N 9.012.509,388m e E 734.561,263m; 78°27'24" e 553,699 m até o
vértice P-80, de coordenadas N 9.012.620,188m e E 735.103,763m; 12°16'51" e 443,345
m até o vértice P-81, de coordenadas N 9.013.053,388m e E 735.198,063m; 349°24'06" e
331,658 m até o vértice P-82, de coordenadas N 9.013.379,388m e E 735.137,063m;
339°51'12" e 434,058 m até o vértice P-83, de coordenadas N 9.013.786,888m e E
734.987,563m; 319°05'34" e 651,918 m até o vértice P-84, de coordenadas N
9.014.279,588m e E 734.560,663m; 6°53'41" e 642,245 m até o vértice P-85, de
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coordenadas N 9.014.917,188m e E 734.637,763m; 356°25'25" e 646,058 m até o vértice

P-86, de coordenadas N 9.015.561,988m e E 734.597,463m; 345°44'31" e 914,778 m até
o vértice P-87, de coordenadas N 9.016.448,588m e E 734.372,163m; 3°13'09" e 477,253
m até o veértice P-88, de coordenadas N 9.016.925,088m e E 734.398,963m; 26°05'55" e
461,450 m até o vértice P-89, de coordenadas N 9.017.339,488m e E 734.601,963m;
356°15'57" e 558,887 m até o vértice P-90, de coordenadas N 9.017.897,188m e E
734.565,563m; 313°20'54" e 856,167 m até o vértice P-91, de coordenadas N
9.018.484,888m e E 733.942,963m; 308°50'35" e 444,363 m até o vértice P-92, de
coordenadas N 9.018.763,588m e E 733.596,863m; 320°59'42" e 687,177 m até o vértice
P-93, de coordenadas N 9.019.297,588m e E 733.164,363m; 327°23'10" e 474,047 m até
0 vértice P-94, de coordenadas N 9.019.696,888m e E 732.908,863m; 286°44'45" e
1.035,305 m até o vértice P-95, de coordenadas N 9.019.995,188m e E 731.917,463m;
265°02'10" e 1.213,451 m até o vértice P-96, de coordenadas N 9.019.890,188m e E
730.708,563m; 260°12'36" e 566,347 m até o vértice P-97, de coordenadas N
9.019.793,888m e E 730.150,463m; 303°07'59" e 679,124 m até o vértice P-98, de
coordenadas N 9.020.165,088m e E 729.581,763m; 318°16'29" e 425,808 m até o vértice
P-99, de coordenadas N 9.020.482,888m e E 729.298,363m; 356°57'25" e 267,477 m até
0 vértice P-100, de coordenadas N 9.020.749,988m e E 729.284,163m; 34°59'55" e
279,309 m até o vértice P-101, de coordenadas N 9.020.978,788m e E 729.444,363m;
349°29'15" e 355,161 m até o vértice P-102, de coordenadas N 9.021.327,988m e E
729.379,563m; 294°23'01" e 290,184 m até o vértice P-103, de coordenadas N
9.021.447,788m e E 729.115,263m; 347°22'12" e 657,203 m até o vértice P-104, de
coordenadas N 9.022.089,088m e E 728.971,563m; 3°52'23" e 349,398 m até o vértice P-
105, de coordenadas N 9.022.437,688m e E 728.995,163m; 338°11'55" e 397,425 m até
0 vértice P-106, de coordenadas N 9.022.806,688m e E 728.847,563m; 13°12'36" e
353,144 m até o vértice P-107, de coordenadas N 9.023.150,488m e E 728.928,263m:;
344°56'53" e 168,273 m até o vértice P-108, de coordenadas N 9.023.312,988m e E
728.884,563m; 251°09'01" e 148,568 m até o vértice P-109, de coordenadas N
9.023.264,988m e E 728.743,963m; 291°46'46" e 288,923 m até o vértice P-110, de
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coordenadas N 9.023.372,188m e E 728.475,663m; 276°25'23" e 785,732 m até o vértice

P-111, de coordenadas N 9.023.460,088m e E 727.694,863m; 302°02'52" e 358,067 m
até o vértice P-112, de coordenadas N 9.023.650,088m e E 727.391,363m; 285°36'05" e
269,946 m até o vértice P-113, de coordenadas N 9.023.722,688m e E 727.131,363m;
332°26'40" e 230,215 m até o vértice P-114, de coordenadas N 9.023.926,788m e E
727.024,863m; 33°06'05" e 210,575 m até o vértice P-115, de coordenadas N
9.024.103,188m e E 727.139,863m; 63°45'57" e 170,346 m até o vértice P-116, de
coordenadas N 9.024.178,488m e E 727.292,663m; 97°33'54" e 575,005 m até o vértice
P-117, de coordenadas N 9.024.102,788m e E 727.862,663m; 359°33'30" e 337,310 m
até o vértice P-118, de coordenadas N 9.024.440,088m e E 727.860,063m; 329°25'27" e
387,476 m até o vértice P-119, de coordenadas N 9.024.773,688m e E 727.662,963m;
353°52'07" e 463,451 m até o vértice P-120, de coordenadas N 9.025.234,488m e E
727.613,463m; 35°02'11" e 655,115 m até o vértice P-121, de coordenadas N
9.025.770,888m e E 727.989,563m; 27°25'59" e 274,576 m até o vértice P-122, de
coordenadas N 9.026.014,588m e E 728.116,063m; 336°36'29" e 248,853 m até o vértice
P-123, de coordenadas N 9.026.242,988m e E 728.017,263m; 348°48'48" e 237,105 m
até o vértice P-124, de coordenadas N 9.026.475,588m e E 727.971,263m; 270°19'06" e
197,903 m até o vértice P-125, de coordenadas N 9.026.476,688m e E 727.773,363m;
297°45'05" e 224,639 m até o vértice P-126, de coordenadas N 9.026.581,288m e E
727.574,563m; 327°20'48" e 226,854 m até o vértice P-127, de coordenadas N
9.026.772,288m e E 727.452,163m; 353°34'38" e 145,715 m até o vértice P-128, de
coordenadas N 9.026.917,088m e E 727.435,863m; 327°20'27" e 313,572 m até o vértice
P-129, de coordenadas N 9.027.181,083m e E 727.266,647m; 256°23'21" e 323,365 m
até o vértice P-130, de coordenadas N 9.027.104,988m e E 726.952,363m; 287°42'02" e
246,678 m até o vértice P-131, de coordenadas N 9.027.179,988m e E 726.717,363m;
12°56'34" e 187,355 m até o vértice P-132, de coordenadas N 9.027.362,583m e E
726.759,327m; 260°03'44" e 372,554 m até o vértice P-133, de coordenadas N
9.027.298,288m e E 726.392,363m; 291°12'53" e 605,751 m até o vértice P-134, de
coordenadas N 9.027.517,488m e E 725.827,663m; 309°52'07" e 523,377 m até o vértice



277

8
P-135, de coordenadas N 9.027.852,988m e E 725.425,963m; 345°52'20" e 136,426 m

até o vértice P-136, de coordenadas N 9.027.985,288m e E 725.392,663m; 281°54'52" e
297,407 m até o vértice P-137, de coordenadas N 9.028.046,688m e E 725.101,663m;
339°47'26" e 147,053 m até o vértice P-138, de coordenadas N 9.028.184,688m e E
725.050,863m; 49°08'08" e 144,130 m até o vértice P-139, de coordenadas N
9.028.278,988m e E 725.159,863m; 75°32'56" e 361,848 m até o vértice P-140, de
coordenadas N 9.028.369,288m e E 725.510,263m; 19°43'42" e 253,584 m até o vértice
P-141, de coordenadas N 9.028.607,988m e E 725.595,863m; 282°54'16" e 337,627 m
até o vértice P-142, de coordenadas N 9.028.683,388m e E 725.266,763m; 310°12'09" e
149,653 m até o vértice P-143, de coordenadas N 9.028.779,988m e E 725.152,463m;
348°56'26" e 297,245 m até o vértice P-144, de coordenadas N 9.029.071,712m e E
725.095,443m; 48°05'58" e 506,673 m até o vértice P-145, de coordenadas N
9.029.410,088m e E 725.472,563m; 8°24'26" e 286,580 m até o vértice P-146, de
coordenadas N 9.029.693,588m e E 725.514,463m; 21°14'05" e 354,788 m até o vértice
P-147, de coordenadas N 9.030.024,288m e E 725.642,963m; 10°45'43" e 522,559 m até
o vértice P-148, de coordenadas N 9.030.537,656m e E 725.740,541m; 306°38'06" e
453,705 m até o vértice P-149, de coordenadas N 9.030.808,388m e E 725.376,463m;
324°38'09" e 368,367 m até o vértice P-150, de coordenadas N 9.031.108,788m e E
725.163,263m; 39°17'59" e 352,397 m até o vértice P-151, de coordenadas N
9.031.381,488m e E 725.386,463m; 320°45'05" e 227,916 m até o vértice P-152, de
coordenadas N 9.031.557,988m e E 725.242,263m; 250°55'36" e 269,601 m até o vértice
P-153, de coordenadas N 9.031.469,888m e E 724.987,463m; 296°40'31" e 302,272 m
até o vértice P-154, de coordenadas N 9.031.605,588m e E 724.717,363m; 324°06'54" e
103,555 m até o vértice P-155, de coordenadas N 9.031.689,488m e E 724.656,663m;
20°51'52" e 458,785 m até o vértice P-156, de coordenadas N 9.032.118,188m e E
724.820,063m; 350°42'46" e 328,405 m até o vértice P-157, de coordenadas N
9.032.442,288m e E 724.767,063m; 334°57'21" e 304,973 m até o vértice P-158, de
coordenadas N 9.032.718,588m e E 724.637,963m; 334°55'32" e 758,149 m até o vértice
P-159, de coordenadas N 9.033.405,288m e E 724.316,663m; 356°57'03" e 357,206 m
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até o vértice P-160, de coordenadas N 9.033.761,988m e E 724.297,663m; 340°31'02" e

632,941 m até o vértice P-161, de coordenadas N 9.034.358,688m e E 724.086,563m;
310°58'49" e 487,193 m até o vértice P-162, de coordenadas N 9.034.678,188m e E
723.718,763m; 350°35'10" e 213,374 m até o vértice P-163, de coordenadas N
9.034.888,688m e E 723.683,863m; 300°31'47" e 289,772 m até o vértice P-164, de
coordenadas N 9.035.035,888m e E 723.434,263m; 254°52'30" e 405,860 m até o vértice
P-165, de coordenadas N 9.034.929,988m e E 723.042,463m; 303°55'34" e 255,858 m
até o vértice P-166, de coordenadas N 9.035.072,788m e E 722.830,163m; 354°51'18" e
325,612 m até o vértice P-167, de coordenadas N 9.035.397,088m e E 722.800,963m;
300°31'04" e 493,691 m até o vértice P-168, de coordenadas N 9.035.647,788m e E
722.375,663m; 285°46'33" e 413,059 m até o vértice P-169, de coordenadas N
9.035.760,088m e E 721.978,163m; 318°48'35" e 249,028 m até o vértice P-170, de
coordenadas N 9.035.947,488m e E 721.814,163m; 348°02'57" e 511,895 m até o vértice
P-171, de coordenadas N 9.036.448,288m e E 721.708,163m; 329°35'17" e 373,953 m
até o vértice P-172, de coordenadas N 9.036.770,788m e E 721.518,863m; 342°14'23" e
169,162 m até o vértice P-173, de coordenadas N 9.036.931,888m e E 721.467,263m;
29°07'00" e 501,242 m até o vértice P-174, de coordenadas N 9.037.369,788m e E
721.711,163m; 354°18'10" e 513,738 m até o vértice P-175, de coordenadas N
9.037.880,988m e E 721.660,163m; 310°02'28" e 351,759 m até o vértice P-176, de
coordenadas N 9.038.107,288m e E 721.390,863m; 349°48'01" e 570,923 m até o vértice
P-177, de coordenadas N 9.038.669,188m e E 721.289,763m; 332°33'00" e 539,541 m
até o vértice P-1, ponto inicial da descricdo deste perimetro. Todas as coordenadas aqui
descritas, encontram-se representadas no Sistema de coordenadas UTM, referenciadas
ao Meridiano Central n® 57, fuso 21, tendo como datum o SAD-69. Todos 0s azimutes e

distancias, area e perimetro foram calculados no plano de projecdo UTM.

Art. 4° Fica destinada a Zona de Amortecimento do Parque uma area de

quinhentos metros ao redor de seus limites.
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Art. 5° O Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo sera

administrado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo),

gue adotara as medidas necessérias para sua efetiva implantacéo.

Art. 6° A Area de Protecdo Ambiental Vale do XV, localizada no Municipio
de Altamira, no Estado do Para, tem como objetivo disciplinar o processo de ocupacao e
ordenar as atividades da regido para proteger a diversidade biolégica e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Art. 7° A Area de Protecdo Ambiental Vale do XV, com é&rea total
aproximada de cento e setenta e oito mil e trezentos e oitenta e seis hectares e perimetro
de trezentos e treze mil e duzentos e sessenta e dois metros, tem os limites descritos a
partir das cartas topogréaficas militares em escala 1:100.000 MI nos 1410, 1411, 1487 e
1488, editadas pela Diretoria do Servico Geogréfico do Exército, com o seguinte memorial
descritivo:

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice P-178, de coordenadas N
9.042.337,984m e E 740.748,048m; situado no limite com PARQUE NACIONAL SERRA
DO CACHIMBO e com AREAS DE ENTORNO, deste, segue confrontando com AREAS
DE ENTORNO, com os seguintes azimutes e distancias: 99°50'56" e 876,924 m até o
vértice P-179, de coordenadas N 9.042.187,984m e E 741.612,048m; 87°49'22" e
605,437 m até o vértice P-180, de coordenadas N 9.042.210,984m e E 742.217,048m;
107°58'42" e 1.270,011 m até o vértice P-181, de coordenadas N 9.041.818,984m e E
743.425,048m; 99°51'53" e 2.037,118 m até o vértice P-182, de coordenadas N
9.041.469,984m e E 745.432,048m; 47°32'55" e 238,531 m até o vértice P-183, de
coordenadas N 9.041.630,984m e E 745.608,048m; 358°49'22" e 146,031 m até o vértice
P-184, de coordenadas N 9.041.776,984m e E 745.605,048m; 39°08'10" e 263,006 m até
0 vértice P-185, de coordenadas N 9.041.980,984m e E 745.771,048m; 328°28'16" e
191,230 m até o vértice P-186, de coordenadas N 9.042.143,984m e E 745.671,048m;
64°44'26" e 157,013 m até o vértice P-187, de coordenadas N 9.042.210,984m e E
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745.813,048m; 54°09'44" e 266,443 m até o vértice P-188, de coordenadas N

9.042.366,984m e E 746.029,048m; 356°36'49" e 169,296 m até o vértice P-189, de
coordenadas N 9.042.535,984m e E 746.019,048m; 23°02'06" e 138,004 m até o vértice
P-190, de coordenadas N 9.042.662,984m e E 746.073,048m; 67°34'27" e 136,308 m até
o vértice P-191, de coordenadas N 9.042.714,984m e E 746.199,048m; 101°26'58" e
161,208 m até o vértice P-192, de coordenadas N 9.042.682,984m e E 746.357,048m;
118°41'54" e 156,186 m até o vértice P-193, de coordenadas N 9.042.607,984m e E
746.494,048m; 180°20'17" e 339,006 m até o vértice P-194, de coordenadas N
9.042.268,984m e E 746.492,048m; 110°01'52" e 408,725 m até o vértice P-195, de
coordenadas N 9.042.128,984m e E 746.876,048m; 98°16'33" e 389,051 m até o vértice
P-196, de coordenadas N 9.042.072,984m e E 747.261,048m; 80°36'16" e 281,780 m até
o vértice P-197, de coordenadas N 9.042.118,984m e E 747.539,048m; 93°50'14" e
493,105 m até o vértice P-198, de coordenadas N 9.042.085,984m e E 748.031,048m;
108°45'17" e 793,112 m até o vértice P-199, de coordenadas N 9.041.830,984m e E
748.782,048m; 92°51'33" e 922,148 m até o vértice P-200, de coordenadas N
9.041.784,984m e E 749.703,048m; 115°57'32" e 507,169 m até o vértice P-201, de
coordenadas N 9.041.562,984m e E 750.159,048m; 83°49'09" e 436,538 m até o vértice
P-202, de coordenadas N 9.041.609,984m e E 750.593,048m; 114°40'20" e 311,431 m
até o vértice P-203, de coordenadas N 9.041.479,984m e E 750.876,048m; 89°01'16" e
21.191,092 m até o vértice P-204, de coordenadas N 9.041.841,984m e E 772.064,048m;
situado no limite com AREAS DE ENTORNO e com a margem esquerda do RIO
CURUAES, deste, segue confrontando com a margem esquerda do RIO CURUAES, com
0s seguintes azimutes e distancias: 182°07'01" e 881,991 m até o vértice P-205, de
coordenadas N 9.040.960,595m e E 772.031,466m; 155°03'00" e 1.010,183 m até o
vértice P-206, de coordenadas N 9.040.044,685m e E 772.457,588m; 157°16'08" e
863,254 m até o vértice P-207, de coordenadas N 9.039.248,482m e E 772.791,156m:;
167°36'34" e 777,275 m até o vértice P-208, de coordenadas N 9.038.489,311m e E
772.957,940m; 211°38'04" e 554,990 m até o vértice P-209, de coordenadas N
9.038.016,786m e E 772.666,848m; 239°13'32" e 867,933 m até o vértice P-210, de
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coordenadas N 9.037.572,701m e E 771.921,130m; 177°26'02" e 515,041 m até o vértice

P-211, de coordenadas N 9.037.058,176m e E 771.944,190m; 179°12'33" e 902,672 m
até o vértice P-212, de coordenadas N 9.036.155,590m e E 771.956,650m; 171°36'53" e
689,055 m até o vértice P-213, de coordenadas N 9.035.473,902m e E 772.057,134m;
146°34'14" e 850,343 m até o vértice P-214, de coordenadas N 9.034.764,235m e E
772.525,596m; 159°55'43" e 1.012,762 m até o vértice P-215, de coordenadas N
9.033.812,982m e E 772.873,165m; 113°24'42" e 1.482,061 m até o vértice P-216, de
coordenadas N 9.033.224,109m e E 774.233,214m; 177°23'40" e 443,577 m até o vértice
P-217, de coordenadas N 9.032.780,991m e E 774.253,379m; 98°07'25" e 659,682 m até
o veértice P-218, de coordenadas N 9.032.687,772m e E 774.906,441m; 142°49'51" e
772,088 m até o vértice P-219, de coordenadas N 9.032.072,531m e E 775.372,916m;
158°39'58" e 820,622 m até o veértice P-220, de coordenadas N 9.031.308,141m e E
775.671,459m; 143°3527" e 478,602 m até o vértice P-221, de coordenadas N
9.030.922,962m e E 775.955,532m; 191°14'33" e 595,723 m até o vértice P-222, de
coordenadas N 9.030.338,670m e E 775.839,389m; 144°26'24" e 641,694 m até o vértice
P-223, de coordenadas N 9.029.816,647m e E 776.212,569m; 155°21'31" e 492,278 m
até o vértice P-224, de coordenadas N 9.029.369,199m e E 776.417,817m; 108°25'15" e
1.238,999 m até o vértice P-225, de coordenadas N 9.028.977,682m e E 777.593,331m;
165°57'10" e 768,735 m até o vértice P-226, de coordenadas N 9.028.231,935m e E
777.779,920m; 177°57'10" e 522,356 m até o vértice P-227, de coordenadas N
9.027.709,913m e E 777.798,580m; 145°31'55" e 576,087 m até o vértice P-228, de
coordenadas N 9.027.234,962m e E 778.124,613m; 150°09'13" e 957,046 m até o vértice
P-229, de coordenadas N 9.026.404,856m e E 778.600,915m; 193°40'56" e 709,963 m
até o vértice P-230, de coordenadas N 9.025.715,040m e E 778.432,984m; 153°24'58" e
708,821 m até o vértice P-231, de coordenadas N 9.025.081,155m e E 778.750,186m;
168°00'52" e 628,953 m até o vértice P-232, de coordenadas N 9.024.465,914m e E
778.880,799m; 95°11'24" e 412,187 m até o vértice P-233, de coordenadas N
9.024.428,627m e E 779.291,296m; 149°54'40" e 409,396 m até o vértice P-234, de
coordenadas N 9.024.074,397m e E 779.496,543m; 181°57'39" e 577,515 m até o vértice
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P-235, de coordenadas N 9.023.497,220m e E 779.476,783m; 173°50'56" e 587,309 m

até o vértice P-236, de coordenadas N 9.022.913,293m e E 779.539,713m; 197°21'50" e
352,911 m até o vértice P-237, de coordenadas N 9.022.576,464m e E 779.434,391m;
139°38'26" e 1.319,750 m até o vértice P-238, de coordenadas N 9.021.570,818m e E
780.289,035m; 93°31'47" e 380,560 m até o vértice P-239, de coordenadas N
9.021.547,388m e E 780.668,873m; situado no limite com a margem esquerda do RIO
CURUAES e com a reserva indigina MENKRANOTIRE, deste segue confrontando com a
reserva indigina MENKRANOTIRE, com azimute de 145°31'39" e distancia de 3.038,066
m até o vértice P-240, de coordenadas N 9.019.042,813m e E 782.388,450m; situado no
limite com a reserva indigina MENKRANOTIRE e com reserva indigena PANARA, deste,
segue confrontando com reserva indigena PANARA, com os seguintes azimutes e
distdncias:  103°10'49" e 951,217 m até o vértice P-241, de coordenadas N
9.018.825,921m e E 783.314,610m; 162°44'18" e 1.506,599 m até o vértice P-242, de
coordenadas N 9.017.387,179m e E 783.761,670m; 121°05'17" e 1.102,239 m até o
vértice P-243, de coordenadas N 9.016.818,032m e E 784.705,599m; 140°30'16" e
1.432,948 m até o vértice P-244, de coordenadas N 9.015.712,263m e E 785.616,979m;
98°17'00" e 3.063,906 m até o vértice P-245, de coordenadas N 9.015.270,853m e E
788.648,922m; 179°00'22" e 10.274,541 m até o vértice P-246, de coordenadas N
9.004.997,858m e E 788.827,160m; 147°56'54" e 655,690 m até o vértice P-247, de
coordenadas N 9.004.442,114m e E 789.175,123m; 179°00'41" e 873,961 m até o vértice
P-248, de coordenadas N 9.003.568,283m e E 789.190,201m; 216°29'30" e 862,048 m
até o vértice P-249, de coordenadas N 9.002.875,245m e E 788.677,536m; 213°23'43" e
1.239,027 m até o vértice P-250, de coordenadas N 9.001.840,788m e E 787.995,563m;
221°37'56" e 1.658,373 m até o vértice P-251, de coordenadas N 9.000.601,278m e E
786.893,829m; 117°49'59" e 556,026 m até o vértice P-252, de coordenadas N
9.000.341,670m e E 787.385,529m; 187°45'08" e 712,758 m até o vértice P-253, de
coordenadas N 8.999.635,426m e E 787.289,387m; 179°26'59" e 387,898 m até o vértice
P-254, de coordenadas N 8.999.247,546m e E 787.293,112m; 229°18'24" e 383,011 m
até o vértice P-255, de coordenadas N 8.998.997,819m e E 787.002,708m; 220°49'29" e
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780,544 m até o vértice P-256, de coordenadas N 8.998.407,172m e E 786.492,430m;

250°35'03" e 706,324 m até o vértice P-257, de coordenadas N 8.998.172,375m e E
785.826,273m; 216°48'28" e 549,066 m até o vértice P-258, de coordenadas N
8.997.732,766m e E 785.497,310m; 224°44'03" e 499,062 m até o vértice P-259, de
coordenadas N 8.997.378,242m e E 785.146,060m; 240°40'01" e 611,944 m até o vértice
P-260, de coordenadas N 8.997.078,459m e E 784.612,576m; 192°00'18" e 364,890 m
até o vértice P-261, de coordenadas N 8.996.721,549m e E 784.536,680m; 218°47'26" e
539,154 m até o vértice P-262, de coordenadas N 8.996.301,310m e E 784.198,913m;
208°10'10" e 740,789 m até o vértice P-263, de coordenadas N 8.995.648,263m e E
783.849,203m; 152°35'31" e 729,815 m até o vértice P-264, de coordenadas N
8.995.000,369m e E 784.185,154m; 142°43'55" e 1.290,764 m até o vértice P-265, de
coordenadas N 8.993.973,165m e E 784.966,771m; 252°12'56" e 2.307,657 m até o
vértice P-266, de coordenadas N 8.993.268,326m e E 782.769,390m; 193°22'50" e
8.755,388 m até o vértice P-267, de coordenadas N 8.984.750,611m e E 780.743,224m:;
219°26'05" e 2.781,467 m até o vértice P-268, de coordenadas N 8.982.602,348m e E
778.976,441m; 185°01'29" e 1.500,129 m até o vértice P-269, de coordenadas N
8.981.107,984m e E 778.845,048m; situado no limite com reserva indigena PANARA e
com AREAS DE ENTORNO, deste, segue confrontando com AREAS DE ENTORNO, com
0s seguintes azimutes e distancias: 299°02'13" e 1.265,003 m até o vértice P-270, de
coordenadas N 8.981.721,984m e E 777.739,048m; 320°25'24" e 224,450 m até o vértice
P-271, de coordenadas N 8.981.894,984m e E 777.596,048m; 6°06'00" e 131,746 m até
0 vértice P-272, de coordenadas N 8.982.025,984m e E 777.610,048m; 239°05'42" e
1.335,632 m até o vértice P-273, de coordenadas N 8.981.339,984m e E 776.464,048m;
280°43'07" e 1.672,175 m até o vértice P-274, de coordenadas N 8.981.650,984m e E
774.821,048m; 192°37'04" e 1.048,318 m até o vértice P-275, de coordenadas N
8.980.627,984m e E 774.592,048m; 244°19'40" e 1.922,805 m até o vértice P-276, de
coordenadas N 8.979.794,984m e E 772.859,048m; 274°08'33" e 3.225,427 m até o
vértice P-277, de coordenadas N 8.980.027,984m e E 769.642,048m; 255°34'39" e
1.907,101 m até o vértice P-278, de coordenadas N 8.979.552,984m e E 767.795,048m;
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164°49'29" e 1.134,563 m até o vértice P-279, de coordenadas N 8.978.457,984m e E

768.092,048m; 310°37'13" e 1.963,004 m até o vértice P-280, de coordenadas N
8.979.735,984m e E 766.602,048m; 254°23'03" e 1.170,194 m até o vértice P-281, de
coordenadas N 8.979.420,984m e E 765.475,048m; 162°14'31" e 2.462,321 m até o
vértice P-282, de coordenadas N 8.977.075,984m e E 766.226,048m; 230°26'38" e
529,181 m até o vértice P-283, de coordenadas N 8.976.738,984m e E 765.818,048m:;
301°53'27" e 477,000 m até o vértice P-284, de coordenadas N 8.976.990,984m e E
765.413,048m; 208°54'46" e 3.023,914 m até o vértice P-285, de coordenadas N
8.974.343,984m e E 763.951,048m; 121°29'54" e 790,471 m até o vértice P-286, de
coordenadas N 8.973.930,984m e E 764.625,048m; 176°26'24" e 660,274 m até o vértice
P-287, de coordenadas N 8.973.271,984m e E 764.666,048m; 258°22'19" e 3.780,589 m
até o veértice P-52, de coordenadas N 8.972.509,984m e E 760.963,048m; situado no
limite com AREAS DE ENTORNO e com PARQUE NACIONAL SERRA DO CACHIMBO,
deste, segue confrontando com PARQUE NACIONAL SERRA DO CACHIMBO, com os
seguintes azimutes e distancias: 342°24'02" e 9.181,639 m até o vértice P-51, de
coordenadas N 8.981.261,865m e E 758.186,887m; 346°55'40" e 4.957,603 m até o
vértice P-50, de coordenadas N 8.986.090,996m e E 757.065,585m; 46°50'53" e
3.720,616 m até o vértice P-49, de coordenadas N 8.988.635,651m e E 759.779,938m;
72°48'34" e 5.717,677 m até o vértice P-48, de coordenadas N 8.990.325,524m e E
765.242,187m; 90°50'56" e 2.267,328 m até o vértice P-47, de coordenadas N
8.990.291,936m e E 767.509,266m; 81°10'47" e 4.050,590 m até o vértice P-46, de
coordenadas N 8.990.913,042m e E 771.511,953m; 112°06'34" e 4.767,316 m até o
vértice P-45, de coordenadas N 8.989.118,734m e E 775.928,712m; 195°45'04" e
2.796,471 m até o vértice P-44, de coordenadas N 8.986.427,272m e E 775.169,581m;
157°45'04" e 1.640,393 m até o vértice P-43, de coordenadas N 8.984.909,011m e E
775.790,688m; 136°32'53" e 1.806,213 m até o vértice P-42, de coordenadas N
8.983.597,786m e E 777.032,901m; 122°46'30" e 975,826 m até o vértice P-41, de
coordenadas N 8.983.069,532m e E 777.853,380m; 39°49'42" e 2.838,166 m até o
vértice P-40, de coordenadas N 8.985.249,149m e E 779.671,195m; 12°52'33" e
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8.451,497 m até o vértice P-39, de coordenadas N 8.993.488,139m e E 781.554,505m;

264°36'39" e 3.825,638 m até o vértice P-38, de coordenadas N 8.993.128,829m e E
777.745,778m; 276°02'04" e 4.186,123 m até o vértice P-37, de coordenadas N
8.993.568,896m e E 773.582,850m; 278°19'41" e 4.534,123 m até o vértice P-36, de
coordenadas N 8.994.225,611m e E 769.096,538m; 274°16'20" e 1.898,859 m até o
vértice P-35, de coordenadas N 8.994.367,070m e E 767.202,956m; 271°43'28" e
2.179,104 m até o vértice P-34, de coordenadas N 8.994.432,647m e E 765.024,839m;
255°04'07" e 6.428,112 m até o vértice P-33, de coordenadas N 8.992.776,363m e E
758.813,772m; 270°43'31" e 5.452,373 m até o vértice P-32, de coordenadas N
8.992.845,374m e E 753.361,836m; 310°44'21" e 3.603,116 m até o vértice P-31, de
coordenadas N 8.995.196,829m e E 750.631,798m; 282°11'45" e 5.875,729 m até o
vértice P-30, de coordenadas N 8.996.438,094m e E 744.888,676m; 249°43'27" e
2.292,787 m até o vértice P-29, de coordenadas N 8.995.643,547m e E 742.737,963m;
291°28'09" e 1.502,752 m até o vértice P-28, de coordenadas N 8.996.193,552m e E
741.339,478m; 336°13'22" e 6.672,526 m até o vértice P-27, de coordenadas N
9.002.299,720m e E 738.649,253m; 249°15'07" e 4.050,919 m até o vértice P-26, de
coordenadas N 9.000.864,646m e E 734.861,047m; 340°38'23" e 2.253,187 m até o
vértice P-25, de coordenadas N 9.002.990,420m e E 734.114,098m; 52°03'16" e
5.398,799 m até o vértice P-24, de coordenadas N 9.006.310,211m e E 738.371,565m;
77°36'29" e 5.375,591 m até o vértice P-23, de coordenadas N 9.007.463,812m e E
743.621,915m; 45°51'08" e 9.350,926 m até o vértice P-22, de coordenadas N
9.013.976,851m e E 750.331,621m; 76°55'07" e 2.815,285 m até o vértice P-21, de
coordenadas N 9.014.614,042m e E 753.073,849m; 42°08'28" e 3.207,584 m até o
vértice P-20, de coordenadas N 9.016.992,451m e E 755.226,002m; 73°37'25" e
2.873,884 m até o vértice P-19, de coordenadas N 9.017.802,737m e E 757.983,293m;
359°39'10" e 16.678,816 m até o vértice P-18, de coordenadas N 9.034.481,247m e E
757.882,208m; 305°09'29" e 2.576,062 m até o vértice P-17, de coordenadas N
9.035.964,628m e E 755.776,103m; 314°58'33" e 2.098,702 m até o vértice P-16, de
coordenadas N 9.037.448,010m e E 754.291,473m; 255°37'49" e 1.390,014 m até o
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vértice P-15, de coordenadas N 9.037.103,037m e E 752.944,947m; 284°48'52" e

1.214,258 m até o vértice P-14, de coordenadas N 9.037.413,512m e E 751.771,053m;
299°37'45" e 2.581,795 m até o vértice P-13, de coordenadas N 9.038.689,911m e E
749.526,844m; 282°53'49" e 1.700,152 m até o vértice P-12, de coordenadas N
9.039.069,380m e E 747.869,582m; 272°55'20" e 1.592,011 m até o vértice P-11, de
coordenadas N 9.039.150,544m e E 746.279,641m; 266°41'06" e 1.346,303 m até o
vértice P-10, de coordenadas N 9.039.072,693m e E 744.935591m; 260°55'02" e
1.479,473 m até o vértice P-9, de coordenadas N 9.038.839,142m e E 743.474,668m;
282°07'43" e 2.821,604 m até o vértice P-8, de coordenadas N 9.039.431,984m e E
740.716,048m; 0°37'51" e 2.906,176 m até o vértice P-178, ponto inicial da descricdo
deste perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas, encontram-se representadas no
Sistema de coordenadas UTM, referenciadas ao Meridiano Central n° 57, fuso 21, tendo
como datum o SAD-69. Todos os azimutes e distancias, area e perimetro foram

calculados no plano de projecédo UTM.

Art. 7° A Area de Protecdo Ambiental Vale do XV sera implantada,
administrada e fiscalizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo0), em articulacdo com o Governo do Estado do Para, o governo municipal local e

a sociedade civil interessada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Reserva Bioldgica (REBIO) Nascentes da Serra do Cachimbo, criada por
Decreto em 20 de maio de 2005, encontra-se localizada a menos de 100 km da margem
direita da BR 163. Essa faixa esta dentro dos limites estabelecidos pelo Governo Federal,
desde 1970, para a colonizacdo do entorno da rodovia. Nesse mesmo ano de 2005, a
regido de influéncia da BR 163 tinha 19 municipios e uma popula¢do de mais de 845 mil

pessoas.
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Para atrair e estabelecer milhares de familias ao longo da BR 163, 0 seu

tracado foi projetado de maneira a coincidir com as terras mais férteis, contribuindo para a
implantagdo de infra-estrutura destinada ao desenvolvimento sustentavel da regido. O
Governo Federal determinava que fossem empregados instrumentos de planejamento,
implantacéo de escolas e postos de salde.

A populacdo da REBIO comecou a ocupar o local na década de 70,
juntamente com a Associacdo dos Empresarios da Amazonia, inicialmente em uma faixa
de até 12 km da margem leste da rodovia. No inicio da década de 80 o INCRA ja
demarcava lotes para além dos 40 km da estrada principal, que obtinham licencas e
autorizacbes expedidas pelo IBAMA/MMA e outras instituicbes, para seu funcionamento.
A Associagdo dos Produtores Rurais do Vale do XV (APRUV XV) buscou parcerias com
instituicbes governamentais e ndo-governamentais, para propor medidas que pudessem
melhorar a adequacdo ambiental de toda a regido e do entorno. Em 2002, a populacéo
local, em conjunto com profissionais da OEA, EMBRAPA, UFLA, UNAMA, ESALQ, UFV,
FCAP e do Governo do Para, elaborou o Plano Integrado de Desenvolvimento — PID. O
PID delimita os espacgos para preservacéo e os para desenvolvimento a serem ocupados
e conservados pela populacao local. Em 2007 foi proposto, juntamente com a EMBRAPA,
UNEMAT, ICMBio e outras instituicdes, um projeto para implantar sistema de manejo
florestal integrado a sistemas silvopastoris, que incluia as estimativas de carbono em toda
a area de abrangéncia da REBIO. A APRUV XV venceu o prémio Samuel Benchimol
2008, com a proposta de recuperacao de areas degradadas na regiéo.

A populacdo buscou atender as demandas sociais, econdmicas e
ambientais do desenvolvimento, construindo e realizando manutencdo ao longo dos anos
em estradas, bueiros, pontes, postos de salde e escolas. As areas de importancia
ecologica e as com solos pouco produtivos foram delimitadas e séo respeitadas, vigiadas
e conservadas pelos habitantes locais. Como resultado, a cobertura Florestal é de 69 %, o
Cerrado corresponde a 18 % e os cultivos florestais, agroflorestais (incluindo silvipastoris),
agricolas e pecuarios sao 13 %. Isso demonstra o cuidado que a populagdo tem na

manutenc¢do da qualidade dos recursos naturais que utiliza. Na area de aproximadamente
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343 mil ha, encontram-se mais de 200 familias, 700 km de estradas, 3 turbinas para

geracao de energia, mais de 40 mil cabecas de gado e producdo comercial de arroz,
banana, abacaxi e café, entre outras.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 1° incisos lll, determina
incumbir ao Poder Publico, para assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado: definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos. Respeitando o mandamento
constitucional, a Lei 9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), dispds que a criacdo de uma UC serd precedida de estudos

técnicos (artigo 22). Com fulcro nos estudos, concluido que determinado ecossistema
precisa ser protegido, serd determinada a categoria de Unidade de Conservacao para
proteger o que se pretende com o menor impacto possivel, serdo definidos seus limites e

sera criada a Unidade. Ainda, segundo o Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, a

criacdo de UC: “deve indicar as atividades econbémicas, de seguranca e de defesa
nacional envolvidas” (Art. 2°) e “compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade

de conservacdo elaborar os estudos técnicos preliminares” (Art. 4. A Lei do SNUC

instituiu diversas categorias de Unidades de Conservacdo para melhor atender
necessidades e peculiaridades de cada espaco a ser protegido.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu no caso da Reserva Biolégica Nascentes
da Serra do Cachimbo, onde foi criada a mais restritiva dentre as (12) doze categorias de
UC previstas na Lei do SNUC, incluindo em seus limites areas com comunidades
organizadas, estruturadas, economicamente ativas, contendo lavouras, pecudria,
equinocultura e outras atividades. O Decreto de criacdo da Reserva Biolégica Nascentes
da Serra do Cachimbo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 23/05/2005. O

estudo técnico sobre o “Estabelecimento de Programa Local de Conservagéo e Estudo

de Criacéo de Unidade de Conservacéo na Area das Nascentes da Serra do Cachimbo”,

somente foi apresentado em 30 de setembro de 2005, portanto, guatro meses apdés a

criacdo da Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo.
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A REBIO tem como objetivo, segundo o aludido diploma, “a preservagéo

integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites” (Lei 9.985/2000
art.10). O dispositivo é claro, mas far-se-& uma analise segmentada para sua melhor
elucidagéo.

Preservar significa ndo utilizar, diferente de conservar que traz a idéia de
utilizar racionalmente. S6 se preserva aquilo que ndo foi tocado, que ainda esta
imaculado, sem interferéncia humana, pois preservar € manter intacto. Integral quer dizer
integro, inteiro, completo, perfeito e Atributos Naturais sdo aqueles que naturalmente
ocorrem na regido, os que ainda nao foram artificializados, alterados, modificados.

Sendo assim, somente podem compor os limites de uma Reserva Biol4gica
os locais onde a natureza integra, intocada, possa ser preservada o que, por si SO,
justifica a alteracdo da categoria.

A reforcar o entendimento retro, que pode ser depreendido apenas da leitura
da Lei, esta o fato de ndo haver necessidade de consulta publica para a criacdo desta
categoria de Unidade de Conservacdo. E claro que em um local onde a natureza esta
intocada ndo héa populacdo a ser consultada.

E certo que a legislacio patria, democratica e igualitaria, ndo permitiria que
se criassem duas categorias de cidaddos: os que precisam ser consultados e ouvidos
antes da criacdo de uma UC e os que néo precisam, podendo, sem qualquer aviso, serem
retirados de suas casas e desapropriados de seus bens. Seria uma afronta a democracia,
a isonomia e a seguranca juridica.

A consulta publica é indispensavel para criagdo de UCs na regido, como
forma de garantir sua conservacdo e o Estado Democréatico de Direito conquistado a
duras penas. E um fato inconteste, mesmo pelo ICMBio, que realiza os procedimentos
burocraticos para obter um Plano de Manejo para a UC, que a é&rea ja esta
verdadeiramente ocupada pela populacao. A participacdo popular em matéria ambiental é
muito mais do que direito, posto ser indispensavel para a efetividade dos atos do Poder

Publico, pois como bem observa Edis Milaré:



290

21
“De fato, ¢é fundamental o envolvimento do cidaddo no

eguacionamento e implementacdo da politica ambiental, dado que o sucesso
desta supfe que todas as categorias da populacédo e todas as forgas sociais,
conscientes de suas responsabilidades, contribuam a protecédo e melhoria do
ambiente, que, afinal, € bem e direito de todos.” (Direito do Ambiente. 2001 p.
115)

Para definir a categoria e os limites da presente proposta de criacdo da Area
de Protecdo Ambiental — APA Vale do XV e do Parque Nacional — PN Nascentes da Serra
do Cachimbo, foram realizadas reunides com a populacdo local, que ocorreram antes e
depois da criacdo da REBIO.

A APA foi escolhida para compor uma &rea de 162 mil ha, pela intensa
ocupacdo humana e de acordo com os limites territoriais para essa categoria de UC, que
na Amazoénia variam de 21,6 mil ha (lgarapé Gelado) a 2 milhdes ha (Tapajos). A APA
busca preservar a vida silvestre e recursos naturais em consoércio com as acdes
humanas. Essa categoria de UC gera a possibilidade do gerenciamento conjunto dos
locais que ja apresentam processo de ocupacdo consolidado, sendo assegurada a
liberdade de circulacdo e as atividades rurais. Essa categoria contempla ao mesmo tempo
0s objetivos de preservacdo e desenvolvimento, indo de encontro ao histérico de
ocupacao da regido. Essa categoria de UC é administrada diretamente pelo ICMBIO.

O PN foi eleito para a area de 178 mil ha pelas caracteristicas naturais da
area e dentro do intervalo para essa categoria de UC, que na Amazobnia vai de 116 mil ha
(Monte Roraima) até os quase 3,9 milhées ha (Tumucumaque). No PN sé se admite o uso
indireto dos recursos naturais, com atividades voltadas para preservar ecossistemas de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, pesquisa cientifica, educacdo ambiental,
recreacao e turismo ecoldgico. Essas sdo as areas que foram delimitadas pelo PID para
protecdo integral da natureza, onde séo realizadas visitas periddicas pelos habitantes,
que colaboram para a fiscalizacdo de sua preservacdo. De fato, a populacdo local
considera adequado seu estabelecimento, o que sinaliza uma clara contribuicdo para

atingir plenamente os objetivos da preservacédo conciliada ao desenvolvimento.
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A opcédo de readequacdo apresentada pela populacdo local divide as UCs

entre Protecdo Integral e Uso Direto, aumentando o nimero de UCs federais. De acordo
com os levantamentos de flora e fauna, a biodiversidade local encontra-se concentrada
nas areas ja delimitadas pelo PID para esses fins. Dessa forma, ndo ha perda de
biodiversidade, o que significa que alocar os esfor¢cos de conservagdo nas areas mais
preservadas resulta em maior qualidade.

Com a formacgéo de duas UCs, geram-se também mais empregos para a
conservacdo e administragdo das unidades, além de serem mantidos aqueles dos
produtores. A opcdo de readequacdo significa manter viva a esperanca de uma vida
melhor para os colonos, técnicos, trabalhadores e a sociedade local de forma geral. Uma
politica de consenso que fortalece os principios democraticos e promove a harmonia
social.

Com a alteracdo das categorias da maneira que ora se propfe estar-se-a
garantindo a participacdo popular e, por conseguinte, a prépria protecdo da regidao. A
exclusdo da populacao local, a retirada de incentivos e a arbitrariedade atentam contra a
seguridade das acdes publicas. O Principio 10 da Declaracao do Rio de 1992 prevé que:

“O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a
participacdo de todos os cidad&os interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacao sobre o
ambiente de que dispfe as autoridades publicas, incluida a informacao sobre
0S materiais e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de
decisGes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a
participacdo do publico, colocando a informacdo a disposicdo de todos.
Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o0 ressarcimento dos danos e 0S recursos
pertinentes.”

A criacdo da Rebio com base em uma reuniéo realizada no Amapa em 1999

e em seguida pela coordena¢do de Brasilia, sem qualquer envolvimento da populagéo
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local (sequer na Oficina de Manejo Participativo da Rebio), compromete 0 seu sucesso

como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Ndo houve, até o momento, nenhuma
situacdo em que tenha sido admitida a proposta da populacédo local para a ocupacao
territorial da regido.

A facilidade de criagdo de UCs por Decretos fez com que houvesse alguns
equivocos, colocando os agricultores que trabalharam a terra durante geracdes em uma
posicao frustrante, sem saber o que vai acontecer com suas propriedades e com o
sustento de suas familias. N&o interessa aos produtores que colonizaram a REBIO
abandonar o processo de desenvolvimento sustentado iniciado por eles.

O efeito negativo desta forma de “proteger” compromete a seguridade da
vida no setor rural. A criagdo de UCs de Protecao Integral em locais habitados h& quase
guatro décadas por cidadéos incentivados pelo Governo Federal determina um ambiente
de caos social, gerado pela sensacgéo de injustica contra aqueles que foram chamados a
enfrentar 0 desafio da integracdo da Amazénia. O efeito imediato e mais desastroso

desse procedimento € o desemprego, desestimulo, desesperanga. Os que protegeram e

conservaram estdo sendo punidos com a desapropriacao.

Com a alteracdo da categoria da Unidade de Conservagdo, o dinheiro
publico é melhor aplicado, deixando de investir na desapropriacdo de areas produtivas e
gue ndo apresentam elementos significativos a preservacdo. De outro lado, ficam
mantidos o0 modo de vida, as tradi¢cdes, a ordem social e econdmica, 0Ss empregos e as
fontes de renda da regido, beneficiando as pessoas. Ecossistemas alterados nao
justificam as indenizacdes e colocam as areas numa espécie de “limbo” juridico, pela falta
de regularizacao fundiaria.

Portanto, € ambientalmente, socialmente e economicamente mais efetiva a

criacdo das categorias aqui sugeridas.

Sala das Sessdes, em de 2009.
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SENADOR FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

DECRETO DE 20 DE MAIO DE 2005.

Dispde sobre a criacao da Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo, no
Estado do Para, e da outras providéncias.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva

DECRETO N°4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, e d& outras providéncias

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, II, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecédo; (Regulamento)

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13721/2009
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
148, de 2011, do Senador Cyro Miranda, que
altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para disciplinar o descarte de medicamentos de
uso humano ou de uso veterinario.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.

O art. 1° do PLS propde incluir o inciso VII no caput doart. 33
dessa lei, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), para determinar que os medicamentos de uso humano ou
veterinario descartados pelos consumidores submetem-se a sistemas de
logistica reversa.

Também sdo alterados os §§ 3° e 4° do art. 33 da Lei da PNRS,
que disciplinam a operacionalizacdo da logistica reversa, para ajusta-los a
modificacdo prevista no caput do art. 33.

Conforme despacho inicial, além da CMA, a proposi¢ao seria
distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em decorréncia do
Requerimento n° 683, de 2011, a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA).

SF/14999.73329-64
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No entanto, antes que aqueles Colegiados se pronunciassem a
respeito da matéria, o projeto em exame foi apensado aos PLS n™ 718, de
2007; 169, de 2008; e 494, de 2009, nos termos do Requerimento n° 1.428,
de 2011.

Em 2012, por meio do Requerimento n°® 502, foi solicitado o
desapensamento do PLS n° 148, de 2011, que passou novamente a ter
tramitacdo autonoma. A matéria foi entdo reenviada a CAS, CRA e CMA,
cabendo a ultima, conforme despacho original, a decisdo terminativa.

A proposicao recebeu parecer favoravel na CAS e, na CRA,
foi aprovada com duas emendas.

A Emenda n°® 1-CRA dé nova redagdo a ementa do PLS nos
seguintes termos: altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario e de produtos improprios para uso e consumo (Grifo nosso.)

A Emenda n° 2-CRA insere novo artigo no PLS para alterar o
§ 5° do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010. A modificacdo proposta estende a
obrigatoriedade da logistica reversa para produtos impréprios ao uso e
consumo que se encontram nos estoques dos comerciantes e distribuidores
e que se enquadrem nas situacdes previstas no § 6° do art. 18 do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 148, de 2011, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes
a protecdo do meio ambiente e ao controle da poluigdo.

A matéria objeto do PLS insere-se, sem diivida, no &mbito das
competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa
legislativa supre a lacuna legal em relagdo ao descarte e ao destino final
ambientalmente corretos dos medicamentos humanos ou veterinarios em
desuso.

E fato que a populacdo descarta de forma inapropriada os
medicamentos que ndo serdo mais utilizados, lancando-os nas redes de
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esgoto ou descartando os produtos inserviveis junto aos residuos
domésticos, que seguem, em regra, para os lixdes, contribuindo para a
contaminacao do solo e dos recursos hidricos.

Argumenta o autor da proposi¢do, € ndo ha como discordar
desse entendimento, que os medicamentos em desuso de posse da
populacdo — quer vencidos, deteriorados, quer parcialmente utilizados —
devem de imediato submeter-se ao regime de logistica reversa, mediante
alteracdo do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Vejamos, a seguir, os fundamentos que nos levam a acatar o
projeto nos termos propostos pelo autor.

A Lein® 12.305, de 2010, estabelece as diretrizes para a gestao
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos (a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS) e consolida, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, o instituto da logistica
reversa.

Nos termos do inciso XII do art. 3° da lei, a logistica reversa ¢
definida como instrumento de desenvolvimento econéomico e social
caracterizado por um conjunto de agoes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

O art. 33 da PNRS detalha as regras para a logistica reversa e
determina que os consumidores efetuem a devolugdo dos produtos
inserviveis integrantes desse sistema aos comerciantes ou distribuidores, os
quais, por sua vez, sdo obrigados a retorna-los aos fabricantes ou
importadores, responsaveis finais pelo destino e disposicdo ambientalmente
adequada dos residuos pos-consumo.

Em suma, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes devem assegurar a implementacdo e a operacionalizagdo dos
sistemas de logistica reversa sob seu encargo — mediante retorno pelo
consumidor dos bens usados e dos residuos remanescentes apds seu uso —
de forma independente do servigo publico de limpeza urbana.

Cabe registrar que, para alguns produtos, a obrigagdo da
implantacdo desses sistemas estd explicita no caput do art. 33 da PNRS,
como ¢ o caso de pneus, pilhas e baterias e eletroeletronicos. Para os
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produtos nao discriminados no caput, o § 1° do art. 33 preve que a logistica
reversa poderd ser determinada por regulamento, acordos setoriais ou
termos de compromisso, considerando, prioritariamente, o grau € a

extensdo do impacto a satde publica e a0 meio ambiente dos residuos
gerados.

Vé-se, portanto, que o mérito do PLS esta justamente em
exigir o esquema de logistica reversa também para medicamentos de uso
humano ou de uso veterindrio. Em outros termos, ele obriga a cadeia
produtora e varejista desses ramos passa a responder pelo destino final
ambientalmente adequado dos residuos gerados por esses produtos.

A propésito, o principio da responsabilidade pds-consumo do
setor empresarial instituido pela Lei da PNRS inova, sem duvida, no
modelo de gerenciamento dos residuos so6lidos, colocando o Brasil ao lado
de paises como os da Unido Europeia e o Japdo.

Com o intuito de complementar as regras previstas para a
implantacdo da logistica reversa de residuos de medicamentos, propomos
emenda incluindo dois novos paragrafos no art. 33 da Lei da PNRS. O
primeiro explicita que cabera ao setor da industria de farmacos o custeio do
sistema. O outro, para determinar que a industria farmacéutica também
efetue a troca de medicamentos vencidos nas farmdacias e distribuidoras por
medicamentos validos para venda e consumo.

A par do mérito acima comentado, e tendo em vista a
competéncia terminativa desta Comissdo no exame da matéria,
consideramos que o PLS n° 148, de 2011, respeita a boa técnica legislativa
e contempla os requisitos essenciais de constitucionalidade.

No que concerne as emendas aprovadas pela CRA,
entendemos que elas nao aperfeicoam o projeto, uma vez que versam sobre
matéria estranha ao objeto do PLS e ao escopo da Lei da Politica Nacional
de Residuos Solidos. Afrontam, assim, a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao e alteragao das leis.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 148, de 2011, com a emenda que apresentamos, ¢ pela
rejeicao das Emendas nos 1-CRA e 2-CRA a ele oferecidas.
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EMENDAN° -CMA

Incluam-se os seguintes §§ 9° e 10 no art. 33 da Lei n® 12.305,

de 2010, na forma do art. 1° do PLS n° 148, de 2011:

cr2014-00157

§ 9° A industria farmacéutica serd responsavel pelo
custeio do descarte dos residuos dos medicamentos de uso
humano ou veterinario recolhidos pelo sistema de logistica
reversa.

§ 10. A industria farmacéutica devera efetuar a
substituicdo de medicamentos vencidos nas farmacias e
distribuidoras por medicamentos validos para venda e
consumo.’ (NR) ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14999.73329-64
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, referente ao Projeto de Lei do Senado n° 148,
de 2011, de autoria do senador Cyro Miranda, que altera a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o
descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
RELATOR AD HOC: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Em exame, na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011.

O PLS em foco, da autoria do Senador CYRO MIRANDA, prop0e a
alteracdo da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, para melhor disciplinar o descarte de medicamentos
de uso humano ou de uso veterinario, nos termos do art. 1°, que modifica o art. 33
da referida Lei.

Pela proposta sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, também os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de medicamentos de uso humano ou veterinario.

O PLS n° 148, de 2011, tramitou em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 149, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007 (que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n® 169, de 2008, e 494, de
2009) por versarem sobre matérias correlatas.

Entretanto, por forca da aprovagdo do Requerimento n® 502, de 2012,
da lavra do autor do Projeto, a matéria voltou a ter tramitacdo autbnoma, sendo
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redistribuida para as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle (CMA), cabendo a tltima a deciséo terminativa.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, a matéria obteve parecer favoravel,
da lavra do Senador Paulo Paim.

Observamos, por oportuno, que ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, os
temas trazidos a exame pela proposta fazem parte do conjunto de topicos sobre 0s
quais cabe manifestacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em cuja
competéncia se insere a apreciacdo das matérias quanto a comercializacdo e
fiscalizacdo de produtos e insumos, inspecao e fiscalizagdo de alimentos, vigilancia
e defesa sanitaria animal e vegetal.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 148, de 2011, ndo demanda
qualquer reparo em sua redagéo, por estar amparada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as altera¢des introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 2001.

A Lei n° 12.305, de 2010, da Politica Nacional de Residuos Solidos,
objeto de alteracdo do PLS n° 148, de 2011, tem escopo amplo e sua complexidade
se estende ao numero de entes envolvidos e a diversidade de produtos que alcanga.

Observe-se que o art. 33 da Lei estipula que séo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Entretanto, nem a Lei nem o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que a regulamenta, tratam especificamente do descarte de medicamentos. A
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 306, de 7 de dezembro de 2004, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de salde, ou a

mp2013-07250
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Resolugdo n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre o
tratamento e disposigdo final dos residuos dos servigos de salde, tambem sdo
omissas quanto a regulacdo do descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario.

Dessa forma, quanto ao merito da proposicdo, € suficiente
considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os residuos de
medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso sanitario,
conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio ambiente e a saude
publica. O problema se reproduz no meio rural, onde se desenvolvem atividades
pecuéarias, com descarte de medicamentos veterinarios e suas embalagens no meio
ambiente, com prejuizo potencial & seguranca sanitaria das criacfes e risco de
contaminagéo de solos e mananciais.

A Anvisa tem conduzido as discussdes para implementacdo da
logistica reversa de residuos de medicamentos por meio do Grupo de Trabalho
Tematico de Medicamentos, que conta com a participacdo de representantes do
setor farmacéutico, 6rgdos de vigilancias sanitaria estaduais e municipais, 6rgédos
do meio ambiente, entidades profissionais e representantes da sociedade civil
organizada, dentre outros.

Em 22 de novembro de 2012, a Anvisa e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) realizaram em Sdo Paulo o Seminério
“Residuos de Medicamentos: Oportunidades e Parcerias”, no qual foram
apresentados aspectos relevantes para analise da viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa de medicamentos no Brasil, visando a destinacdo
ambientalmente adequada dos respectivos residuos. Foram ainda apresentadas
experiéncias internacionais na implementacdo da logistica reversa, bem como
novas tecnologias para tratamento de residuos sélidos e instrumentos de
financiamento publicos e privados. Durante 0 Seminario, as empresas prestadoras
de servicos também tiveram a oportunidade de expor seus servigos.

Um estudo de viabilidade técnica e econdmica para a implementacéo
da logistica reversa de medicamentos foi coordenado pelo Professor Célio
Hiratuka, do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas,
apresentado no Seminario, mostrou projecGes em que o Brasil precisaria coletar
12,6 mil toneladas de residuos ao ano, em 42,1 mil farmécias espalhadas pelo pais.
Seria necessaria uma estratégia de implementacdo progressiva, priorizando
inicialmente as 285 cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes. Elas
representam 52% dos municipios brasileiros e somam 6,7 mil toneladas de
medicamentos descartados ao ano. Pela meta da implementacdo progressiva, as
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cidades com mais de 100 mil habitantes precisariam chegar a 100% de coleta até
2017.

Segundo o Professor Hiratuka, a Unido Europeia tem esse sistema de
logistica reversa implantado desde 2004. Outros paises encontraram alternativas
diferentes no recolhimento dos restos de remédios, como o envio dos residuos por
correio ou o recolhimento em datas regulares. Porém, na opinido do Professor, €
preciso que, no Brasil, seja estabelecido um marco regulatorio e institucional para
a logistica reversa de remédios.

Portanto, é perceptivel a necessidade de um sistema especializado na
logistica reversa de medicamentos de uso humano e veterinario, nos moldes das
experiéncias de Portugal e Espanha, em cujos modelos se contemplam: a) o
recolhimento de medicamentos trazidos pelos consumidores as farmécias e
distribuidores; e b) o custeio da indastria farmacéutica ao descarte dos
medicamentos recolhidos.

O mérito da proposicdo do Senado reside, justamente, em explicitar a
necessidade de tratamento adequado ao descarte de medicamentos pela populagéo,
prescrevendo o instituto da logistica reversa como estrutura de sustentabilidade, tal
como a solucdo adotada nos modelos Portugués e Espanhol.

Outro aspecto fundamental relacionado a logistica reversa sdo as
estimativas de entidades de mercado de que aproximadamente 7% dos
medicamentos produzidos no Brasil tornem-se inaptos para uso por terem seu
prazo de validade expirado antes de terem sido dispensados & populagdo. Como no
Brasil s&o produzidas 2,53 bilh6es de unidades por ano, o volume de
medicamentos vencidos anualmente nas farmacias brasileiras alcancaria o
montante de 177 milhGes de unidades, que também necessitam de destinacdo
correta.

Esse € um aspecto importante do tema em discusséo, pois a Politica
Nacional de Residuos Solidos determina expressamente o retorno de embalagens
e/ou residuos apenas apds o uso dos produtos pelo consumidor. N&do ha na Lei
tratamento expresso dos estoques de produtos armazenados por importadores,
distribuidores e comerciantes, e que tenham seu prazo de validade vencido.

N&o é demais lembrar que a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias (Cédigo de
Defesa do Consumidor), estatui em seu art. 18, 86°, que s&o improprios ao uso e
consumo:
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| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde,
perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao
fim a que se destinam.

Assim, consideramos oportuno inserir novo artigo no PLS que
modificard o 85° do art. 33, para incluir expressamente a obrigatoriedade da
aplicacdo da logistica reversa a produtos improprios ao uso e consumo que se
encontram nos estoques dos comerciantes e distribuidores.

Trata-se de alteracdo na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
que tem relacdo com a proposta pelo Projeto de Lei em analise, mas pode ser
independente e, como afeta outros produtos tratados pelo art. 33 da Lei, enseja
também uma emenda para adequacdo da ementa do PLS.

Em sintese, com a alteracdo proposta na Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a logistica reversa para medicamentos contara com um marco
regulatorio que abre largas perspectivas para o surgimento de solugdes criativas,
envolvendo o surgimento de empresas especializadas em logistica reversa de
medicamentos, com impactos positivos sobre a geracdo de oportunidades de
trabalho.

Assim, a proposicdo em exame, que Vé na adocdo da logistica reversa
uma solucéo para disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario, conta com nosso irrestrito apoio.

11 -VvOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 148, de 2011, com a emenda a seguir apresentada.

EMENDAN°1 - CRA

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011, a
seguinte redacéo:
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“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar a
logistica reversa de medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
de produtos imprdprios ao uso e consumo.”

EMENDA N°2 - CRA

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011, o seguinte art.
2°, renumerando-se o art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O § 5° do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 33, s

Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 88 3°e 4°, e dos produtos imprdprios ao uso e
consumo que se enquadrem nas situacdes previstas no 86° do art. 18 da
Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990. (NR)”

Sala da Comissao, 24 de outubro de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc

mp2013-07250
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011,
do Senador CYRO MIRANDA, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar
o0 descarte de medicamentos de uso humano ou de
uso veterinario.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem para ser apreciado, na Comissdo de Assuntos Sociais, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011, de autoria do Senador
Cyro Miranda. A iniciativa tem o objetivo de alterar a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), para incluir os medicamentos de uso humano ou veterinario entre
0s produtos sujeitos ao sistema de logistica reversa, conforme previsto no
art. 33 daquele diploma legal.

Para tanto, a proposicao insere um inciso no caput do art. 33 e
altera os 88 3° e 4° desse artigo.

Com as mudangas propostas, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de medicamentos de uso humano ou
veterindrio devem assegurar a implementacdo e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa para o descarte dos remanescentes pos-
consumo desses produtos, que ficam sujeitos a devolucdo, pelos
consumidores, aos comerciantes ou distribuidores.

Na justificacdo da matéria, o autor informa que o0s
medicamentos, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no Brasil,
sdo a primeira causa de intoxicacdes em seres humanos, principalmente
entre criangas menores de 5 anos.
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Assim, preocupado em dar uma resposta a esse grave
problema, o autor propde que a lei que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos contemple de forma imediata os medicamentos
inserviveis, no sentido de que eles se sujeitem ao regime do sistema da
logistica reversa.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e, com decisdo terminativa, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). Por
forca do Requerimento n° 683, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, o PLS
também foi distribuido para ser apreciado pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA).

Tendo sido designado como relator da matéria na CAS o
Senador Eduardo Suplicy, o eminente relator apresentou relatério com voto
pela aprovacdo do projeto, o qual ndo chegou a ser apreciado por este
Colegiado em razéo de, por forca de aprovacdo do Requerimento n° 1.428,
de 2011, ter havido o apensamento do PLS a outros trés projetos.

Na CAS, fui designado relator “ad hoc” dos projetos
apensados e proferi voto pela aprovagdo do PLS n° 718, de 2007, na forma
de emenda substitutiva, e pela rejeicdo dos demais.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n°® 502, de
2012, a presente proposicdo voltou a ter tramitacdo autdbnoma, tendo
retornado a este Colegiado para nova anélise, de onde seguiré para o exame
da CRA e, em decisdo terminativa, da CMA.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢cdo na Comissdo
de Assuntos Sociais.

Por concordarmos com o0s termos em que foi exarado o
relatorio apresentado pelo relator que nos antecedeu nesta Comisséo, 0
Senador Eduardo Suplicy, adotamos aqui o seu inteiro teor, com as devidas
atualizacOes.

Il - ANALISE

ad2012-05643
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A matéria objeto do PLS n° 148, de 2011, encontra-se entre
aquelas sobre as quais este Colegiado, segundo o Regimento Interno desta
Casa, tem a competéncia de se manifestar, uma vez que envolve protecdo e
defesa da salde, e, mais especificamente, fiscalizacdo e controle de
medicamentos (art. 100, inciso I1).

O projeto trata de estabelecer a obrigatoriedade de que os
medicamentos, tanto de uso humano quanto de uso veterinario, e suas
embalagens, estejam sujeitos ao sistema de logistica reversa, com o
objetivo de mitigar os riscos que esses produtos representam a saude da
populacdo e a0 meio ambiente quando descartados de forma inadequada.

Dados de pesquisa recente realizada na cidade de Sdo Paulo
revelaram que 75% das pessoas entrevistadas descartam os residuos de
medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso
sanitario. Essas sdo formas inadequadas de descarte de medicamentos
inserviveis — vencidos ou ndo — que podem contaminar 0 meio ambiente e
causar danos aos seres humanos, a fauna e a flora.

A Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, regulamenta de forma bastante ampla e adequada a
questdo do gerenciamento dos residuos industriais e dos provenientes de
servigos de saude, inclusive quanto a sua disposicdo final ambientalmente
adequada. No entanto, deixa uma lacuna no que se refere ao descarte de
medicamentos pela populacao.

Esse diploma legal instituiu o sistema de logistica reversa, que
é definido como instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

De acordo com a lei, os consumidores devem devolver os
produtos inserviveis objeto de logistica reversa aos comerciantes ou
distribuidores, a quem cabe a devolucdo desses produtos aos fabricantes ou
importadores, responsaveis finais pela destinagdo e disposicéo
ambientalmente adequada dos residuos pos-consumo. O art. 33, incisos | a
VI, dessa lei explicita para quais produtos os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo obrigados, de forma imediata, a estruturar

ad2012-05643
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e implementar sistemas de logistica reversa. Os medicamentos ndo foram
incluidos entre esses produtos.

Assim, em relagdo a destinacdo final de medicamentos, o
Brasil continua sem legislacdo especifica. As Unicas normas existentes
sobre o assunto sdo a Resolucdo RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispbe sobre
0 Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de
salde, e a Resolucao n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente, que
dispde sobre o tratamento e disposi¢do final dos residuos dos servigos de
salde. Entretanto, essas normas ndo alcangam o descarte dos medicamentos
realizado pela populacéo.

Entendemos que a iniciativa em pauta supre convenientemente
a lacuna existente na legislacdo vigente em relacdo ao descarte de
medicamentos, ao sujeita-los, obrigatoriamente, ao sistema de logistica
reversa.

Com isso, a aplicacdo desse sistema aos medicamentos deixa
de depender do disposto no § 1° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010,
segundo o qual outros produtos poderdo ser submetidos ao sistema de
logistica reversa, desde que haja acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, levando-se em conta o
grau e a extensdao do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, além da viabilidade técnica e econdmica.

A adocdo de programas de recolhimento de medicamentos
inserviveis, com a responsabilizacdo dos fabricantes pela destinagdo final
de seus produtos, ja é realidade em diversos outros paises, como Estados
Unidos, Canad4, Italia e Franca.

Do ponto de vista da salde publica, a medida € perfeitamente
justificavel, uma vez que contribuird para a reducdo de envenenamentos
acidentais de criangas por medicamentos, reducdo da automedicagéo e do
potencial dano ambiental decorrente do descarte inadequado dos
medicamentos.

11 -VvOTO
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Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 148, de 2011.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

ad2012-05643
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 148, DE 2011

Altera a Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterindrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

......................................................................................................

VII - medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o0 poder publico ¢ o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I,
IV ¢ VII do caput € o § 1° tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a implementagio e operacionalizagfio do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

............................................................................................

§ 4° Os consumidores deverdio efetuar a devolugo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICACAO

O descarte e a destinacdo final dos residuos de origem farmacéutica
sdo temas relevantes para a saiide publica e para a protegio do meio ambiente.
De fato, jogar fora um medicamento de maneira inadequada pode contaminar o
solo e a 4gua. Além disso, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no
Brasil, os medicamentos ocupam a primeira posigdo no quadro dos agentes que
mais causam intoxicagdes em seres humanos, sendo que as maiores vitimas sio

as criangas menores de cinco anos.

Preocupados com essa questio, um relatério da Agéncia Européia
do Ambiente (EEA, em inglés), publicade em 2010, revelou que grande parte
dos paises europeus recolhe medicamentos ndo utilizados separadamente do lixo
doméstico, geralmente em farmécias. Porém, nem mesmo na Europa todos os
farmacos ndo utilizados ou inserviveis sdo descartados apropriadamente. Na
Alemanha, por exemplo, uma pesquisa recente evidenciou que apenas um tergo

dos entrevistados retorna os medicamentos inserviveis para as farmdcias.

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao estabelecer a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve, entre outros

participes, os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes.

No édmbito da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

obriga¢es quanto ao recolhimento e aceitagiio dos produtos e dos residuos
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remanescentes apos o uso — responsabilidade pds-consumo —, assim como sua

subsequente destinagio final ambientalmente adequada.

A Lei da PNRS viabiliza a implementa¢io e a estruturagio dos
sistemas de logistica reversa, caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou oufra destinagfo

final ambientalmente adequada.

Dessa feita, por entender que os medicamentos inserviveis —sejam
eles vencidos, deteriorados ou parcialmente utilizados — devem de imediato
submeter-se a esse regime, propomos incluir essa categoria de residuos no rol
daqueles para os quais o sistema da logistica reversa ja é obrigatorio, mediante

alteragdo do art. 33 da Lei da PNRS.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeigoamento € a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador’C
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LEGISLACAO CITADA

LE] N° 12.305. DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€U sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao i
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retomo dos produtos apds o usc pelo consumidor, de forma independente do servigo ptblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos stlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista;
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Vi - produtos sletrosletrdnicos e seus componentes.

1¢ Na forma do disposto em regulamerto ou em acordos seforiais e termog de
compromisso firmados entre o poder publico & o selor empresarial, os sisternas previstos no caput
serdo estendidos a produlos comercializados em embalagens pidsticas, metélicas ou de vidio, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exiensdo do
impacto & sadde publics @ 20 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2¢ A definicBo dos produtos e embalagens a que se refere ¢ § 1¢ considerara a viabllidade
técnica & econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a exienséo do impacto & saude
publica & ao meio ambisnte dos residucs gerados.

§ 32 Sem prejufzo de exiglncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
astabelecidas pelos drgios do Sisnama & do SNVE, ou em acordos selorials & termos de
compromissoe firmados entre o poder poblics e o setor empresarial, cabs acs fabricantas,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos & que se referem os incisos |, I, Ve vl
ou dos produtos 2 embalagens g que se referem os incisos | e IV do caput € o § 12 tomar todas as
medidas necessarias pars assequrar a implementagdo & operacionalizagdo do sistema de fogistica
reversa sob seu encargo, constante o estabelecido neste artigo, podendo, entre cutras medidas:

{ - implantar procedimentos de compra de pradutos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de roslduos reutilizaveis e reciclavels;

il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associaglo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicliveis, nes casos de que trata o § 12

§ 4% Os consumidores devero efetuar a devolugdoe apds ¢ usc, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a Vi do caput, ¢ de
autras produtos aut embalagens objete de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Qg comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtes & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 48

§ 8¢ Os fshricantes & os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada a0
produtes e a5 embalagans reunidos ou devolvidos, sendo © rejsitc ensaminhado para a disposicéo
final ambisntaimente adequada, na forma estabelgcida pelo érg8o competente do Sispama e, se
houver, pels planc muricipal de gestio intagrada de residuos sdlidos.

§ 7& Se o litular do servigo piblico de impeza urbana e de manejo de residucs séBdos, por
acordo selorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encaneger-se de
atividades de responsabilidade dos fabricaniss, imporiadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logistica revarsa dos produtos e embalagens a que se refere aste artigo, as agdes do
podar publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as parfes.

§ 8= Com exceclic dos consumidores, todos os pariicipantes dos sistemas de logistica
reversa mamerao atualizadas e disponivels ao 6rgdo municipal competente e a oulras autoridades

informactes completas sabre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.
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LEI N°® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DQ PODER PUBLICO
Secdo Il

esponsabiiidade Compariiihada

A

Da

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtes cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas:

Il - pithas e baterias;

ill - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento cu em acordes setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extens3o do
Impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.



320

§ 2° A definigho dos produtes ¢ embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
tecnica e econbmica da logistica reversa, bem como 0 grau e 8 extensdo do impacto 3 saids
publica e ap meio amblente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejulzo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, cu em acordos setorizis e fermos de
compromisse fimados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos a que se refersm os incisos I, Ill, Ve VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem 0s incisos | e [V do caput e 0 § 1% tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas.

I - implantar procedimentos de compra de proditos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residucs reutifizdvels e reciclaveis,

i - atuar em parceria com ceoperativas ou oulras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 4% Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos | 8 VI do caput, e de
autros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverfo efstuar a devolugsio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 42,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darfio destinaclo ambientaimente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drg3o competente do Sisnama e, se
houver, pelo plans municipal de gestio integrada de residuos solidos.

§ 7% Se o titular do servigo piblico de impeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromissa firmado com o setor empresarial, encairegar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logfstica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
pader pliblico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excegdo dos consumidores, lodos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterso atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagtes completas sobre a realizacéo das acbes sob sua responsabilidade.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéio e
Controle, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S:11321/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 311, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo — SINAC.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria do Senador Vital do
Régo.

Com essa proposicdo, ¢ instituido o Sistema Nacional de
Controle de Acidentes de Consumo (SINAC), com o proposito de fazer
controle social da saude e seguranga dos consumidores de produtos e
servigos colocados no mercado.

O projeto de lei permite que o SINAC crie cadastro nacional
para armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes
sobre acidentes de consumo, facultando-lhe a expedi¢do de notificagcdes aos
fornecedores com o intuito de prestarem informacdes sobre questdes
concernentes a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

Os orgdos de defesa do consumidor nas esferas federal,
estadual, distrital ¢ municipal fornecerdo ao SINAC os dados referentes a
acidentes de consumo.

SF/13422.78001-92
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Na justificagdo, o autor ressalta o expressivo numero de
acidentes de consumo decorrentes de inadequacdes, defeitos e falhas de
informacao sobre os produtos e servigos.

O PLS n° 311, de 2011, foi distribuido a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissao, em decisao terminativa.

Na CAS, em 7 de dezembro de 2011, foi aprovado o relatorio
do Senador Vicentinho Alves favoravel ao PLS n° 311, de 2011, na forma
do substitutivo que apresentou, que altera norma ja existente sobre a
matéria, no caso, a Lei n° 8.078, de 11 de margo de 1990, o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), e remete aos 6rgaos publicos de defesa do
consumidor a competéncia para gerir o SINAC e para expedir notificacao
aos fornecedores de produtos ou servigos, a fim de prestarem informagao a
respeito da periculosidade e nocividade dos produtos e servigos oferecidos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assunto
pertinente a defesa do consumidor, conforme disposto no art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno do Senado Federal.

De imediato, cumpre-nos registrar a Resolucdo n°® 7, de 28 de
agosto de 2006, que dispoe sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para
apresentar proposta de estrutura basica para um Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo, do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO). Esse
Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e composto por representantes das
entidades e dos 6rgdos integrantes do Conmetro.

Posteriormente, foi aprovada a estrutura basica do Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo (SIMAC). O SIMAC tem o
objetivo precipuo de criar uma base de dados fidedignos que disponibilize
informagdes estatisticamente consistentes sobre acidentes de consumo, de
modo a proporcionar aos diferentes atores da sociedade a tomada de
decisdes fundamentadas. Dessa forma, serd possibilitada a identifica¢ao de
produtos e servigos que ponham em risco a saude e a seguranca do
consumidor, a diminui¢do dos riscos de danos a incolumidade fisica do

1h2013-00719
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consumidor ¢ do usuario — que resulta no aprimoramento tecnolodgico
continuo da qualidade e da seguranca do produto nacional —, a reducdo de
gastos publicos advindos de acidentes de consumo e a consequente
otimizacdo da aplicagdo de recursos publicos, efeito da prevengdo exitosa
desses acidentes.

Como se depreende, a concep¢ao de um sistema nacional para
o controle de acidentes de consumo seria uma iniciativa digna de
acolhimento.

No entanto, ja estd em fase de implantacdo o sistema de
informacgdes objeto da proposi¢cdo, uma vez que o Inmetro desenvolveu o
SIMAC, no exercicio da sua competéncia prevista no art. 3° da Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Mencione-se, ainda, que a estrutura do SIMAC foi aprovada
na 54* Reunido do Conmetro, realizada em 10 de dezembro de 2009.

Ademais, entendemos que o disciplinamento do tema em
norma infralegal se adapta melhor & sua natureza, dado que devem ser
consideradas as especificidades da implementacdo de um sistema de
monitoramento de acidentes de consumo, e somente o regulamento poderia
ser tdo minucioso.

Portanto, o PLS n° 311, de 2011, deve ser rejeitado.

I - vVvOTO

Pelos motivos expostos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 311, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

1h2013-00719
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 311, de 2011,
do Senador Vital do Rego, que cria o Sistema
Nacional de Controle de Acidentes de Consumo

(SINAC).

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria
do Senador Vital do Rego, cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC). Destinado a “fazer controle social da
satde e seguranga dos consumidores de produtos e servicos colocados no
mercado”, o sistema proposto serd alimentado por informagdes
provenientes de orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com atribuic¢des para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.

O projeto preve, ainda, que o referido sistema poderd criar
cadastro nacional para armazenamento de levantamentos, registro e analise
das informagdes sobre acidentes de consumo, bem como para expedicao de
notificacdes aos fornecedores a fim de que prestem informagdes sobre
questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

A proposicao ¢ justificada em razdo do elevado ntimero de
acidentes de consumo com repercussoes importantes para a seguranca, a
saude e a vida de consumidores de produtos e servicos e pela auséncia de
meios para bem conhecer e atuar sobre esse problema.

A lei em que o projeto se transformar entra em vigor na data de
sua publicagao.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto que, apos
apreciacdo desta Comissao, serd analisado também pela Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao e Controle, cabendo-lhe a
decisdo terminativa.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar quanto a questdes afetas a
protecao e defesa da satde das proposicdes submetidas a sua apreciacao.

Nesse aspecto, o projeto de lei do nobre Senador Vital do Rego
tem mérito, uma vez que os acidentes de consumo fazem parte do dia a dia
dos nossos servigos de saude, constituindo, assim, relevantes problemas
nessa area em nosso pais.

O PLS n° 311, de 2011, institui um sistema de informac¢ao que
podera auxiliar o Poder Publico a conhecer, normatizar e fiscalizar
fornecedores com vistas a adequacdo a um maior grau de seguranca dos
produtos e servicos que vendem. Vemos, no entanto, que o referido sistema
nado tem substrato institucional, isto €, ndo sdo identificadas as institui¢des
que o albergam e operam.

O Codigo de Defesa do Consumidor, ao instituir cadastros de
reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos ou servigos,
atribui essas competéncias aos 6rgaos publicos de defesa do consumidor.
Entendemos que essa solugao deva ser também adotada para o SINAC.

Ainda quanto ao mérito, ndo ha como atribuir a um sistema de
informagdo competéncias executivas como as estabelecidas no art. 3° do
projeto, segundo as quais o SINAC poderd notificar fornecedores.
Entendemos que essa competéncia ¢ do orgdo publico de defesa do
consumidor que mantém e opera o sistema, dentro dos limites da sua
jurisdigdo.

A proposi¢do tem, ainda, vicio de injuridicidade, na medida
em que contraria determinacdo da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, segundo a qual o mesmo assunto ndo poderd ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

Ora, o direito do consumidor encontra-se positivado no nosso
ordenamento juridico na forma do Cddigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990) que, inclusive,
contém uma se¢ao especifica tratando dos bancos de dados e cadastros de
consumidores. Melhor técnica legislativa seria aquela que trouxesse para o
texto do Cddigo essa matéria nova.

Ademais, o projeto inclui dispositivos inadequados a um texto
legal, na medida em que expressam intengdes ou finalidades e outros
contetidos que ndo determinam obrigacdes, mas possibilidades.

Concordamos com o mérito, mas entendemos que a proposi¢ao
merece aprimoramentos na forma e na técnica legislativa.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 311, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2011

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor),

para criar o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 44-A:

“Art. 44-A. Os orgdos publicos de defesa do consumidor
manterdo o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo (SINAC) para armazenar levantamentos, registros e
analises de informagdes sobre acidentes de consumo.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos oOrgios federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribui¢des de fiscalizar e controlar o mercado de
consumo.

§ 2° Os orgaos publicos de defesa do consumidor expedirao,
sempre que necessaria e cabivel, notificacdo aos fornecedores de
produtos ou servigos para que, sob pena de desobediéncia e sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal, prestem informagéo
sobre questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos
e servigos oferecidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador VICENTINHO ALVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2011

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo — SINAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica-criado o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo (SINAC), com o objetivo de fazer o controle social da satide ¢
seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no mercado.

§ 1° Os dados do SINAC auxiliario o Poder Publico em atuagdes
preventivas e de educagio dos consumidores.

§ 2° Os dados do SINAC subsidiario o Poder Publico para
estudos de adequagdo de produtos e servigos no intuito de se resguardar a
satde e a segurancga dos consumidores.

§ 3° Os dados do SINAC possibilitario que o Poder Publico, por
meio de seus 6rgdos ¢ agéncias, proceda 4 regulacdo e normatizagdo para a
exigéneia, junto aos fornecedores, da adequagdo de produtos e servigos que
apresentem grau de inseguranga ou nocividade,

Art. 2° O SINAC poderd criar cadastro nacional para
armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes sobre
acidentes de consumo, sem prejuizo do registro e alimentagio de sistemas
proprios dos drgdos setoriais.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos érgéos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuigdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.
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§ 2° O SINAC podera receber de hospitais e prontos-socorros
registros especificados dos atendimentos decorrentes de acidentes de
consumo. -

§ 3° O SINAC poderd enviar informagfes sistematizadas aos
orglos plblicos competentes ¢ aos respectivos representantes das categorias
dos fornecedores de bens e servigos, a fim de subsidid-los na atuacdo
preventiva e dirigida 4 educagfo dos consumidores ¢ na adequagio de
produtos e servigos.

§ 4° Constara do cadastro previsto no caput deste artigo capitulo
especifico para dados referentes a parques de diversdes e bufés infantis com
brinquedos motorizados.

Art. 3° O SINAC poderd expedir notificagdes aos fornecedores
para que, sob pena de desobediéncia e sem prejuizo da responsabilizagio civil
e criminal, prestem informagdes sobre questdes relativas a periculosidade e
nocividade dos produtos ou servigos oferecidos.

Art. 4° O SINAC serd organizado na forma do regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que € de
competéncia da Unifio, de forma concorrente com os Estados, legislar sobre
protecdo do consumidor.

Ainda nos termos da Constituigdo Federal, a defesa do
consumidor ¢ nfio so um direito individual, cuja garantia deve ser promovida
por agdes estatais, mas também um principio que deve ser observado por
todas as empresas que estejam envolvidas com a atividade econémica.

Regulamentando esses direitos, existe a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC), que ao dispor sobre
a Politica Nacional das Relagdes de Consumo, estabelece principios
importantes como o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, bem
como estudos constantes para o aperfeicoamento do mercado (art. 4°, I ¢
VIII).
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O CDC determina que a protegio da vida, saiide e seguranca
contra riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos € servigos,
sdo direitos bésicos do consumidor (art. 6°, inc. I) e, ao dispor
especificamente sobre esses direitos, privilegia as agdes de carater preventivo
(arts. 8° a 10°), sendo destinatdrios dessas normas ndo s6 consumidores e
fornecedores, mas também e principalmente o Poder Publico.

Apesar da grande importincia que a legislag@o brasileira destina
a saude e seguranga, nfo existem instrumentos de controle social dos
acidentes ocorridos por defeitos nos produtos e servigos

Os relatos das entidades médicas indicam que ha um expressivo
numero de acidentes de consumo por inadequacdes, defeitos e falha de
informagdo nos produtos e servigos, sendo que, as crian¢as sdo, na maior
parte das vezes, as maiores vitimas.

O atendimento dessas ocorréncias gera para a rede publica custos
significativos, que poderiam ser minimizados caso houvesse politicas publicas
de carater preventivo para evitar esses acidentes.

Nesta linha, apresentamos o presente projeto de lei criando o
Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo (SINAC), com o
objetivo de fazer o controle social da saude e seguran¢a dos consumidores de
produtos e servigos colocados no mercado. Os dados do SINAC auxiliardio o
Poder Publico e os fornecedores na atuagdo preventiva e dirigida 4 educagio
dos consumidores e na adequacfo de produtos e servigos.

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, € em
face das razdes aqui expostas que, com o indispensavel apoio dos eminentes
Pares, serd esta proposigdo aprovada.

E o que se coloca & deliberaga
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto . x .
Reculamento Dispée sobre a protegéo de consumidor e da

Requlamento outras providéncias.
regulamento
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULC li
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo ¢ atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, salde e seguranga, a protegdo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lel n® 9.008, de 21.3.1995)

| - recanhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULC i
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

CAPITULO iV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengio e da Reparacdo dos Danos

SECAQ|
Da Protecao & Saude e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercade de consumo hdo acarretaro riscos
a saude ou seguran¢a dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruiglo, obrigando-se os fornecedores, em qualguer hipdtese, a
dar as informagGes necessdrias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo dnicoe. Em se tratando de produto industrial, ac fabricante cabe prestar as
informagfes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.
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Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente necivos ou perigosos a8 saide
ou seguranga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade
ou periculosidade, sem prejuizo da adocio de outras medidas cablveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nédo podera colocar ne mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grauv de nocividade ou periculosidade & satdde ou
seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos gque, posteriormente 3 sua infrodugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitérios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados na
imprensa, radio e televis&o, as expensas do fornecedor do produte ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servipos |
saude ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informa-los a respeito.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0s: 12717/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
326, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Coédigo de Defesa do Consumidor para
vedar ao fornecedor a possibilidade de efetuar
cobrancga de custos de cobranca.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 326, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

Por concordarmos integralmente com o licido relatério
apresentado a esta Comissdo pelo Senador Paulo Davim, repetimos aqui
seu teor.

O PLS n° 326, de 2011, propoe alteragdes a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
vistas a explicitar a desoneragdo do consumidor no tocante a cobranca de
carnés e boletos bancarios.

Para tanto, a proposi¢ao acrescenta inciso XIV ao art. 39 do
CDC, com o objetivo de incluir, como pratica abusiva, o ato de efetuar
cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissdo de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranca, salvo se a possibilidade
estiver prevista em lei.

SF/13612.28267-05
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Ademais, a proposicdo altera o inciso XII do art. 51 do
Codigo, para considerar como cldusulas abusivas aquelas que obriguem o
consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagdo.

O Senador Alvaro Dias ofereceu emenda ao PLS n° 326, de
2011, a fim de somente admitir a cobranga de custos, taxas ou despesas
pela emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de cobranga
na hipotese de inadimplemento da obrigacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
assuntos atinentes a defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso
I11, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe salientar a relevancia do empenho do
Senador Ciro Nogueira, autor da proposicdo, porquanto 0s maiores
prejudicados sdo os consumidores de menor poder aquisitivo que, por nao
poderem efetuar pagamento mediante débito em conta-corrente, cartdo de
crédito ou via rede mundial de computadores, celular ou qualquer outro
meio eletronico, necessariamente efetuam o pagamento por meio de carné
ou boleto bancario.

Para a avaliacdo de mérito, recorde-se que o objetivo do PLS
n° 326, de 2011, ¢ tornar mais claro que o consumidor esta desobrigado de
pagar o custo de carné ou de boleto bancéario, de maneira a dirimir as
duvidas existentes nesse sentido e, por conseguinte, proteger o consumidor
brasileiro.

Como essa cobranca do custo de boleto bancario ou de carné
vem se tornando comum ao longo dos ultimos anos, surgiu a necessidade
de disciplinamento da questdo. Para tanto, foi apresentada proposi¢do com
esse intuito, que estd em fase avangada de tramitacdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 690, de 2007, de autoria
do Senador Gerson Camata.

SF/13612.28267-05
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O PLS n° 690, de 2007, que tramitou nesta Casa, foi objeto de
exame nesta Comissao, em decisdo terminativa.

Com a sua aprovacao na CMA, em decisdo terminativa, € sem
que tenha havido interposi¢do de recurso para sua apreciagdo em Plenario,
o PLS n° 690, de 2007, seguiu a Camara dos Deputados.

Dessa forma, desde 16 de junho de 2008, o PLS n° 690, de
2007, que acrescenta inciso XVII ao art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e dé outras
providéncias, para considerar abusiva a clausula contratual que obrigue o
consumidor a pagar pela emissdo do carné de pagamento ou do boleto
bancario, tramita, em regime de prioridade, na Camara dos Deputados,
onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n° 3.574, de 2008.

Naquela Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio (CDEIC), Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC) e Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes,
conforme o disposto no art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. A proposicdo tramita conjuntamente com outros projetos
de lei.

Na CDEIC, foi aprovado, por unanimidade, parecer favoravel
a proposicdo, com substitutivo. A CDC aprovou a proposta, com o
oferecimento de novo substitutivo. Na CCJC, em 24 de agosto de 2011, o
relator, Deputado Rubens Otoni, apresentou o relatério pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 3.574, de
2008, do Substitutivo da CDC, e pela injuridicidade do Substitutivo da
CDEIC.

Como se depreende da leitura da ementa da proposig¢ao
enviada a Casa revisora, o teor do PLS n°® 326, de 2011, é semelhante ao do
PLS n° 690, de 2007, ja aprovado pelo Senado Federal.

Nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada

SF/13612.28267-05
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matéria dependente de deliberagcdo do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.

I - VvOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ pela declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/13612.28267-05
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE

EMENDAN° -CMA
(ao PLS n° 326, de 2011)

Dé-se a seguinte redacéo ao Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

ANE.39. oo

XIV — efetuar cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissdo de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranga, salvo na hipoétese de inadimplemento da
obrigagado ou se a possibilidade estiver prevista em lei.” (NR)

Art. 2° O inciso XIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

“ANE.5T. e
XIl — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigacao,
exceto na hipotese de inadimplemento da obrigagcdo ou quando previsto em lei;”

JUSTIFICAGAO

Embora a Justificativa do nobre Senador Ciro Nogueira mencione a hipotese de
inadimpléncia, o mesmo ndo ocorre no texto do projeto de lei.

“Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor
a cobranga dos custos ou despesas de cobranca em situagées em
que o consumidor descumprir obrigagcées assumidas, como no
caso de inadimpléncia. Nesses casos, é justo que o consumidor
arque com os custos do seu descumprimento. Em situagbes
ordinarias, porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com
custos adicionais ao prego da mercadoria ou servigo contratado”.

“Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranga de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranca é vedada,
mediante inclusdo de inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita
apenas para os casos em que a lei, expressamente, faculta ao
fornecedor a cobranga, como no caso de honordrios e despesas
judiciais, tal como previsto na legislagdao processual.”
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“Além disso, propomos também alterar a redagédo do inciso Xll do art.
51 do CDC, para que duvidas ndo pairem a respeito da impossibilidade
de cobranga de custos ordinarios de cobranga”.

Por isso, visando conferir maior seguranga juridica, apresento emenda a fim de

evitar possiveis divergéncias de interpretagao.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2011.

SENADOR ALVARO DIAS
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 326, DE 2011

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para vedar
ao fornecedor a possibilidade de efetuar cobranca de
custos de cobranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AT 39,

XIV — efetuar cobranca de custos, taxas ou despesas pela
emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de

cobranca, salvo se a possibilidade estiver prevista em lei.

Art. 2° O inciso XlIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT DL,
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XIlI — obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de

sua obrigacéo;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A despeito do disposto no art. 51, XIlI, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC), verificamos que alguns fornecedores
efetuam cobranca dos custos de cobranga ao consumidor.

Com efeito, a redacéo atual do referido dispositivo possibilita a interpretacao
de que a cobranca dos custos da cobranca € possivel, desde que igual direito seja
conferido ao consumidor, 0 que abrangeria a cobranca dos custos de carnés e boletos

bancérios. Evidentemente, essa ndo € a interpretacdo dos oOrgaos de defesa do
consumidor.

A questdo ainda gera controvérsias, sendo necessario buscar a protecao
dos 6rgaos de defesa do consumidor e até mesmo do Poder Judiciario. Essa situagéo é
muito ruim, porque o volume de demandas administrativas e judiciais ja é elevado, o que
prejudica o célere andamento dos processos.

Entendemos que é necessario mudar essa situagao.

Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor a
cobranca de custos ou despesas de cobranca em situacfes em que o consumidor
descumprir obrigac8es assumidas, como no caso de inadimpléncia. Nesses casos, é justo
gue o consumidor arque com os custos do seu descumprimento. Em situacdes ordinarias,
porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com custos adicionais ao preco da
mercadoria ou servico contratado.
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Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranca de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranca € vedada, mediante inclusdo de
inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita apenas para 0s casos em que a lei,
expressamente, faculta ao fornecedor a cobranga, como no caso de honorarios e
despesas judiciais, tal como previsto na legislacdo processual.

Além disso, propomos também alterar a redagéo do inciso Xll do art. 51 do
CDC, para que davidas n&do pairem a respeito da impossibilidade de cobranga de custos
ordinarios de cobranca.

Estamos certos, pela conveniéncia da medida ora proposta, e em face das
razbes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes Pares, sera esta
proposicéo aprovada.

E o que se coloca a deliberac&o.

Sala das Sessdes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento
Vigéncia

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigcos, dentre outras praticas
abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
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Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fragueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacao depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigcos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados o0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n°® 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XIlIl, guando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixagcdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n°® 9.008, de

21.3.1995)
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XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipbtese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagéo de pagamento.

SECAO Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigcos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliguem renudncia ou disposicao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situag@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste cadigo;

[l - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

V - (Vetado);

VI - estabelecam inverséo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulsoéria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor

IX - deixem ao fornecedor a op¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;
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X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

Xl - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contelido ou a qualidade
do contrato, apds sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a rentncia do direito de indenizacéo por benfeitorias necessarias.
8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagbes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva nao invalida o contrato, exceto

quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracéo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).
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§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cédigo ou de qualquer forma néao
assegure o justo equilibrio entre direitos e obriga¢des das partes.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 15/062011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcbdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12877/2011






350

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°537, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “estabelece a forma
de recolhimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e
Acido Sulfurico”.

RELATOR(ad hoc): Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 537, de 2011, de autoria do Senador
Eduardo Amorim. A proposicdo ‘“estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e industriais, compostas por Chumbo
e Acido Sulfurico”.

O art. 1° do PLS n° 537, de 2011, indica que o objeto da lei ¢
dispor sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e
industriais e todas as demais que tenham em sua composi¢do chumbo (Pb) e
acido sulfirico (H,SO,). O art. 2° especifica as categorias de baterias
abrangidas pela lei.

Ja o art. 3° determina que as baterias automotivas e industriais
inserviveis deverdo ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas,
distribuidores e importadores, que, por sua vez, ficam obrigados a destina-las

SF/14521.10530-10
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aos fabricantes nacionais. O § 2° desse artigo estabelece que aos fabricantes
nacionais cabe proceder a destinacdo final ambientalmente adequada das
baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo da
responsabilidade pos-consumo compartilhada com varejistas, distribuidores,
importadores e consumidores finais.

O art. 4° obriga os varejistas, distribuidores, importadores e
fabricantes a comprovar que, para cada bateria nova a ser comercializada, ¢
feita a coleta da mesma quantidade de baterias inserviveis.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais e os
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA)
balango entre a quantidade de baterias comercializadas e a quantidade de
baterias inserviveis coletadas.

O art. 6° determina que os importadores de baterias que
desejarem fazer nova importagdo desse produto deverdo comprovar
destinacdo ambientalmente adequada da mesma quantidade de baterias
inserviveis importadas anteriormente.

O art. 7° estabelece que os importadores de baterias automotivas
e industriais deverdo obter licenca ambiental de operagdo. O art. 8° estipula
que eles deverdo, previamente a importacao dos produtos, solicitar concessao
da licenga de importacao ao Ibama.

O art. 9° do PLS n° 537, de 2011, fixa que o rotulo das
embalagens de baterias devera informar o consumidor sobre a correta
devolucao das baterias esgotadas.

O art. 10 altera o § 1° do art. 56 da Lei n°9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para apenar quem: (i) recusar-
se a entregar bateria automotiva ou industrial esgotada a quem for legalmente
responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada; (ii) comercializar
baterias esgotadas; e (iii) deixar de dar destinacdo ambientalmente adequada
as baterias automotivas ou industriais energeticamente esgotadas.

SF/14521.10530-10
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O art. 11 determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor noventa dias apds a data de sua publicacgao.

O projeto ja foi analisado pela Comissdao de Assuntos Sociais,
que concluiu por sua aprovagdo. Nao foram apresentadas emendas ao PLS
n°® 537, de 2011, no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas ao controle da poluicao.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, devemos notar que os arts. 5° e
8° estabelecem fungdes para o Ibama, embora essa seja competéncia privativa
do Presidente da Republica.

Também com relacdo aos aspectos constitucionais, deve ser
enfatizado que, no ambito da competéncia legislativa concorrente, como ¢
caso da matéria em foco, o § 1° do art. 24 da Constituicao Federal estabelece
que a Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Além disso, os temas tratados pelos arts. 2°, 4°, 6° 7° e 9°
demandam conhecimento técnico especifico e, por isso, devem ser deixados
para a atividade regulamentadora do Poder Executivo, de modo a permitir
mudangas periddicas nas regras em decorréncia dos avangos tecnologicos no
setor.

Com relag¢do ao mérito, cabe observar que o autor da proposi¢ao
argumenta que a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS), ndo incluiu no sistema de logistica
reversa, disciplinado em seu art. 33, as baterias automotivas e industriais.

SF/14521.10530-10
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Esses produtos, por conterem chumbo e acido sulfurico, transformam-se em
residuos perigosos se descartados de forma inadequada.

Ao ndo distinguir as baterias automotivas e industriais das pilhas
e baterias comuns, cujos principais produtores sdo do setor de
eletroeletronicos, torna-se dificil a negociacdo e a constru¢do de acordos
setoriais que viabilizem a implementagdo de mecanismos de logistica reversa
para as baterias automotivas, que possuem um processo de fabricagao diverso.

Todavia, cabe ressaltar que ndo ¢ recomendavel, como propde o
PLS, a ado¢ao de medidas pontuais fora do contexto normativo geral, no caso,
a Lei da PNRS. Isso porque, no que tange as normas gerais, o art. 33 da Lei
n°® 12.305, de 2010, j& estabelece aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes a obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos. Por sua vez, o inciso II do caput do referido artigo torna obrigatoria
essa tarefa para os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes
das pilhas e baterias.

Além disso, o § 3° do art. 33 da Lei da PNRS determina que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias
devem implantar procedimentos para compra de produtos inserviveis,
podendo, entre outras medidas, disponibilizar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis e atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Cumpre-nos ressaltar, ademais, que os instrumentos ¢ a forma de
implantagdo da logistica reversa, estabelecidos pelo art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2010, foram regulamentados pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de
2010. Nao seria, portanto, necessario repetir a legislacdo geral no texto do
PLS, o que ocorre em varios artigos.

Ora, tendo em vista que a Lei da PNRS institui a obrigatoriedade
dos setores industrial e varejista adotarem mecanismos de logistica reversa, e
considerando que a forma de implantacdo da logistica reversa ja esta
regulamentada pelo Poder Executivo, a melhor solugdo para dar tratamento
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especifico ao descarte de baterias automotivas e industriais pds-uso seria
alterar o art. 33 da Lei da PNRS.

Por isso, apresentamos emenda substitutiva com o objetivo de
modificar o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, para incluir as baterias
automotivas e industriais nos sistemas de logistica reversa de forma separada
das pilhas e baterias comuns,

III - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 537, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, DE 2011

Altera o art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para tornar obrigatoria a estruturagdo e
implementago de sistemas de logistica reversa para
baterias automotivas e industriais compostas por
chumbo e acido sulfurico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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VII — baterias automotivas e industriais compostas por chumbo e
acido sulfurico.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, I1I, V, VI e VII ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos I ¢ IV do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14521.10530-10
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°537, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “estabelece a forma
de recolhimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e
Acido Sulfdrico”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

Relatoria “ad hoc”: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissé@o de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2011, que “estabelece a forma de
recolhimento e destinacdo final de baterias automotivas e industriais,
compostas por Chumbo e Acido Sulfurico”. A proposicdo foi também
distribuida para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 1° da proposicédo indica que a lei tem por objeto dispor
sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e industriais e
todas as demais que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e &cido
sulfurico (H,SO,), que se encontrem energeticamente esgotadas.

O art. 2° define: (i) baterias automotivas, as que contenham
chumbo e acido sulfarico e sejam classificadas como 8507.10 na Tabela do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI); (ii) baterias industriais, as
que tenham chumbo em sua composicdo e estejam classificadas como
8507.20 na TIPI; (iii) baterias inserviveis, as automotivas e industriais
energeticamente esgotadas e classificadas na posicdo 8548.10.10 da TIPI; e



357

(iv) mercado de reposicdo, como o segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuacdo na venda de baterias novas, em
carater de substituicdo a bateria inservivel.

O art. 3°, caput, estipula que as baterias automotivas e industriais
inserviveis deverdo ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas,
distribuidores e importadores que, conforme o § 1° do art. 3° por sua vez,
ficam obrigados a destina-las aos fabricantes nacionais. O § 2° do mesmo
artigo determina que os fabricantes nacionais de baterias automotivas e
industriais ficam incumbidos de proceder a destinacdo final ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados,
sem prejuizo da responsabilidade pds-consumo compartilnada com varejistas,
distribuidores, importadores e consumidores finais.

O caput do art. 4° estabelece que para cada bateria nova a ser
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes
deverdo comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma
quantidade de baterias inserviveis. O § 1° do artigo determina que a
quantidade de baterias novas devera ser convertida em peso de baterias
inserviveis, para efeito de controle e fiscalizacdo, e 0 8 2° que o excedente de
baterias inserviveis coletadas em relacdo as baterias novas comercializadas
podera ser utilizado em periodos subsequentes por varejistas, distribuidores,
importadores e fabricantes de baterias. O § 3° do mesmo artigo estipula que,
sem prejuizo da penalidade prevista no inciso XII, do art. 62 do Decreto
n® 6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores
e demais varejistas poderdo ter as suas atividades suspensas, se néo
cumprirem o estabelecido na lei. O § 4° do art. 4° determina que oS
certificados de destinagcdo ambientalmente adequada somente poderdo ser
expedidos por fabricantes nacionais.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais e 0s
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
balanco entre a quantidade de baterias comercializadas e a quantidade de
baterias inserviveis coletadas, bem como também deverdo comprovar, junto a
esse 6rgdo, a destinacdo ambientalmente adequada das baterias coletadas.

O art. 6° determina que os importadores de baterias que
desejarem fazer nova importacdo desse produto deverdo comprovar
destinagdo ambientalmente adequada da mesma quantidade, expressa em
peso, de baterias inserviveis importadas anteriormente.
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O arts. 7° e 8° estipulam que os importadores de baterias
automotivas e industriais deverdo, previamente a importacdo dessas baterias,
obter licenca ambiental de operacédo e autorizacdo do Ibama para a concessao
da licenca de importacdo. Os 88 1° a 4° do art. 8° estabelecem que, para a
emissao da referida autorizacdo, o Ibama fara uso de certificado de destinagao
ambientalmente adequada, a ser expedido por um fabricante nacional de
baterias automotivas ou industriais; e que, atendidas as condi¢bes
estabelecidas em lei, os fabricantes nacionais ficam obrigados a expedir o
referido certificado relativo as baterias energeticamente esgotadas coletadas
pelo importador.

O art. 9° do PLS n° 537, de 2011, fixa que o rotulo das
embalagens de baterias deverd informar o consumidor sobre a correta
devolucdo das baterias esgotadas. Por fim, o art. 10 altera o § 1° do art. 56 da
Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
apenar quem: recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial esgotada a
quem for legalmente responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada;
comercializar baterias esgotadas; e deixar de dar destinacdo ambientalmente
adequada as baterias automotivas ou industriais energeticamente esgotadas.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao
saneamento e a protecado e defesa da salde.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que o autor da proposicao
argumenta que faltou a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos — PNRS), mencionar, em seu art. 33, as
baterias automotivas e industriais que, por conterem chumbo e &cido
sulfurico, transformam-se em residuos perigosos, se descartadas de forma
inadequada.

Ressalta, ainda, que a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 401, de 4 de novembro de 2008, que trata da
logistica reversa de baterias, é insuficiente, pois seu art. 4° determina apenas
que os estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo
receber do usuério as baterias usadas. Assim, a responsabilidade desses

j02012-03498
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comerciantes ficaria limitada a simplesmente receber tais produtos. Esclarece,
também, que o projeto de lei apresentado visa combater a comercializacdo de
baterias inserviveis, pratica que contribui para frustrar os objetivos da
logistica reversa e dificultar o controle, pelo Poder Executivo, do retorno e da
destinacdo adequada desses produtos. Além disso, o importador passara a
ficar sujeito as mesmas obrigacOes a que estdo sujeitos os fabricantes
nacionais.

Cabe salientar que os residuos toxicos decorrentes dessa baterias,
caso haja disposic¢do final inadequada, podem contaminar o solo e o lencol
fredtico. Dessa maneira, existe o potencial risco a saide humana e torna-se
necessaria a existéncia de norma especifica para o recolhimento e a
destinacéo final de baterias automotivas e industriais.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 537, de 2011.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator “ad hoc”

j02012-03498
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 537, DE 2011

Estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido
Sulfurico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o recolhimento e o destino final de baterias
automotivas e industriais, e todas as demais que tenham em sua composi¢cdo Chumbo

(Pb) e Acido Sulfrico (H2S0s), que se encontrem energeticamente esgotadas.
Art. 2.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — Baterias automotivas: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e Acido Sulfarico (H2SO4),
classificadas na Tabela TIPI na posi¢éo 8507.10.

Il — Baterias industriais: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composicdo o chumbo (Pb), classificadas na Tabela TIPI na
posicao 8507.20.

Il — Baterias inserviveis: as baterias mencionadas nos incisos | e I, retro,
que se encontrarem energeticamente esgotadas, classificadas na Tabela TIPI na posigédo
8548.10.10.

IV — Mercado de reposicdo: segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuac&o na venda de baterias novas, em carater de
substituicdo a bateria inservivel.
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Art. 3° As baterias automotivas e industriais inserviveis deverdo ser
devolvidas pelos consumidores finais, pessoas fisicas ou juridicas, aos varejistas,
distribuidores e importadores sob as penalidades desta Lei.

§ 1.°. Por seu turno, os varejistas, distribuidores e importadores obrigam-se
a destinar as baterias inserviveis coletadas aos fabricantes nacionais, sob as penas desta
Lei.

8 2.° Para os efeitos desta Lei, o fabricante nacional de baterias automotivas
e industriais € o legalmente incumbido de proceder a destinacdo ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo
da responsabilidade compartiihada po6s-consumo entre varejistas, distribuidores,
importadores e consumidores finais, no que tange a obrigacdo de coletar e devolvé-las,
na forma desta Lei, até os fabricantes nacionais.

Art. 4.° Para cada bateria automotiva e industrial nova que seja
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes deverdo
comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma quantidade em
baterias inserviveis.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

82. ° Cumprida a destinacao estabelecida no caput, o excedente podera ser
utilizado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas, para periodos
subsequentes.

§ 3.° Sem prejuizo da penalidade prevista inciso Xll, do art. 62 do Decreto
6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores e demais
varejistas, poderéo ter as suas atividades suspensas, na hipétese de nao cumprimento do
quanto estabelecido no caput deste artigo, bem como na hipétese de ndo cumprimento da
obrigacédo estabelecida no art. 5.° desta Lei.

§ 4.° Os certificados de destinagdo ambientalmente adequada somente
poderdo ser expedidos por fabricantes nacionais, ficando vedada a cobranca de
quaisquer valores pela sua emissao.

Art. 5.°. Os fabricantes nacionais e os importadores deverdao apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
anualmente, até o Ultimo dia do terceiro més do ano subseqlente, o balanco entre a
quantidade de baterias automotivas e industriais comercializadas e a correspondente
gquantidade de baterias inserviveis coletadas.

Paragrafo Unico. Os fabricantes nacionais deverdo, também, comprovar,
guando da apresentacao do relatério de que trata o caput, a destinacdo ambientalmente
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adequadas das baterias inserviveis que lhes forem enviadas pelos varejistas,
distribuidores e importadores.

Art. 6.° Os importadores de baterias automotivas e industriais, que
desejarem importar novas baterias, deverdo comprovar a destinagdo ambientalmente
adequada da mesma quantidade de baterias inserviveis que foram objeto do processo de
importacao anterior.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

Art. 7.° As pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividade de
importacdo de baterias automotivas e industriais, deverdo obter a respectiva licenca
ambiental de operacao, previamente & importacéo, sob pena de sua proibicao.

Paragrafo Unico. A renovacao da licenca ambiental de operacdo a que se
refere 0 caput, dar-se-a mediante a comprovagdo, por parte do importador, do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 8.° Sem prejuizo da obrigagdo prevista no artigo anterior, todas as
pessoas fisicas e juridicas que importem baterias automotivas e industriais, deverao obter
autorizagao prévia do IBAMA para fins de obtencéo da licenga de importacao.

§ 1.° O IBAMA se valerd, para fins de emissdo da autorizacdo a que se
refere o caput, do certificado de destinagdo ambientalmente adequada a ser expedido por
um fabricante nacional de baterias automotivas ou industriais.

§ 2.° O fabricante nacional que n&o dispuser de todas as licengas
ambientais ndo podera emitir o certificado descrito no 8§ 1°, supra.

§3.° Para os fins desta Lei, o importador que pela primeira vez importar
baterias automotivas e/ou industriais, fica dispensado do cumprimento da obrigacdo
prevista no caput.

84.° Os fabricantes nacionais, atendidas as condicdes estabelecidas em lei,
ficam obrigados a expedir o certificado de destinagdo ambientalmente adequada da
quantidade de baterias energeticamente esgotadas coletadas pelo importador, desde que
disponibilizadas no local indicado pelo fabricante nacional.

Art. 9° O rétulo das embalagens das baterias devera informar de forma
clara ao consumidor sobre a correta devolucédo das baterias energeticamente esgotadas.
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Art. 10. O § 1.° do art. 56 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ANE. 56, oo

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

|

Ill — recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial energeticamente
esgotada a quem seja legalmente incumbido de proceder a sua destinacao
ambientalmente adequada, nos termos da lei;

IV — comercializa a terceiros ou condiciona a pagamento a entrega da
bateria automotiva ou industrial energeticamente esgotada, a quem seja legalmente
incumbido de proceder a sua destinacdo ambientalmente adequada.

V — deixar de dar a destinagdo ambientalmente adequada as baterias
automotivas e industriais energeticamente esgotadas.

Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades previstas
por esta lei, terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar
em vigor, para se adaptarem as exigéncias nela previstas, com excec¢do do art. 5.°, que
tera aplicabilidade imediata.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacao.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO AMORIM
(PSCI/CE)
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JUSTIFICACAO

O art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece expressamente que a ordem
econbmica fundar-se-4 na “valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”
observados os principios que elenca. Dentre eles, o qual possui extrema relevancia
tematica com o projeto de lei ora proposto, destaca-se o inciso VI, ao explicitar a “defesa
do meio ambiente, inclusive o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo”.

Nessa toada, entendemos que faltou a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
mencionar em seu art. 33, especificamente, as baterias automotivas e industriais, em cuja
composicdo apresenta-se o Chumbo (Pb) e o Acido Sulfdarico (H2S04). Essas baterias,
apos energeticamente esgotadas, transformam-se em residuos perigosos, a teor do que
assim estabelece a Resolucdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro de 1996, e isto por
causa de sua composicao.

De outra feita, e ainda que se argumente estar estruturada a logistica reversa de
baterias automotivas e industriais, a teor do que assim dispde a Resolugdo CONAMA n.°
401, de 04 de novembro de 2008, entendemos que tal regulamentacdo administrativa é
insuficiente. Isto porque o art. 4.° da referida Resolugédo estabelece, em resumo, que os
estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo RECEBER (grifos
nossos) do usuario as baterias usadas, aqui se entendendo como as energeticamente
esgotadas.

Ora, tal definicdo colide, inclusive, com aquela prevista na prépria Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010, no que tange a logistica reversa e sua responsabilidade
compartilhada, na medida em que deixa ao talante desses comerciantes simplesmente
receber tais produtos apés energeticamente esgotados.

Nesse particular, mister salientar-se que uma bateria automotiva ou industrial
composta por Chumbo (Pb) e Acido Sulfurico (H2SO4), apds energeticamente esgotada,
nao possui qualquer serventia, eis que ndo podera mais ser utilizada aos fins a que se
destina, a ndo ser a sua destinacdo ambientalmente adequada. Tal destinacao, frise-se, é
a Unica alternativa ambientalmente viavel para uma bateria chumbo-acido
energeticamente esgotada, sob pena de graves e danosos efeitos ao meio ambiente.

O presente Projeto de Lei visa, também, combater a comercializacdo de baterias
inserviveis, visto que tal fato ndo somente frustra os objetivos da logistica reversa,
expondo a risco o meio ambiente, como também dificulta o controle do retorno e
destinacdo adequada por parte do Poder Executivo.
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Da forma como o projeto de lei esta estruturado, a responsabilidade pela
destinacdo ambiental sera dos fabricantes nacionais de baterias automotivas e industriais,
havendo ainda a responsabilidade compartilhada dos demais elos para que essa mesma
bateria inservivel chegue até o fabricante.

Com relacao, ainda, a importacdo entendemos que o cenario atual é preocupante,
mormente ante o fato de que os importadores estdo sujeitos as mesmas regras
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n.° 401 que, como vimos, € insuficiente para
regular a conduta do setor.

Assim, o importador ficara sujeito as mesmas obrigacbes a que hoje igualmente
deve se sujeitar o fabricante nacional, de modo ainda a impor um controle mais rigido
sobre as importacbes, e a destinacdo ambientalmente adequada dessas mesmas
baterias.

Desta forma, e com o objetivo de pautar a conduta de todo o elo da cadeia de
fabricacdo e comercializacdo das baterias automotivas e industriais, compostas por
Chumbo (Pb) e Acido Sulfirico (H2SOs), por entender também que tais baterias
distinguem-se totalmente das demais baterias do setor eletro-eletrénico, é que se justifica
a necessidade de uma lei que tutele especificamente esse setor.

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispbe sobre as infracdbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infragbes, e da outras providéncias.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para ocupa¢éo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo
desconforto respiratério ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante; (Redacgéo

dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;
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IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo lancamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais;

V - lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar destinacdo ambientalmente adequada
a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar
a lei ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo ou contencao em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e

VIII - provocar pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento
de espécimes da biodiversidade.

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, N0 mar ou quaisquer recursos
hidricos; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

X -lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracgéo; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacdes
e equipamentos néo licenciados para a atividade; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas

estabelecidas para o referido sistema; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servi¢co publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XIV - destinar residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o §1° do art. 9% da Lei n® 12.305, de 2010, e respectivo
regulamento; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informacdes completas sobre a realizagdo das acdes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)
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XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob
sua responsabilidade; e (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao
previstos no § 2° do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

§ 1° As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo serdo aplicadas apds
laudo de constatacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de
adverténcia. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera ser
aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)a R$ 500,00
(quinhentos reais). (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§4° A multa simples a que se refere o § 3% pode ser convertida em servicos de
preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente. (Incluido pelo Decreto
n° 7.404, de 2010)

§ 5% Ndo estdo compreendidas na infracdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéo,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades serdo
aplicadas ap6s laudo de constatacao
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancgdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de
2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14474/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 544, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que dispde sobre o
dever de informar nos contratos de intercambio de
estudo ou trabalho.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 544, de 2011, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, tem por finalidade dispor sobre a prestacao de
informagdes ao consumidor sobre os servigos de intercimbio de estudo ou
trabalho no exterior.

O art. 1° diz que o contrato de intercdmbio de estudo ou trabalho
deve assegurar informacgdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre a
remuneracgdo, a carga hordria, a natureza da atividade, o cargo, as atribui¢des,
a moradia e os demais dados cabiveis.

O paragrafo unico do art. 1° prevé que as informagdes referentes
a moradia devem conter, no minimo, os dados a respeito da localizagdo da
moradia, as caracteristicas da unidade de moradia, inclusive descricao
pormenorizada e infraestrutura, o custo do aluguel e a quantidade de pessoas
por unidade de moradia.

O art. 2° estabelece que, para todos os efeitos legais, equiparam-
se a fornecedor, nos termos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990

SF/14977.17193-49
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(Codigo de Defesa do Consumidor), as pessoas juridicas nacionais
contratadas para a prestacdo de servigos de intercdmbio no exterior.

O art. 3° diz que o descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes de informar sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, a pena de
multa, graduada de acordo com o valor global do contrato, a gravidade da
infracdo, a vantagem econdmica auferida e a condicao econdmica do infrator,
sem prejuizo das sangdes administrativas previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor ¢ de outras sanc¢oes cabiveis.

O art. 4° prevé que a defesa em juizo dos interesses e direitos dos
consumidores de servigos de intercdmbio observard, no que couber, a
disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Codigo de
Defesa do Consumidor.

O art. 5° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do projeto
entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, sua autora alega que a difusdo dos
programas de intercdmbio leva um numero cada vez mais expressivo de
jovens a deixar o Pais a procura dessas experiéncias. Infelizmente, continua a
autora, a auséncia de maior rigor e de esclarecimento dos estudantes sobre as
condi¢des de estudo, trabalho e moradia vem permitindo que estudantes sejam
ludibriados com propostas falsas sobre intercambio de estudo e trabalho,
resultando em condi¢des subumanas de moradia ¢ trabalho.

O projeto foi distribuido a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a esta
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), a quem compete emitir decisdo terminativa. Na CCJ, o projeto recebeu
Parecer favoravel, com emenda substitutiva. A CE emitiu Parecer também
favoravel, na forma da emenda aprovada na CClJ.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

SF/14977.17193-49
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Nao ha problemas de juridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicdo, € a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, a alteracdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislagdo consumerista. Somos,
assim, pela aprovagao do projeto sugerido, na forma da Emenda Substitutiva
oferecida pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e com
Parecer pela aprovacdo proferido pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE).

O Substitutivo garante ao consumidor que pretende realizar um
intercambio de estudo no exterior o recebimento de informagdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre os meios de
hospedagem. A informagao devera ser fornecida pelos prestadores de servicos
turisticos previamente a contratagdo, de modo a evitar que o consumidor seja
surpreendido em um pais estrangeiro com condi¢des de hospedagem que nao
foram esclarecidas antes da viagem.

Além disso, o Substitutivo adequadamente exige que as
informagdes sobre os meios de hospedagem sejam detalhadas, contendo a sua
localizagdo, as caracteristicas da habitacdo, que incluem a descrigdo
pormenorizada e a infraestrutura, o prego e a quantidade maxima de pessoas
no quarto. A prestagdo das informagdes permite ao consumidor o direito de
escolha quanto a hospedagem que melhor o atende em cada caso especifico.

SF/14977.17193-49
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Finalmente, o Substitutivo exige a prestacdo de informagdes
especificas no caso de intercAmbio que envolva a prestacao de trabalho no
exterior. Nesse caso, ¢ necessdrio que as informagdes contenham dados
detalhados sobre a duragdo, a remuneragdo, a carga horaria e as atribuigdes a
serem desempenhadas pelo intercambista.

1 -vOoTO

Assim, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
544, de 2011, na forma da emenda substitutiva oferecida pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e que conta com Parecer favoravel da
Comissado de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14977.17193-49
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 544,
de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
“dispbe sobre o dever de informar nos contratos de
intercdmbio de estudo ou trabalho”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Educacéo, Cultura e Esportes
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 544, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispde sobre a prestacdo de informagdes ao consumidor sobre
0s servigos de intercambio de estudo ou trabalho no exterior.

O art. 1° do projeto determina que o contrato de intercAmbio de
estudo ou trabalho deve assegurar informacdes corretas, claras, precisas e
ostensivas sobre: remuneracdo; carga horéaria; natureza da atividade; cargo;
atribuicdes; moradia; e demais dados cabiveis. Especificamente sobre a
moradia, devem ser fornecidas informacdes sobre: localizacdo; caracteristicas
da unidade, inclusive descricdo pormenorizada e infraestrutura; custo do
aluguel; e quantidade de pessoas por unidade.

O art. 2° estabelece que, para todos os efeitos legais, equiparam-
se a fornecedor, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), as pessoas juridicas nacionais
contratadas para a prestacdo de servicos de intercambio no exterior.

De acordo com o art. 3°, no caso de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacfes enumeradas no art. 1°, o infrator fica sujeito a pena de
multa, graduada conforme o valor global do contrato, a gravidade da infracao,
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a vantagem econdomica auferida e a condi¢do econdmica do infrator, sem
prejuizo das sang¢Oes administrativas previstas nos arts. 56 a 60 do Codigo de
Defesa do Consumidor, e de outras sanc¢des cabiveis.

Por sua vez, o art. 4° estipula que a defesa em juizo dos
interesses e direitos dos consumidores de servicos de intercambio observara,
no que couber, os mesmos principios da defesa dos consumidores em juizo de
que trata o Titulo 11 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Na justificacdo, a autora lembra a difusdo de programas de
intercdmbio para a aquisicdo de experiéncias de estudo e trabalho.
Argumenta, ainda, que a auséncia ou imprecisdo de informagdes sobre as
condi¢Bes de estudo, trabalho e moradia, principalmente, tém ocasionado
situacBes constrangedoras a muitos brasileiros que recorrem a programas
dessa natureza.

O projeto foi aprovado, com substitutivo, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Apos a oitiva da CE, a matéria sera
analisada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisao terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagdo e temas
correlatos. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS n° 544, de 2011, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

Nas ultimas décadas, uma série de mudangas sociais tem
ocorrido como efeito do processo de transformacGes na tecnologia e no
sistema produtivo. O desenvolvimento de novos e rapidos meios de
comunicacdo, em especial, anulou as distancias, aproximando pessoas,

ml2013-07022
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culturas, empresas e instituicbes publicas e privadas de diversas naturezas.
Essa aproximacdo digital intensificou o antigo interesse do ser humano de
viajar para terras distantes, com o intuito de conhecer novas culturas e de
adquirir novas experiéncias de vida.

A difusdo dos programas de intercambio e trabalho constitui uma
manifestacdo dessa mudanca mais ampla. Tais programas séo valiosos para a
aprendizagem de linguas, para a aquisicdo de habilidades e conhecimentos
gerais e especificos, bem como para o estabelecimento de novos lagos
afetivos interpessoais. Nesse sentido, trata-se de uma pratica educativa,
independentemente do envolvimento formal de instituicGes educacionais.

Lamentavelmente, com frequéncia, tomamos conhecimento de
experiéncias frustrantes, ainda que em parte, de brasileiros que contrataram
programas de intercambio e ndo encontraram no pais de destino as condi¢Ges
acertadas antes da viagem, principalmente quanto a moradia, aos estudos
formais e & ocupacdo profissional. Dessa forma, chega em boa hora a
iniciativa da Senadora Vanessa Graziottin, que dispde sobre a especificidade
dos programas de intercambio como prestacdo e contratacdo de servicos, a

serem tratados, portanto, no ambito dos direitos do consumidor.

A CCJ, em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispbGe sobre a redagdo das leis, tomou corretamente a iniciativa de
enderecar as normas do projeto a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as atribui¢cdes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico. Nao obstante se revestirem de aspectos educativos e profissionais, 0s
intercdmbios de estudo e trabalhos constituem uma forma especifica de
turismo.

Ademais, o substitutivo elaborado pela CCJ, sem desconsiderar o
escopo de projeto, assegurou-lhe uma redagdo mais concisa.

Assim, no mérito educacional, julgamos que a proposicdo em
andlise merece ser acolhida pela CE.

11 -VvOTO

ml2013-07022
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Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 544, de 2011, na forma do substitutivo oferecido pela Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sala da Comissdo, em: 12 de marco de 2014

Senador Paulo Paim, Presidente Eventual
Senador Cicero Lucena, Relator

ml2013-07022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 544, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
dispoe sobre o dever de informar nos contratos de
intercambio de estudo ou trabalho.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

RELATOR AD HOC: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 544, de 2011, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, tem por fim dispor sobre a prestagdo de
informa¢des ao consumidor sobre os servicos de intercambio de estudo ou
trabalho no exterior.

O art. 1° diz que o contrato de intercambio de estudo ou trabalho
deve assegurar informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre a
remuneracdo, a carga hordria, a natureza da atividade, o cargo, as atribuicdes, a
moradia e os demais dados cabiveis.

O parégrafo tnico do art. 1° prevé que as informagdes referentes a
moradia devem conter, no minimo, os dados a respeito da localizacdo da
moradia, as caracteristicas da unidade de moradia, inclusive descri¢ao
pormenorizada e infraestrutura, o custo do aluguel e a quantidade de pessoas por
unidade de moradia.

O art. 2° estabelece que, para todos os efeitos legais, equiparam-se a
fornecedor, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), as pessoas juridicas nacionais contratadas para a
prestacao de servigos de intercambio no exterior.
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O art. 3° diz que o descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
de informar sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, a pena de multa,
graduada de acordo com o valor global do contrato, a gravidade da infracdo, a
vantagem econdmica auferida e a condi¢do econdmica do infrator, sem prejuizo
das san¢des administrativas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e de
outras sangdes cabiveis.

O art. 4° prevé que a defesa em juizo dos interesses e direitos dos
consumidores de servigos de intercambio observara, no que couber, a disciplina
da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Codigo de Defesa do
Consumidor.

O art. 5° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, sua autora alega que a difusdo dos
programas de intercambio leva um niimero cada vez mais expressivo de jovens a
deixar o Pais a procura dessas experiéncias. Infelizmente, continua a autora, a
auséncia de maior rigor e de esclarecimento dos estudantes sobre as condi¢des
de estudo, trabalho e moradia vem permitindo que estudantes sejam ludibriados
com propostas falsas sobre intercimbio de estudo e trabalho, resultando em
condi¢des subumanas de moradia e trabalho.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), para manifestacao quanto ao
mérito da proposta, cabendo a CMA a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
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algum quanto a constitucionalidade da medida. Também ndo se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu trAmite observou o
disposto no art. 101 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por despacho da Presidéncia.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, € a sua redacao, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, a alteracdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislacdo consumerista. Somos,
assim, pela aprovacgdo do projeto sugerido, com os aperfeigoamentos constantes
da emenda ao final apresentada.

O turismo de intercambio permite ao estudante brasileiro conhecer
os costumes, a tradi¢do, a cultura e o idioma de um pais estrangeiro, mediante
atividades e programas de aprendizagem e vivéncia, mas ¢ necessario que ele
esteja atento aos detalhes da contratagcdo, especialmente quanto as instalagdes
onde vivera sua experiéncia no exterior.

A falta de clareza sobre as condi¢des de hospedagem muitas vezes
transforma a experiéncia do estudante em um pesadelo. Aspectos como a
localizagdo do estabelecimento, o preco da habitagdo, as caracteristicas e a
infraestrutura da casa ou prédio sao fundamentais para que o estudante faga uma
boa escolha. Caso o intercdmbio envolva também a prestacdo de trabalho, ¢
necessario que o estudante saia do Brasil com as informacoes detalhadas sobre a
duracdo do intercambio, a sua remuneracdo, a carga horaria e as suas
atribuigoes.

O turismo de intercAmbio se insere na politica nacional do turismo,
previsto na denominada Lei Geral do Turismo. Desse modo, sugerimos por meio
de uma emenda substitutiva que a alteragdo suscitada pelo projeto se dé nessa lei
geral, que prevé outros aspectos relacionados ao turismo, inclusive a fiscalizagdo
das agéncias, com a aplicagdo de penalidades que variam da adverténcia por
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escrito até o cancelamento do cadastro, sem prejuizo das sangdes estabelecidas
na legislagdo consumerista.

1 - vOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 544,
de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, DE 2011

Acrescenta o art. 34-A a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para dispor sobre o dever de
informar na prestacdo dos servigos turisticos de
intercambio no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Os prestadores de servigos turisticos de
intercaimbio de estudo no exterior devem informar, previamente
a contratacdo e de forma correta, clara, precisa, ostensiva € em
lingua portuguesa, sobre os meios de hospedagem.

§ 1° As informacdes sobre os meios de hospedagem
devem conter a sua localizacdo, as caracteristicas da habitacdo,
inclusive descricdo pormenorizada e infraestrutura, o prego e a
quantidade méxima de pessoas no quarto.

§ 2° Caso o intercambio envolva a prestacdo de trabalho
no exterior, as informac¢des devem conter dados detalhados
sobre a duragdo, a remuneracdo, a carga horaria e as atribuigdes
a serem desempenhadas pelo intercambista.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, 7 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator Ad hoc
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Dispde sobre o dever de informar nos contratos de
intercambio de estudo ou trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contrato de intercambio de estudo ou trabalho deve assegurar
informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre:

| — remuneracgao;

Il — carga horaria;

Il — natureza da atividade;
IV — cargo;

V — atribuicbes;

VI — moradia; e

VIl — demais dados cabiveis.

Paragrafo unico. As informagbes referentes ao inciso VI devem conter, no
minimo, os dados a respeito de:

| — localizagédo da moradia;

Il — caracteristicas da unidade de moradia, inclusive descricdo
pormenorizada e infraestrutura;

Il — custo do aluguel; e

IV — quantidade de pessoas por unidade de moradia.

Art. 2° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), as
pessoas juridicas nacionais contratadas para a prestagao de servigos de intercAmbio no

exterior.
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Art. 3° No caso de descumprimento, total ou parcial, das obrigacbes
constantes do art. 1°, o infrator (pessoa natural ou juridica) fica sujeito a pena de multa,
graduada de acordo com o valor global do contrato, a gravidade da infragdo, a vantagem
econdmica auferida e a condigdo econdmica do infrator, sem prejuizo das sangobes
administrativas previstas nos arts. 56 a 60 da Lei n° 8.078, de 1990, e de outras sang¢des
cabiveis.

Art. 4° A defesa em juizo dos interesses e direitos dos consumidores de
servigos de intercambio observara, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos
consumidores em juizo de que trata o Titulo Ill da Lei n°® 8.078, de 1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por finalidade disciplinar os contratos firmados entre
as agéncias, institutos ou organizagbes que promovem programa de intercambio de
estudo e trabalho no exterior e os estudantes brasileiros que buscam esse tipo de

experiéncia.

E de assinalar a relevancia do art. 2° do projeto, que propde, para todos os
efeitos legais, a equiparagcao a figura do fornecedor das pessoas juridicas nacionais
contratadas para a prestagdo de servigos de intercambio no exterior, submetendo-as as
disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, com o advento do referido art.
2°, ficarao dirimidas quaisquer duvidas no tocante a aplicacdo da norma consumerista aos

contratos de intercambio de estudo ou trabalho.

O modelo Word & Travel (programa de trabalho remunerado) € destinado a
jovens universitarios que desejam vivenciar uma experiéncia de trabalho no exterior e
uma convivéncia cultural com os povos de outros idiomas. Nessa modalidade de
intercambio, por via de regra, as fungdes exercidas nao estao relacionadas com a area de

estudo do aluno no Brasil.

Com a difusdo desses programas, um numero cada vez mais expressivo de
jovens deixa o Pais a procura dessas experiéncias de estudo e trabalho. Infelizmente, a

falta de rigor e de esclarecimentos sobre as condigbes de estudo, trabalho e moradia vem
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permitindo que muitos estudantes sejam ludibriados com propostas enganosas de

intercambio, em especial do modelo Word & Travel, que os leva a serem submetidos a

condi¢des subumanas de moradia e trabalho.

Antes de ser uma excegao, essa pratica perversa se dissemina cada vez
mais e ninguém esta imune a ela. Por isso, n&o sdo raros os casos em que o sonho se

transforma em dramatico pesadelo, pois os jovens ficam sujeitos a trabalho semiescravo.

Esses abusos decorrem, principalmente, da caréncia de regulagdo dos
contratos firmados pelas agéncias, organizacdes e institutos que exploram essa atividade.
A falta de clareza quanto as condicbes de estudo e trabalho a que os estudantes
brasileiros serdo submetidos no exterior € também uma das grandes incentivadoras dessa

ilegalidade.

Por isso, a aprovagao deste projeto de lei se faz necessaria, ndo s6 para
garantir maior seguranca a quem investe um montante significativo nos programas de
estudo no exterior, como também para evitar a proliferacdo de instituicdes exploradoras
do trabalho humano, que configura, nesse caso, o trafico de pessoas, vetado pelo
Protocolo Adicional a Convencao de Palermo, ratificado pelo Brasil, mediante a edi¢do do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004, com o objetivo de prevenir, reprimir e punir

esse tipo de criminalidade.

Pelos motivos expostos, convocamos os distintos Pares para a aprovagéo

desta proposta, que reputamos de inegavel alcance social.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento
Vigéncia

Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagées de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagao, importagdo, exportagao,
distribuicdo ou comercializagao de produtos ou prestagao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracgao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo

as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Relagbées de Consumo
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Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e segurancga, a
protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéao dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes representativas;
c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padroes adequados de qualidade,
seguranga, durabilidade e desempenho.

lll - harmonizagédo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos
de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criagoes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;
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VIII - estudo constante das modificacbes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execugao da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituigdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no dmbito do
Ministério Publico;

Il - criagdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores
vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solugdo de litigios de consumo;

V - concesséao de estimulos a criagcao e desenvolvimento das Associagdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° S30 direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacgéo e divulgacédo sobre 0 consumo adequado dos produtos e servicgos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagbes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;
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V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencgéo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencéo ou
reparacéo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem outros decorrentes de tratados
ou convengodes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes,
bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e
equidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacao dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servicos, da Prevengéo e da Reparagao dos Danos

SECAO |
Da Protecéo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nao acarretarao
riscos a saude ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em
qualquer hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informagdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.
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Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a
saude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogao de outras medidas cabiveis em
cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nado podera colocar no mercado de consumo produto ou
servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
saude ou seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores,
mediante anuncios publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior seréo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a
saude ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

SECAO II
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico
Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagédo, construgéo,
montagem, férmulas, manipulagdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando nao oferece a seguranga que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideracgao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - sua apresentacgao;
Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
Il - a época em que foi colocado em circulagao.

§ 2° O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.
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§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé néo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;
[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na
causacao do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestagdo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicéo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideracao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;



394

10
Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada mediante a
verificagédo de culpa.

Art. 15. (Vetado).
Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

SECAO I
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indica¢des constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condicbes de
uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderao as partes convencionar a redugao ou ampliagdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete nem superior a cento e oitenta dias.
Nos contratos de adesao, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado,
por meio de manifestacdo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razao da extensao do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de produto essencial.
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§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
nao sendo possivel a substituicAo do bem, podera haver substituicdo por outro de
espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementacgao ou restituicdo de eventual
diferenca de prego, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e lll do § 1° deste artigo.

§ 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° S&o0 improprios ao uso e consumo:
| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;
Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em

desacordo com as normas regulamentares de fabricagao, distribuigdo ou apresentacao;

lll - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, seu conteudo
liquido for inferior as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - 0 abatimento proporcional do preco;
Il - complementacéo do peso ou medida;

[l - a substituicao do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os
aludidos vicios;

IV - a restituigdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a medigao
e o instrumento utilizado nao estiver aferido segundo os padrées oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagdes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:
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| - a reexecugao dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 1° A reexecugdo dos servigos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao improprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servigos que tenham por objetivo a reparagcédo de
qualquer produto considerar-se-a implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposicdo originais adequados e novos, ou que mantenham as
especificacbes técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes Ultimos, autorizacdo em
contrariodo  consumidor.

Art. 22. Os orgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequagao
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneracgdo contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas seg¢des anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagao do dano, todos responderao
solidariamente pela reparacado prevista nesta e nas se¢des anteriores.

§ 2° Sendo o dano causado por componente ou pega incorporada ao produto ou
servico, sao responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporacao.
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SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigco e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servicos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

| - a reclamacgao comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor
de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

[l - a instauragao de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparacao pelos danos causados por
fato do produto ou do servigo prevista na Secgdo Il deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Paragrafo unico. (Vetado).

SECAOV
Da Desconsideragao da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragédo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também
sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragao.

§ 1° (Vetado).
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§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sao subsidiariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sado solidariamente responsaveis pelas obrigagdes
decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

SECAO Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informag&o ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentagcdo de produtos ou servicos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, precgo, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverao assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposigdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importagcdo do produto.
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Paragrafo unico. Cessadas a produgéo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar
o0 nome do fabricante e enderego na embalagem, publicidade e em todos os impressos
utilizados na transagédo comercial.

Paragrafo Unico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando a
chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Incluido pela Lei n® 11.800, de 2008).

Art. 34. O fornecedor do produto ou servigo & solidariamente responsavel pelos atos
de seus prepostos ou representantes autbnomos.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta,
apresentagdo ou publicidade, o consumidor podera, alternativamente e a sua livre
escolha:

| - exigir o cumprimento forgado da obrigacdo, nos termos da oferta, apresentacao ou
publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestacdo de servigo equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente
antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

SECAOQ I
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
mantera, em seu poder, para informagédo dos legitimos interessados, os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentagdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.
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§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticao, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informacao ou comunicacao
publicitaria cabe a quem as patrocina.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢gdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragao de orgamento e autorizagao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;
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VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagao regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)
X—{Vetado):

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n° 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, quando da converao na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

Xl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixagdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n° 9.008, de

21.3.1995)

XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipotese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico sera obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servicos.

§ 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

§ 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.
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§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratagao de servigos de terceiros nao previstos no orgamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de pregos, os fornecedores deverédo respeitar os limites
oficiais sob pena de nao o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em
excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o
desfazimento do negdécio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

SECAOV
Da Cobranga de Dividas

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repetigdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranga de débitos apresentados ao
consumidor, deverao constar o nome, o enderego € o nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servigo correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SEQAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensao, nao podendo conter informagdes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata corregédo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacgées incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de
protecéo ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.
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§ 5° Consumada a prescri¢ao relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informagdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

Art. 44. Os 6rgados publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgacdo indicara se a reclamacgdo foi
atendida ou nao pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informacdes la constantes para orientagdo e consulta
por qualquer interessado.

§ 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo unico do art. 22 deste cddigo.

Art. 45. (Vetado).

CAPITULO VI
Da Protegao Contratual

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relagcbes de consumo nao obrigarao os
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensdo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serao interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declarag¢des de vontade constantes de escritos particulares, recibos e pré-
contratos relativos as relagdes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execugao especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratagédo de
fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial,
especialmente por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de
reflexao, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.



404

20

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma,
0 prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo
ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrugédo, de instalagdo e uso do produto em linguagem
didatica, com ilustracoes.

SECAO II
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem rendncia ou disposicdo de
direitos. Nas relagdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizagdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opgédo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

[l - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigagbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

V - (Vetado);

VI - estabelegam inversao do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulséria de arbitragem;

VIl - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;
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X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacao do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobran¢a de sua obrigagéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteido ou a qualidade
do contrato, apds sua celebracao;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de prote¢gdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a renuncia do direito de indenizagéo por benfeitorias necessarias.
§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagbes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteldo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva nao invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforgos de integragdo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente agdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma nao
assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:
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| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
[l - acréscimos legalmente previstos;

IV - numero e periodicidade das prestacoes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo
nao poderao ser superiores a dois por cento do valor da prestacado.(Redacdo dada pela
Lei n°® 9.298, de 1°.8.1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante redugéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacbes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia,
consideram-se nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das
prestagdes pagas em beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a
resolugao do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consoércio de produtos duraveis, a compensagao ou
a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da
vantagem econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou
inadimplente causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

SECAO I
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de ades&o é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
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servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.

§ 1° A insergdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesado do
contrato.

§ 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutéria, desde que a
alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do
artigo anterior.

§ 3° Os contratos de adesido escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo doze,
de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor. (Redacdo dada pela n® 11.785, de

2008)

§ 4° As clausulas que implicarem limitagdo de direito do consumidor deverédo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

§ 5° (Vetado)

CAPITULO VI
Das Sangdes Administrativas
(Vide Lei n® 8.656, de 1993)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo
a producédo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da segurancga, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribui¢gdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracéo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.
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§ 4° Os orgéos oficiais poderao expedir notificacées aos fornecedores para que, sob

pena de desobediéncia, prestem informacbes sobre questdes de interesse do
consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

[l - inutilizagdo do produto;

IV - cassagédo do registro do produto junto ao 6érgdo competente;

V - proibicao de fabricagdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengao administrativa;

XII - imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo serdao aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.
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Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condigdo econb6mica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo _acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricagdo de produtos, de suspensao do fornecimento de produto ou servico, de
cassacao do registro do produto e revogagdo da concessdo ou permissdo de uso serdo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacgao
ou inseguranga do produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licencga, de interdicdo e de suspensao
temporaria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infragbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislagdo de consumo.

§ 1° A pena de cassacdo da concesséo sera aplicada a concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigagéo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervengdo administrativa sera aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenga, a interdicdo ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acgdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.
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§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqliéncia e dimenséao e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

TiTuLo Il
Das Infracbes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relagbes de consumo previstas neste cédigo,

sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.

Art. 62. (Vetado).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de
produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendagdes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servi¢o a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua
colocacgao no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou

perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servigo de alto grau de periculosidade, contrariando determinacgéo
de autoridade competente:

Pena Detencao de seis meses a dois anos e multa.
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Paragrafo unico. As penas deste artigo sdo aplicadveis sem prejuizo das
correspondentes a lesado corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir informagéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detencéo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencgao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena Detencao de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacao de produtos, pegca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizacdo do consumidor:

Pena Detencao de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coagao, constrangimento fisico
ou moral, afirmagbes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
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que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencao de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informagdes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena Detencao de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informagéo sobre consumidor constante de
cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificagéo clara de seu conteldo;

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depodsito de
produtos ou a oferta e prestacao de servigos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;
[l - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;
IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;
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V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duragdo da pena privativa da
liberdade cominada ao crime. Na individualizagdo desta multa, o juiz observara o disposto
no art. 60, §1° do Cédigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado odisposto nos arts. 44 a 47, do Codigo Penal:

| - a interdigdo temporaria de direitos;

Il - a publicagdo em 6rgédos de comunicagédo de grande circulagdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacgao;

Il - a prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianga, nas infracoes de que trata este codigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. Se assim recomendar a situagdo econémica do indiciado ou réu, a
fianga podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;
b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cédigo, bem como a
outros crimes e contravencdes que envolvam relagdes de consumo, poderao intervir,
como assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e IV,
aos quais também é facultado propor agdo penal subsidiaria, se a denuncia nao for
oferecida no prazo legal.

TITULO IlI
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
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Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sado legitimados concorrentemente:
(Redacao dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico,
Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

lll - as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este cédigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cdodigo sao
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.
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Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de fazer ou néo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversao da obrigagao em perdas e danos somente sera admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengéo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizagéo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do
Cddigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apods
justificacao preévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengao do resultado pratico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensado, remogao
de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de
requisicao de forca policial.

Art. 85. (Vetado).
Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas agdes coletivas de que trata este codigo nao havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagao
da associagao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagéo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acado serao solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipotese do art. 13, paragrafo uUnico deste cédigo, a agdo de regresso
podera ser ajuizada em processo autdnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.
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Art. 89. (Vetado)
Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do Cdodigo de Processo

Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,
naquilo que nao contrariar suas disposicoes.

CAPITULO Il
Das Acgdes Coletivas Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome préprio € no
interesse das vitimas ou seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Art. 92. O Ministério Publico, se n&o ajuizar a agao, atuara sempre como fiscal da lei.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a agao, sera publicado edital no érgao oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgagcdo pelos meios de comunicagdo social por parte dos o6rgaos de defesa do
consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagao sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidacao e a execucdo de sentencga poderao ser promovidas pela vitima e
seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.
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Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execucgado podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em
sentenga de liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

§ 1° A execugdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentengas de
liquidacdo, da qual devera constar a ocorréncia ou n&o do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execugao o juizo:

| - da liquidacdo da sentenga ou da agdo condenatéria, no caso de execugdo
individual;

Il - da acao condenatdria, quando coletiva a execucéo.
Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacéao prevista na Lei

n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagbes pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada
enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as agdes de indenizagdo pelos danos
individuais, salvo na hipétese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente
para responder pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a
liquidacao e execucgao da indenizacao devida.

Paragrafo unico. O produto da indenizacao devida revertera para o fundo criado pela
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO 1l
Das Agdes de Responsabilidade do Fornecedor de Produtos e Servigos
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Art. 101. Na acao de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes
normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade podera chamar ao
processo o segurador, vedada a integracao do contraditério pelo Instituto de Resseguros
do Brasil. Nesta hipotese, a sentenga que julgar procedente o pedido condenara o réu nos
termos do art. 80 do Cdédigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o
sindico sera intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-
se, em caso afirmativo, o ajuizamento de acao de indenizagdo diretamente contra o
segurador, vedada a denunciagdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e
dispensado o litisconsorcio obrigatério com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste codigo poderédo propor agado visando
compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producao,
divulgacéo distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteragdo na composi¢do, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo
ou perigoso a saude publica e a incolumidade pessoal.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado)

CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este cddigo, a sentenga fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agédo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art.
81;

I - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar
da hipétese prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 81;

lIl - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo unico do art. 81.
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§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderédo propor
acao de indenizacéo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, nado prejudicardo as a¢des de indenizagéo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo,
mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao
proceder a liquidacao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatéria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico do art.
81, néo induzem litispendéncia para as ag¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior ndo
beneficiarao os autores das agdes individuais, se nado for requerida sua suspensao no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agao coletiva.

TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os 6rgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do
consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econémico (MJ), ou érgao federal que venha substitui-lo, &€ organismo
de coordenacéo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protegéo ao
consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou sugestbes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

Il - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias;
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IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios de
comunicacao;

V - solicitar a policia judiciaria a instauragdo de inquérito policial para a apreciagao
de delito contra os consumidores, nos termos da legislagao vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de adogdo de medidas
processuais no ambito de suas atribuicdes;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos
consumidores;

VIII - solicitar o concurso de 6rgaos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagdo de pregos, abastecimento,
quantidade e seguranca de bens e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
formacao de entidades de defesa do consumidor pela populagéo e pelos 6rgaos publicos
estaduais e municipais;

X - (Vetado).
Xl - (Vetado).
XII - (Vetado)

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo Unico. Para a consecucgdo de seus objetivos, o Departamento Nacional de
Defesa do Consumidor podera solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notodria
especializagao técnico-cientifica.

TiTULO V
Da Convencgéao Coletiva de Consumo

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associagdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econbmica podem regular, por convengdo escrita, relagbes de
consumo que tenham por objeto estabelecer condigdes relativas ao preco, a qualidade, a
quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servigos, bem como a reclamagao
e composicao do conflito de consumo.
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§ 1° A convencédo tornar-se-a obrigatéria a partir do registro do instrumento no
cartorio de titulos e documentos.

§ 2° A convengao somente obrigara os filiados as entidades signatarias.

§ 3° Nao se exime de cumprir a convengéao o fornecedor que se desligar da entidade
em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 108. (Vetado).

TiTULO VI
Disposicoes Finais

Art. 109. (Vetado).

Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso 1V ao art. 1° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985:

"IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Art. 111. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redagéo:

"Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Art. 112. O § 3° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redacgao:

"§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agao por associagao legitimada,
0 Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa".

Art. 113. Acrescente-se os seguintes §§ 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985:

"§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.
(Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)
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§ 6° Os d6rgéos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinagdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial". (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582

IMG - STJ)

Art. 114. O art. 15 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatéria, sem
que a associagao autora lhe promova a execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados".

Art. 115. Suprima-se o caput do art. 17 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passando o paragrafo unico a constituir o caput, com a seguinte redagao:

“Art. 17. “Art. 17. Em caso de litigdncia de ma-fé, a associagado autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acédo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos”.

Art. 116. Dé-se a seguinte redagédo ao art. 18 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985:

"Art. 18. Nas acgdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacido da
associagao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e

despesas processuais".

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Cddigo de Defesa do
Consumidor".

Art. 118. Este codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicagao.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - (Edigao extra) e retificado
no DOU de 10.1.2007

DECRETO N° 5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacgbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengao, Repressao e Punigcao do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n® 231, de 29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York
em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo junto a
Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de
2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 12 O Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Represséo e Punigcao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro
de 2000, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao
inteiramente como nele se contém.
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Art. 2° S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME

ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO E
PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma acéao eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de
destino uma abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir
esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente
protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos
internacionais que contém normas e medidas praticas para combater a exploragao de
pessoas, especialmente mulheres e criangas, nao existe nenhum instrumento universal
que trate de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis ao
trafico ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugao 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na
qual a Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composigao
aberta, para elaborar uma convencéo internacional global contra o crime organizado
transnacional e examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento
internacional de luta contra o trafico de mulheres e de criangas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade sera util
completar a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
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com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de
pessoas, em especial mulheres e criangas,

Acordaram o seguinte:
I. Disposicdes Gerais
Artigo 1
Relagao com a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e sera interpretado em conjunto com a Convengao.

2. As disposicdes da Convencao aplicar-se-d0 mutatis mutandis ao presente Protocolo,
salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infragbes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo
serao consideradas como infragcdes estabelecidas em conformidade com a Convencéo.

Artigo 2
Objetivo
Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengao especial as mulheres
€ as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e

¢) Promover a cooperagao entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.
Artigo 3
Definicoes

Para efeitos do presente Protocolo:
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a) A expresséo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a
outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploracao incluird, no minimo, a exploragao da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragao descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploragao serao considerados "trafico de pessoas" mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4

Ambito de aplicacado

O presente Protocolo aplicar-se-a, salvo disposicdo em contrario, a prevencgao,
investigacao e repressao das infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do
presente Protocolo, quando essas infracées forem de natureza transnacional e
envolverem grupo criminoso organizado, bem como a protegao das vitimas dessas
infragdes.

Artigo5

Criminalizagao

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere necessarias
de forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente
Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragbes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo;
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b) A participagdo como cumplice numa infragcao estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo; e

c) Organizar a pratica de uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1
do presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.

Il. Protegao de vitimas de trafico de pessoas
Artigo 6
Assisténcia e protecao as vitimas de trafico de pessoas
1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido pelo
seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade das vitimas
de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos

procedimentos judiciais relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico ou administrativo contenha
medidas que fornegcam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessario:

a) Informagé&o sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sejam apresentadas e
tomadas em conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores
das infragbes, sem prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte tera em consideragao a aplicagao de medidas que permitam a
recuperacao fisica, psicolédgica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, se for
caso disso, em cooperagdo com organiza¢des nao-governamentais, outras organizagoes
competentes e outros elementos de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informagéo, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes
reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicologica e material; e
d) Oportunidades de emprego, educagéao e formacgao.

4. Cada Estado Parte tera em conta, ao aplicar as disposi¢coes do presente Artigo, a
idade, o sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas,



428

44

designadamente as necessidades especificas das criangas, incluindo o alojamento, a
educagao e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esforgos para garantir a seguranga fisica das vitimas de
trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico contenha medidas que
oferegam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizacao pelos
danos sofridos.

Artigo 7
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo,
cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras
medidas adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no
seu territorio a titulo temporario ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte tera
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Artigo 8
Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual a pessoa
tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territério do Estado
Parte de acolhimento, facilitara e aceitara, sem demora indevida ou injustificada, o
regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta a seguranga da mesma.

2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Estado Parte
do qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no
momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levara
devidamente em conta a seguranga da pessoa bem como a situagao de qualquer
processo judicial relacionado ao fato de tal pessoa ser uma vitima de tréfico,
preferencialmente de forma voluntaria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificara, sem
demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas € sua nacional ou
se tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento de entrada no
territério do Estado Parte de acolhimento.
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4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de trafico de pessoas que nao possua os
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é nacional ou no qual tinha
direito de residéncia permanente no momento de entrada no territorio do Estado Parte de
acolhimento aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de
viagem ou outro tipo de autorizagdo necessaria que permita a pessoa viajar e ser
readmitida no seu territério.

5. O presente Artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de
pessoas por forca de qualquer disposicao do direito interno do Estado Parte de
acolhimento.

6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou
multilateral aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de trafico de
pessoas.

lll. Prevengao, cooperagao e outras medidas
Artigo 9
Prevencgao do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerao politicas abrangentes, programas e outras medidas
para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de
nova vitimacao.

2. Os Estados Partes envidarao esforgcos para tomarem medidas tais como pesquisas,
campanhas de informagéo e de difusédo através dos 6rgaos de comunicagéo, bem como
iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o
presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagado com organizagdes nao-
governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforgardo as medidas, inclusive mediante a cooperagao
bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e
a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e
as criangas, vulneraveis ao trafico.
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5. Os Estados Partes adotarédo ou reforgarao as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacgao bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploragéo de
pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.

Artigo 10
Intercambio de informacbes e formacéao

1. As autoridades competentes para a aplicagéo da lei, os servigcos de imigragdo ou outros
servigos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida do possivel,
mediante troca de informagdes em conformidade com o respectivo direito interno, com
vistas a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sao
autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado utilizar
para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e

c) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo de
trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os itinerarios e as
ligacdes entre as pessoas e os grupos envolvidos no referido trafico, bem como as
medidas adequadas a sua deteccao.

2. Os Estados Partes assegurarao ou refor¢cardo a formagao dos agentes dos servigos
competentes para a aplicagao da lei, dos servigos de imigragao ou de outros servigos
competentes na prevengao do trafico de pessoas. A formagéo deve incidir sobre os
métodos utilizados na prevengéo do referido trafico, na agéo penal contra os traficantes e
na protecao das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formacao devera
também ter em conta a necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas
especificos das mulheres e das criangas bem como encorajar a cooperagao com
organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos da
sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informagdes respeitara qualquer pedido do Estado Parte
que transmitiu essas informagdes, no sentido de restringir sua utilizagao.

Artigo 11

Medidas nas fronteiras
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1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagao de pessoas,
os Estados Partes reforgardo, na medida do possivel, os controles fronteiricos
necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas legislativas ou outras medidas apropriadas para
prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o
Artigo 5 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes internacionais
aplicaveis, tais medidas incluirdo o estabelecimento da obrigagéo para os transportadores
comerciais, incluindo qualquer empresa de transporte, proprietario ou operador de
qualquer meio de transporte, de certificar-se de que todos os passageiros sejam
portadores dos documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em conformidade com o seu direito
interno, para aplicar sangdes em caso de descumprimento da obrigagao constante do
paragrafo 3 do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar medidas que permitam, em
conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o presente
Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convencgéo, os Estados Partes procurarao
intensificar a cooperacao entre os servicos de controle de fronteiras, mediante, entre
outros, o estabelecimento e a manutencéo de canais de comunicagao diretos.

Artigo 12

Seguranga e controle dos documentos

Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, de acordo com os meios disponiveis
para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, para
gue nao sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modificados,
reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de identidade
por si ou em seu nome emitidos e impedir a sua criacdo, emissao e utilizacio ilicitas.

Artigo 13



432

48
Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificara, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos documentos
de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se
suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposicoes finais
Artigo 14
Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposigao do presente Protocolo prejudicara os direitos, obrigagbes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por forga do direito internacional, incluindo
o direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos humanos e,
especificamente, na medida em que sejam aplicaveis, a Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do non-refoulement
neles enunciado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de forma
a que as pessoas que foram vitimas de trafico ndo sejam discriminadas. A interpretagéo e
aplicacao das referidas medidas estardo em conformidade com os principios de nao-
discriminagao internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15
Solucéo de controvérsias

1. Os Estados Partes envidarao esforgcos para resolver as controvérsias relativas a
interpretacéo ou aplicagdo do presente Protocolo por negociacao direta.

2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicagéo ou a
interpretacédo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociagao,
dentro de um prazo razoavel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados Partes,
a arbitragem. Se, no prazo de seis meses apos a data do pedido de arbitragem, esses
Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a organizagao da arbitragem, qualquer
desses Estados Partes podera submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justiga
mediante requerimento, em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificagao, da aceitagdo ou da
aprovacgao do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que nao se considera
vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados Partes nao ficardo
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vinculados ao paragrafo 2 do presente Artigo em relagédo a qualquer outro Estado Parte
que tenha feito essa reserva.

4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o paragrafo
3 do presente Artigo pode, a qualquer momento, retirar essa reserva através de
notificagao ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 16
Assinatura, ratificacado, aceitacio, aprovacao e adesao

1. O presente Protocolo sera aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de
Dezembro de 2000 em Palermo, Italia, e, em seguida, na sede da Organizagéo das
Nagdes Unidas em Nova lorque até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo sera igualmente aberto a assinatura de organizagdes regionais de
integracdo econémica na condigédo de que pelo menos um Estado membro dessa
organizacgao tenha assinado o presente Protocolo em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo.

3. O presente Protocolo esta sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagéo. Os
instrumentos de ratificagéo, de aceitagdo ou de aprovagao serdo depositados junto ao
Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas. Uma organizagéo regional de
integragdo econdmica pode depositar o seu instrumento de ratificagdo, de aceitacdo ou de
aprovacao se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento
de ratificagdo, de aceitagdo e de aprovagao essa organizagao declarara o &mbito da sua
competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Informara
igualmente o depositario de qualquer modificagédo relevante do ambito da sua
competéncia.

4. O presente Protocolo esta aberto a adesao de qualquer Estado ou de qualquer
organizacgéao regional de integragdo econémica da qual pelo menos um Estado membro
seja Parte do presente Protocolo. Os instrumentos de adeséo serdo depositados junto do
Secretario-Geral das Nagbes Unidas. No momento da sua ades&o, uma organizagao
regional de integracdo econdmica declarara o ambito da sua competéncia relativamente
as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Informara igualmente o depositario de
qualquer modificacao relevante do dmbito da sua competéncia.

Artigo 17
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito
do quadragésimo instrumento de ratificagcdo, de aceitagdo, de aprovagao ou de adesao
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mas nao antes da entrada em vigor da Convencao. Para efeitos do presente numero,
nenhum instrumento depositado por uma organizagao regional de integragcdo econdmica
sera somado aos instrumentos depositados por Estados membros dessa organizagéo.

2. Para cada Estado ou organizagéao regional de integragdo econ6mica que ratifique,
aceite, aprove ou adira ao presente Protocolo apds o depdsito do quadragésimo
instrumento pertinente, o presente Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a
data de depdsito desse instrumento por parte do Estado ou organizagédo ou na data de
entrada em vigor do presente Protocolo, em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo, se esta for posterior.

Artigo 18
Emendas

1. Cinco anos apos a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte no
Protocolo pode propor emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, que em seguida comunicara a proposta de emenda aos Estados Partes e a
Conferéncia das Partes na Convencéao para analisar a proposta e tomar uma decisao. Os
Estados Partes no presente Protocolo reunidos na Conferéncia das Partes fardo todos os
esforgos para chegar a um consenso sobre qualquer emenda. Se todos os esforgos para
chegar a um consenso forem esgotados e ndo se chegar a um acordo, sera necessario,
em ultimo caso, para que a alteragéo seja aprovada, uma maioria de dois tergos dos
Estados Partes no presente Protocolo, que estejam presentes e expressem o seu voto na
Conferéncia das Partes.

2. As organizagoes regionais de integragdo econdémica, em matérias da sua competéncia,
exercerao o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um numero de votos
igual ao numero dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo.
Essas organizagdes n&o exercerao seu direito de voto se seus Estados membros
exercerem o seu e vice-versa.

3. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo estara
sujeita a ratificacao, aceitagdo ou aprovacéo dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Protocolo
entrara em vigor para um Estado Parte noventa dias apds a data do depdsito do
instrumento de ratificacédo, de aceitagdo ou de aprovagao da referida emenda junto ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

5. A entrada em vigor de uma emenda vincula as Partes que manifestaram o seu
consentimento em obrigar-se por essa alteragdo. Os outros Estados Partes permanecerao
vinculados pelas disposi¢gdes do presente Protocolo, bem como por qualquer alteragao
anterior que tenham ratificado, aceito ou aprovado.
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Artigo 19

Denuncia
1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A denuncia tornar-se-a efetiva um ano

apos a data de recepgao da notificagao pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizacgao regional de integragcdo econdmica deixara de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20
Depositario e idiomas
1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas € o depositario do presente Protocolo.
2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sao igualmente auténticos, sera depositado junto ao Secretario-Geral das

Nacgdes Unidas.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados pelos
seus respectivos Governos, assinaram o presente Protocolo.

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Educagédo, Cultura e Esporte; e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14521/2011
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decis&o
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 368, de 2012, da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservagdo  Permanentes em  dreas

urbanas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 368, de 2012, de autoria
da Senadora Ana Amélia.

A proposi¢do modifica o art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que, em seu caput, tipifica as categorias e estabelece as
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dimensdes minimas das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) —
inclusive as de natureza hidrica — em zonas rurais ou urbanas.

O PLS sob exame acresce dois paragrafos (§§ 9° e 10) a esse
art. 4° com o proposito de conceder aos municipios plena competéncia para
definir e fixar os limites das APPs — por meio de planos diretores e leis
locais de uso e ocupacdo do solo — nas areas compreendidas nos perimetros
urbanos determinados por lei municipal e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas.

A proposi¢do ja tramitou nas Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). A
primeira Comissdo aprovou o PLS com emenda para corrigir vicio de
técnica legislativa referente a numeragao de dispositivos. Assim, os §§ 9° e
10 inseridos no art. 4° da Lei 12.651, de 2012, pelo art. 1° do PLS, passam
a ser, respectivamente, §§ 10 e 11.

Na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, onde tivemos
a oportunidade de relatar a matéria, o projeto também foi aprovado com
uma emenda, que da nova redacdo ao § 10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de
2012.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 368, de 2012, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre o mérito do PLS n°® 368, de
2012.

A Lei n° 12.651, de 2012 (novo Coédigo Florestal), em seu
art. 4°, tipifica e estabelece as dimensdes das APPs — areas vegetadas, ou
ndo, que devem ser obrigatoriamente preservadas, ou restauradas, em zonas
urbanas ou rurais.
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A autora do projeto apontou de forma inequivoca que “em
muitas situagdes, a metragem de APP hidrica exigida conflita com as
peculiaridades dos municipios”, e “exatamente por conta desse conflito, e
das diferentes interpretagdes juridicas que eram dadas a idéntica redacao
presente no antigo Codigo Florestal, o Ministério Publico vem ajuizando
inimeras agdes do Ministério Publico contra diversas prefeituras
brasileiras”.

Como bem observou a CCJ, quando se trata de APP em areas
urbanas, “¢ imprescindivel disciplinar o uso do solo de forma a atender a
aspectos sociais € econdmicos de ordenamento territorial, € ndo apenas os
ambientais”.

Ainda conforme a CCJ, a proposicdo tem o mérito de
“promover a seguranca juridica em processos de licenciamento ambiental a
que se sujeitam inimeros empreendimentos, bem como para trazer a
legalidade — obedecidos o plano diretor ¢ os planos de defesa civil —
ocupacdes seculares em areas urbanas atualmente classificadas como
APP”.

Nesse contexto, seguindo argumento expendido na CRA, ¢
preciso reconhecer o fato, ainda que polémico, de que, consideradas as
funcionalidades especificas das areas urbanas, os afastamentos minimos
requeridos pela Lei n® 12.651, de 2012, para as APPs hidricas podem se
mostrar excessivos. Por consequente, ndo nos parece adequado impor ao
meio urbano as mesmas regras prescritas para as zonas rurais.

O fato de as APPs em areas urbanas passarem a ser regidas
pelos planos diretores e pelas leis de uso do solo municipais ndo implica
menor rigor na prote¢do ambiental, uma vez que o projeto determina a
oitiva dos conselhos municipais de meio ambiente.

Como ponderamos anteriormente, embora o PLS sob exame
apresente uma solu¢ao que compatibiliza a fun¢do social do meio urbano e
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a protecdo dos atributos ambientais, julgamos ainda necessario aperfeicoar
sua redagao.

Em primeiro lugar, em prol da clareza e da boa técnica
legislativa, os §§ 9° e 10 acrescidos ao art. 4° do novo Codigo Florestal
pelo projeto passam a ser nomeados como §§ 10 e 11.

A andlise desses paragrafos, a luz das competéncias da CMA,
leva-nos a reiterar que o texto ndo faz mengao expressa as APPs. Observa-
se que o termo “faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inunda¢dao”, utilizado no
projeto, ndo coincide com defini¢do de APP dada pela Lei n° 12.651, de
2012 — circunstancia que poderia levar a interpretacdo de que os municipios
definiriam as “faixas de inundacdo” e ndo propriamente as APPs em areas
urbanas como quer a iniciativa.

Manifestamos também, uma vez mais, a convic¢do que o
comando inscrito na redacdo proposta para o § 11 do art. 4° da Lei n°
12.651, de 2012, qual seja o de estabelecer a observancia dos planos
diretores, mostra-se desnecessario em face da determinagdo nesse sentido
estabelecida no art. 182 da Constitui¢ao Federal.

Essas adequagdes ja foram objeto da Emenda n°® 2-CRA, que
propde ao § 10 do art. do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, a seguinte
redagdo: nas dareas urbanas, a largura das faixas de APP marginais a
corpos d’agua serdo definidas nos planos diretores e nas leis de uso do
solo municipais, ouvidos os respectivos conselhos municipais de meio
ambiente e respeitado, no que couber, o Plano de Contingéncia de
Protegao e Defesa Civil.

Desse modo, entendemos que o projeto merece acolhimento
com a emenda aprovada pela CRA, restando prejudicada a emenda da CCJ
que se referia a remuneragdo dos dois paragrafos originalmente propostos.
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I - voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2012, nos termos da Emenda n° 2 — CRA, e pela
prejudicialidade da emenda n® 1 — CClJ.

Sala da Comissao, 03 de junho de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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EMENDA N° 2 — CRA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 368, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 10:

§10. Nas areas urbanas, a largura das faixas de APPs marginais a
corpos d’agua serdo definidas nos planos diretores e nas leis de uso do
solo municipais, ouvidos os respectivos conselhos municipais de meio
ambiente e respeitado, no que couber, o Plano de Contingéncia de
Protecgdo e Defesa Civil.” (NR)

Sala da Comissao, 10 de abril de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA,Presidente

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLS n°
368, de 2012, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservacdo  Permanentes em  dreas
urbanas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

|- RELATORIO

De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 368, de 2012, altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre as Areas de Preservacio Permanentes (APPs) em
areas urbanas.

A proposigdo acrescenta dois paragrafos (§§ 9° e 10) ao art. 4°
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como “novo Codigo
Florestal”, norma que fixa os critérios para a delimitagdo de APPs, tanto
em zonas rurais quanto em areas urbanas.

O § 9° estabelece que, em dareas urbanas — entendidas como
aquelas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal
— e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, os trechos
destinados a “faixa de passagem de inundagdo” de qualquer curso d’agua
natural terfo sua largura determinada pelos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.
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O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo nos casos de éareas urbanas e regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, respeitados também, no que couber, os respectivos planos de
defesa civil.

A justificag@o do projeto ressalta que o novo Codigo Florestal,
ao atualizar as regras para a protecdo da vegetagdo nativa em APPs,
localizadas em zonas rurais ou urbanas, deixou de considerar as
caracteristicas proprias de cada uma dessas situacdes. Para a autora do
projeto, nas zonas urbanas, em muitas circunstancias, “a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos municipios, e o
cumprimento do mandamento legal imporia graves dificuldades para
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e garantir
o bem estar de seus habitantes”.

Considera a autora ademais que, “exatamente por conta desse
conflito, e das diferentes interpreta¢des juridicas que eram dadas a idéntica
redacdo presente no antigo Codigo Florestal”, o Ministério Publico vem
ajuizando inumeras agdes contra diversas prefeituras brasileiras.

Por essas razdes, considera necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das dreas marginais a
corpos d’4dgua definida nos planos diretores e nas leis locais de uso e
ocupacdo do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente e também respeitados os planos de defesa civil.

Na fase preliminar da tramitagdo, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto, que foi distribuido as Comissdes de Constitui¢io,
Justica e Cidadania (CCJ); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Na CCJ, aprovou-se, por maioria, o Relatério do Senador
Armando Monteiro, favordvel a proposi¢do, com emenda de natureza
formal.
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Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria opinar sobre a matéria
relativamente aos aspectos concernentes a politica fundidria.

Como atestou a CCJ, o projeto nfo apresenta Obice de
natureza constitucional, juridica ou regimental.

No que concerne ao mérito, importa notar, de inicio, que
dispositivos de contetido andlogo ao do PLS n°® 368, de 2012, os §§ 7° e 8°
do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, foram vetados por ocasido da sangéo
do novo Codigo Florestal.

Adiante, embora constassem, com algumas diferencas, do
texto original da Medida Proviséria (MPV) n°® 571, de 2012, destinada a
alterar o Coédigo Florestal recém-editado, ndo foram mantidos no corpo da
Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que resultou da conversdo da
MPV.

As mencionadas diferencas concentram-se no fato de que o
texto original da MPV estabelecia que a definicdo, pelos municipios, das
faixas marginais a corpos hidricos e outras categorias de APP em éareas
urbanas deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos incisos do caput
do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, ou seja, mantidas as faixas marginais
minimas fixadas no novo Cdédigo Florestal. O projeto agora em pauta, a seu
turno, deixa de estabelecer essa obrigagdo e determina, outrossim, que
sejam observados os planos de defesa civil.

Embora a matéria envolva compreensivel grau de polémica, é
preciso reconhecer o fato de que, consideradas as funcionalidades
especificas das édreas urbanas, os afastamentos minimos requeridos pelo
novo Cédigo Florestal em relacdo aos corpos hidricos podem se mostrar
excessivos.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165- ?z(} Bra: |
Telefone: +55 (61) 3303-313¢ ymissd0 de Aqncu\*ura ¢ Rerorma

fla
K o

SF/14824.91205-51

IR L TR T IR IR TR T

Pagina: 3/6 11/03/2014 15:49:42

23ab30211d3b083f6f3bb8383fa7b5c1ed82a8df

et
i



446

LAY

S
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Nesse sentido, parecem-nos adequadas as observacdes da CCJ
quanto ao mérito, assim expressas:

1) quando se trata das APPs em 4reas urbanas, “¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e econdmicos de ordenamento territorial, e ndo apenas os
ambientais”.

2) o novo Cddigo Florestal determina que os municipios
observem, como limites das APPs localizadas em 4reas urbanas, as mesmas
dimensdes que sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do
que estiver disposto nos respectivos planos diretores. Essa imposi¢do
representa “claro obstdculo & competéncia municipal conferida pela
Constitui¢do Federal (artigo 30, inciso VIII) para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial da ocupagdo do solo urbano”;

3) o projeto em pauta, a0 mesmo tempo em que “respeita a
competéncia municipal fixada pela Constitui¢do”, inova ao determinar que
sejam ouvidos os respectivos conselhos de meio ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil;

4) a competéncia reservada aos municipios pela Constituicdo
Federal para regular o uso e a ocupacéo do solo urbano deve considerar as
diretrizes gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido nos termos do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001). N&o haveria,
desse ponto de vista, “diminuicdo a protecdo de APP urbana”. Isso porque
a proposi¢do ‘“ndo desobriga os municipios de manterem as diversas
categorias de APP, previstas na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, o
novo Codigo Florestal, pois a autonomia que [se] pretende garantir para a
delimitacdo das dimensdes das APPs pelos municipios ndo os isenta de
respeitar a tipologia da norma geral (...)"”;

5) a proposicdo seria também meritéria ao “promover a
seguranga juridica em processos de licenciamento ambiental a que se
sujeitam intimeros pequenos e médios empreendimentos, bem como para
trazer a legalidade — obedecidos o plano diretor e os planos de defesa civil
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— ocupagdes seculares em 4reas urbanas atualmente classificadas como
APP”.

De fato, nas regides urbanas, a delimitacdo das APP, definidas
de modo indistinto na legislagdo federal, tem se mostrado um verdadeiro
desafio para as municipalidades, em razdo dos notérios conflitos entre a
realidade e a idealidade. Entendemos, assim, que o PLS n°® 368, de 2012,
merece acolhimento.

SF/14824.91205-51

Ocorre, contudo, que o texto da proposicdo ndo faz mencao
expressa as APPs. A expressdo utilizada no projeto, “faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as dreas da faixa de passagem
de inundagdo”, ndo coincide com a definicdo de APP dada pela Lei n°
12.651, de 2012, circunstdncia que poderia dar ensejo & interpretacdo de
que os municipios poderiam definir as “faixas de inundag¢@o” e nfo
propriamente as APPs em areas urbanas como quer a iniciativa.

Por outro lado, consideramos que o comando inscrito na
redagdo proposta para o § 10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, qual seja
o de estabelecer a observancia dos planos diretores, mostra-se
desnecessario em face da determinago nesse sentido estabelecida no art.
182 da Constituicdo Federal.
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As alteracdes necessérias constituem objeto da emenda adiante
formulada.

I-vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 368, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N°Z, — CRA

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 368, de 2012, a seguinte redagéo:
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“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

SF/14824.91205-51

§10. Nas areas urbanas, a largura das faixas de APPs
marginais a corpos d’agua serfio definidas nos planos diretores e
nas leis de uso do solo municipais, ouvidos os respectivos
conselhos municipais de meio ambiente e respeitado, no que
couber, o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil.” (NR)
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Sala da Comissdo, 10 de 4-bﬁf de 2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2012, da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservagdo Permanentes em dreas urbanas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2012, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que dispe sobre as Areas de Preservacdo
Permanente em dareas urbanas.

O projeto acrescenta dois pardgrafos ao art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (§§ 9° e 10), que define o que deve ser
considerado como Area de Preservagdo Permanente (APP), em zonas rurais
ou urbanas.

Os dispositivos a serem acrescentados constavam, com
algumas diferencas, do texto original da Medida Proviséria (MPV) n° 571,
de 2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Tais
diferencas concentravam-se no fato de a MPV estabelecer que a
competéncia municipal para definir faixas marginais a corpos hidricos e
outras categorias de APP em areas urbanas — por meio de planos diretores e
de leis de uso do solo — deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos
incisos do caput do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012. Além disso, os
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dispositivos incluidos pela Medida Provisoria ndo consideravam os planos
de defesa civil.

O § 9° que o projeto intenta acrescentar ao art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 2012, estabelece que, em areas urbanas — entendidas como as
areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal —
e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as faixas marginais
de qualquer curso d’agua natural que delimitem as dreas de faixa de
passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos respectivos
Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de
defesa civil.

O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo para o caso de areas urbanas e regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

A justificacdo do projeto ressalta que a lei objeto de alteragao
estabelece as novas regras para a protecio da vegetagdo nativa em Areas de
Preservacao Permanente, localizadas em zonas rurais ¢ urbanas. Porém, em
zonas urbanas, muitas vezes a metragem das areas hidricas conflita com as
peculiaridades dos municipios, dai a dificuldade para ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e para a garantia do bem
estar de seus moradores. Assim, torna-se necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das areas marginais a
corpos d’agua definida nos planos diretores e leis locais de uso e ocupagdo
do solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e
também respeitados os planos de defesa civil.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A proposi¢do tramitara, ainda, pelas Comissdes de Agricultura
e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao, consoante o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, que recebera apreciacdo quanto
ao mérito por duas outras comissdes tematicas.

O projeto ndo conflita com disposi¢des do Regimento Interno
do Senado Federal. Nao apresenta, tampouco, Obice de natureza
constitucional ou juridica, conforme passamos a expor.

Nao estd vedada a iniciativa parlamentar para a apresentacao
de proposi¢do versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ¢ 84 da Constituicao Federal.

Pensamos, ainda, que seus termos se compatibilizam com os
dispositivos magnos referentes as atribui¢des dos entes federativos,
sobretudo no zelo que demonstra pelo meio ambiente, questdo da algada
comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com o art. 23 da Carta Magna. Com efeito, segundo esse preceito,
compete a todos os entes federativos a protecdo ao meio ambiente e o
combate a poluicao em qualquer de suas formas (inciso VI).

A inteng¢do contida no projeto também encontra amparo no art.
30 da Constitui¢do, que confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso I). Portanto, ¢ compativel com as
normas constitucionais a exigéncia de observancia dos planos diretores e
das leis municipais na delimitagdo das areas mencionadas.

Sob o aspecto juridico também ndo constatamos Obices.
Quanto a técnica legislativa, cabe uma adequacao, ja que o projeto pretende
aproveitar numeracdo de dispositivo vetado, o § 9° do art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 2012. A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das
leis, veda, na alinea “c” do inciso IIl do art. 12, o aproveitamento de
numero de dispositivo vetado. Nesse sentido, apresentamos emenda para
corrigir tal vicio, numerando os novos paragrafos como § 10e § 11.
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Em vista do exposto, resta que, dos pontos de vista
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa, com a emenda
mencionada, ndo ha dbices que impecam a acolhida do projeto.

Quanto ao mérito do projeto, cabe lembrar que em regides
urbanas, a manutencdo das dreas de preservacdo permanente (APPs)
objetiva preservar fungdes ecologicas e de suporte aos servigos ambientais,
além de prevenir desastres naturais tais como enchentes e deslizamentos, ja
que a manutenc¢do da vegetagcdo aumenta a estabilidade do solo. Entretanto,
¢ importante destacar também que nas cidades, ¢ inegavel a existéncia de
conflitos entre o crescimento e desenvolvimento urbanos e a protecdo do
meio ambiente. Assim, quando se trata das APPs em areas urbanas, ¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e econdmicos de ordenamento territorial, e ndo apenas os
ambientais.

A Lein®12.651, de 2012, ao tratar indistintamente zonas rurais
e urbanas, em seu artigo 4°, determina que os municipios observem, como
limites das APPs localizadas em &reas urbanas, as mesmas dimensodes que
sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do que estiver
disposto nos planos diretores de ordenamento territorial (PDOT). Essa
imposicao representa claro obstidculo a competéncia municipal conferida
pela Constituicao Federal (artigo 30, inciso VIII) para “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial da ocupagao do solo urbano” por
meio do seu PDOT e de suas leis de uso do solo.

Sendo o adequado ordenamento do territério competéncia do
poder publico municipal, por delegagdo constitucional expressa, ndo ha
davida que cumpre entdo a esse ente dirimir eventuais conflitos
relacionados as dimensdes das APPs urbanas. Nesse sentido, a proposi¢ao
avanca ao esclarecer que aos municipios cabe, igualmente, definir a largura
das faixas marginais que delimitam as areas de faixa de passagem de
inundacdo dos corpos d’agua localizados em areas urbanas, por meio de
seus planos diretores e leis de uso e ocupagdo do solo, assegurando que
sejam ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil aplicaveis.
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Ressaltamos que a aprovacdo do projeto de lei em analise
poderd, inclusive, auxiliar na conscientiza¢do dos gestores publicos sobre a
importancia da formulacdo, por parte dos municipios, do plano diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana. Por delegacdo expressa da Constituicdo Federal, no seu art. 182,
cabe ao poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

E importante destacar ainda que a competéncia municipal para
regular o uso e a ocupacdo do solo urbano deve considerar, contudo, as
normas gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido, nos termos do art. 24,
incisos 1 e VI da Constituicdo. Portanto, entendemos que ndo haveria
diminui¢do a protecdo de APP urbana. Isso porque a presente proposi¢cao
ndo desobriga os municipios de manterem as diversas categorias de APP,
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Novo Cddigo
Florestal, pois a autonomia que pretende garantir para delimitacdo das
dimensoes das APPs pelos municipios ndo os isenta de respeitar a tipologia
da norma geral, nem de deixar de privilegiar as fungdes que as APPs
cumprem.

A proposicdo também ¢ meritéria a0 promover a seguranca
juridica em processos de licenciamento ambiental a que se sujeitam
inameros pequenos € médios empreendimentos, bem como para trazer a
legalidade — obedecidos o plano diretor ¢ os planos de defesa civil —
ocupacgoes seculares em areas urbanas atualmente classificadas como APP.

Entretanto, sobre essas questdes, que dizem mais respeito ao
mérito da iniciativa, melhor se pronunciardao as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria, ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle.

Conforme mencionamos, propomos uma emenda para corrigir
o vicio referente ao aproveitamento do numero de dispositivo vetado.
Também emendamos o caput do art. 1° do PLS para incorporar o § 11 ao
art. 4° da Lein® 12,651, de 2012.

I -voTo
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 368, de 2012, com a seguinte emenda.

EMENDAN°1-CCJ

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 368, de 2012, a
expressao “do seguinte § 10” pela expressdo “dos seguintes §§ 10 e 11, renumerando-
se, ainda, os §§ 9° e 10 incluidos pelo art. 1° do projeto ao art. 4° da Lei n® 12.651, de
2012, respectivamente como §10 e §11.

Sala da Comissao, 6 de novembro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 368, DE 2012

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre as Areas de Preservacdo Permanentes
em areas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

89° Em &reas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d'agua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundacdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no
que couber, o plano de defesa civil.

810. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, observar-se-a o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do
Solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece as novas regras para a
protecdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP) localizadas
tanto em zonas rurais quanto em areas urbanas.

Devido a norma legal, considera-se APP a faixa marginal de qualquer curso
d’dgua natural, em largura minima de 30 metros a 500 metros, varidvel em funcédo da
largura do rio. Também sdo APP, segundo a Lei, as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais urbanas em faixa com largura minima de 30 metros.

Ocorre que em zonas urbanas, em muitas situacdes, a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos Municipios, e o cumprimento do
mandamento legal imporia graves dificuldades para ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Exatamente por conta desse conflito, e das diferentes interpretacbes
juridicas que eram dadas a idéntica redacao presente no antigo Cdodigo Florestal (Lei n®
4.771/65), é que existem, atualmente, inUmeras a¢des do Ministério Publico contra
diversas prefeituras brasileiras.

Com essa motivagdo, apresentamos proposta legislativa no sentido de
possibilitar que os Municipios possam ter a largura das faixas de APP marginais a corpos
d’agua localizados em areas urbanas definidas nos planos diretores e leis municipais de
uso e ocupacéo do solo, ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente e também
respeitando os planos de defesa civil.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n*® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4% Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
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b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida na
licengca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos 8§ 1° e 2%

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - 0os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec8es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacdo
a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X}—as-veredas-
Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50

(cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 571, de 2012).

§ 1° N&o se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que 0s reservatorios
artificiais de agua néo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua.
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§ 2° No entorno dos reservatorios artificiais situados em areas rurais com até 20
(vinte) hectares de superficie, a area de preservagdo permanente terd4, no minimo, 15
(quinze) metros.

§ 3° (VETADO).

§ 4°Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagio
Permanente no entorno das acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supresséao de areas de vegetacao nativa. (Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 52 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporérias e sazonais de vazante de
ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
desde que ndo implique supresséo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada
a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV - 0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — nao impligue novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 571, de 2012).

(o]

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).



461

6

§ 9% Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da
faixa de passagem de inundacéo terao sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 571, de 2012).

§ 10. No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 571, de 2012).

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; Agricultura e Reforma Agraria; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14875/2012






463

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 398, de 2012, do
Senador Pedro Taques, que dispde sobre o dominio
e uso das aguas em deposito, decorrentes de obras
da Unido, de que trata o art. 26, I, da
Constitui¢cdo, altera os arts. 12 e 13 da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) examinar, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 398, de 2012, de autoria do Senador
Pedro Taques, que dispoe sobre o dominio e uso das aguas em deposito,
decorrentes de obras da Unido, de que trata o art. 26, I, da Constituicdo,
altera os arts. 12 e 13 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

Os arts. 1° a 5° do PLS regulamentam a parte final do inciso I
do art. 26 da Constituicdo Federal (CF), que estabelece pertencerem aos
Estados as aguas em deposito, ressalvadas, (...) na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido. Ja o art. 6° da proposicdo reforma os
arts. 12 e 13 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

SF/14407.18185-26
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Nesse contexto, o art. 1° do projeto define o que sdo dguas em
deposito, reservatérios e obras da Unido, e o art. 2° atribui a Unido a
propriedade das 4guas em deposito decorrentes de obra sua,
independentemente de a propriedade do curso d’agua ser estadual ou
federal.

O art. 3° veda a Unido a constru¢do ou a operagdo de
reservatorio que comprometa significativamente a disponibilidade hidrica
em corpos de dgua do dominio estadual.

O art. 4° atribui também a Unido a propriedade dos terrenos
marginais, do leito inundado, dos trechos de rio estadual incorporados pelo
reservatorio e das terras devolutas estaduais que forem inundadas.

Tanto na hipotese do art. 2° quanto na do art. 4°, devera a obra
ser precedida de desapropriagdo das terras a serem inundadas. Contudo, em
se tratando dos trechos de rio estadual — bem como dos respectivos terrenos
marginais — e das terras devolutas de propriedade dos Estados, o dominio
passara a Unido, independentemente de indenizacdo, exceto com relacdo as
benfeitorias eventualmente existentes.

Ja o art. 5° prevé que o uso das aguas em deposito submete-se
aos requisitos da Lei n® 9.433, de 1997, e as normas expedidas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente e pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Por fim, o art. 6° do PLS acresce os §§ 3°, 4° ¢ 5° ao art. 12 da
Lei n® 9.433, de 1997, para disciplinar o fornecimento da declaragdo de
reserva de disponibilidade hidrica relativa a outorga de direito de uso de
recursos hidricos para fins de aproveitamento de potencial de energia
hidraulica.

O art. 6° do projeto também da nova redacdo ao art. 13 da Lei
da PNRH para determinar que a outorga, além de estar condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, a classe
de enquadramento do corpo de 4gua e a condicdes que viabilizem o
transporte aquavidrio — conforme rege a norma legal vigente —, devera,
ainda, respeitar a manutencao de condi¢des adequadas a geragdo de energia
elétrica, quando for o caso.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao PLS n° 398, de 2012.

cr-jf2014-05549

SF/14407.18185-26
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos das alineas d e g do inciso II do

art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
mérito do PLS. Essa analise tera, ainda, carater terminativo, na forma do
inciso I do art. 91 do RISF.

Considerando que o Senador Sérgio Souza, que nos antecedeu

na relatoria da matéria, analisou de forma exaustiva o PLS n° 398, de 2012,
e por concordar na integra com os argumentos por ele apresentados,
tomamos a liberdade de transcrever seu relatorio:

cr-jf2014-05549

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica
legislativa.

A matéria insere-se na competéncia do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo Federal (CF). Com
efeito, compete a Unido legislar sobre aguas, segundo dispde o
inciso IV do art. 22 da CF.

A tramitacdo deu-se de forma regular. A iniciativa
parlamentar foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo
se subsumindo a nenhum caso de iniciativa privativa de outros
Poderes.

No mérito, a proposi¢do mostra-se de fundamental
importancia, sendo conveniente e oportuna e até urgente sua
aprovacgao.

Com efeito, o inciso I do art. 26 da CF exige a edi¢do de lei
ordindria para estabelecer a propriedade da Unido em relagdo as
aguas em deposito decorrentes de obra desse ente federativo.

A atual situagdo de inexisténcia de regulamentacdo da
matéria faz com que o tema seja tratado com base no Codigo de
Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934) — norma, nesse
ponto, antiquada e, além disso, anterior a Constituigdo de 1988.

O projeto é meritério, contudo, ndo s6 por suprir essa lacuna
normativa, mas também porque o faz de modo seguro, vedando
abusos por parte da Unido (ao proibir significativo
comprometimento da disponibilidade hidrica em cursos d’agua
estaduais) e estimulando a realizacdo de obras.

A partir desse novo marco normativo, havera mais celeridade
para a construcdo de depositos de agua por meio de obras da Unido,
que ndo precisara indenizar os Estados pela inundag@o dos trechos
de rios estaduais utilizados ou das terras devolutas estaduais.
Ademais, tal situagdo ndo s6 ¢é constitucional, como também ¢ de

SF/14407.18185-26
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interesse das entidades estaduais, cujas populacdes se beneficiardo
das obras realizadas total ou principalmente com recursos federais.

No que se refere ao mérito do art. 6° do PLS, que modifica os
arts. 12 e 13 da Lei n® 9.433, de 1997 (PNRH), ¢ relevante destacar
0 que se segue.

A lei apontada inovou o regime juridico hidrico ao declarar
que “a agua ¢ um bem de dominio publico” e ao assegurar o uso
multiplo desses recursos, sendo que, “em situa¢des de escassez, a
prioridade ¢ o consumo humano e a dessedentacdo de animais”.
Além disso, introduziu o conceito de bacia hidrografica como
unidade de planejamento e instituiu os Planos de Recursos Hidricos
— a serem elaborados por bacia, por Estado e para o Pais.

Sendo a 4gua um bem de dominio publico, fica claro que seu
uso ndo pode ser apropriado por pessoa fisica ou juridica, com
exclusdo dos outros usuarios do recurso. Desse modo, o uso
multiplo das aguas deve ser considerado pelos Planos de Recursos
Hidricos, ao abordar “as prioridades para a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos” (art. 7°, inciso VIII, da Lei da PNRH).

Como visto, o art. 6° do PLS pretende modificar dispositivos
da Lei 9.433, de 1997, que disciplinam especificamente a questdo
da “outorga dos direitos de uso de recursos hidricos” — um dos
instrumentos da PNRH. Preceitua a lei que o regime de outorga
visa a assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos dos
recursos hidricos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua.

De acordo com o inciso IV do art. 12 da Lei da PNRH, o
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos sujeita-se a outorga e,
pelo § 2° do mesmo artigo, a outorga para fins de geracdo de
energia estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Ja o caput do art. 13 da mesma lei determina que toda outorga
estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos, enquanto que o paragrafo unico do
dispositivo fixa, expressamente, que “a outorga devera preservar o
uso multiplo dos recursos hidricos”. Como se vé, a lei veda
claramente privilegiar determinado uso das aguas, ou alguns tipos
de uso, em detrimento de outros.

Na redacdo dada pelo art. 6° do PLS em comento, o art. 13 da
Lei da PNRH passa a viger acrescido da expressdo “e a geracao de
energia elétrica™:

“Art. 13. Toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar (...) a manutengdo de condigdes
adequadas (...) a geracdo de energia elétrica, quando for
0 caso”.

SF/14407.18185-26
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A nosso ver, a nova redacdo dada ao art. 13 da Lei da PNRH
podera levar ao entendimento de que o uso dos recursos hidricos
para a geragdo de energia elétrica deva ter primazia em detrimento
dos demais usos, o que contrariaria o espirito da lei apontada,
rompendo com a diretriz fundamental de que a “outorga devera
preservar o uso multiplo dos recursos hidricos”.

Ja os novos paragrafos acrescidos ao art. 12 da Lei da PNRH
pelo art. 6° do PLS, os quais estabelecem a competéncia para
fornecer a declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica, cuidam
de matéria ja regulada pelo art. 7°, caput e §§ 1° a 3°, da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) — entidade federal de implementagio da PNRH.
Assim, vejamos.

O caput do art. 7° da Lei n° 9.984, de 2000, estabelece — para
o caso especifico de outorga para aproveitamento dos potencias
hidrelétricos — que a licitagdo para concessdo ou autorizagao do uso
do potencial de energia hidraulica em corpo de dgua de dominio da
Unifo deve ser precedida da obtencdo de “declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica”, a ser requerida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) junto a ANA.

Pelo § 1° do referido art. 7°, no caso de o potencial hidraulico
situar-se em corpo de agua de dominio dos Estados ou do Distrito
Federal, essa declaragdo “sera obtida em articulagdio com a
respectiva entidade gestora de recursos hidricos”. De acordo com o
§ 2° do mesmo artigo, a “declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica” sera transformada automaticamente, pelo respectivo poder
outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a
institui¢do ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a
autorizagdo de uso do potencial de energia hidraulica.

O poder outorgante devera, no entanto, obedecer
expressamente o disposto no art. 13 da Lei n° 9.433, de 1997
(PNRH), para emitir a “declaragdo de reserva de disponibilidade
hidrica”, que sera fornecida em prazos a serem regulamentados por
decreto do Presidente da Republica (art. 7°, § 3°, da Lei 9.984, de
2000). Recordando que o dispositivo da Lei da PNRH diz que toda
outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera preservar o uso multiplo dos
recursos hidricos, ndo seria possivel, por consequéncia, a reserva
hidrica destinada prioritariamente para aproveitamento hidraulico.

Posto isso, observa-se que os novos dispositivos acrescidos
ao art. 12 da Lei da PNRH pelo art. 6° do PLS n° 398, de 2012, ndo
inovam o ordenamento juridico.

A partir dessas consideragdes, e com o intuito de aperfeicoar
a proposicao legislativa, recomendamos suprimir do PLS o art. 6° —
que modifica os arts. 12 e 13 da Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

SF/14407.18185-26



468

Tendo em conta as ponderacdes e 0s argumentos expressos
acima, acompanhamos a relatoria anterior quanto a acolher os arts. 1° a 5°
do PLS sob exame e a suprimir o art. 6° da proposi¢cdo, nos termos da
emenda a seguir apresentada.

III-vOoTO

Diante do exposto votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n°® 398, de 2012, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CMA

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 398, de
2012, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cr-jf2014-05549

SF/14407.18185-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 398, DE 2012

Dispde sobre o dominio e uso das aguas em depésito,
decorrentes de obras da Unido, de que trata o art. 26, |,
da Constituicdo, altera os arts. 12 e 13 da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a propriedade e o uso das aguas em depdsito,
decorrentes de obras da Uniéo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — aguas em depdsito: as contidas em reservatérios construidos com a
finalidade de armazenamento para o consumo humano, dessedentacdo de animais,
irrigacdo, navegabilidade, producdo de energia hidraulica, ou outros usos previstos na
legislacéo sobre recursos hidricos;

Il — reservatdrios: acumulacdes nao naturais de agua;

Il — obras da Uniéo: as realizadas com recursos total ou predominantemente
federais.

Art. 2° As aguas em depoésito decorrentes de obras da Unido constituem
propriedade sua, independentemente de seu abastecimento se fazer com recursos
hidricos de dominio federal ou estadual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo obsta a alienacéo, pela Unido, do
dominio das aguas em depo6sito ao Estado no qual se encontrem, nem o seu condominio
ou cessao, quando estabelecido em convénio celebrado entre a Unido e o Estado.
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Art. 3° E vedada a construcdo ou operacao, pela Unido, de reservatério que
implique significativo comprometimento da disponibilidade hidrica em corpos de agua de
dominio dos Estados.

Art. 4° A propriedade das aguas em depdsito implica a propriedade dos
terrenos marginais respectivos e do leito inundado.

§ 1° Na hipétese do art. 2° desta Lei, a construgdo da infraestrutura para
depésito das aguas devera ser precedida da desapropriacdo das terras a serem
inundadas.

§ 2° Passardo ao dominio da Unido, sem necessidade de indenizacao,
exceto pelas benfeitorias existentes:

| — os trechos de rio estadual, bem como respectivos terrenos marginais, que
venham a ser incorporados pelo reservatoério;

Il — as terras devolutas estaduais que vierem a ser inundadas pelas aguas
do reservatério.

Art. 5° O uso das dguas em dep0osito submete-se aos requisitos previstos na
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, bem como as normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 6° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° Compete ao 6rgao responsavel pela outorga de direito de uso
de recursos hidricos fornecer, para fins de aproveitamento de potencial
de energia hidraulica, declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 4° A declaracdo de que trata o 8§ 3° tem por objetivo reservar,
em beneficio do solicitante e por prazo determinado, a quantidade de
agua necessaria a viabilidade do empreendimento hidrelétrico, sendo
transformada automaticamente em outorga de direito de uso de recurso
hidrico, com a celebracdo de contrato de concessao ou a expedi¢édo do
ato de autorizacdo para a exploragdo de potencial de energia
hidraulica.

§ 5° A analise das solicitag6es de declaracdo de que trata o § 3°
sera feita em carater prioritario pelo 6rgdo responsavel pelo seu
fornecimento. (NR)”

“Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencéo de
condi¢bes adequadas ao transporte aquaviario e a geracao de energia
elétrica, quando for o caso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O art. 26, |, da Constituicdo Federal estabelece constituirem bens dos
Estados-membros as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido. Esse dispositivo deve ser lido conjuntamente com o art. 20, Ill, da mesma Carta,
segundo o qual pertencem a Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham.

A lei a que alude a parte final do inciso | do art. 26 ndo foi editada até o
momento. E importante notar que, a despeito de conferir aos Estados-membros a
propriedade de uma significativa parcela dos recursos hidricos brasileiros, a Constituicéo
ressalvou expressamente as aguas em deposito, decorrentes de obras da Unido. Isso é
bastante compreensivel, tendo em vista que séo constitucionalmente atribuidas a Uniéo
responsabilidades como a de planejar e promover a defesa permanente contra as secas e
a de explorar o aproveitamento energético dos cursos d’agua, bem como a competéncia
privativa para legislar a respeito de aguas e energia (art. 21, XII, b, e XVIII, e art. 22, V).

Quando falamos de aguas em depdsito decorrentes de obras da Uniao,
podemos pensar em agudes e reservatérios construidos com recursos federais, utilizados
em diferentes finalidades, tais como o aproveitamento de potencial de energia hidraulica,
0 consumo humano e a irrigacdo, sobretudo nas regies do semi-arido nordestino. Para
que a Unido possa cumprir a contento as missdes que lhe foram cometidas, é
fundamental assegurar-lhe a propriedade das aguas em reservatérios construidos com
recursos seus, mesmo quando tais reservatérios sao abastecidos com aguas
provenientes de rios estaduais. Essa é, sem dlvida, a razao de ser da ressalva feita no
art. 26, I, da Constituicao.

Evidentemente, a Unido pode se valer de seu poder expropriatério, para
adquirir os trechos de rios estaduais onde serdo construidos os reservatorios, bem como
0s terrenos que serdo por eles inundados. A nosso ver, a regra do art. 26, |, vai além
disso, mesmo porque o poder de realizar desapropriacbes ja se encontra previsto em
outros dispositivos constitucionais e regulado na legislacdo, a qual regula também a
hipétese de desapropriacdo de bens estaduais pela Unido, inclusive as aguas (art. 22, §
2°, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e arts. 32 e 33 do Decreto n°® 24.643,
de 10 de julho de 1934 — Codigo de Aguas).

Se a parte final do inciso | do art. 26 da Carta Magna cuidasse da
possibilidade de um processo ordinario de desapropriagdo, seria desnecessario, pois
outro dispositivo constitucional ja assegura essa possibilidade (art. 5°, XXIV). Ao revés, a
hipétese se refere, na verdade, a um titulo de propriedade conferido diretamente pela
Constituicdo, ainda que dependente de disciplina em lei. Trata-se de algo semelhante a
regra do art. 20, Il, da Constituicdo, que estabelece pertencerem a Unido as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares,
das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei. Sobre
esse ultimo dispositivo, Manoel Goncgalves Ferreira Filho assinala que, por forca dele, a
Unido retoma a propriedade da porcdo de terras devolutas, ainda pertencentes aos
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Estados, na exata medida em que sejam elas indispensaveis as finalidades previstas na
Constituicdo, com dispensa de prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Na verdade, sem
qualquer retribuicdo (Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, Sédo Paulo: Saraiva,
1997. vol. 1, p. 145).

Da mesma forma, toda vez que a Unido necessitar de trecho de rio estadual
e das terras devolutas estaduais lindeiras, para a construcdo de reservatorio, as
respectivas aguas passardo ao seu dominio. E como, nos termos dos arts. 10 e 29 do
Cédigo de Aguas, a propriedade das aguas implica a propriedade do leito correspondente,
também as terras inundadas passardo a constituir propriedade da Unido,
independentemente de indenizagdo ao Estado-membro. Na auséncia da lei
regulamentadora da parte final do inciso | do art. 26 da Constitui¢do, toda vez que a Unido
constréi reservatoério em rio estadual, deve promover a desapropriagdo na forma do art.
art. 52, XXIV, da Carta. Convém destacar que a construcdo de reservatorio se destina a
beneficiar a populagéo estadual. Em alguns casos, como o da energia elétrica, o beneficio
pode ser de toda a populacdo nacional. Ademais, no caso do aproveitamento de potencial
de energia hidraulica, a Lei Fundamental ja contempla uma compensacéo financeira, nao
apenas ao Estado, mas também ao Municipio onde o reservatério é construido (art. 20, §
19).

Além de disciplinar essa matéria, 0 projeto que ora apresentamos altera o
art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para prever a prioridade no exame das
solicitac6es de declaracao de reserva de disponibilidade hidrica para o aproveitamento de
potencial de energia hidraulica. Os servicos de energia elétrica sdo federais, e a
propriedade de recursos hidricos pelos Estados-membros néo pode servir como obstaculo
a prestacdo daqueles servicos, maxime em face do principio da preponderancia do
interesse nacional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (RE n° 172.816, DJ de
13.05.1994, medida cautelar na Acdo Cautelar n® 1.255, DJ de 22.06.2006). Com efeito, a
autonomia dos Estados n&o pode ser utilizada de modo a obstar a Unido de cumprir
missdes que a prépria Constituicdo Ihe atribuiu.

Pelas mesmas razdes, propomos alteracdo no art. 13 da Lei n° 9.443, de
1997, para dispor que a outorga de direito de uso de recursos hidricos, pelo érgéo
competente (que podera ser estadual ou federal, em conformidade com o dominio das
aguas), devera levar em conta a manutencdo de condi¢cdes adequadas a geracdo de
energia elétrica, quando houver aproveitamento de potencial de energia hidraulica nas
aguas.

Com a convicgdo de que o presente projeto, ao regulamentar dispositivo
constitucional, colmata importante lacuna no ordenamento juridico patrio e propicia
melhores condi¢cfes para a Unido realizar suas tarefas no @mbito da geracdo de energia
elétrica e da garantia de abastecimento hidrico nas regibes mais carentes de agua,
solicitamos o0 apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. Sd0 bens da Unido:
(...)

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

()

Art. 21. Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:
a) : .

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a havegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informética, telecomunica¢des e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracao e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de
profissoées;

XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e
da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupancga popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, Ill; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacédo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

(...)
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

()

LEI N°©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicéo

Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(..

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:
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| - derivacéo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou néo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposic¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagfes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulagBes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma
do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacéo setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutengdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

(..

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 7/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15278/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
226, de 2013, do Senador Lobao Filho, que
“altera a Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997,
para determinar que a Camara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas e as
Cémaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagdo de recursos federais,
respectivamente, para o Distrito Federal e para os
correspondentes Estados e Municipios, ¢ da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 226, de 2013, de autoria
do Senador Lobao Filho, “altera a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997,
para determinar que a Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Cadmaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da
outras providéncias”.

O PLS n°® 226, de 201, tem por objetivo acrescentar a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as respectivas Assembleias Legislativas
nos dispositivos da Lei 9.452, de 1997, que j& determina que as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberagdo de recursos
federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

Além disso, também prevé que os recursos mecanismos
bancarios para que os referidos recursos sejam devidamente
supervisionados e fiscalizados.

SF/14496.98090-03
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Nos termos regimentais, o PLS 226, de 2013, foi distribuido,
em carater terminativo, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), onde, em 10 de julho de
2013, fui designado relator.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos artigos 102-A e 102-D, combinados com os
artigos 90 e 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a CMA opinar em carater terminativo sobre projeto de lei de autoria de
Senador, no ambito de suas atribuigdes, como é o caso do PLS n°® 226, de
2013.

Por se tratar de decisdo terminativa, esta Comissdo devera
analisar tanto o mérito do PLS 226, de 2013, quanto sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS 226, de 2013, amplia e fortalece os
mecanismos de controle social sobre a utilizacdo de recursos liberados por
entes da administracdo publica federal, a qualquer titulo, em favor dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Para tanto, a nova redagdo proposta aos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
9.452, de 1997, estende os seus efeitos aos Estados e ao Distrito Federal,
cujo alcance era restrito aos Municipios.

O art. 2° do PLS 226, de 2013, inova sobremaneira nos
mecanismos de fiscalizacdo dos recursos transferidos pela administracao
federal aos demais entes da federagdao, ao determinar que: tais recursos
serdo depositados, mantidos e movimentados por meio de contas bancérias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo; os
pagamentos somente poderdo ser feitos mediante cheques administrativos,
ordens de pagamento ou outro meio que permita controle, supervisao e
rastreamento; e principalmente por imputar corresponsabilidade as
instituigdes financeiras que efetivarem operagdes vedadas na forma
proposta pelo projeto.

ht-re2013-06280
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Nesse sentido, concordamos com os argumentos do autor da
proposi¢do quanto “a justeza, relevancia e espirito republicano de
moralidade” do PLS 226, de 2013.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que o PLS 226, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no
art. 48.

Consideramos, no entanto, que o teor das mudancas propostas
altera também o escopo ¢ a razdo de existir da Lei n® 9.452, de 1997, que
apenas de circunscreve a comunicagdo dirigida as Camaras Municipais
sobre os recursos federais destinados aos seus Municipios. Ao acrescentar
Estados, Distrito Federal e respectivas casas legislativas no texto, a
proposta praticamente apresenta uma proposta de nova base legal. Desse
modo, considerando o seu carater meritorio, entendemos que o projeto,
além de oportuno e conveniente, deve dar origem a outra lei, mais
completa, em substitui¢do a citada Lei n® 9.452, de 1997.

I - vVvOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2013, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2013 (Substitutivo)

Determina que a Camara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais  sejam
obrigatoriamente notificadas da liberagdo de
recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes
Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

ht-re2013-06280
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Art. 1° Os orgdos e entidades da administragdo federal direta e
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembleias Legislativas ¢ Camaras Municipais da
liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo,
para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no prazo de dois dias
uteis, contado da data da liberagao.

Art. 2° Os recursos de que trata esta Lei, individualmente
considerados, deverdo ser depositados, mantidos e movimentados por meio
de contas bancarias especificas de instituicdes financeiras oficiais para cada
tipo de liberag¢do, que deverdo ser informadas expressamente pelo Distrito
Federal, Estados € Municipios.

§ 1° Para o cumprimento no disposto no caput, os recursos de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres serao
depositados, mantidos e movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser efetuados por meio eletronico que
identifique a finalidade do pagamento e a titularidade da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria, e que permita a supervisiao e o rastreamento por parte
dos orgaos de controle, sendo expressamente vedados o saque em espécie e
a transferéncia para outra conta que possua a mesma natureza juridica do
ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificacdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser
realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que nao
possuam conta bancdria, observados os limites fixados em ato proprio do
Poder Executivo Federal.

§ 4° A institui¢do financeira que efetivar as operacdes vedadas
no § 2° sera solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos coftres
publicos.

Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou
do Municipio beneficiario da liberagdo de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei notificard dessa liberacdo os partidos politicos, além dos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no

ht-re2013-06280
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respectivo ente federado, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao
Tribunal de Contas da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht-re2013-06280
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 226, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997, para
determinar que a Camara Legislativa do Distrito
Federal, as Assembléias Legislativas e as Cémaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administragcdo federal direta e
as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Cémara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembléias Legislativas e Céamaras
Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado,
a qualquer titulo, para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacédo.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio beneficiario da liberacéo de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei notificara dessa liberacdo os partidos politicos, além dos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
respectivo ente federado, no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento dos recursos.” (NR)
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“Art. 3° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias
Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao Tribunal de
Contas da Uniéo o descumprimento do estabelecido nesta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Observado o disposto no § 1°, os recursos de que trata
esta Lei, individualmente considerados, deverdo ser depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancérias especificas de
instituicdes financeiras oficiais para cada tipo de liberagéo, que deverao
ser informadas expressamente pelo Distrito Federal, Estados e
Municipios.

§ 1° Os recursos de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos  congéneres, serdo depositados, mantidos e
movimentados por meio de contas bancérias especificas e individuais,
para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser feitos mediante cheques
administrativos, ordens de pagamento ou outro meio que permita
controle, supervisao e rastreamento, sendo expressamente vedados o
saque em espécie e a transferéncia para outra conta do ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderao ser
realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio
do Poder Executivo.

§ 4° A instituicdo financeira que efetivar as operacdes vedadas no
§ 2° serd solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos cofres
publicos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um problema recorrente no uso dos recursos federais repassados a outros

entes federados, especialmente Municipios, é o saque em dinheiro “na boca do caixa”.

O saque em espécie genericamente em nome da pessoa juridica de direito

publico obstaculiza a afericdo da correta aplicacdo dos recursos. Torna-se virtualmente
impossivel aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo verificar se os valores da Unido foram
destinados a fornecedor ou prestador de servico efetivamente vinculado a finalidade que
justificou o repasse.
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Iguais entraves a fiscalizagédo e favorecimentos a malversacao do dinheiro
publico ocorrem quando os recursos federais séo transferidos da conta especifica para
outras contas do ente federado, como conta Unica do Tesouro do Estado ou do Municipio,
conta do Fundo de Participacdo, conta da folha de pagamentos e outras. Essas
operacdes misturam o recurso da Unido com os valores do outro componente da
Federacdo.

Com vistas a favorecer o controle da boa aplicagdo das verbas federais
transferidas aos Estados e Municipios, prevemos que esses recursos sejam depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancérias especificas para cada tipo de
liberacdo, que deverdo ser informadas expressamente pelo ente federado recebedor. Por
exemplo, devera haver uma conta para os repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Fundeb), outra exclusiva para os repasses do
Sistema Unico de Satde (SUS), outra para os recursos da merenda escolar, outra para 0s
valores atinentes ao transporte escolar e assim por diante.

O caso dos convénios e ajustes congéneres é ainda mais particular. Mesmo
que haja véarios com aplicagcdo em uma mesma area — digamos, salde —, devera ser
aberta e mantida uma conta prépria para cada acordo firmado. Essa ndo € uma novidade,
mas que era permanentemente contemplada apenas no nivel infralegal (Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007).

Visando a dar efetividade a norma legal, prevé-se responsabilizagdo
solidaria pelo prejuizo causado aos cofres publicos da instituicdo financeira que efetivar
as operac0Oes vedadas.

Certos de que os Senhores Senadores e Senhoras Senadoras alcancardo a
justeza, relevancia e espirito republicano de moralidade deste Projeto de Lei, pedimos
apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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Legislacdo Citada PLS — Gestor

LEI N"9.452, DE 20 DE MARCQ DE 1997.

Determina que as Camaras Municipats sejam
obrigatortamente notificadas da liberagio de
recursos federais para os respectivos
Municipios e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
en sancione a seguinte Lei:

Art. 1° Os orgdos e entidades da administragio federal direta e as autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificario as
respectivas Cémaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias tteis, contado da
data da liberagdo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio benefici4rio da liberagdo de recursos, de que trata o
art. 1° desta Lez, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores ¢ as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de
dois dras teis, contado da data de recebimento dos recursos,

Art. 3° As Cdmaras Municipais representarfo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nesta Lei.

(A Comiss8o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decis8o terminativa)

Publicado no DSF, de 13/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°399, de 2013, do
Senador Vital do Régo, que acrescenta art. 60-4 a
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para estipular prazo para a
conclusdo de procedimento administrativo destinado
a apurar infragoes das normas de defesa do
consumidor.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 399, de 2013, de autoria do
Senador Vital do Régo, tem por finalidade estabelecer o prazo de um ano para
a conclusdo do procedimento administrativo instaurado para apurar infragdes
das normas de defesa do consumidor.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para determinar que o
procedimento instaurado para apurar infragdes as normas de defesa do
consumidor deve ser concluido no prazo maximo de um ano, a partir da data
da instauragao do procedimento.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do projeto
entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, seu autor afirma que “a lentidao na
tramitacdo dos procedimentos administrativos estimula os fornecedores a
continuar infringindo as normas de defesa do consumidor (...)”.

SF/13512.05360-06
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O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), a quem compete
proferir decisdo terminativa.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, segundo
o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicdo, € a sua
redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, a alteragdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislacdo consumerista. Somos,
assim, pela aprovacao do projeto ora em apreciagao.

A fixagdo do prazo de um ano — para a conclusio do
procedimento administrativo instaurado para apurar infragcdes as normas de
defesa do consumidor — tem vantagens tanto para a administracdo publica
quanto para os integrantes da relagdo de consumo, ou seja, o consumidor e o
fornecedor.

SF/13512.05360-06
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A administracdo publica por imposi¢do constitucional deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia. Esses principios balizam a atuacdo da administracdo publica,
inclusive no ambito dos procedimentos administrativos instaurados para
apurar as infracdes contra os direitos do consumidor. A estipulagdo de um
prazo para conclusdo do procedimento fard com que a atuacdo da
Administragdao Publica se dé de forma mais célere, mais proxima da data da
ocorréncia das infragcdes e com mais credibilidade perante a populagao.

Além disso, a fixacdo do prazo desestimulard os fornecedores a
infringirem a norma consumerista, pois eles serdo mais prontamente
penalizados caso a descumpram. Ademais, a regra proposta fard com que
mais consumidores se sintam incentivados a reclamar aos Orgaos
encarregados de sua defesa, pois eles verdo de forma mais rapida o resultado
das suas reclamagdes.

I - VOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdao do Projeto de Lei do Senado n°
399, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13512.05360-06
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 399, DE 2013

Acrescenta art. 60-A & Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para
estipular prazo para a conclusdo de procedimento
administrativo destinado a apurar infragdes das normas
de defesa do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do art. 60-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 60-A. O procedimento administrativo instaurado para apurar
infragcBes as normas de defesa do consumidor devera ser concluido no
prazo maximo de um ano, contado a partir da data da instauracéo do
procedimento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A lentiddo na tramitagdo dos procedimentos administrativos estimula os
fornecedores a continuar infringindo as normas de defesa do consumidor, ja que usufruem
de muitas vantagens, e por muito tempo, até que os procedimentos sejam concluidos.
Nem sempre as empresas acabam sendo penalizadas.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) relaciona as penalidades que
podem ser aplicadas em decorréncia das infragdes as normas de defesa do consumidor e
determina que sejam apuradas mediante procedimento administrativo, mas nao fixa prazo
para a sua concluséo.

A matéria esté regulada pelo Decreto n® 2.181, de 20 de marco de 1997, que
fixa prazos para algumas etapas do procedimento administrativo, mas também néo prevé
0 tempo méximo para sua concluséo.

A imprensa recentemente noticiou que a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon) do Ministério da Justica aplicou multa em empresa fornecedora de cartdo de
crédito em razao do envio de cartdo de crédito ndo solicitado, o que constitui infracédo a
norma de defesa do consumidor prevista no CDC. Segundo noticiado, o procedimento
administrativo foi instaurado em 1998 e somente agora, quinze anos depois, a penalidade
esta sendo aplicada.

N&o restam dlvidas de que h& necessidade de tornar o procedimento mais
célere, sob pena de o consumidor se sentir desestimulado a reclamar nos 6rgaos de
protecao do consumidor, ja que néo vé resultado da reclamacao.

Entendemos que um ano consiste em prazo suficiente para que se conclua o
procedimento administrativo.

Por acreditarmos que a medida que propomos contribui para o
aperfeicoamento do Cédigo de Defesa do Consumidor, contamos com 0 apoio dos ilustres
Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor incorrer na
pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma, freqiiéncia e
dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horéario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

DECRETO N°2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997.

Dispbe sobre a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo
das sancfes administrativas previstas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
revoga o Decreto N° 861, de 9 julho de 1993,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990,

DECRETA:
Art. 1° Fica organizado o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e

estabelecidas as normas gerais de aplicacdo das sanc6es administrativas, nos termos da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 2° Integram o SNDC a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e os demais 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e as
entidades civis de defesa do consumidor. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.738, de

2012).

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS INTEGRANTES DO SNDC

Art. 3° Compete a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica, a
coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.738, de 2012).

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecao e
defesa do consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e apurar consultas e denlncias apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado ou por
consumidores individuais;

Il - prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos diferentes
meios de comunicacao;

V - solicitar & policia judiciaria a instauracdo de inquérito para apuracdo de delito
contra o consumidor, nos termos da legislagdo vigente;

VI - representar ao Ministério Puablico competente, para fins de adog¢do de medidas
processuais, penais e civis, no ambito de suas atribui¢des;
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VIl - levar ao conhecimento dos o6rgdos competentes as infracbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos ou individuais dos
consumidores;

VIII - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizacdo de precos, abastecimento,
gquantidade e seguranca de produtos e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
criacdo de o6rgdos publicos estaduais e municipais de defesa do consumidor e a
formacao, pelos cidadaos, de entidades com esse mesmo objetivo;

X - fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 1990,
e em outras normas pertinentes a defesa do consumidor;

Xl - solicitar 0 concurso de 6rgdos e entidades de notdria especializacdo técnico-
cientifica para a consecucao de seus objetivos;

XIl - celebrar convénios e termos de ajustamento de conduta, na forma do § 6° do
art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985; (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.738, de

2012).

Xl - elaborar e divulgar o cadastro nacional de reclamagdes fundamentadas contra
fornecedores de produtos e servicos, a que se refere o art. 44 da Lei n°® 8.078, de 1990;

X1V - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Art. 4° No ambito de sua jurisdicdo e competéncia, cabera ao 6rgdo estadual, do
Distrito Federal e municipal de protecdo e defesa do consumidor, criado, na forma da lei,
especificamente para este fim, exercitar as atividades contidas nos incisos Il a Xll do art.
3° deste Decreto e, ainda:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual, do Distrito
Federal e municipal de prote¢éo e defesa do consumidor, nas suas respectivas areas de
atuacao;

Il - dar atendimento aos consumidores, processando, regularmente, as reclamacdes
fundamentadas;
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Il - fiscalizar as rela¢des de consumo;

IV - funcionar, no processo administrativo, como instancia de instrucédo e julgamento,
no ambito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n® 8.078, de 1990, pela
legislagdo complementar e por este Decreto;

V - elaborar e divulgar anualmente, no ambito de sua competéncia, o cadastro de
reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos, de que trata o
art. 44 da Lei n° 8.078, de 1990 e remeter copia a Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica; (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.738, de 2012).

VI - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Art. 5° Qualquer entidade ou 6rgao da Administracdo Publica, federal, estadual e
municipal, destinado a defesa dos interesses e direitos do consumidor, tem, no ambito de
suas respectivas competéncias, atribuicdo para apurar e punir infragdes a este Decreto e
a legislacao das relacdes de consumo.

Paragrafo Unico. Se instaurado mais de um processo administrativo por pessoas
juridicas de direito publico distintas, para apuracéo de infragdo decorrente de um mesmo
fato imputado ao mesmo fornecedor, eventual conflito de competéncia sera dirimido pela
Secretaria Nacional do Consumidor, que podera ouvir a Comissdo Nacional Permanente
de Defesa do Consumidor - CNPDC, levando sempre em consideragdo a competéncia
federativa para legislar sobre a respectiva atividade econémica. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 7.738, de 2012).

Art. 6° As entidades e 6rgdos da Administracdo Publica destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Cadigo de Defesa do Consumidor poderéo celebrar
compromissos de ajustamento de conduta as exigéncias legais, nos termos do § 6° do art.
5° da Lein® 7.347, de 1985, na 6rbita de suas respectivas competéncias.
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§ 1° A celebracgdo de termo de ajustamento de conduta ndo impede que outro, desde
gque mais vantajoso para o consumidor, seja lavrado por quaisquer das pessoas juridicas
de direito publico integrantes do SNDC.

§ 2° A qualquer tempo, o 6rgao subscritor podera, diante de novas informagdes ou se
assim as circunstancias o exigirem, retificar ou complementar o acordo firmado,
determinando outras providéncias que se fizerem necessarias, sob pena de invalidade
imediata do ato, dando-se seguimento ao procedimento administrativo eventualmente
arquivado.

§ 3° O compromisso de ajustamento contera, entre outras, clausulas que estipulem
condic¢des sobre:

| - obrigacdo do fornecedor de adequar sua conduta as exigéncias legais, no prazo
ajustado

Il - pena pecuniaria, diaria, pelo descumprimento do ajustado, levando-se em conta
0S seguintes critérios:

a) o valor global da operacéo investigada;

b) o valor do produto ou servico em questao;
) os antecedentes do infrator;

d) a situacdo econbmica do infrator;

Il - ressarcimento das despesas de investigacdo da infracdo e instrucdo do
procedimento administrativo.

8§ 4° A celebracdo do compromisso de ajustamento suspenderd o curso do processo
administrativo, se instaurado, que somente sera arquivado apés atendidas todas as
condicdes estabelecidas no respectivo termo.

Art. 7° Compete aos demais 6rgaos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais que passarem a integrar o SNDC fiscalizar as relagbdes de consumo, no
ambito de sua competéncia, e autuar, na forma da legislacdo, os responsaveis por
praticas que violem os direitos do consumidor.

Art. 8° As entidades civis de protecdo e defesa do consumidor, legalmente
constituidas, poderao:
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| - encaminhar dendncias aos 6rgdos publicos de protecdo e defesa do consumidor,
para as providéncias legais cabiveis;

Il - representar o consumidor em juizo, observado o disposto no inciso IV do art. 82
da Lein®8.078, de 1990;

Il - exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO, DAS PRATICAS INFRATIVAS E DAS
PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS
SECAO |
Da Fiscalizacdo

Art. 92 A fiscalizacdo das relagdes de consumo de que tratam a Lei n° 8.078, de

1990, este Decreto e as demais normas de defesa do consumidor sera exercida em todo
o territério nacional pela Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica,
pelos 6rgaos federais integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, pelos
orgaos conveniados com a Secretaria e pelos 6rgaos de protecao e defesa do consumidor
criados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em suas respectivas areas de
atuacdo e competéncia. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.738, de 2012).

Art. 10. A fiscalizacdo de que trata este Decreto sera efetuada por agentes fiscais,
oficialmente designados, vinculados aos respectivos érgdos de protecdo e defesa do
consumidor, no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, devidamente
credenciados mediante Cédula de Identificacdo Fiscal, admitida a delegacdo mediante
convénio.

Art. 11. Sem exclusédo da responsabilidade dos 6rgdos que compdem o SNDC, os
agentes de que trata o artigo anterior responderdo pelos atos que praticarem guando
investidos da acéo fiscalizadora.
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SECAO Il
Das Praticas Infrativas

Art. 12. Sd0 consideradas praticas infrativa:

| - condicionar o fornecimento de produto ou servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores na exata medida de sua
disponibilidade de estoque e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

lll - recusar, sem motivo justificado, atendimento a demanda dos consumidores de
servicos;

IV - enviar ou entregar ao consumidor qualquer produto ou fornecer qualquer servico,
sem solicitacdo prévia;

V - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

VI - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VIl - executar servicos sem a prévia elaboracdo de or¢amento e auto consumidor.
ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VIII - repassar informacédo depreciativa referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

IX - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo:

a) em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes, ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

b) que acarrete riscos a salude ou a seguran¢a dos consumidores e sem informacgdes
ostensivas e adequadas;

¢) em desacordo com as indicacbes constantes do recipiente, da embalagem, da
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagcdes decorrentes de sua
natureza;
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d) impréprio ou inadequado ao consumo a que se destina ou que Ihe diminua o valor;

X - deixar de reexecutar 0s servigos, quando cabivel, sem custo adicional;

Xl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo ou variacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.

Art. 13. Seréo consideradas, ainda, praticas infrativas, na forma dos dispositivos da
Lei n° 8.078, de 1990:

| - ofertar produtos ou servicos sem as informacgbes corretas, claras, precisa e
ostensivas, em lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidade,
composicdo, preco, condicbes de pagamento, juros, encargos, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados relevantes;

Il - deixar de comunicar a autoridade competente a periculosidade do produto ou
servigo, quando do lancamento dos mesmos no mercado de consumo, ou quando da
verificagdo posterior da existéncia do risco;

lll - deixar de comunicar aos consumidores, por meio de anuncios publicitarios, a
periculosidade do produto ou servigo, quando do langamento dos mesmos no mercado de
consumo, ou quando da verificagcao posterior da existéncia do risco;

IV - deixar de reparar os danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes
de projetos, fabricacdo, construcdo, montagem, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos ou servicos, ou por informacdes insuficientes ou
inadequadas sobre a sua utilizagéo e risco;

V - deixar de empregar componentes de reposi¢cdo originais, adequados e novos, ou
gue mantenham as especificagdes técnicas do fabricante, salvo se existir autorizagdo em
contrario do consumidor;

VI - deixar de cumprir a oferta, publicitaria ou nao, suficientemente precisa,
ressalvada a incorrecéo retificada em tempo habil ou exclusivamente atribuivel ao veiculo
de comunicagdo, sem prejuizo, inclusive nessas duas hipéteses, do cumprimento forgcado
do anunciado ou do ressarcimento de perdas e danos sofridos pelo consumidor,
assegurado o direito de regresso do anunciante contra seu segurador ou responsavel
direto;

VII - omitir, nas ofertas ou vendas eletrénicas, por telefone ou reembolso postal, o
nome e endereco do fabricante ou do importador na embalagem, na publicidade e nos
impressos utilizados na transacdo comercial;



501

11

VIII - deixar de cumprir, no caso de fornecimento de produtos e servicos, o regime de
precos tabelados, congelados, administrados, fixados ou controlados pelo Poder Publico;

IX - submeter o consumidor inadimplente a ridiculo ou a qualquer tipo de
constrangimento ou ameaca;

X - impedir ou dificultar o acesso gratuito do consumidor as informacfes existentes
em cadastros, fichas, registros de dados pessoais e de consumo, arquivados sobre ele,
bem como sobre as respectivas fontes;

Xl - elaborar cadastros de consumo com dados irreais ou imprecisos;

Xll - manter cadastros e dados de consumidores com informacdes negativas,
divergentes da protecao legal;

Xl - deixar de comunicar, por escrito, ao consumidor a abertura de cadastro, ficha,
registro de dados pessoais e de consumo, quando néo solicitada por ele;

X1V - deixar de corrigir, imediata e gratuitamente, a inexatiddo de dados e cadastros,
quando solicitado pelo consumidor;

XV - deixar de comunicar ao consumidor, no prazo de cinco dias Uteis, as corre¢des
cadastrais por ele solicitadas;

XVI - impedir, dificultar ou negar, sem justa causa, 0 cumprimento das declaracdes
constantes de escritos particulares, recibos e pré-contratos concernentes as relacbes de
consumo;

XVII - omitir em impressos, catalogos ou comunicacdes, impedir, dificultar ou negar a
desisténcia contratual, no prazo de até sete dias a contar da assinatura do contrato ou do
ato de recebimento do produto ou servico, sempre que a contratacdo ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio;

XVIII - impedir, dificultar ou negar a devolucdo dos valores pagos, monetariamente
atualizados, durante o prazo de reflexdo, em caso de desisténcia do contrato pelo
consumidor;

XIX - deixar de entregar o termo de garantia, devidamente preenchido com as
informacdes previstas no paragrafo Unico do art. 50 da Lei n° 8.078, de 1990;

XX - deixar, em contratos que envolvam vendas a prazo ou com cartdo de crédito, de
informar por escrito ao consumidor, prévia e adequadamente, inclusive nas comunicagfes
publicitarias, o preco do produto ou do servico em moeda corrente nacional, 0 montante
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dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros, os acréscimos legal e contratualmente
previstos, o numero e a periodicidade das prestacfes e, com igual destaque, a soma total
a pagar, com ou sem financiamento;

XXI - deixar de assegurar a oferta de componentes e pecas de reposi¢do, enquanto
nao cessar a fabricacdo ou importacdo do produto, e, caso cessadas, de manter a oferta
de componentes e pecas de reposicao por periodo razoavel de tempo, nunca inferior a
vida util do produto ou servico;

XXII - propor ou aplicar indices ou formas de reajuste alternativos, bem como fazé-lo
em desacordo com aquele que seja legal ou contratualmente permitido;

XXIII - recusar a venda de produto ou a prestacdo de servigos, publicamente
ofertados, diretamente a quem se dispbe a adquiri-los mediante pronto pagamento,
ressalvados os casos regulados em leis especiais;

XXIV - deixar de trocar o produto improprio, inadequado, ou de valor diminuido, por
outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes de uso, ou de restituir imediatamente a
guantia paga, devidamente corrigida, ou fazer abatimento proporcional do preco, a critério
do consumidor.

Art. 14. E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacéo de carater
publicitario inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, esmo por omissao,
capaz de induzir a erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedade, origem, preco e de quaisquer outros dados sobre produtos ou
servigos.

§ 1° E enganosa, por omissdo, a publicidade que deixar de informar sobre dado
essencial do produto ou servi¢co a ser colocado a disposicao dos consumidores.

§ 2° E abusiva, entre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, que
incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e da inexperiéncia da crianga, desrespeite valores ambientais, seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou

seguranca, ou que viole normas legais ou regulamentares de controle da publicidade.

8§ 3° O 6nus da prova da veracidade (ndo-enganosidade) e da correcdo (néo-
abusividade) da informacgdo ou comunicacédo publicitaria cabe a quem as patrocina.

Art. 15. Estando a mesma empresa sendo acionada em mais de um Estado federado
pelo mesmo fato gerador de prética infrativa, a autoridade méxima do sistema estadual
podera remeter o processo ao 6rgdo coordenador do SNDC, que apurara o fato e aplicara
as sancoes respectivas.
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Art. 16. Nos casos de processos administrativos em tramite em mais de um Estado,
que envolvam interesses difusos ou coletivos, a Secretaria Nacional do Consumidor
podera avoca-los, ouvida a Comissédo Nacional Permanente de Defesa do Consumidor, e
as autoridades maximas dos sistemas estaduais. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.738,

de 2012).

Art. 17. As préticas infrativas classificam-se em:
| - leves: aquelas em que forem verificadas somente circunstancias atenuantes;
Il - graves: aquelas em que forem verificadas circunstancias agravantes.

SECAO I
Das Penalidades Administrativas

Art. 18. A inobservancia das normas contidas na Lei n® 8.078, de 1990, e das demais
normas de defesa do consumidor constituird pratica infrativa e sujeitarda o fornecedor as
seqguintes penalidades, que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, inclusive
de forma cautelar, antecedente ou incidente no processo administrativo, sem prejuizo das
de natureza civel, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

Il - inutilizacéo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao érgdo competente;
V - proibicdo de fabricagdo do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servicos;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacgéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;
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X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervencdo administrativa,;
XII - imposicao de contrapropaganda.

§ 1° Respondera pela pratica infrativa, sujeitando-se as sancfes administrativas
previstas neste Decreto, quem por acdo ou omisséo lhe der causa, concorrer para sua
pratica ou dela se beneficiar.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelos 6rgdos oficiais
integrantes do SNDC, sem prejuizo das atribuicdes do 6rgdo normativo ou regulador da
atividade, na forma da legislagéo vigente.

8 3° As penalidades previstas nos incisos Il a X| deste artigo sujeitam-se a posterior
confirmacdo pelo 6rgdo normativo ou regulador da atividade, nos limites de sua
competéncia.

Art. 19. Toda pessoa fisica ou juridica que fizer ou promover publicidade enganosa
ou abusiva ficard sujeita a pena de multa, cumulada com aquelas previstas no artigo
anterior, sem prejuizo da competéncia de outros 6érgaos administrativos.

Paragrafo Unico. Incide também nas penas deste artigo o fornecedor que:

a) deixar de organizar ou negar aos legitimos interessados os dados féaticos, técnicos
e cientificos que ddo sustentacdo a mensagem publicitaria;

b) veicular publicidade de forma que o consumidor ndo possa, facil e imediatamente,
identifica-la como tal.

Art. 20. Sujeitam-se a pena de multa os 6rgdos publicos que, por si ou suas
empresas concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, deixarem de fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Art. 21. A aplicacdo da sancao prevista no inciso Il do art. 18 tera lugar quando os
produtos forem comercializados em desacordo com as especificacdes técnicas
estabelecidas em legislacao prépria, na Lei n°® 8.078, de 1990, e neste Decreto.

§ 1° Os bens apreendidos, a critério da autoridade, poderao ficar sob a guarda do
proprietario, responsavel, preposto ou empregado que responda pelo gerenciamento do
negdcio, nomeado fiel depositario, mediante termo préprio, proibida a venda, utilizagéo,
substituicdo, subtragdo ou remocao, total ou parcial, dos referidos bens.



505

15

§ 2° A retirada de produto por parte da autoridade fiscalizadora ndo podera incidir
sobre quantidade superior aquela necessaria a realiza¢do da analise pericial.

Art. 22. Serd aplicada multa ao fornecedor de produtos ou servi¢cos que, direta ou
indiretamente, inserir, fizer circular ou utilizar-se de clausula abusiva, qualquer que seja a
modalidade do contrato de consumo, inclusive nas operacdes securitarias, bancarias, de
crédito direto ao consumidor, depdsito, poupanca, mutuo ou financiamento, e
especialmente quando:

| - impossibilitar, exonerar ou atenuar a responsabilidade do fornecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servicos ou implicar renlncia ou disposicdo de direito
do consumidor;

Il - deixar de reembolsar ao consumidor a quantia ja paga, nos casos previstos na Lei
n° 8.078, de 1990;

Il - transferir responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecer obrigacdes consideradas iniquas ou abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, incompativeis com a boa-fé ou a eqlidade;

V - estabelecer inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;
VI - determinar a utilizagdo compulséria de arbitragem;

VII - impuser representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

VIII - deixar ao fornecedor a opcéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

IX - permitir ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo unilateral do preco,
juros, encargos, forma de pagamento ou atualizagdo monetaria;

X - autorizar o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual direito
seja conferido ao consumidor, ou permitir, nos contratos de longa duracdo ou de trato
sucessivo, 0 cancelamento sem justa causa e motivagcdo, mesmo que dada ao
consumidor a mesma 0op¢ao;

XI - obrigar o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacdo, sem
que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;
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XIl - autorizar o fornecedor a modificar unilateralmente o contelido ou a qualidade do
contrato apés sua celebracéao;

XIII - infringir normas ambientais ou possibilitar sua violacao;
XIV - possibilitar a rendncia ao direito de indenizacao por benfeitorias necessarias;

XV - restringir direitos ou obrigacdes fundamentais a natureza do contrato, de tal
modo a ameacar 0 seu objeto ou o equilibrio contratual;

XVI - onerar excessivamente o consumidor, considerando-se a hatureza e 0
contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares a espécie;

XVII - determinar, nos contratos de compra e venda mediante pagamento em
prestacdes, ou nas alienacdes fiduciarias em garantia, a perda total das prestacdes
pagas, em beneficio do credor que, em razéo do inadimplemento, pleitear a resilicdo do
contrato e a retomada do produto alienado, ressalvada a cobranca judicial de perdas e
danos comprovadamente sofridos;

XVIII - anunciar, oferecer ou estipular pagamento em moeda estrangeira, salvo nos
casos previstos em lei;

XIX - cobrar multas de mora superiores a dois por cento, decorrentes do
inadimplemento de obrigacéo no seu termo, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 52 da Lei
n° 8.078, de 1990, com a redacéo dada pela Lei n® 9.298, de 1° de agosto de 1996;

XX - impedir, dificultar ou negar ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito,
total ou parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros, encargos e demais
acréscimos, inclusive seguro;

XXI - fizer constar do contrato alguma das clausulas abusivas a que se refere o art.
56 deste Decreto;

XXII - elaborar contrato, inclusive o de ades&o, sem utilizar termos claros, caracteres
ostensivos e legiveis, que permitam sua imediata e facil compreensao, destacando-se as
clausulas que impliguem obrigacdo ou limitacdo dos direitos contratuais do consumidor,
inclusive com a utilizacdo de tipos de letra e cores diferenciados, entre outros recursos
gréficos e visuais;

XXIII - que impeca a troca de produto improprio, inadequado, ou de valor diminuido,
por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢des de uso, ou a restituicdo imediata da
guantia paga, devidamente corrigido, ou fazer abatimento proporcional do preco, a critério
do consumidor.
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Paragrafo unico. Dependendo da gravidade da infracao prevista nos incisos dos arts.

12, 13 e deste artigo, a pena de multa podera ser cumulada com as demais previstas no
art. 18, sem prejuizo da competéncia de outros érgaos administrativos.

Art. 23. Os servicos prestados e o0s produtos remetidos ou entregues ao consumidor,
na hip6tese prevista no inciso 1V do art. 12 deste Decreto, equiparam-se as amostras
gratis, inexistindo obrigagdo de pagamento.

Art. 24, Para a imposicao da pena e sua gradacgdo, serédo considerados:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - os antecedentes do infrator, nos termos do art. 28 deste Decreto.

Art. 25. Consideram-se circunstancias atenuantes:

| - a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucao do fato;

Il - ser o infrator primario;

Il - ter o infrator adotado as providéncias pertinentes para minimizar ou de imediato
reparar os efeitos do ato lesivo.

Art. 26. Consideram-se circunstancias agravantes:
| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator, comprovadamente, cometido a pratica infrativa para obter vantagens
indevidas;

lll - trazer a pratica infrativa consequéncias danosas a salde ou a seguranca do
consumidor;

IV - deixar o infrator, tendo conhecimento do ato lesivo, de tomar as providéncias
para evitar ou mitigar suas consequéncias;

V - ter o infrator agido com dolo;
VI - ocasionar a pratica infrativa dano coletivo ou ter carater repetitivo;
VIl - ter a pratica infrativa ocorrido em detrimento de menor de dezoito ou maior de

sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou sensorial,
interditadas ou nao;
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VIII - dissimular-se a natureza ilicita do ato ou atividade;

IX - ser a conduta infrativa praticada aproveitando-se o infrator de grave crise
econbmica ou da condi¢ao cultural, social ou econémica da vitima, ou, ainda, por ocasido
de calamidade.

Art. 27. Considera-se reincidéncia a repeticdo de pratica infrativa, de qualquer
natureza, as normas de defesa do consumidor, punida por decisdo administrativa
irrecorrivel.

Paragrafo Unico. Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a sancao anterior, se
entre a data da decisdo administrativa definitiva e aquela da pratica posterior houver
decorrido periodo de tempo superior a cinco anos.

Art. 28. Observado o disposto no art. 24 deste Decreto pela autoridade competente,
a pena de multa sera fixada considerando-se a gravidade da pratica infrativa, a extensao
do dano causado aos consumidores, a vantagem auferida com o ato infrativo e a condigédo
econdmica do infrator, respeitados os parametros estabelecidos no paragrafo tnico do art.
57 da Lei n° 8.078, de 1990.

) CAPITULO IV )
DA DESTINAGCAO DA MULTA E DA ADMINISTRAGAO DOS
RECURSOS

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n° 8.078, de
1990, revertera para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico que impuser a
sanc¢dao, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. As multas arrecadadas pela Unido e 6rgaos federais reverterdo
para o Fundo de Direitos Difusos de que tratam a Lei n® 7.347, de 1985, e Lei n® 9.008, de
21 de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com 0s objetivos da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, com a
defesa dos direitos basicos do consumidor e com a modernizagdo administrativa dos
orgdos publicos de defesa do consumidor, ap6s aprovacédo pelo respectivo Conselho
Gestor, em cada unidade federativa.

Art. 31. Na auséncia de Fundos municipais, os recursos serdo depositados no Fundo
do respectivo Estado e, faltando este, no Fundo federal.
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Paragrafo Unico. O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos,
Difusos poderad apreciar e autorizar recursos para projetos especiais de oOrgdos e
entidades federais, estaduais e municipais de defesa do consumidor.

Art. 32. Na hipo6tese de multa aplicada pelo érgdo coordenador do SNDC nos casos
previstos pelo art. 15 deste Decreto, o Conselho Federal Gestor do FDD restituirad aos
fundos dos Estados envolvidos o percentual de até oitenta por cento do valor arrecadado.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SECAO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 33. As préticas infrativas as normas de protecédo e defesa do consumidor seréo
apuradas em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - ato, por escrito, da autoridade competente;

| - lavratura de auto de infracéo;

Il - reclamacéo.

§ 1° Antecedendo a instauracdo do processo administrativo, poderd a autoridade
competente abrir investigacao preliminar, cabendo, para tanto, requisitar dos fornecedores

informacdes sobre as questdes investigados, resguardado o segredo industrial, na forma
do disposto no 8§ 4° do art. 55 da Lei n® 8.078, de 1990.

8§ 2° A recusa a prestacdo das informacBes ou o desrespeito as determinacdes e
convocagOes dos 6rgdos do SNDC caracterizam desobediéncia, na forma do art. 330 do
Cddigo Penal, ficando a autoridade administrativa com poderes para determinar a
imediata cessagdo da pratica, além da imposicdo das sanc¢des administrativas e civis
cabiveis.

SECAO II
Da Reclamacao

Art. 34. O consumidor poderd apresentar sua reclamagédo pessoalmente, ou por
telegrama carta, telex, fac-simile ou qualquer outro meio de comunicagdo, a quaisquer
dos érgdos oficiais de protecdo e defesa do consumidor.
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SECAO I
Dos Autos de Infracéo, de Apreensado e do Termo de Deposito

Art. 35. Os Autos de infracdo, de Apreensdo e o Termo de DepoOsito deverdo ser
impressos, numerados em série e preenchidos de forma clara e precisa, sem entrelinhas,
rasuras ou emendas, mencionando:

| - 0 Auto de Infracéo:

a) o local, a data e a hora da lavratura;

b) o nome, o endereco e a qualificacdo do autuado;

¢) a descri¢do do fato ou do ato constitutivo da infracao;

d) o dispositivo legal infringido;

e) a determinagdo da exigéncia e a intimagéo para cumpri-la ou impugna-la no prazo
de dez dias;

f) a identificacdo do agente autuante, sua assinatura, a indicacao do seu cargo ou
funcé@o e o numero de sua matricula;

g) a designacao do 6rgéo julgador e o respectivo endereco;
h) a assinatura do autuado;

Il - o Auto de Apreenséo e o Termo de Depdsito:

a) o local, a data e a hora da lavratura;

b) o nome, o endereco e a qualificacdo do depositario;

¢) a descri¢do e a quantidade dos produtos apreendidos;
d) as razdes e os fundamentos da apreenséo;

e) o local onde o produto ficard armazenado;

f) a quantidade de amostra colhida para analise;

g) a identificacdo do agente autuante, sua assinatura, a indicacdo do seu cargo ou
funcéo e o nimero de sua matricula;
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h) a assinatura do depositéario;

i) as proibigBes contidas no § 1° do art. 21 deste Decreto.

Art. 36. Os Autos de Infracdo, de Apreensdo e o Termo de Depdsito serdo lavrados
pelo agente autuante que houver verificado a pratica infrativa, preferencialmente no local
onde foi comprovada a irregularidade.

Art. 37. Os Autos de Infracéo, de Apreensdo e o Termo de Depdsito seréo lavrados
em impresso préprio, composto de trés vias, numeradas tipograficamente.

8§ 1° Quando necessario, para comprovacdo de infracdo, os Autos serdo
acompanhados de laudo pericial.

§ 2° Quando a verificacdo do defeito ou vicio relativo a qualidade, oferta e
apresentacdo de produtos ndo depender de pericia, 0 agente competente consignara o
fato no respectivo Auto.

Art. 38. A assinatura nos Autos de Infracdo, de Apreenséo e no Termo de Depésito,
por parte do autuado, ao receber cépias dos mesmos, constitui notificagdo, sem implicar
confissdo, para os fins do art. 44 do presente Decreto.

Paragrafo Unico. Em caso de recusa do autuado em assinar os Autos de Infracdo, de
Apreensédo e o Termo de Depdsito, o0 Agente competente consignara o fato nos Autos e
no Termo, remetendo-os ao autuado por via postal, com Aviso de Recebimento (AR) ou
outro procedimento equivalente, tendo os mesmos efeitos do caput deste artigo.

SECAO IV
Da Instauragdo do Processo Administrativo por Ato de Autoridade
Competente

Art. 39. O processo administrativo de que trata o art. 33 deste Decreto podera ser
instaurado mediante reclamacao do interessado ou por iniciativa da propria autoridade
competente.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de a investigacado preliminar ndo resultar em processo
administrativo com base em reclamacédo apresentada por consumidor, devera este ser
informado sobre as razdes do arquivamento pela autoridade competente.

Art. 40. O processo administrativo, na forma deste Decreto, devera,
obrigatoriamente, conter:

| - a identificacdo do infrator;
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Il - a descri¢do do fato ou ato constitutivo da infragao;

Il - os dispositivos legais infringidos;
IV - a assinatura da autoridade competente.

Art. 41. A autoridade administrativa poderd determinar, na forma de ato préprio,
constatacao preliminar da ocorréncia de préatica presumida.

SECAO V
Da Notificacéo

Art. 42. A autoridade competente expedird notificagdo ao infrator, fixando o prazo de
dez dias, a contar da data de seu recebimento, para apresentar defesa, na forma do art.
44 deste Decreto.

§ 1° A notificagcdo, acompanhada de copia da inicial do processo administrativo a que
se refere o art. 40, far-se-&:

| - pessoalmente ao infrator, seu mandatario ou preposto;

Il - por carta registrada ao infrator, seu mandatério ou preposto, com Aviso de
Recebimento (AR).

8§ 2° Quando o infrator, seu mandatario ou preposto ndo puder ser notificado,
pessoalmente ou por via postal, sera feita a notificacdo por edital, a ser afixado nas
dependéncias do 6rgado respectivo, em lugar publico, pelo prazo de dez dias, ou
divulgado, pelo menos uma vez, na imprensa oficial ou em jornal de circulacéo local.

SECAO VI
Da Impugnacéo e do Julgamento do Processo Administrativo

Art. 43. O processo administrativo decorrente de Auto de Infragdo, de ato de oficio de
autoridade competente, ou de reclamacéo sera instruido e julgado na esfera de atribuicao
do 6rgao que o tiver instaurado.

Art. 44. O infrator podera impugnar o processo administrativo, no prazo de dez dias,
contados processualmente de sua notificacdo, indicando em sua defesa:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do impugnante;
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Il - as razdes de fato e de direito que fundamentam a impugnacao;

IV - as provas que lhe dao suporte.

Art. 45. Decorrido o prazo da impugnacdo, o oOrgdo julgador determinara as
diligéncias cabiveis, podendo dispensar as meramente protelatérias ou irrelevantes,
sendo-lhe facultado requisitar do infrator, de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
O6rgdos ou entidades publicas as necessarias informacdes, esclarecimentos ou
documentos, a serem apresentados no prazo estabelecido.

Art. 46. A decisdo administrativa contera relatério dos fatos, o respectivo
enguadramento legal e, se condenatdria, a natureza e gradacao da pena.

§ 1° A autoridade administrativa competente, antes de julgar o feito, apreciara a
defesa e as provas produzidas pelas partes, ndo estando vinculada ao relatério de sua
consultoria juridica ou drgéo similar, se houver.

§ 2° Julgado o processo e fixada a multa, serd o infrator notificado para efetuar seu
recolhimento no prazo de dez dias ou apresentar recurso.

§ 3° Em caso de provimento do recurso, os valores recolhidos seréo devolvidos ao
recorrente na forma estabelecida pelo Conselho Gestor do Fundo.

Art. 47. Quando a cominacao prevista for a contrapropaganda, o processo podera ser
instruido com indicagBes técnico-publicitarias, das quais se intimard o autuado,
obedecidas, na execucao da respectiva decisao, as condicbes constantes do § 1° do art.
60 da Lei n°® 8.078, de 1990.

SECAO VII
Das Nulidades

Art. 48. A inobservancia de forma ndo acarretard a nulidade do ato, se ndo houver
prejuizo para a defesa.

Paragrafo unico. A nulidade prejudica somente os atos posteriores ao ato declarado
nulo e dele diretamente dependentes ou de que sejam conseqiiéncia, cabendo a
autoridade que a declarar indicar tais atos e determinar o adequado procedimento
saneador, se for o caso.
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SECAO VIII
Dos Recursos Administrativos

Art. 49. Das decisdes da autoridade competente do 6rgao publico que aplicou a
sanc¢ao cabera recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contados da data da
intimacao da deciséo, a seu superior hierarquico, que proferird deciséo definitiva.

Paragrafo Unico. No caso de aplicacéo de multas, o recurso seré recebido, com
efeito suspensivo, pela autoridade superior.

Art. 50. Quando o processo tramitar no ambito do Departamento de Protecéo e
Defesa do Consumidor, o julgamento do feito sera de responsabilidade do Diretor daquele
6rgao, cabendo recurso ao titular da Secretaria Nacional do Consumidor, no prazo de dez
dias, contado da data da intimacao da decisédo, como segunda e Ultima instancia recursal.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.738, de 2012).

Art. 51. Nao seré conhecido o recurso interposto fora dos prazos e condi¢cdes
estabelecidos neste Decreto.

Art. 52. Sendo julgada insubsistente a infracdo, a autoridade julgadora recorrera a
autoridade imediatamente superior, nos termos fixados nesta Se¢édo, mediante declaracdo
na propria decisao.

Art. 53. A deciséo é definitiva quando ndo mais couber recurso, seja de ordem formal
ou material.

Art. 54. Todos os prazos referidos nesta Secdo sao preclusivos.

SECAO IX
Da Inscricdo na Divida Ativa

Art. 55. Nao sendo recolhido o valor da multa em trinta dias, sera o débito inscrito em
divida ativa do 6rgdo que houver aplicado a sancdo, para subseqiente cobranca
executiva.
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CAPITULO VI
DO ELENCO DE CLAUSULAS ABUSIVAS E DO CADASTRO DE
FORNECEDORES
SECAO |
Do Elenco de Clausulas Abusivas

Art. 56. Na forma do art. 51 da Lei n° 8.078, de 1990, e com o objetivo de orientar o

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a Secretaria Nacional do Consumidor
divulgara, anualmente, elenco complementar de clausulas contratuais consideradas
abusivas, notadamente para o fim de aplicacdo do disposto no inciso IV do caput do art.
22. (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.738, de 2012).

8§ 1° Na elaboracdo do elenco referido no caput e posteriores inclusGes, a
consideracao sobre a abusividade de clausulas contratuais se dara de forma genérica e
abstrata.

8§ 2° O elenco de clausulas consideradas abusivas tem natureza meramente
exemplificativa, ndo impedindo que outras, também, possam vir a ser assim consideradas
pelos érgdos da Administracdo Publica incumbidos da defesa dos interesses e direitos
protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e legislagcéo correlata.

8 3° A apreciacdo sobre a abusividade de clausulas contratuais, para fins de sua
inclusdo no elenco a que se refere o caput deste artigo, se dard de oficio ou por
provocacéo dos legitimados referidos no art. 82 da Lei n° 8.078, de 1990.

SECAO Il
Do Cadastro de Fornecedores

Art. 57. Os cadastros de reclamagBes fundamentadas contra fornecedores
constituem instrumento essencial de defesa e orientacdo dos consumidores, devendo os
orgaos publicos competentes assegurar sua publicidade, contabilidade e continuidade,
nos termos do art. 44 da Lei n° 8.078, de 1990.

Art. 58. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - cadastro: o resultado dos registros feitos pelos 6érgaos publicos de defesa do
consumidor de todas as reclamacdes fundamentadas contra fornecedores;
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Il - reclamacéo fundamentada: a noticia de lesdo ou ameaga a direito de consumidor
analisada por 6rgdo publico de defesa do consumidor, a requerimento ou de oficio,
considerada procedente, por decisdo definitiva.

Art. 59. Os oOrgdos publicos de defesa do consumidor devem providenciar a
divulgacéo periddica dos cadastros atualizados de reclamagfes fundamentadas contra
fornecedores.

8 1° O cadastro referido no caput deste artigo sera publicado, obrigatoriamente, no
o6rgdo de imprensa oficial local, devendo a entidade responsavel dar-lhe a maior
publicidade possivel por meio dos 6rgédos de comunicacéo, inclusive eletronica.

§ 2° O cadastro sera divulgado anualmente, podendo o 6rgéo responsavel fazé-lo em
periodo menor, sempre que julgue necessario, e contera informacdes objetivas, claras e
verdadeiras sobre o objeto da reclamacéo, a identificagdo do fornecedor e o atendimento
ou ndo da reclamacao pelo fornecedor.

§ 3° Os cadastros deverdo ser atualizados permanentemente, por meio das devidas
anotacdes, ndo podendo conter informacdes negativas sobre fornecedores, referentes a
periodo superior a cinco anos, contado da data da intimacao da decisédo definitiva.

Art. 60. Os cadastros de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores séao
considerados arquivos publicos, sendo informacdes e fontes a todos acessiveis,
gratuitamente, vedada a utilizacdo abusiva ou, por qualquer outro modo, estranha a
defesa e orientagdo dos consumidores, ressalvada a hip6tese de publicidade
comparativa.

Art. 61. O consumidor ou fornecedor podera requerer em cinco dias a contar da
divulgacdo do cadastro e mediante peticdo fundamentada, a retificacdo de informacéao
inexata que nele conste, bem como a inclusdo de informag¢do omitida, devendo a
autoridade competente, no prazo de dez dias Uteis, pronunciar-se, motivadamente, pela
procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Paragrafo Unico: No caso de acolhimento do pedido, a autoridade competente
providenciara, no prazo deste artigo, a retificagdo ou inclusdo de informacdo e sua
divulgacéo, nos termos do § 1° do art. 59 deste Decreto.

Art. 62. Os cadastros especificos de cada 6rgdo publico de defesa do consumidor
serdo consolidados em cadastros gerais, nos ambitos federal e estadual, aos quais se
aplica o disposto nos artigos desta Secéo.
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CAPITULO VI
Das Disposic¢des Gerais

Art. 63. Com base na Lei n° 8.078, de 1990, e legislacdo complementar, a Secretaria

Nacional do Consumidor podera expedir atos administrativos, visando a fiel observancia
das normas de protecdo e defesa do consumidor. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 7.738,

de 2012).

Art. 64. Poderdo ser lavrados Autos de Comprovacdo ou Constatacdo, a fim de
estabelecer a situacdo real de mercado, em determinado lugar e momento, obedecido o
procedimento adequado.

Art. 65. Em caso de impedimento a aplicagdo do presente Decreto, ficam as
autoridades competentes autorizadas a requisitar o emprego de forca policial.

Art. 66. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 67. Fica revogado o Decreto n°® 861, de 9 de julho de 1993.

Brasilia, 20 de marco de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.3.1997

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 2/10/2013.

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 15784/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 437, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de autenticacdo eletrénica do
pagamento nos titulos, faturas ou bolefos de

cobranga.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 437, de 2014, de autoria do
Senador Pedro Taques, tem por fim garantir ao consumidor o registro eletronico
do pagamento no proprio documento de cobranga.

O caput do art. 1° do projeto preveé que as instituicdes recebedoras de
titulos, faturas e boletos de cobranga ficam obrigadas a autenticar eletronicamente
no documento de cobranga a efetivacdo do pagamento. O § 1° estabelece que se
consideram titulos, faturas e boletos de cobranga todos os documentos de
cobranga utilizados como instrumento de pagamento de bens e servicos em geral.

SF/14199.89707-10

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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O § 2° desobriga da autenticagdo os pagamentos realizados pela Internet e por
meio de caixa eletronico.

O art. 2° prevé que a inobservancia das disposi¢des previstas na lei
que resultar da aprovagdo do projeto resultara, no que for cabivel, na aplicagdo
das penalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 3° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor cento e vinte dias apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor do projeto alega que a autenticagdo eletronica
nos documentos de cobranca ¢ “uma maneira de se manter visivel o pagamento,
bem como de se evitar a perda de papel anexo a quitagdo de faturas e boletos de
cobran¢a”. Além disso, afirma que ‘“varias institui¢coes utilizam o papel
termossensivel, que desbota facilmente com o passar do tempo ou em contato
com pldastico, tornando mais provavel a perda das informagoes registradas”.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), que proferiu Parecer pela
aprovacdo do projeto, com uma Emenda cujo objetivo € corrigir um erro
redacional na Ementa do projeto, € a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), a quem competira emitir decisao
terminativa.

O Relatorio do Senador Cidinho Santos apresentado na CMA, com o
qual concordamos integralmente, concluiu pela aprovac¢dao do projeto de lei em
exame, com a Emenda aprovada pela CCT, mas ndo chegou a ser apreciado pela
Comissao.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso

SF/14199.89707-10
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Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Lei Maior. Nao ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas na
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposigao.

No mérito, a alteracdo proposta visa garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislacdo consumerista. Somos,
assim, pela aprovacao do projeto sugerido.

Vale notar, primeiramente, que a proposta ¢ uma forma de garantir a
legibilidade do registro de pagamento dos documentos de cobranca, permitindo
ao consumidor, durante um periodo de tempo mais prolongado, a comprovagao
do pagamento de suas obrigacdes perante os fornecedores de bens e servigos.

O projeto responde a um problema social comum, decorrente da
perda do documento de quitacdo de faturas e boletos de cobranga, merecendo
reparo pela via legislativa. O procedimento adotado pelas institui¢des financeiras
de imprimir um novo comprovante de pagamento, de registrar o pagamento no
documento impresso de cobranga, prejudica o consumidor, ja que ele passa a lidar
com mais papéis.

E legitimo que as institui¢des financeiras procurem diminuir seus
custos, mas a elas ndo ¢ permitido reduzi-los ao ponto de prejudicar de forma
significativa os interesses dos consumidores. Conforme dito no Parecer da CCT,
“os avangos tecnologicos na area de informatica devem tornar insignificantes os
custos de adaptacdo aos requerimentos da proposicao”. Além disso,
concordamos com a afirma¢do daquele Colegiado ao afirmar que “as vantagens
do projeto superam em muito os eventuais custos que possa trazer”.

SF/14199.89707-10
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O consumidor tem algumas alternativas a seu favor para garantir a
posse de um comprovante de pagamento. Ele pode digitalizar o documento,
fotocopia-lo, requerer uma declaragdo de pagamento do credor, receber uma
declaragao de quitacdo anual das faturas ou acessar o Servigo de Atendimento ao
Consumidor (SAC) do fornecedor. Esses procedimentos, a nosso ver, contudo,
ndo justificam a possibilidade de receber um comprovante de pagamento em
“papel fotossensivel”, dai se justificando a necessidade de aprovagao do projeto.

Além disso, o comprovante de pagamento pelo consumidor ¢ a sua
garantia contra uma nova cobranca do fornecedor pela mesma obrigagdo. Dessa
forma, o projeto evita que o fornecedor se valha da oportunidade de perda das
informagdes do comprovante para cobra-lo novamente.

O projeto ¢ praticamente idéntico ao Projeto de Lei n° 2.017, de
2013, apresentado na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, e que
se converteu na Lei n® 6.575, de 1° de novembro de 2013, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de autenticagdo eletronica nos boletos e documentos de
compensagdo bancaria e da outras providéncias. No Estado do Rio de Janeiro, as
regras previstas no projeto ja estdo vigorando por for¢a de lei estadual. Com a sua
aprovacao no ambito federal, os consumidores de todo o pais passam a contar

com uma protecdo que atualmente ja ¢ realidade para os consumidores
fluminenses.

Por fim, vale destacar que a prote¢ao legal ao consumidor brasileiro
decorre de um sistema normativo escalonado, organizado e harmdnico, sendo
composto tanto por normas de valor legal quanto por normas infralegais. No
ambito legal, o Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC estabelece regras
basicas e principios gerais, aplicaveis a todos os setores da economia. Na esfera
infralegal, a protecdo do consumidor ¢ complementada por atos normativos
editados por diversas autoridades publicas competentes, o que possibilita que a
regulacdo de aspectos especificos das relagdes de consumo seja realizada de
forma mais célere, flexivel e efetiva, de forma a fazer frente a acelerada dinamica
da realidade empresarial. A nosso ver, o projeto vem aprimorar o sistema de
defesa do consumidor ao garantir mais um direito ao consumidor no ambito legal,
colaborando para aperfeigoar o Cédigo de Defesa do Consumidor.

I -voTo
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Assim, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 437,
de 2013, com a emenda de redagdo aprovada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT).

Sala da Comissdo, 08 de dezembro de 2014

, Presidente

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



524

EMENDA (RELATOR) N° 01 — CCT

Substitua-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 437, de 2013, para:
Dispoe sobre a obrigatoriedade de autenticagdo eletronica do pagamento nos titulos,
faturas ou boletos de cobranga.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO AMORIM, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAQ E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 437, de 2013, do Senador Pedro Taques, gue
dispde sobre a obrigatoriedade de autenticagdo
eletronica do pagamento nos ftinulos, faturas ou
boletos de cobranga.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 437, de 2013, do Senador Pedro Taques, para obrigar a autenticagéio
eletrénica em todos os documentos de cobranga utilizados como instrumentos
de pagamentos de bens e servigos em geral, conforme dispde o § 1° do art. 1°,

O art. 2° prevé que a inobservéncia acarretard a aplicagiio das
penalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o
chamado Cédigo de Defesa do Consumidor.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia e prevé que a Lei entrard
em vigor em 120 dias apds a sua publicagio.

De acordo com o autor do Projeto, a obrigatoriedade da
autenticagéio é uma maneira de se manter visivel o pagamento, bem como de
se evitar a perda de papel anexo & quitagiio de faturas ¢ boletos de cobranga.

Ainda de acordo com o nobre autor, o procedimento adotado por
instituigBes  financeiras e outras instituigdes de imprimir um novo
comprovante de pagamento exp8e o consumidor ao incomodo de ter de lidar
com mais papéis, uma vez que a autenticagfo nflo & realizada no préprio titulo
de cobranga, bem como ao risco de perda do comprovante emitido. Além
disso, vérias instituigBes utilizam o papel termossensivel, que desbota
facilmente com o passar do tempo ou em contato com pléstico, tornando mais

SF/13284.48551-79
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provavel a perda das informagSes registradas. Dessa forma, essa prética
estaria prejudicando demasiadamente a muitos cidadfos ¢ infimeras seriam as
reclamag®es registradas em 6rgéos de defesa do consumidor, quando papéis
sdo anexados e grampeados em boletos bancérios como comprovagio do
pagamento.

Além desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovaggo,
Comunicagdo e Informética (CCT), onde nfio recebeu emendas no prazo
regimental, a matéria serd examinada pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), onde recebera
parecer terminativo.

II - ANALISE

Compete & CCT, nos termos do art. 104-C, incisos II e IX, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre comunicaciio e
informatica e assuntos correlatos. Também damos parecer sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo eventual consulta 2
Comissdo de Constituigdo, Justia e Cidadania, conforme disp&e o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n® 437, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia ¢ iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 24, inciso VIII, da Constituigdo Federal, compete & Unifo legislar
concorrentemente com Estados e Municipios sobre responsabilidade por dano
ao consumidor. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Repiblica, dispor sobre todas as matérias de competéneia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituig8es
financeiras e suas operagdes.

A proposigio ndo fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Néo h4
inclusdio de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa. Observamos
apenas um equivoco de digitagio, de redacfio. Por isso, propomos uma
emenda de redagéo.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria

nfo tem implicagdo direta sobre o sistema tributdrio e orcamentario, vale
dizer, ndo implica rentineia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

552013-09721
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Quanto ao mérito, o PLS parte de uma preocupagéo valida, que é
proteger o consumidor de dificuldades para comprovar pagamentos
efetivamente realizados por perda de comprovante de pagamentos. O PLS
prevé no § 2° do art. 1° que ficam desobrigados da autenticagdo os
pagamentos realizados pela Internet e por meio de caixa eletrénico.

Ainda que existam formas outras de comprovar um pagamento
realizado, ainda que nfo se tenha o comprovante autenticado, como o crédito
na conta do recebedor, consideramos que essas outras formas requerem
procedimentos administrativos e legais que, de fato, podem dificultar a
comprovagéo do pagamento.

Assinalamos que a Resolugio n® 3.694, de 26 de margo de 2009,
do Conselho Monetario Nacional, com base no art. 9° da Lei n° 4,595, de
1964, dispSe que as instituigBes financeiras e demais instituigBes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem contemplar, em seus sistemas
de controles internos ¢ de prevengio de riscos previstos na regulamentagfo
vigente, a adogdo e a verificagio de procedimentos, na contratacio de
operagdes ¢ na prestagéio de servigos, que assegurem tempestivamente cépia
de contratos, recibos, extratos, comprovantes e outros documentos relativos a
operagdes e a servigos prestados.

Evidentemente, o PLS em andlise atinge a todas as instituigdes
recebedoras de documentos de cobranca.

De todo medo, hoje ¢ bastante difundido o recebimento de
contas, faturas e boletos em correspondentes bancdrios e lotéricas, muitas
vezes em dinheiro, o que torna dificil para os pagantes terem qualquer tipo de
comprovante que ndo o expedido de maneira avulsa pela instituigio
recebedora.

Deve-se considerar também que os avangos tecnolégicos na 4rea
de informatica devem tornar insignificantes os custos de adaptagfio aos
requerimentos da proposicio, E, é de se observar, o autor teve a cautela de
prever uma vacatio legis de cento e vinte dias, de modo a permitir que as

instituigGes recebedoras possam se adaptar com trangiiilidade & nova
sistematica,

Nio resta divida de que as vantagens do projeto superam em
muito os eventuais custos que possa trazer.

552013-09721
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Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 437, de 2013, com a seguinte emenda de redagéo.

EMENDAN° \ — CCT
(Ao PLS n® 437, de 2013)

SF/13284.48551-79

Substitua-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 437, de
2013, para: Dispde sobre a obrigatoriedade de autenticagdo eletrénica do
pagamenio nos titulos, faturas ou boletos de cobranga.

0 TRM T RO

Sala das Sessdes, A’L{{ WY
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 437, DE 2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de autenticacéo
eletrdnica do pagamento nos titulos, faturas ou boletos
ou de cobrancga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Ficam as instituicBes recebedoras de titulos, faturas e boletos de
cobranca obrigadas a autenticar eletronicamente no documento de cobranca a efetivagédo
do pagamento.

§ 1° Consideram-se titulos, faturas e boletos de cobranca todos os
documentos de cobrancga utilizados como instrumento de pagamento de bens e servigos
em geral.

§ 2° Ficam desobrigados da autenticagdo os pagamentos realizados pela
Internet e por meio de caixa eletrdnico.

Art. 2° A inobservancia das disposicdes previstas nesta Lei importara, no
que for cabivel, a aplicacdo das penalidades contidas no artigo 56 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap0s a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto ora proposto € fruto de importante sugestdo enviada pelo Dr.
Aristides Medeiros - advogado e desembargador federal aposentado. O projeto visa
garantir a todos os consumidores a autenticacdo eletrbnica em seus documentos de
cobranca. E uma maneira de se manter visivel o pagamento, bem como de se evitar a
perda de papel anexo a quitacdo de faturas e boletos de cobranca.
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Observe-se que o procedimento adotado por instituicdes financeiras e outras
instituicbes de imprimir um novo comprovante de pagamento expde o consumidor ao
incémodo de ter de lidar com mais papéis, uma vez que a autenticacao nao é realizada no
préprio titulo de cobranca, bem como ao risco de perda do comprovante emitido. Além
disso, varias instituicdes utilizam o papel termossensivel, que desbota facilmente com o
passar do tempo ou em contato com plastico, tornando mais provavel a perda das
informacdes registradas.

Essa pratica vem prejudicando demasiadamente a muitos cidadaos.
Indmeras séo as reclamacdes registradas em 6rgéaos de defesa do consumidor quando
papéis sdo anexados e grampeados em boletos bancarios como comprovacao do
pagamento.

O projeto que ora apresentamos vem justamente determinar a
obrigatoriedade de impressao da confirmagdo do pagamento na prépria conta de
cobranca por meio da autenticacao eletronica, a fim de evitar prejuizos ao consumidor.
Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares a essa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto

Regulamento

Regulamento Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
Regulamento providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n°® 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposigbes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de
suas Disposic¢des Transitorias.
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CAPITULO VI
Das San¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infrag6es das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

Il - inutilizagc&o do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;
V - proibigéo de fabrica¢éo do produto;

VI - suspenséo de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspenséo temporaria de atividade;

VIl - revogacao de concessdo ou permissao de uso;

IX - cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdi¢&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencdo administrativa;

XIl - imposigao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no
ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicacao e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a decisao
terminativa.)

Publicado no DSF, de 23/10/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 16447/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 534, de 2013, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que altera a Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999,
que “dispoe sobre a educa¢do ambiental, institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 534, de 2013, da Senadora Vanessa
Grazziotin, o qual altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
“dispoe sobre a educa¢do ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e da outras providéncias”.

O art. 1° do PLS inclui o art. 19-A na Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999, para estabelecer que o Executivo federal instituird programa
a fim permitir a participacdo de jovens brasileiros nas reunides da
Conferéncia das Partes (COP) da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
Sobre Mudanga do Clima. O paragrafo unico do referido art. 19-A
determina que as regras desse programa sejam instituidas por meio de
regulamento.

SF/14703.59524-25
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O art. 2° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacado.

A proposicdo foi anteriormente aprovada na Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE). Na CMA, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, a autora da proposi¢do defende que
essa lei € um instrumento fundamental para consolidar uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservac¢do da qualidade ambiental e do
equilibrio ecologico, um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Além disso, o projeto corrobora a Lei n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e que dispde, em seu art. 34,
que “o jovem tem direito a sustentabilidade e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
as futuras geracoes”.

No entanto, embora seja necessario trabalhar e desenvolver o
conhecimento do tema meio ambiente na populacdo jovem, entendemos
que o PLS n°® 534, de 2013, restringe a perspectiva de envolver esse
segmento social de forma mais ampla, pois direciona esse incentivo para
um evento especifico.

Desse modo, a proposi¢ao contrasta com o designio original da
Lei n°9.795, de 1999, que institui diretrizes e objetivos globais para o

Jjo2014-05537
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desenvolvimento de politicas publicas de educagdo ambiental. Nesse
sentido, ndo nos parece recomendavel incorporar a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental um artigo especifico para apoiar a participagdo da
juventude na Conferéncia das Partes (COP) da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Ponderamos, entretanto, que ¢ de
suma importancia, no processo de educagdo ambiental ndo formal, a
participagdo da juventude em encontros internacionais e nacionais € nas
politicas nacionais, estaduais e municipais que incorporam a dimensao
ambiental.

Por essas razdes, consideramos necessario alterar o PLS
n°® 534, de 2013, para acrescentar um novo inciso ao paragrafo unico do
art. 13 da Lei n® 9.795, de 1999, com o intuito de estabelecer que o poder
publico, nas esferas federal, estadual e municipal, incentive a participagdo
da juventude em encontros internacionais e nacionais que discutam as
politicas ambientais. Propomos, entdo, emenda ao final deste relatdrio com
a finalidade de promover tal reparo no projeto em analise.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 534, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 534, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 13 da Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Jjo2014-05537
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Pardgrafo tnico. ...........coccevceceeeiiieiieiiieseeeeee e

VIII — a participagdo da juventude em encontros
internacionais e nacionais que discutam as politicas ambientais.”
(NR).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14703.59524-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECER N®° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 534,
de 2013, da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera
a Lei n® 9.793, de 27 de abril de 1999, que dispoe
sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 534, de 2013, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispde sobre a educagdio ambiental, institui a Politica Nacional de Educacéio
Ambiental e dd outras providéncias.

O art. 1° do PLS inclui o art. 19-A na Lei n° 9.795, de 1999, para
estabelecer que o Executivo federal instituird programa para permitir a
participago de jovens brasileiros nas reunides da Conferéncia das Partes
(COP) da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima.
O projeto propde que as regras desse programa sejam instituidas por meio de
regulamento.

O art. 2° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagéo.

A proposi¢do foi despachada ao exame desta Comissfo e da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle (CMA), cabendo a ftltima a decisdo terminativa. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.,

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg @senado.leg.br
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II - ANALISE

Nos termos do art, 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar acerca de normas gerais
sobre educagfo.

SF/14788.10018-50

O projeto em andlise objetiva alterar a Lei n° 9.795, de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Na justificacdo da
matéria, sua autora, a Senadora Vanessa Grazziotin, defende que essa lei ¢ um
instrumento fundamental para consolidar uma consciéncia piiblica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico, um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

IR RRL LT CER TN AL (R T

Entre os desdobramentos da Conferéncia Rio-92, a Convengfo-
Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima pode ser apontada como
um dos pilares das tratativas multilaterais para protegiio do regime climatico
global. No dmbito dessa Convengéo, realizam-se anualmente as conferéncias
das partes (COPs), entre as nagles que assinaram esse acordo internacional.
Sédo reunides em que se delibera sobre normas do nivel do Protocolo de
Quioto, firmado em 1997, que buscou regular a emissdo de gases de efeito
estufa pelas nagdes desenvolvidas,

Pagina: 2/3 15/07/2014 08:55:26

A instituigdo de um programa para viabilizar a participagdo de
jovens brasileiros em conferéncias internacionais sobre mudancgas climaticas
seria, no entender da autora, relevante contribuicdo a formagdo de novas
liderangas nessa area.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida por meio da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, objetiva a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcioecondémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos
principios que incluem a educagdo ambiental,

d1c52e001e97f097d7cc94114f4e004bdab93ae3

Com fundamento nesse principio, a Lei n® 9.795, de 27 de abril
de 1999, institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental, com foco na
conscientizagdo sobre o meio ambiente em todos os niveis de ensino,
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responsabilidade do Poder Publico e de toda a sociedade, conforme preconiza
o art. 225 da Constitui¢fo Federal.

A proposigéio define que um programa, a cargo do Executivo
Federal — que também regulamentara as respectivas regras —, possibilitara a
participagdo nas reunides da Conferéncia das Partes (COP).

Reconhecemos o mérito da proposta em contribuir com
atividades de capacitagio — na dtica da educagdo ambiental — para jovens
liderangas, em especial por meio da participagio nas Conferéncias das Partes
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima.

I -YOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 534, de 2013,

Sala da Comissdo, ¢+ o }Yj

“W‘/é ' , Presidente
S{lat(/n\ \
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2013

—Tr—

ASSINAM O PARE Ei A 28° REUNIAO, DE 05/08/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: B Sew. CIRO MIPANYD
RELATOR; [y /))\/\v . RodRice  Pollerberg

B Bloco de Apom ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Angela Portela (PT) ] 1. Lindbergh Farias (PT)
Welington Dias PT)y -~ / 2. Anibal Diniz (PT)
Ana Rita (rP"') ) Lw - 3. Marta Suplicy (PT) P
Paulo Paim‘(PT_) ' : /i? e = \___ @ Vanessa Grazziotin (PCdoB)- ’ N -‘.‘. i ,(_ L
Randolfe Rodrigues (PSOL) \ — 5.Pedro Taques (PDT)
Cristovam Buarque (PDT) A/W\CV \_M . 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Lidice da Mata (PSB) 7. Zeze Perrella (PDT)
Inacio Arruda (PCdoB) 8. Rodrigo Rollemberg (PSB) -
Uodo Capiberibe (PSB) 9. VAGO
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
José Sarney (PMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 2. Vital do Régo (PMDB),
Romero Juca (PMDB) 3. Valdir Raupp (PMDB)
Eﬁo Alberto Souza (PMDB) 4. Ricardo Ferrago (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Pedro Simon (PMDB)
Ana Amélia(PP): < r 6. VAGO
Benedito de Lira (PP)« //// / // 7. VAGO
Ciro Nogueira (PP) 8. VAGO /T
Katia Abreu (PMDB) 5 8. VAGO / //
y Blgco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD) // 7/
Cyro Miranda (PSDB) / // A \ 1. Cicero Lucena (PSDB) /)(//
Alvaro Dias (PSDB) /{/'/ // // ,// 7 j 2. Flexa Ribeiro (PSDB) » . s J, é// // /\Y\/
Paulo Bauer (PSDB) ’ = 3. Cassio Cunha Limé’(ﬁSDB) / .
Maria do Carmo Alves (DEM) | [ / L W 4. Lucia Vania (PSDB)
Uosé Agripino (DEM). / / /\ ) 0. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
/ B/p/cg/Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) |
Douglas Cintra (PTB). % \(,/ 1. Eduardo Amorim (PSC)
Gim (PTB) B 2. Jodo Vicente Claudino (PTB)
VAGO 3. Mozarildo Cavalcanti (PTB) . 2 i o
VAGO 4. Antonio Carlos Rodrigues (PR)

3’. SATTDE R Oy, T




542

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 534, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O Executivo Federal instituird programa para permitir a
participacdo de jovens brasileiros nas reunibes da Conferéncia das
Partes (COP) da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas Sobre
Mudanca do Clima.

Paragrafo dnico. O regulamento dispor4 sobre as regras do
programa a que se refere o caput, incluindo a forma de selecdo dos
jovens que participardo das reunifes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida por meio da Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, é um dos principais instrumentos para a consolidacédo da
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico. Esse é também um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida mediante a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Destacam-se entre as questfes ambientais da atualidade os impactos dos
cenarios previstos de mudangas climaticas, que fundamentaram a celebragdo da
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudanca do Clima, apds a Conferéncia
Rio-92.

A Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo-Quadro € realizada
anualmente, em diferentes cidades das nacgbGes que ratificaram esse diploma
internacional. Trata-se de reunido de que participam os mais diversos setores da
sociedade. Destaca-se a participacao de jovens, viabilizada por programas instituidos em
seus respectivos paises.

Dada a dificuldade das pessoas que integram a geracdo mais jovem de
custear sua participacdo nessas reunides internacionais, propomos a instituicdo de um
programa especifico, coordenado pelo Executivo Federal.

Esse programa pode contribuir decisivamente para a formag¢do de novos
lideres que protagonizem solu¢bes para questdo tdo complexa, que envolve o cerne das
economias e o estabelecimento de novos padrfes de producdo e consumo, o0 que inclui
menor emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Por todas essas razdes, pedimos o apoio das Senhoras e Senhores
Congressistas para este projeto.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2013.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispbde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acodes de
educacao ambiental.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 18/12/2013.

0S: 18162/2013
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PARECER N® ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 541, de 2013, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), para dispor sobre o cancelamento
do servigo pelo consumidor.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 541, de 2013, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre o cancelamento
do servigo pelo consumidor.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 12 acrescenta o art. 50-A a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC), para estabelecer o
seguinte: ¢ obrigacdo do fornecedor receber imediatamente o pedido de
cancelamento do servigo, que devera ser assegurado por todos os meios
disponiveis para a contratagdo; os efeitos do cancelamento,
independentemente da adimpléncia contratual do consumidor, retroagirdo a
data do pedido de cancelamento, ainda que seja necessario o processamento
do pedido; o comprovante do pedido de cancelamento serd expedido por
correio ou enviado por meio eletronico, a opg¢ao do consumidor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que se iniciara na data de
publicagdo da lei, caso aprovada a presente proposicao.

SF/14277.03138-95
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Na justificacdo, o autor defende a necessidade de regular no CDC
o cancelamento de servicos pelo consumidor. Aponta a questdo, tal como
proposta, encontra-se ja disciplinada no ambito infralegal para os servigos
regulados pelo Poder Publico federal.

O projeto vem a andlise desta Comissdo em cardter terminativo e
nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como ¢ o caso, dispensada a competéncia de Plendrio (art. 91, §
12, 1V, do RISF).

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar sobre direito do consumidor, a teor
dos arts. 24, V e VII, da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) apresenta o atributo da
generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade, e v) revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 12, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 daCF.

Nao ha ressalvas a técnica legislativa empregada.

SF/14277.03138-95
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No mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

Conforme bem apontado pelo autor, o Decreto n® 6.523, de 31 de
julho de 2008, ja estabelece regras a respeito do pedido de cancelamento do
servigo pelo consumidor aplicaveis aos fornecedores de servigos regulados
pelo Poder Publico federal. E interessante estabelecer que essas regras sejam
também aplicéveis aos fornecedores em geral.

E preciso, portanto, aperfei¢oar o CDC, para que seja alcangado
o objetivo de proteger o consumidor e melhor regular as relagcdes contratuais.
Entendemos que a proposta, no tocante ao direito contratual do consumidor de
solicitar o cancelamento um servigo, ¢ o minimo que deve ser exigido do
fornecedor. A proposi¢do ndo estd impondo qualquer medida desproporcional
ou de dificil cumprimento. Ao revés, propde regras claras, de modo a ficar
estabelecido de maneira mais precisa qual o procedimento e efeitos do pedido
de cancelamento de servigo.

III - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PLS n® 541, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14277.03138-95
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 541, DE 2013

Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre
o cancelamento do servico pelo consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do art. 50-A, com a seguinte redagao:

“Art. 50-A. O fornecedor recebera imediatamente o pedido de
cancelamento do servigo procedido pelo consumidor.

§ 12 A apresentagd@o do pedido de cancelamento sera assegurada
por todos os meios disponiveis para a contratacdo do servico.

§ 2° Os efeitos do cancelamento sdo imediatos ao momento da
solicitacdo do consumidor, ainda que o seu processamento dependa de
algum prazo.

§ 32 O cancelamento independe do adimplemento contratual.
§ 4° O comprovante do pedido de cancelamento sera expedido

por correspondéncia ou enviado por meio eletrdnico, a critério do
consumidor.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo regular no Cdédigo de Defesa do
Consumidor o cancelamento de servigos pelo consumidor. Entre as regras previstas no
projeto, esta estabelecido que o pedido de cancelamento deve ser recebido de forma
imediata e os seus efeitos se dardo no momento da solicitagdo do consumidor. Com isso,
buscamos reforcar o direito do consumidor de cancelar qualquer servico, sem que ele
tenha que se sujeitar a qualquer tipo de impedimento ou procrastinacéo por parte dos
fornecedores de servigos.

O Decreto n? 6.523, de 31 de julho de 2008, que fixa normas sobre o Servigo
de Atendimento ao Consumidor (SAC), contém um capitulo sobre o pedido de
cancelamento do servigo pelo consumidor, mas as regras desse decreto regulamentar se
aplicam somente aos fornecedores de servicos regulados pelo Poder Publico federal.
Com a aprovacgéo deste projeto de lei, os fornecedores em geral deverdo cumprir as
regras de cancelamento de servicos quando solicitado pelo consumidor.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante termo
escrito.

Paragrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e esclarecer,
de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o
lugar em que pode ser exercitada e os Onus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe
entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrucdo, de instalagdo e uso do produto em linguagem
didatica, com ilustracoes.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragao e Publicac¢des - Brasilia-DF
0S: 18196/2013
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decis&o
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°583, de 2007, do Senador
Marcelo Crivella, que “autoriza o Poder
Executivo a criar a Fundacdo Instituto de
Pesquisa da Biodiversidade Brasileira
(BIOBRAS)".

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 583, de 2007, de autoria do Senador
Marcelo Crivella.

O art. 1° da proposi¢do autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundagao Instituto de Pesquisa da Biodiversidade Brasileira (BIOBRAS).

SF/14604.41163-35
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

O art. 2° determina que a BIOBRAS terd por objetivo
“desenvolver pesquisas voltadas a bioprospecgao, difundir o conhecimento
adquirido e promover o aproveitamento economico da biodiversidade”,
enquanto o paragrafo unico desse mesmo art. 2° estipula que a estrutura
organizacional e a forma de funcionamento da BIOBRAS serdo definidas
em regulamento.

O art. 3° estabelece que ¢ necessaria a prévia consignagdo de
dotagdes orcamentarias para ocorrer a instalagdo da BIOBRAS.

O art. 4° do PLS n° 583, de 2007, prevé que a lei que dele
resultar entrard em vigor na data de sua publicacao.

A matéria foi aprovada, em 2009, pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com voto em separado da
Senadora Marina Silva pela rejeigao.

Na CMA, os Senadores Eduardo Braga e Ataides Oliveira,
anteriormente designados como relatores da matéria, apresentaram
pareceres, respectivamente, pela aprovagdo e pela rejeicao da proposigao.
Entretanto, esses relatorios nao foram examinados.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 583, de 2007, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas a
e ¢, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas a defesa dos recursos genéticos e a preservagdo, a
conservagao, a exploragcdo ¢ ao manejo da biodiversidade.

Embora o Brasil detenha um patrimonio riquissimo de
biodiversidade, pouco tem sido investido em pesquisa cientifica e
tecnologica capaz de assegurar o aproveitamento econdmico dessa riqueza.
Além disso, devemos observar que as atividades de pesquisa e

SF/14604.41163-35
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desenvolvimento de novos produtos a partir da biodiversidade envolvem
custos elevados.

Em consequéncia, as instituicdes estrangeiras avancam sobre
nossa biodiversidade, pois possuem maior capacidade econdOmica para
financiar as atividades de biosprospeccdo e pela percepcao do enorme
potencial de lucros que poderdo ser aferidos, principalmente na area de
farmacos.

Portanto, € necessaria a criagdo de uma entidade publica capaz
de prover recursos financeiros para essas pesquisas, aglutinar os esfor¢os
feitos por entidades nacionais e criar estimulos a formacdo de pessoal

especializado na érea.

I -voTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 583, de 2007.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator

SF/14604.41163-35
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
583, de 2007, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundagdo Instituto de Pesquisa da Biodiversidade
Brasileira (BIOBRAS).

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR AD HOC: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 583, de 2007, de autoria do ilustre
Senador Marcelo Crivella, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
criar a Fundacdo Instituto de Pesquisa da Biodiversidade Brasileira —
BIOBRAS, bem como os cargos e fungoes indispensdaveis ao seu
funcionamento (art. 1°).

O art. 2° trata dos objetivos da entidade a ser criada, que seriam:
desenvolver pesquisas voltadas a bioprospec¢do, difundir o conhecimento
adquirido e promover o aproveitamento econdmico da biodiversidade.

O paragrafo unico do art. 2° submete a regulamento a defini¢ao
da estrutura organizacional e a forma de funcionamento da Biobras.

O art. 3° subordina a instalacdo da entidade a prévia consignagao
das dotagdes orgamentarias necessarias ao seu funcionamento.
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Por fim, o art. 4° estabelece clausula de vigéncia imediata.

A justificacdo da iniciativa ressalta que o Brasil tem investido
muito pouco na pesquisa cientifica voltada ao aproveitamento econémico de
sua biodiversidade e que a maior parte dos estudos existentes se preocupa
essencialmente com os aspectos ecolodgicos das espécies, sobretudo com a
conservacao e a preservacao dos ecossistemas nacionais.

Entretanto, ¢ importante também fortalecer a pesquisa cientifica
que vise a identificar componente do patrimdnio genético com potencial uso
comercial, e o aprofundado conhecimento de tais recursos podera levar o Pais
a vanguarda no desenvolvimento tecnoldgico dos diversos produtos. Assim,
nao podemos perder a oportunidade de usufruir os beneficios econdomicos e
sociais advindos da exploracdo comercial dos recursos genéticos, € a criagdo
da Biobras, proposta pelo projeto, permitird ao Estado implementar os
instrumentos necessarios a promocao da pesquisa voltada ao aproveitamento
econdmico dos produtos gerados pela biodiversidade nacional.

II - ANALISE

A iniciativa ¢ louvavel por buscar criar uma institui¢ao que pode
implementar a promocdo da pesquisa e, em conseqiiéncia, gerar maior
progresso para o Pais.

O desenvolvimento de uma Nagdo ¢ impensavel sem
investimento no setor de pesquisa cientifica. Ao lado do incentivo a criagdo de
escolas e universidades, o apoio a pesquisa ¢ imprescindivel para o progresso
do Pais. No caso sob estudo, o aproveitamento economico da biodiversidade
terd o conddo de colocar o Brasil na vanguarda do desenvolvimento
tecnologico de diversos produtos, como bem ressalta a justificacdo da
Iniciativa.

Além de seu grande mérito, o projeto ndo fere nenhum
dispositivo da Constituicdo Federal, o que nos leva a opinar por sua acolhida

no ambito desta Comissao.

III-VOTO

cm2009-06530
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Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 583, de 2007.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator ad hoc 3

cm2009-06530
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 583, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagdo
Instituto  de  Pesquisa da Biodiversidade
Rrasileira (BIOBRAS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Fundagdio
Instituto de Pesquisa da Biodiversidade Brasileira (BIOBRAS), bem como os
cargos e fungdes indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° A BIOBRAS terd por objetivo desenvolver pesquisas
voltadas & bioprospec¢do, difundir o conhecimento adquirido e promover o

aproveitamento econdémico da biodiversidade.

Pardgrafo unico. A estrutura organizacional ¢ a forma de
functonamento da BIOBRAS serdo definidas em regulamento.

Art. 3° A instalagio da BIOBRAS subordina-se a prévia
consigna¢o das dotagdes orgamentarias necessarias ao seu funcionamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo.
JUSTIFICACAO

O Drasil ¢ um dos paises mais ricos em diversidade macro ¢
microbioldgicas e, no entanto, tem investido muito pouco na pesquisa
cientifica voltada ao aproveitamento econémico de sua biodiversidade.
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Observa-se que a maior parte dos estudos existentes, muitos
deles realizados a pedido do Ministério do Meio Ambiente ou por iniciativa
de entidades privadas, preocupa-se muito mais com 0s aspectos
essencialmente ccoldgicos das espeécics ¢ enfoca, sobretudo, a conservagdo ¢
a preservagdo dos ecossistemas nacionais.

A par da importdncia da preservacdo e da conservacdo das
espécies — como forma de evitar o esgotamento do recurso —, entendemos ser
imprescindivel fortalecer a pesquisa cientifica que vise a identificar

componente do patrimdnio genético com potencial uso comercial, ou seja,
fazer avangar a area da bioprospecgio.

O conhecimento em profundidade dos recursos genéticos
nacionais propiciaré ao Pais a vanguarda no desenvolvimento tecnoldgico de
diversos produtos, sobretudo na édrea de fArmacos e de defensivos agricolas,
sem esquecer as possibilidades relacionadas ao desenvolvimento, pela via da

engenharia genética, de cultivares de maior valor para a agricultura e a
agroindustria.

O Brasil n3o pode perder a oportunidade de usufruir os
beneficios econdmicos e sociais advindos da exploragdo comercial dos
recursos geneticos que temos em abundancia.

Com esse objetivo, propomos a criagdo da Fundagao Instituto de
Pesquisa da Biodiversidade Brasileira (BIOBRAS), de modo que o Estado
possa, por meio dessa instituigdo, implementar os instrumentos necessarios a
promogdo da pesquisa voltada ao aproveitamento econdmico dos produtos
gerados pela biodiversidade nacional.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeicoamento e a aprovagdo de nossa proposta.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 2007.

[~
L
Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissées de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania e de Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a tiltima a decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 10/10/2007.

Secretaria Especial de Editoracic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia— DF

(0S:15696/2007)






562

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°105, de 2014, do
Senador Lobdo Filho, que altera o art. 6° da Lei n°
8.078, de 11 de dezembro de 1990, para reconhecer
o direito do consumidor ao imediato cancelamento
do pagamento junto a administradora de cartdo de
crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do
prestador de servigo.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2014, de autoria do
Senador Lobao Filho, tem por fim garantir ao consumidor que queira cessar o
recebimento de servigos continuados o direito de cancelamento imediato do
débito lancado na fatura do cartdo de crédito, sem anuéncia prévia do
fornecedor dos servigos.

O art. 1° visa acrescentar pardgrafo unico ao art. 6° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC)
para dizer que ¢ direito basico do consumidor de servigos de prestagdo
continuada o imediato cancelamento do pagamento mensal junto a
administradora do cartdo de crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do
prestador de servigo.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacdo do projeto
entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, seu autor afirma que “a proposta ¢
inspirada nas dificuldades que os consumidores encontram em cancelar
contratos de prestacdo continuada de servicos junto a seus prestadores” e que

SF/14099.51203-08
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isso € “relativamente comum junto a prestadores de TV por assinatura, jornais
e revistas de entrega por assinatura, servigos de prestacdo continuada como
clubes e academias de ginastica, dentre outros”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), a quem competird
emitir decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, € a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada. Ha somente um reparo a ser feito
quanto a localizagao do dispositivo acrescentado pelo Projeto entre os direitos
basicos do consumidor. A nosso ver, o direito de cancelamento do débito na
fatura do cartdo de crédito ¢ um direito especifico e ndo deve ser previsto
entre os direitos basicos de natureza genérica previstos no Codigo. Além
disso, os direitos basicos do consumidor tém estatura de direito constitucional
e poderiam sem maiores problemas figurar no texto da Constitui¢do. Assim,
entendemos que o dispositivo sugerido pelo Projeto fica mais bem
posicionado na parte referente a prote¢ao contratual do CDC.

No mérito, a alteragdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeigoamento da legislacdo consumerista e
concorrencial. Somos, assim, pela aprovagao do projeto sugerido.

1g2014-00634

SF/14099.51203-08
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Os consumidores atualmente tém dificuldades para cancelar os
contratos de prestagdo continuada de servigos junto aos seus fornecedores. Os
prestadores de servigos facilitam os mecanismos disponiveis ao consumidor
para contratar os servicos, mas nao disponibilizam essas mesmas facilidades
no momento do cancelamento do contrato.

As administradoras de cartoes de crédito recusam-se a cancelar
os débitos lancados na fatura de cartdao de crédito do consumidor no momento
em que ele decide pelo cancelamento do contrato. As administradoras
costumam exigir que o consumidor procure o prestador de servigos para que
este entre em contato com a administradora para efetuar o cancelamento.
Muitas vezes, o procedimento ¢ burocratico e demorado. Em outras vezes, ha
grande dificuldade em entrar em contato com o setor responsavel pelo
cancelamento de contratos. Desse modo, o projeto a nosso ver adequadamente
garante o direito do consumidor de cancelar o débito diretamente na
administradora do cartdo de crédito, sem a necessidade de anuéncia do
fornecedor dos servigos.

Na justificacdo do projeto, seu autor afirma que “o prestador de
servigo, por sua vez, nao sera de forma alguma lesado pelo exercicio regular
desse direito porque poderd, imediatamente, suspender a oferta do servigo ao
consumidor e, eventualmente, podera langar no cartdo de crédito as despesas
decorrentes da rescisdo contratual”, mas ndo inseriu no texto do projeto um
dispositivo que garanta ao fornecedor do servico de prestacdo continuada o
direito de lancar as despesas que ele incorrer com o cancelamento do contrato
por parte do consumidor. Assim, propomos a inser¢ao de um pardgrafo inico
no artigo sugerido para prever que “o fornecedor do servico de prestagdao
continuada podera lancar na fatura do cartdo de crédito do consumidor os
valores referentes a eventuais despesas decorrentes do cancelamento
contratual”.

I -vOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
105, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CMA

Dé-se a Ementa do PLS n° 105, de 2014, a seguinte redagao:

1g2014-00634
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Coédigo de Defesa do Consumidor), para permitir ao
consumidor cancelar imediatamente o débito lancado na
fatura do cartdo de crédito, sem necessidade de prévia
anuéncia do fornecedor do servi¢o de prestacdo continuada.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 105, de 2014, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do art. 49-A, com a seguinte redagao:

1g2014-00634

“Art. 49-A O consumidor pode cancelar
imediatamente o débito langado na fatura do cartdo de
crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do fornecedor do
servico de prestacdo continuada.

Paragrafo unico. O fornecedor do servico de
prestagdo continuada podera lancar na fatura do cartdo de
crédito do consumidor os valores referentes a eventuais
despesas decorrentes do cancelamento contratual”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14099.51203-08
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2014

Altera o art. 62 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, para reconhecer o direito do consumidor ao
imediato cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem necessidade
de prévia anuéncia do prestador de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 62 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo dnico. E direito basico do consumidor de servigos de
prestacao continuada o imediato cancelamento do pagamento mensal
junto a administradora de cartao de crédito, sem necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servi¢o.” (NR)

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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2
JUSTIFICAGAO

A proposta € inspirada nas dificuldades que os consumidores encontram em
cancelar contratos de prestagao continuada de servigos junto a seus prestadores.

Isso é relativamente comum junto a prestadores de TV por assinatura,
jornais e revistas de entrega por assinatura, servigcos de prestagao continuada como
clubes e academias de ginastica, dentre outros.

A pratica usual de mercado exige que o prestador de servigo continuado
comunique a administradora do cartao de crédito a desisténcia do usuario do servigo.

A conduta abusiva, ligada a esta, reside no fato de que o prestador do
servico continuado se recusa insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo
consumidor.

O presente projeto oferece uma solugdo clara e legitima para extirpar tal
conduta abusiva dos prestadores de servigos: a concessao, ao consumidor, de um direito
irretratavel de obter o cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a
administradora do cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do
prestador do servigo.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposi¢ao residem, portanto, no fato
de que, cancelado o pagamento diretamente junto a administradora do cartao de crédito,
ficara impossivel para o prestador do servigo continuado impor pratica abusiva junto aos
consumidores, caracterizada pela desidia do fornecedor em, prontamente, aceitar o
pedido de cancelamento feito pelo usuario.

O prestador do servigo, por sua vez, nao sera de forma alguma lesado pelo
exercicio regular desse direito porque podera, imediatamente, suspender a oferta do
servigo ao consumidor e, eventualmente, podera langar no cartdo de crédito as despesas
decorrentes da rescisé@o contratual.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovacéo deste projeto de
lei, que representa a contribuicdo deste Parlamento para o aprimoramento de tema do
mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacgéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

lll - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Redac&o dada pela Lei
n® 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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4
VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengéao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/3/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 11059/2014



