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Introducao

Contexto — Conex&o entre o direito
internacional e o direito nacional.

Obrigacgoes: due diligence
(aspectos procedimentais e
substanciais), prevencao,

reparacao, integracao.

Definicoes — gestao integrada dos
recursos marinhos.




Conexao entre o direito nacional e o

internacional

Direito do mar: Convencdo de Montego Bay, Parte Xll (protecdo e
preservacao do meio marinho); principio da bandeira (art. 92).

Direito maritimo: Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil
em Danos causados por poluicao por oleo, 1969; A Convencao
Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios-MARPOL, de
1973/1978; Convengao Internacional Sobre Preparo, Resposta e
Cooperacao em Caso de Poluicdo por Oleo, 1990; Convencao
Internacional sobre responsabilidade e compensagao por danos
relativos ao transporte por mar de substancias potencialmente
perigosas e nocivas1996; A Convencao de Bunker de 2001.

Direito internacional ambiental: principio (prevencao, reparacéo),
Convencao de Basileia, 1989 (Residuos perigosos)

Obrigacdes internacionais: due diligence, prevengao e reparagio
de danos.



Normas nacionais

Prevencao e reparacao de danos decorrentes da navegacao:

Normas que devem ser observadas (navegacao e

prevencao da poluicao marinha por oleo): Decreto n® 83.540/79
(Aplicacao da Convencao sobre Responsabilidade Civil em Danos
causados por poluicao por Oleo, 1969); Lei n° 9.537/97 (Lei de
Seguranca do Trafego Aquaviario); Portaria da Agéncia Nacional de
Petroleo — n° 170 de 26/11/1998 (Regulamenta a construcao, a
ampliacao e a operacao de instalacoes de transporte ou transferéncia
de petroleo); Lei n°® 9.966/2000 e Decreto n°® 4.136 de 20/02/2002, sobre
prevencao, controle e fiscalizacao da poluicao causada por langamento
de oleo; NORMAM 08, 2013 (sobre trafego e permanéncia de
embarcagcdes em aguas jurisdicionais brasileiras).

Normas ambientais: Lei n° 6.938/81; Lei n° 7.347/85; Lei n°
9.605/98; Dec. n° 6.514/2008 (infracdes e sancOes administrativas).



Obrigacoes de due diligence

A obrigacdo de due diligence € a obrigacao dos Estados de tomar
medidas apropriadas e necessarias para prevenir danos importantes. O
seu conteudo foi esclarecido no contexto do direito do mar, em
particular através do Parecer Consultivo n.° 17 do Tribunal Internacional
do Direito do Mar.

Medidas substanciais: principio da
precaucao, best practices, responsabilidade.

Medidas procedimentais: instrumentos
preventivos (EIA, etc.) e reparatorios.



Obrigacoes de

Prevencao e Reparacao

Prevencao: “obrigacao de antecipacao dos riscos que podem ser
conhecidos visando a protecao do meio ambiente, independentemente
do local de ocorréncia desses riscos. (Guia juridico, Thiago Carvalho e
Paula Paiva).

O principio da reparagao: direito a reparacdo do dano ambiental nos
ambitos civil, penal e administrativo (§2° do art. 225 da Constituicao
Federal); reuniao das obrigacdes de cessacao do dano (obrigacao de
nao fazer), de reparagcao (obrigacao de fazer) e de compensacao do
dano (indenizacao), haja vista o art. 3° da Lei n°® 7.347/1985; aquilo que
nao pode ser reparado in natura, deve ser compensado (Guia juridico:
Gabriela Moraes e Larissa Coutinho).



Obrigacao de integracao

“A obrigacao de integrar € derivada do Principio da Integracao e, no
ambito dos recursos marinhos, encontra fundamento normativo na
Politica Nacional dos Recursos do Mar (PNRM) e no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC)” (Guia juridico, André Ferraco).

A PNRM estabelece a integracao como uma medida estratégica para a
promocao de uma gestao voltada ao aspecto geografico dos “ambientes
costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar, e
a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio
genético, cultural e historico das areas marinhas sob jurisdicao
nacional”.



Gestao integrada

Gestao integrada espacial: dos ambientes terrestres

e marinhos (por exemplo - Plano de
Gerenciamento  Costeiro); Gestao integrada
institucional; gestao integrada normativa.

“Adocao de mecanismos transparentes, pautados na
participacao social, e de um arranjo institucional de
competéncias que favoreca a integracao das
politicas publicas incidentes sobre a regiao,
visando ao desenvolvimento sustentavel”’. (Guia
juridico: Paulo Spolidorio )
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0 guia juridico da conservagio e da preservagio do Meio
ambiente Marinho é o resultado de uma ampla pesquisa
no direito brasileiro, no direito comparado e no direito
internacional sobre as definigdes, os principios, as obriga-
goes e o instrumentos da gestio sustentivel dos recursos
marinhos. Eis um material de pesquisa fandamental para
aidentificaio de formas de operacionalizar a preservagio
e a conservacio dos recursos e do meio ambiente marinho.
Os principais motivos para a aquisigio da obra séo: origi-
nalidade, relevincia do tema e cientificidade. O livro é a
base para qualquer pesquisador e operador, das mais di-
versas dreas, que pretenda se aprofundar no tema da gestio
sustentivel dos recursos marinhos. Néo hd outro livro no
Brasil que trabalhe, de modo cientifico, académico e estru-
turado, a identificagio das fontes do direito nessa temética.
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O guia jurfdico da conservagio
e da preservagio do Melo am-
biente Marinho € um dos resul-
tados do projeto de pesquisa
°A Estratégia brasileira para a
gestdo sustentavel dos recur-
s0s Yivos e ndo vivos’, finan-
clado pela Capes. Trata-se de
uma organizagdo de definicdes,
principios, obrigagdes e instru-
mentos jurfdicos para a gestio
sustentdvel dos recursos mari-
nhos. Todos os termos foram
cuidadosamente analisados por
pesquisadores do projeto no
intuito de awxliar a pesquisa e
a operacionalizagdo de fontes
juridicas para o uso sustentivel

dos recursos marinhos.



https://sites.google.com/ndsr.unb.br/gern/publications/direito-do-mar-e-sustentabilidade-law-of-the-sea-and-sustainability?authuser=0

Competéncias e responsabilidades para

o0 caso das manchas orfas

Lei n° 9.966/2000, artigo 22: necessidade de informar o Orgdo Ambiental
Federal, a Autoridade Maritima e a Agéncia Nacional do Petroleo.

IBAMA tem a competéncia: fiscalizagao, controle e protecao do meio
ambinete — Art. 27 da Lei 9966/2000, art. 27.

Autoridade Maritima: A Lei n°® 9.537/1997 (Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario), em seu artigo 3°, dispde que € atribuicao da Autoridade
Maritima a prevencao da poluicao ambiental por parte de embarcacoes,
plataformas ou suas instalacbes de apoio. Estas mesmas atribuicoes
estao expressas na Lei n°® 9.966/2000, artigo 2°, XXII.

ANP-As responsabilidades desta autarquia estao igualmente elencadas
na Lei n°® 9.966/2000, artigo 27.

Autoridade Portuaria:competéncia fiscalizar as operacoes portuarias e
zelar para que os servigos se realizem com regularidade, eficiéncia,
seguranca e respeito ao meio ambiente (atribuicao legal — Lei n°
9.966/2000, artigo 2°, inciso XXIII).



1) Instrumentos que permitem uma perspectiva integrada no

contexto da poluigdo por oleo

A) Preventivos

1)Best available practices, best available scientific evidence,
good industry practice:

O artigo 8 da Lei de Petroleo dispbe que a ANP tera como finalidade
promover a regulacao, a contratacao e a fiscalizacdo das atividades
econOmicas integrantes da industria do petréleo cabendo-lhe fazer cumprir
as boas praticas de conservacdo e uso racional do petroleo e de
preservacao do meio ambiente. E possivel igualmente verificar na minuta
do contrato de concessdao das Rodadas de Licitacao a inclusao da
exigéncia das “melhores praticas e procedimentos geralmente empregados
na industria de Petroleo”




2) Plano de Contingéncia, Plano de Area.

A Lei n° 9.966/2000, Art. 2° inciso XX, conceitua plano de
contingéncia como sendo o conjunto de procedimentos e
acoes que visam a integracao dos diversos planos de
emergéncia setoriais, bem como a definicao dos recursos
humanos, materiais e equipamentos complementares para
a prevencao, controle e combate da poluicao das aguas |,
que € elaborado com base nos Planos de Contingéncias
Locais (tambem denominado Plano de Area) que, por sua
vez, sao elaborados com base nos Planos de Contingéncia
Individuais .



O Decreto n° 8.127/2013 estabelece, também, o acionamento do Plano
Nacional de Contingéncia para os casos de ineficiéncia de atuagao
tanto do poluidor, quanto do Plano de Area, neste caso na existéncia de
poluicao por oleo de origem desconhecida (manchas orfas):

A Resolucdo n° 398/2008 CONAMA apresenta o Plano de Area como
sendo o “documento ou conjunto de documentos que contenham as
informacoes, medidas e acdes referentes a uma area de concentracao
de portos organizados, instalacOoes portuarias, terminais, dutos ou
plataformas e suas respectivas instalacoes de apoio, que visem integrar
os diversos Planos de Emergéncia Individuais da area para o combate
de incidentes de poluicao por 6leo. bem como facilitar e ampliar a
capacidade de resposta deste Plano e orientar as acoes necessarias na
ocorréncia de incidentes de poluicac por olec de origem desconhecida’.



Duvidas ainda existentes:

Sobre os Planos de Area e os Planos de Emergéncia
Individuai: compartilhamento dos recursos materiails em
situacao de emergéncia e o devido ressarcimento.

Nos casos das manchas 6rfds, quando os Planos de Area nido
possuirem acoes efetivas, havera a atuacao direta do Plano
Nacional de Contingéncia (sendo os custos arcados diretamente
pelo poder executivo federal, conforme artigo 27, § 2°
supratranscrito).



B) Reparatorios

Para manchas orfas:

 Responsabilidade — do poluidor indireto (art.3. da
Lei 6938/81) - ambiental (objetiva, integral, nexo
de causalidade, dano). Omissao do Estado.

Adaptacao: Para o petroleo - levar em
consideracao o0 descumprimento de normas e
regulamentos administrativos;

 TAC (responsabilidade compartilhada)

* Fundos (De direitos difusos, do petroleo, dos
Tratados)



2) Causas
politico-juridicas
do problema:
falta de gestao
integrada dos
recursos
marinhos

a) Nao integracao institucional
e entre os entes federativos

b) Nao integracao
procedimental

c) Nao integracao normativa



a) Nao integragao institucional

a) Gestao de derramamento de petroleo e gestao
ambiental paralelas
MME — ANP - IBAMA
IBAMA - Autoridade Maritima/DPC
ANA e IBAMA (recursos hidricos e zona
costeira)

b) Nao integracao entre os entes federativos
Municipios, Estados e Uniao .

c) Nao integracdo normativa: necessidade de
uma norma unica.



Conclusao

Predominancia da perspectiva setorial -
baseada nas atividades e ndo nos efeitos
dos impactos. Necessidade  de
integracdo. Necessidade de = gestao
integrada desde o inicio das atividades.

Particularidades do meig ambiente
marinho_ — para a prevengao e para a
reparagao.

Instrumentos de due diligence: nao
houve implementagcdo de todos_ os
asFectqs: X: _principio da precaugao -
aplicacao timida; best practices sem
critérios objetivos; preventivos;
reparatorios — segue a responsabilidade
civii ambiental geral, mas ainda com
lacunas de maior adequagao ao meio
ambiente marinho.
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